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	 จากสถานการณ์การใช้พลังงานของประเทศที่เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้
ภาครัฐต้องพัฒนาแหล่งผลิตพลังงานทั้งในรูปของไฟฟ้าและปิโตรเลียมภายในประเทศ
ให้เพิ่มมากขึ้น แต่ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาภาครัฐก็ประสบปัญหาการต่อต้านจากกลุ่ม
คนและมวลชนทัง้ในและนอกพืน้ทีด่�ำเนนิโครงการ ท�ำให้โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าและ
การเปิดสมัปทานปิโตรเลยีมต้องหยุดชะงักไป บทความนีม้วัีตถปุระสงค์เพ่ือแสดงแนวทาง
การแก้ปัญหาการต่อต้านดงักล่าว โดยการน�ำกลไกของกองทนุพฒันาชมุชนรอบโรงไฟฟ้า
มาสร้างความมีส่วนได้ส่วนเสียและความเป็นเจ้าของให้กับประชาชนในพื้นที่อย่าง 
เท่าเทียมและเป็นรูปธรรม เช่น การประกันสุขภาพรายปี เงินชดเชยหรือช่วยเหลือ 
ค่าไฟฟ้า ทนุการศกึษาส�ำหรบัเดก็และเยาวชน รวมทัง้เปิดโอกาสให้เข้ามามส่ีวนร่วมเป็น
เจ้าของโรงไฟฟ้าและร่วมรับผลตอบแทนจากการประกอบกิจการของโรงไฟฟ้า ส�ำหรับ
การพัฒนาแหล่งผลิตปิโตรเลียมควรให้เพ่ิมผลตอบแทนในการให้สัมปทานที่นอกเหนือ 
จากการเก็บค่าภาคหลวง แล้วน�ำมาจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบแหล่งผลิต
ปิโตรเลียม เพื่อน�ำมาใช้พัฒนาพื้นที่รอบแหล่งผลิตปิโตรเลียม

ค�ำส�ำคัญ: ต่อต้าน, โรงไฟฟ้า, กองทุนพัฒนาโรงไฟฟ้า, ปิโตรเลียม
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	 As a result of continuous growing of energy consumption in the 

country, the government needed to develop the energy resources from 

electricity and petroleum reserves in the country. However, all the time, 

the government has faced with the resistance from mass and groups 

of people both inside and outside the project area. Consequently, the 

construction of power plants and Petroleum Concession bidding round 

have been stuck and postponed. The purpose of this article is to propose 

guidelines to resolve the mentioned problems by using the mechanism 

of the Power Development Fund for community around the power plant 

area to create equal ownership of people in the area such as annual 

health insurance, compensation or electricity subsidies, scholarships for 

children and youth as well as the opportunity to participate in ownership 

of the power plant and the return from the operation of the power plant. In 

relation to the development of petroleum resources, in addition to royalty 

collection, the return from concession should be increased. Thereafter 

set up a community development fund for the area around the petroleum 

production to develop the area and community around the petroleum 

production.

Keyword: Resistance, Power Plants, Power Development Fund, Petroleum 
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บทนำ�

	 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมารัฐบาลได้มีความพยายามจะ
เพิ่มก�ำลังผลิตไฟฟ้าภายในประเทศเพื่อเพิ่มความมั่นคง 
ด้านพลังงานไฟฟ้า ลดการพึ่งพาและการน�ำเข้าไฟฟ้าจาก
ต่างประเทศ กระจายความเสีย่งของการใช้เชือ้เพลงิในการ
ผลิตไฟฟ้า ควบคุมราคาไฟฟ้าไม่ให้สูงมากเกินไปหากต้อง
น�ำเข้าก๊าซธรรมชาติเหลวมาใช้เป็นเชื้อเพลิงแทนก๊าซ
ธรรมชาติในอ่าวไทยซึ่งลดลงเหลือน้อยไปเรื่อย ๆ รวมถึง
ลดความเสี่ยงในการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงในการ
ผลิตไฟฟ้า จากข้อมูลปี พ.ศ. 2559 ที่ผ่านมา ประเทศไทย
มกีารน�ำก๊าซธรรมชาตมิาผลติไฟฟ้ามากถงึร้อยละ 66 ของ
การผลิตไฟฟ้าทั้งหมด หรือคิดเป็น 188,935 กิกะวัตต์-
ชั่วโมง (กรศิษฏ์ ภัคโชตานนท์, 2560)
	 ภาครัฐจึงมีความพยายามในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
พลังงานความร้อนที่ใช้เทคโนโลยี ถ่านหินสะอาด (Clean 
Coal Technology) ในพืน้ทีภ่าคใต้ เนือ่งจากพืน้ทีด่งักล่าว
มอีตัราการเตบิโตเฉลีย่ของความต้องการใช้ไฟฟ้าสงูสดุมาก
ถึงร้อยละ 4.7 (การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย, 2558) 
แต่ปัจจุบนัจ�ำนวนโรงไฟฟ้าในพืน้ทีไ่ม่รองรบัเหตุสดุวิสยั ใน
กรณเีกดิเหตสุดุวิสยัจากโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่หยดุกะทนัหนั 
ประกอบกับลักษณะของสายส่งไฟฟ้าไปยังภาคใต้มีเพียง
แนวเดียวท�ำให้ความเสี่ยงต่อการเกิดไฟฟ้าดับ จากสถิติปี 
2559 จ�ำนวนหน่วยไฟฟ้าที่ดับเทียบต่อพื้นที่มากกว่าภาค
อื่น 2.5-3.3 เท่า และแต่ละครั้งไฟฟ้าดับนานกว่าภาคอื่น
ประมาณ 2-3 เท่า เฉลีย่ 40 นาท ี(ภาคอืน่ 20 นาท)ี ทีผ่่าน
มารฐับาลได้พยายามพัฒนาโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าตัง้แต่
บริเวณบ้านบ่อนอก อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ์, อ.หัวไทร 
จ.นครศรีธรรมราช, อ.เหนือคลอง จ.กระบี่ และ อ.เทพา 
จ.สงขลา เพื่อสร้างความมั่นคงทางไฟฟ้า ลดการสูญเสีย
ไฟฟ้าในการส่งไฟฟ้าจาก จ.ราชบุรีมายังพื้นที่ภาคใต้ โดย
โรงไฟฟ้าดังกล่าวเป็นโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนที่ใช้
เทคโนโลยีถ่านหนิสะอาดและใช้ถ่านหนิคุณภาพดจีากต่าง
ประเทศเป็นเชื้อเพลิง ได้แก่ บิทูมินัส หรือซับบิทูมินัส ซึ่ง

เป็นถ่านหินมีค่าความร้อนสูงถึงประมาณ 5,550-8,300  
กิโลแคลอรต่ีอกิโลกรมั นอกจากนีย้งัมปีรมิาณความชืน้ ฝุน่
ละอองข้ีเถ้า และค่าก�ำมะถันต�ำ่อยูท่ีร้่อยละ 0.3 ซึง่ต่างกบั
ถ่านหินลิกไนต์ที่มีอยู ่หลายแห่งในประเทศไทย เช่น 
อ.แม่เมาะ จ.ล�ำปาง, อ.เหนือคลอง จ.กระบี่ และ 
อ.สะบ้าย้อย จ.สงขลา ซึ่งมีค่าความร้อนต�่ำอยู่ที่ประมาณ 
2,700 กิโลแคลอรีต่อกิโลกรัม และมีค่าก�ำมะถันสูงอยู่ที่
ระดับร้อยละ 5.0 แต่ยังถูกประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ 
รวมทั้งกลุ่ม NGO คัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้ามาตลอด 
จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่สามารถด�ำเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ได้ ซึง่ถ้าหากไม่สามารถก่อสร้างโรงไฟฟ้าทีใ่ช้ถ่านหนิสะอาด
เป็นเชื้อเพลิงได้ รัฐบาลอาจจะต้องตัดสินใจก่อสร้างโรง
ไฟฟ้าทีใ่ช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชือ้เพลงิแทน เพือ่ให้พืน้ท่ีภาค
ใต้สามารถผลิตไฟฟ้าได้เพียงพอต่อปริมาณความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าในปัจจุบันและอนาคต 
	 ส�ำหรบัการพัฒนาแหล่งผลติปิโตรเลยีมของประเทศก็
ประสบปัญหาในการพัฒนาเช่นเดียวกับการก่อสร้างโรง
ไฟฟ้าจนเกดิเป็นกระแสต่อต้านการเปิดสมัปทานปิโตรเลยีม
รอบที ่21 จนนบัถงึปัจจบุนักย็งัไม่สามารถเปิดสมัปทานได้ 
บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการต่อต้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าและการผลิต
ปิโตรเลียมในประเทศ

สาเหตุความจ�ำเป็นในการพัฒนา
	 การพฒันาโรงไฟฟ้าในพืน้ทีภ่าคใต้ถอืเป็นส่วนหนึง่ของ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อตอบสนองการพัฒนา
เศรษฐกจิของภาคใต้ เพือ่เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 
อุตสาหกรรมแปรรปูสนิค้าเกษตร ตลอดจนรองรบัการขยาย
ตัวของประชากรและนักท่องเที่ยวควบคู่กับการอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน ทั้งนี้ ความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าสูงสุดของภาคใต้เพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 100 เมกะวัตต์ 
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2558) ดังแสดงใน
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ตารางที่ 1 ขณะที่ระบบผลิตไฟฟ้ายังไม่มีแหล่งผลิตหลัก
อย่างเพียงพอจึงต้องพ่ึงพาสายส่งเชื่อมโยงจากภาคกลาง
และประเทศมาเลเซีย ประกอบกับลักษณะทางภูมิศาสตร์
ท่ีเป็นแนวยาวท�ำให้โครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาจไม่มั่นคง
แข็งแรงเท่าที่ควร การมีโรงไฟฟ้าในพื้นที่จึงช่วยเสริมสร้าง
ความมั่นคงของระบบและช่วยให้เกิดการกระจายสัดส่วน
การใช้เชื้อเพลิงของประเทศ
	 การพัฒนาการผลิตไฟฟ้าและแหล่งปิโตรเลียมของ
ประเทศไทยได้ถูกก�ำหนดไว้อย่างชัดเจนตามแผนพัฒนา
ก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579  
(PDP2015) และแผนจัดหาก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan)  
ตามล�ำดับ

แผนพฒันาก�ำลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-
2579 (PDP2015)
	 ตามแผน PDP2015 (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย, 2558) ได้มุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ด้วยการกระจายเชื้อเพลิงใน
การผลิตไฟฟ้า การลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ การเพิ่ม
สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด การ
จัดหาไฟฟ้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้น การเพ่ิมสัดส่วนการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน โดยมกีรอบประมาณการ
สดัส่วนการใช้เช้ือเพลิงจากถ่านหนิเทคโนโลยีสะอาด (รวม
ลิกไนต์) ณ ในปี พ.ศ. 2579 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 20-25 
และเมือ่สิน้แผนในปีปลายปี 2579 จะมกี�ำลงัการผลติไฟฟ้า
รวมสุทธิ 70,335 เมกะวัตต์ โดยประกอบด้วยก�ำลัง 
การผลิตไฟฟ้าในปัจจุบัน ณ สิ้นปี 2557 เท่ากับ 37,162 
เมกะวัตต์ ก�ำลังผลิตของโรงไฟฟ้าใหม่รวม 57,459  
เมกะวัตต์ มีการปลดก�ำลังการผลิตไฟฟ้าเก่าที่หมดอายุ  
ในช่วงปี 2558-2579 จ�ำนวน 24,736 เมกะวัตต์ โดยมี 
รายละเอียดของก�ำลังผลิตไฟฟ้าใหม่แยกตามประเภท 
โรงไฟฟ้าดังแสดงในตารางที่ 2

ตารางที่ 1: สถิติความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (เมกะวัตต์) 

ของภาคใต้ ระหว่างปี พ.ศ. 2545-2557 

และคาดการณ์ปี พ.ศ. 2558-2565

 ปี พ.ศ. สถิติความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด 
(เมกะวัตต์)

2545 1,279.00

2546 1,372.00

2547 1,460.00

2548 1,558.00

2549 1,701.00

2550 1,782.00

2551 1,849.00

2552 1,895.00

2553 2,198.00

2554 2,198.00

2555 2,365.00

2556 2,424.00

2557 2,468.00

2558 2,602.00

2559 2,744.00

2560 2,894.00

2561 3,052.00

2562 3,218.00

2563 3,394.00

2564 3,579.00

2565 3,775.00

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย; การพัฒนาเทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาดสำ�หรับโรงไฟฟ้ากระบี่, 2558
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	 นอกจากน้ีแผน PDP2015 ได้พจิารณาพืน้ท่ีท่ีมโีอกาส
และมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดไฟฟ้าดับเป็นบริเวณกว้างไว้
จ�ำนวน 2 พืน้ที ่ประกอบด้วย พืน้ทีภ่าคใต้ซึง่มคีวามต้องการ
ไฟฟ้าเพิม่ข้ึนเฉล่ียประมาณร้อยละ 3 ต่อปี ดังนัน้ จงึมีความ
จ�ำเป็นต้องพัฒนาโรงไฟฟ้าเพิ่มเติม 3 โรงในช่วงปี 2562-
2567 ดังนี้ ปี 2562 โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ก�ำลังการผลิต
ไฟฟ้าสุทธิ 800 เมกะวัตต์, ปี 2564 โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา
เครื่องที่ 1 ก�ำลังการผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,000 เมกะวัตต์ และ
ปี 2567 โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพาเครื่องที่ 2 ก�ำลังการผลิต
ไฟฟ้าสุทธิ 1,000 เมกะวัตต์ ในส่วนของพื้นที่ภาคกลาง 
กรุงเทพฯ และปริมณฑล ซ่ึงมีปริมาณการใช้ไฟฟ้าใน
กรุงเทพฯ สูงคิดเป็นร้อยละ 30 ปัจจุบันพึ่งพาการส่งไฟฟ้า
ภาคอื่น ๆ ท�ำให้มีความเสี่ยงด้านความมั่นคง ประกอบกับ
เป็นพื้นที่ท่ีมีความส�ำคัญทางเศรษฐกิจและเป็นศูนย์กลาง
ของประเทศ จึงมีความจ�ำเป็นต้องสร้างโรงไฟฟ้าทดแทน

ในช่วงปี 2562-2567 อีกจ�ำนวน 6,500 เมกะวัตต์

แผนจัดหาก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan)
	 ตามแผน Gas Plan 2015 (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, 
2558) การใช้ก๊าซธรรมชาติของประเทศมีแนวโน้มสูงขึ้น 
ขณะที่ปริมาณการผลิตในประเทศกลับลดลง ประเทศจึง
ต้องพึ่งพา LNG น�ำเข้ามากขึ้น ท�ำให้ต้นทุนราคาเชื้อเพลิง
สงูขึน้ อกีทัง้มคีวามเสีย่งทีจ่ะขาดวตัถดุบิป้อนอตุสาหกรรม   
ปิโตรเคม ีดงันัน้ แผนจดัหาก๊าซธรรมชาตจิงึมเีป้าหมายเพือ่
บริหารจัดการด้านการใช้และการจัดหาก๊าซธรรมชาติของ
ประเทศตามแนวทาง 4 ด้าน ดังนี้
	 1)	 ชะลอการเตบิโตของการใช้ก๊าซธรรมชาต:ิ ตามแผน 
PDP2015 ได้ตั้งเป้าลดการพึ่งพาก๊าซในการผลิตไฟฟ้าให้
เหลือร้อยละ 37 ในปี 2579 รวมถึงการประหยัดพลังงาน
ของก๊าซในอุตสาหกรรมจากแผนแผนอนุรักษ์พลังงาน 

ตารางที่ 2: ก�ำลังผลิตไฟฟ้าใหม่แยกตามประเภทโรงไฟฟ้าในช่วงปี 2558-2579 

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย; แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP2015), 2558

ประเภทโรงไฟฟ้า กำ�ลังการผลิต (เมกะวัตต์)

1. โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน
    1.1 ในประเทศ
    1.2 ซื้อไฟฟ้าต่างประเทศ

21,648
12,105
9,543

2. โรงไฟฟ้าพลังงานน�้ำแบบสูบกลับ 2,101

3. โรงไฟฟ้าโคเจนเนอเรชั่น 4,119

4. โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วม 17,478

5. โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน
    5.1 โรงไฟฟ้าถ่านหิน/ลิกไนต์
    5.2 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์
    5.3 โรงไฟฟ้ากังหันแก๊ส
    5.4 ซื้อไฟฟ้าต่างประเทศ

12,113
7,390
2,000
1,250
1,473

รวม 57,459
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(EEP2015) ด้วยเช่นกัน
	 2)	 รักษาระดับการผลิตจากแหล่งในประเทศให้
ยาวนานขึ้น: เร่งรัดการเปิดให้ย่ืนขอสิทธิส�ำรวจและผลิต
ปิโตรเลียมรอบใหม่ เพื่อเพิ่มโอกาสในการส�ำรวจหา
ปิโตรเลยีมและส่งเสรมิการลงทนุ จากการประเมนิเบือ้งต้น
คาดว่ามปีรมิาณทรัพยากรก๊าซธรรมชาตปิระมาณ 1-5 ล้าน
ล้านลูกบาศก์ฟุต และน�้ำมันดิบ 20-50 ล้านบาร์เรล ก่อให้
เกิดการลงทุนไม่น้อยกว่า 5 พันล้านบาท
	 3)	 จัดหาและบริหารจัดการ LNG
	 4)	 พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่รองรบัการน�ำเข้า LNG
คุณสมบัติและคุณภาพของถ่านหิน

	 จากข้อมูลคณุสมบัติและคณุภาพของถ่านหนิท่ีนยิมใช้
กันอยูใ่นปัจจุบันจ�ำนวน 4 ชนดิ (กรมพัฒนาพลงังานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน, 2560) ได้แก่ ลิกไนต์ ซับบิทูมินัส  
บิทูมินัส และแอนทราไซต์ มีรายละเอียดของคุณสมบัติ 
และคุณภาพของถ่านหินแต่ละชนิด ดังแสดงในตารางที่ 3

สถานการณ์การต่อต้าน
	 ส�ำหรบัสาเหตุทีแ่ท้จรงิทีเ่ครอืข่าย NGO ออกมาคดัค้าน
นั้นไม่อาจทราบได้ แต่ได้มีการกล่าวอ้างถึงผลกระทบต่อ 
สิง่แวดล้อมทีอ่าจจะเกดิขึน้ในพืน้ทีพ่ฒันาโครงการและจะ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ และ

ตารางที่ 3: คุณสมบัติและคุณภาพของถ่านหิน

ชนิดของถ่านหิน ลิกไนต์ ซับบิทูมินัส บิทูมินัส แอนทราไซต์

สมบัติทางกายภาพ สีน�้ำตาลจาง-เข้ม  
จนถึงสีด�ำ มีความ

แข็งไม่มาก

สีด�ำ 
ไม่แข็งมาก 

แต่แข็งกว่าลิกไนต์

สีด�ำ มีบางครั้งเป็นสี
น�้ำตาลเข้ม 

สีด�ำ เนื้อแน่น 

ความวาวของ
ผิวถ่านหิน

ด้านเหมือนดิน บางครั้งด้านเหมือน
ดิน/วาวเหมือนแก้ว

มีความแข็งมาก
วาวเหมือนแก้วกับ
ด้านเหมือนหินสลับ

กันชัดเจน

มีความแข็งมาก 
มีความวาวเหมือน

แก้ว

ค่าความชื้น (%) 50-70 28-30 5-10

ค่าความร้อน 
(kcal/kg)

2,200-4,600 ประมาณ 5,500 5,830-8,300 7,200-8,300

ค่าสารระเหย (%) 45-55 40-45 20-40 5-7

ปริมาณคาร์บอน (%) 60-75 75-80 80-90 90-95

ปริมาณออกซิเจน (%) 20-30 15-20 10-15 2-3

ปริมาณไฮโดรเจน (%) 5-6 5-6 4-5 2-3

ปริมาณก�ำมะถัน (%) 2.0-5.0 0.1-1.5 0.1-1.5 0.1-1.0

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2560



รัฏฐาภิรักษ ์

วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 60 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 256184

การประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเมื่อพิจารณา
แล้วพบว่าเป็นการคัดค้านที่จะไม่ยอมให้มีการพัฒนา
โครงการ ส่วนประชาชนในพื้นท่ีบางส่วนที่ออกมาร่วม
คัดค้านการพัฒนาโครงการนั้น เนื่องจากเกรงกลัวต่อ 
ผลกระทบที่จะเกิดขึน้ต่อสขุภาพและการด�ำรงชวีติที่ได้รบั
ทราบข้อมูลมาจากนกัวิชาการ หรอืเครอืข่าย NGO ถึงแม้ว่า
ผูพ้ฒันาโครงการจะได้ชีแ้จงข้อมลูให้ทราบว่าผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมจะอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับใน
ระดบัสากล และยงัสามารถควบคมุให้มปีรมิาณต�ำ่กว่าเกณฑ์
มาตรฐานด้วยเทคโนโลยีใหม่ที่ได้รับการพัฒนามาอย่าง 
ต่อเน่ือง แต่ประชาชนในพืน้ท่ีก็ไม่ขอรบัความเส่ียงท่ีจะเกิด
ขึน้แม้จะเพยีงเล็กน้อยกต็าม ขอมวีถิชีวีติแบบเดมิ ๆ  ดกีว่า 
เพราะอย่างไรเสียก็มีไฟฟ้าใช้และราคาไฟฟ้าที่ใช้ก็เท่ากับ
ประชาชนในพื้นที่ที่ไม่มีโรงไฟฟ้า นอกจากนี้หากพิจารณา
ถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนในพื้นที่จะได้รับโดยตรงก็ยัง 
ไม่เป็นรูปธรรม จะมีเพียงแต่เงินของกองทุนพัฒนาชุมชน
ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า ซึ่งส่วนใหญ่การน�ำเสนอโครงการก็
จะเป็นไปตามความต้องการของคณะกรรมการที่มาจาก
ตวัแทนนกัการเมอืงหรอืผูน้�ำท้องถิน่ และโครงการทีด่�ำเนนิ
การส่วนใหญ่จะเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งเป็น
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ว และใช้งบ
ประมาณของท้องถิน่ หรอืขอจดัสรรงบประมาณจากรฐับาล
เพื่อน�ำมาด�ำเนินการอยู่แล้ว แต่หากพิจารณาถึงผล
ประโยชน์ในภาพรวมน้ันจะพบว่า การพัฒนาโรงไฟฟ้าจะ
ท�ำให้ประเทศชาตหิรอืประชาชนส่วนรวมมีความมัน่คงด้าน
พลังงาน และท�ำให้ราคาไฟฟ้าไม่สูงเกินไป ส่งผลต่อ 
ผูป้ระกอบการธรุกิจและภาคอตุสาหกรรมซึง่มปีรมิาณการ
ใช้ไฟฟ้าเป็นจ�ำนวนมาก 
	 เมื่อวิเคราะห์ถึงทัศนคติของประชาชนในพื้นที่ต่อการ
พัฒนาโครงการนั้น สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ๆ 
ดังนี้
	 กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนาโครงการ  
ส่วนใหญ่เป็นผู้ปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีของกรม
การปกครอง อาสาสมัครกลุ่มต่าง ๆ และกลุ่มเครือญาติ 
บคุคลเหล่านีจ้ะยอมรับฟังการชีแ้จงจากเจ้าหน้าทีผู้่พฒันา
โครงการ และได้ไปศึกษาดูงานในพื้นที่ท่ีมีการพัฒนา

โครงการแล้ว ท�ำให้รับทราบผลกระทบที่เกิดขึ้น ผล
ประโยชน์ที่ประเทศชาติจะได้รับ และการพัฒนาเชิงพื้นที่
ที่ชุมชนจะได้รับ จึงให้การสนับสนุนการพัฒนาโครงการ
	 กลุ่มที่ 2 เป็นกลุ่มที่วางตัวเป็นกลางไม่คัดค้านและ 
ไม่สนับสนุนต่อการพัฒนาโครงการ ได้แก่ นักการเมือง 
ท้องถิ่น กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่อันตรายและมีพลังมาก สามารถ
ไปด้านไหนก็ได้ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ ถ้าพิจารณาแล้วพบ
ว่าผูคั้ดค้านไม่มพีลงั ประชาชนไม่สนใจ และประชาชนส่วน
ใหญ่สนับสนุน คนกลุ่มนี้ก็จะออกมาสนับสนุน แต่ถ้าหาก
ประชาชนส่วนใหญ่คัดค้านคนกลุ่มนี้ก็จะออกมาคัดค้าน 
และถ้าคนกลุ่มนี้สนับสนุนแต่โดนโจมตีทางการเมือง และ
เม่ือเห็นว่าจะมีผลเสียต่อคะแนนในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป 
คนกลุ่มนี้ก็จะออกมาคัดค้านอย่างรุนแรงและจะเป็น 
แกนน�ำในการคัดค้านเพ่ือพลิกเกมทางการเมือง อีกพวก
หนึง่เป็นประชาชนทีท่�ำมาหากนิปกต ิไม่ค่อยสนใจกจิกรรม
การเข้ารบัฟังการชีแ้จงของเจ้าหน้าท่ีผูพ้ฒันาโครงการ และ
ประชาชนกลุม่นีเ้ป็นกลุม่ทีม่ากทีส่ดุ ท�ำมาหากนิอย่างสงบ 
ถึงแม้ว่าจะสนับสนุนกไ็ม่แสดงออกแต่อาจจะไปร่วมคัดค้าน
ถ้าได้รบัการชกัจงูหรอืมผีูร้บัผดิชอบค่าใช้จ่ายในการไปร่วม
ชุมนุมคัดค้าน
	 กลุ่มท่ี 3 เป็นกลุ่มท่ีคัดค้านโครงการ ได้แก่ กลุ่ม 
แกนน�ำ ครอืข่าย NGO ในพ้ืนที ่และประชาชนทีไ่ด้รับข้อมลู
ด้านผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพของโครงการ กลุม่นี ้
ค่อนข้างตัดสินใจแล้วว่าไม่ยอมให้มีการพัฒนาโครงการใน
พื้นที่และไม่ยอมรับฟังการช้ีแจงใด ๆ ทั้งสิ้น จะพยายาม
หาวธิกีารและเหตผุลมาล้มโครงการให้ได้ กลุม่นีจ้ะยอมถอย
ก็ต่อเมื่อประชาชนส่วนใหญ่ คือประชาชนกลุ่มแรกและ 
กลุ่มที่ 2 ออกมาสนับสนุนโครงการ หรือโดนกดดันทาง
สังคม

แนวทางการแก้ไขปัญหาการต่อต้าน
	 หัวใจของการแก้ปัญหาการต่อต้านที่เกิดขึ้นคือ การ
ท�ำให้ประชาชนกลุม่ที ่2 ออกมาร่วมสนบัสนนุโครงการกบั
กลุ่มที่ 1 อย่างที่กล่าวในเบื้องต้นแล้วว่าประชาชนในพื้นที่
ที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง หากคนกลุ่มนี้ไม่มีส่วนได้
โดยตรงหรือจับต้องได้ มีแต่ส่วนเสียหรือผลกระทบท่ี
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สามารถสัมผัสได้ หรือเพียงแค่ข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นต่อคนกลุ่มน้ีเขาก็คงไม่สนับสนุนโครงการ 
ฉะนั้นต้องแสดงให้เห็นว่าเขาจะมีส่วนได้โดยตรงจาก 
การพัฒนาโครงการก็จะสามารถหักล้างความกังวลต่อผล 
กระทบท่ีเกิดข้ึนน้อยมากได้ คนกลุ่มนี้ก็จะสนับสนุนการ
พัฒนาโครงการ ยกตัวอย่างเช่น 
	 1.	 ประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นกังวลเรื่องผลกระทบต่อ
สขุภาพ แต่ภาครฐัไม่สามารถด�ำเนินการประกนัสขุภาพให้
ประชาชนในพื้นที่ที่พัฒนาโครงการโรงไฟฟ้า
	 2.	 ข้อเรียกร้องในการใช้ไฟฟ้าฟรหีรอืใช้ไฟฟ้าในราคา
ที่ถูกกว่าพื้นที่ที่ไม่มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่รัฐบาลก็ไม่
สามารถด�ำเนินการได้เช่นกัน เน่ืองจากประเทศไทยม ี
นโยบายให้ประชาชนจ่ายค่าไฟฟ้าต่อหน่วยเท่ากนัทกุพืน้ที่ 
	 3.	 ประชาชนยงัเหน็ว่ากจิการผลติไฟฟ้าเป็นกจิการท่ี
ไม่มีความเสี่ยง หรือมีความเสี่ยงน้อยมาก มีโอกาสขาดทุน
น้อยมาก เพราะรัฐบาลประกันราคาตามต้นทุนเชื้อเพลิง 
ผลิตออกมาเท่าไหร่รัฐบาลรับซื้อหมด ไม่ต้องหาผู้ซื้อ หรือ
ท�ำการตลาดแบบสินค้าอื่น ๆ ที่ต้องหาผู้ซื้อและมีราคาซื้อ
ขายที่ไม่แน่นอน ประชาชนในพื้นที่จึงอยากมีส่วนร่วมเป็น
เจ้าของโรงไฟฟ้าบ้าง แต่ก็ไม่มีรัฐบาลไหนด�ำเนินการ  
	 ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้สามารถด�ำเนินการได้โดยอาศัย
กองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟ้า ภายใต้กองทุน
พัฒนาไฟฟ้า ซึ่งอยู่ในการก�ำกับของคณะกรรมการก�ำกับ
กจิการพลงังาน หรอืด�ำเนนิการตามนโยบายประชารฐัของ
รัฐบาล ส�ำหรับกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า
ภายใต้กองทุนพฒันาไฟฟ้านัน้ แนวคดิตอนเริม่ก่อตัง้กเ็พือ่
บรรเทาความเดอืดร้อนแก่ผู้ได้รบัผลกระทบจากการก่อสร้าง
หรือการประกอบกิจการโรงไฟฟ้า และสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนสนบัสนนุการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในพืน้ทีใ่หม่ ๆ  แต่
ดเูหมอืนกองทนุดงักล่าวจะไม่ประสบความส�ำเรจ็ตามทีห่วงั
ไว้เท่าท่ีควร เนือ่งจากประชาชนในพืน้ทีไ่ม่ได้รบัผลตอบแทน
โดยตรงตามที่กล่าวมาแล้ว ท�ำให้ไม่สามารถตอบได้ว่า
ประชาชนในพื้นที่ได้อะไรจากการมีโรงไฟฟ้า 
	 ดังนั้น เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงให้ประชาชนในพื้นที่
ลดการต่อต้านและหนัมาสนบัสนนุการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใน
พื้นที่ตามนโยบายรัฐบาลและความจ�ำเป็นของประเทศ  

ผู้เขียนขอเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการต่อต้าน ดังนี้ 
	 1.	 ลดความกงัวลต่อสขุภาพจากมลภาวะทีเ่กดิขึน้จาก
โรงไฟฟ้าท่ีอย่างไรกม็ ีถงึแม้ว่าจะมใีนปรมิาณต�ำ่กว่าเกณฑ์
มาตรฐานสากล โดยการน�ำเงนิจากกองทนุพัฒนาชุมชนใน
พ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ามาตรวจสุขภาพรายปีให้กับประชาชน
ในพื้นที่ทุกคน เหมือนกับข้าราชการ พนักงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือบริษัทมหาชนต่าง ๆ เพื่อเป็นการประกัน
สุขภาพให้ประชาชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า
	 2.	 ให้ประชาชนมีส่วนได้จากการมีโรงไฟฟ้าในพื้นที่ 
โดยการน�ำเงินจากกองทุนพัฒนาชุมชนในพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้า
มาชดเชยหรือช่วยเหลือค่าไฟฟ้าให้แก่ประชาชนในพื้นที่ 
ในจ�ำนวนเงินท่ีเท่ากันทุกครัวเรือนเป็นรายเดือนตาม 
ความเหมาะสมของเงนิกองทุนและจ�ำนวนครวัเรอืนในพืน้ท่ี
	 3.	 ให้ทุนการศึกษารายปีแก่เด็กหรือเยาวชนที่เกิดมา
หรืออยู่ในพ้ืนท่ีตามความเหมาะสมของเงินกองทุนและ
จ�ำนวนนักเรียน
	 4.	 สร้างการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้าและร่วม
รับผลตอบแทนจากการประกอบกิจการของโรงไฟฟ้า โดย
ในการจัดตั้งโครงการควรส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่เข้า
ถือหุ้นในโรงไฟฟ้าในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งสามารถเข้าร่วม
เป็นเจ้าของได้ทั้งในรูปแบบของส่วนบุคคลและกลุ่มบุคคล 
โดยภาครฐัสนบัสนนุเงนิลงทุนหรอืการประกนัการกูย้มืเงิน
มาลงทุน
	 หากสามารถด�ำเนินการตามข้อ 1-3 โดยใช้เงินจาก
กองทุนพฒันาในพ้ืนทีร่อบโรงไฟฟ้า เมือ่ประชาชนมคี�ำถาม
ว่ามีโรงไฟฟ้าแล้วคนในพ้ืนท่ีจะได้อะไร หน่วยงานของรัฐ
หรอืผูพ้ฒันาโครงการกส็ามารถตอบได้เหมอืนกนัหมด และ
เป็นการสร้างแรงจูงใจในการสนับสนุนโครงการได้อีกด้วย 
ส่วนเงินที่เหลือของกองทุนก็ยังสามารถน�ำไปพัฒนาด้าน
อื่น ๆ  ในพื้นที่ เช่น พัฒนาอาชีพ หรือการพัฒนาตามความ
ต้องการของประชาชน เป็นต้น สดุท้ายนีห้ากภาครฐัสามารถ
การด�ำเนินการได้ครบทัง้ 4 ข้อ ประชาชนในพืน้ทีก็่จะให้การ
สนบัสนนุการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าได้เช่นกนั เนือ่งจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมและมีส่วนได้จากการพัฒนา
โครงการโรงไฟฟ้า ไม่ได้มแีต่ส่วนเสยีอย่างเดยีวเหมอืนเช่น
ปัจจบุนั ประเทศชาตแิละประชาชนโดยส่วนรวมกจ็ะมคีวาม
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มัน่คงทางพลงังานและใช้ไฟฟ้าในราคาถกู สามารถลดต้นทุน
ในการผลิตเพ่ิมและความสามารถในการแข่งขันให้กับ
ประเทศ
	 ส�ำหรบัการพฒันาแหล่งผลติปิโตรเลยีมนัน้ ทรพัยากร
ปิโตรเลียมถือเป็นทรัพย์สมบัติของประเทศหรือของคนทั้ง
ชาติ แต่ประชาชนในพื้นที่คิดว่าเขาควรจะได้รับประโยชน์
จากทรัพย์สมบัตินั้นมากกว่าคนอื่น ๆ ทั้งทางตรงและทาง
อ้อม ซ่ึงเป็นไปตามค�ำบอกกล่าวของผูเ้รยีกร้องหรอืคดัค้าน 
คล้าย ๆ  กบัการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้า ต่างกันตรงทีก่าร
พฒันาแหล่งผลติปิโตรเลยีมผูพ้ฒันาส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบ
การต่างชาตทิีม่เีงนิทนุและเทคโนโลยพีร้อมกว่าผูป้ระกอบ
การภายในประเทศ ดงันัน้ แนวทางการลดการต่อต้านของ
ประชาชนในพื้นที่ที่เกิดขึ้นควรเพิ่มส่วนแบ่งค่าภาคหลวง
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้มากขึ้น ทั้ง
องค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัในพืน้ทีพั่ฒนาโครงการและในจงัหวดัทีต่ัง้ และ
ควรจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีรอบแหล่งผลิต
ปิโตรเลียม แต่การใช้จ่ายเงินกองทุนจะต้องให้ท่ัวถึง
ประชาชนในพืน้ทีโ่ดยตรง ส่วนทีเ่หลอืก็น�ำไปพฒันาอาชีพ
หรือพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพื้นที่ต่อไป ส่วนเงินเข้ากองทุนก็
จัดเก็บจากผู้พัฒนาโครงการตามจ�ำนวนปิโตรเลียมที่ผลิต
ได้ โดยก�ำหนดเป็นเงื่อนไขในการประมูลโครงการ 

สรุป
	 การพัฒนาแหล่งผลิตพลังงานภายในประเทศมีความ
ส�ำคญัอย่างยิง่  เนือ่งจากประเทศไทยมกีารใช้พลังงานเพ่ิม
ขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี เพื่อรองรับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของไทย (GDP) โดยพลังงานที่น�ำมาใช้ส่วนใหญ่
ต้องน�ำเข้าจากต่างประเทศ ท�ำให้แต่ละปีประเทศต้อง 
สญูเสยีเงนิเป็นจ�ำนวนมหาศาลให้กบัการน�ำเข้าพลงังาน ดงั
นั้น การก่อสร้างโรงไฟฟ้าและพัฒนาแหล่งผลิตปิโตรเลียม
ภายในประเทศนับเป็นอกีหนึง่ทางออกทีด่สีดุ เพือ่ลดค่าใช้
จ่ายของประเทศจากการน�ำเข้าพลังงาน และสร้างความ
มั่นคงด้านพลังงานอีกด้วย แต่ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
ภาครัฐต้องประสบปัญหาการต่อต้านจากกลุ่มคนและ
มวลชนบางส่วนที่ออกมาแสดงความคิดเห็นในเชิงลบ  

จนท�ำให้การพัฒนาโครงการหยุดชะงักและเล่ือนแผนการ
ก่อสร้างออกไปโดยไม่มีก�ำหนด แต่หากพิจารณาถงึจ�ำนวน
ของกลุ่มคนท่ีออกมาต่อต้านนั้นอาจเป็นเพียงแค่เสียงบาง
ส่วนทีแ่สดงออกมา แต่กย็งัคงมกีลุม่คนซึง่เป็นคนกลุม่ใหญ่
คือ กลุ่มที่ยังไม่ได้แสดงออกว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยต่อ
การพัฒนาโครงการ 
	 ดงันัน้ ผูเ้ขยีนขอเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการต่อ
ต้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้า โดยใช้เงินจากกองทุนพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าที่มีอยู่แล้วมาสร้างความมีส่วน
ได้ส่วนเสียและความเป็นเจ้าของให้กับประชาชนในพื้นที่
อย่างเท่าเทียมและเป็นรูปธรรม เช่น การประกันสุขภาพ
รายปี เงินชดเชยหรือช่วยเหลือค่าไฟฟ้า ทุนการศึกษา
ส�ำหรบัเดก็และเยาวชน และการเปิดโอกาสให้เข้ามามส่ีวน
ร่วมเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้าและร่วมรับผลตอบแทนจากการ
ประกอบกจิการของโรงไฟฟ้า ส�ำหรบัการพฒันาแหล่งผลติ
ปิโตรเลียมควรให้เพิ่มส่วนแบ่งค่าภาคหลวงให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้มากขึ้น และเพ่ิมการเรียก
เก็บในเง่ือนไขในการประมูลโครงการ แล้วน�ำมาจัดต้ัง
กองทนุพฒันาชมุชนในพืน้ทีร่อบแหล่งผลติปิโตรเลยีม หาก
ภาครัฐแก้ไขปัญหาการต่อต้านจากประชาชนได้ก็จะท�ำให้
การพัฒนาโครงการด้านพลังงานของประเทศสามารถเดิน
หน้าต่อไปได้
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