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	 บทบาทของ ศรชล. ในการบรรเทาสาธารณภยัทางทะเลภายหลงัการยกระดบัเป็นศนูย์อ�ำนวย
การแล้วนั้น ด้วยแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยในทะเลที่สูงขึ้น มีความรุนแรง และส่งผลกระทบในวง
กว้างมากขึ้น รัฐต้องสูญเสียงบประมาณจ�ำนวนมาก และลักษณะของสาธารณภัยทางทะเลที่มีความ
แตกต่างจากสาธารณภัยทางบกอย่างมีนัยส�ำคัญ ทั้งในประเด็นของการที่ขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรง และการบริหารจัดการภายใต้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 การวิจัย  
ในครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ ศรชล. ในฐานะศูนย์อ�ำนวยการ ซึ่งมีอ�ำนาจในการบูรณาการ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการบรรเทาสาธารณภยัในทะเล สามารถก�ำหนดบทบาทของตนในการบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเลให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 อันจะเกิดประโยชน์สูงสุดในการบูรณาการเครื่องมือของรัฐในการช่วยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลต่อไป ผลการวิจัยพบว่าการก�ำหนดบทบาทของ ศรชล. ในฐานะศูนย์
อ�ำนวยการในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลนั้นควรก�ำหนดให้ครอบคลุมใน 3 ประเด็น ประกอบ
ด้วย 1. แนวคิดการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายในภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ 
หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องเพือ่การก�ำหนดนโยบายให้เชือ่มโยงกนัมากขึน้ 2. แนวคดิการประเมนิสถานการณ์ 
และการเตรยีมความพร้อม โดยจดัท�ำแนวความคดิในการประเมนิสถานการณ์และเตรยีมความพร้อม
ของ ศรชล. ให้สอดคล้องกับแนวความคิดในการบรรเทาสาธารณภัยตาม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 3. แนวคิดการควบคุม สัง่การ เมือ่สาธารณภัยทางทะเลเกดิขึน้ของ บก.ศรชล. 
ซึ่งก�ำกับดูแลการจัดการสาธารณภัยในทะเล ควรมีความเชื่อมโยงในระดับเดียวกันกับกองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช) เพื่อให้เกิดเอกภาพด้านนโยบายการบรรเทา
สาธารณภัยในภาพรวม และเกิดการบูรณาการทรัพยากรของหน่วยปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ

ค�ำส�ำคัญ: ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล,  ทะเลอาณาเขต,  เขตต่อเนื่อง, ทะเลหลวง, ไหล่ทวีป,
เขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ
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ABSTRACT
	 The world climate has been changed dramatically over decades causing various  
impacts on human lives and environments. The man-made and natural disasters now are 
emerging more frequently and seriously both on land and at sea. A critical responsibility 
of state to mitigate those disasters that happen timely and appropriately is inevitable. 
However, the way to manage a disaster at sea may have significant challenges compared  
to on land one due to specific characteristic governmental policies, limitation of resources  
and requirement of experienced man power. For many years, the Thai government 
has spent a great deal of budget to educate and train its officials or even in conduct 
various disaster relief operations under the National Disaster Prevention and Relief Act 
2550 BE and the National Disaster Prevention and Relief Plan 2558 BE, otherwise those  
activities appear to be inefficient when maritime disasters happen. For maritime disasters,  
Thailand normally experiences such problems as a lack of disaster early warning,  
information exchange, agency capabilities and authority to integration.
	 To deal with maritime disasters systematically, the Thai Maritime Enforcement  
Coordinating Centre, operated by the Royal Thai Navy, has been upgrading to the 
Command Centre (Thai-MECC) with its authority to integrate governmental agencies as 
necessary, joint task forces and trained personnel. Therefore, the aim of this research 
is to identify the role of Thai-MECC to prevent, manage and mitigate maritime disasters  
consistent with the concerning national act and plan. The result of this research  
indicates the role of Thai-MECC should be as follows. 1.  The concept for national disaster 
relief should be comprehensive and realistic both on land and at sea disasters with an  
increase of participation of relevant agencies and stakeholders in policy process from 
policy formulation to implementation. 2. The Thai-MECC should have its own obvious  
and effective concept for maritime disaster in terms of pre-incident preparation,  
situation assessments and crisis action plans based on the national disaster management 
concept. 3. The Thai-MECC should play a vital role in response to maritime disasters 
as a command centre for agency integration, command and control and information 
exchange as well as Thai-MECC Areas should be an incident command centre in their 
responsible areas. In addition, the command and control structure for maritime disaster 
should be at a same as national level.
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	 สภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยมีอาณาเขต
ติดต่อกับทะเลทั้ง 2 ด้านคือ ด้านตะวันตกเป็นทะเล
อันดามันและช่องแคบมะละกา ส่วนทางด้านตะวันออก
เป็นอ่าวไทย มคีวามยาวของขอบฝ่ังรวมกนักว่า 1,580 ไมล์ 
รวมถึงมีเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ (Exclusive Economic 
Zone: EEZ) ซึ่งมีเนื้อที่โดยรวมประมาณ 314,000 ตาราง
กิโลเมตร พื้นที่ดังกล่าวน�ำมาซึ่งผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลอย่างมหาศาล จากการประเมนิผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลทีป่ระเทศไทยได้รบัในแต่ละปี พบว่าผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลของไทยมีมูลค่าประมาณ 24 ล้านล้าน
บาทต่อปี และมีแนวโน้มจะเพิ่มมูลค่าขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
ผลประโยชน์เหล่านี้มาจากการประมงทะเล ทรัพยากร
น�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ การท่องเที่ยว และการใช้ทะเล
เป็นเส้นทางคมนาคมในการล�ำเลียงขนส่งสินค้า ทั้งนี้ 
ประเทศไทยมแีท่นขดุเจาะน�ำ้มันและก๊าซธรรมชาตท่ีิอยูใ่น
อ่าวไทยรวมจ�ำนวน 225 แท่น ผลติก๊าซและน�ำ้มนัเพือ่ตอบ
สนองความต้องการใช้งานภายในประเทศคิดเป็นจ�ำนวน
ร้อยละ 30 ของปริมาณการใช้ภายในประเทศ  และใช้การ
ขนส่งสินค้าทางทะเลจ�ำนวนร้อยละ 90 ของสินค้าน�ำเข้า
และส่งออกทัง้มวลด้วยจ�ำนวนเรอืสนิค้าเข้า-ออกประมาณ
ปีละ 15,000 ล�ำ หรือโดยเฉลี่ยเดือนละ 1,250 ล�ำ รวมถึง
มกีารน�ำเข้าน�ำ้มนัและก๊าซธรรมชาตจิ�ำนวนร้อยละ 70 ของ
ปริมาณความต้องการใช้ภายในประเทศ นอกจากนี้ 
ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวทางทะเลยังท�ำรายได ้
ให้กับประเทศอย่างมหาศาลในแต่ละปี อย่างไรก็ตาม  
ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมิได้จ�ำกดัอยูเ่ฉพาะ
ภายในพื้นที่เขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากยัง
รวมถงึทะเลหลวงหรอืน่านน�ำ้สากลทีป่ระเทศไทยสามารถ
แสวงหาประโยชน์ได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ จึงนับ
ได้ว่าทะเลเป็นแหล่งที่มาของก�ำลังอ�ำนาจของชาติทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร พลังงาน และสิ่งแวดล้อมที่
ส่งเสริมความมัน่คงและความมัง่ค่ังของชาต ิอันจะทวคีวาม
ส�ำคัญยิ่งขึ้นเป็นล�ำดับ 
	 ภายใต้ความส�ำคญัของทะเลต่อความมัน่คงและมัง่คัง่

ของชาตติามทีก่ล่าวมาแล้วนัน้ ประเทศไทยยงัคงเผชญิกบั
ปัญหาความมั่นคงทางทะเลในมิติต่าง ๆ เช่นเดียวกัน เช่น 
ปัญหาข้อพิพาทเกีย่วกบัอาณาเขตทางทะเลและกรรมสทิธิ์
ในเกาะต่าง ๆ ซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะยังคงไม่สามารถเจรจา
ท�ำความตกลงกันได้ในห้วง 20 ปีข้างหน้า รวมถึงการ
แสวงหาทรพัยากรจากทะเลและในพืน้ทีเ่หลือ่มทบัจากรฐั
อืน่ ๆ  ซ่ึงมแีนวโน้มว่าจะมปีรมิาณมากข้ึนในทุกปี เน่ืองจาก
ทรัพยากรบนแผ่นดินเร่ิมลดน้อยลง นอกจากน้ันการใช้
ทะเลในปัจจุบันรัฐยังต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคง ทั้งปัญหาภัยคุกคาม 
รูปแบบใหม่ทางทะเล อันประกอบด้วย การก่อการร้ายใน
ทะเล การประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้
การควบคมุ การหลบหนเีข้าเมอืง และการโยกย้ายถิน่ฐาน
โดยไม่ปกติทางทะเล การค้ามนุษย์และการใช้แรงงานผิด
กฎหมาย การลกัลอบล�ำเลยีงยาเสพติดและสิง่ผดิกฎหมาย
ทางทะเล การกระท�ำอันเป็นโจรสลัด อุบัติเหตุทางทะเล 
และภัยพิบัติตามธรรมชาติ เป็นต้น  ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีมี 
แนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงมากขึ้นตามสภาพความ
เปลีย่นแปลงของภมูอิากาศโลก และการแสวงหาประโยชน์
จากทะเลของไทยและประเทศเพื่อนบ้าน
	 จากสภาพทางภูมิศาสตร์และความเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดล้อมทางทะเลตามที่กล่าวมาข้างต้น ศูนย์
ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) ซึง่จัดต้ังขึน้ตามมติสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
เมื่อ 17 มี.ค. 2540 เพื่อท�ำหน้าที่ประสานงานช่วยเหลือ
และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานใน
การรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล โดยมกีองทพัเรอื
เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับ 5 หน่วยงานทางทะเล ได้แก่ 
กองบังคับการต�ำรวจน�้ำ กรมเจ้าท่า กรมศุลกากร กรม
ประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกกว่า 24 หน่วยงาน จึงต้องเผชิญ
กบัความท้าทายหลายประการ เช่น การบรหิารจดัการของ
รัฐ การเพิ่มข้ึนของการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร 
และการท�ำลายสิ่งแวดล้อม ความเปลี่ยนแปลงของภัย
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คุกคาม และอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่าง ๆ รวม
ถึง ศรชล. เดิมยังมีปัญหาเกี่ยวกับการบูรณาการอ�ำนาจ
หน้าทีต่ามกฎหมายของหน่วยงานทางทะเล ความเพยีงพอ
ของก�ำลังพล งบประมาณ และการพัฒนาองค์ความรู้  จึง
มีความจ�ำเป็นต้องยกระดับของ ศรชล. จากศูนย์ประสาน
งานให้เป็นศูนย์อ�ำนวยการ โดยกองทัพเรือได้เสนอร่าง 
พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ....ใน
เดือน มี.ค. 2558 และคณะกรรมการร้อยกรองงาน และ
คณะกรรมการนโยบายของส�ำนกังานสภาความมัน่คงแห่ง
ชาติได้ให้ความเห็นชอบเมื่อเดือน มิ.ย. 2559 หลังจากนั้น
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้เสนอร่าง พ.ร.บ. เข้า
พิจารณาในการประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ เม่ือ 15 
ส.ค. 2559 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ซึ่งที่ประชุม
มมีตเิหน็ชอบในหลักการ และ สมช. ได้เสนอร่าง พ.ร.บ. เข้า
สู่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตร ีโดยม ีพล.อ. ประวติร วงษ์สวุรรณ  
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เมื่อ 20 ก.ย. 2559 โดยที่
ประชุมมีมติอนุมัติหลักการตามที่ สมช. เสนอ พร้อมทั้งส่ง
ร่าง พ.ร.บ. ให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) 
พจิารณา รวมทัง้มอบให้ สมช. ด�ำเนนิการเรือ่งการซกัซ้อม
ความเข้าใจเก่ียวกับขั้นตอนในการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
ร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ส�ำนักงาน ก.พ.ร.) ตามมติ ครม. เมื่อ 24 ก.ค. 2550 
ปัจจุบนัร่าง พ.ร.บ. ได้ผ่านการพจิารณาจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแล้ว และอยู่ระหว่างการด�ำเนินการตามขั้นตอน
การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐกับส�ำนักงาน ก.พ.ร. ทั้งนี้ คาด
ว่าร่าง พ.ร.บ. จะผ่านการพจิารณาจากสภานติิบญัญติัแห่ง
ชาติ และมีผลบังคับใช้ในเดือน ก.ค. 2561
	 ส�ำหรับสาระส�ำคัญของร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ศรชล. จะ
มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมิน
สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงทางทะเลในทุกด้าน การ
บังคับใช้กฎหมายในทะเลโดยบูรณาการก�ำลังหน่วยงาน
ภาครัฐทีเ่กีย่วข้องเพือ่รกัษาความสงบเรยีบร้อย การป้องกนั
และปราบปรามการกระท�ำผิดทางทะเลในรูปแบบต่าง ๆ 
การช่วยเหลอืประชาชนและบรรเทาสาธารณภยัทางทะเล 
การอนรุกัษ์และฟ้ืนฟสูภาพแวดล้อมทางทะเล และการเผย
แพร่ข้อมูลข่าวสารเพือ่สร้างการตระหนกัรูถ้งึผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเลให้ใช้ประโยชน์ทรพัยากรทางทะเลอย่าง
ยั่งยืน ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย 

ศรชล. จะมบีทบาทในภาวะปกตใินการตดิตามสถานการณ์
และประเมนิภยัคกุคามทางทะเล ในการปฏบิตังิาน ศรชล. 
จะสามารถควบคมุบงัคบับญัชาหน่วยงานของรฐัเพือ่ก�ำกบั
ดูแล อ�ำนวยการ และบูรณาการในการจัดการหรือแก้ไข
ปัญหา รวมทัง้เพือ่เพิม่ขดีความสามารถของหน่วยงานของ
รัฐเข้าด้วยกันในการป้องกัน ปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา 
เหตุการณ์ หรือการกระท�ำผิดกฎหมายที่กระทบหรืออาจ
ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือ
กิจกรรมทางทะเล เมื่อปรากฏว่าการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลใดเกินขีดความสามารถของหน่วยงาน
ของรัฐไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ มีความจ�ำเป็น
ต้องมีการบูรณาการ ทั้งนี้ ในภาวะไม่ปกติอันสืบเนื่องมา
จากสถานการณ์ใด ๆ ที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรอืกจิกรรมทางทะเลอย่าง
กว้างขวางหรือรุนแรง กรณีที่มีการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน หรือกรณีที่มีความจ�ำเป็นอื่นที่ต้องประกาศภาวะ
ไม่ปกติ คณะรัฐมนตรีสามารถมีมติมอบหมายให้ ศรชล. 
เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐเพื่อก�ำกับดูแล 
ป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัยัง้ จัดการ แก้ไข หรอืบรรเทา
ปัญหาทีก่ระทบหรอือาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของ
ชาตทิางทะเลหรอืกจิกรรมทางทะเลภายในพืน้ทีแ่ละระยะ
เวลาที่ก�ำหนด
	 ส�ำหรับภัยพิบัติทางทะเลน้ันนับเป็นภัยคุกคามด้าน
ความมัน่คงประการหนึง่ทีม่แีนวโน้มขยายตวัรุนแรงข้ึนอัน
สืบเนื่องจากการเสียสมดุลทางธรรมชาติจากการใช้และ
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรอันกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ประการหนึง่ที ่ศรชล. ต้องบรหิารจดัการ จากการประเมนิ
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในอนาคตนั้น ภูมิภาค
เอเชยี-แปซฟิิกได้รบัการประเมนิว่ามคีวามเสีย่งต่อการเกดิ
ภัยพิบัติที่มีความรุนแรงและความถี่มากยิ่งขึ้น และจะมี 
จํานวนประชาชนทีอ่าจจะได้รบัผลกระทบและมคีวามเสยี
หายทางเศรษฐกิจสูงท่ีสุดในโลก โดยมีความเสี่ยงต่อการ
เกดิภยัพบิตัร้ิอยละ 44.4 ความเส่ียงในการสญูเสยีชวีติของ
ประชาชนร้อยละ 82 ความเส่ียงที่ประชาชนจะได้รับผล 
กระทบร้อยละ 94 และความเสี่ยงต่อความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจร้อยละ 94 ทั้งนี้ ภัยที่มีแนวโน้มการเกิดสูงที่สุด
คือ อุทกภัยร้อยละ 41.8 และเป็นภัยที่สร้างผลกระทบต่อ
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ประชาชนมากที่สุดด้วยเช่นกันคือร้อยละ 56.7 ในขณะที่
ภัยจากแผ่นดินไหวเป็นภัยที่สร้างความสูญเสียต่อชีวิต
ประชาชนมากท่ีสุดร้อยละ 71.9 และสร้างความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจสูงที่สุดคือร้อยละ 75.9 ปัจจุบันกลไกการ
บรหิารจัดการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทยอยูภ่าย
ใต้ พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 และ
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
โดยใช้หน่วยงานของรฐัทัง้จากส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และ
ส่วนท้องถิน่ ในลกัษณะการควบคมุและตดิตามสถานการณ์
จากกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี 
จัดตั้งข้ึนแบบเฉพาะกิจตามระดับ และการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐในพ้ืนท่ี อย่างไรก็ตาม ภัยพิบัติ
หรอืสาธารณภยัทางทะเลทีเ่กดิขึน้น้ันมลีกัษณะเฉพาะและ
มคีวามแตกต่างในเชงิบรหิารจดัการบางประการจากกลไก
ดังกล่าว กล่าวคือภัยพิบัติทางทะเลนั้นโดยธรรมชาติเกิด
นอกเขตอธิปไตยของรัฐเกินกว่า 12 ไมล์ทะเล ไม่มีหน่วย
งานท้องถิ่นรับผิดชอบ แต่เป็นภาระของทุกรัฐท่ีต้องให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม รวมทั้งรัฐชายฝั่งที่ต้องให้
ความช่วยเหลือเพ่ือลดความสญูเสยีต่อชวีติ ทรพัย์สนิ และ
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
ของตนและบริเวณใกล้เคียง ภายใต้ทรัพยากรของรัฐ เช่น 
เรือ อากาศยาน และผูป้ฏบิตังิานในทะเลทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดั 
ทีผ่่านมานัน้บทบาทของ ศรชล. ในการบรรเทาสาธารณภยั
ในทะเลยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนในประเด็นของการ
บริหารจัดการและขาดอ�ำนาจในการบูรณาการหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อยับยั้ง ป้องกัน หรือบรรเทาสาธารณภัยใน
ทะเล อย่างไรก็ตาม การยกระดับ ศรชล. เป็นศูนย์อ�ำนวย
การที่ก�ำลังจะเกิดขึ้นนั้น สามารถสร้างระบบและกลไก                  
ทีเ่หมาะสมในการบริหารจดัการสาธารณภยัทางทะเลภาย
ใต้อ�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมายที ่ศรชล. ได้รบั จากหลักการ
และเหตุผลตามที่กล่าวมาแล้วนั้นจึงมีความจ�ำเป็นต้องมี
การศึกษาและท�ำการวิจัยเพื่อก�ำหนดบทบาทของ ศรชล. 
ด้านการบรรเทาสาธารณภยัในทะเลให้ชดัเจน อนัท�ำให้เกดิ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การบูรณาการ และการ
บริหารทรัพยากรของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไปใน
อนาคต

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 1.	เพื่อศึกษาแนวโน้มและรูปแบบของสาธารณภัย 
ทางทะเลทีเ่กดิขึน้ในห้วง 10 ปีข้างหน้าระหว่าง พ.ศ. 2560-
2570
	 2.	เพื่อศึกษาปัญหาจากการปฏิบัติงานของศูนย์
ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลในการบรรเทาสาธารณภัยในทะเล
	 3.	เพื่อศึกษาบทบาทของศูนย์อ�ำนวยการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตามร่างพระราชบัญญัติ 
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.... 
	 4.	เพือ่ก�ำหนดบทบาทและกลไกของของศูนย์อ�ำนวย
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในการบรรเทา                     
สาธารณภัยในทะเล

ประโยชน์ของการวิจัย
	 1.	ท�ำให้ทราบถงึแนวโน้มและรูปแบบของสาธารณภยั
ทางทะเลทีเ่กดิขึน้ในห้วง 10 ปีข้างหน้าระหว่าง พ.ศ. 2560-
2570
	 2. ท�ำให้ทราบถึงปัญหาจากการปฏิบัติงานของศูนย์
ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลในการบรรเทาสาธารณภัยในทะเล
	 3.	ท�ำให้ทราบถึงบทบาทของศูนย์อ�ำนวยการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลตามร่างพระราชบญัญตักิาร
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.... 
	 4.	ท�ำให้ทราบถึงบทบาทของของศูนย์อ�ำนวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในการบรรเทา
สาธารณภยัในทะเล และสามารถน�ำงานวจิยัไปใช้ประกอบ
การจัดท�ำเอกสารแนวทางการปฏิบัติงานของศูนย์อ�ำนวย
การรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลในด้านการบรรเทา
สาธารณภัยต่อไป

การทบทวนวรรณกรรม
	 การวิจัยเกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลที่
สบืค้นตามแหล่งข้อมลูตามสถาบนัการศกึษาท้ังในสายงาน                 
พลเรือนและทางทหารในห้วง 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2556-
2560) นัน้มีไม่มากนกั ทัง้นี ้อาจสบืเนือ่งมาจากการปฏิบตัิ
การบรรเทาสาธารณภัยในทะเลมีหน ่วยงานของ
ประเทศไทยท่ีมีขีดความสามารถท้ังด้านองค์บุคคลและ
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ทรัพยากรอยู่อย่างจ�ำกัด เช่น กรมเจ้าท่า กองบังคับการ
ต�ำรวจน�้ำ และอาจมีหน่วยงานที่สามารถปฏิบัติการอย่าง
เต็มรูปแบบในทุกระดับของสาธารณภัยได้เพียงหน่วยงาน
เดยีวคอืกองทพัเรอืเท่านัน้ การปฏบิติัการบรรเทาสาธรณภยั 
ในหลกันยิมทางทหารนัน้โดยทัว่ไปถกูจดัให้อยู่ในสาขาการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม (Military  
Operation Other Than War: MOOTW) ซึ่งการปฏิบัติ
การสาขานี้ ได ้ถูกพัฒนาแนวคิดและหลักนิยมจาก
ประสบการณ์ปฏิบัติงานของหน่วยก�ำลังเฉพาะกิจในพื้นที่
ปฏิบัติการมาอย่างต่อเนื่องจนเกิดอัตตลักษณ์ และหลัก
นิยมเป็นของตนเองตลอดห้วงเวลาที่ผ่านมา รวมทั้งเป็น 
ที่รับรู้อย่างแพร่หลายในสาขาการปฏิบัติการด้านบรรเทา
ภัยพิบัติและการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR)  
	 ส�ำหรบังานวจิยัเรือ่งบทบาทของศนูย์อ�ำนวยการรกัษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในการบรรเทา                 
สาธารณภัยฉบับนี้ถือเป็นเรื่องใหม่ สืบเน่ืองมาจากการ 
จัดตั้ง ศรชล. เพื่อให้มีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ 
บรูณาการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในทกุ ๆ  ด้าน  
ซึ่งครอบคลุมถึงสาธารณภัยในทะเลด้วยยังไม่แล้วเสร็จ มี
เพยีงแต่ศูนย์ประสานการปฏิบัตใินการรกัษาผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเลทีย่งัคงปฏบิตังิานอยูใ่นการประสานงาน
กบัหน่วยต่าง ๆ  ในการบรรเทาสาธารณภยัขนาดเลก็เท่านัน้ 
ส�ำหรับการปฏิบัติงานในการบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลในทุกระดับในห้วงที่ผ่านมานั้นอยู่ในความควบคุม
อ�ำนวยการและสั่งการจากกองทัพเรือเป็นหลัก โดยมีศูนย์
ปฏิบัติการกองทัพเรือเป็นหน่วยควบคุม
	 ในส่วนของงานวิจัยในระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
กับการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลน้ัน น.อ.ศรยุทธ  
พุม่สวุรรณ์ นกัศกึษาหลกัสตูรวทิยาลยัการทพัเรอื กรมยทุธ
ศึกษาทหารเรือ รุ่นที่ 48 ประจ�ำปีการศึกษา 2559 ได้เคย
ท�ำการวิจัยในเอกสารประจ�ำภาค เรื่องการพัฒนาการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรอืในทศวรรษ
หน้า เพือ่ศกึษาแนวทางการพัฒนาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยของกองทัพเรือ โดยศึกษาถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ผ่านมา 
และแนวทางในการเตรยีมความพร้อมของกองทพัเรอืทีจ่ะ
รับมือกับสถานการณ์และภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยออกมาว่า กองทัพเรือควร
พัฒนาขีดความสามารถในการบรรเทาสาธารณภัยทั้งทาง
ด้านองค์วตัถ ุองค์บคุคล องค์ยทุธวธีิ และระบบสารสนเทศ 
รวมถึงมีข้อเสนอแนะให้ 
	 1. จัดท�ำแผนการเสริมสร้างก�ำลังรบในระยะสั้น ปาน
กลาง และระยะยาว ให้เหมาะสมกับภัยพิบัติทางทะเลท่ี
จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถรับมือกับภัยพิบัติขนาด
ใหญ่ได้ โดยก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ 
	 2. จัดท�ำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
กองทัพเรือให้ครอบคลุมภัยพิบัติทางทะเล และ
	  3. ปรับบทบาทของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ไปเป็นศูนย์
อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

แนวความคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ
	 การวิจัยครั้งนี้ได้สัมภาษณ์ผู้บริหารของกองทัพเรือ
จ�ำนวน 2 ท่าน ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อขอทราบความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของไทย และ
บทบาทของ ศรชล. ด้านการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 
	 1.	พล.ร.ต. เชงิชาย ชมเชงิแพทย์ ผูอ้�ำนวยการส�ำนกั
กิจการความมั่นคง กรมยุทธการทหารเรือ
		  การบรรเทาสาธารณภยัทางทะเลของไทยนัน้ยงัคง
ด�ำเนินการภายใต้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 
2558 แต่ด้วยการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลมีรูปแบบ
ที่เฉพาะและแตกต่างจากสาธารณภัยทางบกอย่างมีนัย
ส�ำคัญ อาจท�ำให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานในบางคร้ัง 
ปัญหาดังกล่าวเนื่องมาจากโครงสร้างของการบรรเทา
สาธารณภัยตาม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.
2558 ซึ่งเน้นการรองรับสาธารณภัยทางบกเป็นหลัก อาจ
ไม่เหมาะสมในด้านโครงสร้างการบังคับบัญชา และการ
บริหารจัดการเมื่อน�ำมาใช้เพื่อภารกิจในการบรรเทา
สาธารณภยัทางทะเล แนวทางในการแก้ปัญหาดงักล่าวจงึ
ควรก�ำหนดแผนบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเป็นการ
เฉพาะเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติ 
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		  ที่ผ่านมาการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลใช้ขีด
ความสามารถของกองทพัเรอืเป็นหลกั ซึง่ในการปฏบัิตกิาร
และประสานงานกับหน่วยต่าง ๆ ภายใต้ ศรชล. เป็นไป
ตามกรอบอ�ำนาจกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน ไม่มีการ
ก�ำหนดอ�ำนาจในการควบคุมบังคับบัญชา สั่งการ และ 
บูรณาการขีดความสามารถได้อย่างเป็นรูปธรรม การปรับ
โครงสร้าง ศรชล. ขึ้นเป็นศูนย์อ�ำนวยการท�ำให้เกิดความ
ชัดเจนในด้านการควบคุมบังคับบัญชา และการบริหาร
จัดการ จึงแก้ปัญหาเหล่านี้ได้และจะน�ำไปสู่การบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเลที่มีประสิทธิภาพต่อไป

		  2. น.อ.ดุลยวัฒน์ เชาว์ดี รองผู้อ�ำนวยการกอง
กิจการความม่ันคงทางทะเล ส�ำนักกิจการความมั่นคง 
กรมยุทธการทหารเรือ
		  การบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของไทยด�ำเนิน
การภายใต้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  
ซ่ึงโครงสร้างและการบริหารจัดการเน้นไปที่การบรรเทา
สาธารณภัยทางบกอาจมีปัญหาบางประการเกี่ยวกับ
โครงสร้าง และการบริหารจัดการ จึงอาจต้องก�ำหนดแผน
เพื่อรองรับบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเป็นการเฉพาะ
		  สาธารณภัยทางทะเลเป็นภัยท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
แตกต่างจากสาธารณภัยทางบกเพราะเกิดในทะเล และ
ส่วนใหญ่จะเกิดในทะเลหลวงซึ่งห่างจากฝั่งกว่า 12 ไมล์

 กรอบแนวคิดของการวิจัย
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ทะเล ไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ ส�ำหรับที่
ผ่านมา ทร. เป็นหน่วยงานหลักในการช่วยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลภายใต้ ศรชล. เนื่องจากเป็น
เพยีงหน่วยงานเดยีวทีมี่ขดีความสามารถ และยงัคงประสบ
ปัญหาด้านการบริหารจัดการ และประสานงานกับหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องภายใต้กฎหมายที่หน่วยต่าง ๆ รับผิดชอบ
อาจท�ำให้การด�ำเนินการขาดการบูรณาการ และขาด
เอกภาพในการสั่งการและควบคุมการปฏิบัติ การปรับ
โครงสร้าง ศรชล. เป็นศนูย์อ�ำนวยการนัน้จะแก้ปัญหาความ
ไม่คล่องตัวดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม 		

กรอบแนวคิดของการวิจัย
	 1.	ศึกษาบทบาทของศูนย ์อ� ำนวยการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในการช่วยเหลือ
และบรรเทาสาธารณภัย โดยวิเคราะห์นโยบาย กฎหมาย 
ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องเพื่อตอบค�ำถามว่า ศรชล. ควรมี
บทบาทที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
อย่างไร?
	 2.	ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการเกี่ยวกับ
การบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลในภาพรวมของ
ประเทศไทย รวมถึงปัญหา อุปสรรค ข้อจ�ำกัดต่าง ๆ ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
	 3.	ศึกษาแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยจากทฤษฎี
ด้านการบรรเทาสาธารณภัย การด�ำเนินการของประเทศ
ต่าง ๆ งานวิจัย และแนวความคิดของผู้ทรงคุณวุฒิท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อก�ำหนดแนวคิดในการด�ำเนินการที่เป็น
มาตรฐานด้านการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
	 4.	วิเคราะห์อ�ำนาจตามกฎหมายของ ศรชล. ตามข้อ 
1 วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและข้อจ�ำกัดของหน่วยงานใน
การปฏิบัติงานตามข้อ 2 และเปรียบเทียบการด�ำเนินการ
จากกรอบทฤษฎแีละตวัแบบตามข้อ 3 เพือ่ก�ำหนดแนวคดิ
ด้านโครงสร้างและการรบัสถานการณ์ รวมถงึความสมัพนัธ์
ระหว่างหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัยทางทะเล 
ต่อไป
	 5.	วิเคราะห์หนทางแก้ไขปัญหาเพื่อตอบค�ำถามวิจัย
ต่อไป

ผลการวิจัย
	 1.	แนวโน้มและรูปแบบของสาธารณภัยทางทะเล 
ที่เกิดขึ้นในห้วง 10 ปีข้างหน้า ระหว่าง พ.ศ. 2560-2570 
ตามที่ภัยพิบัติทางทะเลนั้นนับเป็นภัยคุกคามด้านความ
ม่ันคงประการหนึ่งท่ีมีแนวโน้มขยายตัวรุนแรงขึ้นอันสืบ
เนื่องมาจากการเสียสมดุลทางธรรมชาติจากการใช้และ
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรอันกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงเป็นภยัคกุคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลซึง่
แนวโน้มมีความรุนแรงและความถี่สูงขึ้น และจะมีจํานวน
ประชาชนทีอ่าจจะได้รบัผลกระทบและมคีวามเสยีหายทาง
เศรษฐกจิสูง และต้องใช้งบประมาณ และทรัพยากรณ์อย่าง
สูงในการแก้ไขปัญหา
	 2.	ปัญหาจากการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในการ
บรรเทาสาธารณภัยในทะเล ส�ำหรับบทบาทของ ศรชล. 
ในการช่วยเหลือประชาชน และบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลนัน้ ศรชล. ได้ด�ำเนนิงานมาอย่างต่อเนือ่ง และปฏบิตัิ
หน้าท่ีเป็นศูนย์ประสานและกระจายข้อมูลเกี่ยวกับการ
ค้นหาและช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัทางทะเล และเรอืประสบ
ภัย การบรรเทาสาธารณภัยในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ทะเล  โดยมีหน่วยงานภาครัฐรับผิดชอบในการช่วยเหลือ
ประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลหลายหน่วย 
เช่น จท. ซึ่งดูแลด้านความปลอดภัยทางน�้ำ และ กปภ. 
และ มท. ดูแลด้านการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่บริเวณ
ชายฝ่ัง อย่างไรกต็าม ในการปฏบิตังิานจรงิหน่วยงานภาค
รัฐที่เกี่ยวข้องยังมีข้อจ�ำกัดอยู่มากในด้านทรัพยากร เช่น 
เรือ อากาศยาน ก�ำลังพล ความเชี่ยวชาญ และสิ่งอุปกรณ์
ต่าง ๆ ท�ำให้ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานบรรเทา
สาธารณภัยในทะเลมีอยู่อย่างจ�ำกัด และไม่สามารถตอบ
สนองต่อสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่จ�ำเป็นต้องบูรณาการ
ก�ำลังหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในภาพรวม จึงจ�ำเป็น
ต้องประสานขอใช้ก�ำลังจากกองทัพเรือเป็นหลัก อย่างไร
ก็ตาม กองทัพเรือเองก็มีข้อจ�ำกัดด้านอ�ำนาจในการ 
บูรณาการและขาดนโยบายหรือกฎหมายรองรับ และอาจ
ด�ำเนินการเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้นแล้วเท่านั้น 
	 3.	บทบาทและอ�ำนาจหน้าทีข่องศูนย์อ�ำนวยการรกัษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตามร่าง พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.... ประกอบด้วย
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		  3.1 หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ ร่างพระราชบัญญตัิ
การรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล พ.ศ. .... ได้ก�ำหนด
ให้จัดตั้ง “ศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล” เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.” ขึน้ในส�ำนกันายกรฐัมนตรี 
มฐีานะเป็นส่วนราชการรปูแบบเฉพาะอยูภ่ายใต้การบงัคบั
บัญชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี อ�ำนาจหน้าท่ีและ 
รบัผดิชอบเกีย่วกบัการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัด
โครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน และอ�ำนาจหน้าทีข่องส่วนงาน 
และอตัราก�ำลัง ให้เป็นไปตามทีค่ณะรัฐมนตรีก�ำหนด ท้ังนี้ 
ให้ ศรชล.เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบ
ประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
		  ส�ำหรับแนวความคิดในการรับสถานการณ์ของ 
ศรชล. นั้นในภาวะปกติ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลโดยท่ัวไปให้เป็นไปตามอ�ำนาจหน้าท่ีของหน่วย
งานทางทะเลตามขอบเขตของกฎหมายที่ให้อ�ำนาจหน้าที่
แก่หน่วยงานทางทะเลน้ัน โดยในกรณีท่ีเกินขีดความ
สามารถของหน่วยงานรัฐ ไม่มีหน่วยงานรัฐใดรับผิดชอบ 
มคีวามจ�ำเป็นต้องบรูณาการในการปฏบิตังิาน หรอืมคีวาม
จ�ำเป็นอื่น คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเลอาจก�ำหนดให้ ศรชล.เป็นผู้ควบคมุบงัคบั
บัญชา ก�ำกับดูแล และอ�ำนวยการในการจัดการหรือแก้ไข
ปัญหาโดยบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทาง
ทะเลเข้าด้วยกัน ส�ำหรับในกรณีท่ีมีภาวะไม่ปกติเกิดขึ้น 
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุม
บังคับบัญชา ก�ำกับดูแล ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง 
จัดการแก้ไข หรือบรรเทาปัญหาท่ีกระทบหรืออาจส่งผล 
กระทบต่อผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลหรอืกจิกรรมการ
ทางทะเลภายในพื้นที่ และระยะเวลาที่ก�ำหนดก็ได้ 
		  3.2	 อ�ำนาจหน้าทีข่องเจ้าพนกังาน ศรชล. ในภาวะ
ปกติและไม่ปกติ เมื่อปรากฏว่ามีการกระท�ำหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยว่ายานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะนั้นได้
กระท�ำผิดเกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเลใด ๆ ให้พนักงานเจ้า
หน้าที่มีอ�ำนาจด�ำเนินการตามความจ�ำเป็น เพื่อป้องกัน 
ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง หรือแก้ไขสถานการณ์ รวมทั้งให้
มีอ�ำนาจสบืสวนสอบสวน และในกรณท่ีีพนกังานเจ้าหน้าที่
ท�ำการสอบสวนให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ�ำนาจและหน้าท่ี
เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ท้ังนี้ ให้มีอ�ำนาจกระท�ำการเท่าท่ี
จ�ำเป็น 
	 4.	บทบาทและกลไกของของศนูย์อ�ำนวยการรกัษาผล
ประโยชน์ของชาติทางทะเลในการบรรเทาสาธารณภัยใน
ทะเล จากปัญหาการจดัการสาธารณภยัทางทะเลทีย่งัขาด
ความชัดเจนสืบเนื่องมาจากปญัหาส�ำคัญคือ พืน้ทีก่ารเกดิ
สาธารณภยัในทะเลเหล่าน้ันส่วนมากเกดินอกเขตอธิปไตย
ของรัฐเกินกว่า 12 ไมล์ทะเล การก�ำหนดหน่วยงานรับผิด
ชอบในลกัษณะของการให้หน่วยงานปกครองตามพืน้ทีเ่ป็น
ผูร้บัผดิชอบและให้อ�ำนาจผูร้บัผดิชอบในพืน้ทีส่ัง่ยกระดับ
ความรุนแรงของเหตุการณ์ตามสถานการณ์นั้น อาจไม่
เหมาะสมกับการจัดการสาธารณภัยในทะเล ท้ังนี้ กลไก
เดิมที่ประเทศไทยใช้อยู่ในการจัดการสาธารณภัยในทะเล
คือการสัง่การจากศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์หรอืหน่วยงาน
ราชการระดบันโยบาย เพือ่เตรยีมการรบัสถานการณ์เกีย่ว
กับภัยพิบัติตามธรรมชาติ เช่น วาตภัย หรืออุทกภัยที่มี
ความรุนแรง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามโครงสร้างการ
จดัการสาธารณภยัของประเทศเตรียมจัดการรองรับท้ังทาง
บกและทางทะเล ส�ำหรับทางทะเลเมื่อได้รับการประสาน 
สัง่การ หรอืแจ้งเตอืนภยัพบิตัทิีเ่กีย่วข้อง กองทพัเรอืจะจดั
เตรียมหมู่เรือบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (มบภ.ทร.) 
ภายใต้การควบคุมโดยศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.
ทร.) เข้ารบัสถานการณ์และช่วยเหลอืประชาชนทัง้ในทะเล 
และบรเิวณชายฝ่ังทะเล อย่างไรกต็าม แนวคิดในการด�ำเนนิ
การดงักล่าวอาจขาดความอ่อนตวั กรณทีีภ่ยัพบิตัเิหล่านัน้
เกดิเป็นกรณฉีกุเฉนิ เช่น กรณเีรอืโดยสารขนาดใหญ่ประสบ
อุบัติเหตุอัปปาง หรือโดนกัน อันท�ำให้เกิดน�้ำมันหรือสาร
เคมรีัว่ไหลลงสูท่ะเลเป็นจ�ำนวนมาก มผีูป้ระสบภยัจ�ำนวน
มากรอคอยการช่วยเหลอื จ�ำเป็นต้องระดมสรรพก�ำลงัเพือ่
แก้ไขสถานการณ์ ในขณะที่หน่วยปฏิบัติงานหลักเช่น
กองทัพเรือขาดอ�ำนาจในการบูรณาการขีดความสามารถ 
ระดมสรรพก�ำลงั รวมทัง้อ�ำนาจตามกฎหมายในการควบคมุ
ส่ังการ ดังนัน้ เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยในทะเลมคีวาม
ชัดเจนจึงควรมีแผนบรรเทาสาธารณภัยในทะเลเป็น 
การเฉพาะที่มี ศรชล. ซึ่งมีอ�ำนาจตามกฎหมายเป็นหน่วย
งานหลัก โดยแผนบรรเทาสาธารณภัยในทะเลนี้จะมีความ
เชื่อมโยงกับ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2550 และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
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พ.ศ. 2558 โดยมีแนวทางด�ำเนินการ ดังนี้ 
		  4.1	 แนวคิดการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย
ในภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัย คณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ตาม 
พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มหีน้าที ่
ในการก�ำหนดนโยบายและบรูณาการพฒันาระบบป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับชาติ ในขณะที่ภารกิจด้าน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล คณะกรรมการ
นโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) 
ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ.... มีหน้าที่ในการก�ำหนดนโยบายในการรักษาผล
ประโยชน์ของชาติทางทะเลให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการทั้ง 
2 คณะจึงมีความสอดคล้องกันอยูเ่ดมิแล้ว เพยีงแต่เพิม่การ
ประสานงานในการก�ำหนดนโยบายให้เชือ่มโยงกนัมากขึน้ 
		  4.2	 แนวคดิการประเมนิสถานการณ์และการเตรยีม 
ความพร้อม ศรชล. สามารถประยุกต์น�ำหลักการในการ
บรรเทาสาธารณภยัท่ีเกีย่วข้องตามแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 มาใช้กับการบรรเทา
สาธารณภยัทางทะเลได้ โดยต้องจดัท�ำแนวความคดิในการ
ประเมินสถานการณ์ และเตรียมความพร้อมของ ศรชล. 
ให้สอดคล้องกับแนวความคิดในการบรรเทาสาธารณภัย
		  4.3	 แนวคิดการควบคุม สั่งการ และประสานการ
ปฏบิตัริะหว่างหน่วยงานของรฐัในการควบคมุ สัง่การ เม่ือ                  
สาธารณภัยทางทะเลเกดิขึน้ นอกจาก ศรชล. จะใช้อ�ำนาจ
ตามกฎหมายในการควบคุมสถานการณ์ตามท่ีกล่าวไว ้
ข้างต้นแล้ว ศรชล. ยังสามารถประยุกต์ใช้ทฤษฎีระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: 
ICS) โดย บก.ศรชล. สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์การ
บัญชาการร่วม (Unified Command) เพื่ออ�ำนวยการ สั่ง
การในการบรหิารจดัการทรพัยากรในภาพรวม และ ศรชล.
ภาค 1-3 สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ (Incident Command Post: ICP) โดย ผอ.
ศรชล. ภาคจะเป็นผูบั้ญชาการเหตกุารณ์ (Incident Com-
mander: IC) รบัผดิชอบในการจัดการกบัเหตกุารณ์ส�ำหรบั
ก�ำลังพลฝ่ายอ�ำนวยการใน ศรชล.ภาค สามารถปฏิบัติ
หน้าทีเ่ป็นเจ้าหน้าท่ีผูป้ระสานงานหลกั (Command Staff) 
และส่วนอ�ำนวยการ (General Staff) ตามสาขาเพื่อ

สนับสนุนการบัญชาการของผู้บัญชาการเหตุการณ์ในการ
บริหารสถานการณฉ์ุกเฉิน หมวดเรอืเฉพาะกิจ ศรชล.ภาค 
จะปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นส่วนปฏิบติัการ (Operations Section) 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการอ�ำนวยการ และประสาน
การปฏบิตัทิางยทุธวธิ ีโดยมหีมูเ่รอื หน่วยบนิ และชดุปฏบิตัิ
การพเิศษ ศรชล.ภาค เป็นหน่วยปฏิบตักิาร ส�ำหรบัแนวคดิ
ในการควบคุมบังคับบัญชา ศรชล. สามารถใช้แนวคิดใน
การควบคุมบังคับบัญชาตามล�ำดับชั้น ในส่วนของความ
เชื่อมโยงในการอ�ำนวยการ ควบคุมสั่งการในการจัดการ
สาธารณภัยทางทะเลกับการอ�ำนวยการตามโครงสร้างแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 นั้น 
บก.ศรชล. ซึง่ก�ำกบัดแูลการจดัการสาธารณภยัในทะเลควร
มีความเชือ่มโยงในระดบัเดยีวกนักบักองบญัชาการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช) ซึ่งก�ำกับดูแล
การจัดการสาธารณภัยในทางบก โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็น ผอ.กปภ.ช. และอยู่ภายใต้การ
ก�ำกับดูแลด้านนโยบายการบรรเทาสาธารณภัยจากคณะ
กรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ(กปภ.ช.) 
เพือ่ให้เกิดเอกภาพด้านนโยบายการบรรเทาสาธารณภัยใน
ภาพรวม และเกดิการบรูณาการทรพัยากรของหน่วยปฏบิตัิ
อย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ
	 1.	รัฐบาลควรจัดให้มีแผนแม่บทบรรเทาสาธารณภัย
ในทะเล ซึง่มคีวามเชือ่มโยงกบั พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทา              
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เป็นการเฉพาะ และควร
มีสาระส�ำคัญ ประกอบด้วย
		  1.1	 แผนเผชิญเหตุสาธารณภัยในทะเลโดยม ีศรชล. 
เป็นผู้รับผิดชอบให้สอดคล้องกับแนวความคิดในการ
บรรเทาสาธารณภัยในทะเล รวมทั้งการประสานงานกรณี
ที่สาธารณภัยนั้นครอบคุลมพื้นที่ท้ังทางบกและทางทะเล 
รวมทัง้ควรทบทวนระดบัความพร้อมของ ศรชล. (พ.ศ.......) 
ให้มคีวามสอดคล้องกบัระดบัความพร้อมของแผนบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาต ิและระดบัความพร้อมของกองทพัเรอื 
(พ.ศ.........) ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติการหลักในพื้นที่ด้วย
		  1.2	 การจัดท�ำบัญชี เครื่องมือ และสิ่งอุปกรณ์ที่
จ�ำเป็นในการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยต่าง ๆ ให้อยู่
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ในฐานข้อมูลออนไลน์ โดยมีกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และ ศรชล. เป็นผู้รับผิดชอบ เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน
		  1.3	 การจดัท�ำแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถ
ด้านการบรรเทาสาธารณภัยในระยะยาว
	 2.	กองทัพเรือสามารถน�ำแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการ
บรรเทาสาธารณภัยไปใช้ในการทบทวนภารกิจ โครงสร้าง 
อ�ำนาจหน้าท่ี และการแบ่งมอบงานของหน่วยข้ึนตรง 
ภายใต้ ศรชล. และหน่วยสนับสนุนท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง
แนวคดิในการปฏบิตักิารและระดบัความพร้อมของ ศรชล. 
ด้วย
	 3.	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวง
มหาดไทย ควรพิจารณาบทบาทและความสัมพันธ์ของ 
คณะกรรมการและหน่วยงานต่าง ๆ  ภายใต้ พ.ร.บ.ป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ให้มีความ
ครอบคลุมถึงการจัดการและการสนับสนุนการบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเล 
	 4.	จังหวัดชายทะเล กระทรวงมหาดไทยควรจัดการ
อบรมให้ความรูแ้ก่ประชาชนในพืน้ทีถ่งึกลไกในการจัดการ
และบรรเทาสาธารณภยั และสาธารณภยัทางทะเล บทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท�ำแผนเผชิญเหตุ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลระดับจังหวัด ตลอดจนการ
สร้างความตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พืน้ท่ีจงัหวดัชายทะเลในการจดัการและบรรเทาสาธารณภยั
ทางทะเล
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