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	 การเกิิดอุุทกภััยในประเทศไทยแต่่ละครั้้�งสร้้างความเสีียหายต่่อชีีวิต ทรัพย์์สิิน และการขยายตััว 
ทางเศรษฐกิิจ มีีผลกระทบต่่อประชาชน และโอกาสของประเทศเป็็นอย่่างมาก สาเหตุุสำำ�คััญในการ 
เกิิดอุุทกภััยคืือการกระทำำ�ของมนุุษย์์ท่ี่�มีีการใช้้และทำำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติ และแผนงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
ของหน่่วยงานราชการต่่าง ๆ ไม่่สอดคล้้องกััน ขาดการบููรณาการท่ี่�แท้้จริิง การวิิจััยครั้้�งนี้้�เพื่่�อศึึกษา 
การแก้้ปััญหาอุทกภััยของประเทศไทยต้้องทำำ�อย่่างไรจึึงจะบริิหารจััดการให้้เกิิดประสิิทธิผลโดยเร็็วท่ี่�
สุุดตามนโนบายของรััฐบาล ในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปีี ให้้เป็็นผลสำำ�เร็็จ การวิิจััยครั้้�งนี้้� 
รวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการจััดการอุุทกภััย การดำำ�เนิินการของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และ 
การสััมภาษณ์์แบบเชิิงลึึกผู้้�บริิหารหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการอุุทกภััย 
หน่่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาชน แบ่่งตามพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ประสบปััญหาน้ำำ��ท่่วมในพื้้�นท่ี่�ภาคกลาง  
ภาคกลางตอนล่่าง และภาคใต้้ตอนบน กระบวนการบููรณาการในการบริิหารจััดการอุุทกภััยสามารถ
แบ่่งออกเป็็น 5 ระดัับ ได้้แก่่ 1. ระดัับภาคประชาชนและชุุมชน มีีความสำำ�คัญในพื้้�นท่ี่� จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง 
ท่ี่�ต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจากสมาชิกในชุุมชน ปััจจััยท่ี่�สำำ�คัญคืือการสร้้างการรัับรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง  
2. ระดัับท้้องถิ่่�น เป็็นหน่่วยงานท่ี่�ใกล้้ชิิดประชาชน และมีีความเข้้าใจสภาพพื้้�นท่ี่� ภููมิิสัังคม วััฒนธรรม 
เป็็นอย่่างดีีท่ี่�สุุด จึึงต้้องนำำ�ข้อมููลและปััญหาในพื้้�นท่ี่�เสนอไปยัังจัังหวััดต่่อไป 3. ระดัับจัังหวััดต้้องบริิหาร 
จััดการเชิิงพื้้�นท่ี่�ในภาพรวมของจัังหวััดและลุ่่�มน้ำำ��แบบเบ็็ดเสร็็จครอบคลุุมในทุุกมิิติิ 4. ระดัับประเทศ 
กำำ�หนดนโยบายแผนยุุทธศาสตร์์ต่่าง ๆ ให้้สามารถขัับเคลื่่�อนปฏิิบััติิการได้้สำำ�เร็็จ 5. ระดัับนานาชาติ 
สร้้างความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค มีีความสำำ�คััญทั้้�งในช่่วงก่่อนเกิิดเหตุุ ขณะเกิิดเหตุุ และหลัังเกิิด 
เหตุุ การแลกเปล่ี่�ยนวิิชาการ บุุคลากร ทรัพยากร การฝึึกซ้้อม และการร่่วมมืือท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, การบูรณาการ, การบริหารจัดการอุทกภัย, การบริหารจัดการเชิง
พื้นที่, การสร้างการรับรู้

บทคัดย่อ



55The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019 55

ABSTRACT

	 Flooding in Thailand is a damaged cause of life, property and economic growth. It affected 
to public and country’s opportunity. The main cause of flood is human action that use and 
destroy natural resources. Besides, related plan of any government agencies are inconsistent 
and lack of integration. This research is to study how to solve the flood problem in Thailand.  
How can management be effective as soon as possible according to government’s policies in 
order to drive National Strategy 20 years to success. This research has collected secondary data 
which related to flood management, the implementation of related agencies and in-depth 
interviews with government agencies executive which related flood management, private and 
public sectors. It classified by flooding area in central, lower central and upper south. Integration 
flood management process can be divided into 5 levels as follows; 1. Public and community 
levels Creating awareness 2. Local level 3. Provincial level spatial management 4. Country level 
and 5. International level. The suggestion from the study is to connect effective integration 
driving of all related agencies and all sectors must be corresponded in all dimension including 
4steps such as prevention, preparedness, respond and rehabilitation for solving problem that 
will occur in present and future. It does not cause a weak point to develop country. Thailand 
driving aims to achieve the goal under national strategy 20 years.

Keywords: National  Strategy  20  Years,  Integrated,  Flood  Management,  Spatial Management, 
Creating Awareness
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	 ปัญหาการเกิดอุทกภัยของประเทศไทย ซึ่งท�ำความ
เสยีหายแก่พืน้ที่ชมชนและพืน้ที่เกษตรกรรม สาเหตสุ�ำคัญ
ที่ท�ำให้เกดิอทุกภัยส่วนใหญ่ขึน้อยูก่บัสภาพท้องที่และความ
ผนัผวนของธรรมชาต ิแต่ในบางท้องที่การกระท�ำของมนษุย์
กม็ส่ีวนส�ำคญัท�ำให้ภาวะการเกดิน�ำ้ท่วมนัน้มีความรนุแรง
เพิ่มมากขึ้นด้วย สาเหตุของการเกิดอุทกภัยสามารถแยก
ได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) สาเหตุจากธรรมชาติ เช่น ฝน
จากลมมรสุุมตะวัันตกเฉีียงใต้้ และตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  
จากพายุุหมุุนเขตร้้อนท่ี่�เกิิดในทะเลจีีนใต้้และมหาสมุุทร 
แปซิิกฟิิกท่ี่�เคลื่่�อนผ่่านประเทศไทย ทำำ�ให้้เกิิดฝนตกหนััก 
จนทำำ�ให้้เกิดิอุุทกภัยั จากลักัษณะกายภาพของพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��
ตามธรรมชาติ จากน้ำำ��ทะเลหนุุน จากแผ่่นดิินทรุด สาเหตุุ
มาจากการสูบูน้ำำ��บาดาลขึ้้�นมาใช้้มากขึ้้�น 2) สาเหตุจุากการ 
บริิหารจััดการ เช่่น จากการทำำ�ลายป่่าไม้้หรืือป่่าต้้นน้ำำ�� 
มากขึ้้�น จากการปรัับเปล่ี่�ยนการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินและ 
สภาวะแวดล้้อมท่ี่�มนุุษย์์ทำำ�ขึ้้�น จากการก่่อสร้้างบ้้านเรืือน 
ถนน และสิ่่�งก่่อสร้้างต่่าง ๆ  กีีดขวางทางน้ำำ��ไหล จากการท่ี่�
แม่่น้ำำ��ลำำ�ธารมีีสภาพตื้้�นเขิิน ถููกบุุกรุุก และการไม่่ดููแลรัักษา 
ปล่่อยให้้มีีวัชพืชขึ้้�นหนาแน่่น จากสภาพปััญหาอันเกิิดจาก
การบริิหารจััดการท่ี่�ไม่่มีีความชััดเจนในขั้้�นตอนและกรอบ
การทำำ�งานของ หน่่วยงานต่่าง ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง จากการขาดการ 
ดำำ�เนิินการเชิิงรุุก (Proactive Approach) ท่ี่�เน้้นการป้้องกันั 
ลดผลกระทบจากอุุทกภััย จากการสร้้างการรัับรู้้�และ 
เตรีียมพร้้อมต่่อสถานการณ์์เฝ้้าระวัังอุุทกภััย และการฝึึก 
ซ้้อมเตรีียมรัับสถานการณ์์ภาคประชาชนไม่่มีีประสิทิธิภาพ  
จากการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนป้้องกัันและบรรเทา 
อุุทกภััยภาคประชาชนไม่่ครอบคลุุมการแก้้ปััญหาอัันเกิิด 
จากน้ำำ�� ทั้้�งน้ำำ��ท่วม น้ำำ��แล้้ง และน้ำำ��เสีีย ทำำ�ให้้เกิิดการคััดค้้าน 
ของประชาชนและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�

วัตถุประสงค์
	 1.	 เพื่่�อศึึกษากระบวนการและปััญหาอุปสรรคใน 
การบููรณาการการบริิหารจััดการอุุทกภััยของทุุกภาคส่่วน
	 2.	 เพือ่น�ำเสนอกระบวนการบรูณาการบรหิารจัดการ
อุทกภัยของทุกภาคส่วนให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลัก
ศาสตร์พระราชา
	 3.	 เพือ่น�ำเสนอกระบวนการบรูณาการบรหิารจัดการ
อุทกภัยให้สอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

วิธีการวิจัย
	 ใช้การศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) 
เป็นหลัก ประกอบด้วย
	 1.	การศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร (Documentary 
Study) โดยใช้การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) เป็นการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 2. การศึกษาจากภาคสนาม (Field 
Study) โดยการสมัภาษณ์แบบเชงิลกึ (In DepthInterview) 
โดยสัมภาษณ์กลุ่มผู้ใช้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Information) 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และผู้แทนภาค
ประชาชนในพื้นที่

ผลการวิจัยและอภิปราย
ผลการวิจัย
	 การบริหารจดัการอทุกภัยอย่างบรูณาการที่ผ่านมาใน
ประเทศไทยไม่ประสบผลส�ำเร็จมีหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะในช่วงเตรียมการ ช่วงเผชิญเหตุ การบริหาร
จัดการไม่มีประสิทธิภาพ
	 แต่ในช่วงฟื้นฟูซ่ึงเป็นช่วงหลังจากน�้ำเริ่มลดลงแล้ว 
การบริหารจัดการในประเทศไทยสามารถด�ำเนินการได้ดี
ในด้านการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั เนือ่งจากมหีน่วยงานภาค
รัฐ ภาคส่วนต่าง ๆ องค์กร เอกชน อาสาสมัคร จิตอาสา 
ร่วมแรงร่วมใจกันให้การช่วยเหลือ แต่ทั้งนี้ การบริหาร
จดัการที่ก่อให้เกดิความยัง่ยนืประเทศไทยยงัด�ำเนนิการได้

บทนำ�



57The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019 57

ไม่มีประสิทธิภาพ ปัจจัยมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น
	 1.	ประชาชนขาดความรู้องค์รวมเรือ่งภมูปิระเทศและ
ผังเมืองในท้องถิ่น
	 2.	หน่วยงานราชการในระดับพื้นที่ จังหวัด อ�ำเภอ 
และชุมชนไม่มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านผังเมืองใน
ท้องถิ่น
	 3.	ประชาชนมักัมองเรื่่�องของผัังเมืืองเป็็นเรื่่�องลิิดรอน 
สิิทธิท่ี่�กระทบกัับตนเองมากกว่่าการบริิหารจััดการท่ี่�ดีี  
ผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นถููกคััดเลืือกมาจาก 
ประชาชน จึึงไม่่อยากท่ี่�จะดำำ�เนิินการบัังคัับเรื่่�องผัังเมืือง  
เพราะไม่่อยากกระทบต่่อฐานเสีียง
	 4.	ทองถิน่ขาดมาตรการความร่วมมือของชมุชน หรอื
การบังคับใช้กฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาราษฎรบุกรุกที่
สาธารณะ
	 5.	 ปัญหาเรือ่งกฎหมายการถ่ายโอนให้ภารกจิท้องถิน่
มากหลายด้าน และบางภารกจิกม็อียูใ่นหน่วยงานเดมิ การ
ถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นจะถ่ายโอนมาเฉพาะงาน ไม่มี
ขอบเขต และอ�ำนาจหน้าที่ชดเจน รวมถึงไม่ได้โอนบคุลากร
และงบประมาณมาด้วย
	 6.	ขาดการร่วมกนัดแูลความสะอาด การก�ำจดัวชัพชื
ในแม่น�ำ้ล�ำคลองต่าง ๆ  ท�ำให้เป็นอปุสรรคในการระบายน�ำ้
	 7.	ขาดหลักวิชาและข้อมูลที่จ�ำเป็นในการก่อสร้าง
อาคารต่าง ๆ ที่จะช่วยในการป้องกันน�้ำท่วม โดยไม่มอง
ภาพกว้างของการวางแผนการป้องกันน�้ำท้วมทั้งระบบ
	 8.	ท้องถ่ินไม่วางแผนจัดสรรงบประมาณรองรับการ
ป้องกันน�้ำท่วมของชุมชนตนเอง
	 9.	หน่วยงานราชการขาดการเสรมิสร้างความความรู้ 
ความเข้าใจต่อชุมชนและการตระหนักถึงความส�ำคัญ 
บทบาทหน้าที่ของชุมชนในการช่วยกนับรรเทาและป้องกนั
น�้ำท่วม
	 แนวทางการดำำ�เนิินงานและกำำ�หนดนโยบายในการ 
บููรณาการการบริิหารจััดการอุุทกภััยต้้องดำำ�เนิินการทั้้�งเชิิงรุุก 
ในภาวะปกติิ ในภาวะวิิกฤต และช่่วงฟื้้�นฟูู ทั้้�งมาตรการ 
ไม่่ใช้้สิ่่�งก่่อสร้้างและมาตรการใช้้สิ่่�งก่่อสร้้าง ท่ี่�ต้้องเหมาะสม 
กัับสภาพสัังคม ภููมิิประเทศ การใช้้ท่ี่�ดิินของแต่่ละลุ่่�มน้ำำ�� 
ตามศัักยภาพลัักษณะลุ่่�มน้ำำ��(Basin- based Approach)   
มีีแผนระยะเวลาเร่่งด่่วน แผนระยะปานกลาง และแผน 
ระยะยาวต้้องสอดคล้้องกััน เพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายของ 

รััฐบาลให้้สำำ�เร็็จ งานวิิจััยนี้้�จึงเสนอแนวทางการบููรณาการ
ด้้านการบริิหารจััดการอุุทกภััยตามยุุทธศาสตร์์ 20 ปีี ดัังนี้้�
	 1.	 การพฒันาแหล่งน�ำ้ศักยภาพลกัษณะลุม่น�ำ้ (Basin-
based Approach)
		  1.1	 จัดท�ำแผนแม่บทการพัฒนาตามลุ่มน�้ำหลัก 
และจัดท�ำแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน�้ำสาขา (ลุ่มน�้ำย่อย) 
ทั้งระบบการพัฒนาแหล่งน�้ำและระบบกระจายน�้ำให้เต็ม
ตามศักยภาพและเป้าหมาย ที่สอดคล้องกบัแผนแม่บทและ
พฒันาแหล่งน�ำ้ โดยให้ความส�ำคญักบัโครงการในลกัษณะ
ลุ่มน�ำ้ย่อย ทัง้ระบบต้นน�ำ้กกัเกบ็น�ำ้ หรอืตดัยอดน�ำ้เกบ็ไว้
ในอ่างเกบ็น�ำ้ในช่วงก่อนฤดนู�ำ้หลาก กลางน�ำ้ชะลอน�ำ้ ด้วย
ประตูควบคุมการระบายน�้ำ ฝายหรือแก้มลิง ปลายน�้ำเร่ง
ระบายโดยคลองระบายน�้ำหรือคลองผันน�้ำ ประกอบด้วย
โครงการขนาดใหญ่-กลาง-เลก็-สบูน�ำ้-แก้มลงิ-ระบบส่งน�ำ้
ในส่วนที่มีแหล่งกักเก็บน�้ำแล้วตามศักยภาพที่เหมาะสม
ของพืน้ที่ การด�ำเนนิการท้ังหมดควรอยู่ภายใต้แนวทางการ
บริหารจัดการน�้ำแบบผสมผสาน Integrated Water 
Resource Management (IWRM) คือ กระบวนการใน
การส่งเสริมการประสานการพัฒนา และจัดการ น�้ำ ดิน 
และทรัพยากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน�ำมาซงประโยชน์
สูงสุดทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมอย่าง
ทัดเทียมกัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบ
นิิเวศท่ี่�สำำ�คัญ ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานในส่่วนนี้้�จะมุ่่�งเน้้นไปท่ี่� 
การนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมด้้านบริิหารจััดการน้ำำ�� 
รููปแบบใหม่่มาปรัับใช้้ เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาและปรัับปรุุง 
แนวทางการบริิหารจััดการน้ำำ�� อัันจะนำำ�มาสู่่�การพััฒนา 
รููปแบบการบริิหารจััดการน้ำำ��ท่ี่�รวดเร็็ว ฉัับไว สามารถ 
แก้้ปััญหาได้้อย่่างรวดเร็็วทัันเวลา
		  1.2	 การผัันน้ำำ��และการเก็็บกัักในลุ่่�มน้ำำ�� หรืือข้้าม 
ลุ่่�มน้ำำ��มาใช้้ประโยชน์
		  การพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และระบบกระจายน้ำำ��ให้้เต็็ม 
ตามศัักยภาพและเป้้าหมายท่ี่�สอดคล้้องกัับแผนแม่่บท 
และพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� โดยให้้ความสำำ�คัญกัับโครงการใน 
ลัักษณะลุ่่�มน้ำำ��ย่่อยทั้้�งระบบ (ใหญ่่-กลาง-เล็็ก-สููบน้ำำ��-
แก้้มลิิง-ระบบส่่งน้ำำ��ในส่่วนท่ี่�มีีแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ��แล้้ว ฯลฯ)  
ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานในส่่วนนี้้�จะมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การนำำ� เทคโนโลยีี 
และนวัตักรรมด้้านบริหิารจััดการน้ำำ��รูปูแบบใหม่่มาปรับัใช้้ 
เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาและปรัับปรุุงแนวทางการบริิหาร 
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จััดการน้ำำ�� อัันจะนำำ�มาสู่่�การพััฒนารูปแบบการบริิหาร 
จััดการน้ำำ��ท่ี่�รวดเร็็ว ฉัับไว สามารถแก้้ปััญหาได้้อย่่างรวดเร็็ว 
ทัันเวลา
		  1.3	 ปรัับปรุุงเพิ่่�มประสิิทธิภาพแหล่่งน้ำำ��เพื่่�อเพิ่่�ม 
ความจุุในการกัักเก็็บน้ำำ�� สำำ�หรัับรองรัับความต้้องการ 
และการเก็็บกัักน้ำำ��ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น
		  แหล่งน�้ำและอาคารชลประทานที่มีอยู่ในปัจจุบัน
อาจมีสภาพที่ทรดุโทรม หรอืมีปรมิาณน�ำ้เกบ็กักที่ไม่ เพียง
พอกับความต้องการใช้น�้ำ หรือการเก็บกักในพื้นที่ ดังนั้น 
จึงมุ่งเน้นไปที่แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพแหล่งน�้ำ
และอาคารชลประทานต่าง ๆ  เพือ่เพิม่ความจใุนการเกบ็น�ำ้ 
อันจะน�ำมาซงการรองรับปริมาณน�้ำเก็บกัก และสามารถ
หน่วงน�้ำได้นานขึ้น
		  1.4	 แสวงหาความร่่วมมืือและร่่วมทุุนจากภาคีี 
ในการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��
		  เพือ่ให้การด�ำเนนิงานทางด้านการพฒันาแหล่งน�ำ้
ในอนาคตเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด หน่วย
งานต่าง ๆ จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการท�ำงานที่
มุง่เน้นการด�ำเนินงานในรปูแบบของความร่วมมอื และการ
ร่วมทุนจากภาคีเครือข่ายที่จะเข้ามาร่วมพัฒนาแหล่งน�้ำ
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาโครงการที่เกิดจากความ
ร่วมมือแบบประชารัฐ หรือแม้แต่การด�ำเนินการตาม
นโยบายที่ภาครัฐพยายามผลักดันให้เกิดขึ้น เป็นต้น
		  1.5	 ด�ำเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระ
ราชด�ำริให้ครบทั้งระบบ
		  การด�ำเนนิงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ
สามารถด�ำเนนิการได้เร็ว มกัได้รบัความร่วมมอืจากทกุภาค
ส่วน และสามารถแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนได้  
แต่การด�ำเนนิงานโครงการบางส่วนยงัขาดแผนงานพฒันา
ทั้งระบบให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากโครงการได้เต็ม
ประสิทธิภาพ ดังนั้น ในแนวทางการด�ำเนินงานนี้จะต้อง
ครอบคลุม 2 ลักษณะ ได้แก่
			   1.5.1 การปรับปรุงโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด�ำรทิี่มอียูเ่ดมิให้ครบทัง้ระบบ (อาท ิการปรับปรุง
ระบบส่งน�้ำ หรือระบบระบายน�้ำ หรือระบบผันน�้ำ ใน
โครงการที่มีแต่แหล่งเก็บน�้ำ)
			   1.5.2 การก่อสร้างโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด�ำริใหม่แบบครบวงจร (พัฒนาทงแหล่งเก็บน�้ำ 

ระบบส่งน�้ำและระบบระบายน�้ำ หรือระบบผันน�้ำ)
	 2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน�้ำอย่าง 
บูรณาการ
		  2.1 พัฒนาประสทิธภิาพอาคารที่ใช้บริหารจัดการ
อุทกภัยด้วยระบบเทคโนโลยี เพื่อการบริหารจัดการน�้ำที่
ทนัสมยั ด�ำเนนิการบ�ำรงุรกัษาอาคารที่ใช้บรหิารจดัการน�ำ้
และระบบส่งน�ำ้ที่อยูใ่นสภาพทรุดโทรมให้อยูใ่นสภาพพร้อม
ใช้งาน โดยเฉพาะอย่างยิง่การน�ำเทคโนโลยสีมัยใหม่มาปรับ
การบริหารจัดการน�้ำให้ทันสมัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ส่งและการระบายน�้ำ
		  2.2 พัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน�้ำ
วางแผน ควบคุม จัดท�ำรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน�้ำอย่างมีส่วนร่วม โดยอ้างอิงจากแนวทางการ
ปรบัปรงุ ซ่อมแซม ดูแลบ�ำรงุรกัษาอาคารที่ใช้ในการบรหิาร
จัดการน�้ำ สภาพพื้นที่ ปริมาณความต้องการ และ
วัตถุประสงค์การใช้น�้ำต่าง ๆ ผ่านกลไกความร่วมมือของ
กลุ่มผู้ใช้น�้ำ คณะกรรมการจัดการชลประทาน และภาค
ประชาชนในพื้นที่ ควบคุมปริมาณน�้ำให้เหมาะสมกับการ
ใช้ประโยชน์ของแต่ละภาคส่วน รวมท้ังการรักษาสมดุล
ระบบนิเวศให้อยู่ในเกณฑ์ที่ก�ำหนด ผ่านการมส่ีวนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน

	 3.	การป้องกันความเสียหายและบรรเทาภัยอันเกิด
จากน�้ำ
		  3.1	พั ฒนาประสิิทธิภาพการจััดการน้ำำ��ในภาวะ 
วิิกฤต (ระบายน้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��) โดยการก่่อสร้า้งอาคาร 
ชลประทานและโครงข่่ายระบบชลประทาน ประตููระบาย 
ประตููรัับน้ำำ��เข้้า โครงการชลประทานต่่าง ๆ  ท่ี่�มีีส่วนในการ 
ป้้องกัันปััญหาภััยพิิบััติิจากน้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�สำำ�คัญ โดยเฉพาะ 
พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีวิกฤต ภััยจากน้ำำ��ท่ี่�รุุนแรง ซ่ึ่�งรวมถึึงการทำำ�เส้้นทาง 
ผัันน้ำำ�� และการพััฒนาพื้้�นท่ี่�รัับน้ำำ��ท่ี่�มีีการควบคุุมการ 
บริิหารจััดการ ในการนำำ�น้ำำ��เข้้าพื้้�นท่ี่� และการระบายออก 
อย่่างเป็็นระบบ
		  3.2	 เพิม่ประสทิธภิาพการระบายน�ำ้และการผนัน�ำ้
โดยการพัฒนาทางระบายน�้ำ ปรับปรุงสภาพคลองผันน�้ำ 
เช่่น เสริิมคัันดิินกัันน้ำำ��ล้นตลิ่่�ง พร้้อมปรัับปรุุง โครงสร้้างท่ี่� 
เป็็นอุุปสรรค รวมถึึงการศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการพััฒนา 
เทคโนโลยีีเพื่่�อรองรัับการระบายและกักัเก็็บน้ำำ��เข้้ามาปรัับ
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ใช้้ พร้้อมกัับการสร้้างความเข้้าใจ และพััฒนามาตรการ 
การสร้้างความร่่วมมืือของชุุมชนทุุกภาคส่่วนในการร่่วม 
ป้้องกัันและบรรเทาภัยพิิบััติิในพื้้�นท่ี่�ด้้วย
		  3.3	 ปรับปรงุระบบการจดัการข้อมลูด้านน�ำให้ทนั
สมยั และเป็นแบบ Real Time เพือ่การพฒันาแบบจ�ำลอง 
(Model) ปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัยและเพ่ิมศักยภาพ
ศูนย์ปฏิบัติการ 
			   3.3.1	 ปรัับปรุุงฐานข้้อมููลทางด้้านน้ำำ��และ 
เครื่่�องมืือในการจััดเก็็บข้้อมููลท่ี่�เชื่่�อมโยงกัันทั่่�วทั้้�งประเทศ  
เป็็น Big Data ข้้อมููลกลางท่ี่�สามารถเข้้าถึงได้้ทุุกภาคส่่วน 
และนำำ�ไปใช้้งานให้้เหมาะสมกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ
			   3.3.2	พั ฒนาเครืือข่่ายสื่่�อสารและการส่่ง 
ข้้อมููลท่ี่�เป็็นแบบ Real Time
			   3.3.3	พั ฒนาศูนูย์์ปฏิิบััติิการน้ำำ��อัจัฉริิยะ และ 
War Room
			   3.3.4	พั ฒนาระบบการวิิเคราะห์์และคาด 
การณ์์ข้้อมููลผ่่านโมเดล
			   3.3.5	พั ฒนาแนวทางการรายงานผลของ 
สถานการณ์์ระดัับพื้้�นท่ี่�
			   3.3.6	พั ฒนาระบบและเครื่่�องมืือในการ 
แจ้้งเตืือนสถานการณ์์น้ำำ��ผ่านช่่องทางต่่าง ๆ
	 4. การสร้้างเครืือข่่ายและการมีีส่วนร่่วม (Networking 
and Participation) ของทุกภาคส่วนในการบรหิารจดัการ
น�้ำในระดับพื้นที่
		  4.1	 การบรูณาการและส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของ
ภาคราชการ (ส่วนราชการ จังหวัด กลุ่มจังหวัด ท้องถิ่น 
และระดับกรม) พัฒนาและบูรณาการกระบวนการท�ำงาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการต่าง ๆ และเครือข่าย
หน่วยงานในระดับพื้นที่ต่าง ๆ ต้ังแต่ระดับจังหวัด กลุ่ม
จงัหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และคณะกรรมการลุม่
น�้ำ โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการเชื่อมโยงแผนงาน โครงการ 
และการสนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนนิงานต่าง ๆ  เพือ่
ให้ทุกภาคส่วนมีทิศทางการด�ำเนินงานด้านการจัดการน�้ำ
ร่วมกนั รวมถงึการสร้างความเข้มแขง็ อาท การให้ค�ำปรกึษา 
หรือการให้ความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพในการด�ำเนินงานให้
กบัหน่วยงานต่าง ๆ  ด้วย และเสริมการบรูณาการและการ
มีีส่่วนร่่วมของภาคราชการระดัับกรมเป็็นการปรึึกษาหารืื
อระหว่่างกรมกัับกรม หรืือกรมกัับจัังหวััด ในภารกิิจงานท่ี่�

นอกเหนืืออำำ�นาจหน้้าท่ี่�ระดัับจัังหวััด เป็็นต้้น
		  4.2	 การสร้้างเครืือข่่ายและความร่่วมมืือในการ 
ทำำ�งานกัับภาคประชาชน
		ส่  ่งเสริิมการสร้้างเครืือข่่ายและความร่่วมมืือกัับ 
ผู้้�ท่ี่�ใช้้น้ำำ�� ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ และนักัวิิชาการในวงกว้้าง ผ่่าน 
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อลดกระแสการ 
ต่่อต้้าน และช่่วยเพิ่่�มแรงสนัับสนุุนการพััฒนาโครงการ
		  4.3	ส่ ่งเสริิมและพััฒนาศักยภาพของชุุมชน 
กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้ำำ�� และภาคส่่วนประชาชนให้้ครอบคลุมุพื้้�นท่ี่� พััฒนา 
ศัักยภาพเพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งในการทำำ�งานของชุุมชน  
กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้ำำ�� และภาคส่่วนต่่าง ๆ  ให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นท่ี่� โดย 
เริ่่�มตั้้�งแต่่การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลให้้ครอบคลุุม พร้้อมเร่่งจััดตั้้�ง 
คณะกรรมการ กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้ำำ��และผู้้�แทนภาคส่่วนต่่าง ๆ 
ท่ี่�ยังัขาดอยู่่� การให้้ความรู้้� และการพััฒนากลไกหรืือแนวทาง 
การทำำ�งานร่่วมกัันกัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการร่่วม 
พััฒนาแหล่่งน้ำำ�� และบริิหารจััดการน้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�ต่่อไป

	 5.	การปรับเปลี่ยนสู่องค์กรอัจฉริยะ (Turnaround 
to Intelligent Organization)
	 ภายใต้พลวตัการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจบุนั การ
ท�ำงานรูปแบบเดิมอาจไม่สามารถตอบสนองต่อปัจจยัและ
ความท้าทายต่าง ๆ ที่เข้ามามีบทบาทต่อการท�ำงานมาก
ขึ้้�น การปรัับเปล่ี่�ยนไปสู่่�องค์์กรอััจฉริิยะ (Intelligent  
Organization) จึึงถืือว่่ามีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนา 
ศัักยภาพขององค์์กรในภาพรวม ให้้สามารถรัับมืือกัับความ 
ท้้าทายจำำ�นวนมากท่ี่�เข้้ามา ในขณะเดีียวกัันก็็สามารถตอบ
สนองต่่อเป้้าหมายขององค์์กรได้้ องค์์กรอััจฉริิยะเป็็นแนวคิิด 
ของการสนธิิกำำ�ลังขององค์์กร (Synergy) ทั้้�งในส่่วนของคน 
องค์์ความรู้้� และวิิธีีการทำำ�งานบนฐานดิิจิิทััล ผ่่านเทคโนโลยีี 
สารสนเทศท่ี่�ทัันสมััย เพื่่�อให้้สามารถขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การเป็็น 
องค์์กรอััจฉริิยะในระยะยาว ประกอบด้้วย 1) การพััฒนา 
นวััตกรรมและองค์์ความรู้้� (Innovation and Knowledge)  
2) การพััฒนา ระบบและวิิธีีการทำำ�งาน (System and 
Work Process on Digital Platform) 3) การพััฒนา 
เทคโนโลยีี (Technology) 4) การพััฒนาสมรรถนะของ 
องค์์กรและบุุคลากรเพื่่�อการเป็็นองค์์กรอััจฉริิยะ
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	 6. พัฒนาระบบการสือ่สาร ประชาสมัพนัธ์เชงิรกุ และ
ในภาวะวิกฤต
		  6.1	 พัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์
ให้สามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีเอกภาพ โดยการ
เสรมิสร้างบทบาทการสือ่สาร ประชาสมัพนัธ์ ให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ  และภาคส่วนประชาชน ประชารฐั ให้มีประสทิธภิาพ 
และมีกลไกการบริหารจัดการน�ำแผน ประชาสัมพันธ์ไปสู่
การปฏิบัติ
		  6.2	 พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของ
รััฐเพื่่�อความสุุขของประชาชน โดยการสร้า้งความเชื่่�อมั่่�น 
ในข้้อมููลข่่าวสารและสร้้างทััศนคติิท่ี่�ดีีต่่อประชาชนและ 
ภาคส่่วนต่่าง ๆ ปรัับปรุุงเนื้้�อหา รููปแบบ การนำำ�เสนอสื่่�อ 
ประชาสัมัพัันธ์์ และช่่องทางการนำำ�เสนอ การเข้้าถึงให้้ทัันสมััย  
มีีประสิิทธิภาพ เพื่่�อสนองความต้้องการของประชาชน  
รวมทั้้�งการเสริิมสร้้างเครืือข่่ายการสื่่�อสารประชาสัมพัันธ์ ์
ในภาคประชาชนให้้มีีความเข้้มแข็็ง และเพีียงพอ ครอบคลุุม 
ทุุกชุุมชน
		  6.3	 พััฒนาบทบาทการให้้บริกิารด้้านประชาสัมัพัันธ์์ 
และสื่่�อสารมวลชนให้้มีีคุณภาพตอบสนองต่่อประชาชน 
โดยการปรัับปรุุงกระบวนการประชาสัมพัันธ์์ของหน่่วยงาน 
ท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่� ให้้กระบวนงานมีีคุณภาพสอดคล้้องกัับ 
ความต้้องการของประชาชน และภาคส่่วนต่่าง ๆ รวมถึึง 
สนัับสนุุนด้้านวิิชาการมาตรฐานวิิชาชีีพด้้านประชาสัมพัันธ์์ 
และสื่่�อสารมวลชนให้้แก่่หน่่วยงานรััฐ องค์์กร ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน และสื่่�อมวลชน

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการวิจัิัยในครั้้�งนี้้�พบว่่าบทบาทของท้้องถิ่่�นซ่ึ่�งเป็็น 
หน่่วยงานท่ี่�อยู่่�ใกล้้ชิิดประชาชนมากท่ี่�สุุดในการบริิหารจััด
การอุุทกภััยคืือ การจััดทำำ�แผนป้้องกัันและบรรเทาสาธาร
ณภััย รวมทั้้�งด้้านการจััดการอุุทกภััย โดยเป็็นการกำำ�หนด
และวิิเคราะห์์พื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงภััยในพื้้�นท่ี่� การปฏิิบััติิการช่่วงก่่อน 
เกิิดภััย ระหว่่างเกิดิภััย และหลังัจากเกิดิภััย สำำ�หรัับแนวทาง 
ในการบริิหารจััดการอุุทกภััยอย่่างยั่่�งยืืนคืือ ต้้องให้้ความ 
สำำ�คัญกัับการลดความเส่ี่�ยงจากอุุทกภััย เพราะถืือเป็็นปััจจััย 
ท่ี่�มีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างมากในการจััดการปััญหาอุทกภััย 
ตั้้�งแต่่ระดัับปััจเจกชนชุุมชน จนถึึงท้้องถิ่่�นท่ี่�จะต้้องมีีบทบาท 
ในการป้้องกัันและลดผลกระทบจากอุุทกภััยในพื้้�นท่ี่�  

โดยการสำำ�รวจพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยง หรืือจุุดท่ี่�มีีความล่่อแหลมต่่อการ 
เกิิดอุุทกภััยในชุุมชนเพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการจััดลำำ�ดับความ 
สำำ�คัญในการดำำ�เนิินงานและเตรีียมความพร้้อมในการ 
รัับมืือได้้อย่่างถููกต้้อง การเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับ 
เครื่่�องมืือพื้้�นฐานท่ี่�ใช้้ในการช่่วยเหลืือประชาชน การท่ี่� 
ประชาชนเกิิดการปรัับตััวในวิิถีีการดำำ�รงชีีวิตท่ี่�ต้้องปรัับตััว 
อยู่่�กับน้ำำ�� ตลอดจนการให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนเกี่่�ยวกัับ 
การปฏิิบััติิตััวในเบื้้�องต้้นเมื่่�อเกิิดอุุทกภััย
	 เมื่อหน่วยงานระดับชุมชนคือท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 
มีขีดความสามารถในการจัดบริการ สาธารณะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน มีการพัฒนาในหลาย ๆ  มิติไปพร้อม ๆ  กัน 
ดังที่กล่าวมาแล้วจะสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการมุ่งหวังที่จะท�ำให้ความเป็น
อยู่ของประชาชนดีขึ้น อย่างยั่งยืน มีความส�ำเร็จ
	 ปัญหาที่ท�ำให้การบรูณาการบรหิารจัดการด้านอทุกภยั
ในประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ ประเด็นหลักมาจาก
การที่ไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพเป็นเจ้าของเรื่องโดยตรงขาด
การเป็นเจ้าภาพในหลายมติิ ต้ังแต่ระดับย่อยภาคประชาชน 
ระดับท้องถิ่น ระดับกรม ระดับกระทรวง โดยเฉพาะการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงานการเชื่อมต่อ
ให้มีการขับเคลื่อนยังไม่ ชัดเจน ไม่มีเจ้าภาพหลัก  ดังนั้น 
ในการแก้ไขปัญหาจึงท�ำให้เกิดความล่าช้า และบางเรื่อง
ขาดช่วงด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมาจากช่องว่างนี้
	 ขณะที่ในปัจจุบันรัฐบาลได้จัดตั้งหน่วยงานขึ้นมารอง
รัับการบููรณาการบริิหารจััดการท่ี่�เป็็นหน่่วยงานกลางขึ้้�นต
รงกัับสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี เช่่น สำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ�� 
แห่่งชาติ (สทนช.) ขึ้้�นแล้้ว แต่่การปฏิิบััติิการในหน่่วยงาน 
ต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในระดัับซ่ึ่�งต้้องเตรีียมข้้อมููลจากการ 
วิิเคราะห์์ การคาดการณ์์ การชี้้�เป้้าพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงท่ี่�ชััดเจน 
การบริิหารจััดการต่่าง ๆ การสร้้างการรัับต่่อทุุกภาคส่่วน 
การมีีส่วนร่่วม และการนำำ�โยบายจากรััฐบาล และ สทนช. 
มาสู่่�การปฏิิบััติิให้้สามารถ ดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหา และ 
เตรีียมพร้้อมในมาตรการเชิิงรุุกยัังมีีช่่องว่่างดัังกล่่าว
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สรุปและข้อเสนอแนะ
	 บทบาทหน่วยงานต่าง ๆ  ในการบรูณาการด้านอทุกภยั 
การบรูณาการด้านอทุกภัยจะประกอบด้วยหลายหน่วยงาน
มอี�ำนาจหน้าที่แตกต่างกนัหรอืคล้าย ๆ  กนั ทัง้น้ี มีข้อเสนอ
แนะในการปฏิบัติงานแบบบูรณาการเพ่ือไม่ให้เกิดความ 
ซ�้ำซ้อน ดังนี้
	 1.	การประชุมบูรณาการร่วมกันทุกหน่วยงาน การ
ประชุมคณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์น�้ำในช่วงฤดูฝน จะมีการประชุมทุกวันจันทร์
ที่ศูนย์ปฏิบัติการน�้ำอัจฉริยะกรมชลประทาน (Smart 
Water Operation Center: SWOC) ซึ่งประกอบด้วย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทาน กรม
อุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำและ
การเกษตร (สสนก.) การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (EGAT) 
กรุงเทพมหานคร ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ ( GISTDA) กรมทรัพยากรน�้ำ การประปา
ส่วนภูมิภาค กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น โดยทุกหน่วยงานจะน�ำ
เสนอข้อมูลสภาพอากาศ สถานการณ์น�้ำที่ผ่านมา 
สถานการณ์ปัจจบุนั และแนวโน้มหรอืการคาดการณ์สภาพ
ภูมิอากาศ สถานการณ์น�้ำในห้วงเวลา ต่อไปควรเพิ่ม
ประสิทธิภาพช่องทางถ่ายทอดข้อมูลไปสู่ประชาชนให้รับ
รู้สถานการณ์ได้พร้อมกัน
	 2.	การปฏิบัติการบูรณาการด้านอุทกภัย
		  2.1	 ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.) 
ก�ำหนดนโยบาย แนวทางมาตรการต่าง ๆ เชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
รวมทั้งก�ำหนดให้แผนงานต่าง ๆ ต้องสอดคล้องกันในทุก
ลุ่มน�้ำของประเทศไทย และข้ามลุ่มน�้ำระหว่างประเทศ
		  2.2	 กรมชลประทานมีีหน้้าท่ี่�บริิหารจััดการน้ำำ��ใน 
ช่่วงฤดููแล้้งและฤดููฝนให้้สอดคล้้อง มีีความเหมาะสมทั้้�งปีี 
ในการบููรณาการด้้านอุุทกภััย นำำ�นโยบายจาก สทนช. มา
แปลงเป็็นแผนปฏิิบััติิการรัับอุุทกภััย ได้้แก่่ การตรวจสอบ 
อาคารชลประทานท่ี่�ใช้ ้ควบคุุมน้ำำ��ให้ ้พร้ ้อมใช้้งาน 
การกำำ�จัดัสิ่่�งกีีดขวางทางน้ำำ�� การติดิตั้้�งเครื่่�องสููบน้ำำ��ล่วงหน้้า 
ในพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยง การกำำ�หนดระดัับวิิกฤตของแม่่น้ำำ��เพื่่�อสร้้าง 
การรับัรู้้�ของประชาชน การกำำ�หนดเกณฑ์์สููงสุุดของปริมิาณ 
น้ำำ��ในลำำ�น้ำำ��สายหลััก การกำำ�หนดจุุดเส่ี่�ยง จุุดเฝ้้าระวััง 

และมอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�ประจำำ�จุด การเตรีียมความพร้้อม 
เครื่่�องจัักร เครื่่�องมืือ การสื่่�อสารประชาสัมพัันธ์์สร้้างการ 
รัับรู้้�ให้้ประชาชน
		  2.3	 กรมอุตุนิยมวิทยา และ สสนก. มีหน้าที่
วิเคราะห์ข้อมูลติดตามสภาพภูมิอากาศการรายงานข้อมูล
ตรวจวดัต่าง ๆ  และแจ้งเตอืนสภาพภมูอิากาศต่อหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องและประชาชน
		  2.4	 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตมีหน้าที่บริหารจัดการน�้ำ
ในอ่างเก็บน�้ำที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตดแูลรบัผิดชอบ โดยการ
ประสานงานกับกรมชลประทานในการระบายน�้ำ ในเวลา
และปริมาณที่เหมาะสม โดยไม่ให้เกิดผลกระทบท้ายน�้ำ 
หรอืมีมาตรการรองรบัล่วงหน้า โดยการประสานกบัหน่วย
งานราชการ จังหวัด ท้องถิ่น หากจ�ำเป็นต้องระบายน�้ำ
มากกว่าศักยภาพที่ท้ายน�้ำรับได้
		  2.5	 กรมทรพัยากรน�ำ้ การบริหารจดัการแหล่งน�ำ้
ในความรับผิดชอบ และการวิเคราะห์ การเสนอแนวทาง 
การเฝ้าระวังในพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย
		  2.6	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีศูนย์
เตอืนภยัพิบัตแิห่งชาต ิท�ำหน้าที่การวิเคราะห์การเตอืนภยั
ต่าง ๆ การบริหารจัดการวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ทั้งน้ี กรม
ป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยจะเป็นหน่วยงานหลัก
ในด้านการแจ้งเตือนการป้องกัน การรับมือสถานการณ์ 
และการฟื้นฟู ร่วมกับหน่วยงานระดับต่าง ๆ เช่น ในพื้นที่
ของจังหวัดจะร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด ในพื้นที่ระดับ
อ�ำเภอจะร่วมกับนายอ�ำเภอ เป็นต้น
	 จะเห็นได้ว่าบางหน่วยงานมีลักษณะงานที่เหมือนกัน 
ดงันัน้ การประสานงานบรูณาการจงึมคีวามส�ำคญัมาก ใน
ระดบัจงัหวัดผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องใช้ศนูย์แก้ไขปัญหา
อุทกภัย เป็นศูนย์กลางการบูรณาการในระดับที่กว้างข้ึน 
หน่วยงานระหว่างกระทรวงต้องมเีวทีที่ปรกึษาหารอืในเรือ่ง
ที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการอุทกภัย
	 3.	ข้้อกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบููรณาการร่่วมกััน 
ของหลาย ๆ หน่่วยงาน ปััจจุุบัันสำำ�นักงานทรัพยากรน้ำำ�� 
แห่่งชาติ เป็็นส่่วนราชการท่ี่�อยู่่�ในบัังคัับบััญชาขึ้้�นตรงต่่อ 
นายกรััฐมนตรีี สัังกััดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ตามมาตรา 7  
แห่่งพระราชบัญญััติิปรัับปรุุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดยจััดตั้้�งขึ้้�นตามคำำ�สั่่�งหััวหน้้า 
คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติ ท่ี่� 46/2560 เรื่่�องการจััดตั้้�ง
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ส�ำนกังานบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้แห่งชาต ิส�ำนกันายก
รฐัมนตร ีพ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มอี�ำนาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบายและจัดท�ำแผน
ยทุธศาสตร์ แผนแม่บท และมาตรการในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรน�้ำของประเทศ และการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ แผน
งาน โครงการงบประมาณ การบริิหารจััดการ การติิดตาม 
และประเมิินผลการบริิหารจััดการทรัพยากรน้ำำ��ได้้โดยมีี 
กฎหมายรองรัับ ในช่่วงป้้องกัันและเตรีียมการการใช้้ 
งบประมาณจะเป็็นของหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบโดยตรง  
หน่่วยงานท่ี่�บููรณาการสามารถสนัับสนุุนเครื่่�องจัักร 
เครื่่�องมืือในภารกิิจท่ี่�เกี่่�ยวข้้องได้้ ในช่่วงรัับมืือเมื่่�อเกิิด 
สถานการณ์์อุุทกภััย ตามพระราชบัญญััติิป้้องกัันและ 
บรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2550 และอนุุบััญญััติิมีีผลบัังคัับ 
ใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 6 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2550 เป็็นต้้นมา เพื่่�อ 
เป็็นกรอบและพััฒนาให้้หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนสามารถ 
บริิหารจััดการกัับสาธารณภััยร่่วมกัันได้้อย่่างเป็็นระบบ  
กำำ�หนดให้้รััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทยเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา 
การมีีอำำ�นาจควบคุุมและกำำ�กับการป้้องกัันและบรรเทา 
สาธารณภััยทั้้�งราชอาณาจักร ให้้ปลััดกระทรวงมหาดไทย 
เป็็นรองผู้้�บัญชาการ ให้้อธิิบดีีเป็็นผู้้�อำำ�นวยการกลาง  
ให้้ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดเป็็นผู้้�อำำ�นวยการจัังหวััด รัับผิิดชอบ 
ในการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยในเขตจัังหวััด เมื่่�อ 
เกิิดเหตุุให้้ตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยการเฉพาะกิิจ และประกาศพื้้�นท่ี่� 
ภััยพิิบััติิ สามารถใช้้ทรัพยากรของหน่่วยงานต่่าง ๆ  มาช่่วย 
แก้้ปััญหาการจััดการด้้านอุุทกภััยได้้โดยมีีกฎหมายรองรัับ
	 4.	การสนัับสนุุนเครื่่�องจัักรเครื่่�องมืือและกำำ�ลังพลของ 
หน่่วยงานความมั่่�นคงจากนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิพ.ศ. 
2558-2564 โดยส�ำนักงานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิโดยมี
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ในส่วนที่ 2 นโยบายความมั่นคง
แห่งชาตทิัว่ไป นโยบายที่ 14 เสริมสร้างและพฒันาศักยภาพ
การป้องกันประเทศ ข้อ 14.4 พัฒนาและน�ำศักยภาพ
ของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจนอกเหนือ
จากสงคราม ในการเตรียมพร้อมของกองทัพในยามปกติ
เข้ามาสนับสนุนพัฒนาประเทศ การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งใน
กรอบของสหประชาชาติ และกรอบความร่วมมือต่าง ๆ 

โดยจัดเตรียมอุปกรณ์และก�ำลังพลของกองทัพให้มีความ
เหมาะสมและไม่กระทบต่อการจดัเตรยีมก�ำลงัและใช้ก�ำลงั
เพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกันประเทศ
	 5.	การสนัับสนุุนด้้านวิิชาการของภาคเอกชนและ 
ภาคสถาบัันการศึึกษา สทนช. และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
ควรเร่่งระดมความคิดิของผู้้�เช่ี่�ยวชาญ นัักวิิเคราะห์์ นัักพััฒนา 
นวััตกรรมจากสถาบันการศึึกษา และภาคเอกชน เพื่่�อกลั่่�น 
กรองเป็็นแนวทางการพััฒนา การจััดการความเส่ี่�ยงจาก 
อุุทกภััยอย่่างบููรณาการ ทั้้�งเชิิงวิิชาการ การพััฒนานวััตกรรม 
เครืือข่่ายชุุมชนต่่าง ๆ เตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับการรัับมืือ 
อุุทกภััยในประเทศไทย และระดัับภููมิิภาคทุุกลุ่่�มน้ำำ��ย่่อย 
ในการช่่วยเหลืือต่่าง ๆ  โดยการนำำ�เอาบทเรีียนท่ี่�เกิิดขึ้้�นมา 
เป็็นกรณีีศึกษา และคาดการณ์์ จำำ�ลองเหตุุการณ์์ท่ี่�อาจจะ 
เกิิดขึ้้�นในอนาคต ภายใต้้การสนัับสนุุนจากรััฐบาลทั้้�ง 
ระดัับท้้องถิ่่�นจนถึึงระดัับนานาชาติ
	 6.	การบูรณาการบริหารจัดการสิ่งกีดขวางทางน�้ำ 
เนื่่�องจากการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ชุุมชน พื้้�นท่ี่�เมืือง พื้้�นท่ี่�การเกษตร 
มีีมากขึ้้�น และแนวโน้้มมีีเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทุุกหน่่วยงาน 
มีีแผนงานโครงการก่่อสร้า้งและปรัับปรุุงสาธารณููปโภค 
พื้้�นฐานอย่่างต่่อเนื่่�อง ประกอบกัับการใช้้พื้้�นท่ี่�มีีการ 
เปล่ี่�ยนแปลง ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� พื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ลดลงจากการพััฒนา  
เป็็นพื้้�นท่ี่�การเกษตรและท่ี่�อยู่่�อาศัย กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ��  
พื้้�นท่ี่�ชุุมชน การสร้้างบ้้านเรืือน การพััฒนาอุตสาหกรรมมีี
ความหนาแน่นมากขึน้ หลายหน่วยงานมแีผนงานโครงการ
ที่ไม่สอดคล้องกัน ท�ำให้เกิดปัญหากลายเป็นสิ่งกีดขวาง
ทางน�้ำ เช่น แก้มลิงธรรมชาติลดลง สะพานท่อลอดต่าง ๆ 
มจี�ำนวนและขนาดเลก็ลง สิง่ก่อสร้างขวางทางน�ำ้ เช่น ฝาย 
ก�ำแพง ตลิ่ง พนังกั้นแม่น�้ำต่าง ๆ ท�ำให้ระดับน�้ำยกตัวสูง
ขึน้จากการบบีล�ำน�ำ้ให้เลก็ลง รวมถงึการก่อสร้างที่ไม่เป็น
ระเบียบขวางทางน�้ำ ปัญหาเหล่านี้มา จากการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานไม่มปีระสทิธภิาพ ประกอบกบัการบงัคบั
ใช้กฎหมายต่อผู้รุกล�้ำทางน�้ำไม่เด็ดขาด หน่วยงานต่าง ๆ 
ต้องมาบรูณาการแก้ปัญหาในระดบัพืน้ที่ ระดบัลุม่น�ำ้ เพือ่
ไม่ให้แผนงานโครงการต่าง ๆ กลายเป็นอุปสรรคการไหล
ของน�้ำ การบูรณาการนี้ต้องอาศัยความรู้ ข้อมูลที่ถูกต้อง 
และทกุหน่วยงานต้องใช้เป็นข้อมลูกลาง (Big Data) ในการ
พัฒนาแผนงานโครงการต่าง ๆ การแก้ปัญหาจึงจะมี
ประสิทธิภาพ
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	 กล่าวโดยสรุปปัญหาจากภัยอันเกิดจากน�้ำจะมีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ
และสภาพพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�งการพััฒนาก่อสร้้างสาธารณููปโภค
ต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งจะเป็็นปััญหาทำำ�ให้้กีีดขวางการไหลของน้ำำ�� ก่่อให้้ 
เกิิดปััญหาจากอุุทกภััยมีีความรุุนแรงและมีีความเสีียหาย 
มากยิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�น การบููรณาการบริิหารจััดการอุุทกภััย 
จึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิภาพ  
หน่่วยงานท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และภาคส่่วนต่่าง ๆ ต้้องทำำ�
งานให้้สอดประสานกัันในทุุกมิิติิ ให้้สามารถแก้้ไขปััญหา 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในปััจจุุบััน และสามารถรองรัับปััญหาท่ี่�จะ 
เกิิดขึ้้�นในอนาคต
	 ไม่่ก่่อให้้เกิิดเป็็นจุุดอ่่อนในการพััฒนาประเทศ การ 
ขัับเคลื่่�อนประเทศไทยให้้บรรลุุตามยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปีี  
จึึงจะสำำ�เร็็จข้้อเสนอแนะท่ี่�ได้้จากการศึกึษาคือ การเชื่่�อมต่่อ 
ให้้มีีการขัับเคลื่่�อนการบููรณาการท่ี่�มีี ประสิิทธิภาพของทุุก 
หน่่วยงานท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และภาคส่่วนต่า่ง ๆ ต้้อง 
สอดประสานกัันในทุุกมิิติิ ทั้้�ง 4 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ การป้้องกััน  
การเตรีียมพร้้อม การรัับมืือ และการฟื้้�นฟูู เพื่่�อให้้สามารถ
แก้้ไขปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในปััจจุุบััน และสามารถรองรัับ 
ปััญหาท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ไม่่ก่่อให้้เกิิดเป็็นจุุดอ่่อนในการ 
พััฒนาประเทศ การขัับเคลื่่�อนประเทศไทยให้้บรรลุุตาม 
ยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปีี จึึงจะสำำ�เร็็จ
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