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	 จากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อมและ 
ภููมิอากาศ ทำำ�ให้้มีแนวโน้้มว่่าจะเกิิดภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ
ที่่�มีีความรุุนแรงและมีีความถี่่�มากขึ้้�น การที่่�มนุุษย์์มาอยู่่� 
อาศััยเป็็นสัังคมเมืืองมากขึ้้�น โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ริิมแม่่น้ำำ��หรืือ 
ริิมทะเล ทำำ�ให้้ความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจะกระทบต่่อชีีวิิต 
และทรััพย์สิินในวงกว้้าง และยังักระทบต่อระบบเศรษฐกิิจ 
และสัังคมด้้วย องค์์กรระหว่่างประเทศและรัฐับาลประเทศ 
ต่่าง ๆ ได้้ให้้ความสำำ�คััญในการป้้องกัันและการจััดการ 
ภััยพิิบััติิอย่่างครบวงจร ปร ะเทศไทยมีีกรมป้้องกัันและ 
บรรเทาสาธารณภััย กระทรวงมหาดไทยเป็็นหน่่วยงานหลััก 
ที่่�รัับผิดชอบ โดยอาศัยัความร่่วมมือืจากทุกุภาคส่่วน รวมถึึง 

บทคััดย่่อ

กองทััพไทย ซึ่่ �งพร้้อมที่่�จะจััดส่่งกำำ�ลังและยุุทโธปกรณ์ ์
ให้้ความช่่วยเหลืือได้้ทันทีี กองทััพไทยมีีขีีดความสามารถ 
ในการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภััย 
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ โดยได้้ฝึึกร่่วมกัับส่่วน 
ราชการ พลเรืือน ภาคเอกชน และฝึึกร่่วมผสมกัับมิตรประเทศ  
โดยเฉพาะในกรอบอาเซีียนเป็็นประจำำ�  และได้้สร้้าง 
ศููนย์์ฝึึกบรรเทาสาธารณภััยที่่� อำ ำ�เภอพนมสารคาม 
จัังหวััดฉะเชิิงเทรา เพื่่�อให้้เป็็นศููนย์์ฝึึกระดัับอาเซีียน โดยให้้ 
สามารถปฏิบััติิงานร่่วมกัับฝ่่ายพลเรืือนและมิิตรประเทศ 
ได้้อย่่างสอดคล้้อง

ABSTRACT

	 Due to changes in the environment and 
climate, there is a tendency for more violent and 
frequent natural disasters. The human population 
is more urbanised especially along the river banks 
or seaside areas. Therefore any damages that 
happen will affect the lives and properties of the 
people in a wide circle. It also affects the  
economy and society as well. International  
organisations and governments recognise the  
importance of prevention and disaster manage-
ment in a fully integrated manner. Thailand has 
the Department of Disaster Prevention and  
Mitigation, Ministry of the Interior as the main 
agency responsible to coordinate, cooperate,  
collaborate and communicate the disaster  
management from all sectors involved including 

the Royal Thai Armed Forces, which stands ready 
to provide manpower and equipment for  
immediately assistance. The Royal Thai Armed 
Forces has the capacity to mitigate the disasters 
and provide humanitarian assistance both in the 
country and abroad. Joint and combined exercises  
with other related government agencies and the 
private sectors as well as with allied countries 
have been conducted on regular basis, particularly  
in the ASEAN framework. Furthermore, a training 
centre has been established in Phanom Sarakham 
district, Chachoengsao province as an ASEAN Training  
Centre to prepare military personnel to be able 
to work with civilian and allied forces in a  
consistent manner.
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บทน�ำ
	 การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อมโลก ทั้้�งสภาพ 
ภููมิอากาศและภาวะโลกร้้อนที่่�เกิิดขึ้้�น พร้้อมกัับการเพิ่่�มขึ้้�น 
ของประชากรโลกและการพััฒนาเศรษฐกิิจ  โดยเฉพาะ 
ด้้านการอุตสาหกรรมและการเกษตร นำ ำ�ไปสู่่�การใช้้ 
ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ขาดความสมดุุล พื้้�นที่่�ป่่าลดลงเรื่่�อย ๆ   
ภาคอุตสาหกรรมมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกส่่งผลต่่อ 
ระบบนิเวศ นำำ�ไปสู่่�การเกิิดภััยพิิบััติิธรรมชาติิเพิ่่�มขึ้้�น และมีี 
แนวโน้้มรุุนแรงขึ้้�น และจากการที่่�มนุุษย์์มาอยู่่�เป็็นสัังคม 
เมืืองมากขึ้้�น โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ริิมแม่่น้ำำ��หรืือริิมทะเลจะได้้ 
รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิมากขึ้้�น องค์์กรระหว่่างประเทศ
และรััฐบาลของประเทศต่่าง ๆ ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการ 
ป้้องกัันและการจัดการภัยพิิบััติิอย่่างครบวงจร เช่่น กรอบ
การดำำ�เนิินงานเซนไดเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ 
พ.ศ. 2558-2573 (Sendai Framework for Disaster 
Risk Reduction 2015-2030) และกรอบความร่่วมมืือ 
ในระดับัภููมิภาคภายใต้้ข้้อตกลงอาเซีียนว่่าด้้วยการจัดัการ
ภััยพิิบััติิและการตอบโต้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (ASEAN  
Agreement on Disaster Management and Emergency  
Response: AADMER) ในส่่วนของประเทศไทยมีี 
กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย กระทรวงมหาดไทย  
เป็็นหน่่วยรัับผิดชอบหลััก โดยมีีกฎหมายและแผนรองรัับ 
ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 
2550 และแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2558 ซึ่่�งสาธารณภััยสำำ�คััญที่่�เกิิดขึ้้�นและสร้้าง 
ความสููญเสีียต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน รวมทั้้�งมีีผลกระทบต่อ 
ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในประเทศไทย ได้้แก่่ 
อุุทกภััย ภัยแล้้ง ดินโคลนถล่่ม แผ่่นดิินไหว และคลื่่�นสึึนามิิ 
วาตภัยั อัคคีภััย ไฟป่าและหมอกควันั ภัยจากการคมนาคม 
ขนส่่ง และโรคระบาด
	 ตามหลัักสากลมีแนวทางการใช้้ทรััพยากรทาง 
ทหารในภารกิจการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและ 
บรรเทาสาธารณภััย ตามที่่�ปรากฏในคู่่�มือปฏิบััติิงาน เช่่น  
UN OCHA, Guidelines on the Use of Foreign  
Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief 
(Oslo Guidelines), UN CMCoord Guidelines on the 

Use of Foreign Military and Civil Defence Assets, 
Asia - Pacific Regional Guidelines for the Use of 
Foreign Military Assets in Natural Disaster Response  
Operations (APC MADRO), Multinational Force 
Standing Operating Procedures (MNF SOP) และ 
ASEAN Standard Operating Procedure for Regional  
Standby Arrangements and Coordination of  
Joint Disaster Relief and Emergency Response  
Operations (SASOP) มีหลัักการว่า ให้้ใช้้ทรััพยากรทาง 
ทหารและการป้้องกัันประเทศเมื่่�อเกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
เร่่งด่่วนในยามปกติ ิทั้้�งจากภัยัทางธรรมชาติ ิหรืือภััยคุุกคาม 
ทางด้้านเทคโนโลยีีและสิ่่�งแวดล้้อม โดยให้้เป็็นทางเลืือก 
สุุดท้้าย ให้้เป็็นส่่วนเติิมเต็็มเมื่่�อจำำ�เป็็น การไปช่่วยเหลืือ 
ประเทศที่่�ประสบภััยต้้องไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย ต้้องมีีการระบุ ุ
ความแตกต่่างของกำำ�ลังพล อุปกรณ์์ และเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ 
แยกให้้ชัดเจนจากภารกิจทางทหารอื่่�น ๆ หลีีกเลี่่�ยงการ 
พึ่่�งพาทรััพยากรทางทหารในระยะยาว ปฏิบััติิงานในกรอบ 
ระยะเวลาและขอบเขตที่่�ชััดเจนให้้ความสำำ�คััญกัับการ 
ช่่วยเหลืือทางอ้้อม (Indirect Assistance) และการสนับสนุน 
ทางด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้กับเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านมนุุษยธรรม 
ให้้มีกลไกในการแลกเปลี่่�ยนข่่าวสาร และติิดต่่อประสานงาน 
โดยมีีปฏิสััมพัันธ์์ระหว่่างทหารและพลเรืือนในทุุกระดัับ 
	 กองทััพไทยซึ่่�งประกอบด้้วย กองบััญชาการกองทััพไทย  
กองทััพบก กองทััพเรืือ และกองทััพอากาศ ได้้มีบทบาท 
สำำ�คััญในการให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนและบรรเทา 
สาธารณภััยมาเป็็นเวลายาวนานในยุุคสงครามเย็็น  
กองทัพัไทยได้้จัดกำำ�ลังเข้้าช่่วยพััฒนาประเทศและช่่วยเหลือื 
ประชาชนในพื้้�นที่่�ทุุรกันดารห่่างไกลและพื้้�นที่่�ชายแดน  
รวมทั้้�งสนับสนุนการดำำ�เนิินการตามโครงการอันเนื่่�องมา 
จากพระราชดำำ�ริ เพื่่�อทำำ�ให้้ประชาชนมีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่� 
ดีีขึ้้�น และได้้ช่่วยเหลือืในการบรรเทาภัยัพิิบััติิตั้้�งแต่่ภััยพิิบััติิ 
ขนาดเล็็กจนถึึงขนาดใหญ่่ เช่่น เหตุุการณ์แผ่่นดิินไหวและ
คลื่่�นสึึนามิิในมหาสมุทรอินเดีีย เมื่่�อปีี พ.ศ. 2547 และกรณี 
มหาอุุทกภััยปีี พ.ศ. 2554 เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากกองทััพ
ไทยมีีหน่่วยทหารกระจายอยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ  
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มีีความพร้้อมทางด้้านกำำ�ลังพล  เครื่่�องมืืออุุปกรณ์์และ 
ยุุทโธปกรณ์์ทางทหาร บางส่่วนสามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ 
ในการช่่วยเหลืือประชาชนและบรรเทาสาธารณภััยได้้เมื่่�อ
จำำ�เป็็น นอกจากนั้้�นกองทััพไทยยัังได้้รับมอบหมายจาก 
รััฐบาลในการให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อมนุุษยธรรมและ 
บรรเทาสาธารณภััยในต่่างประเทศ เช่่น กรณีแผ่่นดิินไหว 
ที่่�ประเทศอิิหร่่าน พ.ศ. 2546 กรณีพายุุไซโคลนนาร์์กิิส 
ที่่�เมีียนมา พ.ศ. 2551 กรณีแผ่่นดิินไหวและคลื่่�นสึึนามิิที่่� 
ญี่่�ปุ่่�น พ .ศ. 2554 กรณีพายุุไต้้ฝุ่่�นไห่่เยี่่�ยนที่่�ฟิิลิิปปิินส์์  
พ.ศ. 2556 กรณีแผ่่นดิินไหวที่่�ประเทศเนปาล พ.ศ. 2558  
กรณีเกิิดอุุทกภััยครั้้�งใหญ่่ในเมีียนมา พ.ศ. 2558 เป็็นต้้น

การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยของประเทศไทย
	 สถานการณ์ภััยพิิบััติิครั้้�งใหญ่่ ๆ  ที่่�ผ่่านมา เช่่น เหตุุการณ์ 
สึึนามิิ เมื่่�อปีี พ.ศ. 2547 ยังัคงมีีปััญหาและอุปุสรรคในเรื่่�อง 
การบริหารจัดการภัยพิิบััติิ ในเรื่่�องระเบีียบ กฎหมาย แผน 
การปฏิบััติิที่่�ไม่่ได้้เตรีียมไว้้รองรัับภัยพิิบััติิขนาดใหญ่ ่ไม่่มีี
องค์์กรระดัับชาติิที่่�จะเป็็นศููนย์์กลางในการสั่่�งการ  และ 

ขาดข้้อมููลพื้้�นฐานในการช่่วยเหลืือประชาชน ความร่่วมมืือ 
ระหว่่างทหารและพลเรืือนเป็็นแบบไม่่เป็็นทางการ ไม่่มีี 
การจััดตั้้�งศููนย์์ปฏิบััติิการร่่วม (CMOC) แต่่ก็็สามารถ 
ปฏิบััติิงานร่่วมกัันได้้ดีด้้วยความสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคล  
ต่่อมารััฐบาลได้้ตรา พ.ร.บ. ป้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
พ.ศ. 2550 เป็็นกฎหมายหลัักโดยได้้แบ่่งระดัับของการจัด
การสาธารณภััยเป็็น 4 ระดัับคือ ระดัับ 1 ภัยขนาดเล็็ก 
ระดัับ 2 ภัยขนาดกลาง ระดัับ 3 ภัยขนาดใหญ่่ และระดัับ 
4 ภัยร้้ายแรงอย่่างยิ่่�ง ขึ้้�นอยู่่�กับพื้้�นที่่� ประชากร ความ 
ซัับซ้้อน หรืือความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิิบััติิ 
ตลอดจนศัักยภาพด้้านทรััพยากร โดยให้้กรมป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััยเป็็นหน่่วยงานกลางในการดำำ�เนิินการ
ในส่่วนของกระทรวงกลาโหม กำำ�หนดให้้หน่่วยทหารใน 
พื้้�นที่่�ให้้การสนัับสนุุนตามขีีดความสามารถเมื่่�อได้้รัับการ 
ร้้องขอ ต่่อมาคณะกรรมการป้้องกัันและบรรเทาภััยพิิบััติิ 
แห่่งชาติิได้้จัดทำำ�แผนการป้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2558 โดยมีีการเสริมสร้้างความตระหนััก 
ในการลดความเสี่่�ยงตั้้�งแต่่ก่่อนเกิิดภััย ขณะเกิิดภััย หลััง 

ภาพท่ี่� 1 แผนผัังสรุุปความเช่ื่�อมโยงของสถานการณ์แ์ละการปฏิิบััติิระหว่่างหน่่วยพลเรืือนและทหาร

ที่่�มา : แผนบรรเทาสาธารณภััย กระทรวงกลาโหม, 2558
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เกิิดภััย และกำำ�กับการดำำ�เนิินการขับเคลื่่�อนให้้เป็็นไปตาม
กรอบ พ.ร.บ. ป้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2550
	 กองทััพไทยมีีบทบาทในการช่่วยเหลืือเพื่่�อมนุุษยธรรม 
และบรรเทาสาธารณภััย ตามแผนป้้องกัันและบรรเทา 
สาธารณภััยแห่่งชาติิ พ.ศ. 2558 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้กองทััพ 
ให้้การสนับสนุนทรััพยากรทางทหารในภาวะฉุุกเฉิิน และ 
ให้้การสนับสนุนร่่วมกัับส่่วนราชการอื่่�น ๆ  ในเรื่่�องที่่�กองทััพ 
มีีขีีดความสามารถ ได้้แก่่ ส่่วนงานการค้้นหาและกู้้�ภััย  
ส่่วนงานสารเคมีวััตถุุอัันตรายและกััมมัันตรัังสีี และส่่วนงาน 
ต่่างประเทศ แผนบรรเทาสาธารณภััยกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. 2558 กำำ�หนดให้้สำำ�นักงานปลััดกระทรวงกลาโหม 
และกองทัพัไทยจััดตั้้�งศููนย์์บรรเทาสาธารณภัยั (ศบภ.) ทุกุ 
ระดัับหน่่วยให้้สอดคล้้องกัับการจัดและการดำำ�เนิินงานของ  
ศบภ.กห. และเป็็นหน่่วยรัับผิดชอบเกี่่�ยวกัับการป้้องกััน 
แก้้ไขบรรเทาภััยพิิบััติิและช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัย ซึ่่�งศููนย์์ 
บรรเทาสาธารณภััยกองทััพไทยจะต้้องจััดทำำ�แผนและ 
แนวทางการปฏิบััติิงาน จัดเตรีียมกำำ�ลังพล เครื่่�องมืือ และสิ่่�ง 

อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ให้้มีความพร้้อมอยู่่�เสมอ และทำำ�การฝึึก 
ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดย ศบภ.ทท. มีผัังการจัดดัังภาพที่่� 1
การเตรียมกำำ�ลังพล เครื่่�องมืือ และสิ่่�งอุุปกรณ์์
ในการบรรเทาสาธารณภััย
	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบรรเทาสาธารณภััยของ 
กองทััพไทยประกอบด้้วย ศบภ.ทบ., ศบภ.ทร., ศบภ.ทอ.  
และ ศบภ.นทพ. ได้้แบ่่งความรัับผิดชอบให้้กับหน่่วยใน 
พื้้�นที่่� และจััดหน่่วยที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญโดยเฉพาะพร้้อม 
เครื่่�องมืือ ทั้้�งในส่่วนกลางและส่่วนภููมิภิาค ทั้้�งนี้้� รููปแบบการ 
ช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภััย 
ของกองทััพไทยภายในประเทศ จะมีีรููปแบบเฉพาะเพื่่�อ 
ให้้การช่่วยเหลืือประชาชนได้้อย่่างรวดเร็็ว มีการแบ่่งมอบ 
พื้้�นที่่�รัับผิดชอบให้้กัับหน่่วยตั้้�งแต่่ยามปกติิมีีการเตรีียม 
กำำ�ลังพล  เครื่่�องมืือและสิ่่�งอุุปกรณ์์ให้้สอดคล้้อง มี การ 
ประสานงานเพื่่�อจััดทำำ�แนวทางปฏิบัิัติิร่่วมกับัส่่วนราชการ
พลเรืือน ภาคประชาชน และองค์์กรการกุศลต่าง ๆ เพื่่�อ 

ภาพท่ี่� 2

ที่่�มา : แผนป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ, 2558
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ให้้การช่่วยเหลืือเป็็นไปอย่่างรวดเร็็วทัันเวลาอย่่างมีี 
บููรณาการ
	 แนวทางในการช่่วยเหลือืด้้านมนุุษยธรรมและบรรเทา 
สาธารณภััยให้้กับประเทศที่่�ประสบภัยพิิบััติิเป็็นไปตาม 
หลัักสากล โดยขั้้�นตอนของไทยมีีการดำำ�เนิินการผ่านคณะ 
กรรมการประสานงานช่่วยเหลืือคนไทยและประเทศที่่� 
ประสบภัยในภาวะฉุุกเฉิิน ตามมติิ ครม. เมื่่�อ 8 มีนาคม  
2559 ซึ่่�งปลัดกระทรวงการต่างประเทศเป็็นประธาน และ
มีีผู้้�แทนส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นกรรมการ ซึ่่ �งต้้อง 
มีีการเตรีียมการและกำำ�หนดแนวทางการปฏิบััติิไว้้ตั้้�งแต่่ 
ยามปกติิ ในบางกรณีอาจพิจารณาให้้ความช่่วยเหลืือเป็็น 
เงิินบริจาคหรืือสิ่่�งของบรรเทาทุุกข์์ โดยใช้้อากาศยานของ 
กองทััพลำำ�เลีียงไปส่่งมอบให้้ประเทศที่่�ประสบภัย และใน
บางกรณีอีาจจัดชุุดเฉพาะกิจิช่่วยเหลือืผู้้�ประสบภัยัเดิินทาง 
ไปให้้ความช่่วยเหลืือในพื้้�นที่่�ประสบภัยด้้วย ทั้้�งนี้้� ต้้องทำำ� 
รููป แบบการจัดกำำ�ลังที่่� เป็ ็นมาตรฐานตามลัักษณะ 
สถานการณ์์ฉุุกเฉิินและภััยพิิบััติิต่่าง ๆ ปร ะกอบด้้วย  
ส่่วนบัังคัับการ ส่่วนปฏิบััติกิาร และส่่วนสนับสนุน โดยแบ่่งการ 
ประกอบกำำ�ลังของชุุดเฉพาะกิิจเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับเล็็ก  
ระดัับกลาง และระดัับใหญ่่ ตามอััตรากำำ�ลังพลและ 
ขีีดความสามารถ รวมทั้้�งแผนการบรรทุกโดยใช้้อากาศยาน 
เป็็นหลััก กองบััญชาการกองทััพไทยและเหล่่าทััพจะจััด 
ทำำ�บััญชีีพร้้อมเรีียกปฏิบััติิงาน (On Call List) ข อง 
ชุุดเฉพาะกิิจช่่วยเหลืือ โดยให้้มีการซักซ้้อมการปฏิบััติิเป็็น 
ประจำำ�  และเตรีียมการด้้านเอกสารการเดิินทางไป 
ต่่างประเทศเพื่่�อให้้มีความพร้้อมปฏิบััติิภารกิจภายใน  
24 ชั่่�วโมง หลัังได้้รับคำำ�สั่่�ง
 
การฝึึกการช่่วยเหลืือเพื่่�อมนุุษยธรรม
และบรรเทาสาธารณภััย
	 กองทััพไทยได้้ทำำ�การฝึกเพื่่�อทดสอบแผนการปฏิบััติิ 
ทดสอบการบริหารจัดการภัยพิิบััติิและการตอบโต้้ 
สถานการณ์ร์วมทั้้�งทดสอบการทำำ�งานร่่วมกัันเป็็นทีีม ซึ่่�ง 
ต้้องมีีการปฏิบััติิงานร่่วมกัันอย่่างประสานสอดคล้้อง 
ระหว่่างฝ่่ายทหารและพลเรืือน รวมทั้้�งภาคเอกชนต่่าง ๆ 
ตลอดจนทำำ�การฝึึกร่่วมกัับมิตรประเทศเพื่่�อเสริมสร้้าง 
ความร่่วมมืือในระดัับนานาชาติิและระดัับภููมิภาคในห้้วง 3 ปี 
ที่่�ผ่่านมาได้้จัดการฝึกที่่�สำำ�คััญ ดังนี้้� 

	 1.	การฝึกบริหิารจัดการสาธารณภัยัร่่วมประจำำ�ปี พ.ศ. 
2558 กองทััพไทยร่่วมกัับจังหวััดเชีียงราย ศููนย์์ป้้องกััน 
และบรรเทาสาธารณภััยเขต 15 เชีียงราย หน่่วยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม รวมทั้้�งประชาชนในพื้้�นที่่� 
ได้้จัดการฝึึกในช่่วง 3-5 มีีนาคม 2558 เพื่่�อสร้้างความ 
เข้้าใจเกี่่�ยวกัับแผนป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย กลไก 
การประสานงานร่่วมกัันระหว่่างฝ่่ายทหารและพลเรืือน  
โดยสมมติสิถานการณ์เกิดิเหตุุแผ่่นดิินไหวขนาด 7 ริกเตอร์์  
ในพื้้�นที่่�ตอนเหนืือของประเทศ ทำ ำ�ให้้มีผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บ 
และเสีียชีีวิิตจำำ�นวนมาก เส้้นทางคมนาคมและเครืือข่่าย 
การติดต่่อสื่่�อสารใช้้การไม่่ได้้ ประชาชนบางส่่วนได้้รับัความ 
เดืือดร้้อนอย่่างหนััก โดยจััดให้้มีีการสััมมนาทางวิิชาการ 
การฝึึกแก้้ปััญหาบนโต๊๊ะ (Table Top Exercise: TTX)  
การฝึึกปััญหาที่่�บัังคัับการ (Command Post Exercise: 
CPX) และการฝึกภาคสนาม (Field Training Exercise: 
FTX) ในพื้้�นที่่� จังหวััดเชีียงราย
	 2.	การฝึึกบริิหารจัดการสาธารณภััยร่่วมประจำำ�ปีี  
พ.ศ. 2559 เป็็นการบููรณาการการฝึึกร่่วมกัันระหว่่าง 
กองทััพไทยกัับจังหวััดน่่าน ศูู นย์์ป้้องกัันและบรรเทา 
สาธารณภััยเขต 15 เชีียงราย หน่่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาสัังคม ร วมทั้้�งประชาชนในพื้้�นที่่�ในช่่วง 
11-14  มีนาคม 2559 เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมหากเกิิด 
สถานการณ์์แผ่่นดิินไหวในพื้้�นที่่� จังหวััดน่่าน และส่่งผล 
กระทบต่่อพื้้�นที่่� 8 จังหวััดภาคเหนืือตอนบน โดยทำำ�การ 
ฝึึกช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยในพื้้�นที่่�ชุุมชน และสิ่่�งปลููกสร้้าง 
ในเรื่่�องการจัดตั้้�งโรงพยาบาลสนาม การจัดตั้้�งศููนย์์พัักพิิง  
การเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ประสบภัย การดับเพลิง การช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ประสบภัยอาคารถล่่ม การกู้�ภััยและการส่่งกลัับสายแพทย์์  
และทำำ�การฝึึกช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยในพื้้�นที่่�ห่่างไกลและ 
ทุุรกันดาร ในเรื่่�องการค้้นหาทางอากาศ การกู้้�ภััยทางน้ำำ�� 
การเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ประสบภัยทางน้ำำ��  การส่่งกลัับทางบก 
และทางอากาศ การจัดตั้้�งโรงพยาบาลสนาม และการ 
ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยดิินโคลนถล่่ม    
	 3.	การฝึึกช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและบรรเทา 
สาธารณภััย ภายใต้้การฝึกร่่วมกองทััพไทย ประจำำ�ปี พ.ศ. 
2560 โดยกองทััพไทยร่่วมกัับจังหวััดระยอง กรมป้้องกััน 
และบรรเทาสาธารณภััย ภาคเอกชน และมููลนิธิิต่่าง ๆ 
ทั้้�งจากส่่วนกลางและในพื้้�นที่่� ร่ ่วมกัันทำำ�การฝึึกในพื้้�นที่่� 
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จัังหวััดระยอง ในเรื่่�องการบริหารจัดการภัยพิิบััติิ และฝึึก
ภาคสนามในเรื่่�องการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยในพื้้�นที่่�ตััดขาด 
การช่่วยเหลืือ และกู้้�ภััยทางทะเล การลำำ�เลีียง และการ 
ส่่งกลัับสายแพทย์์ทางอากาศ การใช้้อากาศยานไร้้คนขัับ 
(UAV) บินสำำ�รวจและรายงานสถานการณ์ การจัดตั้้�งศููนย์์
พัักพิิงผู้้�ประสบภัย การจัดตั้้�งโรงพยาบาลสนามระดัับ 2 
การช่่วยเหลืือประชาชนจากอาคารถล่่ม และการช่่วยเหลืือ 
ประชาชนจากสารเคมีรั่่�วไหล
	 4.	การฝึึกคณะทำำ�งานผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการแพทย์์ 
ทหารกับัคณะทำำ�งานผู้้�เชี่่�ยวชาญ ด้้านการให้้ความช่่วยเหลือื 
ด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภััย ซึ่่ �งเป็็น 
การดำำ�เนิินการภายใต้้กรอบการประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหม 
อาเซีียน และรััฐมนตรีีกลาโหมประเทศคู่่�เจรจา ซึ่่�งมีีไทย 
และรััสเซีียเป็็นประธานร่่วมคณะทำำ�งานผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน 
การแพทย์์ทหาร สปป .ลาว และญี่่�ปุ่่� นเป็็นประธาน 
คณะทำำ�งานผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการช่่วยเหลือืด้้านมนุุษยธรรม
และบรรเทาสาธารณภััย โดยมอบหมายให้้กองบััญชาการ 
กองทััพไทยจััดตั้้�งกองอำำ�นวยการฝึก โดยสมมติิสถานการณ์ 
แผ่่นดิินไหวและคลื่่�นสึึนามิิในประเทศ TARUJA (ชื่่�อสมมติิ)  
และสถานการณ์พายุุไต้้ฝุ่่�นขนาดใหญ่่ ในประเทศ TAINIA 
(ชื่่�อสมมติิ) และได้้ทำำ�การฝึึกในพื้้�นที่่�จัังหวััดชลบุรีีและ 
จัังหวััดระยองในช่่วง 1-11 กันยายน 2559 ประกอบด้้วย 
การฝึึกปััญหาที่่�บัังคัับการ (Command Post Exercise: 
CPX) และการฝึกภาคสนาม (Field Training Exercise:  
FTX) ในเรื่่�องการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยในพื้้�นที่่�ถููกตััดขาด 
กรณีอาคารถล่่ม สารเคมีรั่่�วไหล การจัดตั้้�งศููนย์์พัักพิิงและ
โรงพยาบาลสนามระดับั 2 การค้้นหา และช่่วยชีีวิิตทางทะเล 
และการเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ป่่วยทางอากาศ มีประเทศที่่�เข้้าร่่วม 
การฝึก 18 ประเทศ ได้้แก่่ ไทย ญี่่�ปุ่่�น สปป.ลาว รัสเซีีย 
ออสเตรเลีีย จีน อินเดีีย อินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย สิงคโปร์ ์
ฟิิลิิปปิินส์์ เวีียดนาม สหรััฐฯ บรููไน กัมพููชา นิิวซีีแลนด์์ 
เมีียนมา และเกาหลีีใต้้ รวม 2,060 คน
	 5.	การฝึึกร่่วมผสมระหว่่างกองทััพไทยและกองทััพ 
มาเลเซีีย เรื่่�องการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการ 
บรรเทาสาธารณภััยภายใต้้รหัส JCEX THAMAL 2017 ณ 
University Utara Malaysia รัฐเกดะห์์ มาเลเซีีย โดยเชิิญ 
ส่่วนราชการพลเรืือนและภาคเอกชนไทยเข้้าร่่วมการฝึึก  
และเชิิญประเทศสมาชิิกอาเซีียน ร วมทั้้�งสหรััฐฯ ร่ ่วม 

สัังเกตการณ์์การฝึึก ซึ่่�งการฝึึกดัังกล่่าวเป็็นการทดสอบ 
การใช้้ขีดความสามารถทั้้�งทหารและพลเรืือนในกรอบ 
ความตกลงอาเซีียนด้้านการจัดการภัยพิิบััติิและตอบโต้้ 
สถานการณ์ฉุุกเฉิินร่่วมกัับภาคประชาสัังคม และมีีการฝึก
ภาคสนามในเรื่่�องการค้้นหาและช่่วยชีีวิิตทางน้ำำ��และทาง 
อากาศ การช่่วยเหลืือประชาชนกรณีอาคารถล่่ม การช่่วย
เหลืือประชาชนกรณีสารเคมีรั่่�วไหล การเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ป่่วย
และการจัดัตั้้�งโรงพยาบาลสนาม และการจัดัตั้้�งศููนย์พั์ักพิิง 
ผู้้�ประสบภัย  

การปฏิิบััติิงานในการช่่วยเหลืือเพื่่�อมนุุษยธรรม
และบรรเทาสาธารณภััย
	 กองทััพไทยให้้ความสำำ�คััญในการช่่วยเหลือืประชาชน 
ตลอดมา โดยเฉพาะเมื่่�อเกิิดสาธารณภััยและภััยพิิบััติิต่่าง ๆ   
ทั้้�งขนาดเล็็กจนถึึงขนาดใหญ่่ โดยเฉพาะเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ 
ร้้ายแรง กองทััพจะระดมทั้้�งกำำ�ลังพลและยุุทโธปกรณ์ทาง 
ทหารที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ช่่วยเหลืือประชาชนเพื่่�อ 
บรรเทาความเดืือดร้้อน ซึ่่�งในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมาไม่่นานนี้้� 
กองทััพไทยได้้ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนและบรรเทา 
สาธารณภััยที่่�สำำ�คััญ ดังนี้้�
	 1.	มหาอุุทกภััย ปี พ.ศ. 2554 ช่่วงกรกฎาคม-ตุลุาคม 
2554 ประเทศไทยมีีพายุุโซนร้้อนและพายุุไต้้ฝุ่่�นจำำ�นวน  
5 ลููก ได้้แก่่ ไหหม่่า, นกเตน, ไห่่ถาง, เนสาด และนาลแก  
ทำำ�ให้้เกิิดอุุทกภััยขึ้้�นใน 64 จังหวััด กองทััพไทยได้้ให้้ความ
ช่่วยเหลืือประชาชนตั้้�งแต่่เริ่่�มเกิิดภััย ต่อมาได้้จัดกำำ�ลังพล
และยุุทโธปกรณ์์ให้้การสนับสนุนในการแก้้ปััญหาอุุทกภััย 
ตามที่่�ศููนย์์ปฏิบััติิการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบอุทกภััยร้้องขอ  
และได้้รับมอบหมายให้้จัดตั้้�งศููนย์์ปฏิบััติิการช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ประสบอุทุกภััยประจำำ�จังหวััดนครสวรรค์ พระนครศรีีอยุธุยา  
ลพบุรีี ปทุมธานีี และนนทบุุรี ีจัดตั้้�งศููนย์์ประสานการปฏิบััติิ 
ทางอากาศเพื่่�อดำำ�เนิินการควบคุมห้้วงอากาศ การใช้้ 
อากาศยาน การจัดการจราจรทางอากาศ และจััดตั้้�งศููนย์์
การค้้นหาและช่่วยชีีวิิตเพื่่�อบููรณาการการค้้นหาช่่วยเหลืือ
และกู้้�ภััย โดยจััดกำำ�ลังพล 60,670 นาย รถยนต์์ชนิดต่่าง ๆ  
5,238 คััน เรืือชนิดต่่าง ๆ  2,954 ลำำ� อากาศยาน 37 เครื่่�อง 
พร้้อมเครื่่�องจัักรกลและเครื่่�องมืือหนัักจำำ�นวนมากเข้้า 
ปฏิบััติิงาน ซึ่่�งกองทััพไทยได้้จัดทำำ�ระบบการป้องกันัน้ำำ��และ 
การบริิหารจัดการน้ำำ��  เพื่่�อป้้องกัันและบรรเทาผลกระทบ 



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 256396

จากอุุทกภััยที่่�มีีต่่อพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับมอบหมาย ได้้ช่่วยเหลืือ 
ประชาชนให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ได้้ภายใต้้สถานการณ์ ์
น้ำำ��ท่่วม ได้้ช่่วยเหลืือในการอพยพผู้้�ประสบภัยทั้้�งทางบก 
และทางน้ำำ��ไปยังัศููนย์์พัักพิิงชั่่�วคราว ซึ่่�งกองทัพัไทยได้้จัดัตั้้�ง 
ศููนย์พั์ักพิิงชั่่�วคราวจำำ�นวน 43 ศููนย์์ รองรัับผู้้�ประสบภัยได้้ 
54,750 คน และยัังได้้ช่่วยเหลืือฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ประสบอุทกภััย 
หลัังสถานการณ์คลี่่�คลายแล้้ว 
	 2.	การช่่วยเหลืือผู้้�ประสบเหตุุแผ่่นดิินไหวในเนปาล  
กองทััพไทยได้้รับอนุุมััติิให้้จัดกำำ�ลังชุุดช่่วยเหลืือตาม 
นโยบายรััฐบาล จำำ�นวน 53 นาย ประกอบด้้วย ชุดค้้นหา 
และกู้้�ภััย ชุดแพทย์์ฉุุกเฉิินและน้ำำ��ดื่่�ม และส่่วนสนับสนุน  
ไปปฏิบััติิงานในประเทศเนปาล  ในห้้วง 28 เมษายน- 
4 พฤษภาคม 2558 โดยมีีภารกิจในการช่่วยเหลืือและ 
ฟื้้�นฟููประชาชนที่่�ได้้รับผลกระทบจากแผ่่นดิินไหว ให้้การ 
สนับสนุนทางการแพทย์์ และการช่่วยเหลืือฟื้้�นฟููในขั้้�นต้้น 
ดููแลช่่วยเหลืือและรัับคนไทยที่่�ยัังตกค้้างกลัับประเทศ  
รวมทั้้�งอำำ�นวยการขนย้้ายสิ่่�งของบริจาคของไทยเพื่่�อมอบ 
ให้้รัฐบาลเนปาล โดยกองทััพอากาศจััดเครื่่�องบิิน C-130 
สนับสนุนการเคลื่่�อนย้้ายและลำำ�เลีียงสิ่่�งของบริจาค ซึ่่�งผล
การปฏิบััติิงานได้้รับการชื่่�นชมจากนานาชาติิ และยัังเป็็น 
โอกาสที่่�ได้้ปฏิบััติิงานร่่วมกัับประเทศต่่าง ๆ จำำ�นวน 34 
ประเทศ ที่่ �ได้้ส่่งกำำ�ลังเข้้าไปช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม 
และบรรเทาภััยพิิบััติิในเนปาล ซึ่่ �งเป็็นการจััดกำำ�ลังเข้้า 
ปฏิบััติิงานในพื้้�นที่่�ห่่างไกลในลัักษณะเร่่งด่่วน
	 3.	การช่่วยเหลืือผู้้ �ประสบอุทกภััยครั้้� งใหญ่่ใน 
เมีียนมา รัฐบาลได้้มอบหมายให้้กองทััพไทยจััดกำำ�ลังพล 
พร้้อมยุุทโธปกรณ์์เดิินทางไปช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยโดย 
เครื่่�องบิิน C-130 ของกองทัพัอากาศ ระหว่่าง 27 สิงหาคม- 
8 กรกฎาคม 2558 โดยชุุดช่่วยเหลืือผู้้�ประสบอุทกภััย 
ประกอบด้้วย ชุ ดแพทย์์เคลื่่�อนที่่�ผสม ชุ ดประปาสนาม 
และส่่วนสนับสนุน รวม 51 นาย มีหน้้าที่่�ช่่วยเหลืือด้้าน 
มนุุษยธรรมทางการแพทย์์แก่่ประชาชนชาวเมีียนมา 
และช่่วยเหลืือด้้านเวชกรรมป้้องกััน รวมทั้้�งแจกจ่่ายน้ำำ��ดื่่�ม
ที่่�สะอาดให้้กับประชาชนที่่�ได้้รับผลกระทบในพื้้�นที่่�จัังหวััด
หิินธาดา เขตอิิรวดีี ได้้ให้้บริการทางการแพทย์์แก่่ชาว 
เมีียนมาจำำ�นวน 4,836 คน ให้้การบริการด้้านเวชกรรม 
ป้้องกัันด้้วยการพ่่นยากำำ�จัดยุุง กำ ำ�จัดแมลง ฆ่่าเชื้้�อใน 
บ้้านเรืือน วั ด โรงเรีียน และสาธารณสุุข ประจำำ�ตำำ�บล 

รวมจำำ�นวน 2,020 แห่่ง รวมทั้้�งแจกจ่่ายน้ำำ��ประปารวม 
24,500 ลิ ิตร ทำ ำ�ให้้ได้้รับการชื่่�นชมจากรััฐบาลและ 
ประชาชนเมีียนมา

สรุุป 
	 กองทััพไทยปฏิบััติิตามภารกิจที่่�ได้้รับมอบจาก 
กระทรวงกลาโหมในเรื่่�องการพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคง  
สนับสนุนภารกิจอื่่�นของรััฐในการพััฒนาประเทศ การป้องกััน 
และแก้้ปััญหาจากภััยพิิบััติิ และการช่่วยเหลืือประชาชน  
รวมทั้้�งการปฏิิบััติิอื่่�นใดตามที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนด หรืือ 
ตามมติิคณะรััฐมนตรีี จึึงต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อมใน 
เรื่่�องแผนการปฏิบััติิ กำำ�ลังพล เครื่่�องมืือและสิ่่�งอุุปกรณ์ ์
ที่่�ใช้้ในการช่่วยเหลืือเพื่่�อมนุุษยธรรมและการบรรเทา 
สาธารณภััย มีการประสานงานและการแลกเปลี่่�ยนข่่าวสาร 
กัับส่่วนราชการและภาคเอกชนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่าง 
ใกล้้ชิด ต้้องมีีฐานข้้อมููลด้้านการบรรเทาสาธารณภััยให้้ 
พร้้อมในการไปปฏิบััติิงานทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ  
เนื่่�องจากภััยพิิบััติิบางประเภทต้้องได้้รับความช่่วยเหลืือ 
อย่่างรวดเร็็ว เช่่น กรณีเกิิดแผ่่นดิินไหว สึึนามิิ อัคคีภััย 
ภััยจากสารเคมีรั่่�วไหล เป็็นต้้น
	 ในภาวะปกติิต้้องมีีการฝึึกซ้้อมเพื่่�อพััฒนาขีีดความ 
สามารถ ความรู้้� ทักษะ และประสบการณ์ ให้้สามารถบริหิาร 
จััดการวิกฤตการณ์์และภััยพิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
โดยเฉพาะความร่่วมมืือระหว่่างทหารและพลเรืือน ในระดัับ 
เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิบััติิงานต้้องฝึึกการทำำ�งานร่่วมกัันเป็็นทีีม 
และมุ่่�งสู่่�มาตรฐานสากล เช่่น International Search and 
Rescue Advisory Group (INSARAG) และควรจััดให้้ 
มีีการฝึึกร่่วมกัับส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องและภาคเอกชน 
ภายในประเทศ และการฝึึกกัับมิตรประเทศโดยเฉพาะ 
กลุ่่�มอาเซีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้มีความพร้้อมในการ 
ปฏิบััติิงานร่่วมกัันในนามอาเซีียน ทั้้�งนี้้�  การจัดกำำ�ลังไป 
ช่่วยเหลืือประเทศที่่�ประสบภััยพิิบััติิได้้อย่่างทัันท่่วงทีี  
จะเป็็นการช่่วยรัักษาชีีวิิตผู้้�ประสบภัยั แสดงออกถึึงมิติรไมตรีี  
ความมีีน้ำำ��ใจ และความจริิงใจต่่อกััน ทั้้�งในระดัับรัฐบาล 
และประชาชน
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