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	 จากอดีีตถึึงปััจจุบัันกองทััพไทยได้้ดำำ�เนิินบทบาท 
ด้้านการพััฒนาควบคู่่�กับไปกับปฏิบััติิการทางทหารในการ
ป้้องกัันประเทศ การธำำ�รงสัันติิภาพและความมั่่�นคงภายใน 
ของประเทศมาอย่่างต่่อเนื่่�อง นับเป็็นความโชคดีของปวงชน 
ชาวไทยที่่�มีีพระมหากษตริิย์์ที่่�ทรงมีีพระอััจฉริิยภาพและ 
พระปรีชาญาณเฉกเช่่นพระบาทสมเด็็จพระปรมินทร 
มหาภููมิพลอดุุลยเดช ที่่ �ทรงเล็็งเห็็นความเชื่่�อมโยงที่่�ไม่ ่
สามารถแยกขาดจากกัันได้้ระหว่่างสัันติิภาพความมั่่�นคง 
กัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และพระราชทานแนวคิิดดัังกล่่าว 
ในการใช้้ต่่อสู้้�กัับภัยคุุกคามและแก้้ปััญหาความมั่่�นคง  
และวางรากฐานการพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคง ส่่งผลให้้ 
ประเทศรอดพ้้นจากภััยคุุกคามต่่อเสถียรภาพอธิิปไตย 
และบููรณภาพแห่่งดิินแดนและเป็็นปึึกแผ่่นจวบจนปััจจุบััน 

บทคััดย่่อ
บทความนี้้�มี วััตถุุประสงค์์เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่าทฤษฎีี 
พระราชทานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนดัังกล่่าวนั้้�น มิเพีียงใช้้ได้้ 
ผลจริงในการป้้องกัันประเทศและรัักษาความมั่่�นคงชาติิ 
เท่่านั้้�น หากแต่่ยัังได้้รับการพิสููจน์แล้้วว่่าเป็็นปััจจัยสำำ�คััญ
บรรลุสัันติิภาพในระดับัสากล ซึ่่�งได้้รับการยอมรับัจากนานา 
ประเทศ การน้้อมนำำ�ปรัชญาพระราชทาน การพััฒนาที่่� 
ยั่่�งยืนืไปสู่่�การปฏิบััติิของกองกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพของไทย
ในติิมอร์์ตะวัันออก และในดาร์์ฟููร์ ซููดาน เป็็นบทพิิสููจน์ที่่�
สะท้้อนการยอมรัับของประชาคมโลกว่่าหลัักการดังกล่่าว
เป็็นกลไกสำำ�คััญที่่�ภารกิจรักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิ 
ใช้้ในการสร้้างสัันติิภาพที่่�มั่่�นคงและเป็็นปััจจัยส่่งเสริม 
กระบวนการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กับประเทศเจ้้าบ้้าน 

คำำ�สำำ�คัญ:	การธำำ�รงสัันติิภาพ, การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน, ทฤษฎีีพระราชทาน
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ABSTRACT
 

	 From the past till present day, Royal Thai 
Armed Forces always employs a role of  
development support operations to complement 
the execution of its military mandate in  
safeguarding sovereignty, maintaining peace and 
stability. It was fortunate for Thailand and its 
people to have King RAMA 9th, the great Monarch, 
rule the country. His Majesty’s wisdom that  
envisages interdependency and indivisibility of 
peace and development have successfully  
guided Thailand in countering threats against its  
sovereignty as well as territory integrity and bring 
about sustainable security and stability to the 
nation to date. This article is aimed to reflect great 
success of Thailand in the implementation of the 

Royal Initiative of sustainable development in 
national defence strategy which significantly  
contributes to the achievement of sustainable 
security and stability of the country. Nonetheless, 
the noble wisdom has also been proven to be 
instrumental to successful conflict resolution and 
global peacekeeping which is internationally  
recognised. The applications of the Royal Initiative 
of sustainable development executed by Thailand 
peacekeeping contingents in East Timor and in 
Darfur have been regarded as key instruments of 
the UN peacekeeping operation in advancing  
enduring peace in host countries and contributing 
to successful nations’ building. 

Keywords: Safeguarding Sovereignty, Have Successful Development, 
	 Initiative of Sustainable Development Executed
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	 นัับตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมา ประเทศไทย 
ต้้องเผชิิญกัับภัยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงของทั้้�งภายในและ 
ภายนอกประเทศ อันเป็็นผลมาจากสภาวะแวดล้้อมด้้าน 
ความมั่่�นคงของโลกที่่�อยู่่�ในห้้วงของการต่อสู้้�ทางอุุดมการณ์ 
ระหว่่างลัทัธิิสัังคมนิิยมและเสรีปีระชาธิิปไตยผ่่านสงคราม 
ตััวแทน (Proxy War) ในขณะที่่�ภููมิรััฐศาสตร์์ของไทย ซึ่่�ง 
เป็็นประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�ใจกลางภููมิิภาคอิินโดจีีนถููกแวดล้้อม 
ด้้วยประเทศที่่�ตกเป็็นเป้้าหมายของการต่่อสู้้�ช่่วงชิิงการ 
นำำ�ทางลััทธิิอุุดมการณ์์จากประเทศมหาอำำ�นาจ  เจ้้าลััทธิิ 
สงครามตััวแทนเกิิดขึ้้�นในประเทศรอบบ้้านของไทยนัับ 
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2496 จนถึึงห้้วงปีี พ.ศ. 2518 ทั้้�งในประเทศ 
กััมพููชา ลาว และเวีียดนาม ไทยก็็เป็็นในเป้้าหมายสำำ�คััญ 
ของฝ่่ายตรงข้้ามในการต่อต้้านลััทธิิเสรีประชาธิิปไตยตาม 
ทฤษฎีีโดมิิโน ในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ของ 
มหาอำำ�นาจฝ่่ายโลกเสรีที่่�จะยุุติิทฤษฎีีโดมิิโนดัังกล่่าว  
ประเทศไทยจึึงมิิอาจหลีีกเลี่่�ยงการถููกพััวพัันเข้้าไปสู่่�สงคราม 
ตััวแทน
	 ด้้วยข้้อจำำ�กัดของกำำ�ลังรบและทรััพยากรทางทหาร  
ประกอบกัับสภาพภููมิิศาสตร์์ของไทยที่่�มีีเขตแดนทางบก 
ติิดต่่อกัับประเทศรอบบ้้านที่่�มีีความแตกต่่างกัันทางลััทธิิ 
อุุดมการณ์การปกครองซึ่่�งมีีความยาวกว่่า 5,000 กิโลเมตร  
กองทััพจึึงไม่่สามารถนำำ�กำำ�ลังรบหลัักไปวางตามแนว 
ชายแดนเพื่่�อป้้องกัันการรุกล้ำำ ��อธิิปไตยได้้ตลอดแนว 
ชายแดน และจำำ�เป็็นต้้องผนึึกกำำ�ลังทุุกประเภท ทั้้�งกำำ�ลัง 
ประชาชน กำำ�ลังประจำำ�ถิ่่�น และกำำ�ลังรบหลัักในการปกป้้อง 
อธิิปไตย ณ แนวที่่�ไม่่ยอมให้้ข้้าศึึกผ่่าน (คืือแนวชายแดน) 
ตามยุทุธศาสตร์์ป้้องกัันเขตหน้้า (Forward Area Strategy)  
และในการผนึกกำำ�ลังป้้องกัันประเทศอย่่างได้้ผลนั้้�นจะต้้อง 
มีีการพััฒนาระบบการเตรีียมกำำ�ลัังและพััฒนาศัักยภาพ 
ของกำำ�ลังทุุกรููปแบบให้้พร้้อมต่่อการผนึึกกำำ�ลังตอบโต้้ภัย 
คุุกคามได้้ทุกุระดับัความขัดัแย้้งและทุกุห้้วงเวลา ซึ่่�งการผนึก 
กำำ�ลังป้้องกัันประเทศดัังกล่่าวนี้้�จึึงเป็็นที่่�มาของระบบการ
ต่่อสู้้�เบ็็ดเสร็จ (Total Defense)
	 ระบบการต่่อสู้้�เบ็็ดเสร็จ 1 (Total Defense) คืือ 

ระบบการต่อสู้้�เพื่่�อป้้องปราม ป้องกันั หรืือตอบโต้้ภัยัคุุกคาม  
โดยการนำำ�กำำ�ลังทุุกประเภท และทรััพยากรของทุุกภาคส่่วน 
มาใช้้ผสมผสานกััน มีการวางแผนอย่่างเป็็นระบบเพื่่�อสนธิิ 
กำำ�ลัง และระดมทรััพยากรได้้อย่่างมีีขั้้�นตอน สามารถผนึก
กำำ�ลังปฏิบััติิการได้้ทุกุระดับัความขัดัแย้้งทุุกห้้วงเวลาที่่�เกิิด
ภััยคุุกคามด้้วยการปฏิบััติิการทุกรููปแบบที่่�ครอบคลุมมิิติิ 
ด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สังคม และการทหาร โดยที่่�ระบบ 
การต่่อสู้้�เบ็็ดเสร็จนี้้�จะต้้องประกอบด้้วยยุุทธศาสตร์์ย่่อย  
จำำ�นวน 2 ด้้าน ได้้แก่่
	 1.	 ยุทุธศาสตร์์การต่อสู้้�เบ็็ดเสร็จ คือการสนธิิศัักยภาพ 
ของทรััพยากรทั้้�งมวลของประเทศที่่�ได้้รับการพััฒนาตาม 
แผนงานยุุทธศาสตร์์พััฒนา เพื่่�อเข้้าต่่อสู้้�เอาชนะภััยคุุกคาม 
ทุุกรููปแบบได้้ทุกห้้วงเวลา
	 2.	 ยุทุธศาสตร์์การพััฒนา คือการพััฒนาคนและพื้้�นที่่� 
ต่่าง ๆ  ที่่�เป็็นภููมิประเทศสำำ�คััญตามแนวชายแดนซึ่่�งมีีความ 
ล่่อแหลมต่่อภััยคุุกคาม รวมถึึงการพััฒนาอื่่�น ๆ  ที่่�เกื้้�อกููลต่อ 
ความมั่่�นคงด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืืองและการทหาร  
โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้คนในพื้้�นที่่�ยุทุธศาสตร์์มีีความมั่่�นคง 
ในทุุกมิิติิ รักและหวงแหนพื้้�นที่่� สามารถร่่วมเป็็นกำำ�ลังใน 
การต้้านทานการรุกรานและภััยคุุกคามได้้
	 จะเห็็นได้้ว่่ายุุทธศาสตร์์การพััฒนาเป็็นหนึ่่�งในปััจจัย 
สำำ�คััญต่่อประสิิทธิิภาพของการป้้องกัันประเทศบทบาท 
ของทหารกับัการพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคงจึึงไม่่อาจแยกจาก
กัันได้้

พระเจ้้าแผ่่นดิินผู้้�ทรงจุุดประกายแนวคิดการพััฒนา
กัับยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคง  
	 นัับตั้้�งแต่่พระบาทสมเด็็จพระปรมินทรมหาภููมิพล 
อดุุลยเดช ขึ้้�นครองราชสมบััติิในปีี พ.ศ. 2489 ขณะทรง 
พระชนมพรรษา 19 พรรษา สภาพเศรษฐกิจิและสัังคมของ 
ประเทศยัังคงบอบช้ำำ��จากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ในขณะ 
เดีียวกัันภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงอัันเป็็นผลมาจากสงคราม 
อุุดมการณ์์และสััทธิิการปกครองยัังคงคุุกรุ่่�นและเป็็น 
อัันตรายต่่ออธิิปไตยของไทย จึงทรงมีีพระราชดำำ�ริให้้ทหาร 

บทน�ำ
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และหน่่วยงานของรััฐนำำ�การพััฒนาลงไปสู่่�ราษฎรที่่�อยู่่�ใน 
พื้้�นที่่�ล่่อแหลม โดยเริ่่�มจากการช่่วยเหลืือแก้้ไขปััญหา 
เฉพาะหน้้าที่่�ราษฎรประสบอยู่่�หลัังเสด็จนิวััติิจากการ 
ไปทรงศึึกษาที่่�ประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์ในปีี พ.ศ. 2495 
เป็็นต้้นมา
	 พระบาทสมเด็็จพระปรมินทรมหาภููมิพลอดุุลยเดช  
ทรงเริ่่�มเสด็จพระราชดำำ�เนิิน ไปเยี่่�ยมเยีียนราษฎรในทุุก 
ภููมิภาคของประเทศ โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�มีีความอ่่อนไหวต่่อ
ความมั่่�นคง ทำำ�ให้้ทรงรัับทราบถึงปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น รวมทั้้�ง
ทรงสัังเกตสภาพทางภููมิศาสตร์์ สังคม และความมั่่�นคงไป 
พร้้อม ๆ  กัน ได้้ทรงรวบรวมข้้อมููลเหล่่านี้้�เพื่่�อเป็็นแนวทาง 
ในการพระราชทานโครงการพััฒนาต่่าง ๆ  อันเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ และได้้ทรงให้้กำำ�เนิิดบทบาทของทหารกัับ 
การพััฒนาเพื่่�อให้้ทหารใช้้การพััฒนาเป็็นอีีกเครื่่�องมืือหนึ่่�ง 
ในการพิทัักษ์์อธิิปไตยควบคู่่�กับการทหาร และสร้้างความ 
มั่่�นคงให้้กับประเทศไปพร้้อม ๆ กัน กองทััพได้้นำำ�แนว 
พระราชดำำ�ริด้้านการพััฒนาไปปรับใช้้ในการกำำ�หนด 
ยุทุธศาสตร์์ทหารด้้านป้้องกัันประเทศการรักษาความมั่่�นคง  
และการรักษาผลประโยชน์ของชาติิมาอย่่างเด็็ดเดี่่�ยว

บทบาททหารกัับการพััฒนาในสงครามประชาชน
	 หลัังจากที่่�การต่่อสู้้ �กัับขบวนการคอมมิิวนิิสต์์ใน 
ประเทศไทยได้้พััฒนามาถึึงขึ้้�นใช้้อาวุุธในปีี พ.ศ. 2508  
แรงกดดัันจากกองกำำ�ลังติิดอาวุุธและพรรคคอมมิิวนิิสต์ ์
แห่่งประเทศในการช่่วงชิงิอำำ�นาจรัฐส่่งผลกระทบในวงกว้้าง 
ต่่อการเมืือง เศรษฐกิิจ สังคม และการทหารของประเทศ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งยุุทธศาสตร์์ “ป่่าล้้อมเมืือง” ของฝ่่าย 
ตรงข้้าม ที่่�เน้้นการบ่อนทำำ�ลายอำำ�นาจการปกครองท้้องถิ่่�น 
และจััดตั้้�งเขตปลอดภััยในระดัับต่าง ๆ  ผ่านสงครามแย่่งชิิง 
ประชาชน รัฐบาลและกองทััพจึงตระหนัักว่่าการต่อสู้้�ด้้วย 
อาวุุธแต่่เพีียงอย่่างเดีียวไม่่อาจเอาชนะสงครามประชาชน
ได้้ แนวทางการต่อสู้้�โดยใช้้ “การเมืืองนำำ�การทหาร” ต้้อง
อาศััยบทบาทของทหารในการพััฒนาเป็็นสำำ�คััญในห้้วง 
ดัังกล่่าวนั้้�น กองทััพซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นองค์์กรนำำ�ในการผนึก 
กำำ�ลังต่่อสู้้�เอาชนะคอมมิิวนิิสต์ได้้เป็็นกลจักรในการขับเคลื่่�อน 
บทบาทด้้านการพััฒนา โดยมีีหน่่วยราชการอื่่�น ๆ  หน่่วยงาน 
เอกชน สถาบัันต่่าง ๆ  เป็็นกลไกดำำ�เนินิการ โดยมีีเป้้าประสงค์์ 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Objectives) 3 ประการ ได้้แก่่

	 1.	 สถาปนาอำำ�นาจรััฐให้้ครอบคลุุมพื้้� นที่่� สีีแดง 
ด้้วยการนำำ�โครงสร้้างพื้้�นฐาน ส าธารณููปโภค  และการ 
พััฒนาเข้้าไปสู่่�พื้้�นที่่�ล่่อแหลมดัังกล่่าว
	 2.	 ช่่วงชิิงการนำำ�มวลชนในพื้้�นที่่�ให้้สนับสนุนฝ่่าย 
รััฐบาล ด้้วยการพััฒนาชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน 
ในพื้้�นที่่�บนแนวคิิดของ พล.อ. สุนทร คงสมพงษ์์ “ความ 
มั่่�นคงของชาติิไม่่สามารถตั้้� งอยู่่�บ นพื้้�นดิินที่่�แห้้งแล้้ง 
แตกระแหง หากต้้องตั้้�งอยู่่�บนผืืนแผ่่นดิินที่่�เขีียวชอุ่่�ม ชุ่่�มชื้้�น 
ประชาชนมีีความอยู่่�ดี กิ นดีี หลัักการนี้้�เป็็นหลัักการที่่� 
ถููกต้้องและสอดคล้้องกัับหลัักยุุทธศาสตร์์ ประเทศมั่่�นคง 
ประชาชนมั่่�งคง”	
	 3.	 เมื่่�ออำำ�นาจรัฐเข้้าถึึง ประชาชนอยู่่�ดี กินดีี พื้้�นที่่�มีี 
ความเจริญ ราษฎรจะมีีความรัักหวงแหนแผ่่นดิิน ไม่่ละทิ้้�ง
หมู่่�บ้้านและพื้้�นที่่�ชายแดน และจะกลายเป็็นแนวร่่วมใน 
การพิทัักษ์์พื้้�นที่่�เขตแดนไทย ไม่่ให้้ฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดหรืือ 
กองกำำ�ลังกลุ่่�มใดบุุกรุุกเข้้ามารุุกล่่วงล้ำำ��อธิิปไตยหรืือใช้้ 
ประโยชน์บริเวณชายแดนได้้
	 กองทััพบกได้้นำำ�แนวพระราชดำำ�ริไปเริ่่�มดำำ�เนิินการใน 
พื้้�นที่่�เขาค้้อ จ.เพชรบููรณ์์ ในรููปแบบของการพััฒนาพื้้�นที่่� 
และชุุมชนตามแนวชายแดน การสร้้างหมู่่�บ้้านราษฎร 
อาสาสมัครคุ้้�มครองเส้้นทาง การดำำ�เนิินการดังกล่่าวเป็็น 
ปััจจัยหลััก ส่่งผลให้้การต่่อสู้้�เอาชนะคอมมิิวนิิสต์์ภายใต้้ 
ยุุทธศาสตร์์ “การเมืืองนำำ�การทหาร” บรรลุผลสำำ�เร็็จจน 
สามารถยุุติิการต่่อสู้้�ด้้วยอาวุุธได้้อย่่างสิ้้�นเชิิง หลัังจากนั้้�น 
แนวคิิดในการพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคงได้้ถููกขยายผลไปใน 
พื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  อย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่นการจัดตั้้�งโครงการหมู่่�บ้้าน 
ป้้องกัันตนเองตามแนวชายแดน 2 (หมู่่�บ้้าน ปชด.) ซึ่่�งได้้ 
รัับการจััดตั้้�งขึ้้�นทั้้�งสิ้้�น 583 หมู่่�บ้้าน ใน 30 จังหวััดตาม 
แนวชายแดน หมู่่�บ้้าน ปชด. ได้้กลายเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญ
ในการป้องกัันประเทศและการรักษาความมั่่�นคง จนทำำ�ให้้ 
ภััยคุุกคามจากลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์ในการสร้้างสงคราม 
ประชาชน จึงนัับเป็็นบทพิิสููจน์ของทฤษฎีีพระราชทานต่่อ
การแก้้ปัญหาด้้านความมั่่�นคงของชาติิได้้เป็็นอย่่างดีี
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แผนภาพท่ี่� 1 หมู่่�บ้านตามแนวชายแดนไทย

ที่่�มา : สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ, 2561
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จากปััญหาความมั่่�นคงของชาติิสู่่�การปฏิิบััติิการ 
เพื่่�อสัันติิภาพ ด้้วยแนวคิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
	 “...พระองค์์ท่่านมีีส่่วนสำำ�คััญในการเปิิดวิสิััยทััศน์์ใน 
เรื่่�องความมั่่�นคงของมนุุษย์์สำำ�หรัับสัังคมไทย นอกจากนี้้� 
แนวคิิดที่่�คู่่�ขนานกัับโครงการพระราชดำำ�ริิที่่�พระองค์์ได้ ้
ทรงให้้กำำ�เนิิดขึ้้�นก็็คืือบทบาทของทหารกัับการพััฒนาอััน 
เป็็นผลมาจากแนวพระราชดำำ�รััสของพระองค์์ท่่านเช่่นกััน 
ดัังจะเห็็นได้้ว่่าทหารไทยวัันนี้้�เป็็นทั้้�งนัักรบและนัักพััฒนา 
ควบคู่่�กันไป บทบาทเช่่นนี้้�เห็็นได้้จากการต่่อสู้้�กับสงคราม
ภายในที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยเอง แล้้วยัังเห็็นได้้อีีกเมื่่�อ 
ครั้้�งกองทััพไทยได้้เข้้าไปมีีบทบาทในการรัักษาสัันติิภาพ 
ร่่วมกัับกองกำำ�ลัังของสหประชาชาติิในติิมอร์์ตะวัันออก  
ทหารไทยได้้มีีส่่วนอย่่างมากต่่อการเป็็นผู้้�ช่วยเหลืือในการ
พััฒนาสัังคมที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ความรับผิิดชอบ โดยเฉพาะอย่่าง 
ยิ่่�งการให้้ความรู้้�ในเร่ื่�องของงานเกษตร และการพััฒนาชีีวิิต 
ความเป็็นอยู่่� เป็็นต้้น...”
	 บทความข้้างต้้นเป็็นมุมุมองของนักัวิิชาการด้้านความ 
มั่่�นคงที่่�ยืนืยันัวิิสััยทััศน์์ของพระองค์์ท่่านที่่�ทรงเล็็งเห็็นความ 
สำำ�คััญของบทบาทด้้านการพััฒนาของทหาร ซึ่่�งเป็็นปััจจัย 
หลัักสำำ�คััญนำำ�พาประเทศไทยให้้รอดพ้้นจากภยัันตรายใน 
ห้้วงของการเปลี่่�ยนผ่่านสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงทาง 
ยุุทธศาสตร์์โลกซึ่่�งมีีความเปราะบางต่่อการดำำ�รงอยู่่�อย่่าง 
มั่่�นคงและมีีอธิิปไตยที่่�สมบููรณ์์ของรััฐขนาดกลางเช่่น 
ประเทศไทย นอกจากนั้้�นการมีปีระสบการณ์ในการดำำ�เนิิน 
ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคงของทหารไทยมา 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้หล่่อหลอมให้้ทหารไทยกลายเป็็นทหาร 
นัักพััฒนาไปโดยสายเลืือด การพััฒนาจึึงกลายเป็็นอีีกหนึ่่�ง
บทบาทของทหารไทยควบคู่่�ไปกับการป้องกันัรัักษาอธิิปไตย 
และผลประโยชน์์ของประเทศชาติิ และเมื่่�อได้้รับความ 
ไว้้วางใจจากประชาคมระหว่่างประเทศให้้ไปปฏิบััติภิารกิจ
รัักษาสันัติิภาพ ทหารไทยก็็ได้้น้้อมนำำ�แนวทางพระราชดำำ�ริ 
ไปปฏิิบััติิจนสามารถพิิสููจน์์ให้้ประชาคมโลกได้้เห็็นว่่า  
“ไม่่มีีสัันติิภาพใดจะเกิิดขึ้้�นได้้จากการใช้้กำำ�ลังเพีียงอย่่าง 
เดีียวโดยปราศจากสภาพแวดล้้อมที่่�เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน”
	 ในปีี พ .ศ. 2542 ค ณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่ง 
สหประชาชาติิได้้ออกมติิที่่� 1264/1999 จััดตั้้�งกองกำำ�ลัง 
นานาชาติิ หรืืออิินเตอร์์เฟท (INTERFET - International  
Forces in East Timor) เพื่่�อระงัับวิกฤตด้้านมนุุษยธรรม

อัันเกิิดขึ้้�นจากปััญหาความขััดแย้้งในติิมอร์์ตะวัันออก ที่่� 
ส่่งผลให้้มีประชาชนผู้้�บริสุุทธ์์ถููกสัังหารนับพัันคน กองทััพ
ไทยได้้รัับความไว้้วางใจจากประเทศในภููมิิภาคให้้เป็็น 
แกนนำำ�ร่วมกับัออสเตรเลียี กองทัพัไทยได้้จัดักำำ�ลังเข้้าร่่วม
ในกองกำำ�ลังนานาชาติิเป็็นจำำ�นวน 1,581 คน โดยใช้้นาม 
หน่่วยว่่า “กองกำำ�ลังเฉพาะกิิจร่่วม 972 ไทย/ติิมอร์ ์
ตะวัันออก” (กกล.ฉก. ร่่วม 972 ไทย/ติิมอร์์ตะวัันออก) 
โดยมีี พล.ต. ทรงกิิตติิ จัักกาบาตร์์ เป็็นรองผู้้�บััญชาการ 
กองกำำ�ลังนานาชาติิ ซึ่่�งกำำ�ลังพลของกองทััพไทยที่่�เข้้าร่่วม 
ในกองกำำ�ลังนานาชาติิดัังกล่่าวได้้สร้้างชื่่�อเสีียงและประกาศ 
ให้้นานาชาติิได้้ประจัักษ์์ถึึงความเป็็นทหารอาชีีพที่่�เปี่่�ยม 
ไปด้้วยประสิิทธิิภาพ ส่่งผลให้้ภารกิจอันยากลำำ�บากในการ
ฟื้้�นฟููสันติิภาพในช่่วงหััวเลี้้�ยวหััวต่่อของประเทศติิมอร์์ 
ตะวัันออกสำำ�เร็็จลุล่่วงไปด้้วยดีี
	 ต่่อมากองกำำ�ลังนานาชาติิได้้สิ้้�นสุุดอาณััติิลงเมื่่�อวัันที่่�  
23 กุ มภาพัันธ์์ พ .ศ. 2543 ส หประชาชาติิจึึงได้้จัดตั้้�ง 
องค์์กรบริหารชั่่�วคราวในติิมอร์์ตะวัันออก (UNTAET - United  
Nations Transitional Administration in East Timor)  
เพื่่�อช่่วยเหลืือติิมอร์์ตะวัันออกจััดตั้้�งระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ การทหาร สังคม และระบบ 
ราชการให้้มีความเข้้มแข็็งเพีียงพอที่่�จะปกครองตนเองได้้ 
เมื่่�อมีีการประกาศเอกราช เพื่่�อให้้พร้้อมที่่�จะเป็็นประเทศ 
อธิิปไตยกำำ�เนิิดใหม่่ โดยกองกำำ�ลังของไทยที่่�ร่่วมอยู่่�ในกอง
กำำ�ลังนานาชาติิบางส่่วนได้้แปรสภาพเข้้าร่่วมเป็็นกองกำำ�ลัง 
รัักษาสัันติิภาพภายใต้้กรอบขององค์์การสหประชาชาติิ 
(UNPKF - United Nations Peacekeeping Force) 
	 นัับจากนั้้�นเป็็นต้้นมากองกำำ�ลังเฉพาะกิิจร่วม 972 ไทย/
ติิมอร์์ตะวัันออก ผลัดที่่� 1 จนถึึงผลัดที่่� 9 ก็สัับเปลี่่�ยนกำำ�ลัง 
กัันเข้้าสู่่�ดินแดนติิมอร์์ตะวัันออก (ผลัดละ 6 เดืือน) เพื่่�อ 
ปฏิบััติิภารกิจรักษาสัันติิภาพ  โดยในระหว่่างผลัดที่่� 5 
คืือในวัันที่่� 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 ติิมอร์์ตะวัันออก 
ก็็ได้้ประกาศเอกราชและกลายเป็็นประเทศสมาชิิกของ 
สหประชาชาติิลำำ�ดับที่่� 192 ส่่งผลให้้ภารกิจ UNTAET  
แปรสภาพเป็็น UNMISET - United Nations Mission of 
Support in East Timor
	 ตลอดห้้วง 5 ปี ของการปฏิบัิัติิภารกิจิของกองทัพัไทย 
ในติิมอร์์ตะวัันออก กองกำำ�ลังของไทยได้้วางรากฐานด้้าน 
การพััฒนาให้้กับติมอร์์ตะวัันออกมาอย่่างต่่อเนื่่�อง กองกำำ�ลัง 
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ของไทยไม่่เพีียงแต่่สนับสนุนการปฏิบััติิการทางทหารเพื่่�อ 
สร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยในพื้้�นที่่�รัับผิดชอบเท่่านั้้�น 
แต่่ยัังได้้นำำ�แนวทางพระราชดำำ�ริการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  
รวมไปถึึงการนำำ�หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
ของพระบาทสมเด็็จพระปรมินทรมหาภููมิพลอดุุลยเดช  
ไปเผยแพร่่ให้้กับประชาชนในพื้้�นที่่� ด้้ วยการใช้้หลััก 
เกษตรทฤษฎีีใหม่่ มีการทำำ�เกษตรกรรมโดยยึึดแนวทาง 
เกษตรทฤษฏีีใหม่่ ตลอดจนปลููกฝัังชาวบ้้านในพื้้�นที่่� 
รัับผิดชอบในการใช้้หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
ในการดำำ�เนิินชีีวิิตเข้้าไปวางรากฐานให้้ติิมอร์์อย่่างเป็็น 
ระบบ ส ร้้างความความเข้้มแข็็งตั้้�งแต่่ระดัับหมู่่�บ้้าน  
ชุุมชน และขยายไปในระดัับชาติิ ซึ่่ �งเป็็นการเผยแพร่่ 
พระอััจฉริิยภาพและพระเกีียรติคุุณแห่่งองค์์พระบาท 
สมเด็็จพระเจ้้าหััว ให้้นานาชาติไิด้้ประจักัษ์์ กองกำำ�ลังรัักษา 
สัันติิภาพของไทยนัับเป็็นกองกำำ�ลังทหารเพีียงชาติิเดีียวที่่�
มีีขีีดความสามารถในการสนธิิปฏิบััติิการทางทหารและ 
การพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคง เป็็นการยืนยัันแนวคิิดที่่�กล่่าวว่่า  
“ความมั่่�นคงและความปลอดภััยของชุุมชนจะเกิิดขึ้้�นมิิได้้ 
หากประชาชนยัังคงอดอยาก หิวโหย การใช้้กำำ�ลังเพีียง 
อย่่างเดีียวมิิอาจยุติิความขััดแย้้ง หรืือนำำ�สันติิสุุขมาสู่่�ชุมชน  
หากแต่่ต้้องมีีการพััฒนาควบคู่่�ไปด้้วย ทหารกับบทบาท 
การพััฒนาจึึงมิิสามารถแยกจากกัันได้้” ผลสำำ�เร็็จดังกล่่าว
ชี้้�วัดได้้ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อมในพื้้�นที่่�รัับ 
ผิิดชอบของกองกำำ�ลัง รักษาสัันติิภาพของไทย จากเดิิมเป็็น 
พื้้�นที่่�ที่่�อำำ�นาจรัฐครอบคลุมไม่่ถึึง มีการขัดแย้้งด้้วยอาวุุธ 
การปล้้นสะดม และการเกณฑ์์เยาวชนไปเป็็นกำำ�ลังติิด 
อาวุุธ กลายเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสงบเรีียบร้้อยปลอดภััย  
ปราศจากปััญหาด้้านความมั่่�นคง และเกิิดการพััฒนาต่่อเนื่่�อง 
อย่่างยั่่�งยืืน การพััฒนาตามแนวทางดังักล่่าวได้้ถููกขยายวาง 
ออกไปในระดัับประเทศ ส่่งผลให้้ติมอร์์-เลสเต ซึ่่ �งถืือ 
กำำ�เนิิดขึ้้�นใหม่่เป็็นประเทศที่่�สามารถพึ่่�งพาตนเองในการ 
สร้้างความเข้้มแข็็งได้้และยัังคงดำำ�เนิินแนวทางการพััฒนา 
ประเทศตามแนวทางปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงตามรอย 
ประเทศไทยมาจวบจนปััจจุบััน4
	 อย่่างไรก็ตาม การดำำ�เนิินบทบาทด้้านการพััฒนาใน 
ภารกิจรักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิก็็มิิใช่่จะปราศจาก 
อุุปสรรค เนื่่�องจากในหลัักนิิยมการปฏิบััติิการทางทหาร 
ของประเทศในฝั่่�งตะวัันตกมิิได้้ใช้้บทบาทและทรััพยากร 

ทางทหารในการปฏิบััติภิารกิจด้้านการพััฒนาให้้กับพลเรืือน 
อย่า่งเต็็มรููปแบบ บทบาทของทหารในการปฏิบััติิการด้้าน 
กิิจการพลเรืือน (Civil - Military Cooperation: CIMIC)  
จำำ�กัดขอบเขตเพีียงการประสานงานกัับสนับสนุนหน่่วยงาน 
ฝ่่ายพลเรืือนเพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เกื้้�อกููลต่อปฏิบัิัติิการ 
ทางทหาร โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อเอาชนะเชิิงทััศนคติ  
(Winning Hearts and Minds) หรืือลดทอนความเป็็น 
ปฏิปัักษ์์ของชุุมชนท้้องถิ่่�น องค์์กรพลเรืือนต่่อหน่่วยทหาร 
ในพื้้�นที่่�มิิได้้มีเป้้าหมายที่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของชุุมชน 
ท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริง ในขณะเดีียวกัันภารกิจรักษาสัันติิภาพ 
ของสหประชาชาติิในยุุคดังกล่่าวนั้้�นยัังไม่่มีีหลัักการใด ๆ 
ที่่�ให้้การรับรองบทบาทดัังกล่่าวของฝ่่ายทหารในการพััฒนา  
โดยที่่�งานการพััฒนาดัังกล่่าวเป็็นความรัับผิดชอบของ 
องค์์กรณ์ระหว่่างประเทศฝ่่ายพลเรืือน เช่่น UNDP - United  
Nations Development Programme หรืือ UN OCHA- 
United Nations Office for Coordination of  
Humanitarian Assistance เป็็นต้้น นอกจากนั้้�นกองกำำ�ลัง 
ของประเทศต่่าง ๆ  ก็มีีความเห็น็ขััดแย้้งกัับแนวทางดังักล่่าว 
ของไทย โดยเห็็นว่่าทหารมีภารกิจหลัักในการใช้้กำำ�ลังเพื่่�อ 
สร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยเท่่านั้้�น การนำำ�ทรััพยากร 
ทางทหารไปใช้้ในการพััฒนาชุุมชนจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ถููกต้้อง และ 
อาจสููญเสีียหลัักการความเป็็นกลาง (Impartiality) เนื่่�อง
จากในชุุมชนก็็อาจประกอบด้้วยกองกำำ�ลังติิดอาวุุธด้้วย ดังที่่� 
ท่่านผู้้�บััญชาการกองกำำ�ลังเฉพาะกิิจ  972 ไทย/ติิมอร์์ 
ตะวัันออก ผลัดที่่� 2 ได้้ให้้สัมภาษณ์์แก่่สถานีีโทรทัศน์์ไทย 
พีีบีีเอส “เขา (กองกำำ�ลังจากประเทศฝั่่�งตะวันัตก) หาว่่าเรา 
(กกล. 972ฯ) หลงภารกิจ แต่่เราก็็ไม่่ได้้ลืมภารกิจหลััก  
ภารกิจในการลาดตระเวน การรักษาความสงบเรีียบร้้อย 
เราทำำ�เต็็มที่่� แล้้วเราก็็เสริมงานตรงนี้้� (งานด้้านการพััฒนา 
ชุุมชนเพื่่�อความมั่่�นคง) พููดง่่าย ๆ ว่าเราทำำ� 2 เท่่า แรก ๆ 
เขาก็็ไม่่เห็็นด้้วย แต่่หลัังจากเราทำำ�แล้้วผู้้�ใหญ่่ของยููเอ็็น 
(United Nations: UN) ได้้มาดููเราที่่�เป็็นพลเรืือน 
(หมายถึึงผู้้�แทนพิิเศษ เลขาธิิการสหประชาชาติิซึ่่�งเป็็น 
หััวหน้้าภารกิจ UNTAET ณ ขณะนั้้�น) เขาก็็บอกว่่า “เนี่่�ย
การรักษาสัันติิภาพต้้องทำำ�อย่่างนี้้� ทำ ำ�ให้้คนมีีกิินตามที่่� 
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวทรงมีีรัับสั่่�ง ถ้้ าคนมีีกิิน 
คนก็็จะไม่่รบกัน เขาก็็เห็็นด้้วย ตรงนี้้�เขาบอกว่่าดีี พอหลััง
จากผู้้�ใหญ่่ที่่�เป็็นพลเรืือนบอกว่่าดีีก็็เหมืือนกัับเปิิดไฟเขีียว”
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จากแนวทางพระราชดำำ�ริ 
สู่่�การขยายการยอมรัับในเวทีสากล
	 จากจุุดเริ่่�มต้้นที่่� กลล.ฉก.972 ไทย/ติิมอร์์ตะวัันออก  
ได้้นำำ�แนวทางพระราชดำำ�ริการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนไปเผยแพร่่ 
และประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิบััติิการเพื่่�อสัันติิภาพร่่วมกัับ 
สหประชาชาติิในติิมอร์์ตะวัันออก ความสำำ�เร็็จที่่�แสดงออก
มาในรููปแบบที่่�ความขััดแย้้งในติิมอร์์ตะวัันออกได้้ยุติิโดย 
สิ้้�นเชิิง ในขณะเดีียวกัันการพััฒนาในด้้านต่่าง ๆ  ที่่�เกิิดจาก 
ระดัับท้้องถิ่่�น ขยายไปสู่่�ชุมชนและรััฐบาลจนกลายเป็็น 
ประเทศที่่�เริ่่�มมีีความเข้้มแข็็ง ได้้ทำำ�ให้้นานาประเทศเริ่่�ม 
ตระหนักัว่่าสัันติิภาพและการพััฒนาเป็็นองค์์ประกอบที่่�ไม่่ 
อาจแยกจากกัันได้้ หลายประเทศได้้นำำ�ไปปรับใช้้ โดยการ
ปรับปรุงุหลัักนิิยมการปฏิบัิัติิการทางทหารของตน ให้้รองรับั 
บทบาททหารในการพััฒนาหลัักการดังกล่่าวได้้รับการ 
ยอมรัับจากประเทศทั้้�งฝั่่�งตะวัันออกและตะวัันตกและถููก
นำำ�ไปปรัับใช้้ในการรัักษาสัันติิภาพในภููมิิภาคต่่าง ๆ ทั้้�ง 
ภารกิจภายใต้้กรอบสหประชาชาติ ิกรอบกองกำำ�ลังพัันธมิิตร 
และกรอบความร่่วมมืือระดัับภููมิภาคต่าง ๆ  และกลายเป็็น 
ประเด็็นผลักดัันร่่วมกัันของโลก (Global Agenda) 
ในปััจจุบััน ซึ่่ �งแท้้ที่่�จริงแล้้วมีีจุุดกำำ�เนิิดมาจากแนวคิิด 
และปรัชญาพระราชทานของพระบาทสมเด็็จพระปรมินทร 
มหาภููมิพลอดุุลยเดช นั่่�นเอง

การนำำ�แนวคิดพระราชทานไปประยุุกต์์ใช้้ในระดัับสากล
	 ปััจจุบัันสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงของโลกเปลี่่�ยน 
แปลงไปมาก ลั กษณะทางธรรมชาติิของภััยคุุกคามต่่อ 
สัันติิภาพและความมั่่�นคงในยุุคนี้้�มีความซัับซ้้อน และมีีความ 
เชื่่�อมโยงกัันระหว่่างมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง สังคม 
จิิตวิิทยา และการทหาร การใช้้กำำ�ลัง (Use of Forces)  
เพีียงอย่่างเดีียวไม่่อาจเอาชนะภัยัคุุกคามที่่�ซัับซ้้อน กองทััพ 
ของหลาย ๆ ปร ะเทศได้้ตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นของ 
บทบาททหารกับการพััฒนา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในปฏิบััติิ 
การเพื่่�อสัันติิภาพ จึึงได้้ปรัับปรุงหลัักนิิยมการปฏิิบััติิการ 
ทหาร-พลเรืือน (Civil - Military Operations) โดยขยาย
บทบาทของทหารและการใช้้ทรััพยากรเพื่่�อสนับสนุนการ
พััฒนาของชุุมชนท้้องถิ่่�นควบคู่่�ไปกับการปฏิบััติิการทาง 
ยุุทธวิิธีี อย่่างไรก็ตาม เป้้าหมายสููงสุุด (Ultimate Goal) 
ของการดำำ�เนิินบทบาทนักัพััฒนาของฝ่่ายทหารของประเทศ 

เหล่่านั้้�น ยั ังคงจำำ�กัดเพีียงเพื่่�อเอาชนะใจและมโนคติิ  
(Winning Hearts and Minds) ต่่อประชาชนท้้องถิ่่�น  
เพื่่�อลดการต่่อต้้านและสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อสนับสนุน 
ปฏิบััติิการทางยุุทธวิิธีีให้้บรรลุอาณััติิทางทหารเท่่านั้้�น มิได้้ 
มีีเป้้าหมายไปสู่่�การวางรากฐานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนให้้กับ 
ชุุมชนเฉกเช่่นเดีียวกัับหลัักปรัชญาพระราชทานที่่�กองทััพ 
ไทยยึึดถืือปฏิบััติิ ตัวอย่่างเช่่น ประเทศสาธารณรััฐเกาหลีี
ที่่�ได้้กำำ�หนดหลัักนิิยมการปฏิบััติิการเพื่่�อสัันติิภาพให้้ 
ต้้องมีีการปฏิิบััติิการด้้านกิิจการพลเรืือนควบคู่่�ไปกับ 
ปฏิบััติิการทางยุุทธวิิธีี ปฏิบััติิการของกองร้้อยทหารช่่าง 
ของสาธารณรััฐเกาหลีี (Republic of Korea) ใน 
ปฏิบััติิการรักษาสัันติิภาพในเซาท์์ซููดาน (ร้้อย.ช.กลต./
เซาท์์ซููดาน) หรืือเรีียกชื่่�อว่่า “Hanbit Unit” เป็็นหนึ่่�งใน 
ตััวอย่่าง โดยในการประกอบกำำ�ลังของหน่่วยดัังกล่่าวจะมีี
ชุุดปฏิบััติิการกิจการพลเรืือนในองค์์ประกอบของหน่่วย 
ทำำ�หน้้าที่่�ปฏิิบััติิการกิิจการพลเรืือนผ่่านโครงการพััฒนา 
ด้้านต่่าง ๆ เช่่น การสร้้างถนนการซ่อมแซมหรืือวางระบบ 
สาธารณููปโภคสนับสนุนชุุมชนท้้องถิ่่�น สนับสนุนด้้านการ 
ศึึกษา การจัดกิิจกรรมชุุมชนสััมพัันธ์์ 
	 แนวคิิดและวิิธีีการในการปฏิบััติิการด้้านกิิจการ 
พลเรืือนของ ร้้อย.ช.กล.ต. คล้้ายคลึึงกัับแนวคิิดและวิิธีี 
การที่่�กองทััพไทยยึึดถืือดำำ�เนิินการอยู่่� หากแต่่เป้้าหมาย 
สููงสุุดของการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวของทั้้�งสองกองทััพแตก 
ต่่างกัันอย่่างมาก โดยที่่� กล.ต. มุ่่� งเน้้นไปสู่่�การบรรลุ  
(Achieve) เป้้าหมายในการชนะใจและมโนคติของ 
ประชาชนท้้องถิ่่�นในขณะที่่�ไทยมุ่่�งไปสู่่�การบรรลุการ 
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ผลลัพธ์ที่่�ได้้จึงแตกต่่างกััน
	 นัับตั้้�งแต่่สิ้้�นสุุดปฏิบััติิการรักษาสัันติิภาพในติิมอร์ ์
ตะวัันออกเป็็นต้้นมา ปฏิ บััติิการรักษาสัันติิภาพของ 
สหประชาชาติิยัังคงไม่่มีีแนวทางหรืือนโยบายที่่�เป็็น 
ลายลัักษณ์์อัักษรใด ๆ ที่่�ให้้การรับรองการดำำ�เนิินบทบาท 
ด้้านการพััฒนาของกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพฝ่่ายทหาร  
จนกระทั่่�งปีี ค.ศ. 2015 สมัชชาสหประชาชาติิได้้เผยแพร่
รายงานของคณะกรรมการระดับัสููงด้้านการรักษาสัันติิภาพ  
(High-Level Independent Panel on Peacekeeping 
Operations: HIPPO Report) ที่่�เรีียกร้้องให้้กำำ�ลังรัักษา 
สัันติิภาพทั้้�งฝ่่ายทหาร ตำำ�รวจ และพลเรืือน ต้้องได้้รับ 
การปรับทัศนคติในการปฏิบััติิงาน โดยที่่�ทุุกฝ่่ายต้้อง 
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ยึึดมั่่�นที่่�จะต้้องให้้การสนัับสนุนการพััฒนาปรัับปรุงชีีวิิต 
ความเป็็นอยู่่�ของประชาชนท้้องถิ่่�นและตอบสนองต่่อความ 
ต้้องการและความไฝ่่ฝัันของชุุมชน
	 “… An equally important shift in mindset is 
required by those who serve in UN Peace  
Operations. The United Nations greatest strength 
lies in the principles of the Charter, which should 
not be squandered by failing to act impartially. 
Whether civilian or in uniform, whether national  
staff or international staff, UN personnel must be 
at once committed to the purposes and principles 
of the United Nations and be committed to  
helping to improve the lives of people living in 
conflict-affected countries whom they have been 
mandated to serve. This demands that UN  

แผนภาพท่ี่� 2 แนวทางการปฏิิบััติิการของกองกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพ Hanbit ในการสนัับสนุุนด้้านการพััฒนาเพ่ื่�อ
ความมั่่�นคง

personnel in the field engage with and relate to  
the people and communities they are asked to  
support. The legacy of the ‘white SUV culture’ 
must give way to a more human face that  
prioritises closer interaction with local people to  
better understand their concerns, needs and  
aspirations. …” 
	 รายงานดัังกล่่าวเป็็นสิ่่�งบ่่งชี้้�ว่่าประชาคมโลกได้้เริ่่�ม 
ตระหนัักถึึงความสัมัพัันธ์์ระหว่่างสันัติิภาพและการพััฒนา
ที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างมิิอาจแยกจากกัันได้้ รวมถึึงความจำำ�เป็็น 
ที่่�ทหารต้้องเข้้าไปมีบทบาทในด้้านการพััฒนาอีีกหนึ่่�ง 
ตััวอย่่าง ซึ่่�งแสดงถึึงการที่่�กลุ่่�มประเทศฝั่่�งตะวัันตกได้้นำำ� 
ปรัชญาการพััฒนาดัังกล่่าวไปประยุุกต์์ใช้้ในควบคู่่�กับการ 
ปฏิบััติิการทางยุุทธวิิธีีในการสร้้างสัันติิภาพและความ 
มั่่�นคง ได้้แก่่ การที่่�กลุ่่�มสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (North 
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บทพิิสููจน์์กัับความสำำ�เร็็จของกองกำำ�ลังเฉพาะกิิจ 980 
ไทย/ดาร์์ฟููร์ ในการนำำ�แนวพระราชดำำ�ริการพััฒาที่่�ยั่่�งยืืน 
ไปประยุุกต์์ใช้้ในการแก้้ปััญหาความขััดแย้้งสากล
	 ในห้้วงระหว่่างเดืือนธัันวาคม 2553 ถึงมิิถุุนายน 2555  
ไทยได้้สนับสนุนกองกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพจำำ�นวน 1 กองพััน 
ทหารราบไปเข้้าร่่วมปฏิบััติิภารกิจรักษาสัันติิภาพผสม 
ระหว่่างสหภาพแอฟริกาและสหประชาชาติิในดาร์์ฟููร์์  
ประเทศซููดาน (United Nations African - United  
Nations Hybrid Mission in Darfur: UNAMID) 
รวมระยะเวลาการปฏิบััติิภารกิจ 18 เดืือน โดยใช้้ชื่่�อหน่่วยว่่า  
“กองกำำ�ลังเฉพาะกิิจ  980 ไทย/ดาร์์ฟููร์์ หรืือคำำ�ย่่อว่่า  
กกล.ฉก.980 ไทย/ดาร์์ฟููร์” โดยมีีอััตรากำำ�ลังพล 812 นาย  

Atlantic Treaty Organization: NATO) ซิ่่�งปฏิบััติิภารกิจ 
สร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคงในอิิรัักและอััฟกานิิสถาน 
ได้้นำำ�เสนอแนวคิิดการก่่อตั้้�งชุุดปฏิบััติิการก่่อสร้้างฟื้้�นฟูู 
ประจำำ�จังหวััด (Provincial Reconstruction Team: PRT) 
โดยเป็็นองค์์ประกอบหนึ่่�งในโครงสร้้างกำำ�ลังของ 
กองกำำ�ลังสนับสนุุนการรักษาความปลอดภััยนานาชาติิ  
(International Security Assistance Forces: ISAF) 
โดยชุุด PRT จะวางกำำ�ลังกระจายในพื้้�นที่่�จัังหวััดที่่�มีีความ
อ่่อนไหวด้้านความมั่่�นคงและจะปฏิิบััติิภารกิจสนับสนุน 
การก่อสร้้างฟื้้�นฟููและการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น

แผนภาพท่ี่� 3 การวางกำำ�ลังของชุุดปฏิิบััติิการก่่อสร้้างฟ้ื้�นฟูู (PRT) ของกองกำำ�ลังสนัับสนุุนการรัักษา
ความปลอดภััยนานาชาติิในอััฟกานิิสถาน
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ปฏิบััติิหน้้าที่่�อยู่่�ในภาคตะวัันตกของดาร์์ฟููร์ ณ เมืืองมุุกห์์จาห์์ 
จำำ�นวน 2 ผลัด รวมระยะเวลาการปฏิบััติิภารกิจ 18 เดืือน 
กกล.ฉก. 980 ประเทศไทยเป็็นประเทศนอกภููมิภาคแอฟริกา 
เพีียงชาติิเดีียวที่่�ได้้รับความเห็็นชอบจากสหประชาชาติิ  
สหภาพแอฟริกา และรััฐบาลซููดานได้้จัดกำำ�ลังกองพัันทหาร 
ราบร่่วมกัับกำำ�ลังของประเทศสมาชิิกสหภาพแอฟริิกาที่่� 
แสดงถึึงการยอมรัับในศัักยภาพและขีีดความสามารถของ
กองทััพไทยในระดัับสากล และการปฏิิบััติิด้้วยกำำ�ลังผสม 
ขนาดใหญ่่พร้้อมยานเกราะภายนอกภููมิิภาคเป็็นครั้้�งแรก 
ซึ่่�งเป็็นการแสดงศัักยภาพของไทยในเวทีีนานาชาติิ 
	 การปฏิบััติิภารกิจในครั้้�งนี้้�มีีปััจจัยที่่�ท้้าทายหลาย 
ประการ ได้้แก่่ ปัญหาการส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง ความแตกต่่างทาง 
ด้้านอัตัลัักษณ์์กัับกำำ�ลังของชาติใินสหภาพแอฟริกิา รวมถึึง 
สภาพภููมิประเทศ พื้้�นที่่�ปฏิบััติิการ และภููมิอากาศที่่�มีีลัักษณะ 
เป็็นทะเลทราย โดยปราศจากสาธารณููปโภค และเนื่่�องจาก  
กกล.ฉก. 980 เป็็นกองพัันทหารราบหน่่วยเดีียวที่่�เป็็น 
ประเทศนอกภููมิภาคแอฟริกา และวางกำำ�ลังเป็็นกองพััน 
สุุดท้้าย จึงได้้รับัมอบพื้้�นที่่�ปฏิบััติิการฝั่่�งตะวัันตกที่่�ไกลที่่�สุุด 
ของภููมิภาคดาร์์ฟููร์์ ซึ่่ �งติิดเขตแดนกัับประเทศแอฟริกา 
กลางและชาด ไทยได้้รัับมอบหมายพื้้�นที่่�รัับผิดชอบ ณ 
เมืืองมุุกห์์จาร์์ (Mukhjar) และอุุมดาคุุม (Um Dakhum) 
ซึ่่�งนัับเป็็นพื้้�นที่่�อัันตราย เนื่่�องจากเป็็นเขตยึึดครองของ 
กองกำำ�ลังติิดอาวุุธฝ่่ายต่่อต้้านรััฐบาล อำำ�นาจรัฐบาลซููดาน
ยัังไม่่สามารถควบคุมพื้้�นที่่�ได้้ พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นเขตที่่�ยััง 
ไม่่มีีการลาดตระเวนของกำำ�ลังรัักษาสันัติิภาพของ UNAMID  
ยัังเข้้าไปไม่่ถึึง เมืืองมุุกห์์จาร์์ซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�ง พััน.ร.ไทย เป็็น 
พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับผลกระทบอย่่างรุุนแรงจากการปฏิบััติิการ 
อาชญากรรมต่่อมวลมนุุษยชาติิ (Crime against Humanity)  
ของกองกำำ�ลังจัันจาวีีด (Janjaweed) ซึ่่�งเป็็นกองกำำ�ลัง 
ติิดอาวุุธฝ่่ายรััฐบาล และการปฏิบััติิการทางอากาศโดย 
กำำ�ลังทางอากาศของฝ่่ายรััฐบาล ชุมชนอยู่่�ในสภาพเสีียหาย 
และซากปรักหัักพัังจากภััยสงคราม มีผู้้�ลี้้�ภัยและผู้้�พลัดถิ่่�น 
รวมตััวอยู่่�อาศััยกัันเป็็นหย่่อม กระจายอยู่่�ทั่่�วไป สภาพสังคม 
อยู่่�ในลัักษณะไร้้กฎหมาย (Lawlessness) พััน.ร.ไทยจะ 
ต้้องปฏิบััติิการโดยลำำ�พัังโดยปราศจากหน่่วยทหารที่่�อยู่่� 
ใกล้้เคีียงเพีียงพอที่่�จะสามารถเพิ่่�มเติิมกำำ�ลังสนับสนุนุได้้ นั
บเป็็นสภาวะที่่�มีีความเสี่่�ยงอย่่างยิ่่�ง
	 นอกจากปฏิบััติิการทางยุุทธวิิธีีในการลาดตระเวน 

แสดงกำำ�ลังอย่่างเข้้มแข็็งแล้้ว กกล.ฉก. 980 ได้้น้้อมนำำ� 
พระราชดำำ�รัสของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว “เข้้าใจ  
เข้้าถึึง พััฒนา” มาเป็็นกรอบในการปฏิบััติิ โดยการเข้้าใจ 
ต้้องมีีความเข้้าใจในขนบธรรมเนีียมประเพณี สภาพสังคม 
จิิตวิิทยา และการเมืืองของประชาชนในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�ง 
ฐานข้้อมููล สำำ�หรับัการเข้้าถึึงเป็็นการปฏิบัิัติิโดยการพบปะ
พััฒนาสััมพัันธ์์ในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่เยาวชน ประชาชน ผู้้�นำำ� 
ชุุมชน ส่่วนราชการ หน่่วยกองกำำ�ลังในพื้้�นที่่�รัับผิดชอบ 
ให้้ได้้มาซึ่่�งฐานข้้อมููล พร้อ้มทั้้�งนำำ�ฐานข้้อมููลที่่�ได้้จากการ 
เข้้าใจ เข้้าถึึง มาสัังเคราะห์์ วิเคราะห์์ เป็็นแผนการปฏิบััติิ
งานด้้านกิิจการพลเรืือนที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการในพื้้� นที่่� 
รัับผิดชอบ โดยแผนการปฏิิบััติิงานด้้านกิิจการพลเรืือน 
ประกอบด้้วย แผนการปฏิิบััติิการกิจการพลเรืือน (ปกร.) 
และแผนการปฏิิบััติิการจิตวิิทยาและการประชาสััมพัันธ์์ 
(ปจว./ปชส.) โดยการปฏิบััติิการดังกล่่าวได้้บููรณาการการ
ทำำ�งานร่่วมกัันกัับหน่่วยงานช่่วยเหลือืด้้านมุุษยธรรม (NGO) 
ในการนำำ�การช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมไปช่่วยเหลืือ 
ประชาชนในพื้้�นที่่�รัับผิดชอบ โดยได้้กำำ�หนดผลลัพธ์ที่่�ต้้องการ 
คืือ สร้้างสภาวะแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ปฏิบััติิการให้้เกื้้�อกููลต่่อ 
การปฏิบััติิงานด้้านยุทุธการและการข่่าวและสร้้างรากฐาน 
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนให้้กับชุมชน โดยประกอบด้้วย 
โครงการพััฒนาท้้องถิ่่�น 5 ด้้าน ได้้แก่่ 1.การสร้้างแหล่่งน้ำำ�� 
และระบบกัักเก็็บ 2. โครงการส่่งเสริมเกษตรทฤษฎีีใหม่่ 
ตามแนวพระราชดำำ�ริ 3. การสนับสนุนการก่่อสร้า้งฟื้้�นฟูู 
สาธารณููปโภคและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 4. การพััฒนาสุุขอนามััย  
5. การสนับสนุนทางการแพทย์์
	 ในการน้้อมนำำ�หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมา
ปฏิบััติินั้้�น กลล.ฉก. 980 ได้้จัดทำำ�โครงการเกษตรทฤษฎีีใหม่่ 
โดยจััดสร้้างศููนย์์การเรีียนรู้้�เกษตรทฤษฎีีใหม่่เพื่่�อฝึึกอบรม
ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�รัับผิดชอบได้้เรีียนรู้้� โดยกำำ�หนดขั้้�นตอน 
ในการดำำ�เนิินงานจำำ�นวน 4 ขั้้�น ประกอบด้้วย 
	 ขั้้�นที่่� 1 การทดลองปลููกพืืชผักในฐานปฏิบััติิการ 
โดยนำำ�พืชผักที่่�มาจากประเทศไทยและพืชืผักในพื้้�นที่่�เมืือง
มุุกห์์จาร์์มาทำำ�การทดลองปลููกตามขั้้�นตอนการปลููกที่่�ถููก 
ต้้อง โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยที่่�มีีความรู้้�ความสามารถใน 
เรื่่�องการปลููกพืืชผัก ผลการดำำ�เนิินการสามารถปลููกผัักที่่� 
นำำ�มาจากประเทศไทยได้้ แต่่อาจจะเจริญเติิบโตช้้ากว่่า 
ประเทศไทยประมาณ 1 สัปดาห์ ์พอปลููกในรุ่่�นที่่� 2 การ 
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เจริญเติิบโตก็ไ็ม่่แตกต่่างเหมือืนการปลููกพืืชผักในประเทศ 
ไทย เนื่่�องจากสภาพดินที่่�ได้้รับการบำำ�รุงรัักษาด้้วยปุ๋๋�ย 
จุุลิินทรีีย์์ชีีวภาพ ทำำ�ให้้ดินดัังกล่่าวมีีความเหมาะสมในการ
เพาะปลููกเพราะเป็็นดิินที่่�ไม่่มีีสารเคมีเจืือปนผัักที่่�ได้้จึึง 
เป็็นผัักปลอดสารพิษ
	 ขั้้�นที่่� 2 การจัดัทำำ�ศููนย์์การเรีียนรู้้�ควบคู่่�กับัการออกสืบื 
สภาพเกษตรกรในพื้้�นที่่�และประชาสััมพัันธ์์ โครงการได้้ 
จััดทำำ�ศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�เกษตรทฤษฎีใีหม่่ในฐานปฏิบัิัติิการที่่� 
หน่่วยได้้ขยายจากฐานปฏิบััติิการเดิิมขนาดในการจัดสร้้าง  
กว้้าง 40 เมตร ยาว 40 เมตร เนื้้�อที่่� 1.5 ไร่่ เป็็นการจำำ�ลอง 
แนวทางเกษตรทฤษฎีีใหม่่มาทำำ�เป็็นศููนย์์การเรีียนรู้้ � 
ประกอบด้้วย บ่่อน้ำำ��ขนาดเล็็กเพื่่�อใช้้ในการปลููกพืืชผัก 
การทำำ�แปลงเกษตรระดัับครัวเรืือน การทำำ�แปลงเกษตร 
ระดัับกลุ่่�ม การปลููกพืืชรั้้�วกิินได้้ การปลููกพืืชในพื้้�นที่่�ว่่าง  
โดยเน้้นการทำำ�ให้้มีพืืชผักเพื่่�อใช้้ในการบริโภคตลอดปี ี 
มีีการหมุุนเวีียนปลููกทั้้�งพืืชอายุุสั้้�นและอายุุยาว การจัดทำำ� 
บ้้านจำำ�ลองขนาดเล็็ก การจัดทำำ�โรงผลิตปุ๋๋�ยจุุลิินทรีีย์์ชีีวภาพ 
เพื่่�อเป็็นสิ่่�งที่่�ใช้้ในการบำำ�รุงรัักษาในการปลููกพืืชผัก นับว่า 
เป็็นสิ่่�งมหััศจรรย์์ที่่�ประชาชนในเมืืองมุุกห์์จาร์์ไม่่เคยเห็็น  
และเป็็นจุุดขายอย่่างหนึ่่�งในการฝึึกอบรม ในระหว่่างการ
จััดทำำ�ศููนย์์การเรีียนรู้้�ได้้มีการจัดเจ้้าหน้้าที่่�วิิทยากรของ 
หน่่วยออกทำำ�การเยี่่�ยมเยือืนเกษตรกรให้้ความรู้้�ในเบื้้�องต้้น 
ประชาสััมพัันธ์์โครงการให้้เกษตรกรมีีความต้้องการที่่�จะ 
เข้้ามาอบรมในศููนย์์การเรีียนรู้้�ที่่�หน่่วยได้้จัดทำำ�ขึ้้�น ก็ได้้รับ
การตอบรับจากเกษตรกรเป็็นอย่่างดีี และมีีความยิินดีีใน 
การเข้้าร่่วมกิิจกรรมการอบรม 
	 ขั้้�นที่่� 3 การขยายผลความรู้้�ด้้วยการอบรม หลัังจาก 
ที่่�มีีการสร้้างศููนย์์การเรีียนรู้้�เรีียบร้้อยแล้้ว ควบคู่่�กับการออก 
สืืบสภาพเกษตรกรในพื้้�นที่่� จึงได้้ดำำ�เนิินการอบรมให้้ความรู้้�  
ที่่�ผ่่านมาทำำ�การอบรมจำำ�นวน 8 ครั้้�ง จำำ�นวน 300 คน  
โดยเป้้าหมายในการอบรมมีีการอบรมสำำ�หรัับเกษตรกร 
เมืืองมุุกห์์จาร์์จำำ�นวน 6 รุ่่�น เยาวชนจำำ�นวน 1 รุ่่�น และ 
ประชาชนใน IDP Camp จำำ�นวน 2 รุ่่�นเนื้้�อหาที่่�ใช้้ในการ 
อบรมจำำ�นวน 3 วันต่่อรุ่่�น ประกอบด้้วย 	 	
	 3.1 การอบรมในวัันแรก เป็็นการบรรยายในเรื่่�อง 
เกษตรทฤษฎีีใหม่่ พร้้อมทั้้�งการฉายวีีดิิทััศน์์ปรัชญาของ 
เศรษฐกิิจพอเพีียงและเกษตรทฤษฎีีใหม่่ให้้ผู้้�เข้้าอบรมได้้ 
รัับทราบ เพื่่�อเป็็นแนวทางการดำำ�รงชีีวิิตแบบพอเพีียง และ 

หลัักเกษตรทฤษฎีีใหม่่เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในชีีวิิตประจำำ�วัน และ 
การทำำ�การเกษตร การให้้ความรู้้�ในเรื่่�องจุุลิินทรีีย์์ชีีวภาพ  
สอดแทรกด้้วยกิิจกรรมสัันทนาการ เพื่่�อให้้ผู้้�อบรมมีีความ
เป็็นกัันเองในการเข้้าอบรม
	 	 3.2 สำำ�หรัับวันที่่� 2 เป็็นการอบรมสาธิิตการทำำ� 
ผลิตภััณฑ์์จากจุุลิินทรีีย์์ชีีวภาพ พร้้อมทั้้�งให้้มีการฝึกปฏิบััติิ 
จนผู้้�เข้้าอบรมสามารถทำำ�ได้้ด้้วยตนเอง และมีีความรู้้� 
ในการใช้้ หลัังจากนั้้�นในช่่วงบ่่ายได้้นำำ�เกษตรกรที่่�เข้้ารัับ 
การอบรมไปดููงานและฝึึกปฏิบััติิในสวนเกษตรของเกษตรกร 
ที่่�ผ่่านการอบรมและนำำ�ไปใช้้อย่่างได้้ผล มี การสอน 
เพิ่่�มเติิมในเรื่่�องการเตรีียมดิิน การปลููกทั้้�งที่่�ใช้้เมล็็ดและ 
ใช้้ต้้นกล้้าที่่�เพาะไว้้ การดููแลรักษาอย่่างเป็็นขั้้�นตอน และการ 
ใช้้ผลิตภััณฑ์์ที่่�ทำำ�จากจุุลิินทรีีย์์ชีีวภาพในด้้านการเกษตร 
อย่่างครบวงจร เนื่่�องจากเกษตรกรในพื้้�นที่่�ยัังขาดเทคนิค 
ในการปลููกพืืชผักที่่�ถููกต้้องคืือปลููกแบบธรรมชาติิ 
	 	 3.3 สำำ�หรัับวันสุุดท้้าย เป็็นการทบทวนความรู้้� 
ในเรื่่�องการแบ่่งพื้้�นที่่�ทำำ�กินของตนเองตามหลัักเกษตร 
ทฤษฎีีใหม่่ ตามหลัักการแบ่่งพื้้�นที่่� 30-30-30-10 พร้้อมทั้้�ง 
แยกกลุ่่�มผู้้�เข้้าอบรมเป็็นกลุ่่�มย่่อยในการระดมความคิิด  
การวาดภาพพื้้�นที่่�ทำำ�กินในฝัันของกลุ่่�มตััวเองตามหลััก 
เกษตรทฤษฎีีใหม่่ พร้้อมทั้้�งให้้ทุุกกลุ่่�มได้้ออกมานำำ�เสนอ 
แนวความคิิดการแบ่่งพื้้�นที่่�ทำำ�กินของกลุ่่�มตนเอง ในวาระ 
สุุดท้้ายมีีการพบปะ มอบใบประกาศนีียบััตร และปิิดการ 
อบรมโดย ผบ.กกล.ฉก. 980 ไทย/ดาร์์ฟููร์์ ในการอบรม 
ทุุกครั้้�งจะได้้รับคำำ�ชื่่�นชมและกล่่าวขอบคุณจากหน่่วยงาน 
และเกษตรกรผู้้�เข้้าอบรมว่่า ทหารไทยเปรียบเสมือนสายน้ำำ�� 
จากฟ้้าที่่�มาชโลมชาวซููดานให้้มีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น 
	 ขั้้�นที่่� 4 การติดตามประเมิินผล หลัังจากการอบรม 
ทุุกครั้้�งได้้มีการจัดชุุดวิิทยากรในการติดตามและช่่วย 
แนะนำำ�เพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับเกษตรที่่�ผ่่านการอบรมเป็็นประจำำ�
ทุุกสััปดาห์์ เป็็นที่่�น่่าภาคภููมิใจว่าตลอดห้้วง 18 เดืือนของ 
การปฏิบััติิภารกิจ กกล. 980 สามารถควบคุมและสถาปนา 
สภาพแวดล้้อมที่่�มั่่�นคงในพื้้�นที่่�รัับผิดชอบ สามารถเข้้าถึึง 
และได้้รับการยอมรัับจากผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�นทุุกฝ่่าย ทั้้� งผู้้�นำำ� 
ชุุมชนตามธรรมชาติิ ผู้้�นำำ�ทางศาสนา รวมถึึงผู้้�นำำ�ของกอง 
กำำ�ลังติิดอาวุุธทั้้�งฝ่่ายรััฐบาลและฝ่่ายต่่อต้้าน ด้้วยหลัักการ 
พระราชทาน “เข้้าใจ  เข้้าถึึง และพััฒนา” และได้้รับการ 
ชื่่�นชมจากหน่่วยงานด้้านการพััฒนาฝ่่ายพลเรืือน องค์์กร 
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NGO และที่่�สำำ�คััญได้้รับการเชิิดชููและเคารพรักัจากประชาชน 
ท้้องถิ่่�น จากการวางรากฐานการพััฒนายั่่�งยืืนให้้กับท้้องถิ่่�น 
ทำำ�ให้้ประชาชนสามารถพึ่่�งพาตนเองและมีีชีีวิิตความเป็็น 
อยู่่�ที่่�ดีี ชุมชนเข้้มแข็็ง เคยมีีคนบอกว่่าอิิสราเอลเก่่งในการ
เนรมิตทะเลทรายให้้กลายเป็็นสีีเขีียวได้้ แต่่ครั้้�งนี้้�ประชาคม 
โลกต่่างทึ่่�งในพระอััจฉริิยภาพในพระบาทสมเด็็จพระ 
ปรมิินทรมหาภููมิิพลอดุุลยเดช ที่่ �พระราชทานแนวคิิด 
สวนเกษตรทฤษฎีีใหม่่ซึ่่�งทหารไทยนำำ�มาปรับใช้้จนทำำ�ให้้ 
ดิินแดนที่่�แห้้งแล้้งอย่่างซููดานเขีียวชอุ่่�มขึ้้�นมาได้้  และ 
สอนให้้คนซููดานได้้รู้�และได้้มีชีีวิิตอยู่่�ด้้วยความพอเพีียงและ 
ยั่่�งยืืนได้้ตลอดไป

ความรู้้�สึกของชาวมุกห์์จาร์์ต่่อพระมหากษััตริย์์ไทย
	 นายอาดััม อิสมาเอล อะหุุหมััด ผู้้�แทนรััฐบาลซููดาน 
ด้้านความช่่วยเหลืือมนุุษยธรรมประจำำ�เมืืองมุุกห์์จาร์์ 
ได้้กล่่าวกัับผู้้�เข้้ารัับการอบรมว่่า “การอบรมเกษตรทฤษฎีี 
ใหม่่เปรียบได้้ว่า เขาไม่่ให้้ปลาแต่่เขาสอนการหาปลาให้้กับ 
เรา และเราจะมีปีลารับัประทานไปตลอดชีวิีิต ขอให้้นำำ�ความรู้้� 
ที่่�ได้้รับไปใช้้ประโยชน์์และเผยแพร่่ต่่อไป” นายอะหมััด 
มููฮำำ�หมััด ฟัดดุ้้�ลเมาลอ ผู้้�นำำ�เกษตรกรเมืืองมุุกห์์จาร์์ และ
ประธานเกษตรกรผู้้�เข้้ารัับการอบรมในรุ่่�นที่่� 2 ได้้กล่่าว 
ไว้้อย่่างน่่าสนใจว่า “ชาวเมืืองมุุกห์์จาร์์มีีอาชีีพเกษตรกรรม 
ถึึง 90% เป็็นเรื่่�องที่่�น่่าละอายใจที่่�ต้้องซื้้�อสิินค้้าเกษตรจาก 
พื้้�นที่่�อื่่�น เราต้้องร่่วมมืือกัับทหารไทยเพื่่�อการพััฒนาและ 
เพิ่่�มผลผลิิตให้้เพีียงพอต่่อความต้้องการของชาวเมืือง 
มุุกห์์จาร์ ์และเหลืือส่่งขายไปยัังพื้้�นที่่�อื่่�นบ้้าง ผมดีีใจแทน 
ประชาชนชาวไทยที่่�มีีกษััตริิย์์แบบพระองค์ท์่่าน ถ้้าซููดาน
มีีผู้้�นำำ�แบบพระองค์์ท่่านประเทศเราคงเจริญมากกว่่านี้้�” 
ผู้้�นำำ�เกษตรกรเมืืองมุุกห์์จาร์์กล่่าว ท่่านนี้้�เป็็นผู้้�ที่่�นำำ�แนว 
พระราชดำำ�ริเกษตรทฤษฎีีใหม่่ไปปฏิิบััติิอย่่างเต็็มรููปแบบ 
ในที่่�ดิินของตนเอง และได้้ผลผลิตเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีให้้ 
เกษตรกรรายอื่่�น ซึ่่ �งทหารไทยเราก็็ได้้เข้้าไปส่่งเสริม 
และได้้เปิิดเป็็น “แปลงสาธิิตเกษตรทฤษฎีีใหม่่ตามแนว 
พระราชดำำ�ริเศรษฐกิิจพอเพีียง (สวนสัันติิภาพสาธารณรััฐ 
ซููดานและราชอาณาจัักรไทย)” เป็็นศููนย์์การเรีียนรู้้�นอก 
ฐานปฏิบิัตัิกิารที่่�เกษตรกรผู้้�เข้้ารับัการอบรมต้้องเข้้าไปเรียีนรู้้� 
ในการอบรมเกษตรฯ รุ่่�นที่่� 3 นายตอยยิิบ ซีการีีมา มููซา  
ประธานเกษตรกรผู้้�เข้้ารัับการอบรมได้้ให้้สััมภาษณ์์กัับ 

ทีีมข่่าวภาคสนามไทย-ดาร์์ฟููร์ ททบ. 5 ซึ่่�งเมื่่�อรัับฟังแล้้วรู้้�สึึก 
ภาคภููมิิใจแทนชาวไทยเป็็นอย่่างมาก “ปรััชญาเศรษฐกิิจ 
พอเพีียงหากมาประยุุกต์์ใช้้ในซููดานจะสามารถแก้้ปััญหา 
ความยากจนที่่�เป็็นต้้นเหตุุของความขััดแย้้งในพื้้� นที่่� 
จะนำำ�มาซึ่่�งความสุุข และสัันติิภาพสู่่�ประชาชนอย่่างแท้้ 
จริง โดยประชาชนสามารถพึ่่�งพาตนเอง และยืืนอยู่่�บน 
ลำำ�แข้้งตััวเองได้้จริิง” ขอขอบคุุณรััฐบาลไทยที่่�ให้้โอกาส 
พวกเรา ส่่งทหารมาถ่่ายทอดความรู้้�ใหม่่เกี่่�ยวกัับปรััชญา 
ของเศรษฐกิิจพอเพีียงและเกษตรทฤษฎีีใหม่่ตามแนว 
พระราชดำำ�ริของพระบาทสมเด็็จพระปรมินทรมหาภููมิพล 
อดุุลยเดช บรมนาถบพิิตร ให้้กับเกษตรกรซููดาน ซึ่่�งแนว 
คิิดนี้้�เป็็นแนวคิิดของนัักปราชญ์ที่่�ไม่่เหมืือนใครในโลก ทั้้�งนี้้�  
ขอขอบคุณสหประชาชาติิ สหภาพแอฟริกาที่่�ได้้ให้้โอกาส 
ทหารไทยมาปฏิบัิัติิภารกิจในพื้้�นที่่� เพื่่�อช่่วยเหลือืประชาชน 
อย่่างแท้้จริง เราดีีใจที่่�ได้้โอกาสสำำ�คััญเช่่นนี้้� สุดท้้ายขอ 
อำำ�นวยพรให้้ทหารไทยและประชาชนชาวไทยมีีความสุุข 
ความเจริญ ขอให้้พระเจ้้าคุ้้�มครองให้้ท่านปลอดภัยั ปฏิบััติิ
ภารกิจลุล่่วงสำำ�เร็็จทุกประการ

กระแสความชื่่�นชมของประชาคมโลก	
	 ความสำำ�เร็็จดังกล่่าวของ กกล.ฉก.980 เป็็นหนึ่่�งใน 
ปััจจัยขัับเคลื่่�อนให้้ภารกิจรักษาสัันติิภาพ  UNAMID 
ของสหประชาชาติิ สามารถบรรลุุอาณััติิที่่�ได้้รับมอบ ซึ่่�ง 
นอกเหนือืจากประชาชนชาวซููดานแล้้ว ไทยยังัได้้รับความชื่่� 
นชมจากสหประชาชาติิและประชาคมระหว่่างประเทศ  
โดยเลขาธิิการสหประชาชาติิได้้ส่่งหนัังสืือถึึงรััฐบาลไทย 
แสดงความชื่่�นชมการปฏิบััติิงานของ กกล.980 ในการนำำ�
แนวทางการการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนไปดำำ�เนิินการเพื่่�อช่่วยเหลืือ 
ชาวดาร์์ฟููร์์ นอกจากนั้้�นองค์์กรพลเรืือนด้้านการพััฒนา 
ของสหประชาชาติิ เช่่น UNHCR และองค์์กรระหว่่างประเทศ 
อื่่�น ๆ เช่่น Red Crescent Society ได้้ร่วมแสดงออกถึึง 
การการชื่่�นชมบทบาทของกองกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพของ 
ไทยในด้้านการพััฒนา 

บทสรุุป
	 ไทยเป็็นประเทศที่่�มีีประวััติิศาสตร์ค์วามเป็็นมาอย่่าง 
ยาวนาน การดำำ�รงอยู่่�ของชาติิอย่่างมั่่�นคงท่่ามกลางการ 
เปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงของโลกในแต่่
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ละยุุคแต่่ละสมัย ซึ่่�งบริบทของความขััดแย้้งและภััยคุุกคาม 
ต่่อความมั่่�นคงของประเทศมีีความแตกต่่างกัันไปในแต่่ละ
ห้้วงเวลา ทหารกับบทบาทการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเป็็นส่่วน 
สำำ�คััญยิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ไทยได้้ก้้าวพ้้นวิิกฤตความมั่่�นคงในห้้วงต่่าง ๆ   
และนัับเป็็นเวลากว่่า 6 ทศวรรษที่่�แนวพระราชดำำ�ริด้้าน 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว รัชกาลที่่� 9  
ได้้วางรากฐานให้้กับกองทััพ เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญใน 
การแก้้ไขปัญหาความมั่่�นคงในรููปแบบต่าง ๆ  ตลอดจนสร้้าง 
เสถียรภาพให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม นำำ�พาประเทศไทย 
ให้้ก้้าวขึ้้�นมายืืนอยู่่�ในระดัับแนวหน้้าของประชาคมโลก
	 ในห้้วงหลัังสงครามมหาเอเชีียบููรพา ซึ่่�งทุุกประเทศ 
ตกอยู่่�ภายใต้้สภาพที่่�บอบช้ำำ��จากสงคราม ระบบเศรษฐกิิจ 
ตกอยู่่�ภายใต้้สภาวะเสื่่�อมโทรม ประชาชนตกอยู่่�ในสภาวะ 
ลำำ�บากจากผลพวงของสงคราม ส่่งผลต่อไปยังสภาพแวดล้้อม 
ทางสัังคมที่่�ไร้้ระเบีียบ แนวพระราชดำำ�ริการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
ด้้วยโครงการพระราชดำำ�ริต่่าง ๆ  ที่่�ได้้ทรงพระราชทาน โดย 

กองทััพเป็็นกลไกหลัักในการระดมความพยายามของทุุก 
ภาคส่่วน กลายเป็็นกลจักรสำำ�คััญที่่�ช่่วยฟื้้�นฟููประเทศให้้ 
ฟื้้�นตััวอย่่างรวดเร็็ว จำำ�กัดเงื่่�อนไขทางสัังคม ส่่งผลให้้ 
ประเทศไทยก้้าวข้้ามสภาพความมั่่�นคงที่่�เปราะบางมาได้้
	 ในห้้วงของการต่ ่อสู้ ้ �ทางอุุดมการณ์์กัับพรรค 
คอมมิิวนิิสต์ก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งวิิกฤตความมั่่�นคงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับไทย  
ในขณะที่่�ประเทศในภููมิภาคเอเชีียประสบความพ่่ายแพ้้ 
และถููกครอบงำ��โดยแนวคิิดการปกครองสัังคมนิิยม ไทยก็็ 
ได้้ใช้้อาวุุธสำำ�คััญควบคู่่�ไปกับการทหาร นั่่�นคืือแนวทาง 
พระราชทานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ด้้วยแนวคิิดพระราชทาน 
ดัังกล่่าวสร้้างการพััฒนาในให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ที่่�อ่่อนไหว ส่่ง
ผลให้้สามารถสถาปนาอำำ�นาจรัฐในพื้้�นที่่�ที่่�รััฐเข้้าไม่่ถึึง การ
พััฒนาชุุมชนด้้วยโครงการเกษตรและแหล่่งน้ำำ��ในพื้้�นที่่� 
อ่่อนไหว ส ร้้างสภาพความเป็็นอยู่่�ที่่ �ดีีให้้กับชุมชน 
ลดเงื่่�อนไขของการชิงมวลชน สร้้างแนวร่่วมฝ่่ายรััฐบาล  
และระบบการผนึึกกำำ�ลังต่่อสู้้�เบ็็ดเสร็จ ส่่งผลให้้ประเทศ 

แผนภาพท่ี่� 4 จดหมายของเลขาธิิการสหประชาชาติิท่ี่�มีีถึง นรม. ไทย

ที่่�มา : กระทรวงการต่างประเทศ



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 256386

แผนภาพท่ี่� 5 จดหมายจากสหประชาชาติิ

ที่่�มา : กระทรวงการต่างประเทศ
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ไทยได้้รับชัยชนะเด็็ดขาดในสงครามอุุดมการณ์์และ 
สามารถยุุติิวงจรการแพร่่ขยาย (ทฤษฎีีโดมิิโน) ของลััทธิิ 
ดัังกล่่าวในภููมิภาคเอเชีียอย่่างสิ้้�นเชิิง
	 เมื่่�อกองทััพไทยได้้น้้อมนำำ�แนวพระราชดำำ�ริการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืนไปเป็็นแนวทางในการปฏิบัิัติิภารกิจรักษาสัันติิภาพ
ร่่วมกัับสหประชาชาติิและประชาคมโลก โดยเฉพาะ 
ในภููมิภาคแอฟริกา แม้้บริบทของความขััดแย้้งจะแตกต่่าง 
จากการต่่อสู้้�เพื่่�อความมั่่�นคงภายในประเทศไทยตามที่่� 
กล่่าวข้้างต้้น แต่่การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนก็็ยัังคงเป็็นเครื่่�องมืือ 
หลัักสำำ�คััญในการยุุติิวงจรเงื่่�อนไขต่าง ๆ ที่่�เป็็นมููลเหตุุของ 
ความขััดแย้้งและสร้้างสภาพ แวดล้้อมที่่�เกื้้�อกููลต่อการเกิิด
ขึ้้�นของสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน
	 ความสำำ�เร็็จของกองกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพของไทยที่่�ได้้ 
นำำ�แนวปรัชญาด้้านการพััฒนาไปประยุุกต์์ใช้้ในการแก้้ 
ปััญหาความขััดแย้้งในเวทีีสากล เป็็นบทพิิสููจน์์ที่่�แสดงให้้ 
เห็็นว่่าแนวทางดัังกล่่าวใช้้ได้้ผลจริง และเป็็นหนทางเดีียว 
ที่่�จะสามารถบรรลุสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนได้้ การที่่�ประเทศโลก
ตะวัันตกได้้นำำ�แนวพระราชดำำ�ริดัังกล่่าวของพระบาท 
สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว รัชกาลที่่� 9 ซึ่่�งเป็็นพระมหากษััตริิย์์ 
ของไทยไปประยุุกต์์ใช้้ในปฏิบััติิการทางทหารของตน 
แสดงถึึงการยอมรัับและเชื่่�อมั่่�นในแนวทางดัังกล่่าว บท 
พิิสููจน์์ที่่�ชััดเจนที่่�สุุดที่่�แสดงว่่าแนวปรัชญาการพััฒนาที่่� 
ยั่่�งยืนืของพระองค์์ท่่านได้้รับการยอมรัับจากประชาคมโลก 
ในการแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง เป็็นศาสตร์์ที่่�ไม่่สามารถ 

โต้้แย้้งได้้ และใช้้ได้้จริงในทุุกรููปแบบของความขััดแย้้ง คือ
การที่่�สหประชาชาติิได้้ประกาศเป้้าหมายการบรรลุการ 
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของโลก (Sustainable Development  
Goal: SDG)9 ภายในปีี 2573 เมื่่�อ 1 มกราคม 2559 
โดยการรับรองของทุุกชาติิสมาชิิก หลัังจากนั้้�นเป็็นต้้นมา 
แนวทางของสหประชาชาติิในการธำำ�รงสัันติิภาพและ 
ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศก็็มุ่่�งไปสู่่�แนวคิิดของความ 
เชื่่�อมโยงระหว่่างสันัติิภาพกับัการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื ซึ่่�งแนวคิดิ 
ดัังกล่่าวนั้้�นเป็็นปรัชญาที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว 
รััชกาลที่่� 9 ได้้ทรงพระราชทานให้้ปวงชนชาวไทย 
มาแล้้วเมื่่�อเกืือบ 6 ทศวรรษที่่�ผ่่านมายิ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึง 
พระปรีชาญาณของพระองค์์ที่่�ได้้ทรงคิิดค้้น ทดลอง และ 
นำำ�ไปปฏิบััติิด้้วยพระองค์์เองก่่อนที่่�นานาอารยชาติิใด ๆ 
จะได้้ตระหนััก การยอมรัับในลัักษณะนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�ยากยิ่่�ง 
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในสัังคมที่่�มีีวััฒนธรรม ปร ะเพณีีที่่�แตกต่่าง 
กัันอย่่างสิ้้�นเชิิง เป็็นเครื่่�องพิิสููจน์์ในพระอััจฉริิยภาพของ 
พระองค์์ท่่าน ค วามภาคภููมิใจเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่เป็็นความ 
ภาคภููมิใจของทหารไทยที่่�ประเทศซููดานเท่่านั้้�น แต่่นัับว่า 
เป็็นความภาคภููมิใจของเราชาวไทยทั้้�งชาติิ
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