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Guidelines for the Formulation of 
Thailand’s Strategies for the Impacts of 
Military Relations between the United States 
and the People’s Republic of China

	 การแข่่งขัันกัันทางยุุทธศาสตร์์เพื่่�อขยายอิิทธิิพล 
ระหว่่างสหรัฐัอเมริิกาและสาธารณรัฐัประชาชนจีนี ทั้้�งทาง 
ด้้านเศรษฐกิิจและด้้านการทหารเพื่่�อช่่วงชิิงอิิทธิิพลและ 
บทบาทผู้้�นํําในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ส่่งผลให้้ระบบความ 
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ความสัมัพัันธ์์แบบ 
หลายขั้้�วอำำ�นาจ  (Multipolar) ซึ่่�งความเสี่่�ยงของความ 
ขััดแย้้งระหว่่างประเทศอาจเพิ่่�มมากขึ้้�นหากเกิิดความ 
ไม่่สมดุุลในระเบีียบความมั่่�นคงโลก จึ ึงส่่งผลกระทบถึึง 
ความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารต่่อภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้และประเทศไทยทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบ คือเป็็นทั้้�ง 
โอกาสและความท้้าทายของประเทศไทยที่่�จะแสวงประโยชน์ 
จากประเทศมหาอำำ�นาจ ดังนั้้�น งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษา 
สถานการณ์ด้้านความมั่่�นคง รวมทั้้�งยุทุธศาสตร์์และนโยบาย 
ที่่�สำำ�คััญของสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีนที่่� 
ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้และประเทศไทย เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางการกำำ�หนด 
ยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสัมัพัันธ์์ 
ด้้านการทหารระหว่่างประเทศสหรัฐัอเมริิกากัับสาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีน โดยผลการวิจััยได้้เสนอแนวทางการกำำ�หนด 
ยุุทธศาสตร์์ของประเทศไทยซึ่่�งประเทศไทยควรติดตาม 
ความคืืบหน้้าและประเมิินผลกระทบการดำำ�เนิินงานอย่่าง 
ใกล้้ชิด พร้้อมทั้้�งดำำ�เนิินนโยบายด้้านการต่างประเทศของ

บทคััดย่่อ

ประเทศไทยคู่่�ขนานไปกับการผลักดัันอาเซีียน โดยใช้้ 
การทููตแบบรอบทิศิทาง (Omni-Directional Diplomacy) 
และการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือด้้านการทหาร 
ควบคู่่�กันไป โดยมีีเป้้าหมายให้้ประเทศไทยในอีีก 20 ปี ี
ข้้างหน้้า เป็็นประเทศที่่�มีีอำำ�นาจในระดัับกลาง (Middle  
Power) และมีีผลสัมฤทธิ์์�ที่่�มีีความเป็็นรููปธรรม โดยได้้กำำ�หนด 
ยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสัมัพัันธ์์ 
ด้้านการทหารระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชน 
จีีนที่่�สำำ�คััญจำำ�นวน 8 ยุทธศาสตร์์ ดังนี้้� 1) ยุทธศาสตร์์การ 
สร้้างความร่่วมมือืแบบศููนย์์กลาง (Centrality Cooperation  
Strategy) 2) ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมือืแบบเชิิงรุุก (Offensive  
Cooperation Strategy) 3) ยุ ทธศาสตร์์ความร่่วมมืือ 
แบบทางเลืือกใหม่่ (New Options Cooperation Strategy)  
4) ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมือืแบบประนีปีระนอม (Compromise  
Cooperation Strategy) 5) ยุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือ 
แบบปัันส่่วน (Sharing Cooperation Strategy)  
6) ยุ ุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบสมดุุล  (Balancing  
Cooperation Strategy) 7) ยุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือ 
แบบมีีเอกภาพ (Unity Cooperation Strategy) และ  
8) ยุ ุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบเกาะติิด (Sticking  
Cooperation Strategy)

คำำ�สำำ�คัญ:	ความสััมพัันธ์์แบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ, ความสััมพัันธ์์ด้้านการทหาร, ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ,  
	 การทููตแบบรอบทิศทาง, ความร่่วมมืือแบบศููนย์์กลาง
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ABSTRACT
 

	 Strategic competition between the United 
States and the People’s Republic of China to expand 
both economic and military influence in a bid to 
achieve dominance and the leading role in Southeast 
Asia has resulted in a change in the international 
relations system towards a multi-polar relationship 
which may eventually increase the risk of international  
conflicts in the case that there is an imbalance in 
the world security order. Such imbalance would 
then affect the military relations with Southeast Asia  
and Thailand, both in positive and negative ways 
respectively, presenting an opportunity and at the 
same time posing a challenge for Thailand in seeking  
benefits from the superpowers. Therefore, this  
research aims to study the security situation, as 
well as significant strategies and policies of both the  
United States and the People’s Republic of China that 
affect the security of Southeast Asia and Thailand, 
in order that Thailand can appropriately determine 
the strategies on the impacts of military relations 
with the United States and the People’s Repub-

lic of China. Plus the research results have offered  
relevant recommendations regarding the formulation 
of Thailand’s national strategies whose progress and 
impacts should be closely monitored, in addition 
to the recommendations to adopt the principles 
of omnidirectional diplomacy in parallel with the 
implementation of military cooperation strategies 
as Thailand’s foreign policies while pushing the  
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)  
towards the same direction, substantially with the 
goal for Thailand in the next 20 years to become the 
middle power country and also to achieve concrete 
results. The key strategies of Thailand on the impacts 
of the military relations with the United States and  
the People’s Republic of China, as recommended by 
the research, are: (1) Centrality cooperation strategy; 
(2) Offensive cooperation strategy; (3) New options 
cooperation strategy; (4) Compromise cooperation 
strategy; (5) Sharing cooperation strategy; (6) Balancing 
cooperation strategy; (7) Unity cooperation strategy; 
and (8) Sticking cooperation strategy.

Keywords:	Multi-polar relationship, military relations, international relations,  
	 omnidirectional diplomacy, centrality cooperation strategy,  
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	 นัับตั้้�งแต่่การสิ้้�นสุุดของสงครามเย็น็เป็็นต้้นมา ได้้เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงของภููมิรััฐศาสตร์์และสภาพแวดล้้อมด้้าน 
ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศในภููมิภิาคเอเชียีตะวันัออก 
เฉีียงใต้้ ซึ่่�งจากเดิมิแนวความคิดิและอุดุมการณ์ทางการเมือืง  
รวมทั้้�งความขััดแย้้งที่่�กระทบกระทั่่�งกัันด้้วยการใช้้กำำ�ลััง 
ทหารก่อให้้เกิิดการแบ่่งฝ่่าย โดยมีีประเทศมหาอำำ�นาจเป็็น 
ขั้้�วอำำ�นาจของแต่่ละฝ่่ายอย่่างชััดเจน และสถานการณ์ได้้ 
แปรเปลี่่�ยนเป็็นบริิบทของการแสวงหาความร่่วมมืือเพื่่�อ 
จุุดมุ่่�งหมายในการรักษาผลประโยชน์ในด้้านต่่าง ๆ  ของชาติิ 
และของภููมิภาคร่่วมกััน เพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�การเป็็นภููมิภาคที่่�มีี 
สัันติิสุุขและสัันติิภาพอย่่างแท้้จริง อย่่างไรก็ตาม ประเทศใน 
ภููมิภิาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้ยังัคงได้้รับัผลกระทบจาก                  
ปััจจัยภายนอกภููมิภาค โดยเฉพาะการขยายอิิทธิิพลของ 
ประเทศมหาอำำ�นาจที่่�ส่่งผลต่อความมั่่�นคงและสัันติิสุุขของ 
ภููมิภาคอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ซึ่่ �งปััจจุบัันระบบความสััมพัันธ์ ์
ระหว่่างประเทศในระดัับโลกได้้เปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ความ 
สััมพัันธ์์แบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ (Multipolar) โดยที่่�สหรััฐ- 
อเมริกิายังัคงเป็็นประเทศที่่�มีีบทบาทผู้้�นำำ� ในขณะที่่�สาธารณรััฐ 
ประชาชนจีนีเริ่่�มมีบีทบาทสำำ�คัญัในทิศิทางที่่�คานอำำ�นาจ 
หรือืลดบทบาทผู้้�นำำ�ของสหรัฐัอเมริกิามิใิห้้เป็็นผู้้�นำำ�ที่่�ครอง 
ความเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจเพีียงผู้้�เดีียวเพิ่่�มมากขึ้้�น การ 
เปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่วส่ง่ผลให้้ประเทศมหาอำำ�นาจต่า่งมุ่่�ง 
ปกป้้องและรัักษาผลประโยชน์ของตนเองเป็็นสำำ�คััญ และยังั 
ส่่งผลให้้ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ต้้องเผชิิญกัับ 
ความท้้าทายที่่�หลากหลาย ทำำ�ให้้ประเทศในภููมิภาค รวมทั้้�ง 
ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องมีีการกำำ�หนดท่่าทีีกัับสหรััฐอเมริิกา 
และสาธารณรััฐประชาชนจีีนอย่่างเหมาะสม เพื่่�อรัักษา 
ความมั่่�นคง ผลประโยชน์ของชาติิ รวมทั้้�งความมีีเกีียรติและ 
ศัักดิ์์�ศรีีในเวทีีระหว่่างประเทศบนพื้้�นฐานของความเสมอภาค 
และเท่่าเทีียมกััน
	 ในระยะเวลาที่่�ผ่่านมากระทรวงกลาโหมได้้ดำำ�เนิินการ 
เสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านการทหารกัับมิิตรประเทศ 
ตามยุทุธศาสตร์์และแนวทางที่่�กำำ�หนด รวมทั้้�งได้้ติดตาม 
สถานการณ์ในภููมิภิาคอย่่างใกล้้ชิดิ อย่่างไรก็ตาม งานด้้านการ 

เสริมิสร้้างความร่่วมมือืด้้านการทหารกับัมิตรประเทศของ 
กระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะการกำำ�หนดท่่าทีีทางทหารของ 
ประเทศไทยกัับประเทศมหาอำำ�นาจที่่�มีีความสำำ�คััญ อาทิิ  
สหรััฐอเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีน ยั ังคงเป็็น 
การกำำ�หนดแนวทางแบบกว้้าง ๆ โดยยังัขาดการวิเคราะห์์ 
ยุุทธศาสตร์์และนโยบายด้้านความมั่่�นคงที่่�สำำ�คััญของ 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน ที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงของภููมิภาค  เพื่่�อเตรีียมการกำำ�หนดท่่าทีี 
ทางทหารอย่่างเหมาะสมในประเด็็นความท้้าทายด้้าน 
ความมั่่�นคง สำ ำ�หรัับประเทศไทยอาจเป็็นเป้้าหมายและ 
ต้้องเข้้าไปอยู่่�ในสถานการณ์ท์ี่่�จำำ�เป็น็ต้้องเลือืกข้้างในเวทีี 
ระหว่่าง ปร ะเทศซึ่่�งอาจส่่งผลให้้การสร้า้งความสััมพัันธ์ ์
ในภาพรวม และความสััมพัันธ์์ทางทหารของไทยกัับทั้้�ง 
สองประเทศมหาอำำ�นาจไม่่สามารถบรรลุผุลตามเป้้าหมาย 
ที่่�กำำ�หนดไว้้
	 ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวจึึงมีคีวามจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องให้้ความสำำ�คััญ 
กัับการวิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงของโลกที่่� 
เกี่่�ยวข้้องกัับประเทศมหาอำำ�นาจ ยุทธศาสตร์์ และนโยบาย 
ด้้านความมั่่�นคงที่่�สำำ�คัญัของสหรัฐัอเมริกิาและสาธารณรัฐั 
ประชาชนจีนี ในยุคุของประธานาธิบิดีโดนััลด์ ทรััมป์์ และ 
ประธานาธิิบดีสีี จิ้้� นผิิง ที่่ �ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 
ของภููมิิภาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้และกัับประเทศไทย  
รวมทั้้�งนโยบายและยุทุธศาสตร์ด์้้านการเสริมิสร้า้งความ 
ร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงของไทย เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดท่่าทีี 
ทางทหารอย่่างเหมาะสม โดยผลที่่�ได้้รับจากการศึกษาวิิจััย 
ในครั้้�งนี้้�จะสามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดแนว
ทางของประเทศไทยต่่อความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารกัับ 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน ในสถานการณ์ 
ด้้านความมั่่�นคงและความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศ  
เพื่่�อรัักษาความมั่่�นคง ผลประโยชน์ของชาติ ิรวมทั้้�งความ 
มีเีกียีรติแิละศักัดิ์์�ศรีใีนเวทีรีะหว่่างประเทศบนพื้้�นฐานของ 
ความเสมอภาคและเท่่าเทีียมกัันต่่อไป

บทนำำ�
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วััตถุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์ด้้านความมั่่�นคงและความ 
สััมพัันธ์์ของสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน  
ที่่�ส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงของภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้และประเทศไทย 
	 2.	เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของ 
ประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสัมัพัันธ์์ด้้านการทหาร 
ระหว่่างประเทศสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน

ขอบเขตของการวิิจััย
	 1.	ขอบเขตประชากร  โดยการสัมภาษณ์์เชิิงลึึกจาก 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางวิชิาการด้้านยุทุธศาสตร์์ ความมั่่�นคง การเมือืง  
และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ จำำ�นวน 10 คน
	 2.	ขอบเขตเนื้้�อหาและบริบิทที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นการศึกษา 
และวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงของโลก 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเทศมหาอำำ�นาจ ยุทุธศาสตร์์ และนโยบาย 
ด้้านความมั่่�นคงที่่�สำำ�คััญของสหรััฐอเมริิกาในยุุคของ 
ประธานาธิิบดีโดนััลด์ ทรััมป์์ และสาธารณรัฐัประชาชนจีนี 
ในยุุคของประธานาธิิบดีสีี จิ้้� นผิิง และประเด็็นหลัักด้้าน 
ความมั่่�นคงที่่�ส่่งผลกระทบต่อความสััมพัันธ์์ของสหรััฐอเมริิกา 
และสาธารณรััฐประชาชนจีีน และส่่งผลกระทบต่อความ 
มั่่�นคงของภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และประเทศไทย  
รวมทั้้�งนโยบายและยุทุธศาสตร์ด์้้านการเสริมิสร้า้งความ 
ร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับมิตรประเทศของไทย
	 3.	ขอบเขตเวลา ดำำ�เนิินการรวบรวมข้้อมููลทั้้�งข้้อมููล 
ปฐมภููมิแิละข้้อมููลทุตุิยิภููมิใินห้้วงเวลาตั้้�งแต่เ่ดือืนตุลุาคม 
2561-เมษายน 2562

การทบทวนวรรณกรรม
	 การศึกษาวิิจััยในเรื่่�อง “แนวทางการกำำ�หนดยุทุธศาสตร์์ 
ของประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสััมพัันธ์์ด้้าน 
การทหารระหว่่างสหรัฐัอเมริิกากัับสาธารณรัฐัประชาชนจีีน” 
เป็็นการศึึกษาและวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมด้้านความ 
มั่่�นคงของโลกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเทศมหาอำำ�นาจ ยุทุธศาสตร์์  
และนโยบายด้้านความมั่่�นคงที่่�สำำ�คััญของสหรััฐอเมริิกาและ 
สาธารณรััฐประชาชนจีีนในยุุคปััจจุบััน ซึ่่ �งส่่งผลกระทบ 
ต่่อภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และประเทศไทย  
รวมทั้้�งศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ 

แนวคิิดของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ โดยแบ่่งออกเป็็น 5 ส่่วน ได้้แก่่  
1) แนวคิิดและทฤษฎีีเรื่่�องความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ 
แห่่งชาติ ิ2) แนวคิดิและทฤษฎีเีรื่่�องความสัมัพัันธ์์ระหว่่าง 
ประเทศ อาทิิ ลัทธิิสััจนิยม ทฤษฎีีสััจนิยมเชิิงรุุก แนวความคิดิ 
พหุนิิยม ลัทธิิอุุดมคตินิิยม ลัทธิิจัักรวรรดินิิยม ตามแนว 
ความคิิดมาร์์กซิิสม์์-เลนินนิิสม์์ โครงสร้้างความสััมพัันธ์์ 
ระหว่่างประเทศ ทฤษฎีีว่่าด้้วยความขััดแย้้ง ทฤษฎีีว่่าด้้วย 
การพึ่่�งพาอาศัยัซึ่่�งกัันและกััน ทฤษฎีว่ี่าด้้วยการถ่วงดุลุอำำ�นาจ 
ทฤษฎีีการปกครอง ทฤษฎีีลััทธิิพาณิิชย์นิิยม ทฤษฎีีหััวใจ  
ทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลงกำำ�ลังของกำำ�ลังอำำ�นาจ  แนวคิิด 
ภารกิจนิยม กลยุทุธ์์น่่านน้ำำ��สีคราม และแนวคิิดการบริหาร 
จััดการ  3) ยุ ุทธศาสตร์์และนโยบายระดัับชาติิด้้านการ 
เสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับมิิตรประเทศ  
อาทิิ ยุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580) นโยบายรััฐบาล 
และนโยบายการต่่างประเทศในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 
ส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับมิิตรประเทศ  
4) นโยบายและยุุทธศาสตร์์ระดัับกระทรวงกลาโหมด้้านการ 
เสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับมิิตรประเทศ  
อาทิิ ยุทุธศาสตร์์การป้องกัันประเทศ กระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. 2560-2579 และแนวทางการเสริมสร้้างความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคงกัับมิิตรประเทศของกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. 2560-2564 และ 5) วรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการ 
กำำ�หนดท่่าทีีทางทหารที่่�เหมาะสมของประเทศไทยในการ 
รัักษาดุุลยภาพความสััมพัันธ์์ทางทหารกัับสหรััฐอเมริิกา 
และสาธารณรััฐประชาชนจีีน

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิจัิัยเชิิงคุุณภาพ โดยใช้้รููปแบบ 
การรวบรวมข้้อมููล  เอกสารหลัักฐาน งานวิิจััยตามกรอบ 
แผนงานความร่่วมมืือทางทหารระหว่่างประเทศไทยกัับ 
สหรััฐอเมริกิาและสาธารณรัฐัประชาชนจีนี การรวบรวม 
ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ผู้้ �เชี่่�ยวชาญทางวิิชาการด้้าน 
ยุุทธศาสตร์์ ค วามมั่่�นคง การเมืือง และความสััมพัันธ์์ 
ระหว่่างประเทศ เพื่่�อทราบถึงแนวโน้้มทางยุทุธศาสตร์์ของ 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีนในห้้วง 20 ปี 
ข้้างหน้้า รวมทั้้�งแนวโน้้มความสััมพัันธ์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจ 
ทั้้�งสอง ซึ่่�งมีีทั้้�งผลประโยชน์ร่่วมและปััญหาขััดแย้้ง หลัังจาก
นั้้�นได้้นำำ�มาวิิเคราะห์์ถึึงผลกระทบต่อประเทศต่่าง ๆ ใน 
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ภููมิภาค รวมทั้้�งประเทศไทย เพื่่�อให้้ได้้แนวทางในการกำำ�หนด 
ยุทุธศาสตร์แ์ละท่า่ทีทีางทหารที่่�เหมาะสมของไทยในการ 
รัักษาดุุลยภาพความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและ 
สาธารณรััฐประชาชนจีีน

ผลการวิิจััย
	 การศึกษาครั้้�งนี้้�ผลการวิจััยสามารถตอบวัตถุุประสงค์์ 
ของการวิจััยทั้้�ง 2 ประการ โดยมีีรายละเอีียดผลการศึกษา 
วิิจััยสรุปได้้ ดังนี้้�
	 1.	ผลการวิจััยตอบวัตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 1 เพื่่�อศึึกษา 
สถานการณ์์ด้้ านความมั่่�นคงและความสััมพัันธ์ ์ของ 
สหรััฐอเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีน ที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และ 
ประเทศไทย
	 การแข่่งขัันกัันทางยุุทธศาสตร์์เพื่่�อขยายอิิทธิิพลระหว่่าง 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรัฐัประชาชนจีีนในภููมิภาคเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ ทำำ�ให้้ระเบีียบโลกเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไป 
สู่่�ระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ โดยประเมิินเป็็น 3 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 
1) การจัดกลุ่่�มใหม่่ทางยุทุธศาสตร์์ในภููมิภาค 2) การผููกมิิตร 
ใหม่่ระหว่่างประเทศต่่าง ๆ ในภููมิภาค และ 3) การกำำ�หนด 
ทิิศทางใหม่่ทางยุทุธศาสตร์์ของแต่่ละประเทศ ผลจากการ 
ดำำ�เนินินโยบายของทั้้�งสองมหาอำำ�นาจทำำ�ให้้เกิิดการเชื่่�อมโยง 
นโยบายไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์์ และโครงการ 
ต่่าง ๆ มากมาย แนวโน้้มผลกระทบของนโยบายดัังกล่่าว 
ส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารกับภููมิภาค 
เอเชีียตะวันัออกเฉียีงใต้้และประเทศไทยทั้้�งเชิงิบวกและ 
เชิิงลบ คือเป็็นทั้้�งโอกาสและความท้้าทายของประเทศไทย 
ที่่�จะแสดงให้้เห็็นจุุดเด่่นของประเทศ และเป็็นทางเลืือกหลััก 
ของประเทศมหาอำำ�นาจ โดยสรุปได้้ดังนี้้�
	 	 1)	ผลกระทบเชิิงบวก 
	 	 	 1.1)	 การแข่่งขัันกัันระหว่่างสองมหาอำำ�นาจ ทำำ�
ให้้ประเทศไทยต้้องมีีแผนในการเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อ 
กำำ�หนดนโยบายให้้ครอบคลุมุแบบรอบด้้าน และมีเีป้้าหมาย 
ที่่�ชััดเจน เพื่่�อผลักดัันให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม นำำ�ไปสู่่�โอกาส 
ในเวทีีระหว่่างประเทศมากขึ้้�น 
	 	 	 1.2)	 การผลัักดัันการพััฒนาขีีดความสามารถ 
ของกองทััพไทยในด้้านบุุคลากร และอุุตสาหกรรมป้้องกััน 
ประเทศให้้มีศัักยภาพ รวมทั้้�งพััฒนาความร่่วมมืือทางทหาร  

การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทหารเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา 
กองทััพและการเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจระดัับกลาง (Middle  
Power) ในอนาคต 		 	 	 	
	 	 	 1.3)	 ในฐานะที่่�ประเทศไทยเป็็นประธานอาเซีียน 
ในปีี 2562 จะเป็็นโอกาสในการแสดงบทบาทผู้้�นำำ�ในการ 
เป็็นตััวกลางการเชื่่�อมโยงอาเซีียนให้้เป็็นศููนย์์กลางทาง 
ยุทุธศาสตร์์ในการเจรจาเพื่่�อเสริมสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
อาเซีียน-สหรััฐอเมริิกา-สาธารณรััฐประชาชนจีีน 
	 	 2)	ผลกระทบเชิิงลบ 
 	 	 	 2.1)	 ประเทศไทยถููกกดดัันและเสีียเปรียบจาก 
ทั้้�งสองมหาอำำ�นาจ การมีคีวามสัมัพัันธ์์ใกล้้ชิดิกัับสาธารณรัฐั 
ประชาชนจีีนมากกว่่าประเทศอื่่�น ๆ ในอาเซีียน อาจส่่งผล 
กระทบให้้เกิิดความไม่่ไว้้วางใจและเป็็นอุุปสรรคในการวาง 
ตััวของประเทศไทย 
 	 	 	 2.2)	 การขาดเสถียรภาพทางการเมืืองของ 
ประเทศไทย การกดดันัในเรื่่�องมนุุษยธรรมและสิทิธิิมนุุษยชน  
และปััญหาความไม่่สงบในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้  ส่่งผล 
กระทบถึึงความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารกัับสหรััฐอเมริิกา 
และการลดระดับัความสัมัพัันธ์์ โดยเฉพาะความช่่วยเหลือื 
ทางทหาร การฝึกร่่วม/ผสม การฝึกศึึกษา และการสนับัสนุนุ 
อาวุุธยุทุโธปกรณ์ต่่าง ๆ 
 	 	 	 2.3)	 กรณีพิิพาทเหนืือหมู่่�เกาะในทะเลจีีนใต้้  
และสถานการณ์ที่่�ร้้อนแรงในคาบสมุทุรเกาหลี ีก่อให้้เกิิด 
ความตึึงเครียดและความแตกแยกในอาเซีียน
	 	 	 2.4)	 จากการดำำ�เนิินนโยบายของประเทศ 
มหาอำำ�นาจ อาจทำำ�ให้้ต่างชาติิเข้้ามามีีอิิทธิิพลในการกำำ�หนด 
นโยบายหรืือยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทย ส่่งผลให้้เสีียเปรียบ 
และได้้รับประโยชน์น้้อยกว่่าที่่�ควรได้้รับ
	 2.	ผลการวิจััยตอบวัตัถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 เพื่่�อกำำ�หนด 
แนวทางการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผล 
กระทบของความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารระหว่่างประเทศ 
สหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน ซึ่่�งผู้้�วิจัิัยวิเิคราะห์์ 
ข้้อมููลโดยได้้รับการพััฒนามาแล้้ว ดังนี้้�
	 การดำำ�เนิินนโยบายและยุุทธศาสตร์์เพื่่�อถ่่วงดุุลกัน 
ระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีนนั้้�น “ไม่่
มีีมิิตรแท้้และไม่่มีีศััตรููที่่�ถาวร” นโยบายและยุทุธศาสตร์์ที่่� 
มหาอำำ�นาจทั้้�งสองคิดิและทำำ�ขึ้้�นอยู่่�กับัผลประโยชน์แ์ทบ 
ทั้้�งสิ้้�น ด้้ วยเหตุุนี้้�แนวทางการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของ 
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ใหม่่ ๆ โดยยึึดถืือผลประโยชน์ของชาติิเป็็นหลััก 
	 	 3.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบทางเลืือกใหม่่ (New 
Options Cooperation Strategy) คือื การสร้้างความ 
ร่่วมมืือด้้านการทหารของประเทศไทยในระดัับทวิิภาคีี รวม
ทั้้�งการเสริมสร้้างความแข็็งแกร่่งของอาเซีียน ในการขยาย 
ความสััมพัันธ์์และสร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศมหาอำำ�นาจ
อื่่�น ๆ 
	 	 4.	ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบประนีีประนอม  
(Compromise Cooperation Strategy) คื อ การใช้้ 
ศัักยภาพของประเทศไทยในการเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียน                                       
รวมทั้้�งความแน่่นแฟ้้นเป็็นหนึ่่�งเดีียวของอาเซีียน เพื่่�อสนับสนุน 
ให้้มีีการเพิ่่�มระดัับความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงระหว่่าง 
อาเซีียนกัับสหรััฐอเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีน 
	 	 5.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบปันส่่วน (Sharing  
Cooperation Strategy) คือื การนำำ�จุดแข็็งของประเทศไทย 
และประเทศสมาชิิกอาเซีียนแต่่ละประเทศมากำำ�หนด 
ประเด็็นและบทบาทหลัักของแต่่ละประเทศในการสร้้าง 
ความมืือด้้านการทหารกัับสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีนในมิิติิต่่าง ๆ เพื่่�อขยายไปสู่่�ความร่่วมมืือใน 
กรอบของอาเซีียนในอนาคต
	 	 6.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบสมดุุล (Balancing  
Cooperation Strategy) คือื การสร้้างสมดุลุของนโยบายที่่� 
เป็็นสายกลางของประเทศไทย การผลักดัันให้้อาเซีียนกัับ 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน มี ความเป็็น 
หุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ การผลักดัันอาเซีียนในการดำำ�เนิิน 
นโยบายการถ่่วงดุุลอำำ�นาจระหว่่างสองมหาอำำ�นาจ  
โดยรัักษาความสมดุุลแห่่งอำำ�นาจกัับสหรััฐอเมริิกาและ 
สาธารณรัฐัประชาชนจีนี ทั้้�งสองฝ่่ายให้้มีคีวามสมดุลุ และ 
พึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกัันอย่่างเหมาะสม 
	 	 7.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมือืแบบมีเอกภาพ (Unity  
Cooperation Strategy) คือ การให้้มีหน่่วยงานกลางที่่� 
ประกอบด้้วยผู้้�แทนส่่วนราชการต่่าง ๆ ซึ่่ �งมีีส่่วนร่่วม 
ในการกำำ�หนดยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผลกระทบ 
ความสัมัพัันธ์์ระหว่่างประเทศสหรัฐัอเมริิกากัับสาธารณรัฐั 
ประชาชนจีีน 
	 	 8.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบเกาะติิด (Sticking  
Cooperation Strategy) คือ การสนับสนุนให้้หน่่วยงานที่่� 
เกี่่�ยวข้้องมีกีารจัดตั้้�งคลังสมองระหว่่างประเทศ เพื่่�อการ 

ประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสัมัพัันธ์์ด้้านการทหาร 
กัับสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน ควรให้้ความ
สำำ�คัญัและความเร่ง่ด่ว่นในการดำำ�เนินินโยบายด้้านความ 
สััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจเป็็นลำำ�ดับแรก โดยวิิเคราะห์์ 
จากปััจจัยทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ และต้้องแยกแยะ 
ในแต่่ละประเด็็น (Issue Based) ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับสถานการณ์ 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงในแต่่ละห้้วงเวลา และสอดคล้้องกัับ 
ผลประโยชน์์ของประเทศไทยเป็็นสำำ�คััญ สิ่่ �งเหล่่านี้้�จะ 
นำำ�พาประเทศไทยไปสู่่�ความสััมพัันธ์์และเชื่่�อมโยงกัับนานา 
ประเทศในรููปแบบของการพึ่่�งพาตามทฤษฎีีว่่าด้้วยการ 
พึ่่�งพาอาศัยัซึ่่�งกัันและกััน (Interdependency Theory)  
ดัังนั้้�น การเตรีียมพร้้อมเพื่่�อรัับมือกัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น  
โดยวิิธีีการตั้้�งรัับที่่�ดีีที่่�สุุดคืือ “การรู้�เท่่าทันัมหาอำำ�นาจ” ซึ่่�ง 
ประเทศไทยควรติดตามความคืืบหน้้าและประเมิินผลกระทบ 
อย่่างใกล้้ชิด พร้้อมทั้้�งดำำ�เนิินนโยบายด้้านการต่างประเทศ 
ของประเทศไทยคู่่�ข นานไปกัับการผลัักดัันอาเซีียน  
โดยใช้้การทููตแบบรอบทิศทาง (Omni-Directional  
Diplomacy) และการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมือืด้้าน 
การทหารควบคู่่�กันไป โดยมีีเป้้าหมายให้้ประเทศไทยในอีีก 
20 ปี ีข้้างหน้้า เป็็นประเทศมหาอำำ�นาจในระดัับกลาง  
(Middle Power) และมีผีลสัมัฤทธิ์์�ที่่�มีีความเป็็นรููปธรรม  
โดยได้้กำำ�หนยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผลกระทบของ 
ความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับ 
สาธารณรััฐประชาชนจีีนที่่�สำำ�คััญ จำำ�นวน 8 ยุทธศาสตร์์ ดังนี้้�
	 	 1.	ยุทุธศาสตร์์การสร้้างความร่่วมมือืแบบศููนย์์กลาง 
(Centrality Cooperation Strategy) คือื การเสริมิสร้้าง 
เครือข่่ายพัันธมิิตรในอาเซีียน การเชื่่�อมโยงในมิิติิต่่าง ๆ  
ที่่�ภููมิภาคสนใจร่วมกััน เพื่่�อปรับดุลอำำ�นาจในภููมิภาคเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้  และนำำ�ไปสู่่�การการให้้อาเซีียนเป็็น 
ศููนย์์กลางในการสร้้างความร่่วมมืือด้้านการทหารระหว่่าง  
อาเซีียน-สหรััฐอเมริิกา-สาธารณรััฐประชาชนจีีน โดยใช้้ 
ศัักยภาพของประเทศไทยในด้้านภููมิรัิัฐศาสตร์์ ด้้านโลจิสิติกส์์  
และด้้านศิิลปะและวััฒนธรรม
	 	 2.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบเชิิงรุุก (Offensive  
Cooperation Strategy) คือ การเป็็นฝ่่ายริิเริ่่�มในการสร้้าง 
ความร่่วมมือืด้้านการทหารในระดับัทวิิภาคีีของประเทศไทย 
กัับสหรััฐอเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีนในมิิติิต่่าง ๆ  
จากกรอบความร่่วมมืือที่่�มีีอยู่่�เดิิม หรืือกรอบความร่่วมมืือ 
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ระดมและแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐ  
ภาควิชาการ ภาคเอกชน และข้้าราชการที่่�มีีประสบการณ์ตรง  
เพื่่�อติิดตาม ปร ะเมิินสถานการณ์์ และให้้ข้้อเสนอแนะ 
ยุทุธศาสตร์์ มาตรการความร่่วมมือืต่่าง ๆ ที่่�เหมาะสมกัับ 
สถานการณ์ในแต่่ละห้้วงเวลา ซึ่่�งจะเป็็นการดำำ�รงผลประโยชน์ 
ของชาติิและของอาเซีียนไว้้ในทุุก ๆ มิติิได้้อย่่างทัันท่่วงทีี 

อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การนำำ�เสนองานวิิจััยเกี่่�ยวกัับแนวทางการกำำ�หนด 
ยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสััมพัันธ์์
ด้้านการทหารระหว่่างประเทศสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีน โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ 
ด้้านความมั่่�นคงและความสััมพัันธ์์ของสหรััฐอเมริิกา 
และสาธารณรััฐประชาชนจีีน ที่่ �ส่่งผลกระทบต่่อความ 
มั่่�นคงของภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และประเทศไทย  
และเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของ 
ประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสััมพัันธ์์ด้้านการทหาร 
ระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน สอดคล้้อง 
กัับแผนแม่่บทด้้านความมั่่�นคงภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ.  
2561-2580) ร วมทั้้�งบทบาทและนโยบายของกระทรวง 
กลาโหมที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาศักัยภาพของประเทศ 
ด้้านความมั่่�นคง ซึ่่�งจะต้้องกำำ�หนดแนวทางในการเสริมิสร้้าง 
ความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารกัับมิตรประเทศ ผลจ าก 
การวิจััยพบว่่า มีตััวแปรที่่�สำำ�คััญคืือ การหวาดกลััวการ 
ผงาดขึ้้�นมาของสาธารณรััฐประชาชนจีีน และความไม่่แน่่นอน 
ในการดำำ�เนิินบทบาทของสหรััฐอเมริิกาในภููมิภาค  และ 
มุมุมองในเรื่่�องผลประโยชน์ข์องสหรัฐัอเมริกิาเป็น็หลักัที่่� 
ส่่งผลกระทบต่อสถาปััตยกรรมความมั่่�นคงและดุุลอำำ�นาจ 
ของประเทศมหาอำำ�นาจในทุุกภููมิภาค นำำ�ไปสู่่�การแย่่งครอง 
ความเป็็นเจ้้าในภููมิภาค สอดคล้้องกัับทฤษฎีีของนิิคโคโล 
มาคิิอาเวลลี (Niccolò Machiavelli) ที่่ �เสนอในงาน 
เขีียนชิ้้�นสำำ�คััญคืือ “เจ้้าผู้้�ปกครอง” ว่าผู้้�ปกครองต้้องพยายาม 
แสวงหาและรัักษาอำำ�นาจปกครองให้้มากที่่�สุุด โดยไม่่สนใจ 
เรื่่�องความถููกต้้องตามหลัักศาสนา จริยธรรม หรืือคุุณธรรม 
ใด ๆ ทั้้�งหมดนี้้�เพื่่�อความอยู่่�รอดของผู้้�ปกครองกัับรัฐ และ 
สอดคล้้องกัับทฤษฎีวี่า่ด้้วยความขัดัแย้้งตามแนวคิดิของ  
คาร์์ล มากซ์์ (Karl Marx) ซึ่่�งเชื่่�อว่่า “ความขััดแย้้งและการ 
เปลี่่�ยนแปลงเป็็นของคู่่�กัน เป็็นกฎพื้้�นฐานของชีีวิิตเป็็น 

สภาพปกติิของสัังคม โดยความขััดแย้้งเริ่่�มที่่�เศรษฐกิิจซึ่่�ง 
หลีีกเลี่่�ยงได้้ยาก แล้้วจะนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งทางสัังคม และ 
เชื่่�อในการใช้้ความขัดัแย้้งเป็็นเครื่่�องมืือในการเปลี่่�ยนสัังคม”  
และเมื่่�อพิิจารณาถึึงการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ “Make 
American Great Again” ของสหรััฐอเมริิกา และการ 
ดำำ�เนิินนโยบาย “หนึ่่�งแถบ หนึ่่�งเส้้นทาง” ของสาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีน ซึ่่�งประธานาธิิบดีสีี จิ้้�นผิิง ได้้กล่่าวถึึงแนวคิิด 
ความมั่่�นคงแห่่งเอเชีียใหม่่ (New Asian Security Concept)  
ไว้้ว่่า “ประชาชนเอเชีียต้้องดำำ�เนิินกิิจการของเอเชีีย  
แก้้ปััญหาของเอเชีีย และรัักษาความมั่่�นคงของเอเชีียด้้วย 
คนเอเชีียเอง รวมถึึงการเสริมิสร้้างความก้้าวหน้้าของการ 
พััฒนาร่่วมกันัและการบููรณาการกันัภายในภููมิภิาค” ซึ่่�ง 
แสดงให้้เห็น็ว่่าสาธารณรัฐัประชาชนจีนีมีแีผนที่่�จะใช้้กำำ�ลังั 
อำำ�นาจทางเศรษฐกิิจครอบงำ��เอเชีียตะวัันออก และเพื่่�อลด 
บทบาทของสหรััฐอเมริิกาในภููมิภาคลง สอดคล้้องกัับแนวคิิด 
เกี่่�ยวกัับผลประโยชน์แห่่งชาติิ ตามที่่�ฮัันส์์ เจ. มอร์์เก็็นทาว  
(Hans J. Morgenthau) (พัันเอก ไชยสิิทธิ์์� ตันตยกุุล, 2555.)  
ได้้ศึกษาถึึงความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัันระหว่่างผลประโยชน์ 
แห่่งชาติิกัับการเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ของสาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีนกัับประเทศต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้ความเข้้าใจถึงรููปแบบ 
การดำำ�เนินิความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศของสาธารณรัฐั 
ประชาชนจีนีที่่�ใช้้ในการสร้า้งความเป็น็หุ้้�นส่ว่นที่่�มีหีลาย 
ระดัับความแตกต่่างตามผลประโยชน์์ที่่�กำำ�หนดไว้้  อาทิิ  
การเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์์ และการเป็็นหุ้้�นส่่วนบน 
พื้้�นฐานความเชื่่�อมั่่�นและการเป็็นเพื่่�อนบ้้านที่่�ดีี ดังนั้้�น จึง 
ส่่งผลให้้สหรััฐอเมริิกาใช้้มาตรการตอบโต้้ทางด้้านการค้้า  
การคว่ำำ��บาตรและกำำ�แพงภาษีีต่่าง ๆ เป็็นเครื่่�องมืือในการ 
ต่่อรองให้้ได้้มาซึ่่�งความได้้เปรีียบเชิิงยุุทธศาสตร์์ ซึ่่ �ง 
สอดคล้้องกัับทฤษฎีี Offensive Realism ของจอห์์น เจ. 
เมีียร์์ไชเมอร์์ (John J. Mearsheimer) (เชษฐา พวงหััตถ์์.) 
“ชาติมิหาอำำ�นาจและโศกนาฏกรรมของการเมือืงระหว่่าง 
ประเทศ”. ที่่�อธิิบายพฤติิกรรมการแข่่งขัันแย่่งชิิงการเป็็น 
ประเทศมหาอำำ�นาจในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่ � 
สหรััฐอเมริิกาพยายามทุุกวิิถีีทางที่่�จะขััดขวางการผงาด 
ขึ้้�นมาเป็็นชาติิมหาอำำ�นาจของสาธารณรััฐประชาชนจีีน ซึ่่�งต่่าง 
ต้้องการเพิ่่�มอำำ�นาจของตนให้้มากที่่�สุุด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ด้้านการเป็็นผู้้�นำำ�ยุทธศาสตร์์ทางการทหาร อย่่างไรก็ตาม 
เมื่่�อประเทศต่่าง ๆ ที่่�ได้้รับผลกระทบทั้้�งทางตรงและ 
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ทางอ้้อมจากการดำำ�เนิินนโยบายของประเทศมหาอำำ�นาจ จึง 
ต้้องพยายามดำำ�เนิินนโยบายถ่่วงดุุลอำำ�นาจ (Balance of  
Power) (พลโท ศิ ริิชััย ดิ ษฐกุุล, 2550.) หรืือดำำ�เนิิน 
นโยบายผ่่อนปรน (Appease) หรืือผลักภาระให้้ประเทศ 
มหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ เป็็นผู้้�รัับมือกัับผลกระทบดังกล่่าว 
	 อย่่างไรก็ตาม การแข่่งขันักัันขยายอิิทธิิพลและบทบาท 
ของสหรััฐอเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีนในภููมิภาค 
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้ส่่งผลกระทบต่่ออาเซีียน 
และประเทศไทย เนื่่�องจากมีีความผููกพัันใกล้้ชิดกัับทั้้�ง 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีนในทุุกมิิติิ  
ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบด้้านความสััมพัันธ์์กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 
ในภููมิภาค  และอาจเป็็นอุุปสรรคในการวางตััวของ 
ประเทศไทยจึึงต้้องมีีความระมััดระวัังในการดำำ�เนิินความ
สััมพัันธ์์ ดังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงได้้วิเคราะห์์และกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ 
ของประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสััมพัันธ์์ด้้านการ 
ทหารระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน  
โดยยึึดหลัักพื้้�นฐานของผลประโยชน์์แห่่งชาติิเป็็นสำำ�คััญ  
ซึ่่�งมีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศในลัักษณะที่่�เป็็นเครือข่่าย
การผนึกกำำ�ลังเป็็นประชาคมในภููมิภาคต่าง ๆ  รวมทั้้�งกลไก 
การจัดระเบีียบและรููปแบบการเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์์  
(Strategic Partnership) เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือโดยมีี 
เป้้าหมายร่่วมกััน (Common Goals) และยอมรัับใน 
ผลประโยชน์์ร่่วมกััน รวมทั้้�งพััฒนาประเทศไทยไปสู่่�การ 
เป็็นประเทศมหาอำำ�นาจระดัับกลาง (Middle Power) 
ในอนาคต จำำ�นวน 8 ยุุทธศาสตร์์ ดังนี้้� 
	 1. ยุทุธศาสตร์์การสร้้างความร่่วมมืือแบบศููนย์์กลาง  
(Centrality Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับทฤษฎีี
ความร่่วมมืือและการรวมกลุ่่�มเป็็นประชาคม ตามที่่� David 
Mitrany (สามารถ ทองเฝืือ. 2557.) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าความ 
ร่่วมมืือกัันในสาขาใดสาขาหนึ่่�งจะช่่วยส่่งเสริิมให้้มีีการ 
ร่่วมมืือในสาขาอื่่�น ๆ และองค์์การเหล่่านี้้�จะกลายเป็็น 
องค์์การที่่�มีีอำำ�นาจทางการเมืืองมากที่่�สุุด
	 2. ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบเชิิงรุุก (Offensive  
Cooperation Strategy) สอดคล้้องกับัทฤษฎีสัีัจนิยมเชิิงรุุก  
(Offensive Realism) ของ John J. Mearsheimer (เชษฐา  
พวงหัตัถ์์. 2558.) ที่่�กล่่าวว่่า ท่าทีทีี่่�จะแสดงความก้้าวร้้าว 
เป็็นผลมาจากความพยายามที่่�จะอยู่่�รอดอย่่างมั่่�นคงของรัฐั 
ในโลกของความไม่่แน่่นอน รวมถึึงขีีดความสามารถทาง 

ทหารในเชิิงรุุก และความเท่่าเทีียมกัันในเรื่่�องของอำำ�นาจที่่� 
แปรเปลี่่�ยนไป 
	 3. ยุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบทางเลืือกใหม่่ (New  
Options Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับทฤษฎีี  
Blue Ocean Strategy ของ W. Chan Kim, Renee  
Maubogne. ซึ่่ �งแนะนำำ�ว่่าถ้้าองค์์การต้้องการจะเติิบโต 
ในยุุคที่่�มีีการแข่่งขัันสููง จะต้้องแสวงหาทะเลแห่่งใหม่ ่
แทนที่่�จะต่่อสู้้�กัันในทะเลเลืือด (Red Ocean) ที่่ �มีี 
ผู้้�แข่่งขัันมากมาย 
	 4.	ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบประนีีประนอม  
(Compromise Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับ 
แนวคิิดเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ตามที่่� Hans J.  
Morgenthau (พัันเอก ไชยสิิทธิ์์� ตั นตยกุุล. 2555.) ได้้ 
วิิเคราะห์์ว่่าการกำำ�หนดนโยบายระหว่่างประเทศ โดยคำำ�นึง 
ถึึงผลประโยชน์์แห่่งชาติิที่่�ถููกผลัักดัันจากเงื่่�อนไขที่่�เป็็น 
นโยบายทางยุุทธศาสตร์์ และนำำ�ไปสู่่�การพึ่่�งพาอาศััยกััน 
อย่่างสลับซับซ้้อนในสัังคมโลก
	 5.	ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบปัันส่่วน (Sharing  
Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับทฤษฎีีการพึ่่�งพา 
อาศััยซึ่่�งกัันและกัันตามที่่� Robert O. Keohane และ  
Joseph S. Nye. 1977.) ได้้กล่่าวว่่า การพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกััน 
และกัันระหว่่างประเทศจะส่่งผลต่่อการเมืืองโลกและ 
พฤติิกรรมของรััฐ โดยผลประโยชน์์ภายในประเทศและ 
นโยบายต่่างประเทศมีีความเกี่่�ยวข้้องกัันอย่่างมาก 
	 6.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบสมดุลุ  (Balancing  
Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับทฤษฎีีว่่าด้้วยการ 
ถ่่วงดุุลอำำ�นาจ (Balance of Power) (พลโท ศิริิชััย ดิษฐกุุล. 
2550.) ซึ่่ �งเป็็นระบบการถ่วงดุุลอำำ�นาจระหว่่างประเทศ 
ที่่�มีีลัักษณะมีีศููนย์์กลางอำำ�นาจที่่�มีีความยืดืหยุ่่�น การรวม 
กลุ่่�มเพื่่�อสร้้างความร่่วมมือื ทั้้�งด้้านการเมือืง เศรษฐกิจิ สังคม  
และการทหาร ไปยังัในภููมิภาคอื่่�น ๆ
	 7.	ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบมีเอกภาพ  (Unity  
Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับทฤษฎีีองค์์การแบบใหม่่ 
(Neo-Classical Theory of Organization) (ไชยา ยิ้้�มวิิไล. 
2528.) ซึ่่�งได้้ศึกษาโครงสร้้างองค์์การ โดยมีีองค์์ประกอบ 
ที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ หลัักการแบ่่งงาน หลัักเอกภาพในทิิศทาง 
การทำำ�งาน หลัักการรวมอำำ�นาจ หลัักการให้้อำำ�นาจหน้้าที่่� 
และความรัับผิดชอบ  หลัักเอกภาพในการบัังคัับบััญชา  
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ทำำ�ให้้โครงสร้า้งองค์ก์ารมีลีักัษณะการแบ่ง่งานที่่�ทำำ�ให้้เกิดิ 
ความเชี่่�ยวชาญสููง การจัดกลุ่่�มงานตามหน้้าที่่�หรืือกระบวน 
ในการทำำ�งาน ช่่วงการบัังคัับบััญชาแคบ และรวมอำำ�นาจ 
ในการตัดสิินใจสู่่�ส่่วนกลาง
	 8.	ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบเกาะติิด (Sticking  
Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับแนวคิิดการบริหาร 
จััดการ  (ศิิริิวรรณ เสรีีรััตน์์ และคณะ.) ได้้กล่่าวถึึง 
กระบวนการบริหารจัดการ โดยแบ่่งหน้้าที่่�ของการบริหาร 
จััดการออกเป็็น 4 หน้้าที่่� คือ 1) การวางแผน 2) การจัดองค์์การ  
3) การนำำ� และ 4) การควบคุม

ข้้อเสนอแนะ
 	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
 	 	 1.1	การส่่งเสริิมการปกครองแบบประชาธิิปไตย  
ซึ่่�งจะเป็น็ปัจัจัยัที่่�ผลักัดันัให้้สหรัฐัอเมริกิาเพิ่่�มระดับัความ 
ร่่วมมืือทางทหารให้้มากขึ้้�น รวมทั้้�งจะช่่วยส่่งเสริมิพลวัต 
ความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีไทย-สหรััฐอเมริิกาได้้มากยิ่่�งขึ้้�น
 	 	 1.2	 ในบทบาทที่่�ประเทศไทยเป็็นประธานอาเซีียน 
ในปีี 2562 โดยใช้้โอกาสที่่�ประเทศไทยจะเข้้าร่่วมกรอบ 
ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง Indo-Pacific Maritime  
Security Initiative ด้้วยการผลักดัันแนวทางปฏิบััติิระดัับ 
ภููมิภาคในทะเลจีนใต้้ และสนับสนุนให้้ประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เจราจากัันโดยสัันติิวิิธีี และไม่่ส่่งผลกระทบกับประเทศไทย  
และอาเซีียนในอนาคต
	 	 1.3 	การผลักัดัันการเชื่่�อมโยงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ของประเทศไทยกัับอาเซีียน โดยใช้้กลไกของโครงการ 
ระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันตก-ตะวัันออก (East-West  
Economic Corridor : EWEC) และโครงการระเบีียง 
เศรษฐกิิจใต้้  (Southern Economic Corridor) ในการ 
เป็็นศููนย์์กลางการคมนาคมขนส่่งและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ของอาเซีียน และเป็็นสะพานเชื่่�อมระหว่่าง BRI กับ ASEAN 
Connectivity อันจะนำำ�ไปสู่่�การปฏิวััติิอุุตสาหกรรมของ 
ประเทศไทย การผลักดััน Thailand 4.0 ควบคู่่�กับการ 
เดิินหน้้าไปสู่่� ASEAN 4.0 โดยมีีเป้้าหมายระยะยาว คือ  
การเป็็นศููนย์์กลางด้้านนวััตกรรมของอาเซีียน (ASEAN  
innovation hub) และเป็็นศููนย์์กลางด้้านดิิจิิทััลของ 
อาเซีียน (ASEAN Digital Hub) 
	 	 1.4	การรัักษาความสมดุุลแห่่งอำำ�นาจกับสหรััฐ 

อเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีน ทั้้� งสองฝ่่ายให้้มี ี
ความสมดุุล และพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกัันอย่่างเหมาะสม  
โดยยึึดถืือผลประโยชน์แห่่งชาติิเป็็นหลััก และไม่่เลืือกเข้้าข้้าง 
ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง
	 	 1.5	การปฏิรููประบบการบริหารราชการ ค วรมี 
โครงสร้้างการทำำ�งานร่่วมกััน การเสริมสร้้างความเป็็นเอกภาพ  
การบููรณาการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานราชการทั้้�ง 
ภายในประเทศและต่่างประเทศให้้การดำำ�เนิินงานสามารถ 
ขัับเคลื่่�อนได้้ในทุุกมิิติิ
	 	 1.6	การนำำ�จุดแข็็ง ศักยภาพของประเทศไทยมา 
พััฒนาให้้เกิิดประโยชน์ อาทิิ ด้้านภููมิรััฐศาสตร์์ ด้้านโลจิสติกส์์  
และด้้านศิิลปะและวััฒนธรรม มาส่่งเสริมให้้สามารถเป็็น 
ศููนย์์กลางในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 	 1.7	การเสริิมสร้้างเครืือข่่ายพัันธมิิตรในอาเซีียน  
เพื่่�อปรับดุลอำำ�นาจในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในการ 
เชื่่�อมโยงในมิิติิต่่าง ๆ ที่่�ภููมิภาคสนใจร่วมกััน การเสริมสร้้าง 
ความแข็็งแกร่่งของอาเซีียน ในการขยายความสััมพัันธ์์กัับ 
ประเทศมหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ เพื่่�อถ่่วงดุุลและลดแรงเสีียดทาน 
ระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน
	 	 1.8	 การบููรณาการของหน่่วยงานกลาง ในการกำำ�หนด 
ยุุทธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผลกระทบความสััมพัันธ์ ์
ระหว่่างประเทศสหรัฐัอเมริกิากัับสาธารณรัฐัประชาชนจีนี 
อาทิิ สำ ำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ กระทรวงการ 
ต่่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวงพาณิิชย์ กระทรวง 
คมนาคม และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอื่่�น ๆ ให้้สามารถบรรลุ
ผลประโยชน์ของชาติิได้้อย่่างชััดเจน และมีีความต่่อเนื่่�อง 
	 	 1.9	การเสริมสร้้างความร่่วมมืือด้้านการทหารใน 
ทุุกระดัับกับสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน
	 2.	ข้้อเสนอแนะระดัับปฏิบััติิการ
	 	 2.1	 การพััฒนากำำ�ลังพลและเสริมิสร้้างกำำ�ลังกองทัพั 
ให้้มีศัักยภาพ โดยเฉพาะ Cyber Defense เพื่่�อรองรัับกับ 
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต
	 	 2.2	 การวางยุุทธศาสตร์์ในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ 
กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน การสร้้างผู้้�นำำ�หรือืผู้้�บริหารทั้้�งในระดับั 
จัังหวััดและระดัับภููมิภาค ให้้มีความเข้้มแข็็ง เป็็นเอกภาพ 
แบบรอบด้้าน
	 	 2.3	 การสนับสนุนให้้มีการจัดตั้้�งคลังสมองระหว่่าง 
ประเทศ โดยบููรณาการร่่วมกัันในการระดมสมองแลก 
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เปลี่่�ยนความคิดิเห็็นระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐั ภาควิชิาการ  
ภาคเอกชน และข้้าราชการที่่�มีีประสบการณ์์ตรงในการ 
ติิดต่่อ/เจรจาต่่อรอง/ประสานงานด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
ประเทศ ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
	 	 2.4	 การให้้ความสำำ�คััญกัับการดำำ�รงบทบาทในฐานะ 
ประธานอาเซีียน และเตรีียมพร้้อมเพื่่�อรองรัับการขยาย 
อิิทธิิพลและบทบาทของสหรััฐอเมริิกา และสาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีน เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของประเทศไทย  
โดยยึึดผลประโยชน์แห่่งชาติิเป็็นหลััก รวมทั้้�งการนำำ�เสนอ 
ผลงานที่่�ใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีให้้อาเซีียนได้้เห็็นถึึง 
ความเปลี่่�ยนแปลง และสามารถขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างเป็็น 
รููปธรรมในอนาคต 

	 3.	ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิจััยต่่อไป
 	 	 3.1	ประเด็็นแนวทางการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของ 
ประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสััมพัันธ์์ในมิิติิความ 
มั่่�นคงในภููมิภาคอาเซีียนและประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างไร
	 	 3.2	ประเด็็นแนวทางการวิเคราะห์์สถาปััตยกรรม 
ความมั่่�นคงในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ประเทศไทย 
ควรผลักดัันอย่่างไร ควรดำำ�เนิินการอย่่างไร ในระบบความ 
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศในภููมิภาค และประเทศเพื่่�อนบ้้าน
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Introduction
	 After the end of the Cold War, there have 
been significant changes in geopolitics and the  
environment of international relations in Southeast  
Asia, from previously when the difference in  
political concepts and ideologies, as well as  
the conflicts between parties, led to the use of  
military force, causing division and the superpower  
polarisation, to lately the time when nations 
have turned to their mutual benefits and regional 
benefits towards the peace and security of each 
regions. However, Southeast Asian countries are 
still affected by certain external factors, especially 
by the expansion of the influence among the 
superpowers that significantly affect the security  
and peace of the region. Currently, the system 
of international relations at global level has  
become multipolar, with the United States still being  
the leading country and the People’s Republic 
of China starting to have an important role in  
counterbalancing or reducing the leading role of 
the United States which has long been considered 
as the only superpower. Such change has caused 
the major powers turn to mainly focus on and 
protect their own interests, putting the Southeast 
Asian region into a situation to face with various 
challenges in relation to its stance towards the 
United States and the People’s Republic of China 
in order to appropriately maintain their national 
security, as well as the prestige and dignity in 

the international arena on the basis of equality 
and equity.
	 In the past, Thailand’s Ministry of Defence 
strengthened military cooperation with all allies 
in accordance with national strategies and security 
guidelines and closely monitored the situation of 
the region. However, the task of the Ministry of 
Defence in strengthening the military cooperation 
with these allies, especially on the positioning of 
military attitude towards the relationship between 
Thailand and some superpowers such as the United  
States and the People’s Republic of China, has 
only been in the form of a broad scope, without  
any thorough analysis of significant security  
strategies and policies of both the United States 
of America and the People’s Republic of China, 
which affects the security of the region, in order to  
be able to prepare the positioning of appropriate  
military attitude on certain challenges of the  
regional security. For Thailand, the country may 
become a target and fall into a situation when it 
needs to choose sides in the international arena, 
causing the attempt to establish overall good 
relationships and military relations with the two 
superpowers being unable to achieve the goals.
Therefore, it is necessary to pay attention to the 
analysis of global security environment in relation 
to the superpowers and the security strategies 
and policies of both the United States and the 
People’s Republic of China under the leadership  

Guidelines for the Formulation of 
Thailand’s Strategies for the Impacts of 
Military Relations between the United States and 
the People’s Republic of China
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of respectively President Donald Trump and  
President Xi Jinping that can affect the securi-
ty of Southeast Asia and Thailand, as well as  
Thailand’s own policies and strategies concerning  
for the  strengthening of security cooperation with 
its allies, in order that Thailand can determine an 
appropriate positioning of its military attitude. The 
results obtained from this study can be further  
used as the guidelines for Thailand’s military  
relationship with the United States of America and 
the People’s Republic of China and in the security 
situation and relationship with both countries to 
maintain Thailand’s national security and interests, 
as well as the country’s prestige and dignity in 
the international arena on the basis of equality 
and equity.

Research objectives
	 1. To study the situation on security and 
relationship between the United States of America 
and the People’s Republic of China that affects 
the security of Southeast Asia and Thailand.
	 2. To determine the guidelines for the  
formulation of Thailand’s strategies on the impacts  
of military relationship with the United States 
of America and the People’s Republic of China.

Scope of research
	 1. Population scope: By conducting in-depth 
interviews with a total of ten academic experts 
on strategy, political security and international 
relations.
	 2. Scope of content and relevant context:  
By studying and analysing global security  
environments in relation to superpowers, the 
important security strategies and policies of the 
United States under the leadership of President 
Donald Trump and those of the People’s Republic  

of China under the leadership of President  
Xi Jinping and the major security issues affecting  
US and Chinese relations and the security of 
Southeast Asia and Thailand, as well as Thailand’s 
policies and strategies for enhancing security  
cooperation with its allies.
	 3. Scope of time: By gathering both prima-
ry and secondary data during the period from  
October 2018 to April 2019.

Literature review
	 The research on “Guidelines for the  
Formulation of Thailand’s Strategies for the  
Impacts of Military Relations between the United 
States and the People’s Republic of China” is  
focused on the study and analysis of global  
security environments in relation to the  
superpowers and major security strategies and 
policies of the United States and the People’s 
Republic of China at present which affects  
Southeast Asia and Thailand, as well as the study 
of relevant concepts, theories, researches and the 
opinions of several experts, before categorising  
into five parts as follows: (1) Concepts and  
theories of national security and national interests; 
(2) Concepts and theories of international relations,  
such as realism, offensive realism, pluralism,  
idealism, the imperialism based on Marxist-Leninist  
principles, the structure of international relations, 
theories of conflict, interdependence theory, the 
balance of power theory, governing theories, 
commercialism theory, the Power of Theories 
of Change, the concept of functionalism and 
the Blue Ocean Strategy and its management 
concepts; (3) Thailand’s national strategies and 
policies to strengthen security cooperation with 
its allies, such as the 20-year National Strategy  
(2018 - 2037), Thai government’s policies and  
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foreign policies in relation to promoting security 
cooperation with the allies; (4) the policies and 
strategies of Thailand’s Ministry of Defence in  
relation to  strengthening the security cooperation 
with the country’s allies, such as national defence 
strategies of Ministry of Defence (2017 – 2036)  
and the Ministry of Defence’s guidelines for 
strengthening security cooperation with the  
country’s allies (2017 – 2021) and (5) the literature 
related to determining the appropriate military  
attitude for Thailand in order to maintain the  
balance of military relations with the United States 
and the People’s Republic of China.

Research methodology 
	 This research is a qualitative research,  
conducted by gathering relevant data, researches  
in relation to military cooperation frameworks 
between Thailand and the United States and 
Thailand and the People’s Republic of China and 
the information obtained from the interviews with 
academic experts on strategy, security, politics  
and international relations in order to  understand 
the strategic trends of the United States and the  
People’s Republic of China during the next 
20 years, as well as the trend of the relations  
between the two superpowers which also include  
both mutual benefits and conflicting issues  
between the two superpowers. Then, the data 
was analysed, with a focus on the impacts on 
the region, including Thailand, in order to obtain  
guidelines for the formulation of Thailand’s  
appropriate military strategies and attitude in 
maintaining the balance of relations with the 
United States of America and the People’s  
Republic of China.

Research results
	 The research findings were able to answer 
both objectives of the research, as follows:
	 1. The research results in response to  
Research Objective No. 1 (To study the situation 
on security and relationship between the United 
States of America and the People’s Republic of 
China that affects the security of Southeast Asia 
and Thailand)
	 The strategic competition to expand the 
influence between the United States and the 
People’s Republic of China in Southeast Asia has  
caused a significant change in world order to 
multi-polarity as evaluated in 3 steps: (1) Strategic  
regrouping in the region; (2) New fellowship  
formation among the countries in the region and  
(3) The determination of new directions for the 
strategies of each countries. The implementation  
of the policies of the two superpowers has  
similarly resulted in the linkage between the  
policies, the formulation of various policies,  
strategies and projects while such policies tend 
to impact the military relations with Southeast  
Asia and Thailand in both positive and negative 
ways, presenting opportunities and challenges for 
Thailand to show its strengths as the main choice 
of the superpowers. The positive and negative 
impacts can be summarised, as follows:
	 1) Positive impacts
	 	 1.1) The competition between the two 
superpowers has made Thailand needing to 
have a plan in preparation for the formulation of  
comprehensive policies, with clear goals, in order 
to be able to ensure concrete results which can 
present Thailand with more opportunities in the 
international arena.
	 	 1.2) The drive towards the improvement 
of Thai military capabilities in terms of military 
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personnel and national defence industry to full 
potential, as well as the enhancement of military  
cooperation on military technology transfer to  
boost the improvement of the armed forces and  
the nation to become a middle power in the 
future.
	 	 1.3) The opportunity for Thailand, as the 
chair of ASEAN for 2019, to play the leading role 
of an intermediary in establishing ASEAN as a 
strategic centre for the negotiations to strengthen 
the relations between ASEAN, the United States 
and the People’s Republic of China.

	 2) Negative impacts
	 	 2.1) Thailand has been under pressure and 
faced with some disadvantages for having a closer 
relationship with the People’s Republic of China 
than other ASEAN countries as such closeness 
may cause mistrust and become an obstacle to 
Thailand’s positioning in international relations.
	 	 2.2) Thailand’s political instability, human 
rights and humanitarian issues, and ongoing unrest 
in the southern border provinces have affected the 
military relations with the United States, in terms of  
lower level of relationship levels through military  
assistance, joint/combined military exercise,  
educational training and ammunition support.
	 	 2.3) The disputes over the islands in the 
South China Sea and the hot situation on the 
Korean peninsula have caused tension and rift in 
ASEAN.
	 	 2.4) The implementation of the superpowers’  
policies may cause some adverse effects in the 
formulation of Thailand’s policies and strategies, 
making the nation become disadvantageous and 
receive fewer benefits than it should.

	 2. The research results in response to  
Research Objective No. 2 (To determine the  
guidelines for the formulation of Thailand’s  
strategies on the impacts of military relation-
ship with the United States of America and the  
People’s Republic of China)
	 The implementation of policies and strategies  
to counterbalance the influence of each other  
between the United States of America and the 
People’s Republic of China has been widely  
observed as “no permanent friends, no permanent  
enemies” basis, with only permanent interests.  
Therefore, the guidelines for the formulation of 
Thailand’s strategies on the impacts of military 
relations with the United States and the People’s 
Republic of China should then be focused on 
the implementation of policies in relation to the  
superpowers, by analysing both domestic and  
foreign factors and mapping out issue based policies  
which must be in line with changing situation in 
each period and the interests of Thailand.
	 Such actions will be able to lead Thailand 
to favourable relationship and connection with 
other countries in the form of dependency in  
accordance with interdependence theory.  
Therefore, the preparation to deal with possible 
impacts can be made through the best defence  
method is “know the superpowers” as Thailand 
should closely monitor any impact occurrence and  
assess each impact while carefully implement 
its foreign policies and at the same time push 
ASEAN towards the same direction by using  
omnidirectional diplomacy in parallel with its 
military cooperation strategies, with the goal of  
Thailand to become a middle power country and  
achieve concrete results in the next 20 years. The  
most important strategies on the impacts of the 
military relations between the United States and 
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the People’s Republic of China are, as follows:
	 1. Centrality Cooperation Strategy
	 The Centrality Cooperation Strategy can be 
pursued by strengthening an alliance network  
in ASEAN and form linkages in all possible  
dimensions of common interests to balance 
the power within Southeast Asia and to jointly  
establish ASEAN as the centre for military  
cooperation between ASEAN, the United States 
and the People’s Republic of China by using  
Thailand’s potentials on geopolitics, logistics and 
its arts and culture.
	 2. Offensive Cooperation Strategy
	 Thailand can adopt Offensive Cooperation 
Strategy as an initiative to enhance the bilateral  
military cooperation between Thailand and  
the United States and between Thailand and  
People’s Republic of China in various dimensions by  
starting from the existing cooperation framework  
or constructing cooperation framework based on 
national interests.
	 3. New Options Cooperation Strategy
	 While enhancing the bilateral military  
cooperation with the United States and People’s 
Republic of China, Thailand, as well as ASEAN, 
should use the New Options Cooperation Strategy  
to expand its relations and cooperation with other  
superpowers.
	 4. Compromise Cooperation Strategy
	 Thailand should also use its potential as the 
centre of ASEAN and the solidarity and unity of 
ASEAN in order to promote ASEAN to enhance 
the security of cooperation between ASEAN, the 
United States and the People’s Republic of China.
	 5. Sharing Cooperation Strategy
	 Thailand and each ASEAN member country  
can bring their individual strengths to define 
the issues and key roles of each country for the  

enhancement of military cooperation with the 
United States and the People’s Republic of China  
in all possible dimensions in order to expand 
to the cooperation with the entire ASEAN in the 
future.
	 6. Balancing Cooperation Strategy
	 The Balancing Cooperation Strategy is for 
Thailand’s balance of policies as the middle 
path of the country, pushing ASEAN, the United 
States and the People’s Republic of China to 
become strategic partners, encouraging ASEAN to  
counterbalance the power of two superpowers 
by maintaining the balance of power with both 
the United States and the People’s Republic 
of China and promoting the interdependence  
appropriately.
	 7. Unity Cooperation Strategy
	 Thailand should adopt the Unity Cooperation 
Strategy by establishing a central agency consisting  
of the representatives from various government  
agencies which involve in the formulation of 
national strategies on the impacts of relations 
between the United States of America and the 
People’s Republic of China.
	 8. Sticking Cooperation Strategy
	 The Sticking Cooperation Strategy can be 
implemented to support the work of all relevant 
units by establishing an international think tank  
for brainstorming activities and exchanging opinions  
between government agencies, academic sector,  
private sector and the government officials  
with direct experiences, in order to monitor and  
assess relevant situations and to give strategic  
recommendations and cooperation measures 
which are appropriate for each situation during 
a certain period of time so that Thailand’s and 
ASEAN’s interests of all dimensions can be well 
maintain instantly.
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Research result discussion
	 As part of the presentation of this research 
on “Guidelines for the Formulation of Thailand’s 
Strategies for the Impacts of Military Relations 
between the United States and the People’s  
Republic of China”, with the objectives to study 
the situation on security and relationship between 
the United States of America and the People’s  
Republic of China that affects the security of  
Southeast Asia and Thailand and also to determine 
the guidelines for the formulation of Thailand’s 
strategies on the impacts of military relationship 
with the United States of America and the People’s  
Republic of China which are in line with the  
security master plan under the National Strategy 
(2018 - 2037) and the role and policies of the Ministry  
of Defence on the development of the nation’s 
security potential by the formulation of guidelines 
for strengthening security cooperation with the 
country’s allies, the research results show that 
there are three important variables, namely the 
fear of the rise of the People’s Republic of China;  
the uncertainty in the role of the United States 
in the region and the perspective on the interests 
of the United States, which affect the regional 
security architecture and the balance of power 
among the superpowers in all regions, leading to 
the struggle for dominance in each region in line 
with the theory of Niccolo Machiavelli, an Italian 
diplomat, philosopher and writer, presented in his 
best-known book “The Prince” (Il Principe) that a 
ruler must try his best to obtain and maintain the 
ruling power, without paying any attention to the 
righteousness in accordance with religious beliefs, 
ethics or morality, for the survival of both the ruler 
and the state and also similarly with Karl Marx’s 
Conflict Theory which suggests that “a conflict and 
a change are linked together as a fundamental 

rule of life and a normal aspect of social life; a 
conflict usually occurs in the economic system 
which seems almost unavoidable and leads to 
social conflict which eventually becomes a tool 
of social change”. When considering the foreign 
policies of the United States in accordance with 
“Make American Great Again” and those in relation 
to “Belt and Road Initiative” (formerly known as 
“One Belt, One Road”) of the People’s Republic 
of China whose President Xi Jinping said: “It is for 
the people of Asia to run the affairs of Asia, solve 
the problems of Asia and uphold the security of 
Asia. The people of Asia have the capability and 
wisdom to achieve peace and stability in the 
region through enhanced cooperation,” it shows 
that the People’s Republic of China plans to use  
its economic power to dominate East Asia and  
reduce the influence of the United States in  
line with the concept of the national interest, 
highlighted by Hans J. Morgenthau in one of his  
essays. The study was conducted on the relationship  
between national interest of the People’s Republic  
of China and its partnership with various countries 
in order to understand the patterns of foreign 
relations establishment between the People’s 
Republic of China and those countries to form 
different levels of partnership in accordance with 
determined national interests, such as strategic 
partnership, the partnership based on mutual 
confidence and the partnership with neighbouring  
countries. Such partnership formations of the  
People’s Republic of China induced the United 
States to launch several trade retaliatory measures,  
trade sanctions and tariff barriers as the tools to  
obtain the strategic advantage over the People’s  
Republic of China, in line with John J. Mearsheimer’s  
Theory of Offensive Realism elaborated in one of 
his books, “The Tragedy of Great Power Politics”, 
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which explains security competition behaviours in 
Southeast Asia where the United States has been 
trying in all possible ways to obstruct the emerging 
dominance of the People’s Republic of China 
in this region as both superpowers are similarly 
intending to increase their power, especially in 
order to truly become the military strategic leader 
of the region. As a result, all concerned countries  
directly and indirectly impacted by the two  
superpowers’ policies have to adopt balance- 
of-power policies or appeasement policies or 
push other superpowers to handle the impacts.
However, the competition between the United  
States of America and the People’s Republic 
of China to expand their influence and roles in 
Southeast Asia has affected ASEAN and Thailand 
in particular, due to the close ties with both  
superpowers in every dimensions, with a  
possibility of impacts on the relationship between  
Thailand and neighbouring countries as well as 
the position of Thailand in this region, so Thailand  
must be very careful in future relationship  
enhancement with the two superpowers. Therefore,  
the researcher has analysed and determined the  
strategies of Thailand for the impacts of the  
military relations between the United States and 
the People’s Republic of China by adhering mainly 
to the fundamentals of the national interests, 
through the formation of international relations 
networks and communities, the determination of  
mechanism and pattern for strategic partnership  
with other countries to establish concrete  
cooperation with common goals and mutual  
interests, as well as the strategies to develop 
Thailand to become a middle power in the future. 
There are eight strategies involved, as follows:

	 1. Centrality Cooperation Strategy
	 The Centrality Cooperation Strategy is in 
line with David Mitrany’s Theory of Functionalism 
in International Relations which points out that 
the cooperation in a certain field will eventually 
help promote the cooperation in other fields and 
these involved organisations will become the 
most politically powerful organisations.
	 2. Offensive Cooperation Strategy
	 The Offensive Cooperation Strategy is  
consistent with John J. Mearsheimer’s Theory of 
Offensive Realism, which says that the attitude of 
aggressive behaviour of a state is a result of efforts 
to survive the stability of the state in the world of 
uncertainty, the offensive military capability and 
the efforts to seek equality of changing power.
	 3. New Options Cooperation Strategy 
	 The New Options Cooperation Strategy is line 
with the Blue Ocean Strategy of W. Chan Kim, Renee  
Mauborgne which suggested that if an organisation  
wants to grow in a highly competitive era, it must 
find a new “blue ocean” – new market -- instead 
of fighting in the “red ocean” – the known market 
with many competitors.
	 4. Compromise Cooperation Strategy
	 The Compromise Cooperation Strategy is in 
line with the concept of national interest which 
Hans J. Morgenthau analyses that the formulation  
of international policies based on national interests,  
driven by certain conditions of strategic policies, 
can lead to complex interdependencies in the 
world society.
	 5. Sharing Cooperation Strategy
	 The Sharing Cooperation Strategy is in line 
with the Theory of Complex Interdependence 
of Robert O. Keohane and Joseph S. Nye that 
international interdependence will affect world 
politics and state behaviours, with the domestic 
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interests and the foreign policies of a state have 
become closely intertwined.
	 6. Balancing Cooperation Strategy
	 The Balancing Cooperation Strategy is in line 
with the Balance of Power Theory as a power 
balancing system for the countries with flexible 
centre of power and cooperation integration in 
relation to politics, economy, society and military 
with other regions.
	 7. Unity Cooperation Strategy
	 The Unity Cooperation Strategy is consistent 
with Neo-Classical Theory of Organisation which 
points out that the neoclassical organisation has 
the major structural components based on the 
following principles: principle of division of work; 
principles of unity in the work direction; principle  
of centralisation; principle of authority and  
responsibility; and principle of unity of command, 
making the organisation be able to have high level 
of expertise from its division of work, efficient 
working groups in accordance with responsibilities 
or work process, narrow span of control and more 
centralised decision making structure.  
	 8. Sticking Cooperation Strategy
	 The Sticking Cooperation Strategy is in line 
with the management concept on management 
process, dividing the management into four major 
functions: (1) planning; (2) organising; (3) leading; 
and (4) controlling.

Recommendations
	 1. Policy recommendations
	 	 1.1 Promote democratic governance as 
it is one of the factors which would encourage 
the United States to increase the level of military  
cooperation and enhance dynamic bilateral  
relations between Thailand and the United States 
as well.

	 	 1.2 As the Chair of ASEAN for 2019,  
Thailand can use the opportunity of being included  
in the cooperation frameworks of the Indo-Pacific 
Maritime Security Initiative to push for region-
al practices in the South China Sea and also to  
support peaceful negotiations among all concerned  
countries as a measure to avoid any unfavourable 
impact on Thailand and ASEAN in the future.
	 	 1.3 Push for the connectivity of the  
infrastructure of Thailand and neighbouring ASEAN 
countries by using the mechanism of the East-
West Economic Corridor (EWEC) and the Southern 
Economic Corridor (SEC) Projects in order to make 
Thailand become the centre of transportation and 
infrastructure of ASEAN and the bridge between  
the Belt and Road Initiative (BRI) and ASEAN  
Connectivity, which will lead to the industrial  
revolution of Thailand, while the push for Thailand 
4.0 along with the progress of ASEAN 4.0 with the 
long-term goal is to be the innovation and digital 
hub of ASEAN.
	 	 1.4 Maintain the balance of power between  
the United States and the People’s Republic of 
China, with appropriate interdependence policies 
based on the national interests without taking 
sides.
	 	 1.5 Reform the public administration system  
to have a collaborative structure while promote  
the unity and integration of coordination among 
government agencies, both local and overseas 
agencies, in order that they can all drive forward 
relevant policies in every dimension.
	 	 1.6 Bring all the strengths and potential 
of Thailand, especially in relation to geopolitics,  
logistics and the arts and culture, to further develop  
for national benefits in order to make Thailand 
become the centre of Southeast Asia.
	 	 1.7 Promote alliance network formation 
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among ASEAN countries in order to adjust the 
balance of power in Southeast Asia by providing 
linkages in all dimensions between the countries 
with common interest in the same issues, enhance 
the strengths of ASEAN through the expansion of 
international relations with other superpowers in 
order to counterbalance the power of the United 
States and the People’s Republic of China and 
also to reduce friction between the United States 
and the People’s Republic of China.
	 	 1.8 Establish a core agency for the  
formulation of Thailand’s strategies on the impacts  
of international relations between the United 
States of America and the People’s Republic of 
China, with an integration of staff from the Office 
of National Security Council, Ministry of Foreign 
Affairs, Ministry of Defence, Ministry of Commerce, 
Ministry of Transport and other concerned agencies,  
in order to clearly and continuously achieve the 
national benefits.
	 1.9 Promote military cooperation at all levels 
with both the United States and the People’s 
Republic of China.

	 2. Operational recommendations
	 	 2.1 Develop the capabilities of all personnel  
and strengthen the capabilities of the Royal Thai 
Armed Forces, especially those in relation to cyber 
defence, in preparation for any possible changes 
in the future.
	 	 2.2 Formulate the national strategies for 
international relations with neighbouring countries 
while develop local leaders or administrators at 
provincial and regional levels to be equipped with 
needed strengths and have all round unity.
	 	 2.3 Promote the establishment of an  
international think tank by integrating all resources  
in brainstorming activities and exchanging opinions 

between government agencies, academic sector, 
private sector and the government officials with  
direct experiences in international relations  
communication, negotiation and coordination, 
both domestically and internationally. 
	 	 2.4 Give precedence to the role of ASEAN  
Chair and prepare Thailand for any influence  
expansion of both the United States of America 
and the People’s Republic of China to demonstrate  
the potential of Thailand based on national  
interests to other ASEAN member countries and  
present the country’s achievement in any technology  
utilisation to ASEAN to see the development 
and be able to jointly move forward for further  
substantial results in the future.
	 3. Recommendations for further research
	 	 3.1 The research on the guidelines for 
the formulation of Thailand’s strategies on the 
impacts of security relations within ASEAN and 
with other ASEAN member countries should be 
conducted.
	 	 3.2 The research on the guidelines for the 
analysis of security architecture within ASEAN, how  
Thailand can play a part in pushing forward the  
guidelines and what Thailand can do in accordance  
with the guidelines in the international relations in 
this region and with each neighbouring countries.
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