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Town Planning to Drive the National Strategy 
for National Competitiveness Enhancement 
in the case of the Eastern 
Special Development Zone 

	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษา วิิเคราะห์์  
การใช้้การผัังเมืืองเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้้านการ
สร้้างความสามารถในการแข่่งขััน กรณีีเขตพััฒนาพิิเศษ 
ภาคตะวัันออก ปััญหาอุุปสรรคที่่�สำำ�คััญ และเพื่่�อกำำ�หนด 
ตััวแบบด้้านผัังเมืืองใหม่่ การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิง 
คุุณภาพ เครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการวิิจััยคืือ แบบสััมภาษณ์์ รวบรวม 
ความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากผู้้�รัับผิิดชอบ และผู้้�ที่่� 
เก่ี่�ยวข้้องกัับโครงการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก
	ผ ลการวิิจััยพบว่่า ผัังเมืืองจะเป็็นกลไกหนึ่่�งในการ 
ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถใน 
การแข่่งขััน กรณีีเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกได้้ ด้้วยการ 

บทคััดย่อ

วิิเคราะห์์ความเหมาะสม โดยใช้้แนวคิิด ทฤษฎีีทางผัังเมืือง 
ประกอบกัับการศึึกษาทบทวนนโยบาย แผนงาน โครงการ 
ต่่าง ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง กำำ�หนดเป็็นแผนผัังด้้านต่่าง ๆ  ทั้้�งด้้านการ 
ใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน การคมนาคมขนส่่ง ระบบสาธารณููปโภค  
ระบบการตั้้�งถิ่่�นฐานและภููมิสัังคม ระบบบริิหารจััดการน้ำำ��  
และระบบป้้องกัันอุุบััติิภััย รวมทั้้�งมาตรการสำำ�หรับระบบนิิเวศ 
และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เหมาะสมแก่่การประกอบอุุตสาหกรรม 
เป้้าหมาย อุุตสาหกรรมเป้้าหมายพิิเศษ และการประกอบ 
กิิจการ โดยผัังเมืืองเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกนี้้� จะเป็็น 
ตััวแบบที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้สำำ�หรัับการพััฒนาพื้้�นที่่�พััฒนา 
พิิเศษอื่่�น ๆ เช่่น เขตพััฒนาพิิเศษภาคใต้้ต่่อไป

คำำ�สำำ�คััญ:	 เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก, ผัังเมืือง
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ABSTRACT
 

	 The objectives of this study are, studying and  
analysis how to town planning propels The National  
Strategy for National Competitiveness Enhancement  
and find out the main issue in case of Eastern Special 
Development Zone (ESDZ). Defining the models for a  
new town planning and driving The National Strategy  
for National Competitiveness Enhancement. In this 
study kind of qualitative research that the data was 
collected by using in-depth interview, reviews related 
literatures and also suggestions from the responsible 
person and related to the Eastern Special Development  
Zone
	 The result shows that the Town planning  can 
be a good mechanism to drive The National Strategy  

for National Competitiveness Enhancement, The plan  
was integrated and analyzed suitability by using Urban 
Planning theories and also reviewing policy, guideline,  
all related projects will appear in Land use plan, 
public transportation plan, Infrastructure and  
Utility system, Settlement system, water management  
system, disaster protection plan and also measure for  
ecosystem and environment that suited for industry 
goals, special industry and other enterprise. By the  
way the Eastern Special Development Zone plan is  
the policy plan, it will be control as the regulation  
and be able adaptive to other areas such Southern  
Special Development Zone Thailand. 

Keywords:	 Eastern Special Development Zone, Town Planning
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	ตั้้ �งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน ประเทศไทยไม่่เคยกำำ�หนด 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�เป็็นรููปธรรมสำำ�หรัับการบริิหารประเทศ  
จนกระทั่่�งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560  
กำำ�หนดให้ร้ััฐพึึงจััดให้้มีียุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นเป้้าหมายการ 
พััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามหลักธรรมาภิิบาล เพ่ื่�อให้้เป็็น 
กรอบในการจััดทำำ�แผนต่่าง ๆ  ให้้สอดคล้้องและบููรณาการ  
เพื่่�อให้้เกิิดเป็็นพลัังผลัักดัันร่่วมกัันไปสู่่�เป้้าหมายดัังกล่่าว  
ซึ่่�งยุุทธศาสตร์์ชาติิฉบัับแรกของประเทศไทยได้้ประกาศ 
บัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 13 ตุุลาคม 2561 ซึ่่�งยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
(พ.ศ. 2561-2580) ได้ก้ำำ�หนดวิสิััยทััศน์์ประเทศไทยไว้้ว่่า  
“ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศ 
พััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตามหลักปรััชญาของเศรษฐกิิจ 
พอเพีียง” โดยประกอบด้้วย 6 ยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ (1)  
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง (2) ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้าน 
การสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน (3) ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรัพัยากรมนุุษย์์ 
(4) ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาส และความเสมอภาค 
ทางสัังคม (5) ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างการเติิบโตบน 
คุุณภาพชีีวิตท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม และ (6) ยุุทธศาสตร์์ 
ชาติิด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการ 
ภาครััฐ (ยุุทธศาสตร์์ชาติิ, 2561) 
	 เมื่่�อประเทศไทยกำำ�หนดยุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง 6 ยุุทธศาสตร์์ 
เป็็นกรอบนโยบายในการพััฒนาประเทศแล้้ว ทำำ�อย่่างไร 
จึึงจะไปถึึงเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ได้้ จึึงนำำ�มาซ่ึ่�งท่ี่�มาของการ 
นำำ�ยุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิให้้เกิิดเป็็นรููปธรรม ซ่ึ่�งการ 
วิิจััยครั้้�งนี้้�มุ่่�งเน้้นท่ี่�จะศึึกษายุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างความ 
สามารถในการแข่่งขัันเป็็นหลัก ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการให้้บรรลุุ 
เป้้าหมายหลัักในการพััฒนาประเทศไทยนั้้�น จะต้้องปรัับ 
โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจทั้้�งระบบเพื่่�อสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน และ 
ส่่งผลให้้เกิิดการยกระดัับรายได้้ ทำำ�ให้้ความเหลื่่�อมล้ำำ��ลดลง 
ให้้เป็็นประเทศที่่�มีีรายได้้สููงได้้อย่่างประสบความสํําเร็็จ  
ใน 20 ปีี 
	ยุ ุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการ 
แข่่งขััน มุ่่�งเน้้นการยกระดัับศัักยภาพของประเทศเพื่่�อให้้ 

บรรลุุเป้้าหมายการเป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว เศรษฐกิิจ 
เติิบโตอย่่างมีีเสถีียรภาพและยั่่�งยืืน พร้้อมกัับมีีขีีดความ 
สามารถในการแข่่งขัันสููงขึ้้�น จึึงกํําหนดแนวทางการพััฒนา 
ที่่�ให้้ความสํําคััญกัับการพััฒนากลไกขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ 
เพื่่�ออนาคต ที่่�สามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มได้ท้ั้้�งในภาคเกษตร  
อุุตสาหกรรม บริิการและการท่่องเที่่�ยว ในขณะเดีียวกััน 
ก็็จํําเป็็นต้้องพััฒนาปััจจััยสนัับสนุุนต่่าง ๆ ทั้้�งในส่่วนของ 
โครงสร้้างพื้้�นฐานทางกายภาพในด้้านโครงข่่ายคมนาคม  
พื้้�นที่่�และเมืือง รวมถึึงเทคโนโลยีี และโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทางเศรษฐกิิจ เพื่่�ออํํานวยความสะดวกและลดต้้นทุุน 
ในการเคลื่่�อนย้้ายสิินค้้า บริิการ เงิินทุุน บุุคลากร และ 
เชื่่�อมโยงประเทศไทยกัับประชาคมโลก และรัับมืือกัับการ 
เปล่ี่�ยนแปลงสู่่�อนาคต
	ดั ังนั้้�น เพื่่�อทำำ�ให้้ประเทศไทยกลัับมามีีการขยายตััว 
ทางเศรษฐกิิจที่่�ดีีขึ้้�น และหลุุดพ้้นกัับดัักรายได้้ปานกลาง  
เขตเศรษฐกิิจพิเศษจึึงเป็็นกลไกสำำ�คัญท่ี่�จะเพิ่่�มความสามารถ 
ในการแข่่งขัันของไทย การพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาค 
ตะวัันออกเป็็นแนวทางในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเชิิงพื้้�นท่ี่� 
ท่ี่�สำำ�คัญ ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นท่ี่� 3 จัังหวัด ได้้แก่่ ฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี 
และระยอง โดยดำำ�เนิินการต่่อยอดความสำำ�เร็็จมาจาก 
โครงการพััฒนาพื้้�นท่ี่�บริิเวณชายฝ่ั่�งทะเลตะวัันออก (Eastern  
Seaboard)  ซ่ึ่�งดำำ�เนิินมาตลอดกว่่า 30 ปีีท่ี่�ผ่่านมา โดยมีี 
เป้้าหมายหลัักเพื่่�อให้้ภาพรวมในการส่่งเสริิมการลงทุุน 
สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะเป็็นการยกระดัับอุุตสาหกรรมของ 
ประเทศ เพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขััน และทำำ�ให้้เศรษฐกิิจ 
ของประเทศไทยเติิบโตได้้ในระยะยาว การขัับเคลื่่�อนนโยบาย 
การพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกจำำ�เป็็นต้้องมีี 
เครื่่�องมืือในการบููรณาการแนวคิิด วิิสััยทััศน์ โครงการพััฒนา  
ตลอดจนควบคุุมบริิหารจััดการให้้ทุุกภาคส่่วนมีีการพััฒนา 
ไปในทิิศทางเดีียวกัันบนพื้้�นฐานของเป้้าหมายเดีียวกััน
	จึ ึงเป็็นที่่�มาของรายงานวิิจััยฉบัับนี้้� ที่่�มุ่่�งศึึกษาเพื่่�อ 
เสนอแนวทางการใช้้ “การผัังเมืือง” เป็็นเครื่่�องมืือในการ
บููรณาการเชิิงกายภาพ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ด้้าน 
การสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน กรณีีเขตพััฒนาพิิเศษ 

ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา 
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ภาคตะวัันออกให้้เกิิดการพััฒนาพื้้�นท่ี่�อย่่างมีีประสิิทธิภาพ 
ทั้้�งด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน การบููรณาการโครงสร้้าง 
พื้้�นฐาน ระบบคมนาคมขนส่่ง ระบบสาธารณููปโภค และ 
สาธารณููปการ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายรายได้้ประชาชาติิท่ี่� 
เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพ่ื่�อศึึกษา วิิเคราะห์์ การใช้้การผัังเมืืองเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อน 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 
กรณีีเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 
	 2.	เพ่ื่�อศึึกษาปััญหาอุุปสรรคท่ี่�สำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อน 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 
อัันเนื่่�องมาจากการผัังเมืือง
	 3.	เพ่ื่�อกำำ�หนดตัวแบบด้้านผัังเมืืองใหม่ เพ่ื่�อขัับเคลื่่�อน 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 
กรณีีเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 กรอบแนวคิิดในการวิิจััยเกิิดจากต้้องการหาคำำ�ตอบ 
ว่่าจะใช้้การผัังเมืืองขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้าง 
ความสามารถในการแข่่งขััน กรณีีเขตพััฒนาพิิเศษภาค 
ตะวัันออกได้้หรือไม่่ เริ่่�มแรกเป็็นการศึึกษายุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน การขัับเคลื่่�อน 
ยุุทธศาสตร์์ กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง รวมทั้้�งการดำำ�เนิินงานด้้าน 
ผัังเมืืองท่ี่�ผ่่านมา โดยศึึกษาว่่าการวางผัังเมืืองรููปแบบเดิิม 
ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกไม่่สามารถชี้้�นำำ�การ 
พััฒนาและขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความ 
สามารถในการแข่่งขัันได้้ โดยมีีปััญหาอุุปสรรคจากสิ่่�งใด  
จึึงต้้องหาแนวทางการบริิหารจััดการผัังเมืือง  เพ่ื่�อจะใช้้เป็็น 
แนวทางกำำ�หนดตััวแบบด้้านผัังเมืืองใหม่่ ให้้สามารถ 
ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถ 
ในการแข่่งขััน กรณีีเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกได้้   
อัันจะเป็็นปััจจััยความสำำ�เร็็จอย่่างหนึ่่�งท่ี่�จะทำำ�ให้้การดำำ�เนิิน 
โครงการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกของรััฐบาลเป็็นไป 
ตามเป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้

กรอบแนวคิิดการวิิจััย
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วิธีดำ�เนินการวิจัย 
	ข้ ้อมููลทุุติิยภููมิิ รวบรวมข้้อมููลเรื่่�องแนวคิิด ทฤษฎีี  
รวมถึึงวรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับยุุทธศาสตร์์และตััวแบบทาง 
ด้้านผัังเมืืองจากห้้องสมุุดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น ห้้องสมุุด วปอ., 
ห้้องสมุุด วสท., ห้้องสมุุด บก.สปท., ห้้องสมุุดจุฬาลงกรณ์์ 
มหาวิิทยาลััย เอกสารยุุทธศาสตร์์ชาติิ รวมทั้้�งเอกสาร 
ประกอบการศึึกษาของสถาบัันการศึึกษาต่่าง ๆ  และเว็็บไซต์ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
	 การศึึกษาในครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative  
Research) ซ่ึ่�งจะอธิิบายรายละเอีียดของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน กฎหมายที่่� 
เก่ี่�ยวข้้อง การดำำ�เนิินงานด้้านผัังเมืืองในพื้้�นท่ี่�ตั้้�งแต่่อดีีตถึึง 
ปััจจุุบััน โดยมีีวิิธีีการเก็็บข้้อมููลด้้วยการวิิจััยเชิิงเอกสาร  
(Documentary Research) โดยใช้้เก็็บข้้อมููลจากเอกสาร 
ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Source) เป็็นข้้อมููล 
จากแหล่่งที่่�มีีผู้้�เก็็บรวบรวมไว้้แล้้ว ทั้้�งที่่�ถููกนำำ�มาเผยแพร่่ 
เป็็นรายงานและยัังมิิได้้เผยแพร่เป็็นรายงาน ได้้แก่่ เอกสาร 
สิ่่�งพิิมพ์์ หนัังสืือ บทวิิจััยต่่าง ๆ บทความจากวารสาร 
ภาษาไทยและต่่างประเทศ ซึ่่�งแหล่่งค้้นคว้้าประกอบด้้วย 
ห้้องสมุุดและสำำ�นักหอสมุุดของมหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ  ห้้องสมุุด 
ของหน่่วยงานภาครััฐต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และข้้อมููลจาก 
เว็็บไซต์์ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวม 
ข้้อมููลจากผู้้�รับผิิดชอบและเก่ี่�ยวข้้องกัับโครงการเขตพััฒนา 
พิิเศษภาคตะวัันออก นัักวิิชาการผัังเมืือง 15 คน โดยใช้้ 
แบบสััมภาษณ์์และการสนทนาแบบกลุ่่�มเป็็นเครื่่�องมืือวิิจััย 
และนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์สรุุปเป็็น 
ตััวแบบด้้านผัังเมืืองใหม่ ท่ี่�จะนำำ�ไปใช้้ขัับเคลื่่�อนการพััฒนา 
เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกด้้วยการวิิเคราะห์์และ 
สัังเคราะห์์ ดัังนี้้�
	 1.	การลดทอนข้้อมููล โดยการปรัับลด เพิ่่�ม หาข้้อมููล 
ใหม่ จนได้้ผลหรือข้้อสรุุป
	 2.	การจััดระเบีียบข้้อมููล เมื่่�อได้้รวบรวมข้้อมููลทั้้�ง 
ข้้อมููลปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว หลัังจากนั้้�น 
จะนำำ�ข้้อมููลมาจััดระเบีียบและตรวจสอบ Validity ของ 
ข้้อมููลตามขั้้�นตอนการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เพื่่�อที่่�จะเตรีียม 
ข้้อมููลไว้้สำำ�หรับการวิิเคราะห์์ข้้อมููลในขั้้�นตอนต่่อไป 
	 3.	การแสดงข้้อมููล โดยทำำ�ในรููปของการพรรณนาระบบ 
การวางผัังเมืืองไทย ข้้อมููลสภาพทั่่�วไป การวางผัังเมืืองใน

เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก กฎหมายต่่าง ๆ โดยการ 
นำำ�ข้อมููลมาเรีียงลำำ�ดับความสำำ�คัญ 
	 4.	การสรุุป เมื่่�อได้้ข้้อมููลมาในขั้้�นแรกต้้องมีีการสรุุป 
ในเบื้้�องต้้นก่่อน หลัังจากนั้้�นเก็็บข้้อมููลต่่อ แล้้วทำำ�การ 
วิิเคราะห์์สรุุปไปแบบต่่อเนื่่�อง โดยการประยุุกต์์แนวความคิิด 
และทฤษฎีีที่่�ได้้จากการทบทวนวรรณกรรมจนได้้ข้้อสรุุป 
เป็็นผลการศึึกษา

เครื่องมือในการวิจัย 
	 1.	การวิิจััยเชิิงเอกสาร โดยเก็็บรวบรวมข้้อมููลจาก 
เอกสาร จากแหล่่งที่่�มีีผู้�เก็็บรวบรวมไว้้แล้้ว ซึ่่�งเป็็นข้้อมููล 
ทุุติิยภููมิ (Secondary Source)
	 2.	แบบสััมภาษณ์์ โดยเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากผู้้�รับผิิดชอบ 
และผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับโครงการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก  
และนัักวิิชาการผัังเมืือง ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary  
Source)

ผลการวิจัย
	 1.	สรุปผล
	จ ากวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 3 ประการ นำำ�ไปสู่่� 
การทบทวนวรรณกรรม ซึ่่�งทำำ�ให้้พบความสััมพัันธ์์ของ 
แนวคิิดและทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการวิิจััยในครั้้�งนี้้�คืือ แนว 
ความคิิดเรื่่�องยุุทธศาสตร์์ แนวความคิิดเรื่่�องการขัับเคลื่่�อน 
ยุุทธศาสตร์์ แนวความคิิดและทฤษฎีีทางด้้านผัังเมืือง  
รวมทั้้�งทฤษฎีีการบริิหารจััดการ ได้้นำำ�ไปสู่่�การวิิเคราะห์ ์
เพ่ื่�ออธิิบายว่่าจะใช้้การวางผัังเมืืองในเขตพััฒนาพิิเศษภาค
ตะวัันออกเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความ 
สามารถในการแข่่งขััน 
	 การสรุุปผลการวิิเคราะห์์ถึึงตััวแบบด้้านผัังเมืืองใหม่่  
จะต้้องตรวจสอบและวิิเคราะห์์ถึึงระบบการวางผัังเมืืองของ 
ประเทศไทยที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะการวางผัังเมืืองในเขต 
พััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกว่่าการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมามีี 
ปััญหาอุุปสรรคใดบ้้าง ตลอดจนการถอดบทเรีียนจาก 
ประเทศท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จในการพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษ 
ภาคตะวัันออก
	ท ฤษฎีีและแนวความคิิดทางด้้านผัังเมืืองนำำ�ไปสู่่� 
การวิิเคราะห์์รายละเอีียดในการวางผัังเมืืองใหม่ในเขตพััฒนา 
พิิเศษภาคตะวัันออก ซึ่่�งจะเป็็นตััวแบบใหม่ในการบริิหาร 
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	 การวางผัังเมืืองอย่่างเป็็นระบบจะช่่วยสร้้างสมดุุลทั้้�ง
ในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้อม รวมทั้้�งถ่่ายทอด 
แผนผัังนโยบายต่่าง ๆ  สู่่�การวางผัังเมืือง โดยผ่่านการจำำ�แนก 
การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน (Zoning) อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการคมนาคมขนส่่ง  
การสาธารณููปโภค และสาธารณููปการ อย่่างไรก็็ตาม การ 
ทำำ�เรื่่�องผัังเมืืองเป็็นเรื่่�องที่่�อ่่อนไหวมาก เพราะเป็็นเรื่่�องที่่� 
ต้้องสร้้างความสมดุุลของทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาคอุุตสาหกรรม  
พาณิิชยกรรม เกษตรกรรม รวมทั้้�งสงวนรัักษาทรัพัยากร 
ธรรมชาติิท่ี่�มีีคุณค่า หากการวางผัังเมืืองเพ่ื่�อรองรัับพััฒนา 
พื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง เป็็นระบบและสอดคล้้องกัับหลัักการ 
พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนแล้้ว จะทํําให้้การใช้้ที่่�ดิินในเขตพััฒนา 
พิิเศษภาคตะวัันออกเป็็นไปอย่่างเหมาะสมกัับศัักยภาพ 
ของพื้้�นท่ี่�ได้้อย่่างแท้้จริง 
	 การพััฒนาพื้้�นที่่�บริิเวณนี้้�ต้้องมีีเครื่่�องมืือที่่�ไม่่เพีียง 
“สร้้างความสามารถในการแข่่งขััน” แต่่ต้้อง “สร้้างการ 
เติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม” รวมทั้้�ง  
“สร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม” ซ่ึ่�งสิ่่�งเหล่านี้้� 
ถููกกำำ�หนดไว้้ในการผัังเมืือง ผัังเมืืองจึึงเป็็นเครื่่ �องมืือ 
ท่ี่�เหมาะสมในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้าง
ความสามารถในการแข่่งขััน กรณีีเขตพััฒนาพิิเศษภาค 
ตะวัันออก  
	 ประการท่ี่� 2 การศึึกษาเก่ี่�ยวกัับระบบการผัังเมืืองของ 
ประเทศไทย การวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองในพื้้�นท่ี่�เขตพััฒนา 
พิิเศษภาคตะวัันออกในอดีีตท่ี่�ผ่่านมา นโยบาย กฎหมายต่่าง ๆ   
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนผลการสััมภาษณ์์จากนัักวิิชาการ 
ผัังเมืืองแล้้วพบว่่า การวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองที่่�ผ่่านมาไม่่ 
สามารถเป็็นกรอบชี้้�นำำ�การพััฒนาพื้้�นท่ี่�อัันจะนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�ม 
โอกาสในการลงทุุน และการเพิ่่�มขึ้้�นของรายได้้ประชาชาติิ 
ตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้้านการสร้้างความ 
สามารถในการแข่่งขัันได้้ โดยมีีปัญหาอุุปสรรคหลายประการ  
สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1.	ด้้านนโยบาย ขาดการบรรจุุนโยบายไว้้อย่่างชััดเจน
	 แม้้จะเป็็นที่่�ยอมรัับว่่าผัังเมืืองเป็็นมาตรการที่่�สำำ�คััญ  
และจำำ�เป็็นในการกำำ�กัับการพััฒนาด้้านกายภาพของเมืือง
ให้้เป็็นไปอย่่างเหมาะสม เพื่่�อให้้การใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ  
อัันมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััดเกิิดประโยชน์์สููงสุุด จากนโยบายของ 
รััฐบาลตั้้�งแต่่ในอดีีตที่่�ผ่่านมาไม่พ่บว่่ามีีการบรรจุุนโยบาย 

จััดการผัังเมืืองให้้สามารถนำำ�มาเป็็นกลไกสำำ�คััญในการ 
ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้
	ดั ังนั้้�น ตััวแบบด้้านผัังเมืืองใหม่่จะต้้องถููกกำำ�หนดขึ้้�น 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการดำำ�เนิินงานด้้านผัังเมืืองที่่�มีีมาในอดีีต  
ตลอดจนปััญหาอุุปสรรคจากผัังเมืืองเดิิมที่่�ไม่่เอื้้�อให้้เกิิด 
การลงทุุน อัันจะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาให้้เป็็นประเทศที่่�มีี 
ความสามารถในการแข่่งขััน
	สำ ำ�หรัับผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลตามวััตถุุประสงค์์ของ 
การวิิจััยสรุุปผลได้้ดัังนี้้�
	 ประการท่ี่� 1 การวิิเคราะห์์ความเชื่่�อมโยงของนโยบาย  
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างความสามารถ 
ในการแข่่งขััน และแผนแม่่บทต่าง ๆ รวมทั้้�งข้้อกฎหมาย 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง จึึงมีีแนวคิิดว่าการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ในเขต 
พััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกนั้้�น สามารถใช้้ผัังเมืืองเป็็นกลไก 
ในการถ่่ายทอดยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็น 
รููปธรรม เพราะยุุทธศาสตร์ค์ืือวิิธีีการนำำ�ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่� 
อย่่างจำำ�กัดมาใช้้ให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ผัังเมืือง 
เป็็นการวางแผนเมืืองที่่ �ต้้องครอบคลุุมบููรณาการใน 
มิิติิทุุกด้้าน ทั้้�งกายภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม  
การบริิหารจััดการ เป็็นการวางแผนที่่�ต้้องตอบสนองต่่อ 
วิิสััยทััศน์์ของเมืือง ผัังเมืืองจะเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�ช่่วย 
บููรณาการการบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นท่ี่� โดยนำำ�แนวทางการ 
พััฒนาท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในแผนมาสู่่�การวางผัังเมืือง โดยคำำ�นึงถึึง 
ศัักยภาพของพื้้�นที่่� และทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด  
จึึงต้้องใช้้ประโยชน์์อย่่างคุ้้�มค่่า สอดคล้้องกัับหลัักการ 
พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  
	 การวางผัังเมืืองจะเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่การจัดัเก็็บ รวบรวม  
และวิิเคราะห์ข์้้อมููลในด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งกายภาพ เศรษฐกิจิ  
สัังคม ประชากร ตลอดจนศึึกษานโยบายและแผนงาน 
โครงการพััฒนาต่่าง ๆ ประกอบกัับความต้้องการของ 
ประชาชน แล้้วไปวิิเคราะห์์สภาพแวดล้อมพื้้�นท่ี่� วิิคราะห์์ 
ปััญหา ข้้อจำำ�กััด และศัักยภาพในการพััฒนาพื้้�นที่่� โดย 
บููรณาการผลการวิิเคราะห์์ด้้วย Sieve Mapping ซ่ึ่�งเป็็น 
การนำำ�ผลการวิิเคราะห์์มา Overlay กัันด้้วยระบบ GIS  
แล้้วนำำ�ผลการวิิเคราะห์์ในทุุกด้้านมาคาดคะเนประมาณ 
ความต้้องการการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน และกำำ�หนดกลยุุทธ์การ 
พััฒนาพื้้�นท่ี่� จััดทำำ�ผัังแนวความคิิด และจััดทำำ�ผัังเมืืองต่่อไป  
โดยกำำ�หนดเป็็นแผนผัังด้้านต่่าง ๆ
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เกี่่�ยวกัับการผัังเมืืองไว้้อย่่างชััดเจน ทำำ�ให้้ผัังเมืืองไม่่ได้ ้
รัับการสนัับสนุุนอย่่างจริงจััง เมื่่�อรััฐบาลไม่่ให้้ความสำำ�คัญ 
กัับการวางแผนและการพััฒนาเมืือง จึึงขาดกรอบนโยบาย 
ในการพััฒนาประเทศด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ทำำ�ให้้ 
การพััฒนาตามนโยบายต่่าง ๆ ไม่่มีีทิิศทาง จนกระทั่่�ง 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 ได้้มีี 
บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการผัังเมืืองไว้้ในมาตรา 85 ว่่ารััฐต้้อง 
จััดให้้มีีการวางผัังเมืือง พััฒนา และดำำ�เนิินการตามผัังเมืือง 
อย่่างมีีประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล ซ่ึ่�งนัับว่่าเป็็นครั้้�งแรก 
ที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยให้้ความสำำ�คััญกัับ 
การผัังเมืือง แม้้ว่่าจะปรากฏในรััฐธรรมนููญไว้้แล้้ว แต่่การ 
ดำำ�เนิินงานด้้านผัังเมืืองก็็ยัังไม่่สามารถเป็็นกรอบชี้้�นำำ�การ
พััฒนาได้้ เนื่่�องจากมีีการเปล่ี่�ยนแปลงรััฐบาล ทำำ�ให้้มีีการ 
เปล่ี่�ยนแปลงนโยบายบ่่อย การดำำ�เนิินงานขาดความต่่อเนื่่�อง   
โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกที่่�เคยมีี 
นโยบายการพััฒนาพื้้�นที่่�บริิเวณชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก 
(Eastern Seaboard Development Project: ESB)  
แต่่ก็็ไม่่ได้้มีีการส่่งเสริิมการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
	 2.	ด้้านกฎหมาย ไม่่ครอบคลุุม ไม่่สอดคล้้อง
	 การวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองตามพระราชบััญญััติิการ 
ผัังเมืืองนั้้�น มีีขั้้�นตอนและกระบวนการดำำ�เนิินงาน 18 ขั้้�นตอน  
ใช้้ระยะเวลาดำำ�เนิินงานไม่่น้้อยกว่่า 3 ปีี เพ่ื่�อประกาศบังคัับ 
ใช้้เป็็นกฎกระทรวง โดยจะต้้องพิิจารณาข้้อมููลหลายด้้าน  
ทั้้�งกายภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม ประชากร ความสอดคล้้อง 
ตามหลักวิิชาการด้้านการผัังเมืือง นโยบายรััฐบาล รวมทั้้�ง 
ความต้้องการของประชาชน โดยต้้องดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอน 
และกระบวนการในการจััดทำำ�กฎกระทรวงผัังเมืืองรวม  
ตามพระราชบัญญััติิการผัังเมืืองให้้ครบถ้้วน ซ่ึ่�งระยะเวลา 
ในการดำำ�เนิินงาน 2 ปีี และเข้้าสู่่�กระบวนการออกกฎ 
กระทรวงที่่�ต้้องใช้้เวลาอีีกไม่น่้้อยกว่่า 1 ปีีจึึงจะแล้้วเสร็จ็  
ซ่ึ่�งบางผัังเมืืองใช้้ระยะเวลาดำำ�เนิินการมากกว่่านั้้�น ในขณะท่ี่� 
พื้้�นท่ี่�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงเคลื่่�อนไหวตลอดเวลา เมื่่�อประกาศ 
ใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมาย จึึงไม่่สอดคล้้องกัับสภาวการณ์์การ 
พััฒนาประเทศในปััจจุุบััน หรืือมีีประเด็็นที่่�ไม่่ครอบคลุุม 
บริิบทการพััฒนาตามนโยบายรััฐบาลท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป ซึ่่�ง 
เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกเป็็นโครงการท่ี่�สำำ�คัญ ต้้อง
ผลักดัันให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว หากจะต้้องดำำ�เนิินการตาม 
ขั้้�นตอนและกระบวนการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองแบบปกติิ  

จะทำำ�ให้้เกิิดความล่่าช้้า ไม่่ชััดเจน และไม่่ทัันต่่อการ 
เปลี่่�ยนแปลง ผัังเมืืองจึึงไม่่สามารถเป็็นกรอบชี้้�นำำ�การ 
พััฒนา เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มโอกาสในการลงทุุนได้้ อัันเกิดิ 
จากข้้อจำำ�กัดด้้านกฎหมายดัังกล่่าว
	 3.	ด้้านการบริิหารจััดการ 
	 สามารถแบ่่งได้้ดัังนี้้�
		  3.1	การวางและจััดทำำ�ผัังเมืือง
		  การวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองมีีหลายระดัับ ได้้แก่่ 1) 
ผัังระดัับนโยบาย ได้้แก่่ ผัังประเทศ ผัังภาค ผัังอนุุภาค  
ซึ่่�งเป็็นผัังที่่�จะเป็็นกรอบแนวทางการพััฒนาในพื้้�นที่่�ทั้้�ง 
ประเทศ หรือภาค หรืออนุุภาค 2) ผัังท่ี่�ประกาศใช้้บัังคัับ 
เป็็นกฎหมายท่ี่�เรีียกว่่า “ผัังเมืืองรวม” 3) ผัังระดัับปฏิิบััติิการ 
ที่่�เรีียกว่่า “ผัังเมืืองเฉพาะ” ซึ่่�งผัังเมืืองรวมและผัังเมืือง 
ปฏิิบััติิการนั้้�น เมื่่�อดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จจะมีีการประกาศ 
บัังคัับใช้้เป็็นกฎหมาย แต่่ผัังระดัับนโยบายเป็็นผัังท่ี่�กำำ�หนด 
ไว้้เพื่่�อเป็็นกรอบแนวทางการพััฒนาให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ  
ต้้องปฏิิบััติิตาม กลัับไม่่มีีการบัังคัับเป็็นกฎหมาย จึึงไม่ ่
สามารถควบคุุมการพััฒนาของทุุกภาคส่่วนให้้สอดคล้้องกัับ 
กรอบนโยบายท่ี่�ผัังเมืืองกำำ�หนดไว้้ได้้ ส่่งผลให้้การถ่่ายทอด 
นโยบายจากผัังประเทศ ผัังภาค และผัังอนุุภาค ลงมาสู่่�การ 
พััฒนาในระดัับเมืืองไม่่มีีความสอดคล้้องกัับแผนผัังระดัับ 
นโยบายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ซ่ึ่�งการวางผัังในระดัับนโยบายดัังกล่่าว  
เป็็นการดำำ�เนิินการภายหลัังจากที่่�มีีการทำำ�ผัังเมืืองรวม 
มาแล้้วถึึง 20 ปีี ผัังเมืืองรวมท่ี่�ดำำ�เนิินการมาก่่อน จึึงขาด 
กรอบแนวทางการพััฒนา การพััฒนาเมืืองจึึงเป็็นไป 
คนละทิิศละทาง
		  3.2	ขาดการบููรณาการงานผัังเมืือง
		  การวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวม ตามพระราชบัญญััติิ 
การผัังเมืือง พ.ศ. 2518 จะเป็็นการวางผัังโดยกรมโยธาธิิการ 
และผัังเมืืองในพื้้�นท่ี่�ใดพื้้�นท่ี่�หนึ่่�งเท่่านั้้�น เช่่น พื้้�นท่ี่�เทศบาล 
เมืืองและพื้้�นท่ี่�ต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�หลักท่ี่�จะต้้องควบคุุมและ 
ส่่งเสริิมการพััฒนาก่่อน ซึ่่�งได้้มีีการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญ 
ของเมืือง และดำำ�เนิินการมาตามลำำ�ดัับ ภายหลัังได้้มีีการ 
ถ่่ายโอนภารกิิจให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�ดำำ�เนิิน 
การวางผัังด้้วย การวางผัังจึึงเป็็นการดำำ�เนิินงานแบบต่่างคน 
ต่่างทำำ� คำำ�นึงเฉพาะบริิบทของพื้้�นท่ี่�ตนรัับผิิดชอบ ผัังเมืือง 
ท่ี่�ทำำ�ขึ้้�นจึึงขาดความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัับพื้้�นท่ี่�อื่่�น ขาดการ 
บููรณาการในภาพรวม ส่่งผลให้้มีีการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินอย่่าง 
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ไม่่เหมาะสม และมีีผลกระทบต่่อสาธารณะโดยรวม ก่่อให้้ 
เกิิดปััญหาการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การดููแลรัักษา 
ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน และการรองรัับภััยพิิบััติ ิ
ตามธรรมชาติิ รวมทั้้�งปััญหาอื่่�น ๆ  ตามมา ผัังเมืืองในทุุกระดัับ 
จำำ�เป็็นต้้องมีีความสอดคล้้องกัันอัันจะทำำ�ให้้การใช้้ประโยชน์ 
ในที่่�ดิินเกิิดประโยชน์์สููงสุุดและเป็็นกรอบให้้การพััฒนา 
พื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  เป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืนมากท่ี่�สุุด นอกจากนี้้�ยัังขาดการ 
ประสานระหว่างหน่วยงานภาครััฐท่ี่�จะนำำ�ผัังเมืืองไปปฏิิบััติิ 
และใช้้เป็็นกรอบในการบููรณาการ โดยเฉพาะผัังระดัับ 
นโยบาย ขาดกระบวนการเชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานอื่่�นที่่�จะ 
นำำ�ผัังเมืืองมาใช้้เป็็นกรอบในการวางแผนงาน/โครงการ  
เพ่ื่�อของบประมาณสำำ�หรับปฏิิบััติิของแต่่ละหน่วยงาน 
		  3.3	การถ่่ายโอนภารกิิจทำำ�ให้้ขาดบุคลากร
		  การถ่่ายโอนภารกิิจการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองให้้ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้เกิิดปัญหาในการดำำ�เนิิน 
งานด้้านผัังเมืือง เนื่่�องจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
บางแห่่งไม่่มีีกรอบอััตรากำำ�ลังทางด้้านผัังเมืือง ใช้้เจ้้าหน้าท่ี่� 
ในตำำ�แหน่งอื่่�นดำำ�เนิินการแทน การถ่่ายโอนภารกิิจงานด้้าน 
ผัังเมืืองที่่�ผ่่านมา จึึงขาดบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ 
ด้้านผัังเมืืองท่ี่�จะช่่วยให้้การดำำ�เนิินงานด้้านผัังเมืืองเป็็นไป 
ตามกรอบแนวทางท่ี่�วางไว้้ได้้ 

การวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
	 เมื่่�อนำำ�ประเด็็นปััญหาอุุปสรรคของการดำำ�เนิินงาน 
ด้้านผัังเมืืองท่ี่�ผ่่านมามาวิิเคราะห์์เพ่ื่�อหาแนวทางการแก้้ไข 
ปััญหาอุุปสรรค และทำำ�ให้้ผัังเมืืองสามารถขัับเคลื่่�อน 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 
ได้้นั้้�น จำำ�เป็็นต้้องมีีการกำำ�หนดนโยบายท่ี่�ชััดเจน มีีกฎหมาย 
ที่่�เอื้้�ออำำ�นวยให้้ดำำ�เนิินงานได้้คล่่องตััว รวมทั้้�งต้้องมีีแนว 
ทางการบริิหารจััดการอย่่างมีีประสิิทธิภาพ จะทำำ�ให้้เกิิดการ 
ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกได้้
	 การท่ี่�รััฐบาลออกพระราชบัญญััติิการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ 
ชาติิ พ.ศ. 2560 และมีีการประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 
2561-2580) เป็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิฉบัับแรกของประเทศ 
ไทย ซ่ึ่�งจะต้้องนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิเพ่ื่�อให้้ประเทศไทยบรรลุุ 
วิิสััยทััศน์์ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็น 
ประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรัชัญาของ 
เศรษฐกิิจพอเพีียง” ภายในช่่วงเวลาดัังกล่่าวนั้้�น จะเป็็น 

เครื่่�องยืืนยัันว่่านโยบายของรััฐบาลจะต้้องพััฒนาประเทศ
ไปตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ของยุุทธศาสตร์์ด้้านต่่าง ๆ  
มีีตััวชี้้�วััดในการดำำ�เนิินงานอย่่างเป็็นระบบและยั่่�งยืืน 
ถ่่ายทอดผ่่านแผนในระดัับต่่าง ๆ ซึ่่�งจะเป็็นการเชื่่�อมโยง 
แผนในแต่่ละระดัับมาสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างสอดคล้้อง และบรรลุุ 
ตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์
	 โครงการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก เป็็นโครงการ 
พััฒนาท่ี่�สำำ�คัญภายใต้้นโยบายไทยแลนด์์ 4.0 กำำ�หนดไว้้ใน 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน  
ที่่�มุ่่�งเน้้นการยกระดัับศัักยภาพของประเทศ เพื่่�อให้้บรรลุุ 
เป้้าหมายการเป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว เศรษฐกิจิเติิบโต 
อย่่างมีีเสถีียรภาพและยั่่�งยืืน พร้้อมกัับการมีีขีีดความ 
สามารถในการแข่่งขัันสููงขึ้้�น โดยมีีแผนแม่่บทภายใต้้ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นตััวกำำ�หนดประเด็็นเขตพััฒนาพิิเศษ 
ภาคตะวัันออก ให้้เป็็นประเด็็นเร่่งด่่วนท่ี่�ต้้องเร่่งดำำ�เนิินการ 
ใน 5 ปีีแรก การพััฒนาพื้้�นท่ี่�เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 
เป็็นการวางจุุดยืืนของประเทศไทยสำำ�หรัับการพััฒนาใน 
ระยะยาว  มีีวัตถุุประสงค์์หลักเพ่ื่�อเป็็นต้้นแบบการพััฒนา 
เชิิงพื้้�นที่่�ที่่�สมบููรณ์์แบบ ช่่วยผลัักดัันการพััฒนาเศรษฐกิจิ 
และสัังคม ทำำ�ให้้ประเทศไทยก้้าวขึ้้�นสู่่�ระดัับประเทศพัฒนา 
โดยเร็็วที่่�สุุด ปรัับโครงสร้้างการผลิิตของประเทศและ 
กระจายความเจริญออกสู่่�พื้้�นท่ี่�บริิเวณชายฝ่ั่�งทะเลตะวัันออก  
มีีการลงทุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานขั้้�นสููง เป็็นฐานการสะสม 
เทคโนโลยีีและนวััตกรรม ยกระดัับอุุตสาหกรรมสู่่�  
อุุตสาหกรรมที่่�มีีมููลค่่าสููงและมีีศัักยภาพในการแข่่งขัันสููง 
ให้้สอดรัับกัับบริิบทโลก บนฐานกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิ 
ที่่ �ทัันสมััยและเป็็นมิิตรกัับสิ่่ �งแวดล้้อม ซึ่่ �งจะทำำ�ให้้ 
ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันสููงขึ้้�น 
	 เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกไม่่เพีียงถููกกำำ�หนดไว้ ้
ในแผนทุุกระดัับเท่่านั้้�น รััฐบาลยัังเห็็นความจำำ�เป็็นในการ 
ออกกฎหมายเฉพาะสำำ�หรับการพััฒนาพื้้�นท่ี่�อีีกด้้วย พระราช 
บััญญััติิเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก พ.ศ. 2561 ได้้ 
กำำ�หนดให้้รััฐจััดให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกััน 
ดำำ�เนิินการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการตามแผน 
การพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก กำำ�หนดให้้มีี 
คณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกขึ้้�น   
โดยนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน มีีหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและ 
ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิร่่วมเป็็นคณะกรรมการ โดยมีีสำำ�นักงานคณะ 
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กรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกเป็็นฝ่่าย 
เลขานุุการ ทำำ�หน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานผ่่านกลไก 
ต่่าง ๆ ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 
	 การวางผัังเมืืองก็็เป็็นกลไกหนึ่่�งท่ี่�ถููกกำำ�หนดให้้ดำำ�เนิิน
การภายใต้้พระราชบััญญััติินี้้� แม้้ว่่าผัังเมืืองจะมีีพระราช 
บััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ. 2518 กำำ�หนดไว้้แล้้วก็็ตาม ซึ่่�ง 
ภายใต้้พระราชบัญญััติิดัังกล่่าว กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง 
จะต้้องดำำ�เนิินการวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองใหม่่ให้้แล้้วเสร็็จ 
ภายใน 1 ปีี และสอดคล้้องกัับแผนภาพรวมที่่�กำำ�หนดไว้้   
และให้้ผัังเมืืองที่่�มีีการใช้้บัังคัับในพื้้�นที่่�อยู่่�ก่่อนเป็็นอััน 
ยกเลิิกไป รวมทั้้�งให้้กรมโยธาธิิการและผัังเมืืองดำำ�เนิินการ 
จััดทำำ�ผัังเมืืองรวมตามกฎหมายผัังเมืืองให้้สอดคล้้องกัับ 
แผนผัังท่ี่�จััดทำำ�ขึ้้�นตามพระราชบัญญััติินี้้�ด้้วย  
	 เมื่่�อมีีนโยบายรััฐบาลอย่่างชััดเจน พร้อมมีีข้อกฎหมาย 
ท่ี่�ให้้อำำ�นาจในการดำำ�เนิินการวางและจััดทำำ�ผัังเมืือง ประกอบ 

กัับนำำ�ทฤษฎีีด้้านการบริิหารจััดการมาวิิเคราะห์์ประกอบกัับ 
ทฤษฎีีด้้านผัังเมืือง ผู้้�วิิจััยจึึงมีีแนวความคิิดในการกำำ�หนด 
ตััวแบบด้้านผัังเมืืองใหม่่ เพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการขัับเคลื่่�อน 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน  
กรณีีเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก
	 ประการท่ี่� 3 ผลการวิิเคราะห์์ตััวแบบด้้านผัังเมืืองใหม่  
เพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถ 
ในการแข่่งขััน กรณีศีึึกษาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก   
ได้้รัับการพััฒนามาจากการสััมภาษณ์์ผู้้�รัับผิิดชอบ และ 
เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก  
นัักวิิชาการผัังเมืือง ตลอดจนการศึึกษาพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบ เพ่ื่�อ 
ถอดบทเรีียนการพััฒนาที่่�ประสบผลสำำ�เร็็จ โดยสามารถ 
นำำ�มากำำ�หนดเป็็นแนวทางในการใช้้ผัังเมืืองเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกให้้บรรลุุเป้้าหมายของ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน  

ภาพท่ี่� 2 การวางและจััดทำำ�ผัังเมืืองในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

ท่ี่�มา: กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง, 2561
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โดยอาศััยกลไกในการขัับเคลื่่�อนที่่�สำำ�คััญ 2 ประการคืือ  
1) มาตรการด้้านกฎหมาย ได้้แก่่ พระราชบัญญััติิเขตพััฒนา 
พิิเศษภาคตะวัันออก กำำ�หนดให้้กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง 
ดำำ�เนิินการวางและจััดทำำ�แผนผััง ร่่วมกัับสำำ�นัักงานคณะ 
กรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก เพ่ื่�อกำำ�หนด 
แนวทางการพััฒนาพื้้�นที่่�อย่่างเหมาะสม สอดคล้้องกัับ 
ศัักยภาพของพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนผัังดัังกล่่าว 
เป็็นการดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนแห่่งพระราชบััญญััติิเขต 
พััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก ซ่ึ่�งจะแตกต่่างจากกระบวนการ 
วางและจััดทำำ�ผัังเมืืองรวมตามพระราชบัญญััติิการผัังเมืือง  

พ.ศ. 2518 โดยจะทำำ�ให้้กระบวนการวางและจััดทำำ�ผัังเมืือง 
มีีความรวดเร็็วขึ้้�น 2) มาตรการด้้านการบริิหารจััดการ  
โดยนำำ�แนวคิิด ทฤษฎีีด้้านการบริิหารจััดการมาวิิเคราะห์ ์
ประกอบกัับทฤษฎีีด้้านผัังเมืือง ทำำ�ให้้ได้้ตััวแบบด้้านผัังเมืือง 
ใหม่่ ในการวางและจััดทำำ� “ผัังเมืืองเขตพััฒนาพิิเศษภาค 
ตะวัันออก” โดยศึึกษาข้้อมููลทั่่�วไปในพื้้�นท่ี่� 3 จัังหวัด ทั้้�งด้้าน 
กายภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม ประชากร จะเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐาน 
สำำ�คััญในการวางผัังเมืืองเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก   
โดยนำำ�ไปวิิเคราะห์์สถานการณ์์ และบููรณาการข้้อมููลต่่าง ๆ    
เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงสภาพพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพ ปััญหา ข้้อจำำ�กััด  

ภาพท่ี่� 3 ผัังเมืืองเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

ท่ี่�มา: กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง, 2561
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และแนวโน้้มการใช้้พื้้�นที่่�ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การวิิเคราะห์์ความ 
เหมาะสมของการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินและความต้้องการใช้้ 
พื้้�นที่่�ในอนาคต จััดทำำ�เป็็นผัังเมืืองเขตพััฒนาพิิเศษภาค 
ตะวัันออก โดยเป็็นผัังที่่�ส่่งเสริิมการพััฒนามากกว่่าการ 
ควบคุุมการพััฒนา มีีความยืืดหยุ่่�น และกำำ�หนดให้้มีี 
สิิทธิประโยชน์เพิ่่�มขึ้้�น เพ่ื่�อให้้มีีความสอดคล้้องกัับแผนและ 
เป้้าหมายการพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกตามท่ี่� 
กำำ�หนดไว้้ในแผนภาพรวมเพื่่�อการพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษ 
ภาคตะวัันออก 
	 ในการวางและจััดทำำ�ผัังเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก  
ท่ี่�เป็็นตััวแบบนั้้�น นอกจากการดำำ�เนิินงานตามหลักวิิชาการ 
จากแนวคิิดของนัักวิิชาการด้้านผัังเมืือง และผู้้�รัับผิิดชอบ 
เกี่่�ยวกัับการพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกแล้้ว  
ยัังต้้องนำำ�หลัักการของทฤษฎีีการบริิหารจััดการมาใช้ร้่่วม
ด้้วย ได้้แก่่ 1) การวางแผน กำำ�หนดวัตถุุประสงค์์และวิิธีีการ 
ดำำ�เนิินงาน ซ่ึ่�งมีีหน่วยงานหลักคืือ กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง  
และสำำ�นักงานเลขาธิิการคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนา 
พิิเศษภาคตะวัันออก ร่่วมกัันวางแผนดำำ�เนิินงาน 2) การจััด 
องค์์การ โดยมอบหมายหน่วยงานรัับผิิดชอบ กระจายงาน
และแบ่่งหน้้าที่่�รัับผิิดชอบ สรรหาบุุคลากรที่่�มีีศัักยภาพ  
3) การชัักนำำ� โดยผู้้�บริิหารกระตุ้้�นให้้เห็็นความกระตืือรืือร้้น  
เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินงานให้้บรรลุุวััตถุุ 
ประสงค์์ 4) การควบคุุม โดยดำำ�เนิินการติิดตามผลการ 
ดำำ�เนิินงาน ควบคุุม และกำำ�หนดมาตรฐาน ผ่่านกลไกต่่าง ๆ   
ทั้้�งการประชุุม หารืือ รวมทั้้�งการบููรณาการแผนงาน/
โครงการจากหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เร่่งรััดการจััดทำำ�ผัังเมืือง 
เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกให้้แล้้วเสร็็จตามระยะเวลา 
ท่ี่�กำำ�หนด 
	 2.	อภิิปรายผล
		  2.1 การใช้้ผัังเมืืองเพื่่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ
ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันให้้บรรลุผุลตาม
วััตถุุประสงค์์ ที่่�จะเป็็นกรอบชี้้�นำำ�การพััฒนาพื้้�นที่่�ใน 
เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกได้น้ั้้�น ปััจจััยที่่�สำำ�คััญคืือ  
นโยบายของรััฐบาลต้้องมีีความชััดเจน และมีีกฎหมายเป็็น 
เครื่่�องมืือในการขัับเคลื่่�อน อำำ�นวยความสะดวกให้้สามารถ 
ดำำ�เนิินการได้้อย่่างรวดเร็็ว มีีประสิิทธิิภาพ ทัันต่่อสภาวะ 
การเปล่ี่�ยนแปลง
		  2.2	การวางผัังเมืืองตามรููปแบบเดิิม เป็็นการวาง 

เฉพาะพื้้�นที่่� ขาดความเชื่่�อมโยง ผัังเมืืองเดิิมในบางพื้้�นที่่� 
เป็็นปััญหาอุุปสรรคต่่อการพััฒนา รวมทั้้�งใช้้ระยะเวลาในการ 
ดำำ�เนิินงานยาวนาน อาจไม่ท่ัันต่่อสถานการณ์์ที่่�ต้้องเร่่ง 
ส่่งเสริิมการพััฒนา ซึ่่�งการวางผัังเมืืองขึ้้�นใหม่่จะช่่วย 
บููรณาการผัังทุุกระดัับท่ี่�เคยดำำ�เนิินการมาอยู่่�เดิิม เพราะเป็็น 
การดำำ�เนิินการวางท่ี่�ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�ทั้้�ง 3 จัังหวัดในคราว 
เดีียว ต้้องบููรณการวิิเคราะห์์ข้้อมููลทุุกด้้านในทุุกระดัับ และ 
ประสานข้้อมููลต่่าง ๆ  รวมทั้้�งแผนงาน/โครงการกัับหน่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง แล้้วดำำ�เนิินการวางผัังเมืืองให้้แล้้วเสร็็จภายใน 
ระยะเวลที่่�กำำ�หนด เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบแนวทางการพััฒนา 
พื้้�นที่่�เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก ร่่วมกัับกลไกอื่่�น ๆ  
อัันจะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาตามยุุทธศาสตร์์ 
ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน
		  2.3	 ผัังเมืืองเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก เป็็นผััง 
ที่่�มีีการนำำ�ข้้อมููลทุุกด้้านมาบููรณาการและวิิเคราะห์์ความ 
เหมาะสม โดยใช้้แนวคิิด ทฤษฎีีทางผัังเมืือง ประกอบกัับการ 
ศึึกษาทบทวนนโยบาย แผนภาพรวม และโครงการเขตพััฒนา 
พิิเศษภาคตะวัันออก จึึงได้้ออกมาเป็็นแผนผัังด้้านต่่าง ๆ 
ทั้้�งด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน การคมนาคมขนส่่ง ระบบ 
สาธารณููปโภค ระบบการตั้้�งถิ่่�นฐานและภููมิิสัังคม ระบบ 
บริิหารจััดการน้ำำ�� และระบบป้้องกัันอุุบััติิภััย รวมทั้้�ง 
มาตรการสำำ�หรัับระบบนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เหมาะสม 
แก่่การประกอบอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย 
พิิเศษ และการประกอบกิิจการ
		  2.4	การวางแผนพััฒนาด้้านต่่าง ๆ ของหน่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเป็็นไปอย่่างแยกส่่วน ขาดการบููรณาการ รวมทั้้�ง 
การจััดทํําระบบสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานของหน่่วยงาน 
ของรััฐต่่าง ๆ ยัังขาดความต่่อเนื่่�องและเชื่่�อมโยงกััน ทํําให้้ 
ไม่่สามารถพััฒนาพื้้�นที่่�ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 
ได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ ในผัังเมืืองเขตพััฒนาพิิเศษภาค 
ตะวัันออกจะจำำ�แนกแผนผัังการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิินและแผนผััง 
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบสาธารณููปโภค ท่ี่�จะ 
เป็็นแนวทางให้้หน่วยงานไปวางแผนงานและโครงการพััฒนา 
ตามผัังเมืืองอย่่างเป็็นระบบต่่อไป
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ข้อเสนอแนะ 
	 1.	ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
		  1.1	การนำำ�ไปเป็็นต้้นแบบสำำ�หรับการพััฒนาพื้้�นท่ี่� 
เศรษฐกิิจพิเศษอื่่�น ๆ เช่่น ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้ หรือ 
พื้้�นท่ี่�อื่่�นใด ตามท่ี่�รััฐบาลกำำ�หนด
		  1.2	รััฐบาลควรส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ผัังเมืืองเป็็น 
วาระแห่่งชาติิ ผัังเมืืองจะเป็็นภารกิจิที่่�ตอบโจทย์์ในการ 
กำำ�หนดกรอบทิิศทางในการพััฒนาประเทศท่ี่�รััฐบาลจะต้้อง 
ให้้ความสำำ�คััญและผลัักดัันให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิในการ 
พััฒนาประเทศ
		  1.3	แก้้ไขพระราชบัญญััติิการผัังเมืืองให้้เหมาะสม  
ทัันต่่อสถานการณ์์ ทบทวน และปรัับปรุุงกฎหมาย  
กฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะกฎหมายว่่าด้้วยการ 
ผัังเมืือง จะต้้องกำำ�หนดให้้มีีแผนการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สอดคล้้อง 
กัันในทุุกระดัับ ได้้แก่่ แผนการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ในระดัับประเทศ  
ระดัับภาค ระดัับจัังหวัด ระดัับท้้องถิ่่�น และระดัับพื้้�นท่ี่�เฉพาะ  
เป็็นต้้น รวมทั้้�งการกำำ�หนดให้้มีีการพััฒนาตามผัังเมืือง 
และบทลงโทษในการละเลย
	 2.	ข้อเสนอแนะระดัับปฏิิบััติิการ
		  2.1	นำำ�ผัังเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกไปเป็็น 
กรอบการจััดทำำ�ผัังเมืืองรวมจัังหวัด และผัังเมืืองรวมเมืือง 
หรือชุุมชนต่่อไป  
		  2.2	นำำ�ผัังเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกไปเป็็น 
กรอบการจััดทำำ�แผนงานโครงการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�อย่่าง 
บููรณาการ พร้อมเสนอแนะโครงการพััฒนาเมืืองและพื้้�นท่ี่� 
ส่่งเสริิมการพััฒนา เพื่่�อสนัับสนุุนการจัดัทำำ�โครงการและ 
งบประมาณให้้หน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง จัังหวัด และท้้องถิ่่�น 
ไปดำำ�เนิินการพััฒนาพื้้�นท่ี่�อย่่างมีีทิศทางและเป็็นรููปธรรม

		  2.3 	สนัับสนุุนให้้หน่่วยงาน ภาคเอกชน และ 
ประชาชน เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คััญ และมีีส่่วนร่่วมในการ 
กำำ�หนดทิศทางการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ตั้้�งแต่่ในกระบวนการกำำ�หนด 
นโยบาย การกำำ�หนดทิิศทางในการวางผัังเมืือง เพื่่�อการ 
พััฒนาเมืืองให้้มีีประสิิทธิภาพ  สอดคล้้องกัับความต้้องการ 
ของประชาชน เหมาะสมกัับสภาพพื้้�นที่่� และเป็็นไปตาม 
กรอบของผัังเมืืองท่ี่�กำำ�หนดไว้้
		  2.4	กรมโยธาธิิการและผัังเมืืองต้้องสนัับสนุุน 
เทคโนโลยีีและเครื่่�องมืือท่ี่�ทัันสมััย ในการดำำ�เนิินงาน การ 
พััฒนาฐานข้้อมููลให้้มีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งเพิ่่�มทัักษะ 
และพััฒนาบุุคลากรในองค์์กรให้้มีีประสิิทธิภาพ
	 3.	ข้อเสนอแนะเพ่ื่�อการวิิจััยต่่อไป
	ผ ลการวิิจััยนี้้�สามารถนำำ�ไปทำำ�การวิิจััยต่่อยอดได้้ใน  
3 ประเด็็นคืือ
		  3.1	ประเด็็นผัังนโยบายระดัับประเทศ ระดัับภาค  
เพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านต่่าง ๆ
		  3.2	ประเด็็นการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ด้้านการ 
ผัังเมืืองเพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านต่่าง ๆ 
		  3.3	ประเด็็นการบููรณาการงานผัังเมื ืองกัับ 
หน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่างเป็็นรููปธรรม



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256330

บรรณานุกรม
กรมโยธาธิการและผังเมือง. รายงานการศึกษาข้ันต้น  
	 โครงการการวางผังพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจกลุ่มจังหวัด
	ช ลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  
	 สำ�นักงาน. เอกสารการศึกษาดูงานการบริหาร 
	จ ดการเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร์ ประเทศ 
	 มาเลเซีย และการวางผังเมืองประเทศสิงคโปร์  
	 ระหว่างวันที่ 26-28 มีนาคม 2557
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  
	 สำ�นักงาน. กลไกการบริหารจัดการเขตพิเศษ 
	 ยุทธศาสตร์คันไซ, 2560
จริยาพร จิตต์ใจมั่น ผู้อำ�นวยการสำ�นักผังประเทศและ 
	ผ ังภาค (2562). สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2562.
เจ้าหน้าที่สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา 
	พ เศษภาคตะวันออก จำ�นวน 2 ท่าน (2562).  
	 สนทนากลุ่ม, 29 เมษายน 2562. 
เจา้หนา้ที่สำ�นกัผังประเทศและผังภาค กรมโยธาธกิารและ 
	ผ ังเมือง จำ�นวน 2 ท่าน (2562). สัมภาษณ์และ 
	 สนทนากลุ่ม, 3 เมษายน 2562.
เจ้าหน้าที่สำ�นักผังเมืองรวม กรมโยธาธิการและผังเมือง  
	จ ำ�นวน 3 ทา่น (2562). สมัภาษณแ์ละสนทนากลุม่,  
	 3 เมษายน 2562.
ธดิารตัน ์พนิจิถริวงศ ์รกัษาการผูอ้ำ�นวยการสำ�นกัผงัเมอืง 
	 รวม (2562). สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2562.
ทศันีย ์เกียรตภิทัราภรณ์ รองเลขาธกิารสายงานพัฒนาพ้ืนที่ 
	 และชุมชน สำ�นกังานคณะกรรมการนโยบายเขต 
	พ ัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (2562) สัมภาษณ์,  
	 29 เมษายน 2562.
พชิยั  อทุยัเชฎฐ ์ผูเ้ชี่ยวชาญพิเศษด้านการผังเมือง (2562).  
	 สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2562.

มณฑล สุดประเสริฐ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  
	 (2562). สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562.
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580).  ราชกิจจานุเบกษา.  
	 เล่มที่ 135 ตอนที่ 82, 13 ตุลาคม 2561
เรวดี แก้วมณี. “KANSAI Model มีดีอย่างไร...ถึงต้อง 
	 นำ�มาใชก้บั EEC”.  OIE SHARE. ปีที่ 6 ฉบับที่ 61,  
	 เมษายน 2560. 2560
สมเกียรติ  สิริพิทักษ์เดช ผู้อำ�นวยการสำ�นักวิศวกรรมการ 
	ผ ังเมือง (2562). สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562.
สริลิกัษณ ์ ใจไว  นติิกรชำ�นาญการพเิศษ (2562). สมัภาษณ,์  
	 3 เมษายน 2562. 
อญัชลี ตนัวานชิ ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกัวเิคราะห์และประเมนิผล  
	 (2562). สัมภาษณ์, 8 เมษายน 2562.
อภชิาต ิ ศรีชาต ินติกิรชำ�นาญการพิเศษ (2562). สมัภาษณ์,  
	 7 เมษายน 2562.
ศิริวรรณ มนอัตระผดุง. “การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 
	พ เศษเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน”  
	 สำ�นกัวชิาการ สำ�นกังานเลขาธิการวฒุสิภา. ปทีี่ 4  
	 ฉบับที่ 19 ตุลาคม 2557
โสภณ  ศริงิาม พนัเอก. “ตวัแบบในการกำ�หนดยทุธศาสตร์ 
	 และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ 21” เอกสาร 
	 วิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร,  
	 2560. หน้า 15 
Kansai National Strategic Special Zone, สืบค้นเมื่อ  
	 กมุภาพนัธ ์10, 2562. จาก https://kansai-tokku. 
	 jp/english/
Shenzhen. สบืคน้เมือ่กมุภาพนัธ ์10, 2562. จากhttp:// 
	 english.mofcom.gov.cn/aarticle/lawsdata/ 
	 chineselaw/200211/20021100050637.html


