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	 การจััดทำำ�โครงการถืือเป็็นเครื่่�องมืือหรืือวิิธีีการที่่�จะ 
ให้้ได้้มาซ่ึ่�งงบประมาณ เป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�มีีส่่วนขัับเคลื่่�อน 
การดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ของกองทััพให้้ประสบความสำำ�เร็็จ 
ตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ ด้้วยเหตุุนี้้�การบริิหารโครงการ 
ของส่่วนราชการต่่าง ๆ  จึึงจำำ�เป็็นจะต้้องวางแผนและบริหาร 
โครงการให้้สอดคล้้องกัับนโยบายและยุุทธศาสตร์์ในการ 
พััฒนาประเทศได้้อย่่างแท้้จริิง บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์ ์

บทคัดย่อ

เพื่่�อศึึกษาถึึงปััญหาในการดำำ�เนิินการด้้านโครงการของ 
กองบััญชาการกองทััพไทยในปััจจุุบััน และเสนอแนะแนวทาง 
ในการพััฒนาการดำำ�เนิินการด้้านโครงการของกองบััญชาการ 
กองทััพไทยภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี เพื่่�อให้้โครงการ
สามารถขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ของกองบััญชาการกองทััพ 
ไทยให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จตามนโยบายที่่�รััฐบาลต้องการภายใต้้ 
งบประมาณอัันจำำ�กัดที่่�ได้้รัับจากรััฐบาล

ABSTRACT

	 Projects are used as tools in budgetary or 
moving mechanism for military strategic plan to  
the desired states. All military branches must plan 
and manage projects according to national  
development policies and strategies. The  
objective of this article is to study the problems  

in the project procedure of Royal Thai Armed  
Forces Headquarter (RTARF HQ.) then propose 
development guidelines within the national  
strategy plan (20 years plan) under current budget  
limitation.
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บทน�ำ

	 กองบััญชาการกองทััพไทยเป็็นส่่วนราชการขึ้้�นตรง 
ต่่อกองทััพไทย (ทท.) กระทรวงกลาโหม (กห.) มีีหน้้าที่่� 
ควบคุุม อำำ�นวยการ สั่่�งการ และกำำ�กับดูแลการดำำ�เนิินงาน 
ของส่่วนราชการในกองทััพไทย ในการเตรีียมกำำ�ลัังการ 
ป้้องกัันราชอาณาจัักร และการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการ 
ใช้้กำำ�ลัังทหารตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของกระทรวงกลาโหม 
ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด และได้ม้ีีการจััดทำำ�แผนปฏิิบัตัิ ิ
ราชการ 5 ปีี ของกองบััญชาการกองทััพไทย แผนปฏิิบััติิ 
ราชการประจำำ�ปีของกองบััญชาการกองทััพไทย แผนพััฒนา 
ขีีดความสามารถกระทรวงกลาโหม (พ.ศ. 2560-2569) ที่่� 
สอดคล้้องกัับแผนแม่่บทด้้านความมั่่�นคงและยุุทธศาสตร์์  
20 ปีี เพื่่�อเป็็นกรอบแนวทางในการปฏิิบััติิงานของส่่วน 
ราชการในกองบััญชาการกองทััพไทยและเหล่่าทััพ อัันจะ
นำำ�ไปสู่่�ผลผลิิตและผลลััพธ์์ที่่�เป็็นรููปธรรม ซ่ึ่�งมีีความคาดหวััง 
ว่่ากองบััญชาการกองทััพไทยจะเป็็นจุุดร่่วมของการอำำ�นวย 
การยุุทธร่่วม/ยุุทธผสม และการจััดระเบีียบกองทััพใน 
หลาย ๆ เรื่่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็นการมีีอาวุุธที่่�สามารถใช้้ร่่วมกััน 
ได้้ทั้้�งกองทััพบก (ทบ.) กองทััพเรืือ (ทร.) กองทััพอากาศ 
(ทอ.) การซ่่อมบำำ�รุุงร่่วม หลัักนิิยมร่่วม สวััสดิิการร่่วม โดยมี 
ระบบโครงการกองทััพไทยเป็็นกลไกสำำ�คัญในการดำำ�เนิินการ 
ด้้านโครงการให้้เป็็นรููปธรรมและเป็็นแนวทางที่่�จะพััฒนา 
ต่่อไปในอนาคต ซึ่่�งจะนำำ�มาซึ่่�งการใช้้ทรััพยากรในการ 
ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ของกองทััพให้้ประสบความสำำ�เร็็จ 
ตามเป้้าหมาย 

ความหมายและความสำำ�คััญของโครงการ
	คำ ำ�ว่่า “โครงการ” ตรงกัับคำำ�ภาษาอัังกฤษว่่า “Project”  
หมายถึึง การดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�ประกอบด้วยแผนงานย่่อย
ที่่�ระบุุรายละเอีียดได้้ชััดเจน เช่่น วััตถุุประสงค์์ ขอบเขต 
การดำำ�เนิินงาน กรอบระยะเวลาต้้องมีีการเริ่่�มต้้นและ 
จุุดจบ งบประมาณที่่�ใช้้ และผลลััพธ์์ที่่�วััดหรืือประเมิินผล 
ได้้ สำำ�หรัับในประเทศไทยมีผีู้้�ให้้ความหมาย “โครงการ”  
ไว้้ต่่าง ๆ  นานา ตามทรรศนะของนัักวิิชาการแต่่ละด้้าน เช่่น  
พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พุุทธศัักราช 2525 

ได้้ให้้ความหมายของคำำ�ว่่า “โครงการ” หมายถึึง แผนหรืือ 
เค้้าโครงตามที่่�กำำ�หนดไว้้ รวมทั้้�งนัักการศึึกษา นัักการตลาด  
และนัักกฎหมาย มีีการให้้คำำ�จำำ�กััดความความหมายของ 
โครงการไว้้มากมาย ซ่ึ่�งเป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน พอสรุุป 
ได้้ว่่า โครงการคืือการวางแผนล่่วงหน้้าที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นอย่่างมีี 
ระบบ ประกอบด้้วยกิิจกรรมย่่อยหลายกิิจกรรมที่่�ต้้องใช้ ้
ทรััพยากรในการดำำ�เนิินงาน และคาดหวัังที่่�จะได้้ผลตอบแทน 
อย่่างคุ้้�มค่่า แต่่ละโครงการมีีเป้้าหมายเพื่่�อการผลิิต หรืือ 
การให้้บริการเพื่่�อเพิ่่�มพููนสมรรถภาพของแผนงาน สำำ�หรัับ 
นัักวิิชาการด้้านงบประมาณ โครงการหมายถึึงการดำำ�เนิิน 
งานที่่�มีีลัักษณะพิิเศษต่่างไปจากการดำำ�เนิินงานปกติิ  
โดยมีวััตถุุประสงค์์เฉพาะ มีีแผนการดำำ�เนิินงานเป็็นขั้้�นตอน  
มีีระยะเวลาเริ่่�มต้้นและสิ้้�นสุุด มีีกำำ�หนดการใช้้ทรััพยากร 
ตามขั้้�นตอนอย่่างเหมาะสม และมีีการคาดหมายผลงานที่่� 
จะได้้รัับจากการดำำ�เนิินงานนั้้�น
	 งบประมาณแผ่่นดิินถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการกำำ�หนด 
ทิิศทางการพััฒนาประเทศ ให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ของรััฐบาลที่่�กำำ�หนดไว้้ การจััดทำำ�โครงการ 
ถืือเป็็นเครื่่�องมืือหรืือวิิธีีการที่่�จะให้้ได้้มาซึ่่�งงบประมาณ  
เป็็นกลไกสำำ�คััญที่่�มีีส่่วนขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์ ์
ของกองทััพให้้ประสบความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด 
ไว้้ ด้้วยเหตุุนี้้�การบริิหารโครงการของส่่วนราชการต่่าง ๆ   
จึึงจำำ�เป็็นจะต้้องวางแผนและบริหารโครงการให้้สอดคล้้อง 
กัับนโยบายและยุุทธศาสตร์์ในการพััฒนาประเทศได้้อย่่าง 
แท้้จริง ทั้้�งในมิิติิของการบริหารงานเชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic  
Management) และมิิติิของการบริหารจััดการงบประมาณ  
(Strategy Performance Based Budgeting: SPBB) ตั้้�ง 
แต่่ขั้้ �นตอนการวางแผนและจััดทำำ�โครงการเริ่่ �มใหม่่ 
การอนุุมััติิงบประมาณ การบริิหารโครงการ ไปจนถึึง 
ขั้้�นตอนสุุดท้้ายคือ การติิดตามประเมิินผล เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลง  
ยกเลิิก หรืือปิิดโครงการ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้สามารถวางแผน 
และบริิหารโครงการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเกิิด 
ประสิิทธิิผล
	 โครงการมีีความสํําคััญและเป็็นประโยชน์์ต่่อการ 
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พััฒนาหน่่วยงาน ซึ่่�งการดำำ�เนิินโครงการเป็็นการนำำ� 
งบประมาณที่่�ได้้รัับจััดสรรมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการบริหาร 
หน่่วยงานตามแผนงานและกรอบวงเงิินงบประมาณที่่�ได้ ้
รัับ เนื่่�องจากข้้อจำำ�กััดทางด้้านงบประมาณของประเทศ 
ไทย การดำำ�เนิินโครงการจำำ�เป็็นต้้องมีีการจััดสรรทรััพยากร 
ที่่�มีีอยู่่�จำำ�กััดให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลสููงสุุด  
โดยมีการวางแผนในการใช้้และจััดสรรงบประมาณให้้สอด 
คล้้องกัับแผนการปฏิิบััติิงานโครงการ เพื่่�อที่่�จะสามารถ 
บริิหารโครงการได้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของโครงการโดยใช้ ้
ระยะเวลาและทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่าเหมาะสม หากหน่่วย 
งานสามารถบริิหารโครงการอย่่างเหมาะสมและมีี 
ประสิิทธิิภาพ พยายามใช้้จ่่ายและจััดสรรงบประมาณไปสู่่� 
โครงการที่่�มีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนให้้เกิิดประสิิทธิิผล จะเป็็น 
โครงการลงทุุนเพื่่�อก่่อให้้เกิิดความก้้าวหน้้าของหน่่วยงาน 
และสามารถพัฒนาให้้เกิิดความเจริญก้้าวหน้้าทั้้�งแก่่หน่่วย 
งาน ประชาชน และประเทศไทย รวมทั้้�งเป็็นเครื่่�องมืือ 
ประชาสััมพัันธ์์งานและผลงานของหน่่วยงาน เนื่่�องจาก 
โครงการจะต้้องดำำ�เนิินการให้้บรรลุุวัตถุุประสงค์์ทั้้�งผลผลิิต 
ที่่�เป็็นรููปธรรม และผลลััพธ์์ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงประสิิทธิิภาพ 
และประสิิทธิิผลของโครงการ ดัังนั้้�น หน่่วยงานสามารถใช้้ 
โครงการที่่�บรรลุุวััตถุุประสงค์์ และสามารถตอบสนองต่่อ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี เผยแพร่่และประชาสััมพัันธ์์ให้้ 
ประชาชนทราบ 

การดำำ�เนิินการด้านโครงการของ
กองบััญชาการกองทััพไทยในปััจจุุบััน 
	รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา  
65 บััญญััติิไว้้ว่่า รััฐจััดให้้มีียุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นเป้้าหมาย 
การพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน เพื่่�อเป็็นกรอบในการจััดทำำ�แผน 
ต่่าง ๆ เกิิดการผลัักดัันไปสู่่�เป้้าหมายเดีียวกััน และมาตรา  
142 บััญญััติิไว้้ว่่า การเสนอร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณ 
รายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ ต้้องมีีความสอดคล้้องกัับ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนพััฒนาต่่าง ๆ  และพระราชบััญญััติิ 
จััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 ในมาตรา 10 กล่่าวว่่า  
เมื่่�อมีีพระบรมราชโองการประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิแล้้ว  
ให้้คณะกรรมการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิแต่่ละด้้านจััดทำำ� 
แผนแม่่บทเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
เสนอต่่อคณะกรรมการพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบก่่อนเสนอ 

คณะรััฐมนตรีี แผนแม่่บทและแผนการปฏิิรููปประเทศตาม 
กฎหมายว่่าด้้วยแผนและขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการปฏิิรููป 
ประเทศต้้องมีีความสอดคล้้องกััน แผนแม่่บทที่่�คณะรััฐมนตรีี 
เห็็นชอบและประกาศในราชกิจจานุุเบกษาแล้้ว ให้้มีีผลผูกพััน 
หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�จะต้้องปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามนั้้�น  
รวมทั้้�งการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ 
ต้้องสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทด้้วย   
	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี มีีวิิสััยทัศน์์คืือ ประเทศ 
มีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้วด้้วยการ 
พััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ทั้้�งนี้้� ได้้แบ่่ง 
ออกเป็็น 6 ด้้านคืือ 1) ความมั่่�นคง 2) การสร้้างความสามารถ 
ในการแข่่งขััน 3) การพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพคน  
4) การสร้้างโอกาสความเสมอภาคและเท่่าเทีียมกัันทาง 
สัังคม 5) การสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อม และ 6) การปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการ 
บริิหารจััดการภาครััฐ สำำ�หรัับกองบััญชาการกองทััพไทย 
จะเกี่่�ยวข้้องด้้านความมั่่�นคง โดยมีคณะกรรมการจััดทำำ� 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงมีีเป้้าหมายที่่�สำำ�คััญคืือ  
บริหารจััดการสภาวะแวดล้้อมของประเทศให้้มีีความมั่่�นคง 
ปลอดภััย และมีีความสงบเรีียบร้้อยในทุุกระดัับ มีีกรอบ 
แนวคิิดว่่า ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม มุ่่�งเน้้นการพััฒนาคน  
เครื่่�องมืือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big 
Data) ทั้้�งนี้้� มีีระบบการติิดตามและประเมิินผล โดยจััดทำำ� 
รายงานประจำำ�ปีีเสนอคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
คณะรััฐมนตรีี และรััฐสภา รวมทั้้�งเผยแพร่่ให้้ประชาชน 
ทั่่�วไปทราบ มีีการใช้้ระบบสารสนเทศเพื่่�อการตรวจสอบ 
และประเมิินผลการดำำ�เนิินการในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิิน 
การตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ  
Electronic Monitoring and Evaluation System of 
National Strategy and Country Reform (EMENSCR) 
เป็็นระบบติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินการของ 
หน่่วยงานที่่�เป็็นฐานข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างบููรณาการ 
และเป็็น Paperless System ลดภาระการให้้ข้้อมููล 
เพื่่�อประกอบการชี้้�แจงต่่าง ๆ  ของหน่่วยงาน ลดต้้นทุุนการ 
ดำำ�เนิินงาน และเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
	จ ากยุุทธศาสตร์์การจััดสรรงบประมาณรายจ่่าย 
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้้กำำ�หนดไว้้ 6 ยุุทธศาสตร์์  
และ 1 รายการดัังนี้้� 1) ยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคง  
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2) ยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 
3) ยุุทธศาสตร์์ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพ 
ทรััพยากรมนุุษย์์ 4) ยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสัังคม 5) ยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้าง 
การเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรกับัสิ่่�งแวดล้้อม และ 
6) ยุุทธศาสตร์์ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการ 
บริิหารจััดการภาครััฐ เนื่่�องจากการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์ ์
การจััดสรรงบประมาณประจำำ�ปีที่่�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ 
ชาติิ 20 ปีี เป็็นเรื่่�องใหม่่ จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องใช้้เวลาในการ 
คิิดงานและงบประมาณให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์การ 
จััดสรรงบประมาณ อีีกทั้้�งยัังต้้องนำำ�เอาแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่่งชาติิ นโยบายสำำ�คัญของรััฐบาลในเรื่่�องการ 
บููรณาการงบประมาณกลุ่่�มจัังหวััดที่่�รััฐบาลต้้องการ 
ขัับเคลื่่�อนความเจริิญไปสู่่�กลุ่่�มจัังหวััดและภููมิิภาค ทำำ�ให้้ 
การคิิดงาน/โครงการ ต้้องใช้้เวลาในการคิิดวิิเคราะห์์ความ
เป็็นไปได้้ในด้้านต่่าง ๆ ความพร้้อมในด้้านโครงการ เพื่่�อ 
ขอรัับการสนัับสนุุนงบประมาณจากรััฐ ซึ่่�งเรื่่�องใหม่่ ๆ  
เหล่่านี้้�เป็็นความท้้าทายเจ้้าหน้้าที่่�ทางการงบประมาณ 
ของทุุกส่่วนราชการ เนื่่�องจากเป็็นเรื่่�องใหม่่อาจทำำ�ให้้เห็็น 
ในแง่่มุุมต่่าง ๆ ไม่่ครบถ้วน และบางโครงการมีีผลกระทบ 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งจะต้้องให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม  
หรืือขอประชามติิจากท้้องถิ่่�นเสีียก่่อน จึึงทำำ�ให้้การจััดทำำ� 
งบประมาณด้้านโครงการล่่าช้้า และเมื่่�อต้้องเร่่งรััด 
การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ทัันต่่อการส่่งคำำ�ของบประมาณไปยังั 
สำำ�นักงบประมาณ ซ่ึ่�งมีีการกำำ�หนดห้้วงเวลาไว้้ชััดเจนตาม 
ปฏิิทิินงบประมาณ ยิ่่�งมีีผลต่่อความรอบคอบในการจััดทำำ� 
งบประมาณ ส่่งผลให้้โครงการอาจจะยัังไม่่มีีความพร้้อม 
ในการดำำ�เนิินโครงการ เช่่น ไม่่ได้้วิิเคราะห์์ผลการเบิิกจ่่าย 
ที่่�ผ่่านมา ขาดความเชื่่�อมโยงในเรื่่�องโครงสร้้าง แผนงาน  
โครงการ และในบางครั้้�งไม่่ตรงกัับวััตถุุประสงค์์ด้้าน 
ยุุทธศาสตร์์ ผลจากข้้อจำำ�กััดดัังกล่่าวอาจทำำ�ให้้โครงการ 
ต่่าง ๆ  ผ่่านการพิิจารณาโดยไม่่รอบคอบ อาจทำำ�ให้้โครงการ 
ไม่่บรรลุุวัตถุุประสงค์์ของโครงการ
	 การดำำ�เนิินการด้้านโครงการของกองบััญชาการ 
กองทััพไทยในปััจจุุบััน ดำำ�เนิินการภายใต้้คำำ�สั่่�ง กห. ที่่�  
518/2557 ลงวัันที่่� 23 กรกฎาคม 2557 เรื่่�องการดำำ�เนิิน
งานด้้านโครงการของกระทรวงกลาโหม และ คำำ�สั่่�ง ทท. ที่่�  
132/2557 ลงวัันที่่� 12 ธัันวาคม 2557 เรื่่�อง ระบบโครงการ 

กองทััพไทย จากผลการทบทวนโครงการของกองบััญชาการ 
กองทััพไทย เมื่่�อวัันที่่� 7 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2560 ห้้วงระยะ 
เวลาที่่�ผ่่านมาจนถึึงปััจจุุบัันพบว่่า กองบััญชาการกองทััพไทย 
มีีโครงการในระบบโครงการกองทััพไทยที่่�ได้้รัับอนุุมััติิไว้้ 
แล้้วจำำ�นวน 85 โครงการ ในแต่่ละปีีงบประมาณมีีโครงการ 
ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณไม่่เกิินร้้อยละ 60 หรืือ 
อยู่่�ระหว่่าง 45-50 โครงการ ซ่ึ่�งโครงการที่่�ไม่่ได้้รัับงบประมาณ 
อย่่างต่่อเนื่่�องถืือเป็็นโครงการที่่�มีีลำำ�ดัับความเร่่งด่่วนต่ำำ��  
ล้้าสมััย หรืือหมดความจำำ�เป็็น รวมทั้้�งมีีโครงการจำำ�นวนมาก 
มีีระยะเวลาดำำ�เนิินการนาน ถึึงแม้้จะดำำ�เนิินการด้้าน 
โครงการต่่อไปก็็ไม่่สามารถบรรลุุวัตถุุประสงค์์ของโครงการ 
ได้้ ที่่�ผ่่านมากองบััญชาการกองทััพไทยได้้หาแนวทาง 
ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ดัังกล่่าวไปบ้้างแล้้ว  
แต่่ปรากฏว่่ายัังคงมีีโครงการที่่�ไม่่สามารถดำำ�เนิินโครงการ
ได้้แล้้วเสร็็จตามแผนการดำำ�เนิินงานหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ ส่่งผล 
ให้้การเบิิกจ่่ายงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีไม่่เป็็นไปตาม 
เป้้าหมายที่่�รััฐบาลกำำ�หนด ปััญหาที่่�พบคืือ ส่่วนราชการ 
จััดทำำ�โครงการตามเหตุุผลความจำำ�เป็็นและความต้้องการ 
ของหน่่วยโดยไม่่สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนปฏิิบััติิ 
ราชการของกองบััญชาการกองทััพไทย และแผนพััฒนาขีีด 
ความสามารถของกระทรวงกลาโหม รวมทั้้�งการจััดทำำ� 
โครงการขาดรายละเอีียดความพร้้อมในการดำำ�เนิินการ  
ทำำ�ให้้โครงการที่่�เสนอคำำ�ของบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี 
งบประมาณไม่่สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์การจััดสรรของ 
รััฐบาล ส่่งผลให้้โครงการนั้้�นเป็็นโครงการที่่�มีีความเร่่งด่่วน 
ต่ำำ�� ไม่่มีความคุ้้�มค่่าและเหมาะสมในการดำำ�เนิินโครงการ มีี 
โอกาสที่่�จะไม่่ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณ ทำำ�ให้้โครงการ 
นั้้�น ๆ ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ หรืืออาจล้มเหลวในที่่�สุุด 

แนวทางการพัฒนาดำำ�เนิินการด้านโครงการ
ของกองบััญชาการกองทััพไทย
	 การจััดทำำ�โครงการของกองบััญชาการกองทััพไทย 
จำำ�เป็็นต้้องมีีการพััฒนาองค์์ความรู้้�และประสบการณ์์ของ
กำำ�ลัังพลทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับเจ้้าหน้้าที่่� ระดัับฝ่่าย 
อำำ�นวยการ ระดัับหััวหน้้าส่่วนราชการ ซึ่่�งในแต่่ละระดัับ 
จะต้้องมีีความเข้้าใจในเรื่่�องของโครงการและงบประมาณ 
ตามรายละเอีียดของแต่่ละบทบาทหน้้าที่่�ในแต่่ละระดัับ  
ซึ่่�งความรู้้�ความเข้้าใจนี้้�เป็็นพื้้�นฐานในการจััดทำำ�โครงการ 
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ด้้วยวิิธีีที่่�ถููกต้้องเหมาะสม โดยจุุดเริ่่�มต้้นของโครงการนั้้�น 
ควรถ่่ายทอดมาจากระดัับนโยบายลงมาสู่่�ระดัับปฏิิบััติิ  
หรืือหน่่วยเจ้้าของโครงการ (Top-Down Policy) ทั้้�งนี้้�  
ควรจะมีีความสอดคล้้องและเชื่่�อมโยงตั้้�งแต่่ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
20 ปีี สู่่�แผนปฏิิบััติิงานของหน่่วย โดยใช้้เครื่่�องมืือเป็็นกลไก 
ในการแก้้ปััญหาหรืือพััฒนาขีีดความสามารถของหน่่วย  
ซ่ึ่�งจะต้้องมีีการดำำ�เนิินการในประเด็็นต่่าง ๆ ดัังนี้้�

การจัดทำำ�แผนของส่่วนราชการ
ให้้สอดคล้องกัับยุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปีี
	 กองบััญชาการกองทััพไทยจำำ�เป็็นต้้องจััดทำำ�แผน 
ปฏิิบััติิราชการของกองบััญชาการกองทััพไทย (แผนระดัับ  
3) ให้้สอดคล้้องกัับแผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาศัักยภาพ 

ของประเทศด้้านความมั่่�นคงของกระทรวงกลาโหม (พ.ศ.  
2561-2580) ระยะที่่� 1 พ.ศ. 2561-2565 และแผนแม่่บท 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง (แผนระดัับ 2)  
รวมทั้้�งยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (แผนระดัับ 1) ซ่ึ่�งหน่่วยงาน 
จะต้้องจััดทำำ�โครงการให้้สอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์ ์
ชาติิ 20 ปีี เนื่่�องจากแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี จะถููก 
ถ่่ายทอดมาเป็็นยุุทธศาสตร์์การจััดสรรงบประมาณประจำำ�ปี  
ซ่ึ่�งหากหน่่วยงานจััดทำำ�โครงการไม่่สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ 
การจััดสรรงบประมาณ สำำ�นัักงบประมาณจะไม่่จััดสรร 
งบประมาณในโครงการนั้้�น ๆ อีีกแผนหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญคืือ  
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ซึ่่�งสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิควรจะ 
ถอดแผน 5 ปีี เป็็นแผนปฏิิบััติิงานประจำำ�ปีที่่�มีีงบประมาณ 

แผนภาพท่ี่� 1 แนวทางการถ่่ายทอดยุุทธศาสตร์ช์าติิไปสู่่�แผนปฏิิบััติิราชการของกองบััญชาการกองทััพไทย

ที่่�มา: เอกสารประกอบการประชุุมหััวหน้้าส่่วนราชการ กองบััญชาการกองทััพไทย บก.ทท. ครั้้�งที่่� 1/62
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ที่่�คาดการณ์์ไว้้ให้้กัับส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปจััดทำำ� 
เป็็นงานโครงการในการพััฒนาประเทศ ทั้้�งนี้้� การจััดทำำ� 
โครงการของส่่วนราชการควรมองให้้ครบทุุกมิิติิเพื่่�อให้้ 
สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์และแผน ซึ่่�งการจััดทำำ�โครงการ 
หรืือนโยบายสาธารณะที่่�ดีีจะช่่วยให้้ประเทศมีีความเจริญ 
ก้้าวหน้้าในด้้านการลงทุุน สาธารณููปโภคพื้้�นฐานของ 
ประเทศ สอดคล้้องกัับแนวคิิดที่่�ว่่ายุุทธศาสตร์์ก็็คืือ การ 
ออกแบบกิจกรรมที่่�สำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปใช้้ในการดำำ�เนิินงาน  

ความเข้้าใจในองค์์ประกอบของโครงการ 
	 การแก้้ปััญหาแต่่ละปััญหาของหน่่วยงาน หรืือการ 
พััฒนาปรัับปรุุงขีีดความสามารถของหน่่วยงานนั้้�น จะมีี 
หลายแนวทางในการแก้้ปััญหาที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งการที่่� 
หน่่วยงานจะตััดสิินใจจััดทำำ�โครงการนั้้�นต้้องคำำ�นึึงถึึงองค์์ 
ประกอบโครงการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งโครงการต้้องมีีวััตถุุ 
ประสงค์์เฉพาะ และการดำำ�เนิินงานต้้องมีีลัักษณะพิิเศษ 
ต่่างไปจากการดำำ�เนิินการตามปกติิ ซ่ึ่�งมัักจะเกิิดปััญหาใน 
โครงการที่่�มีีลัักษณะเป็็นการปรัับปรุุงหน่่วย หรืือดำำ�รง 
สภาพของยุุทโธปกรณ์์ ซ่ึ่�งการพิิจารณาในการใช้้แนวทางใด 
ในการแก้้ปััญหาแต่่ละปััญหานั้้�น จะมีีกลไกหลัักในการ 
แก้้ปััญหาคืือ กระบวนการคิิดแก้้ปััญหาและตกลงใจในการ 
เลืือกวิิธีีดำำ�เนิินการ และหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้เลยที่่�ต้้องจะมี ี
ตััวแปรหลัักคืืองบประมาณ ซึ่่�งในมิิติิของงบประมาณ 
นั้้�นจะต้้องกำำ�หนดว่่าจะเลืือกใช้้แหล่่งที่่�มาของงบประมาณ 
ใดในการแก้้ปััญหา อาจจะเป็็นการเลืือกใช้้งบประมาณไป 
ในมิิติิของงบประจำำ�ของหน่่วยเพื่่�อแก้้ปััญหาดัังกล่่าวก็็ได้้  
หรืืออาจจะเลืือกโดยการสนัับสนุุนไปในมิิติิโครงการ แต่่ 
สุุดท้้ายก็็จะได้้ผลลััพธ์์เดีียวกัันนั่่�นคืือปััญหานั้้�นถููกแก้้ไข  
จะเห็็นว่่าการพิิจารณาองค์์ประกอบของการจััดทำำ�โครงการ 
นั้้�นจะมีีแง่่คิดไว้้พิิจารณาซ่ึ่�งได้้ถููกกำำ�หนดโดยหลัักการตาม 
แนวทางการดำำ�เนิินการด้้านโครงการกองทััพไทย แต่่ต้้อง 
พิิจารณากัันอย่่างถี่่�ถ้้วนและรอบคอบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
การแก้้ปััญหางานประจำำ�ในประเภทงบส่่งกำำ�ลััง งบซ่่อม  
ที่่�ต้้องดำำ�เนิินการเป็็นประจำำ�ทุุกปีี เพราะเป็็นการดำำ�เนิินการ 
ที่่�ไม่่มีที่่�สิ้้�นสุุด ไม่่สอดคล้้องกัับองค์์ประกอบของโครงการ

ความสอดคล้องกัับนโยบาย
	หั วหน้้าส่่วนราชการต้้องเป็็นผู้้�ที่่�กำำ�หนดทิิศทางในการ 
จััดทำำ�โครงการของหน่่วยงานให้้สอดคล้้องกัับแผน 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ รวมทั้้�งควรสร้้างนัักคิิด นัักพััฒนา นัักสร้้างสรรค์์  
ให้้อยู่่�ในหน่่วยนโยบายและแผน เพื่่�อเป็็นผู้้�ช่่วยผู้้�บัังคัับบััญชา 
หรืือผู้้�ช่่วยหััวหน้้าส่่วนราชการให้้สามารถวางโครงการ 
ระยะยาว และส่่งต่่องานให้้กัับหัวหน้้าส่่วนราชการคนใหม่่ 
ให้้มีีความต่่อเนื่่�องจนจบโครงการที่่�วางไว้้ ในขณะที่่�ส่่วน 
นโยบายและแผนจะต้้องจััดทำำ�คำำ�ของบประมาณไปตาม 
สภาวะแวดล้้อมและปััญหาเฉพาะหน้้าที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อแก้้ไข 
ปััญหาของชาติิได้้ตรงจุุด อีีกทั้้�งผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือหััวหน้้า 
ส่่วนราชการ จะต้้องเป็็นผู้้�กำำ�หนดทิิศทางของงบประมาณ 
ให้้สอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี รวมไปถึึงการ 
วิิเคราะห์์ความเหมาะสม ความจำำ�เป็็น และความคุ้้�มค่่าก่่อน 
ที่่�จะส่่งคำำ�ของบประมาณไปยัังสำำ�นัักงบประมาณเพื่่�อที่่�จะ 
สามารถตอบคำำ�ถามได้้ว่่าประชาชนได้้อะไร ประเทศชาติิ 
ได้้อะไร จากการจััดทำำ�งบประมาณในปีีนี้้� สิ่่�งที่่�มองข้้าม 
ไม่่ได้้อีีกเรื่่�องหน่ึ่�งคืือ การบููรณาการซ่ึ่�งเป็็นนโยบายสำำ�คัญ 
ของรััฐบาลปััจจุุบัันเพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้้อนของงาน ดัังนั้้�น 
หน่่วยงานที่่�เป็็นเจ้้าภาพหลัักจะต้้องมีีอำำ�นาจอย่่างเต็็มที่่� 
ในการจััดสรรงบประมาณและบููรณาการแผนงานของทุุก 
หน่่วยงานภายใต้้งบประมาณบููรณาการเพื่่�อให้้โครงการ 
ของทุุกส่่วนราชการประสานสอดคล้้องไปในทิิศทางที่่� 
กำำ�หนด โดยเจ้้าภาพหลัักรวมทั้้�งเจ้้าภาพร่่วมจะต้้องพิิจารณา 
ความเหมาะสม ความจำำ�เป็็น ความคุ้้�มค่่า ติิดตามและ 
ประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อเสนอขอรัับงบประมาณใน
การดำำ�เนิินงานใน ปีีต่่อ ๆ ไป

ความเป็็นไปได้้ในการสนับสนุนด้านงบประมาณ  
	 หากหน่่วยงานได้้ดำำ�เนิินการจััดทำำ�โครงการ โดย 
พิิจารณายึึดหลัักองค์์ประกอบของโครงการ ผลที่่�ตามมาคืือ 
การที่่�โครงการนั้้�นจะมีีโอกาสได้้รัับการจััดสรรงบประมาณ 
เพื่่�อดำำ�เนิินโครงการ ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์ฝ่่ายตััวชี้้�วััด 
ในแต่่ละขั้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม สะท้้อนถึึงภารกิิจที่่�สอดคล้้อง 
กัับนโยบายอย่่างแท้้จริิง ซึ่่�งจะเป็็นการลดสััดส่่วนของ 
โครงการในลัักษณะดำำ�รงสภาพลงได้้อย่่างมาก ทำำ�ให้้ใน 
ระบบโครงการกองทััพไทยจะมีีโครงการที่่�จำำ�เป็็นและ 
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เหมาะสมคุ้้�มค่่าในการดำำ�เนิินการเท่่านั้้�น จะไม่่มีโครงการ 
ที่่�มีีความเป็็นไปได้้น้้อยที่่�ส่่งผลให้้ไม่่ได้้รัับการจััดสรร 
งบประมาณ ทำำ�ให้้สิ้้�นเปลืืองทรััพยากรและงานธุุรการต่่าง ๆ   
ตลอดจนการชี้้�วััดของการจััดทำำ�โครงการแล้้วมีีการดำำ�เนิิน 
การอย่่างเป็็นรููปธรรมก็็จะมีีสััดส่่วนที่่�สููงขึ้้�น เนื่่�องจากใน 
ห้้วงที่่�ผ่่านมานั้้�นมีีการเกิิดโครงการขึ้้�นมาเป็็นจำำ�นวนมาก 
แต่่การดำำ�เนิินการให้้เกิิดเป็็นรููปธรรมจนบรรลุุวัตถุุประสงค์์ 
ของโครงการนั้้�นมีีจำำ�นวนไม่่มาก จึึงทำำ�ให้้เกิิดขั้้�นตอนการ 
ปรัับปรุุงโครงการขึ้้�น จนเกิิดงานธุุรการต่่าง ๆ  ตามมาและ 
ชี้้�วััดความสำำ�เร็็จของโครงการได้้ไม่่เป็็นรููปธรรม

ความพร้้อมในการดำำ�เนิินการ 
	 เมื่่�อมีีการกำำ�หนดรููปแบบการดำำ�เนิินการในรููปแบบ 
ของโครงการแล้้ว การเตรีียมความพร้้อมก็็มีีส่่วนสำำ�คัญ ทั้้�งนี้้�  
ควรคำำ�นึึงล่่วงหน้้าตั้้�งแต่่ในห้้วงการกำำ�หนดรููปแบบในการ 
ดำำ�เนิินการด้้วยซ้ำำ��ว่่า หากจะทำำ�โครงการแล้้วการเร่่ง 
ดำำ�เนิินการให้้เกิิดความพร้้อมของโครงการจะสามารถเร่่ง 
ดำำ�เนิินการให้้ทัันได้้หรืือไม่่ ซึ่่�งในห้้วงที่่�ผ่่านมาหลาย 
โครงการไม่่มีการคำำ�นึึงถึึงความพร้้อมของโครงการในระยะ 
เริ่่�มแรก เป็็นการทำำ�โครงการไปในลัักษณะคู่่�ขนานกัับการ 
ทำำ�รายละเอีียดเพื่่�อให้้เกิิดความพร้้อม ซึ่่�งเป็็นผลทำำ�ให้ ้
หลายโครงการเมื่่�อเข้้าสู่่�การพิิจารณาแล้้วไม่่สามารถ 
พิิจารณารายละเอีียดได้้อย่่างถี่่�ถ้้วนเนื่่�องด้้วยความไม่่พร้้อม 
ในรายละเอีียด

สรุป
	 การจััดทำำ�โครงการเป็็นการถ่่ายทอดวิิสััยทััศน์์ หรืือ 
นโยบายของกองบััญชาการกองทััพไทยสู่่�แผนการปฏิิบััติ ิ
งานให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี ดัังนั้้�น  
กองบััญชาการกองทััพไทยจึึงมุ่่�งเน้้นให้้ส่่วนราชการของ 
กองบััญชาการกองทััพไทยต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการ 
วางแผนและบริหารโครงการมากยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากโครงการ 
เป็็นกลไกสำำ�คััญในการนำำ�ส่่งผลผลิิตของส่่วนราชการ  
อัันแสดงให้้เห็็นถึึงความสอดคล้้องและเชื่่�อมโยงของสิ่่�งที่่� 
คาดว่่าจะได้้รัับจากการลงทุุนกัับเป้้าหมายและยุุทธศาสตร์์ 
ของกองบััญชาการกองทััพไทย ซ่ึ่�งการที่่�จะบรรลุุวิสััยทัศน์์ 
ของกองบััญชาการกองทััพไทยได้้นั้้�น จำำ�เป็็นต้้องจััดสรร 
งบประมาณรองรับัแผนการปฏิิบััติิงานต่่าง ๆ ให้้กัับส่่วน 

ราชการของกองบััญชาการกองทััพไทย นำำ�ไปดำำ�เนิินงาน 
ตามงาน/โครงการที่่�แต่่ละส่่วนราชการกำำ�หนด ให้้สอดคล้้อง 
กัับนโยบายของกองบััญชาการกองทััพไทย ซ่ึ่�งโครงการต่่าง ๆ   
ของทุุกส่่วนราชการจึึงมีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะช่่วย 
ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ของกองบััญชาการกองทััพไทยให้้ 
บรรลุุผลสำำ�เร็็จตามนโยบายที่่�รััฐบาลต้้องการภายใต้้ 
งบประมาณอัันจำำ�กัดที่่�ได้้รัับจากรััฐบาล

บรรณานุกรม

กลาโหม, กระทรวง. “คำำ�สั่่�งที่่� 518/2557 เรื่่�อง การ 
	ดำ ำ�เนิินงานด้้านโครงการของกระทรวงกลาโหม”.  
	ล งวัันที่่� 23 กรกฎาคม 2557. 
กองทััพไทย. “ระเบีียบกองทััพไทย ว่่าด้้วยการงบประมาณ  
	 พ.ศ. 2556”. ลงวัันที่่� 2 เมษายน 2556. 
กองทััพไทย. “คำำ�สั่่�งที่่� 132/2557 เรื่่�อง ระบบโครงการ 
	 กองทััพไทย”. ลงวัันที่่� 12 ธัันวาคม 2557.
“ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580)”, ราชกิจจานุุเบกษา.  
	 เล่่มที่่� 135, 13 ตุุลาคม 2561.   


