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	 การวิิจััยนี้้�เพื่่�อศึึกษากระบวนการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
ตามแผนยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน 20 ปีี ศึึกษาปััจจััยที่่� 
ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตามศัักยภาพ 
ลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน จัังหวััดชััยภููมิิ ตามแผนยุุทธศาสตร์ ์
กรมชลประทาน 20 ปีี และหาแนวทางในการขัับเคลื่่�อน 
กระบวนการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน 
จัังหวััดชัยภููมิิ ตามแผนยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน 20 ปีี 
โดยมุ่่�งศึึกษาปรากฏการณ์์ทางสัังคมที่่�สะท้้อนความคิิดเห็็น 
ของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย เก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์ 
แบบมีีโครงสร้้าง โดยมีีกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งสิ้้�น 150 ตััวอย่่าง 
สรุปผลได้้ดัังนี้้� 
	 1.	กระบวนการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชี 
ตอนบน ตามแผนยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน 20 ปีี  
ประกอบด้้วย 3 กระบวนการดัังนี้้�  1.1) กระบวนการด้้าน 
การพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และเพิ่่�มพื้้�นที่่�ชลประทานตามศัักยภาพ 
ลัักษณะลุ่่�มน้ำำ�� (Basin-based Approach) มีีกลยุุทธ์์ในการ 
ดำำ�เนิินการให้้เกิิดสัมฤทธิิผล รวม 5 กลยุุทธ์์ 1.2) กระบวน 
การด้้านการป้้องกัันความเสีียหายและสนัับสนุุนการ 
บรรเทาภััยอัันเกิิดจากน้ำำ�� มีีกลยุุทธ์์ในการดำำ�เนิินการให้้ 
เกิิดสัมฤทธิิผลรวม 4 กลยุุทธ์์ และ 1.3) กระบวนการด้้าน 
การเสริมอำำ�นาจประชาชนในระดัับพื้้�นที่่� (Empowering)  

บทคััดย่่อ

การสร้้างเครืือข่่าย และการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 
ในงานพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� (Networking Collaboration  
Participation) มีีกลยุุทธ์์ให้้เกิิดสัมฤทธิิผลรวม 3 กลยุุทธ์์
	 2.	ปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อกระบวนการพััฒนาแหล่่ง 
น้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน จัังหวััดชัยภููมิิ มีี 6 ปััจจััย  
โดยมีีผลกระทบเรีียงลำำ�ดัับจากมากไปน้้อย ได้้แก่่ ด้้าน 
เศรษฐกิิจ ด้้านสัังคม ด้้านการเมืือง ด้้านวััฒนธรรม  
ด้้านสิ่่�งแวดล้อม และด้้านกฎระเบีียบ/ข้้อบัังคัับ 
	 3.	แนวทางในการขัับเคลื่่�อนกระบวนการพััฒนา 
แหล่่งน้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน จัังหวััดชััยภููมิิ มีี  
7 ด้้าน เรีียงลำำ�ดัับความสำำ�คััญจากมากไปน้้อย ได้้แก่่  
ด้้านแผนกลยุุทธ์์ ด้้านโครงสร้้างองค์์กร ด้้านระบบการ 
ทำำ�งาน ด้้านวััฒนธรรมองค์์กร ด้้านบุุคลากร ด้้านทัักษะ 
และด้้านสร้างความคุ้้�มค่่า ซ่ึ่�งแต่่ละด้้านส่่งผลสำำ�เร็็จต่อแนวทาง 
ในการพััฒนาในระดัับมาก
	ข้ อเสนอแนะสำำ�คัญ คืือ ควรนำำ�รูปแบบการวิิจััยนี้้�ไป 
ใช้้ในการศึึกษากัับลุ่่�มน้ำำ��อื่่�น ข้้อเสนอแนะระดัับนโยบาย 
คืือ ทุุกภาคส่่วนควรมุ่่�งแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันเพ่ื่�อช่่วยผลัักดััน  
ขัับเคลื่่�อนภารกิิจของประเทศด้้านความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�� 
ให้้สามารถตอบสนองนโยบายของรััฐบาลโดยเร็็ว และแก้้ไข 
ปััญหาความเดืือดร้อนให้้กัับประชาชน 
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ABSTRACT
 

	 The objectives of this study are threefold: first,  
to investigate the process of water resources  
development contained in 20 – year Royal Irrigation  
Department’s strategy; second, to examine the factors  
affecting the water resources development according  
to the potential of Upper Chi River Basin,  
Chaiyaphum Province, contained in 20 – year Royal  
Irrigation Department’s strategy; and third, to  
examine the measures to drive the processes of water  
resources development according to its potential  
contained in 20 – year Royal Irrigation Department’s  
strategy. This study focuses on the qualitative method.  
The structured interview has been used to collect  
information on 150 sample of stakeholders in the  
study area in order to reflect the social attitudes. The  
results can be summarized as follows;
	 1.	The process of water resources development  
according to the potential of Upper Chi River Basin,  
Chaiyaphum Province, contained in 20 – year Royal  
Irrigation Department’ strategy consists of 3 processes;  
(1) The process of water resources development and  
irrigation area increase by basin-based approach has  
5 strategies to achieve overall effectiveness, (2) The  
process of water hazards prevention and mitigation 
support has 4 strategies, and (3) The process of  

networking and participation in all sectors of  
networking collaboration participation has 3 strategies.
	 2.	There are 6 factors affecting the water resources  
development processes according to potential of the  
Upper Chi River Basin contained in 20 – year Royal  
Irrigation Department’s strategy. The ranking factors  
from highest to lowest impact are (1) economics, (2)  
society, (3) politics, (4) culture, and (5) environment  
and (6) regular basis, respectively. 
	 3.	There are 7 measures to drive the processes  
of water resources development according to its  
potential contained in 20 – year Royal Irrigation  
Department’s strategy, ranking from the most impact;  
(1) strategic plans, (2) organizational structures, (3)  
working systems, (4) organizational culture, (5) human  
resources, (6) skills ,and (7) added value creation. Each  
measure has a high level of development. 
	 The key suggestion is to adopt this result to  
other river basins. The policy suggestion is every sector  
should focus on solving problems together in order  
to drive and motivate the nation’s mission for water  
security, not only able to respond to government  
policies as quickly as possible, but also able to solve  
the problem of suffering for the people. 
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	ด้  ้วยประเทศไทยเป็็นประเทศที่่ �มี ีภาคบริิการ  
ภาคอุุตสาหกรรม และภาคการเกษตรเป็็นตััวขัับเคลื่่�อน 
ระบบเศรษฐกิิจ โดยภาคการเกษตรถืือเป็็นแหล่่งรายได้้ 
หลัักของคนส่่วนใหญ่่ และเป็็นฐานในการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 
ของภาคอุุตสาหกรรม โดยมีีพื้้�นที่่�เหมาะสมทำำ�การเกษตร 
จำำ�นวน 149.2 ล้้านไร่่ เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพพััฒนาเป็็น 
พื้้�นที่่�ชลประทานได้้ 60.29 ล้้านไร่่ และพััฒนาเป็็นพื้้�นที่่� 
ชลประทานแล้้วจำำ�นวน 31.57 ล้้านไร่่ คิิดเป็็นร้้อยละ 52.23  
ของพื้้�นที่่�ศัักยภาพ โดยพื้้�นที่่�การเกษตร 120 ล้้านไร่่  
หรืือกว่่าร้้อยละ 80 เป็็นพื้้�นที่่�การเกษตรโดยใช้้น้ำำ��ฝนเป็็น 
หลััก ซ่ึ่�งมีีความเสี่่�ยงต่่อการขาดแคลนน้ำำ�� อัันเน่ื่�องมาจาก 
ความผัันแปรของสภาพลม ฟ้้า อากาศ อีีกทั้้�งในบางพื้้�นที่่� 
ยัังมีีลัักษณะทางกายภาพที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการนำำ�น้ำำ��จาก 
แหล่่งน้ำำ��ที่่�มีีอยู่่�มาใช้้ประโยชน์์ด้้วย นอกจากการใช้้น้ำำ��ใน 
ภาคการเกษตรแล้้ว ประเทศไทยมีีการใช้้น้ำำ��เพื่่�อการ 
อุุปโภคบริิโภคและการท่่องเที่่�ยว การใช้้น้ำำ��เพ่ื่�ออุุตสาหกรรม  
และการใช้้น้ำำ��เพื่่�อรัักษาระบบนิิเวศ ซึ่่�งมีีแนวโน้้มความ 
ต้้องการใช้้น้ำำ��ในทุุกภาคส่่วนเพิ่่�มขึ้้�น อัันเนื่่�องมาจากการ 
ขยายตััวของภาคบริิการ ด้้านการท่่องเที่่�ยวและภาคการค้้า 
ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับภููมิิภาค
	 กรมชลประทานดำำ�เนิินการพััฒนาด้้านการชลประทาน 
มาอย่่างยาวนาน นัับตั้้�งแต่่ตั้้�งกรมคลองเมื่่�อวัันที่่� 13  
มิิถุุนายน 2445 ก่่อตั้้�งมาแล้้วกว่่า 116 ปีี โดยมีีภารกิิจหลััก 
ด้้านการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� และเพิ่่�มพื้้�นที่่�ชลประทาน การ 
บริิหารจััดการน้ำำ��อย่่างบููรณาการ และการป้้องกัันและ 
บรรเทาภััยอัันเกิิดจากน้ำำ�� แต่่ก็็ยัังไม่่สามารถพััฒนาแหล่่ง 
น้ำำ��เพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการการใช้้น้ำำ��ได้้อย่่างสมบููรณ์์

ปััญหา/อุุปสรรคงานด้้านพััฒนาแหล่่งน้ำำ��
	 1.	การพััฒนาแหล่่งน้ำำ��มุ่่�งพััฒนาแหล่่งน้ำำ��เชิิงเดี่่�ยว  
หรืือเฉพาะโครงการ หรืือจะจััดสรรงบประมาณเป็็น 
โครงการ ไม่่ได้้จััดสรรให้้เป็็นลัักษณะการพััฒนาตามลุ่่�มน้ำำ��  
(Basin Based) หรืือบููรณาการในระดัับพื้้�นที่่� (Area Based)  
ตลอดจนมีีหลายหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินการ  

ทำำ�ให้้การแก้้ไขปััญหาไม่่เกิิดผลสััมฤทธิ์์�
	 2.	 งานพััฒนาแหล่่งน้ำำ��มีีกฎและระเบีียบจำำ�นวนมาก 
ที่่�ต้้องปฏิิบััติิตาม และระเบีียบเหล่่านั้้�นยัังมีีความซัับซ้้อน  
ทำำ�ให้้เป็็นอุุปสรรคในการทำำ�งาน
	 3.	มีีการต่่อต้้านโครงการด้้านการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��  
เน่ื่�องจากการใช้้ที่่�ดิินมีีการเปลี่่�ยนแปลงมาก ทำำ�ให้้ราษฎร 
ไม่่ยิินยอมให้้พื้้�นที่่�มาใช้้ในการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� ประกอบกัับ 
ด้้านค่่าทดแทนทรััพย์์สิินที่่�ชดเชยให้้กัับราษฎรที่่�ถููกใช้้พื้้�นที่่� 
ในการพััฒนาโครงการมีีมููลค่่าน้้อยและไม่่เป็็นธรรม  
ทำำ�ให้้เกิดิการต่่อต้้านโครงการ และไม่ส่ามารถดำำ�เนิินการ 
ได้้ตามแผนงาน
	 4.	การเปลี่่�ยนของสภาพอากาศส่่งผลต่่อโอกาสของ 
การเกิิดภััยพิิบััติิมากขึ้้�น รุุนแรงมากขึ้้�น และยากต่่อการ 
คาดการณ์์ทางด้้านภััยแล้้ง อุุทกภััย ส่่งผลให้้การวางแผน 
ในการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��กระทำำ�ได้้อย่่างมากขึ้้�น
	จ ากปััญหา/อุุปสรรคที่่�มุ่่�งพััฒนาแหล่่งน้ำำ��เชิิงเดี่่�ยว  
หรืือเฉพาะโครงการ ยัังทำำ�ให้้เกิิดปััญหาเรื่่�องน้ำำ��ท่่วม  
น้ำำ��แล้้งในทุุกลุ่่�มน้ำำ��ของประเทศไทย ซึ่่�งจะเกิิดผลกระทบ 
โดยตรงต่่อการพััฒนาประเทศตามแผนยุุทธศาสตร์์ของ 
ชาติิด้้านต่่าง ๆ  เพราะน้ำำ��เป็็นปััจจััยหลัักในการดำำ�เนิินการ 
ขัับเคลื่่�อนทุุกกิจิกรรม และจากการศึึกษาพบว่่า การวาง 
แผนงานพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ�� จะทำำ�ให้้เกิดิ 
ความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�� (Water Security) กัับทุุกภาคส่่วน 
ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� และทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์จากการใช้้น้ำำ��อย่่าง
ก้้าวกระโดดและยั่่�งยืืน ราษฎรอยู่่�ดีีกิินดีี และมีีชีีวิิตที่่�มีี 
ความสุุข
	 ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�จำำ�เป็็นต้้องหาลุ่่�มน้ำำ��ที่่�พบปััญหา 
อุุปสรรคด้้านพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� โดยเป็็นตััวแทนของลุ่่�มน้ำำ��ใน 
ประเทศไทย เพื่่�อศึึกษากระบวนการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตาม 
ศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ�� ตลอดจนปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อกระบวน 
การพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� รวมถึึงแนวทางในการขัับเคลื่่�อน  
โดยเม่ื่�อเข้้าใจกระบวนการ ปััจจััยที่่�มีีผลกระทบ และแนวทาง 
การขัับเคลื่่�อน ก็็จะทำำ�ให้้สามารถนำำ�การศึึกษานี้้�ไปใช้ ้
พััฒนาแหล่่งน้ำำ�� ลุ่่�มน้ำำ��ต่่าง ๆ ของประเทศไทยได้้อย่่างมีี 

บทนำำ 
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ประสิิทธิิภาพ
	จ ากการเก็็บข้้อมููลและสัังเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่า ลุ่่�มน้ำำ��ชี 
ตอนบนประสบปััญหาขาดแคลนน้ำำ�� และปััญหาอุุทกภััย 
เป็็นประจำำ� ประกอบกัับศัักยภาพพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีพื้้�นที่่� 
พอเหมาะ และราษฎรที่่�ได้้รัับผลกระทบมีีตลอดลุ่่�มน้ำำ��  
ซ่ึ่�งมีีความเหมาะสมที่่�จะใช้้พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบนเป็็นตััวแทน 
ของลุ่่�มน้ำำ��ในประเทศไทย เพ่ื่�อให้้เข้้าใจกระบวนการพััฒนา 
แหล่่งน้ำำ�� ปััจจััยที่่�มีีผลกระทบและการขัับเคลื่่�อนกระบวน 
การ ทำำ�ให้้การพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ตาม 
แผนยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน 20 ปีี สามารถดำำ�เนิินการ 
ได้้อย่่างสััมฤทธิิผล ตอบสนองยุุทธศาสตร์์ต่่าง ๆ ของ 
ประเทศได้้
	 โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ในลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบนมีีการ 
ดำำ�เนิินการมาตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุบััน เพ่ื่�อบรรเทาปััญหา 
การขาดแคลนน้ำำ��และน้ำำ��ท่วม รวมทั้้�งคุุณภาพน้ำำ�� ปััจจุบััน 
ยัังไม่่มีีโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ขนาดใหญ่่ มีีเพีียงโครงการ 
พััฒนาแหล่่งน้ำำ��ขนาดกลาง ขนาดเล็็ก และสููบน้ำำ��ด้วยไฟฟ้้า  
รวมทั้้�งสิ้้�น 582 โครงการ มีีความจุุเก็็บกัักรวม 334.28  
ล้้านลููกบาศก์์เมตร มีีพื้้�นที่่�ชลประทานรวม 532,557 ไร่่  
จากพื้้�นที่่�เกษตรกรรมในลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน 5,043,231 ไร่่  
หรืือคิิดเป็็นเพีียงร้้อยละ 10.55 นอกนั้้�นต้้องอาศััยน้ำำ��ฝน 
เป็็นหลัักในการเพาะปลููก มีีความจุุเก็็บกัักรวม 334.28  
ล้้านลููกบาศก์์เมตร ในขณะที่่�ปริิมาณน้ำำ��ท่่าในลุ่่�มน้ำำ��ชีี 
ตอนบนมีีเฉลี่่�ยถึึงปีีละ 2,858 ล้้านลููกบาศก์์เมตร แต่่ส่่วนใหญ่่ 
เกิิดขึ้้�นในช่่วงฤดููน้ำำ��หลาก (เดืือนพฤษภาคมถึึงพฤศจิิกายน) 
ประมาณ 2,745 ล้้านลููกบาศก์์เมตร คิิดเป็็นร้้อยละ 96   
ในฤดููแล้้งมีีเพีียง 113 ล้้าน ลููกบาศก์์เมตร คิิดเป็็นร้้อยละ  
4 เท่่านั้้�น
	 ในขณะที่่�ความต้้องการน้ำำ��ในปััจจุุบัันมีีถึึง 650 ล้้าน 
ลููกบาศก์์เมตร และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นในอนาคต  
ปััจจุุบัันยัังไม่่เพีียงพอกัับความต้้องการ จึึงมีีความจำำ�เป็็น 
ต้้องมีีการพััฒนาแหล่่งน้ำำ ��ขนาดใหญ่่และขนาดกลาง 
เพิ่่�มเติิม เพ่ื่�อให้้มีีปริิมาณน้ำำ��เพีียงพอต่่อความต้้องการ ทั้้�งใน 
ช่่วงฤดููฝนกรณีทีี่่�ฝนทิ้้�งช่่วง และในช่่วงฤดููแล้้งที่่�มีีปริิมาณ 
น้ำำ��ธรรมชาติิค่่อนข้้างน้้อย และจะน้้อยลงไปเรื่่�อย ๆ ใน 
อนาคต ผลประโยชน์์อีีกประการหนึ่่�งของการพััฒนาแหล่่ง 
น้ำำ��ขนาดใหญ่่และขนาดกลาง คืือ การบรรเทาปััญหาน้ำำ��ท่วม  
และการรัักษาคุุณภาพน้ำำ�� อีีกทั้้�งยัังช่่วยชะลอน้ำำ��ไม่่ให้้ไป 

สะสมหรืือเพิ่่�มปริิมาณบริิเวณตอนล่่างของลุ่่�มน้ำำ��ที่่�จะไป 
บรรจบกัับลำำ�น้ำำ��พอง ซ่ึ่�งประสบปััญหาน้ำำ��มากทำำ�ให้้น้ำำ��ท่วม 
เป็็นประจำำ�ทุกปีี

สภาพและสาเหตุุของปััญหา
	 การวิิเคราะห์์สภาพและสาเหตุุของปััญหาด้้าน 
ทรััพยากรน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน จากข้้อมููลพื้้�นฐาน 
และจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในพื้้�นที่่� 
พบว่่า พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบนประสบปััญหาหลััก ๆ ดัังนี้้�
	 1.	ปััญหาด้้านภััยแล้้ง ส่่วนใหญ่่มีีสาเหตุุมาจากฝน 
ไม่่ตกตามฤดููกาล และเกิิดสภาวะฝนทิ้้�งช่่วงที่่�ติิดต่่อกััน 
ยาวนานในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� นอกเหนืือไปจากการที่่�ไม่่มีีอ่่างเก็็บ 
น้ำำ��ขนาดใหญ่่และ/หรืือขนาดกลางช่่วยเก็็บกัักน้ำำ��ในฤดููฝน 
เอาไว้้ใช้้ในฤดููแล้้ง ประกอบกัับระบบนิิเวศของลุ่่�มน้ำำ��ที่่� 
เปลี่่�ยนแปลงไป ผลจากการขยายตััวของชุุมชน กิิจกรรมทาง 
เศรษฐกิิจต่่าง ๆ รวมทั้้�งการขยายพื้้�นที่่�การเกษตร ทั้้�งใน 
เขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน ทำำ�ให้้มีีความ 
ต้้องการน้ำำ��เพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดการขาดแคลนน้ำำ�� 
ในฤดููแล้้ง ขณะที่่�ศัักยภาพในการพััฒนาแหล่่งเก็็บกัักน้ำำ�� 
ต้้นทุุนของพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��มีจำำ�นวนจำำ�กัด อ่่างเก็็บน้ำำ��ขนาดใหญ่่  
ขนาดกลาง และขนาดเล็็ก ฝายตามลำำ�น้ำำ�� หนองบึึงธรรมชาติิ 
และสระเก็็บน้ำำ�� ที่่�มีีอยู่่�ยังไม่่สามารถเก็็บกัักน้ำำ��ไว้้ใช้้ได้้อย่่าง 
เพีียงพอต่่อความต้้องการเพื่่�อการเกษตร อุุปโภคบริิโภค  
และอุุตสาหกรรม แหล่่งเก็็บกัักน้ำำ��และแหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิ 
ที่่�มีีอยู่่�เกิิดการตื้้�นเขิินไม่่สามารถเก็็บกัักน้ำำ��ได้้เต็็มความจุุ 
ที่่�มีี ซึ่่�งล้้วนส่่งผลกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�และวิิถีีชีีวิิตของ 
ราษฎรในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��
	 2.	ปััญหาด้้านอุุทกภััย สภาพปััญหาอุุทกภััยในพื้้�นที่่� 
ลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน โดยส่่วนใหญ่่มัักเกิิดขึ้้�นปีีละ 2-3 ครั้้�ง  
โดยเฉพาะในปีี 2538 สภาพน้ำำ��ท่วมก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
ค่่อนข้้างมาก เนื่่�องจากอิิทธิิพลของพายุุโซนร้้อน Garry   
Helen Ewring  Luis และ Nina ซ่ึ่�งพายุุโซนร้้อน Luis ใน 
ช่่วงเดืือนสิิงหาคมส่่งผลให้้ลุ่่�มน้ำำ��ยัังถููกน้ำำ��ท่่วมเสีียหาย 
เกืือบทุุกอำำ�เภอ ทำำ�ให้้บริิเวณจัังหวััดต่่าง ๆ ได้้รัับความ 
เสีียหายอย่่างหนััก นอกจากนี้้�พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบนยััง 
ประสบปััญหาอุุทกภััยในหลายรููปแบบ ได้้แก่่ น้ำำ��ท่่วมขััง  
น้ำำ��ป่่าไหลหลาก และดิิน/โคลนถล่่ม โดยพื้้�นที่่�ที่่�ประสบ 
อุุทกภััยประเภทน้ำำ��ท่่วมขััง ได้้แก่่ จัังหวััดชััยภููมิิตอนล่่าง  
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และจัังหวััดขอนแก่่น ประเภทน้ำำ��ป่่าไหลหลาก ได้้แก่่  
จัังหวััดชัยภููมิิตอนบน ส่่วนพื้้�นที่่�ที่่�ประสบภััยดิิน/โคลนถล่่ม  
ได้้แก่่ จัังหวััดชัยภููมิิตอนบนใกล้้แนวเขา
	 3.	ปััญหาด้้านคุุณภาพน้ำำ�� สภาพปััญหาด้้านคุุณภาพ 
น้ำำ��ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน เกิิดขึ้้�นจากสาเหตุุหลายประการ  
เช่่น สาเหตุุจากการขยายตััวของชุุมชนและอุุตสาหกรรม  
การบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ และขาดการอนุุรัักษ์์บำำ�รุงดิินที่่�ถููกวิิธีี  
เป็็นต้้น
	 การพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ของลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบนจะสำำ�เร็็จได้้ 
ต้้องมีีกระบวนการพััฒนาที่่ �สอดรัับกัับแผนงานและ 
นโยบายต่่าง ๆ ให้้ขัับเคล่ื่�อนไปได้้อย่่างรวดเร็็ว ดัังนั้้�น จึึง 
ได้้นำำ�กระบวนการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ของ 
กรมชลประทาน 3 กระบวนการ ประกอบด้้วย กระบวนการ 
ที่่� 1 ด้้านการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และเพิ่่�มพื้้�นที่่�ชลประทาน 
ตามศัักยภาพลัักษณะลุ่่�มน้ำำ�� (Basin-based Approach)  
มีีกลยุุทธ์์ดำำ�เนิินการ 5 กลยุุทธ์์ กระบวนการที่่� 2 ด้้านการ 
ป้้องกัันความเสีียหายและสนับสนุนการบรรเทาภััยอัันเกิิด 
จากน้ำำ�� มีีกลยุุทธ์์ดำำ�เนิินการ 4 กลยุุทธ์์ และกระบวนการ 
ที่่� 3 ด้้านการเสริิมอำำ�นาจประชาชนในพื้้�นที่่� การสร้้าง 
เครืือข่่าย และการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน มีีกลยุุทธ์์ 
ดำำ�เนิินการ 3 กลยุุทธ์์ เพื่่�อเป็็นกระบวนการพััฒนาแหล่่ง 
น้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ของลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน จัังหวัดัชััยภููมิิ  
นอกจากนั้้�นได้ก้ำำ�หนดปัจัจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนา 
แหล่่งน้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ไว้้อีีก 6 ด้้าน ประกอบด้้วย  
ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสัังคม ด้้านการเมืือง ด้้านวััฒนธรรม  
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ด้้านกฎระเบีียบ/ข้้อบัังคัับ และเพื่่�อให้้ 
การขัับเคล่ื่�อนสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างเหมาะสม จึึงได้้ 
กำำ�หนดแนวทางในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 
ลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบนขึ้้�นมาอีีก 7 ด้้าน ประกอบด้้วย การพััฒนา 
แผนกลยุุทธ์์ โครงสร้้างองค์์กร ด้้านระบบการทำำ�งาน  
ด้้านวััฒนธรรมองค์์กร ด้้านบุุคลากร ด้้านทัักษะ และด้้าน 
สร้างคุุณค่า เพ่ื่�อให้้ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�ได้้ให้้ข้้อเสนอ 
แนะและข้้อคิิดเห็็นว่่า แต่่ละปััจจััยและแต่่ละแนวทางการ 
ขัับเคล่ื่�อนกระบวนพััฒนาตามยุุทธศาสตร์์นั้้�น ด้้านใดมีผล 
กระทบมากน้้อยเพีียงใดต่่อการพััฒนาลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน  
โดยกำำ�หนดให้้ใช้้แบบสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้างแบบ 
ปลายเปิิด โดยมีีระดัับการให้้คะแนนมากที่่�สุุดไปถึึงน้้อย 
ที่่�สุุดไว้้ 5 ระดัับ เพื่่�อเก็็บข้้อมููลจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียใน 

พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� 150 ตััวอย่่าง มาวิิเคราะห์์หาข้้อสรุปต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย    
	 1.	 เพื่่�อศึึกษากระบวนการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตามแผน 
ยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน 20 ปีี 
	 2.	 เพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการ 
พััฒนาศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน จัังหวััดชััยภููมิิ ตามแผน 
ยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน 20 ปีี
	 3.	 เพื่่�อศึึกษาแนวทางในการขัับเคลื่่�อนกระบวนการ 
พััฒนาศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน จัังหวััดชััยภููมิิ ตามแผน 
ยุุทธศาสตร์์ กรมชลประทาน 20 ปีี

ขอบเขตของการวิิจััย 
	 1.	พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน โดยพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��อยู่่�ในเขต 
จัังหวััดชัยภููมิิ จัังหวััดขอนแก่่น และจัังหวััดนครราชสีีมา
	 2.	กรอบความคิิดของการวิิจััยครั้้�งนี้้� เป็็นการวิิจััย 
เชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ในการพััฒนา 
ลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน ได้้แก่่ ประชาชน ข้้าราชการ ผู้้�นำำ�ชุุมชน 
นัักวิิชาการ ตลอดจนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ทั้้�งในภาครััฐ 
และเอกชน เชื่่�อมโยงกัันตามแผนพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตาม 
ยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน 20 ปีี
	 3.	ปััจจััยที่่�นำำ�มาวิิเคราะห์์ ได้้แก่่ เศรษฐกิิจ สัังคม  
การเมืือง วััฒนธรรม สิ่่�งแวดล้อม และกฎระเบีียบ/ข้้อบัังคัับ
	 4.	 แนวทางในการขัับเคล่ื่�อนกระบวนการ ได้้แก่่ ด้้าน 
แผนกลยุุทธ์์ ด้้านโครงสร้างองค์์กร ด้้านระบบการทำำ�งาน  
ด้้านวััฒนธรรมองค์์กร ด้้านบุุคลากร ด้้านทัักษะ และ 
ด้้านสร้างความคุ้้�มค่่า

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 
	 ในการดำำ�เนิินการศึึกษา เรื่่�อง การพััฒนาศัักยภาพ 
ลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน จัังหวััดชััยภููมิิ ตามแผนยุุทธศาสตร์์ 
กรมชลประทาน 20 ปีี โดยภาพรวมของการกำำ�หนดวิิธี ี
ดำำ�เนิินการวิิจััย หรืือกระบวนการวิิจััยที่่�นำำ�มาใช้้ในการ 
ศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจััยได้้กำำ�หนดวิธีีดำำ�เนิินการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  
(Qualitative Research) โดยสรุปได้้ดัังนี้้� 
	 1.	การวิิจััยเชิิงเอกสาร (Documentary Research)  
โดยเบื้้�องต้้นทางผู้้�ศึึกษาได้้ศึึกษาตามระเบีียบการศึึกษา 
งานวิิจััยด้้วยกระบวนการและวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากเอกสาร  
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โดยการทบทวนแนวความคิิด ทฤษฎีี และวรรณกรรมที่่� 
เกี่่�ยวข้้องกัับงานวิิจััย
	 2.	การสััมภาษณ์์ (In-depth Interview) โดยการใช้้ 
กระบวนการวิิจััยเชิิงคุุณภาพด้้วยการสััมภาษณ์์นั้้�น ใช้้การ 
สััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้าง ลัักษณะเป็็นการสััมภาษณ์์โดย 
ใช้้คำำ�ถามเหมืือนกัันทุุกคน เป็็นการสััมภาษณ์์แบบปลายเปิิด  
ซ่ึ่�งเป็็นกระบวนการวิิจััยที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและเปิิดกว้้าง

	 1.	ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููลครั้้�งนี้้� ผู้้�ศึกษาใช้้แบบสอบถาม 
ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ซ่ึ่�งมีีขั้้�นตอนการสร้าง ดัังนี้้�
		  1.1	ศึ กษาเอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
		  1.2	กำ ำ�หนดประเด็็นในการสอบถาม
		  1.3	กำ ำ�หนดรูปแบบสอบถาม
		  1.4	สร้ ้างแบบสอบถามตามประเด็็นและรููปแบบ
คำำ�ถามที่่�กำำ�หนด
		  1.5	 แบบสอบถามที่่�สร้้างขึ้้�นนำำ�ไปให้้อาจารย์์ที่่� 
ปรึึกษาพิิจารณาตรวจสอบความถููกต้้องของเนื้้�อหา  
(Content Validity)
		  1.6	นำ ำ�ผลจากข้้อมููลมาปรัับปรุุงแก้้ไขเป็็นแบบ 
สอบถามฉบัับจริง
		  1.7	พิ ิจารณาปรัับข้้อคำำ�ถามมีีความชััดเจนมาก 
ยิ่่�งขึ้้�น
		  1.8	พิ ิมพ์์แบบสอบถามฉบัับสมบููรณ์์เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ 
ในการเก็็บข้้อมููลจริงต่่อไป

	 2.	เคร่ื่�องมืือการวิิจััย
	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลครั้้�งนี้้� ใช้้การ 
สััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้างเป็็นแบบสััมภาษณ์์ โดยใช้้คำำ�ถาม 
เหมืือนกัันทุุกคน และการศึึกษาข้้อมููลที่่�มีีผู้้�บัันทึึกไว้้แล้้ว 
โดยผู้้�อื่่ �น โดยลัักษณะข้้อมููลที่่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้ � 
แบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วน ดัังนี้้� 
		  2.1	ข้ ้อมููลปฐมภููมิิ เก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยวิธิีีการ 
สััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้าง หรืือสััมภาษณ์์แบบเป็็นทางการ
		  2.2	ข้ อมููลทุุติิยภููมิิ เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากหนัังสืือ  
วารสาร เอกสารทางวิิชาการต่่าง ๆ และสืืบค้้นข้้อมููลจาก 
อิินเทอร์์เน็็ตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแนวคิิด ทฤษฎีี และผลงาน 
วิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 3.	สถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมูล
	ผู้้�ศึ กษาทำำ�การศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลต่่าง ๆ  จากนั้้�นนำำ�มา 
วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) ประกอบด้้วย ค่่าความถี่่� (Frequency) ค่่าเฉลี่่�ย 
(Mean) ค่่าร้้อยละ (Percentage)และส่่วนเบี่่�ยงเบน 
มาตรฐาน (Standard Deviation)
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ผลการวิิจััย
	 ผลการวิิเคราะห์ข์้้อมููลการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยการ 
เสนอข้้อมููลจากแบบสอบถามเรื่่�องการพััฒนาศัักยภาพ 
ลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน จัังหวััดชััยภููมิิ ตามแผนยุุทธศาสตร์์ 
กรมชลประทาน 20 ปีี  กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� 
เป็็นกลุ่่�มประชาชน ข้้าราชการ ผู้้�นำำ�ชุุมชน ตลอดจน 
นัักวิิชาการ ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�อาศััยอยู่่�ในลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน 
จัังหวััดชััยภููมิิ จัังหวััดขอนแก่่น และจัังหวััดนครราชสีีมา 
จำำ�นวน 150 คน เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็น 
แบบสอบถามชนิดิมาตราส่่วนประมาณค่่า 5 ระดัับ การ 
วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) ได้้แก่่ การแจกแจงความถี่่� (Frequency) 
ค่่าร้้อยละ (Percentage) ใช้้อธิิบายข้้อมููลส่่วนบุุคคลของ 
กลุ่่�มตััวอย่่าง ค่่าเฉลี่่�ย (Mean) ค่่าส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard Deviation) และสถิิติิเชิิงอนุุมาน ในการ 
วิิเคราะห์์การถดถอยพหุุคููณ (Multiple Regression 
Analysis: MRA)
	 1. กระบวนการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตามแผนยุุทธศาสตร์ 
กรมชลประทาน 20 ปีี
	 กระบวนการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ของกรมชลประทาน 
ถืือว่่าเป็็นภารกิิจที่่�สำำ�คััญมาก มีีส่่วนในการตอบสนอง 
ยุุทธศาสตร์์ต่่าง ๆ ในการขัับเคลื่่�อนประเทศ เนื่่�องจาก 
ทุุกกิิจกรรม นโยบายต่่าง ๆ ต้้องใช้้ทรััพยากรน้ำำ��ในการ 
ขัับเคล่ื่�อน โดยผู้้�วิจััยมีีหน้้าที่่�โดยตรงในการขัับเคล่ื่�อนและ 
วางแผนยุุทธศาสตร์์ เพื่่ �อให้้เป็็นแผนยุุทธศาสตร์ ์
กรมชลประทาน 20 ปีี ในด้้านการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� โดยวาง 
กลยุุทธ์์ต่่าง ๆ  เพ่ื่�อให้้ได้้กระบวนการพััฒนาศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ�� 
ซ่ึ่�งได้้กำำ�หนดวิสััยทััศน์์ เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย คืือ
	 “มุ่่�งมั่่�น พััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ�� เพ่ื่�อสร้าง 
ความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�� (Water Security) อย่่างสมดุุลและ 
ยั่่�งยืืน”
	 เพื่่�อส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย และได้้วางกลยุุทธ์ ์
โดยทำำ�การวิิเคราะห์์ SWOT ปััจจััยภายในถึึงจุุดแข็็ง  
(Strengths) จุุดอ่อน (Weakness) ปััจจััยภายนอก โอกาส  
(Opportunities) อุุปสรรค (Threats) สามารถสรุุป 
กระบวนการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 3 กระบวนการ ดัังนี้้�
	 กระบวนการที่่� 1 ด้้านการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� และเพิ่่�ม 
พื้้�นที่่�ชลประทานตามศัักยภาพลัักษณะลุ่่�มน้ำำ�� (Basin-based  

Approach) โดยมีีกลยุุทธ์์ในการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�
	 กลยุุทธ์์ที่่� 1 ทบทวนแผนแม่่บทการพััฒนาตามลุ่่�มน้ำำ�� 
และจััดการน้ำำ��ตามศัักยภาพพื้้�นที่่�ภาค และลุ่่�มน้ำำ��
	 กลยุุทธ์์ที่่� 2 พััฒนาแหล่่งน้ำำ�� และเพิ่่�มพื้้�นที่่�ชลประทาน 
ให้้เต็็มศัักยภาพตามสภาพภููมิิประเทศ และการใช้้น้ำำ�� โดย 
ให้้ความสำำ�คััญกัับโครงการในลัักษณะลุ่่�มน้ำำ��ย่่อยทั้้�งระบบ  
(Basin-based Approach)
	 กลยุุทธ์์ที่่� 3 ผัันน้ำำ��จากลุ่่�มน้ำำ��ใกล้้เคีียง/นานาชาติ ิ
มาใช้้ประโยชน์์
	 กลยุุทธ์์ที่่� 4 ปรัับปรุุงเพิ่่�มประสิิทธิิภาพอาคาร 
ชลประทาน เพ่ื่�อเพิ่่�มความจุุในการกัักเก็็บน้ำำ�� และเพิ่่�มพื้้�นที่่� 
ชลประทาน
	 กลยุุทธ์์ที่่� 5 แสวงหาความร่่วมมืือและร่่วมทุุนจาก 
ภาคีีในการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��

	 กระบวนการที่่� 2 ด้้านการป้้องกัันความเสีียหายและ
สนับสนุนการบรรเทาภััยอัันเกิิดจากน้ำำ��
	 กลยุุทธ์์ที่่� 1 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการระบายน้ำำ�� คลอง 
ระบายน้ำำ��
	 กลยุุทธ์์ที่่� 2 พััฒนาพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ��ให้้เป็็นพื้้�นที่่�น้ำำ��นอง
	 กลยุุทธ์์ที่่� 3 พััฒนาประสิิทธิิภาพการจััดการน้ำำ��ใน 
ภาวะวิิกฤต
	 กลยุุทธ์์ที่่� 4 ปรัับปรุุงระบบจััดการข้้อมููลด้้านน้ำำ��และ 
ระบบชลประทานให้้ทัันสมัยเป็็นแบบ Real time 

	 กระบวนการที่่� 3 ด้้านการเสริิมอำำ�นาจประชาชนใน 
ระดัับพื้้�นที่่� (Empowering) การสร้้างเครืือข่่ายและ 
การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในงานพััฒนาแหล่่งน้ำำ��  
(Networking Collaboration Participation)
	 กลยุุทธ์์ที่่� 1 เพิ่่�มอำำ�นาจและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับ 
ประชาชน และชุุมชนในพื้้�นที่่�
	 กลยุุทธ์์ที่่� 2 การสร้้างเครืือข่่ายและความร่่วมมืือใน 
การทำำ�งานกัับภาคประชาชน และ NGO
	 กลยุุทธ์์ที่่� 3 การบููรณาการและส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วม 
ของภาคราชการ (ส่่วนราชการจัังหวััด กลุ่่�มจัังหวััดท้องถิ่่�น)



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 256364

	 2.	ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการพััฒนา 
แหล่่งน้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน จัังหวััดชััยภููมิิ  
ตามแผนยุุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปีี
	ปั ัจจััยที่่�มีีผลต่่อกระบวนการพััฒนา 6 ด้้าน ได้้แก่่ 
ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสัังคม ด้้านการเมืือง ด้้านวััฒนธรรม 
ด้้านสิ่่�งแวดล้อม และด้้านกฎระเบีียบ/ข้้อบัังคัับ
	 1.	ด้้านเศรษฐกิิจ จากการวางกระบวนการพััฒนา 
แหล่่งน้ำำ��ลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน ตามยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน  
20 ปีี จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลโครงการดัังกล่่าว ตอบสนอง 
ความต้้องการของชุุมชน ส่่งผลต่่อการพััฒนาเศรษฐกิจิใน 
ภาพรวม และโครงการมีีความคุ้้�มค่่าในการลงทุุนในระดัับ
มาก
	 2.	ด้ านสัังคม จากการวางกระบวนการพััฒนาศัักยภาพ 
ลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน ตามยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน 20 ปีี  
จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่า โครงการดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิด
การพััฒนาโดยรวม เป็็นการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และสัังคม
มีีส่่วนร่่วมในการรัับผลประโยชน์์จากโครงการในระดัับมาก
	 3.	ด้้านการเมืือง จากการวางกระบวนการพััฒนา 
ศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน ตามยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน 
20 ปีี จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่า ตั้้�งแต่่เริ่่�มจนกระทั่่�ง 
ประเมิินผลโครงการ โดยการมีีส่่วนร่่วมของราษฎรต่่อ 
โครงการอยู่่�ในระดัับมาก โครงการดัังกล่่าวอยู่่�ในกระบวน 

การใช้้การมีีส่่วนร่่วม ทำำ�ให้้โครงการได้้รัับการสนัับสนุุน 
จากราษฎรในการดำำ�เนิินการ
	 4.	ด้้านวััฒนธรรม จากการวางกระบวนการพััฒนา 
ศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน ตามยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน  
20 ปีี จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่า โครงการตามแผนงาน 
มีีความเชื่่�อมโยงกัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะด้้าน 
การเกษตร สอดคล้้องกัับความเป็็นอยู่่�ของประชาชน และ 
มีีความเหมาะสมกัับวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นในระดัับมาก ซ่ึ่�งทำำ� 
ให้้โครงการได้้รัับการตอบรัับและสนับสนุนเป็็นอย่่างดีี
	 5.	ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม จากการวางแผนกระบวนการ 
พััฒนาศัักยภาพลุ่่� มน้ำำ ��ชีีตอนบน ตามยุุทธศาสตร์์ 
กรมชลประทาน 20 ปีี จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่า  
โครงการดัังกล่่าวทำำ�ให้้สิ่่�งแวดล้อมภายในชุุมชนมีีความอุุดม
สมบููรณ์์เพิ่่�มขึ้้�น และอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืนใน 
ระดัับมาก แต่่มีีผลกระทบต่่อสภาพแวดล้้อมทั่่�วไปใน 
ระดัับปานกลาง
	 6.	ด้้านกฎระเบีียบ/ข้้อบัังคัับ จากการวางกระบวน 
การพััฒนาศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน ตามยุุทธ์์ศาสตร์์ 
กรมชลประทาน 20 ปีี จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่า  
ในการดำำ�เนิินการได้้ดำำ�เนิินการตามกฎระเบีียบ ตามข้้อ 
บัังคัับของทางราชการอย่่างเคร่่งครััด ทำำ�ให้้ราษฎรมีีความ 
มั่่�นใจในโครงการในระดัับมาก เพื่่�อสามารถดำำ�เนิินการ 

ตารางท่ี่� 1  ค่่าเฉล่ี่�ยและค่่าส่่วนเบ่ี่�ยงเบนมาตรฐานปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่อกระบวนการพััฒนาศัักยภาพ
ลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน จัังหวััดชััยภููมิิ ตามแผนยุุทธศาสตร์ก์รมชลประทาน 20 ปีี โดยภาพรวมและรายด้้าน

ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อกระบวนการพััฒนา ระดัับความคิิดเห็็น อัันดัับ

X S.D แปลผล

1.  ด้้านเศรษฐกิิจ 4.115 0.724 มาก 2

2.  ด้้านสัังคม 4.146 0.807 มาก 1

3.  ด้้านการเมืือง 4.017 0.748 มาก 5

4.  ด้้านวััฒนธรรม 4.024 0.812 มาก 4

5.  ด้้านสิ่่�งแวดล้อม 4.031 0.692 มาก 3

6.  ด้้านกฎระเบีียบ/ข้้อบัังคัับ 4.008 0.741 มาก 6

รวม 4.057 0.625 4.057



65The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 2 May-August 2020 65

ให้้สำำ�เร็็จตามแผนใช้้งานได้้อย่่างสััมฤทธิ์์� (ตารางที่่� 1)

	 3. แนวทางในการขัับเคลื่่�อนกระบวนการพััฒนา 
แหล่่งน้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน จัังหวััดชััยภููมิิ  
ตามแผนยุุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปีี
	จ ากการศึึกษากระบวนการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตามแผน 
ยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน 20 ปีี และปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ 
กระบวนการพััฒนา ได้้นำำ�มาวางแผนการพััฒนาลุ่่�มน้ำำ��ชีี 
ตอนบน โดยจะต้้องดำำ�เนิินโครงการให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�  
ต้้องใช้้กระบวนการในการพััฒนา 7 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านบุุคลากร  
ด้้านทัักษะ ด้้านวััฒนธรรมองค์์กร โครงสร้างองค์์กร ด้้าน 
ระบบการทำำ�งาน ด้้านสร้้างคุุณค่่า และการพััฒนาแผน 
กลยุุทธ์์ (ตารางที่่� 2) โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
	 1.	ด้านบุุคลากร เพ่ื่�อสามารถขัับเคล่ื่�อนกลยุุทธ์์ การ 
พััฒนาศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน จัังหวััดชัยภููมิิ ให้้สััมฤทธิิผล  
ต้้องดำำ�เนิินการด้้านบุุคลากร เพ่ื่�อให้้ขัับเคล่ื่�อนการทำำ�งาน  
โดยจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลอยู่่�ในระดัับมาก โดยต้้องใช้้ 
บุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ความสามารถในการปฏิิบััติิ มีีการพััฒนา 
อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของบุุคลากร  
เพ่ื่�อให้้งานในการดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จสัมฤทธิิผล
	 2.	ด้้านทัักษะ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนาศัักยภาพ 
ลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน จัังหวััดชัยภููมิิ ให้้สััมฤทธิิผลต้้องอาศััยทัักษะ 
ของบุุคลากรในการดำำ�เนิินงาน จากการวิิเคราะห์์อยู่่�ใน 
ระดัับมาก เพื่่�อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�จะต้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่� 
ปฏิิบััติิงานมีีความเชี่่�ยวชาญในงานที่่�รัับผิิดชอบ บุุคลากรที่่� 
รัับผิิดชอบต้้องใช้้เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยในการปฏิิบััติิงาน  
รวมถึึงบุุคลากรมีีความเป็็นมืืออาชีีพ และมีีสมรรถนะสููง  
เพ่ื่�อสามารถดำำ�เนิินงานได้้โดยสััมฤทธิิผล
	 3.	ด้้านวััฒนธรรมองค์์กร เพื่่�อสามารถขัับเคลื่่�อน 
กลยุุทธ์์ให้้สััมฤทธิิผล ต้้องดำำ�เนิินการด้้านวััฒนธรรมองค์์กร  
จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล การดำำ�เนิินการด้้านวััฒนธรรม 
องค์์กรจะช่่วยให้้กลยุทุธ์์สััมฤทธิิผลในระดัับมาก ดัังนั้้�น ใน 
การดำำ�เนิินงานต้้องได้้รัับความเกื้้�อหนุุนในการทำำ�งาน  
โดยมีีการใช้้เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมัย และมีีระบบควบคุุมผู้้�นำำ� 
อย่่างเหมาะสม จึึงจะทำำ�ให้้กลยุุทธ์์ที่่�วางไว้้สััมฤทธิิผลอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ
	 4.	ด้ านโครงสร้างองค์์กร เพ่ื่�อสามารถดำำ�เนิินการพััฒนา 
ศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน จัังหวััดชัยภููมิิ ตามแผนยุุทธศาสตร์์ 

กรมชลประทาน 20 ปีี เมื่่�อกำำ�หนดด้้านแผนกลยุุทธ์์ต้้อง 
ดำำ�เนิินการด้้านโครงสร้างองค์์กร เพ่ื่�อใช้้ขัับเคล่ื่�อนกลยุุทธ์์ 
ต่่าง ๆ ที่่�ได้้วางไว้้ จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลได้้ดำำ�เนิินการให้้ 
มีีการจััดวางการดำำ�เนิินงานอย่่างชััดเจน โดยวางตััวบุุคลากร 
ให้้เหมาะสมกัับงาน เพ่ื่�อให้้งานแล้้วเสร็จสัมฤทธิิผล โดยการ 
วิิเคราะห์์อยู่่�ในระดัับมาก
	 5.	ด้้านระบบการทำำ�งาน เมื่่�อกำำ�หนดกลยุุทธ์์และ 
ดำำ�เนิินการโครงสร้้างองค์์กรในการขัับเคลื่่�อนกลยุุทธ์์แล้้ว  
จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลต้้องดำำ�เนิินการวางระบบการทำำ�งาน 
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนระบบที่่�ได้้วางไว้้ จากการวิิเคราะห์์ด้้าน 
ระบบการทำำ�งาน อยู่่�ในระดัับมาก ดัังนั้้�น การวางระบบ 
ทำำ�งาน ต้้องวางงานอย่่างเป็็นระบบ พร้้อมทั้้�งวางระบบ 
ควบคุุมประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล เพ่ื่�อสามารถดำำ�เนิินการ
ควบคุุมและติิดตามประสิิทธิิผลกลยุุทธ์์ที่่�วางไว้้อย่่างมี ี
ประสิิทธิิภาพ จนเกิิดผลสััมฤทธิ์์�
	 6.	ด้้านการสร้้างความคุ้้�มค่่า เพื่่�อสามารถขัับเคลื่่�อน 
การพััฒนาศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน จัังหวััดชัยภููมิิ ให้้สััมฤทธิ์์�  
จำำ�เป็็นต้้องสร้้างความคุ้้�มค่่าของโครงการ โดยจากการ 
วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้านการสร้้างความคุ้้�มค่่าอยู่่�ในระดัับมาก  
โดยจะต้้องดำำ�เนิินให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในโครงการ 
ทุุกขั้้�นตอน โดยให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วนเห็็นคุุณค่าและ 
ประโยชน์์ของโครงการ พร้้อมทั้้�งเผยแพร่่วิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ 
และเป้้าหมายของโครงการให้้ทราบโดยทั่่�วกััน เพ่ื่�อช่่วยให้้ 
โครงการได้้รัับการขัับเคลื่่�อนและสนัับสนุุนจากทุุกภาค 
ส่่วนสู่่�ความสำำ�เร็็จ
	 7.	ด้้านการพััฒนาแผนกลยุุทธ์์ เพื่่�อเป็็นแนวทางใน 
การขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน จัังหวััด 
ชััยภููมิิ โดยต้้องดำำ�เนิินการกำำ�หนดแผนกลยุุทธ์์เพื่่�อให้ ้
ราษฎรทราบโดยทั่่�วกััน พร้้อมทั้้�งมีีการวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง  
จุุดด้้อย โอกาส และอุุปสรรค ตลอดจนกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์  
พัันธกิิจของโครงการ เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจและชี้้�แจงกัับ 
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้อย่่างสััมฤทธิิผล จากการวิิเคราะห์์ 
ข้้อมููลกระบวนการดัังกล่่าว ราษฎรมีีความเข้้าใจแผน 
กลยุุทธ์์อยู่่�ในระดัับมาก ส่่งผลโดยตรงต่่อความสำำ�เร็็จของ 
โครงการ
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ตารางท่ี่� 2 ค่่าเฉล่ี่�ยและค่่าส่่วนเบ่ี่�ยงเบนมาตรฐานกระบวนการพััฒนาศัักยภาพลุ่�มน้ำำ��ชีีตอนบน 
จัังหวััดชััยภููมิิ ตามแผนยุุทธศาสตร์ก์รมชลประทาน 20 ปีี จำำ�แนกตามรายด้้าน

	สรุ ุปผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล กระบวนการพััฒนา 
ศัักยภาพลุ่่� มน้ำำ ��ชี ีตอนบน ตามแผนยุุทธศาสตร์ ์
กรมชลประทาน 20 ปีี ประกอบด้้วย 3 กระบวนการ ดัังนี้้�   
1.1) กระบวนการด้้านการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� และเพิ่่�มพื้้�นที่่� 
ชลประทานตามศัักยภาพลัักษณะลุ่่�มน้ำำ�� (Basin-based  
Approach) มีีกลยุุทธ์์ในการดำำ�เนิินการให้้เกิิดสััมฤทธิิผล 
รวม 5 กลยุุทธ์์ 1.2) กระบวนการด้้านการป้้องกัันความ 
เสีียหาย และสนัับสนุุนการบรรเทาภััยอัันเกิิดจากน้ำำ�� มี ี
กลยุุทธ์์ในการดำำ�เนิินการให้้เกิิดสัมฤทธิิผลรวม 4 กลยุุทธ์์  
และ 1.3)  กระบวนการด้้านการเสริมอำำ�นาจประชาชนใน 
ระดัับพื้้�นที่่� (Empowering) การสร้างเครืือข่่าย และการ 
มีีส่ ่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในงานพััฒนาแหล่่งน้ำำ �� 
(Networking Collaboration Participation) มีีกลยุุทธ์์ 
ให้้เกิิดสัมฤทธิิผลรวม 3 กลยุุทธ์์ โดยปััจจััยที่่�มีีผลกระทบ 
ต่่อกระบวนการพััฒนาศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีีตอนบน จัังหวััด 
ชััยภููมิิ ตามแผนยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน 20 ปีี ประกอบ 
ด้้วย 6 ปััจจััย จากการวิิจััยพบว่่า ปััจจััยที่่�มีีผลกระทบเรีียง 
ลำำ�ดัับจากมากไปน้้อย ได้้แก่่ ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสัังคม  
ด้้านการเมืือง ด้้านวััฒนธรรม ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และด้้าน 
กฎระเบีียบ/ข้้อบัังคัับ
	ทั้้ �งนี้้� แนวทางในการขัับเคลื่่�อนกระบวนการพััฒนา 

ศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��ชีตอนบน จัังหวััดชัยภููมิิ ตามแผนยุุทธศาสตร์์ 
กรมชลประทาน 20 ปีี ได้้กำำ�หนดแนวทางในการขัับเคล่ื่�อน 
กระบวนการพััฒนาไว้้ 7 ด้้าน จากการวิิจััยพบว่่า แนวทาง 
การขัับเคลื่่�อนกระบวนการพััฒนาเรีียงลำำ�ดัับความสำำ�คััญ 
จากมากไปน้้อย ได้้แก่่ ด้้านแผนกลยุุทธ์์ ด้้านโครงสร้างองค์์กร  
ด้้านระบบการทำำ�งาน ด้้านวััฒนธรรมองค์์กร ด้้านบุุคลากร  
ด้้านทัักษะ และด้้านสร้างความคุ้้�มค่่า ซ่ึ่�งแต่่ละด้้านส่่งผล 
สำำ�เร็็จต่อแนวทางในการพััฒนาในระดัับมาก
	 เมื่่�อสามารถพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ได้้ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ��  
โดยอาศััยปััจจััยต่่าง ๆ และมีีแนวทางขัับเคลื่่�อนให้้ได้ ้
ผลสััมฤทธิ์์� กรมชลประทานก็็จะสามารถพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
ตามแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และยุุทธศาสตร์ ์
กรมชลประทาน 20 ปีี ตอบสนองนโยบายรััฐบาลในด้้าน 
เพิ่่�มศัักยภาพของเศรษฐกิิจ โดย “น้ำำ��” เป็็นหนึ่่�งในปััจจััย 
การผลิิตที่่ �สำำ�คััญของภาคการเกษตรสามารถจััดการ 
ทรััพยากรน้ำำ��ของประเทศให้้เป็็นเอกภาพในทุุกมิิติิ ทั้้�งเชิิง 
ปริิมาณ และคุุณภาพ เพ่ื่�อให้้บรรลุุวิิสััยทััศน์์ “มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 
ยั่่�งยืืน”

แนวทางในการขัับเคล่ื่�อน
กระบวนการ

ระดัับความคิิดเห็็น
อัันดัับ

X S.D แปลผล

1. ด้้านแผนกลยุุทธ์์ 3.942 0.774 มาก 7

2. ด้้านโครงสร้างองค์์กร 3.968 0.81 มาก 4

3. ด้้านระบบการทำำ�งาน 3.953 0.791 มาก 5

4. ด้้านวััฒนธรรมองค์์กร 3.984 0.752 มาก 3

5. ด้้านบุุคลากร 4.017 0.781 มาก 1

6. ด้้านทัักษะ 4.008 0.741 มาก 2

7. ด้้านการสร้างความคุ้้�มค่่า 3.946 0.828 มาก 6

รวม 3.968 0.664 มาก
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ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
		  1.1	รั ัฐบาลโดยหน่่วยงานหลัักที่่�ตั้้�งขึ้้�น ได้้แก่่  
สำำ�นัักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ (สทนช.) จะต้้องมีีแผน 
พััฒนาแหล่่งน้ำำ��ตามศัักยภาพลุ่่�มน้ำำ�� ทุุกลุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งประเทศ  
เพ่ื่�อใช้้เป็็นแผนแม่่บทในการพััฒนาเป็็นระยะ ๆ อย่่างเป็็น 
รููปธรรม
		  1.2	 เมื่่�อรััฐบาลมีีนโยบายในการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
ให้้เกิิดความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��แล้้ว ดัังนั้้�น หน่่วยงานต่่าง ๆ 
เมื่่�อได้ร้ัับทราบนโยบาย ควรกำำ�หนดแนวทางที่่�จะนำำ�ไปสู่่� 
การพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ให้้เกิิดสััมฤทธิิผลโดยเร็็ว โดยจะต้้อง 
หาแนวทางร่่วมกัันเพื่่�อลดขั้้�นตอน ระเบีียบ ข้้อกฎหมาย  
ด้้านการขออนุุญาตใช้้พื้้ �นที่่ �เพื่่ �อการก่่อสร้้าง เช่่น  
กรมชลประทาน ในฐานะหน่่วยงานดำำ�เนิินการก่่อสร้้าง 
จะต้้องเร่่งรััดสำำ�รวจ ออกแบบ เตรีียมความพร้้อมด้้านการ 
ก่่อสร้างให้้พร้้อม กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช  
ในฐานะเจ้้าของพื้้�นที่่�ควรนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ โดยการ 
พิิจารณากัันเขตพื้้�นที่่�ก่่อสร้างออกจากเขตอุุทยาน หรืือเขต 
รัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่า เพื่่�อให้้หน่่วยก่่อสร้้างสามารถเข้้าไป 
ดำำ�เนิินการได้้เร็็วขึ้้�น เป็็นต้้น
		  1.3	รั ฐบาลต้้องพิิจารณาสััดส่วนงบประมาณด้าน 
การพััฒนาแหล่่งน้ำำ��มากยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อจะให้้สามารถตอบสนอง 
นโยบายด้้านแหล่่งน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น
		  1.4	รั ฐบาลต้้องมีีนโยบายในการปรัับปรุุงกฎหมาย  
การกำำ�หนดราคาค่่าที่่�ดิินและผลอาสิิน การเยีียวยาผู้้�ที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบจากการก่่อสร้้างที่่�เหมาะสมกัับภาวะปััจจุุบััน 
อย่่างรวดเร็็วและเป็็นธรรม
	 2.	ข้อเสนอแนะระดัับปฏิิบััติิการ
		  2.1	สำ ำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ (สทนช.) จะ 
ต้้องบููรณาการแผนงานด้้านพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ทั้้�งลุ่่�มน้ำำ��  
กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ให้้เป็็นแผน 
ไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างแท้้จริง และขัับเคล่ื่�อนให้้เป็็นรููปธรรม
		  2.2	 หน่่วยงานเจ้้าของพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ต้้องเสนอลด 
ขั้้�นตอน ระเบีียบ ข้้อกฎหมาย ด้้านการขออนุุญาตใช้้พื้้�นที่่� 
เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ได้้อย่่างรวดเร็็ว  
สััมฤทธิิผล
		  2.3	 หน่่วยงานด้้านงบประมาณ ต้้องให้้ความสำำ�คัญ 

ในการพิิจารณาจััดสรรงบประมาณด้้านพััฒนาแหล่่งน้ำำ��  
เพื่่�อตอบสนองแผนพััฒนาเชิิงลุ่่�มน้ำำ��อย่่างเพีียงพอและ 
เหมาะสม
		  2.4	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องเร่่งรััด กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์  
มาตรการและเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบอย่่างรวดเร็็วและ 
เป็็นธรรม
		  2.5	 ในการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� ทุุกหน่่วยงานต้้องบููรณาการ 
กระบวนการมีีส่่วนร่่วม ร่่วมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่าง 
จริงจัังทุุกกระบวนการ
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