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	 การรวมตััวของประเทศในยุุโรปจนเกิิดเป็็นสหภาพ	
ยุโุรปให้้บทเรีียนสำำ�คััญเรื่่�องการรวมตััวระหว่างประเทศที่่�ชี้้�	
ให้้เห็็นประสบการณ์ห์รือวิวััฒนาการของการสร้้างสหภาพ
ยุุโรปออกมาเป็็น 9 บทเรีียน ซึ่่�งบทเรีียนเหล่านี้้�สามารถ	
สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจถึงพััฒนาการของการรวมตััว	
ระหว่่างประเทศว่่าไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างง่่ายดาย และไม่่ได้้	
เป็็นไปตามเป้า้หมายอย่า่งที่่�ฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดคาดคิดิ แต่่เต็็ม	
ไปด้้วยความยากลำำ�บากและอุุปสรรคนานาประการ 
บทเรีียนเหล่านี้้�เป็็นเสมืือน “ห้้องทดลองที่่�มีีชีีวิิต” และ	
ทดสอบด้้วยกาลเวลาที่่�ยาวนานมากว่่า 60 ปีซึ่่�งจะเป็็น	

บทคััดย่่อ

ประโยชน์ต่่ออาเซีียนอย่างแท้้จริง ซึ่่ �งอาเซีียนได้้นำำ�มา	
วิิเคราะห์์และประยุุกต์์ใช้้แล้้ว โดยพิิจารณาได้้ทั้้�งในระดัับ	
ยุุทธศาสตร์์ ระดัับยุุทธการ และระดัับรากหญ้้าคือปัจเจก	
บุุคคลทั้้�งปวง เพื่่�อให้้เห็็นถึึงความเป็็นไปได้้ของความเสี่่�ยง	
และโอกาสของพััฒนาการของการรวมตััวเป็็นประชาคม 	
บทเรีียนของการรวมตััวเป็็นสหภาพยุุโรปสามารถช่่วยให้้	
เรา “พลเมืืองอาเซีียน” ได้้มีความตระหนักและรู้้�เท่่าทัน 	
ให้้มีความหนักแน่่นในการสร้้างความรััก ความสามัคคีี 
ความร่่วมมืือกัน ในการดำำ�รงความมุ่่�งหมายของการอยู่่�	
ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขให้้ยาวนานที่่�สุุด 

คำำ�สำำ�คัญ:	 การรวมตััวกััน, ความหลายหลายของทััศนะ, การใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยร่่วม

ABSTRACT

	 The evolution of European integration to 
“European Union” provides many interesting 	
lessons for other international integration regions 
or areas. This article accumulates perspectives 
from seven scholars or experts in European 	
studies into nine lessons: These lessons learned 	
show that the processes of integration are not 
easy and simple linear programs. These processes 	

Keywords: integration, versatility of perspectives, pooling of sovereignty

may be seen as a “live-laboratory” and durable 
time-test for more than sixty years.  ASEAN has 
applied these well-paved experiences of EU as a 
guideline. Even though, ASEAN and EU have not 
based their principle of integration in the same 
philosophy. However, on the nine lessons-learned 
would project some ideas.
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บทนำำ

	 ประชาคมอาเซีียนเจริญก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง 	
นัับจากการก่่อตั้้�งเมื่่�อวันที่่� 8 สิงหาคม 2510 มาเป็็นปีีที่่� 52 	
โดยมีีสมาชิกจากเริ่่�มต้้นจาก 5 ประเทศมาสู่่� 10 ประเทศ 	
โดยในปีีที่่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้ทำำ�หน้้าที่่�ประธานประชาคม	
อาเซีียนได้้อย่างเรีียบร้้อยงดงาม บนแนวคิิดหลัก “ร่่วมมืือ 	
ร่่วมใจ ก้้าวไกล ยั่่�งยืืน” (Advancing Partnership for 
Sustainability) โดยมีีการประชุุมหลักคืือการประชุุม	
สุุดยอดอาเซีียน ครั้้�งที่่� 35 เมื่่�อวันที่่� 4 พฤศจิิกายน 2562 	
พล.อ. ประยุทุธ์์ จันทร์์โอชา นายกรัฐัมนตรีไีด้้ส่งมอบหน้้าที่่�	
ประธานอาเซีียนให้้แก่่ นายเหวียน ซวน ฟุก นายกรััฐมนตรีี	
แห่่งสาธารณรััฐสัังคมนิิยมเวีียดนาม นั ับเป็็นก้้าวย่่างที่่�	
น่่าภาคภููมิใจของเราชาวอาเซีียน แต่่เมื่่�อหันกลัับไปมอง	
ประชาคมอีีกซีีกโลกหนึ่่�งคืือสหภาพยุโุรป ซึ่่�งเป็็นประชาคม	
รุ่่�นพี่่�ที่่�ถืือกำำ�เนิิดในปีี ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) ก่อ่นประชาคม	
อาเซีียน 10 ปี โดยเริ่่�มต้้นจากสมาชิก 6 ประเทศ และพััฒนา	
มาเป็็นปีีที่่� 62 มีสมาชิกปััจจุบัันเป็็น 28 ประเทศ ซึ่่�งเป็็น	
การรวมตััวกัันในลัักษณะที่่�เหนียวแน่่นมากกว่่าอาเซีียน 	
เพราะมีีการเกิิดขึ้้�นของ “องค์์การเหนือรัฐ” (supranational 	
organizations) ใน 3 ปีที่่�ผ่่านมา อัังกฤษกลัับต้้องการ	
แยกตััวออกไปจากประชาคมหรือที่่�เรีียกว่่า “เบร็็กซิิต” 
(Brexit) 
	 ปััญหาดังกล่่าวนี้้�เป็็นประเด็็นความมั่่�นคงน่่าสนใจใน	
ประเด็็นที่่�ว่่า ปัญหาการถอนตััวออกจากสหภาพยุโุรปน่่าจะ	
เป็็นปััญหาระหว่างอัังกฤษกับสหภาพยุุโรป ซึ่่�งน่่าจะเป็็น	
เรื่่�องความมั่่�นคงภายนอกประเทศเท่่านั้้�น แต่่ปััญหานี้้�กลัับ	
สร้้างปััญหาภายในประเทศอัังกฤษอย่างมาก ทำำ�ให้้รัฐบาล	
อัังกฤษขาดเสถีียรภาพ  นายกรััฐมนตรีีต้้องลาออกจาก	
ตำำ�แหน่งถึึง 2 คน คือนายเดวิิด คาเมรอน และนางเทรีีซา 
เมย์์ ปั จจุบัันได้้นายกรััฐมนตรีีคนใหม่คืือ  นายบอริส 
จอนห์์สััน ที่่�ตั้้�งใจจะจััดการกัับเบร็็กซิิตให้้สำำ�เร็็จอย่่างไร้้	
เงื่่�อนไขต่่อรองกัับสหภาพยุุโรปที่่�เรีียกว่่า  “no deal” 
โดยเร็็ว ซึ่่ �งความไร้้เสถีียรภาพของรััฐบาลย่่อมทำำ�ให้้	
ประเทศชาติิเสีียโอกาสของการพััฒนาและการแก้้ปััญหา	
ด้้านอื่่�น ๆ  ด้้วย จะเห็็นได้้ว่า แทนที่่�อัังกฤษจะเจริญก้้าวหน้้า	

และมีบีทบาทสำำ�คััญในโลก แต่่ช่่วงที่่�ผ่่านมารัฐับาลอัังกฤษ	
ต้้องแก้้ปัญหาเกมการเมืืองเรื่่�องการออกจากสหภาพยุุโรป	
เป็็นหลัก ดังนั้้�น การพิิจารณาความเป็็นมาของการรวมตััว	
ระหว่างประเทศจนเกิิดเป็็นสหภาพยุโรปอย่างทุุกวัันนี้้� 	
จึึงเป็็นมุุมมองที่่�สำำ�คััญต่่อความมั่่�นคงภายในของประเทศ	
ด้้วย ที่่ �จำำ�เป็็นต้้องสร้้างความเข้้าใจให้้กับประชาชน	
อย่่างกว้้างขวาง บทความนี้้�มีความมุ่่�งหมายที่่�จะถ่่ายทอด	
ประสบการณ์์การสร้้างประชาคมยุุโรปจนมาเป็็น 	
“สหภาพยุโรป” เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจถึงความรู้้�สึึกของสัังคม 	
อารมณ์์ของประชาชน ข้้อคิดเห็็นหรือทัศนะต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�	
ว่่าเป็็นเช่่นไร ซึ่่�งเป็็นการนำำ�เสนอในมุุมมองใหม่ ผลการ	
ศึึกษาครั้้�งนี้้�อาจช่่วยผ่่อนคลายความรู้้�สึึกกัังวลของหลาย ๆ  	
ท่่านที่่�อาจกำำ�ลัังคิิดคำำ�นึึงไปไกลถึึงการขอถอนตััวของบาง	
ประเทศสมาชิกอาเซีียนในอนาคตลงก็็เป็็นได้้ การศึึกษา	
ที่่�นำำ�มาเสนอในบทความนี้้�  เป็็นการประมวลผลการศึึกษา 	
ทััศนะ ข้้อสังเกต ของนัักวิิชาการผู้้�เชี่่�ยวชาญการรวมตััว	
ของยุุโรปที่่�ทำำ�การศึึกษาพััฒนาการการรวมกลุ่่�มประเทศ	
ของยุุโรปในเชิิงประวััติิศาสตร์์จำำ�นวน 7 ท่ าน จึ งเป็็น	
ข้้อเท็็จจริงที่่�มีีอยู่่� “ในสภาพความเป็็นจริง” ซึ่่�งผู้้�เขีียนสรุุป	
ผลการศึึกษาเป็็น 9 บทเรีียน

1. ความคิิดในการรวมตััวมีีหลากหลายทััศนะ
	 บิิเดลัักซ์์และเทเลอร์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่า แผนการรวมยุุโรป	
เป็็นแนวคิิดที่่�มีีมานาน เป็็นเรื่่�องที่่�มีีมาเก่่าแก่่ก่่อนเรื่่�อง	
รััฐชาติของยุุโรป และมาพร้้อมกัับความแบ่่งแยกแตก	
กระจายของยุุโรปอย่่างมากด้้วย ไม่่ว่่าจะด้้าน การเมืือง 	
เศรษฐกิิจ วัฒนธรรม ในทุุกภููมิภาคของยุุโรปไม่่ว่่าจะเป็็น	
ในพื้้�นที่่�ทางตอนเหนือ ตอนใต้้ ตะวัันออก และตะวัันตก	
ของทวีีป ความแตกแยกขััดแย้้งของยุุโรปชััดเจนกว่่าเรื่่�อง	
รวมตััวและความสมััครสมานสามััคคีีของยุุโรป ชาวยุุโรป	
ไม่่ได้้เห็็นพ้้องต้้องกัันมาตั้้�งแต่่อดีตว่่า รัฐใดและคนบริิเวณ	
ไหนจะร่่วมกัันเข้้ามาเป็็นยุุโรปได้้อย่่างถููกต้้องเหมาะสม	
ที่่�สุุด และถกเถีียงกัันมานานด้้วยว่่า ประเทศที่่�อยู่่�ไกลแค่่	
ไหนจึึงจะยัังคงเป็็นยุโุรป เพราะเหตุนี้้�ยุโุรปจึึงเป็็น “ผู้้�บุุกเบิิก” 	
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ความคิิดชาตินิิยมมาแต่่เดิิม ความเป็็นรััฐชาติและการ	
กำำ�หนดวิิถีชีีวีิติของรััฐตนเอง แต่่ที่่�น่า่สังเกตก็็คือืบริิเวณแถบ 	
“ยุุโรปตะวัันตก” มักถููกเรีียกร้้องให้้รวมตััวกัันเพื่่�อต่อต้้าน	
ภััยจากมุุสลิิมและจากรััสเซีียมาตลอด บิเดลัักซ์์และเทเลอร์	
เห็็นว่่า เมื่่�อจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาในเรื่่�องใด ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกัับยุุโรป 	
ประการแรกจะต้้องนิิยามให้้ได้้ก่อนว่่า “ยุุโรปคืืออะไร?” 	
เพราะความเป็็นยุุโรปนั้้�นก็็เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ ไม่่ได้้อยู่่�	
คงที่่� ประการต่่อมาคือ ความคิิดเรื่่�องชาติและระเบีียบของ	
ยุโุรปเรื่่�องรััฐ “อธิิปไตย” และ “รััฐชาติ” เป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดมา	
ไม่่นานเมื่่�อเทีียบกัับความเป็็นยุุโรป เขาให้้ข้้อสังเกตว่่า 	
ความภัักดีีของคนต่่อความเป็็นชาตินั้้�นเป็็นเรื่่�อง “อยู่่�ในใจ	

หรือเรื่่�องของจิิตใจ” ไม่่ได้้ยึดติิดอยู่่�กับสิ่่�งหนึ่่�งสิ่่�งใดอยู่่�	
ตลอดไป ดั งนั้้�นจึึงเปลี่่�ยนแปลงได้้ หา กเอกลัักษณ์และ	
ความภัักดีีถููกทำำ�ให้้เปลี่่�ยนไป เช่่น ในยุุคสงครามเย็็นโลก	
ถููกทำำ�ให้้เป็็นสองขั้้�ว คนภัักดีีต่่อขั้้�วไปสองแบบ แต่่หลัง	
สงครามเย็็น บางคนก็็เห็็นว่่าโลกเป็็นหลายขั้้�ว เช่่น เป็็นยุโุรป 	
โลกอาหรับ ลาตินอเมริิกา แต่่สหรัฐฯ สร้้างระเบีียบโลกใหม่	
ให้้เห็็นว่่าเป็็นขั้้�วเดีียว ในยุุโรปช่่วงสงครามเย็็นก็็ถููกชี้้�นำำ�	
อย่า่งนั้้�นเช่่นกััน เพราะต่่างคนต่่างความคิิด ต่างความเข้้าใจ	
ในการรวมกัันของยุุโรป นักการธนาคารและคนรวยคิิดว่่า	
จะกลัับไปเป็็นอย่างยุุคก่่อนสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ที่่�ไปมา	
หาสู่่�กันได้้อย่างเสรีีไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีหนังสืือเดิินทางควบคุุม	
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การผ่่านพรมแดน ทำำ�การค้้าเสรีี พวก socialists and 
technocrats ที่่�ยึึดมั่่�นความเป็็นยุุโรปเห็็นว่่าเป็็นโอกาสดีี	
ที่่�จะวางแผน ควบคุุม และสร้้างให้้มีความภัักดีีข้้ามชาติแต่่	
อยู่่�ในขอบเขตของยุุโรป และถึึงขนาดทำำ�ให้้ยุุโรปตะวัันตก	
เป็็นขั้้�วอำำ�นาจใหม่ขึ้้�นมาเป็็นขั้้�วที่่�สาม พวกต้้องการการค้้า	
แบบเสรีีมีีความเห็็นตรงกัันข้้าม พวกเขาต้้องการลดการ	
ควบคุุม การวางแผน และการแทรกแซงโดยรััฐ และให้้มี	
เสรีีของตลาดในการเคลื่่�อนย้้ายสิินค้้า  เงิินทุุน แรงงาน 	
บริิการ พวกโรมัันคาทอลิกเห็็นว่่า การรวมยุุโรปหมายถึึง	
การรวมชาวยุุโรปที่่�เป็็นชาวคริิสต์์เพื่่�อต่อต้้านภััยคุุกคาม	
จากคอมมิิวนิิสต์์โซเวีียต และผููกยุุโรปตะวัันตกให้้ใกล้้ชิด	
กัับสหรัฐฯ และนาโต้้ (NATO) และยัังเป็็นการรวมกัันเพื่่�อ	
ต่่อต้้านภััยจากอิิสลามและตุุรกีีราวกัับว่่าเป็็นเวอร์ชัันใหม่	
ของอาณาจักรคริิสต์์จากยุุคกลาง ที่่�จริงแล้้ว หลายศตวรรษ	
ที่่�ผ่่านมาแผนการหลัักของการรวมตััวกัันของยุุโรปก็็เพื่่�อ	
การต่่อสู้�กัับศััตรููที่่�มาจากภายนอกที่่�เป็็นภััยคุุกคามต่่อ	
ชาวคริิสต์์และอารยธรรมของยุุโรป และเหนืออื่่�นใดพวกที่่�	
สนัับสนุุนทั้้�งหลายเห็็นว่่าจะต้้องใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยร่่วมกััน 	
(pooling of sovereignty) โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งในจุุดที่่�	
อ่่อนไหวต่่อความรู้้�สึึกอย่างเรื่่�องความมั่่�นคง เช่่น การรวมเป็็น 	
ECSC (1951) และ EURATOM (1957) ก็เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือ	
ของการทำำ�สงคราม แต่่เมื่่�อโซเวีียตสลายไปแล้้ว การรวมกันั	
ให้้กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�นของยุุโรปยิ่่�งมีีความเป็็นไปได้้มากขึ้้�น 	
(Bideleux and Taylor, 1996, pp.1-20.) จะเห็็นได้้ว่า 	
แนวคิิดในการรวมตััวนั้้�นมีีความหลากหลายและเป็็นไปได้้	
หลายกระแสมาก แตกต่่างกัันในแต่่ละช่่วงเวลา ตั้้� งแต่	่
ในยุุคหลังสงครามใหม่ ๆ 1945-1957 ในยุุคสงครามเย็็น 
และในยุคุหลังสงครามเย็็น ที่่�ประเด็็นการขยายสมาชิกกำำ�ลััง	
เป็็นประเด็็นสำำ�คััญ

2. การรวมตััวในยุุโรปเป็็นพััฒนาการของการต่่อรอง 
และพััฒนาเป็็นช่่วงๆ
	 พอลล์์ เทเลอร์มีีความเห็็นเช่่นเดีียวกัับบิิเดลัักซ์์และ	
เทเลอร์ท์ี่่�ว่่า การทำำ�ความเข้้าใจ EU นั้้�น หากไม่ศึ่ึกษาในเชิิง	
ประวััติิศาสตร์์แล้้วอาจถููกชี้้�นำำ�ไปผิิดทางหรือหลงทางเลย	
ก็็ได้้ คื อต้้องศึึกษาให้้เข้้าใจถึงอำำ�นาจและบทบาทของ	
สถาบันต่่าง ๆ อย่างที่่�เป็็นอยู่่�จริงประกอบเข้้ากับบริิบท	
ของยุุคสมััยนั้้�น ๆ  ด้้วย เพราะการจััดการต่่อสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นใน	

ช่่วงเวลาหนึ่่�ง ๆ นั้้�น ล้้วนเป็็นผลมาจากการต่่อรองกัันใน	
สถานการณ์์เฉพาะของช่่วงเวลานั้้�น ๆ  และก็็แตกต่่างกัันไป	
ในแต่่ละช่่วงเวลาด้้วย เทเลอร์ให้้เหตุผลของการศึึกษา	
ประวััติิศาสตร์์ของ EU ว่า ก็มีีเหตุผลเช่่นเดีียวกัันกัับการ	
ศึึกษาประวััติิศาสตร์์ของชาติ กล่่าวคืือ พวกนิยิมความเป็น็	
ชาติหรือประเทศจะใช้้เหตุการณ์์สำำ�คััญ ๆ  ในประวััติิศาสตร์์	
ชาติของตนมาเป็็นเครื่่�องมืือกล่่าวอ้้างความชอบธรรมของ	
อาณาจักรหรือดินแดนของตน ว่่าเหตุการณ์์สำำ�คััญ ๆ ที่่�	
ผ่่านมาเหล่านั้้�นที่่�มีีผลต่่อความเป็็นปึึกแผ่่นและการดำำ�รง	
อยู่่�ของชาติมาจนถึึงปััจจุบััน ดั งนั้้�นการศึึกษา  EU ก็ มีี	
เหตุการณ์์สำำ�คััญ ๆ ที่่�ทำำ�ให้้ EU มีความเป็็นมาและคงอยู่่�	
มาเช่่นทุุกวัันนี้้�ด้้วยเช่่นกััน ซึ่่�งพวกนิิยมชาติและมีีความคิิด	
ต่่อต้้านการรวมตััวเป็็น EU มักวิิจารณ์์ว่่า การรวมตััวกัันนั้้�น	
เป็็นเพีียงแค่่การสร้้างเครื่่�องมืือเพื่่�อการปรัับความเข้้าใจกัน 	
หรือเป็็นเพีียงกลไกเพื่่�อการประสานความร่่วมมืือเพื่่�อ	
ผลประโยชน์ระหว่างกันัเท่่านั้้�น (Taylor, 1996, pp.8-57)	
เทเลอร์กล่่าวถึึงพััฒนาการของ EU ว่ากว่่าจะมาเป็็น EU 	
ได้้นั้้�น มีเหตุการณ์์สำำ�คััญที่่�เห็็นได้้ชัดเจนอยู่่� 6 เหตุการณ์์	
คืือ 1) การก่่อตั้้�งสถาบันัและวางหลักัการ (เหตุผุลหรือืตรรกะ) 	
ของข้้อตกลงในการรวมตััวกััน 2) วิกฤตการณ์์ “เก้้าอี้้�ว่าง” 	
(empty chair) ในปีี 1965 (ยุุคที่่�ประธานาธิิบดีีเดอโกลล์์ 	
(Charles De Gaulle) ของฝรั่่�งเศสตััดสิินใจถอนประเทศ	
ฝรั่่�งเศสออกจาก The Commission เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง	
สถาบันขึ้้�น 3) การยื่่�นข้้อเสนอในการประชุุมที่่�กรุุงเฮก	
ปีี 1969 และผลลััพธ์ที่่�เกิิดตามมาใน 1970s 4) แนวคิิด 	
intergovernmentalism และการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�ที่่�	
กรุุงปารีสในเดืือนธัันวาคม 1974 5) ก้้า วใหม่่ของการ	
รวมตััวในปีี 1984 ไปสู่่�  Maastricht Treaty (รััฐสภา	
ยุุโรปอนุมััติิร่่างสนธิิสััญญาเพื่่�อการก่่อตั้้�ง EU) และ 	
6) Maastricht Treaty และบริิบทของสนธิิสััญญา (Ibid, 	
p.9.) เหตุการณ์์สำำ�คััญทั้้�ง 6 นี้้�สามารถมองได้้เป็็นพััฒนาการ	
ใน 3 ช่่วงเวลาหรือ 3 คลื่่�น 
	 ช่่วงที่่� 1 จากการลงนามใน Treaty of Rome 1957-	
ปีี 1965 เทเลอร์ให้้ความสำำ�คััญกัับสนธิิสััญญาโรมอัันเป็็น	
การก่่อตั้้�ง European Economic Community (EEC) 	
และ The European Atomic Energy Community 	
(EURATOM) ว่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการรวมตัวั ทั้้�งที่่�ก่่อนหน้้านี้้�	
ก็็มีี Treaty of Paris มาแล้้วในปีี 1951 อันเป็็นการก่่อตั้้�ง 
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European Coal and Steal Community (ECSC) ซึ่่�ง	
ช่่วงเวลานี้้�เป็็นช่่วงที่่�มีีพััฒนาอย่างชััดเจน คื อมีความ	
กระตืือรือร้้นของประเทศในยุุโรปในการรวมตััวกัันใน	
ลัักษณะเป็็น “การส่่งมอบอำำ�นาจของประเทศสมาชิกไป	
ให้้ศููนย์์กลาง” ในขณะที่่�ฝ่่ายสนัับสนุุนความเป็็นรััฐชาติ	
เห็็นว่่าจะต้้องคัดัค้้านการดำำ�เนิินการรวมตัวัในลัักษณะนี้้� โดยที่่�	
ทั้้�งสองฝ่่ายเห็็นว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่างรััฐกัับประชาคม	
อยู่่�ในลัักษณะที่่�เรีียกว่่า “Zero-sum game” กล่่าวคืือ 	
อะไรที่่�มุ่่�งไปสู่่�ศููนย์์กลางก็็เป็็นความพ่่ายแพ้้ของส่่วนอื่่�นๆ 	
ทั้้�งหมด และเป็็นการยากที่่�จะมีีความคิิดเพื่่�อผลประโยชน์	
ร่่วมกัันได้้ อันเป็็นลัักษณะแนวคิิดของ neo-functionalism 	
(Ibid.) ในยุุคนี้้�โครงสร้้างของ EC มี The Commission 	
เป็็นสถาบันหลักที่่�มีีเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงของรััฐบาลประเทศ
สมาชิกที่่�ได้้รับแต่่งตั้้�งมาให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่ง 4 ปี เป็็นการ	
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อิิสระจากรัฐับาลของประเทศตนแต่ท่ำำ�หน้้าที่่�	
เพื่่�อสถาบันนี้้�โดยส่่วนรวม อีกสถาบันหนึ่่�งคืือ The Council 	
of Ministers ประกอบด้้วยรััฐมนตรีีของแต่่ละประเทศ 	
ทั้้�งสองสถาบันนี้้�เป็็นแกนกลางของ EC ซึ่่�งในช่่วงเวลานี้้�	
ก็็ได้้มีการพััฒนาการทำำ�งานอื่่�น ๆ  ขึ้้�นมาด้้วย เช่่น ระบบการ	
ตััดสิินใจด้้วยการลงคะแนนเสีียงแบบ “majority voting” 	
เทเลอร์ชี้้�ว่า Treaty of Rome เป็็นบัันไดขั้้�นสำำ�คััญของ	
การก่อ่ตั้้�งสถาบันัและตรรกะของข้้อตกลงในการรวมตัวักััน 	
โดยชี้้�ว่าว่าในสนธิิสััญญานี้้�ยอมให้้มีการปรัับสภาพแวดล้้อม	
และรููปแบบของประชาคมที่่�มีีความชอบธรรมได้้  เพราะ	
สนธิิสััญญาไม่่ได้้กำำ�หนดว่่าจะต้้องเป็็นการรวมกัันเป็็น	
ประชาคมรููปแบบใด วั ตถุุประสงค์์ของการรวมตััวไม่่ได้้	
กำำ�หนดไว้้อย่่างชััดเจน เป็็นเพีียงการพรรณนาหลักการ	
โดยทั่่�วไปมากกว่่าที่่�จะเจาะจงลงไปในรายละเอีียดของการ	
รวมตััว คือเป็็นเหมือนรััฐธรรมนููญของสหรัฐอเมริิกาที่่�กล่่าว	
เพีียงกว้้าง ๆ เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้มีีการประนีีประนอมกััน	
ระหว่างของความต้้องการของกลุ่่�มต่่าง ๆ อย่่างไรก็็ตาม 	
สนธิิสััญญานี้้�ให้้รายละเอีียดในด้้านเศรษฐกิิจอยู่่�มาก เช่่น 
การสร้้างตลาดร่่วม (common market) นโยบายการ	
อุุดหนุนทางการเกษตร เป็็นต้้น (Ibid, pp. 11-12.) แต่่	
เป้้าหมายประการสำำ�คััญของ Treaty of Rome รวมทั้้�ง 	
Treaty of Paris ที่่�มีีมาก่อนหน้้านั้้�นคืือ การรวมเยอรมััน	
เข้้ามาอยู่่�กับยุุโรปตะวัันตก และเพื่่�อคลายความกัังวลใจ	
ของฝรั่่�งเศสด้้านความมั่่�นคงที่่�ประเมิินต่่อเยอรมัันด้้วย 	

(Ibid, p.14.) วิกฤตการณ์์ในปีี 1965 เป็็นผลให้้เกิิดการ	
เปลี่่�ยนแปลงสถาบันขึ้้�น เป็็นยุุคที่่�ประธานาธิิบดีี Charles 	
De Gaulle ของฝรั่่�งเศสตััดสิินใจถอนประเทศฝรั่่�งเศส	
ออกจากคณะกรรมาธิิการหลักของ EC สาเหตุส่่วนหนึ่่�ง	
มาจากการโต้้แย้้งกัันเรื่่�องเงิินอุุดหนุนด้้านการเกษตร 	
เนื่่�องจากฝรั่่�งเศสเป็็นผู้้�ได้้รับประโยชน์หลักของเรื่่�องนี้้� โดย 
De Gaulle เห็็นว่่าแนวคิิดของ The Commission ที่่�จะ	
เอาเรื่่�องงบประมาณทางการเกษตรเข้้าไปสู่่�การพิิจารณา	
ของ The Commission ด้้วยนั้้�น เป็็นการดึึงอำำ�นาจไปรวมศููนย์์	
เป็็น supranationalism และเมื่่�อเยอรมัันแสดงทีีท่่าว่า	
จะเห็็นด้้วยกัับแผนการนี้้�  De Gaulle จึ ึงไม่่พอใจมาก 	
อีีกส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะ De Gaulle ไม่่เห็็นด้้วยในเรื่่�อง	
อนาคตของ EC การโต้้แย้้งในช่่วงเวลานี้้�เปิิดโอกาสให้้	
มุุมมอง Intergovernmentalism คือ มองการรวมตััว	
ของยุุโรปแบบประชาคมที่่�ใช้้ความร่่วมมืือในระดัับ	
ระหว่างรััฐบาลต่่อรัฐบาลด้้วยกััน (intergovernmental 	
community) คือเปลี่่�ยนศููนย์์ดุุลแห่่งอำำ�นาจจากสถาบัน	
หลักของ EC มาอยู่่�ในอำำ�นาจของ The Council ที่่�เป็็น	
ตััวแทนระหว่างรััฐบาลของประเทศสมาชิกแทน (Ibid, 
p.17.)
	 ช่่วงที่่� 2 (ตั้้�งแต่่ 1969-กลาง 1980s) ในช่่วงปีี 1965-	
1969 เป็็นช่่วงที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงน้้อยมาก ในธัันวาคม 	
1969 มีการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�ของประชาคม “Hague 	
Conference” นำำ�ไปสู่่�พััฒนาการของการรวมตััว และมีี	
การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�อีีกครั้้�งที่่�กรุุงปารีส ในธัันวาคม 1972 	
ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดแถลงการณ์์ (Communiqué) ที่่�สนัับสนุุน	
ความคิิดในการจััดตั้้�ง European Union ให้้เกิิดขึ้้�นใน	
ปีี 1980 โดยมีีการเสนอการสร้้างสัังคมยุโุรปขนาดใหญ่ขึ้้�น	
ที่่�เรีียกว่่า “Great Society” ซึ่่�งไม่่มีีรััฐบาลของประเทศ	
สมาชิกใดคััดค้้าน ในปีี 1974 มี การประชุุมสุุดยอด 	
ได้้เปลี่่�ยนแปลงทำำ�งานของสถาบัันต่่าง ๆ ของประชาคม	
นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดโครงสร้้างของสถาบันในต้้นปีี 1990s 	
การปรัับแก้้การทำำ�งานของสถาบันได้้แก่่ การกำำ�หนด	
แนวทางปฏิิบััติิใน Single European Act (SEA) ให้้อำำ�นาจ	
รััฐสภายุโุรปมากขึ้้�น และยืนืยัันการใช้้ระบบการลงคะแนน	
เสีียงแบบ Qualifies Majority Voting (QMV) ที่่�นำำ�มาใช้้	
กัับ The Council of Ministers ควบคู่่�ไปกัับการกำำ�หนด	
นโยบายและแนวคิิดที่่�นำำ�ไปสู่่�สนธิิสััญญา  Maastricht 	
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เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงสููงสุุดอัันนำำ�มาซึ่่�งความคิิดในการ	
สร้้าง European Union มีหน่วยงานลัักษณะใหม่เกิิดขึ้้�น 	
คืือหน่วยงานเกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายการต่่างประเทศและ	
การทำำ�งานด้้านพลเรืือนที่่�นอกเหนือจาก EC เคยปฏิิบััติิมา 
ข้้อเสนอในการประชุุมที่่�กรุุงเฮกใน ปี 1969 ทำำ�ให้้เกิิด The 
Council of Minister ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวแทนของรััฐบาลของ	
ประเทศสมาชิกทำำ�หน้้าที่่�ในระบบ “เหนือชาติ” ขึ้้�น คือให้้	
ความเห็็นชอบหรือข้้อตกลงในการออกกฎหมายต่่าง ๆ  ซึ่่�ง
ข้้อตกลงเหล่่านี้้�จะเข้้าไปเสริิมช่่องว่่างที่่�ยัังมีีอยู่่�ใน The 
Treaty of Rome อันเป็็นสนธิิสััญญาแม่่บท นั่่�นคืือเป็็นการ	
ส่่งผ่่านความรัับผิิดชอบไปให้้แก่่ The Commission นั่่�นเอง
	 ช่่วงที่่� 3 ตั้้�งแต่่กลาง 1980s จนก่่อเกิิด Maastricht 	
Treaty ปี 1991 เทเลอร์ชี้้�ให้้เห็็นว่่า กว่่าจะมาเป็็นสนธิิสััญญา 	
Maastricht ได้้มีการประชุุมระดัับ Intergovernmental 	
Conference มากมายหลายครั้้�งนัับจากช่่วงกลาง 1980s 
มา ตั้้�งแต่่การประชุุมที่่� Milan ในปีี 1985 การประชุุมที่่� 	
Hanover ในปีี 1988 ซึ่่�งการประชุุมทั้้�งสองครั้้�งนี้้�ได้้มีขี้้อเสนอ	
เพื่่�อการจััดการให้้มีี Single market การประชุุมที่่�	
ลัักเซมเบิิร์์ก เป็็นการทำำ�ความตกลงเรื่่�อง SEA และการ	
ประชุุมที่่� Maastricht ใน 9-11 ธันวาคม 1991 เป็็นความ	
พยายามในการแก้้ไขหลาย ๆ  สิ่่�งที่่�มีีอยู่่�ใน SEA ให้้เหมาะสม	
ขึ้้�น เช่่น การปฏิิรููปสถาบันต่่าง ๆ ให้้มีความโปร่่งใสในการ	
ทำำ�งานคืือแก้้ปัญหา “ความบกพร่องในความเป็็นประชา-
ธิิปไตย” (democracy deficit) ด้้ วยการให้้อำำ�นาจแก่่	
รััฐสภายุโรป (EP) มากขึ้้�น รวมทั้้�งมีีการพิิจารณาในประเด็็น	
การรวมเยอรมัันด้้วย (Ibid, pp. 52-53.) ซึ่่�ง Maastricht 	
Treaty เป็็นทั้้�งการผลักดัันการรวมตััวให้้เดิินไปข้้างหน้้า	
และเป็็นการถอยหลังด้้วยในเวลาเดีียวกััน ในมุุมมองที่่�ว่่า	
เคลื่่�อนไปข้้างหน้้าคือ การเป็็นปึึกแผ่่นมากขึ้้�นของสหภาพ	
โดยอยู่่�ในกรอบของสถาบัันอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน คื อเป็็น 
European Union ไม่่ใช่่ Federation อย่่างที่่�เคยคิิดกััน	
ในยุุคต้้น ๆ รููปลัักษณ์ของ European Union คือ รููปวััด	
ที่่�มีีสามเสาโดยมีีหลังคาเป็็นกรอบของกฎเกณฑ์์ (สถาบัน) 	
ร่่วมกััน โดยเสาทั้้�งสามนั้้�นได้้แก่่ ประชาคมทางด้้านเศรษฐกิจิ 	
การจััดการทางด้้านการต่่างประเทศและความมั่่�นคง 	
(Common Foreign and Security Policy, CFSP) 	
และอีีกเสาหนึ่่�งคืือ งานด้้านพลเมืืองของยุุโรป ได้้แก่่ เรื่่�อง	
สิิทธิิของคนสััญชาติยุุโรปในการเลืือกตั้้�ง การจััดการความ

ร่่วมมืือด้้านตำำ�รวจระหว่างประเทศ ตัวแทนที่่�ปรึึกษาทาง	
การค้้า  นโยบายการออกวีีซ่่า  นโยบายการศึึกษาและ	
สาธารณสุุข วัฒนธรรม การขนส่่ง และที่่�สำำ�คััญคืือ การจััดตั้้�ง	
สหภาพการเงิินของยุุโรป สำำ�หรับมุุมมองที่่�ว่่าเป็็นการเดิิน	
ถอยหลัง ได้้แก่่ เรื่่�องแรก คือการถอยหลังอย่่างแรงในการ	
ยอมรัับหลักการเรื่่�อง subsidiarity นำำ�มาใช้้มากขึ้้�นกว่่าที่่�	
เป็็นมาในสมััยก่่อน เรื่่�องรอง ๆ ลงไปคืือ ในขณะที่่�ขยาย	
ขอบเขตการทำำ�งานของ EU ออ กไปมากแต่่กลัับมีีการ	
จำำ�กััดความสามารถของประชาคมอย่่างชััดเจน เช่่น ด้้าน	
สิ่่�งแวดล้้อมแม้้จะมีีนโยบายหลายอย่่างแต่่การตััดสิินใจยััง	
คงต้้องให้้เป็็นของ The Council of Ministers เพราะ	
เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องบประมาณ มาตรการต่่าง ๆ  ที่่�ส่่งผลกระทบ	
กัับการวางแผนของเมืืองของประเทศต่่าง ๆ รวมทั้้�งการ	
ตััดสิินใจในการเลือืกแหล่งพลังงานที่่�แตกต่่างกันั ด้้านการศึึกษา	
แม้้จะเป็็นความร่่วมมืือกัน แต่่กฎหมายและพระราชบัญญััติิ	
ต่่าง ๆ  รัฐต่่างยัังคงถููกกีีดกัันออกไป (Taylor, pp. 55-56.)
3. ความสััมพัันธ์์ระหว่างรััฐกัับประชาคมเปลี่่�ยนแปลงไม่	่
หยุุดนิ่่�ง
	 เทเลอร์สรุุปว่่า พััฒนาการของ EU ในประการที่่� 1 
คืือ ลั กษณะความสััมพัันธ์์ระหว่างรััฐกัับประชาคมนั้้�น	
เปลี่่�ยนแปลงไป กล่่าวคืือ ในยุุคแรกเห็็นว่่าการเป็็นประชาคม	
และการเป็็นรััฐ “เป็็นสิ่่�งตรงกัันข้้าม” ความคาดหวังของ	
การรวมตััวคืือ  การนำำ�เอาประชาคมเข้้ามาแทนที่่�รััฐ 	
แต่่หลังจากปีี 1974 เป็็นต้้นมามีการเสนอรููปแบบของการ	
รวมตััวแบบอื่่�นที่่�เห็็นว่่ารัฐและประชาคมสามารถมีีความ	
สััมพัันธ์์กัันในเชิิงสร้้างสรรค์์ได้้ มีแนวโน้้มที่่�ความสััมพัันธ์์	
จะกลัับไปสู่่�การสร้้างสมดุุลของการพึ่่�งพาอาศัยซึ่่�งกัันและ	
กัันได้้ในระดัับสููง แนวโน้้มดัังกล่่าวสะท้้อนออกมาให้้เห็็น	
ได้้จากการที่่�มีีการยอมรัับจากฝ่่ายนัักการเมืืองที่่�สนัับสนุุน	
แนวคิิดนี้้� โดยเห็็นว่่าการรวมตััวกัันอย่างใกล้้ชิดขึ้้�นไม่่จำำ�เป็็น	
ต้้องนำำ�ไปสู่่�การละทิ้้�ง “อำำ�นาจอธิิปไตยของรััฐ” และยััง	
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการยินิยอมให้้มีการจัดัตั้้�ง “องค์์การเหนือืรัฐ” 	
(supranational) ขึ้้�นมาก็ต่่อเมื่่�ออำำ�นาจอธิิปไตยของรััฐ	
ได้้รับการยืืนยันัแล้้ว พลวััตแบบเดีียวกัันสามารถเห็็นได้้ใน
แนวโน้้มของมาตรการที่่�กว้้างขวางขึ้้�นของ    
	 การเชื่่�อมโยงวิิธีีการรัับรองสิิทธิิแห่่งแนวเขตของรััฐ	
กัับประชาคม จะเห็น็ได้้ชัดใน Maastricht Treaty ประการ	
ที่่� 2 คือ พััฒนาการของ EU จะเห็็นได้้ในลัักษณะเป็็นคลื่่�น 	
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คืือ หลังจากพััฒนาไปสู่่�ระดัับของการรวมตััวที่่�สููงขึ้้�นระดัับ	
หนึ่่�งแล้้วก็็จะอยู่่�ในช่่วงของการวางหลักัปัักฐานให้้มั่่�นคงใน	
ประเด็็นเหล่านั้้�นก่่อนที่่�จะพััฒนาในคลื่่�นต่่อไป ลักษณะการ	
รวมตััวจึึงเป็็นรููปแบบ (pattern) อยู่่�เช่่นนี้้� ประการที่่� 3 	
การรวมตััวของ EU เป็็นการรวมตััวกัันบนพื้้�นฐานของการ	
ยอมรัับในความแตกต่่างหลากหลาย แต่่ถึึงอย่างนั้้�นก็็ตาม 	
ในระดัับประชาคมยุุโรปก็็ยัังต้้องการมีีเอกลัักษณ์หรือ	
เกีียรติิภููมิิเป็็นของตนเองด้้วย ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงกลไกหรือ	
มาตรกรเพื่่�อบริิการต่่อประเทศสมาชิิกเท่่านั้้�น ปั จจัย	
องค์์ประกอบของการรวมตััวกัันมีีความสำำ�คััญเช่่นเดีียวกัับ	
ความหลากหลายที่่�มีีอยู่่�ในประชาคม อันเกี่่�ยวข้้องกัับการ	
ทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�และพลเมืืองของยุุโรป นั่่ �นคืือการ	
มีีค่่านิยม หลักการ และบรรทััดฐานร่่วมกััน (Ibid, p. 56.)

4. การรวมตัวัไม่่ได้้เป็็นความคาดหวังัของฝ่า่ยเดีียวและ
ผลลััพธ์์เป็็นนวััตกรรม
	 ประจัักษ์์พยานที่่�เทเลอร์นำำ�มาสนัับสนุุนข้้ออภิิปราย	
คืือ ที่่�ผ่่านมา EU ไม่่ได้้อยู่่�บนความคาดหวังหรือปณิิธาน	
ไปตามอุุดมคติิของฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดแต่่เพีียงลำำ�พััง แต่่มัันเป็็น	
การสานเสวนา  การพููดคุุย การโต้้เถีียง การให้้เหตุผล 
ความร่่วมมืือกัน ประนีีประนอมและต่่อรองกัันมาตลอด	
ช่่วงเวลา นอกจากนั้้�น นููเกนท์์ก็็เป็็นอีีกท่่านหนึ่่�งที่่�ให้้ความ	
สำำ�คััญกัับการมองย้้อนประวััติิศาสตร์์ของพััฒนาการ	
การรวมตัวัของ EU เขาเห็็นว่่า การที่่�เราเห็น็การรวมตัวักััน	
อย่่างรวดเร็็วของประเทศในยุุโรปในปััจจุบัันบนพื้้�นฐาน	
ของการปกครองระบอบประชาธิิปไตยและระบบเศรษฐกิิจ	
แบบตลาด โดยมีีประเทศในกลุ่่�ม CEE เข้้ามาร่วมด้้วยโดย	
พยายามสร้้างความเป็็นหนึ่่�งเดีียวกัันด้้วยการสร้้างเอกลัักษณ์	
ร่่วมนั้้�น ภาพเหล่า่นั้้�น “แท้้จริงแล้้วเป็น็เรื่่�องใหม่” เพราะใน	
ข้้อเท็็จจริงแล้้ว ประวััติิศาสตร์์ยุโุรปเต็็มไปด้้วยการแบ่่งแยก	
แตกต่่างกัันอย่างมาก เขาก็มีีความเห็็นเช่่นเดีียวกัันกัับ	
เทเลอร์ที่่�ว่่า หากเราไม่่ย้้อนไปศึึกษาถึงประวััติิศาสตร์์ยุโุรป	
เราไม่่สามารถประเมิินได้้เลยว่่าภาพที่่�เราเห็็นอย่างทุุกวัันนี้้�	
เป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องใช้้ความอดทนและความพยายามอย่างมาก	
เพีียงไรในการรวมตััวกััน มันไม่่ได้้เป็็นมาอย่างง่่าย ๆ  เพีียง
เพราะต้้องการมีีวััตถุุประสงค์์ร่่วมกัันหรือการมีีจิิตใจที่่�	
อยากจะสมััครสมานกัันเท่่านั้้�น 
	 นููเกนท์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประชาธิิปไตยเป็็นเรื่่�องใหม่ สภาพ	

แท้้จริงนั้้�นคนยุโุรปและชาติต่่าง ๆ  ในยุโุรปมีีความแตกต่่าง	
กัันมาก ไม่่ว่า่จะเป็็นภาษา ศาสนาคริิสต์์นิิกายโปรแทสแตนส์์	
ในตอนเหนือของทวีีปเป็็นส่่วนใหญ่ แต่่ทางตอนใต้้เป็็น	
นิิกายคาทอลิก ผลพวงของสงครามที่่�เป็็นมาในอดีต แนวคิิด	
ชาตินิิยมที่่�รุ่่�งเรืืองในศตวรรษที่่� 19 ระบอบการปกครอง	
ที่่�หลากหลายและมีีอุุดมการณ์์ที่่�แตกต่่างกััน สิ่่�งเหล่านี้้�เป็็น	
ปััจจัยตััวการที่่�สร้้างทั้้�งการแบ่่งแยกระหว่างรััฐ และ	
เหนี่่�ยวรั้้�งให้้เกิิดความจงรัักภัักดีีของประชาชนขึ้้�นเฉพาะ	
รััฐของตน ความแตกต่่างของระบอบการปกครองมีีมานาน 	
ระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยที่่�มีีรััฐสภาเพิ่่�งจะ	
เป็็นไปโดยทั่่�วถึึงในยุโุรปตะวันัตกเมื่่�อ 1970s นี้้�เอง ทางด้้าน	
เศรษฐกิิจก็มีีความแตกต่่างกััน ตั้้�งแต่่การปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม	
จนถึึงกลางศตวรรษที่่� 19 อังกฤษเป็็นประเทศอุุตสาหกรรม	
และการค้้าชั้้�นแนวหน้้า ต่่อมาได้้รับการท้้าทายขึ้้�นอย่าง	
ช้้า   จากเยอรมััน เบลเยีียม ฝรั่่�งเศสและอีีกหลาย ๆ  ประเทศ 	
ดัังนั้้�นในช่่วงต้้นของศตวรรษที่่� 20 การแข่่งขัันแย่่งชิิง	
ตลาดในดินิแดนต่า่งประเทศจึงึมีีสููงและเป็น็ไปอย่า่งดุเุดืือด 	
ในขณะเดีียวกัันความแตกต่่างทางเศรษฐกิิจเกิิดขึ้้�นระหว่าง	
รััฐทางตอนเหนือกับรััฐทางตอนใต้้เพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  เพราะ	
รััฐทางตอนเหนืือพััฒนาเป็็นรััฐอุุตสาหกรรม ในขณะที่่�รััฐ	
ทางตอนใต้้ยัังเป็็นรััฐเกษตรกรรมและด้้อยพััฒนา ความ	
แตกต่่างของยุโุรปตะวันัตกเหล่านี้้�เป็็นเหตุขุองความตึึงเครียีด	
ขััดแย้้ง ความเป็็นศััตรููและสงคราม ประกอบกัับการมีีผู้้�นำำ�	
ที่่�อ่่อนแอ อั นตรายและไร้้ความสามารถ การแบ่่งแยก	
เหล่่านี้้�จึงนำำ�มาซึ่่�งการต่่อสู้�และไม่่เชื่่�อถือซึ่่�งกัันและกััน	
จนถึึงหลังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 (Nugent, 2003, pp. 3-21.) 
	 นููเกนท์์เห็็นว่่ารัฐชาติและสงครามทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์	
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ระหว่างประเทศจำำ�กััดลง เขาเน้้นว่่าสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 	
เป็็นบทเรีียนที่่�ต้้องศึึกษา โดยในช่่วงระหว่างสงครามโลก	
ครั้้�งที่่� 2 ความร่่วมมืือกันในการรัักษาระบบพัันธมิตรไม่่	
มั่่�นคง และสมดุุลแห่่งอำำ�นาจเป็็นไปอย่า่งไม่่ชััดเจน ประเทศ	
ต่่าง ๆ ในยุุโรปตะวัันตกเต็็มไปด้้วยความหวาดระแวงและ	
สงสััยซึ่่�งกัันและกััน แม้้ว่าจะมีีพัันธะสััญญาต่อกันทั้้�งแบบ	
ทวิิภาคี พหุภาคีมากมาย แต่่ก็็ไม่่สามารถสร้้างความมั่่�นใจ	
ร่่วมกัันได้้ ทำำ�ให้้เกิิดความหวาดกลััวกัันขึ้้�น ต่อมาในช่่วง	
หลังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ได้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของยุโุรป	
ขึ้้�น 3 ลักษณะคืือ 1) สันติิภาพที่่�คงอยู่่�ได้้โดยไม่่เกิิดความ	
เสีียหายร้้ายแรง (unbroken peace) กล่่าวคืือ รัฐต่่าง ๆ 	
อยู่่�ด้้วยกัันอย่า่งสัันติิตั้้�งแต่่ 1945 แม้้ว่า่จะมีีความขััดแย้้งกััน 	
ความตึึงเครีียดเกิิดขึ้้�นเพราะการแข่่งขัันด้้านอื่่�น ๆ แต่่ก็็	
ไม่่มีีการทะเลาะเบาะแว้้งแตกหัักกัันทางด้้านการทหาร 	
2) ประเด็็นที่่�ให้้ความสำำ�คััญเปลี่่�ยนไปจากเดิิมคืือ จา ก	
การเมืืองแบบที่่�เรีียกว่่า high politicและ low politic 	
มาเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจและสวััสดิิการของประชาชน 	
เช่่น นโยบายทางการค้้า การเงิิน สภาพแวดล้้อม ความ	
ปลอดภััยของการเดิินทางทางอากาศ เป็็นต้้น 3) เกิิดช่่อง	
ทางการสื่่�อสารและกระบวนการทำำ�งานใหม่ ๆ ขึ้้�น ความ	
หลากหลายของปััญหาระดัับระหว่างประเทศมีีมากขึ้้�นจน	
เกิิดระบบปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศคู่่�ขนานไปกัับวิิธีีการ	
เดิิมที่่�เคยเป็็นจารีตปฏิิบััติิมา คือ การทููตผ่่านกระทรวง	
การต่่างประเทศ สิ่่�งเหล่านี้้�เริ่่�มลดความสำำ�คััญลง เพราะ	
วิิธีีการใหม่ที่่�เพิ่่�มเข้้ามาเมื่่�อมีระบบการติิดต่่อสื่่�อสารใหม่ ๆ  	
เข้้ามาใช้้ ปัจจุบัันดููเหมือนว่่าระบบราชการที่่�ทำำ�งานแบบ	
เดิิมของประเทศตะวัันตกจะมีีอยู่่�น้้อยมาก ช่่องการสื่่�อสาร	
ใหม่ทำำ�ให้้เกิิดการพบปะพููดคุุยต่่อรองกัันมากขึ้้�นในทุุก	
ระดัับเจ้้าหน้้าที่่� (Ibid, p. 5.)

5. ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างการเมืืองและเศรษฐกิิจ
	 นููเกนท์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่าคำำ�อธิิบายการเปลี่่�ยนแปลงของ	
ยุุโรป 3 ลั กษณะดัังกล่่าวข้้างต้้นที่่�ทำำ�ให้้ยุุโรปตะวัันตก	
พััฒนาเป็็น EU มีอย่างน้้อย 4 แนวคิิด และมัักอ้้างอิิง	
เกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ระหว่างการเมืืองและเศรษฐกิิจ
	 1)	“รากเหง้้าของความคิิดในการรวมตััว” เขาเชื่่�อว่า	
ยังัไม่่อาจหาฉันทามติิอัันเป็็นข้้อยุติิได้้ในเรื่่�องนี้้� (ซึ่่�งมุุมมอง	
ของเทเลอร์์ก็็ไม่่ได้้กล่่าวย้้อนประวััติิศาสตร์์ไปถึึงเรื่่�อง	

เหล่านี้้�เลย) นููเกนท์์ให้้ข้้อสังเกตว่่า นักสัังเกตหลายท่่านให้้	
คำำ�อธิิบายว่่าการรวมตััวกัันหลังสงครามเป็็นผลมาจากอดีต	
ที่่�มีีมายาวนาน และก็็มีีคนเชื่่�ออย่างนั้้�นมาก โดยเข้้าใจว่า	
ยุโุรปมีีเอกลัักษณ์ร่่วมกัันและสามารถระบุไุด้้ถึงเอกลักัษณ์	
เหล่านั้้�น นููเกนท์์กลัับเห็็นว่่า การให้้คำำ�อธิิบายอย่่างนั้้�น	
เป็็นอุุดมคติิเกิินไป (idealism) เพราะฝ่่ายที่่�มีีความเห็็น	
ตรงกัันข้้ามก็็อธิิบายว่่า การแบ่่งแยกการไม่่ลงรอยกัันใน	
ยุุโรปเห็็นได้้เด่่นชััดกว่่าการมีีเอกลัักษณ์ ค่ ่านิยม และ	
ประสบการณ์์ร่่วมทั้้�งหลาย และพวกต่่อต้้านความคิิดนี้้�	
ก็็ให้้เหตุผลว่่า  เหตุที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความบาดหมางเป็็นเพราะ	
ประเทศต่่าง ๆ  ในยุโุรปมีีอาณาเขตติิดต่่อกันนั่่�นเอง นููเกนท์์	
เห็็นว่่าการใช้้เหตุุผลทางประวััติิศาสตร์์มีีข้้อโต้้แย้้งหัักล้้าง	
กัันได้้ทั้้�งสองฝ่่าย แต่่มุุมมองด้้านประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจ	
น่่าเชื่่�อถือมากกว่่า ที่่�ว่่าในปลายศตวรรษที่่� 18 การรวมกััน	
ทางด้้านเศรษฐกิิจแห่่งชาติเริ่่�มเกิิดมีีขึ้้�น อุปสรรคของการ	
ดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจถููกกำำ�จััดลง และการค้้าระหว่าง	
ประเทศก็็เริ่่�มกว้้างไกล ด้้วยเหตุนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือ	
กัันมากขึ้้�น แต่่เมื่่�อมาถึงปลายศตวรรษที่่� 19 ด้้วยเหตุผล	
ของรััฐหลายประการทำำ�ให้้เกิิดแนวคิิดการปกป้้องทาง	
การค้้าขึ้้�น (protectionism) และในขณะเดีียวกัันก็็เกิิด	
กระแสชาตินิิยมอย่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่อน จะเห็็นว่่าในครึ่่�งแรก	
ของศตวรรษที่่� 20 โดยเฉพาะในช่่วงสงครามที่่�ระบบ	
การค้้าเสรีีในยุุโรปได้้หายไป แต่่ละรััฐมุ่่�งปกป้้องเศรษฐกิิจ	
ของตนและดำำ�เนิินนโยบายพึ่่�งพาเศรษฐกิิจภายในของตน	
แบบที่่�เรีียกว่่า “autarkic line” (Ibid, p.11.) สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น	
คู่่�ขนานไปกัับการปฏิิบััติิระบบเศรษฐกิิจแบบปิิดดัังกล่่าวนี้้�	
ก็็คืือ “ความตึึงเครีียดและความเป็็นปรปัักษ์์ทางการเมืือง	
ระหว่างรััฐ” ปรากฏขึ้้�นอย่างชััดเจน ซึ่่�งนููเกนท์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่า	
เรามักมองข้้ามข้้อเท็็จจริงประการหนึ่่�งไปก็็คืือ บทเรีียนจาก	
ประวััติิศาสตร์์ที่่�ว่่า การทำำ�ให้้ชาติเป็็นอุุตสาหกรรมและ	
การค้้าเสรีีทำำ�ให้้เกิิดแนวโน้้มของการร่่วมมืือกันมากขึ้้�น 	
ปรองดองกัันมากขึ้้�นในความสััมพัันธ์์ระหว่างรััฐ “แต่่ใน	
ความเป็็นจริงไม่่ได้้เป็็นอย่่างนั้้�น” มันไม่่อาจประกัันว่่าจะ	
เป็็นอย่า่งนั้้�นจริง เพราะปรากฏว่่ามหาอำำ�นาจในยุโุรปก็็ทำำ�	
สงครามกัับคู่่�ค้้าสำำ�คััญของตนมาแล้้วใน 1914 และระหว่าง	
สงครามความเชื่่�อมโยงกัันทางเศรษฐกิิจก็มีีส่่วนช่่วยน้้อย	
มากให้้ประเทศคู่่�ขััดแย้้งกลัับมาสู่่�ความระงัับยัับยั้้�งจาก	
ยุุทธศาสตร์์ที่่�ขััดแย้้งกัันได้้ 
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	 2)	“ความพยายามหลังสงคราม” เป็็นคำำ�อธิิบายที่่�ว่่า	
เป็็นผลกระทบจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 มีต่่อการเปลี่่�ยนแปลง	
ของยุุโรป นูู เกนท์์แบ่่งเป็็น 2 มิ ติิคืือ มิ ติิการเมืืองและ	
มิิติิเศรษฐกิิจ  ในมิิติิการเมืืองประกอบด้้วย 4 ปัจจัยคืือ 	
1) การต่่อสู้�กัับแนวคิิดชาตินิิยม (combating nationalism) 	
2) เกิิดแผนที่่�ทางการเมืืองใหม่ของยุุโรป 3) สมดุุลแห่่ง	
อำำ�นาจระหว่างประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่ และ 4) ปัญหาอันเนื่่�อง	
มาจากเยอรมััน (the German problem) ส่ว่นมิิติิเศรษฐกิิจ 	
นัับว่่าเป็็นมุุมมองที่่�กว้้างไกลออกไปกว่่าของเทเลอร์คืือ 	
เป็็นการมองออกไปข้้างนอก (outward looking) คือใน	
บริิบทโลก ประกอบด้้วยการเกิิดสถาบันทางด้้านเศรษฐกิิจ	
และการเงิินระหว่างประเทศขึ้้�นคืือ  Bretton Woods 	
system ประกอบด้้วย GATT, World Bank, IMF สำำ�หรับ	
ภายในยุุโรปเองเกิิดระบบฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจของยุุโรป เช่่น 	
Marshall plan อันเป็็นการช่่วยเหลือทางเศรษฐกิิจอย่าง	
มีีเงื่่�อนไขของสหรัฐฯ ที่่�ให้้ประเทศผู้้�รัับการช่่วยเหลือต้้อง	
ร่่วมมืือกันยกระดัับความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจระหว่างกััน
ให้้มากขึ้้�น ดังนั้้�นหลังสงครามจึึงเกิิดองค์์การความร่่วมมืือ	
ทางด้้านเศรษฐกิิจของยุุโรป (Organization of European 	
Economic Cooperation หรือ OEEC) ขึ้้�นในปีี 1948 	
โดยมีีรััฐที่่�เข้้าร่วมทั้้�งหมด 16 รัฐด้้วยกััน ซึ่่�งต่่อมาไปมีีการ	
พััฒนาองค์์การใหม่ขึ้้�นคืือ Organization of Economic 
Cooperation หรือ OECD ที่่�มีีขอบเขตการทำำ�งานและ	
จำำ�นวนสมาชิกที่่�กว้้างขวางกว่่าขึ้้�นมา (Ibid, pp. 15-16.) 
เช่่นเดีียวกััน เมสซีีอธิิบายการรวมตััวกัันของประเทศใน	
ยุุโรปมาจากปััญหาเศรษฐกิจิและการเมือืงที่่�ประเทศเหล่านี้้�	
ต้้องเผชิญเมื่่�อสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 จบลง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง	
ประเทศฝรั่่�งเศสและเยอรมััน สงครามได้้ทำำ�ลายระบบ	

เศรษฐกิิจของยุโุรปอย่างย่อ่ยยับั รัฐบาลของชาติต่่าง ๆ  ใน	
ยุุโรปจึึงถููกบัังคัับให้้ต้้องแสดงออกถึึงการเร่่งสร้้างระบบ	
เศรษฐกิิจขึ้้�นมาใหม่ การก่่อตั้้�งประชาคมของยุุโรปในช่่วง	
ทศวรรษ 1950s ก็เพื่่�อแก้้ไขปััญหานี้้�โดยเฉพาะ ในด้้าน	
การเมืือง ผลพวงจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 นำำ�มาซึ่่�งสงครามเย็็น 	
การรวมตััวกัันมีีความจำำ�เป็็นอย่างเร่่งด่่วนทั้้�งนี้้�เพื่่�อผููกยึึด	
เยอรมัันตะวัันตกให้้มาอยู่่�กัับระบบพัันธมิตรของประเทศ	
ตะวัันตก แต่่ก่่อนที่่�จะสามารถบรรลุุผลดัังกล่่าวนี้้�ได้้ ปัญหา	
ความกลััวของประเทศฝรั่่�งเศสจากท่่าทีคุุกคามทางเศรษฐกิิจ	
ของเยอรมัันตะวัันตกจะต้้องถููกทำำ�ให้้ทุเลาเบาบางลงก่่อน 	
แผนการชููมอง (Schuman Plan) อันเป็็นพื้้�นฐานของการ	
ก่่อตั้้�งประชาคมถ่่านหิินและเหล็กของยุุโรป (ECSC) ได้้ถููก	
ออกแบบมาเป็็นการเฉพาะเพื่่�อประกัันต่่อผู้้�กำำ�หนดนโยบาย	
ของฝรั่่�งเศสในจุุดนี้้� 
	 3)	“การพึ่่�งพาอาศัยซึ่่�งกัันและกััน” (Interdepen-	
dence) จา กปััจจัยทางด้้านการเมืืองและเศรษฐกิิจที่่�	
กล่่าวแล้้วในข้้อ 2 ประเด็็นทางการเมืืองดููจะมีีความสำำ�คััญ	
ลดน้้อยลงกว่่าประเด็็นทางเศรษฐกิิจ  “การทำำ�ให้้ชาติมีี	
ความทัันสมััยหรือเป็็นสมััยใหม่” (Modernization) เป็็น	
ปััจจัยหลักสนัับสนุุนในเรื่่�องนี้้� ผลกระทบจากการทำำ�ให้้เป็็น	
สมััยใหม่นี้้�เป็็นประเด็็นที่่�นานาประเทศยอมรัับมากกว่่าเรื่่�อง	
ของอำำ�นาจและความมั่่�นคงอย่างที่่�เคยเป็็น นั่่ �นคืือการ	
หัันมาให้้ความสำำ�คััญกัับปััญหาด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม	
มากกว่่า จึงทำำ�ให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงสััมพัันธ์์กัันระหว่่าง	
ประเทศมากขึ้้�นในด้้านเศรษฐกิิจและการเงิิน เท่่ากับว่่าเป็็น	
การพึ่่�งพาอาศัยซึ่่�งกัันและกััน ประจัักษ์์พยานในเรื่่�องนี้้�คือ 	
การเพิ่่�มขึ้้�นของปริิมาณการค้้าของโลก กระบวนการผลิิต	
สิินค้้าที่่�เชื่่�อมโยงกัันระหว่างประเทศมากขึ้้�น เกิิดบรรษััท	
ข้้ามชาติจำำ�นวนมาก เกิิดภาวการณ์์ขึ้้�นลงของอััตรา	
แลกเปลี่่�ยนเงิินตราและการบริิหารจััดการทางด้้านการเงินิ	
มากขึ้้�น พััฒนาการของการพึ่่�งพาอาศััยกัันนี้้�เกิิดขึ้้�นใน	
ยุุโรปตะวัันตกทำำ�ให้้กระบวนการรวมตััวกัันในยุุโรปมีีมา	
กขึ้้�นด้้วยปััจจัย 2 ประการคือื ประการแรก การทำำ�งานของ 	
EC ที่่ �ส่่งเสริิมให้้ยุุโรปตะวัันตกมีีการทำำ�การค้้ามากขึ้้�น 	
ประการที่่�สองคืือ อำำ�นาจการเงิินที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิภาคยุุโรป	
ตะวัันตกเพิ่่�มขึ้้�น สามารถตััดสิินให้้เกิิดเศรษฐกิิจที่่�เข้้มแข็็ง	
ขึ้้�นได้้  เช่่น การปรัับอััตราแลกเปลี่่�ยนเงิินตราหรืออัตรา	
ดอกเบี้้�ยของเยอรมัันมีีผลอย่่างสำำ�คััญต่่อความเสีียเสถีียร	
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ภาพทางเศรษฐกิิจของประเทศอื่่�นในยุุโรปตะวัันตกด้้วย 	
ดัังนั้้�นด้้วยสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจการเงิินดัังกล่่าวทำำ�ให้้
ประเทศต่่าง ๆ มีความเสี่่�ยงหรือความล่่อแหลมมากขึ้้�น	
จากเหตุการณ์์ภายนอกประเทศ และยิ่่�งไม่่สามารถดำำ�เนิิน	
การทางเศรษฐกิิจอยู่่�แต่่ลำำ�พัังประเทศตััวเองได้้อีกต่่อไป 	
จำำ�เป็็นต้้องมีีการปรึึกษาหารือ ร่วมมืือ หรือร่วมกัับประเทศ	
อื่่�นในการรัักษาซึ่่�งผลประโยชน์และเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ	
ของประเทศของตน ดั งนั้้�น ในยุุโรปจึึงมีีการรวมตััวกััน	
พััฒนาการด้้านเศรษฐกิิจขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม 	
นููเกนท์์ก็็ชี้้�ให้้เห็็นด้้วยว่่า การพึ่่�งพาอาศัยกัันทางเศรษฐกิิจ	
ไม่่ได้้เป็็นลัักษณะเดีียวของการพึ่่�งพาอาศััยกััน (interde-
pendence) อย่่างที่่�มัักจะเข้้าใจ ยัังมีีการพึ่่�งพากันในเรื่่�อง	
อื่่�นด้้วย เช่่น การสื่่�อสาร การคมนาคม การป้้องกัันข้้อมููล 	
การปราบปรามการลัักลอบค้้ายาเสพติดข้้ามชาติ อย่่างไร	
ก็็ตาม แม้้ว่าความร่่วมมืือทางด้้านเศรษฐกิิจจะสำำ�คััญแต่่	
ข้้อพิจารณาและการตััดสิินใจทางการเมืืองก็็สำำ�คััญมาก	
ที่่�จะทำำ�ให้้ความร่่วมมืือด้้านอื่่�น ๆ เป็็นไปได้้ ด้้วยเหตุผล	
ประการแรกคืือ จา กประสบการณ์์ที่่�ผ่่านมาในการทำำ�	
สนธิิสััญญาต่าง ๆ นักการเมืือง ภาคสาธารณะ ก็มัักจะมีี	
มุุมมองที่่�ขััดแย้้งในประเด็็นว่่าสิ่่�งที่่�จะทำำ�เป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็น	
หรือเป็็นเพีียงคิิดว่่าเป็็นเรื่่�องที่่�อยากทำำ�เท่่านั้้�น โดยเฉพาะ	
อย่่างยิ่่�งในกรณีีที่่�ต้้องทำำ�การตััดสิินใจเลืือกแนวทางปฏิิบััติิ	
ในบางเรื่่�อง ประการที่่�สองคืือ จากการประเมิินผลกระทบ	
ของการพึ่่�งพาอาศัยักัันจนเป็น็การรวมตัวัทางเศรษฐกิจินั้้�น 	
ปััจจัยทางด้้านการเมืืองยัังคงความสำำ�คััญอยู่่�อย่างต่่อเนื่่�อง	
ต่่อการกำำ�หนดรููปแบบหรือลักษณะของการรวมตััวกััน 	
รวมทั้้�งจัังหวะก้้าวของกระบวนการรวมตััวกัันด้้วย ประการ	
ที่่�สามคืือ นููเกนท์์เห็็นว่่าอย่าให้้ความสำำ�คััญกัับเรื่่�องการ	
พึ่่�งพาอาศัยในเรื่่�องสมััยใหม่จนไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับด้้าน	
การเมืือง เช่่น แต่่ละประเทศในยุุโรปนั้้�นมีีอำำ�นาจอย่าง	
จำำ�กััดและมีีน้ำำ��หนักน้้อยหากปฏิิบััติิการใด ๆ เพีียงลำำ�พััง 	
ดัังนั้้�นการรวมกัันก็็จะทำำ�ให้้เกิิดพลังหรือมีอิิทธิิพลต่่อการ	
เมืืองโลกได้้  เช่่น การดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศร่่วมกััน	
ทำำ�ให้้เกิิดพลัง และความร่่วมมืือกันยัังนำำ�ไปสู่่�ด้้านความ	
มั่่�นคงด้้วย (Ibid, pp. 18-19.)
	 4)	“การพััฒนาการรวมตัวักัันเป็็นไปตามจังัหวะเวลา 	
และแต่่ละชาติมีีข้้อพิจารณาของตน” (National consid-
erations) นููเกนท์์เห็็นว่่าเรื่่�องการรวมตััวกัันของประเทศ	

ยุุโรปตะวัันตก มี การ“พููดมากกว่่าทำำ� (lip service)” 	
มีีวาทการสวยหรูู  แต่่เอาเข้้าจริงไม่่มีีฉัันทามติิว่่าจะทำำ�	
อย่่างไรกััน “ในทางปฏิิบััติิ” เมื่่�อมีการอภิิปรายกัันก็็มีีข้้อ	
พิิจารณาแตกต่่างหลากหลายมากทั้้�งในความทะเยอทะยาน 	
ความตั้้�งใจที่่�จะเป็็น หรือภาพของความเข้้าใจที่่�แต่่ละรััฐ	
มีี ที่่�สำำ�คััญกว่่านั้้�นก็็คืือรัฐต่่างๆ มีการประเมิินถึึงผลลััพธ์ที่่�	
จะออกจากความตั้้�งใจหรือความอยากจะเป็็นนั้้�นแตกต่่าง
กัันไปด้้วยในความหมายของ “การได้้การเสีีย” (gains and 	
losses) สำำ�หรับการอุุปถััมภ์์อย่างใกล้้ชิดที่่�ให้้แก่่ประเทศ	
เพื่่�อนบ้้านของตน ผลก็็คืือบางรััฐก็็เตรีียมการที่่�จะไปไกล	
กว่่ารัฐอื่่�น เช่่น ในปีี 1940s และ 1950s รั ัฐส่่วนใหญ่่	
ต้้องการเข้้าร่วมกัันแบบ intergovernmental แต่่บางรััฐ	
ไม่่อยาก แต่่เมื่่�อเสนอว่าจะเป็็นการรวมตััวที่่�มีีความเหนือ
ชาติ รัฐเหล่านี้้�ก็กระตืือรือร้้น เป็็นต้้น จากคำำ�อธิิบายดัังกล่่าว	
ของนููเก็็นท์์ ปั จจัยส่่งเสริิมการรวมตััวกัันของยุุโรปนั้้�น	
พััฒนาไปตามจัังหวะหรือบริิบทของเหตุการณ์์ด้้วย คื อ 	
สงคราม การเมืือง เศรษฐกิิจ เทคโนโลยี ีการพึ่่�งพาอาศัยกััน 
(interdependence) ซึ่่ �งมีีน้ำำ��หนัักมากกว่่าปัจจัย	
ประวััติิศาสตร์์ของความเป็็นมาของยุุโรปล้้วน ๆ โดยตรง 

6. การต่่อรองของการเมืืองเบื้้�องบนและการปฏิิเสธ
แนวคิิดชาติินิิยม
	 ในความเห็็นของเมสซีี การโต้้เถีียงกัันในยุุคหลัง	
สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ในเรื่่�องอนาคตของความร่่วมมืือของ	
ชาติในยุุโรป เห็็นได้้ชัดว่่าเป็็นเรื่่�องการทหารและความ	
มั่่�นคง “High Politic” ดังจะเห็็นได้้จากการที่่�เต็็มไปด้้วย	
การเจรจาต่อรองระหว่างรััฐบาลคืือชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืือง	
และผู้้�บริิหาร (politico-administrative elites) ที่่�เกิิดขึ้้�น	
อย่่างเข้้มข้้น ทำ ำ�ให้้อธิิบายได้้ว่่า  โดยพื้้�นฐานแล้้วเป็็น	
การกระทำำ�เพื่่�อ “ผลประโยชน์แห่่งชาติ” นั่่�นเอง จะเห็็น	
ได้้ว่ามุมมองนี้้�แตกต่่างไปจากของนููเกนท์์ที่่�ว่่า  ไม่่ได้้เป็็น	
เรื่่�องของการเมืืองสููงการเมืืองต่ำำ��แต่่อย่่างใด และเช่่นเดีียว	
กัันกัับนููเก็็นท์์คืือเมสซีี เห็็นว่่าประสบการณ์์จากสงคราม	
ได้้สร้้างความรู้้�สึึกอย่างกว้้างขวางถึึงความรัังเกีียจอย่างมาก	
ต่่อลัทธิิชาติินิิยม และได้้ก่อเกิิดแรงผลัักดัันไปสู่่�แนวทาง	
การเคลื่่�อนไหวของนัักสาธารณรััฐนิิยม (federalist 	
movements) ที่่�อภิิปรายว่่าระบบรััฐชาตินั้้�นเป็็นต้้นเหตุุ	
หรือสาเหตุพื้้�นฐานของความขััดแย้้งระหว่างประเทศ	
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ดัังนั้้�นในช่่วงปีี 1945-1955 การเคลื่่�อนไหวของพวก	
สาธารณรััฐนิิยมในยุโุรปจึึงได้้สร้้างแนวร่่วมในการชููประเด็็น	
การรวมตััวของประเทศในยุุโรปให้้เป็็นวาระทางการเมืือง	
ขึ้้�นทั่่�วไปในยุุโรปตะวัันตก ผู้้�ที่่�ผลักดัันวิิสััยทััศน์์ดัังกล่่าว	
สองท่่านคืือ ชอง มองเน และโรแบร์์ชููมอง (Jean Monnet 	
and Robert Schuman) (Mazey, in Jeremy J., Ed, 
2006, p.27.)
	 คริิสเทีียนเซนให้้ความเห็็นถึึงพััฒนาการของ EU ว่า 
ยุุโรปในยุุคหลังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 มีความคาดหวัังว่่า	
การเมืืองของยุุโรปจะต้้องเปลี่่�ยนแปลงอย่่างใหญ่่หลวง	
หลังจากที่่�ยุโุรปได้้ประสบชะตากรรมอัันเลวร้้ายหลายอย่าง	
ที่่�ผ่่านมา ซึ่่ �งนานาประเทศเห็็นว่่าเป็็นความผิิดพลาด	
อย่างมากของยุโุรป นักคิิดนัักเคลื่่�อนไหวต่่างพยายามค้้นหา	
ลัักษณะของชุมุชนทางการเมือืงที่่�ดีีกว่่าเดิิม หนึ่่�งในความคิดิ	
ที่่�ได้้รับการยอมรัับมากคืือ การจัดัตั้้�งเป็็น Federal Union 	
นั่่�นคืือการรวมคนยุุโรปเข้้ามาอยู่่�ใต้้การปกครองของ 	
Federal government เดีียวกัันทั้้�งหมด และองค์์การที่่�	
จััดตั้้�งขึ้้�นมาในช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ที่่�มีีความคิิด	
ใกล้้เคีียงกัับการเป็็น Federal Union ก็คืือ Council of 	
Europe แต่่ทว่่าในบริิบทของสงครามเย็็น (cold war) 	
ทำำ�ให้้ Council of Europe ไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมาย	
ดัังกล่่าวได้้ กระนั้้�นก็็ตาม ความคิิดของการเป็็น Federal 	
Union ก็ ยัังดำำ�เนิินต่่อไปในรููปแบบของการรวมตััวกััน	
ระหว่างประเทศเกิิดเป็็น European coal and steel 	
community (ECSC) ขึ้้�น อันเป็็นแนวความคิิดมาจาก	
รััฐมนตรีีต่่างประเทศของฝรั่่�งเศส Robert Schuman โดยมีี 	
Jean Monnet นั ักวางแผนเศรษฐกิิจชาวฝรั่่�งเศสเป็็น	
ผู้้�ยกร่่าง “Schuman Plan” ขึ้้�นในปีี 1950 แผนการ	
ชููมองมีีนััยสำำ�คััญของการวางกรอบควบคุุมการใช้้ถ่านหิิน	
และเหล็กกล้้าอันเป็็นทรััพยากรที่่�ใช้้ในการอุุตสาหกรรม	
เพื่่�อการสงครามของทั้้�งสองประเทศคือืฝรั่่�งเศสกับัเยอรมนีี 	
ทั้้�งนี้้�เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการทำำ�สงครามระหว่างกัันขึ้้�นได้้อีกี ECSC 	
จึึงมีีลัักษณะเป็็นองค์์การเหนือชาติ และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น	
แห่่งพััฒนาการไปสู่่� EU

7. พััฒนาแบบ “ค่่อยเป็็นค่่อยไป” (gradualism)
	 คริิสเทีียนเซนเห็็นว่่า สิ่่�งที่่�น่่าสังเกตคืือ การรวมตััว	
ในแผนการดังักล่่าวก็็เป็็นการรวมตััวกัันเฉพาะไม่่กี่่�ประเทศ 	

และเป็็นกรณีีเฉพาะเรื่่�องเท่่านั้้�นด้้วย มีลัักษณะของการ	
รวมตััวกัันอย่่างช้้า ๆ ค่อยเป็็นค่่อยไป มากกว่่าที่่�จะเป็็น	
การเร่่งรีีบหาสมาชิกิจำำ�นวนมาก และไม่ไ่ด้้รีบไปสู่่�การสร้้าง	
องค์์การทางการเมืืองใหม่ขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วแต่่อย่่างใด และ	
ลัักษณะของ “ความค่่อยเป็็นค่่อยไป” นี้้�เองที่่�เป็็นลัักษณะ	
สำำ�คััญที่่�ต้้องเข้้าใจในการศึึกษาพััฒนาการการรวมตััวกััน	
ของยุุโรป หรือกล่่าวอีีกอย่างหนึ่่�งได้้ว่า การรวมตััวของยุุโรป	
เป็็นการประนีีประนอมยอมความกัันอย่่างประหลาด	
ระหว่า่งความเป็น็นวััตกรรมและความเฉื่่�อย (Christiansen, 	
in Baylis and  Smith, 2001, pp. 494-518.) จะเห็็นได้้ว่า่ 	
ตามความเห็็นของคริิสเทีียนเซน ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับ	
แรงกระตุ้้�นที่่�มาจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เช่่นเดีียวกัับที่่�	
นููเกนท์์ยืืนยัันถึึงความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องศึึกษาสงคราม เพราะ	
จะทำำ�ให้้เกิิดการคิิดทบทวนถึึงความเสีียหายที่่�เกิิดจากการ	
แบ่่งแยกแข่่งขัันกัันเองของยุุโรป และเป็็นไปเช่่นเดีียวกััน	
กัับความเห็็นของเทเลอร์์ด้้วยที่่�ว่่า  พััฒนาการของ EU 	
เป็็นไปเหมือนคลื่่�น คือเมื่่�อพััฒนาการไปขั้้�นหนึ่่�งก็็จะปรัับตััว	
เพื่่�อความมั่่�นคงก่่อนก้้าวต่่อไป แต่่ในภาษาของ คริิสเทีียนเซน	
ก็็คืือนวััตกรรมและความเฉื่่�อย เกมแห่่งผลประโยชน์ของ	
ชาติและความเป็็นผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารประเทศมีีผลอย่่าง	
สำำ�คััญต่่อการวางแผนการรวมตััวของประเทศ 

8. มีี “พลัังผลัักดัันที่่�สำำ�คัญ” ในการรวมตััว
	 ดิินานเล่่าประวััติิการรวมตััวของยุุโรปในยุุคหลัง	
สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมาได้้อย่่างกระชัับและมีี	
ประเด็็นมุุมมองที่่�น่่าสนใจแตกต่่างออกไป โดยเฉพาะ	
อย่่างยิ่่�งปััจจัยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการตััดสิินใจ 	
พลังผลักดัันที่่�สำำ�คััญต่่อการรวมตััวของยุโุรปมีีอยู่่�ด้้วยกััน 4 	
ประการ คือ ผลประโยชน์ของชาติ ปัญหาระหว่างฝรั่่�งเศส	
และเยอรมััน (Franco-German bargains) อิทธิิพลของ	
สหรัฐอเมริิกา และโลกาภิิวััตน์์ ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องของ “เกมแห่่ง	
ผลประโยชน์” (Dinan, in Bomberg and Stubb, pp. 	
19-37.) เมื่่�อสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 จ บลง ปัญหาหลักที่่�	
ตามมาหลังสงครามคืือจะทำำ�อย่่างไรกัับเยอรมััน และ	
ปััญหานี้้�ยิ่่�งเรื้้�อรังมากขึ้้�นเลย ๆ เมื่่�อสงครามเย็็นดำำ�เนิินไป 	
สหภาพโซเวีียตยิ่่�งสร้้างความเป็็นปึึกแผ่่นเข้้มแข็็งขึ้้�นใน	
ด้้านตะวัันออกของเยอรมััน มหาอำำ�นาจตะวัันตกอย่าง 	
อัังกฤษ ฝรั่่�งเศส สหรัฐฯ ได้้ร่วมกัันอำำ�นวยความสะดวก	
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ให้้เกิิดสถาบันด้้านประชาธิิปไตยและตลาดการค้้าเสรีีขึ้้�น	
ในดิินแดนที่่�เรีียกว่่า Federal Republic of Germany 	
(FRG) ปัญหาเยอรมัันคืือการทำำ�ให้้เกิิดศัักยภาพทางด้้าน	
เศรษฐกิิจและการทหารขึ้้�นใน FRG เพื่่�อผลประโยชน์ของ	
ตะวัันตกเอง และในขณะเดีียวกัันก็็พยายามบรรเทาความ	
วิิตกกัังวลของประเทศเพื่่�อนบ้้านของเยอรมัันที่่�สามารถ	
เห็็นและเข้้าใจได้้ไปพร้้อมกัันด้้วย เช่่น ข้้อกังวลของฝรั่่�งเศส	
ที่่�ยอมรัับให้้มีองค์์การเหนือชาติขึ้้�นเพื่่�อหาทางแก้้ปัญหา	
เศรษฐกิิจของเยอรมััน แต่่ไม่่ยอมให้้เสริิมสร้้างพลังอำำ�นาจ	
ทางทหารของเยอรมัันขึ้้�นมาใหม่ สหรัฐฯ ผลักดัันให้้เกิิด	
การรวมตััวกัันของยุุโรปตะวัันตกขึ้้�น เพราะเห็็นว่่าเป็็นวิิธีี	
การที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดความปรองดองกัันระหว่างประเทศที่่�	
เคยเป็็นศััตรููกันมาก่อน อั นจะนำำ�ไปสู่่�การมีีเศรษฐกิิจที่่�	
รุ่่�งเรืืองขึ้้�นได้้ในภููมิภาคนี้้� และยังัเป็็นการสร้้างความเข้้มแข็็ง	
ของยุุโรปตะวัันตกขึ้้�นเพื่่�อป้องกัันภััยคอมมิิวนิิสต์์ด้้วย 	
แผนการมาร์์แชล (Marshall Plan) เป็็นเครื่่�องมืือทาง	
นโยบายที่่�สหรัฐฯ นำำ�มาใช้้ ในขณะที่่�รััฐบาลของยุุโรปตะวัันตก	
ต้้องการความช่่วยเหลือทางการเงิินของสหรัฐฯ อย่างไม่่มีี	
ข้้อผููกมััดใด ๆ (เพราะประเทศเหล่านี้้�ยัังคงต้้องการรัักษา	
สภาพเดิิมของตนไว้้) เพื่่�อฟื้�นฟููประเทศที่่�เสีียหายจาก	
สงคราม แต่่สหรัฐฯ ยืนกรานให้้ผู้้�รัับการช่่วยเหลือต้้องมีี	
เงื่่�อนไขด้้วยการเข้้ามาร่วมแผนการนี้้�  โดยร่่วมกัันบริิหาร	
เงิินช่่วยเหลือดังกล่่าวจำำ�นวน 13 พัันล้้านเหรียญสหรัฐฯ 	
ที่่�สำำ�คััญกว่่านั้้�นและเป็็นเหตุให้้เกิิดการรวมตััวกัันจริงขึ้้�น	
ก็็คืือ การที่่�เยอรมัันมีีสภาพเศรษฐกิิจที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว 	
ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะแผนการมาร์แชลนี้้�ด้้วย ทำำ�ให้้ความ	
พยายามของประเทศต่่าง ๆ  ที่่�อยากจะรัักษาสถานภาพเดิิม	
ที่่�เคยเป็็นนั้้�นต้้องเปลี่่�ยนแปลงไป ดินานชี้้�ว่าการที่่�สหรัฐฯ 	
ต้้องการเร่่งฟ้ื้�นฟููเยอรมัันขึ้้�นมาก็เพราะว่่าสหรัฐฯ ต้้องการ	
ลดค่่าใช้้จ่ายของการที่่�ต้้องเข้้าไปอยู่่�ในยุุโรปลง และต้้องการ	
ให้้เกิิดการฟ้ื้�นตััวทางเศรษฐกิจิของยุโุรป เพราะสหรัฐัอเมริกิา	
ถืือว่าความอ่อ่นแอของเยอรมัันตะวัันตกเป็็นความอ่่อนแอ	
ของยุุโรปนั่่�นเอง ในส่่วนของฝรั่่�งเศสเห็็นด้้วยต่่อการพััฒนา	
เยอรมัันขึ้้�นแต่่มีีข้้อแม้้ว่าการผลิตถ่่านหิินของเยอรมัันต้้อง	
อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของนานาประเทศ (เพราะถ่่านหิินเป็็น	
วััตถุุดิิบสำำ�คััญสำำ�หรับอุุตสาหกรรมผลิตอาวุธของเยอรมััน) 	
ในระหว่างที่่�สงครามเย็็นเริ่่�มรุุนแรงขึ้้�น สหรัฐฯ ก็กดดััน	
ฝรั่่�งเศสมากขึ้้�นให้้ยอมผ่่อนปรนนโยบายที่่�มีีต่่อเยอรมััน	

เพื่่�อให้้เศรษฐกิิจของเยอรมัันดีีขึ้้�นอัันจะเป็็นเหตุให้้	
เศรษฐกิิจของยุุโรปตะวัันตกดีีขึ้้�นด้้วย สหรัฐฯ ผลักดัันให้้	
ฝรั่่�งเศสออกนโยบายที่่�จะบรรเทาความรู้้�สึึกกัังวลที่่�มีีต่่อ	
ดิินแดน Ruhr Region โดยไม่่ต้้องเกรงกลััวต่่อการฟ้ื้�นตััว	
ของเยอรมัันอีีกต่่อไป อันที่่�จริงแล้้วในตอนต้้นนั้้�นสหรัฐฯ 	
อยากให้้อังกฤษเป็็นผู้้�รัับดููแลเรื่่�องปััญหาเยอรมัันมากกว่่า 
แต่่อัังกฤษอ้้างว่่าตนเองรัับผิิดชอบเรื่่�อง ความมั่่�นคงด้้าน	
การทหารคืือ NATO แล้้ว ดินานเห็็นว่่าที่่�จริงแล้้วนั้้�นเป็็น	
เพราะอัังกฤษไม่่ต้้องการทำำ�ดัังกล่่าว เพราะอัังกฤษไม่่	
ต้้องการให้้มีีองค์์การเหนืือชาติิและนโยบายเศรษฐกิิจที่่�	
นอกเหนือืไปจากการร่ว่มมืือกันแบบ intergovernmental 	
และด้้วยการกดดัันของสหรัฐฯ ต่อฝรั่่�งเศส ต่อมาฝรั่่�งเศส	
จึึงได้้ยอมรัับการประนีีประนอมผลประโยชน์กัับเยอรมััน 	
ด้้วยการร่่วมกิิจการถ่่านหิินและเหล็กกัับเยอรมัันภายใต้้	
การกำำ�กัับขององค์์การเหนือชาติคืือ  High Authority 	
(Christiansen, supra note, pp. 494-518.)
	 ดิินานเห็็นว่่า การที่่�ฝรั่่�งเศสผลักดััน Schuman Plan 
ขึ้้�นนั้้�นเป็็นแผนการของฝรั่่�งเศสเองด้้วย ที่่�เห็็นว่่าจะเป็็น	
การรัักษาผลประโยชน์ของตนได้้อย่่างดีีที่่�สุุดในตอนนั้้�น 	
คืือทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสสามารถเข้้าถึงแหล่งทรััพยากรที่่�อยู่่�ใน	
ดิินแดนของเยอรมััน (ดิินแดน Ruhr) ได้้ต่อไป โดยอยู่่�บน	
ฐานของการร่่วมมืือกันมากกว่่าเป็็นการบัังคัับ ที่่�เรีียกชื่่�อ	
แผนการนี้้�ตาม โรแบร์์ ชููมอง รัฐมนตรีีว่่าการกระทรวง	
การต่่างประเทศของฝรั่่�งเศสขณะนั้้�นก็็เพราะว่่า  การที่่� 	
โรแบร์์ ชููมองกล้้ารับเอาแผนนี้้�มาปฏิิบััติิทั้้�งที่่�เสี่่�ยงต่่อความ	
เสีียหายของชีีวิิตทางการเมืืองของเขามาก เนื่่�องจากตอนนั้้�น	
ประชาชนชาวฝรั่่�งเศสไม่่เชื่่�อถือในเยอรมัันเลย เขาอาจถููก	
ต่่อต้้านอย่่างรุุนแรงก็็ได้้ ฝ่ายเยอรมัันตอนนั้้�นมีี Konrad 	
Adenauer เป็็นนายกรััฐมนตรีีอยู่่� ยอมรัับแผนการนี้้�จึงได้้	
ประกาศแผนการนี้้�เมื่่�อ 9 พฤษภาคม 1950 เราจะเห็น็ได้้ว่า่ 	
แผนการชููมองเป็็นการกระทำำ�เพื่่�อผลประโยชน์ของฝรั่่�งเศส	
เองเป็็นหลัก แผนการนี้้�เมื่่�อเริ่่�มประกาศก็็ต้้องการให้้ทุก	
ประเทศในยุุโรปเข้้าร่วมด้้วย แต่่ประเทศอื่่�น ๆ มีปััญหา	
ภายในของตนเองจนไม่่อาจเข้้าร่วมได้้ มีเพีียง 6 ประเทศ	
เท่่านั้้�นที่่�ร่่วมลงนามเข้้าร่วมคืือ ฝรั่่�งเศส เยอรมััน อิตาลี 
เบลเยีียม เนเธอร์แลนด์์ และลัักแซมเบิิร์์ก เกิิดเป็็น “the 	
European Coal and Steel Community” (ECSC) ขึ้้�น 
เริ่่�มมีีผลบัังคัับใช้้ในปีี 1952 ซึ่่�งต่่อมาได้้มีความพยายาม	
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ขยายความร่่วมมืือไปสู่่� European Defense Community 	
(EDC) แต่่ก็ไ็ม่่ประสบความสำำ�เร็็จ ดินานเห็็นว่่า De Gaulle 	
มีีอิิทธิิพลมากต่่อการผลักดัันพััฒนาการของ EC เมื่่�อเขา	
ขึ้้�นมามีอำำ�นาจช่่วยผลักดัันให้้เกิิด Custom union ผลักดััน	
นโยบายการเกษตรร่่วม (Common Agricultural Policy, 
CAP) มีการจััดตั้้�งตลาดเกษตรร่่วม (Single Agricultural 
Market) ที่่ �มีีการกำำ�หนดนโยบายด้้านราคาและเงิิน	
สนัับสนุุนเกษตรกรในการส่่งออกสิินค้้าไปแข่่งขัันในตลาด
อื่่�น ซึ่่ �งส่่วนแบ่่งผลประโยชน์นี้้�จะตกอยู่่�กับฝรั่่�งเศสเป็็น	
ส่่วนใหญ่่ เนื่่�องจากฝรั่่�งเศสมีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกจำำ�นวนมาก 	
นโยบายนี้้�เรีียกว่่าเป็็นนโยบายปกป้้องทางการค้้านั่่�นเอง 	
การสร้้างสหภาพศุลกากรและ CAP แม้้จะดููว่าเป็็นผลสำำ�เร็็จ	
ของการรวมตัวัของยุโุรปแต่ก็่็ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่อ่ระบบ	
เศรษฐกิิจระหว่างประเทศด้้วย (Ibid, p.29.)

9. วิิสััยทััศน์์ของผู้้�นำำ�
	 อิิทธิิพลอีีกประการหนึ่่�งของเดอโกลล์์คือื เขาประกาศ	
การต่่อต้้าน supranationalism ที่่�มีอียู่่�ใน ECSC และ EDC 	
อย่่างชััดเจน เพราะในทััศนะของเขาแล้้วรััฐชาติเป็็นผู้้�มีี	
อำำ�นาจของตนเองสููงสุุด การเป็็นพัันธมิตร ความร่่วมมืือ	
กัันต้้องอยู่่�บนพื้้�นฐานของรััฐบาลสััมพัันธนิยม (inter-	
governmentalism) ไม่่ใช่่การมีีอำำ�นาจอธิิปไตยร่่วมกััน 	
การที่่� Treaty of Rome ริเริ่่�มใช้้ระบบการลงคะแนนเสีียง	
แบบ Qualified Majority Voting (QMV) อันเป็็นการแสดง	
ให้้เห็็นถึึงการเป็็นเครื่่�องมืือของ supranational ทำำ�ให้้	
เดอโกลล์์ไม่่พอใจนำำ�ไปสู่่�เหตุการณ์์ถอนตััวผู้้�แทนของ	
ฝรั่่�งเศสออกจาก The Council ที่่ �เรีียกว่่าวิกฤตการณ์์ 
“เก้้าอี้้�ว่าง” (empty chair crisis) เขาเห็็นว่่าการลงคะแนน	
เสีียงแบบนี้้�นอกจากจะทำำ�ให้้เสีียอำำ�นาจอธิิปไตยของรััฐ	
แล้้ว ในทางปฏิิบััติิจะทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสมีีอัันตรายจากการแพ้้	
คะแนนอัันมีีผลต่่อนโยบาย CAP ได้้  (Ibid, p. 31.) 	
วิิกฤตการณ์์นี้้�ทำำ�ให้้เกิิดบทเรีียนของการตััดสิินใจของ EC 	
ขึ้้�นด้้วย เหตุการณ์์นี้้�จบลงด้้วยการประนีปีระนอมที่่�เรีียกว่่า 	
“Luxembourg Compromise” ที่่�กำำ�หนดให้้ตัวสนธิิสััญญา	
ยัังคง QMV แต่่ the Council จะต้้องไม่่มีีการลงคะแนน	
หากว่่ามีรััฐสมาชิกหนึ่่�งใดยืืนกรานว่่าผลประโยชน์ในเรื่่�อง	
ที่่�จะลงคะแนนนั้้�นเป็็นเดิิมพัันสำำ�คััญแห่่งผลประโยชน์ของ	
ชาติตน นั่่�นคืือการที่่� the Council เทกลัับไปสู่่�แนวคิิด 	

intergovernmentalism ในกระบวนการตััดสิินใจของ	
ประชาคม และนำำ�เอาหลักการการลงเสีียงเอกฉัันท์์มาใช้้	
เป็็นบรรทััดฐาน ซึ่่ �งวิิธีีการนี้้�ก็เกิิดความเสีียหายต่่อ	
กระบวนการตััดสิินใจอีกเช่่นกัันจนกระทั้้�งเกิิด SEA 	
ในปีี 1987 แต่่เมื่่�อเดอโกลล์์ลาออกไปเมื่่�อปี 1969 ประเด็็น	
เศรษฐกิิจของ EC แข็็งแรงขึ้้�นในขณะที่่�ด้้านการเมืือง	
อ่่อนแอลง supranationalism ตกอยู่่�ในภาวะเสื่่�อมถอย 	
ในขณะที่่�การลงคะแนนเสีียงแบบเอกฉัันท์์ก็็ทำำ�ให้้การ	
ตััดสิินใจของ the Council เป็็นเหมือนคนง่่อยเปลี้้�ยเสีียขา	
ไร้้ประสิทิธิิผล (Ibid.) ในช่่วงปีี 1970s ถือืได้้ว่าเป็็นทศวรรษที่่� 
EC มีเรื่่�องยากเกิิดขึ้้�นมาก ทางด้้านการเมืืองเกิิดสถาบัน	
การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�ที่่�เรีียกว่่า The Council of Europe 	
ขึ้้�นในปีี 1975 ทำ ำ�ให้้ระบบ intergovernmentalism 	
แข็็งแกร่่งขึ้้�นเป็น็ตััวกำำ�หนดวาระ (agenda setting) ให้้แก่่ 	
EC ส่วนทางด้้านเศรษฐกิิจมีปััญหาด้้วยค่่าเงิินที่่�ผัันแปร 	
และการที่่�สหรัฐฯ มีท่่าทีที่่�จะทิ้้�งความเป็็นผู้้�นำำ�ของระบบ	
การเงิินระหว่่างประเทศ ทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�ฝรั่่�งเศสและเยอรมััน	
ร่่วมกัันสร้้างระบบการเงิินของยุุโรปขึ้้�นมา  (European 	
Monetary System, EMS) ในปีี1979 ทำำ�ให้้เกิิดกลไก	
เพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนเงิินตราขึ้้�น (The Exchange Rate 
Mechanism, ERM) อีกทั้้�งในปีีเดีียวกัันนี้้�ได้้มีการเลืือกตั้้�ง	
สมาชิกรััฐสภายุุโรปโดยตรงเป็็นครั้้�งแรกด้้วย อันเป็็นการ	
สร้้างความชอบธรรมให้้เกิิดขึ้้�นกัับ EC ซึ่่�งในช่่วงนี้้�ก็ตรงกััน	
กัับช่่วงเวลาที่่�สองของเทเลอร์นั่่�นเอง นับว่่าเป็็นช่่วงที่่�เกิิด	
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เริ่่�มเป็็นเนื้้�อหาสาระของ EC มากขึ้้�น 
ในช่่วงปีี 1980s สภาพเศรษฐกิิจของ EC ขยายใหญ่กว่่าเป็็น	
สหภาพศุลกากร (Custom Union) แต่่ก็็ยัังไม่่มีีลัักษณะ	
เป็็นตลาดร่่วม (Common Market) EC เผชิญกัับการ	
แข่่งขัันทางด้้านเศรษฐกิิจในตลาดต่่างประเทศกัับสหรัฐฯ 	
และญี่่�ปุ่่�นอย่างแรง ทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�ทั้้�งทางด้้านการเมืืองและ	
เศรษฐกิิจต้้องหาทางขยายความสามารถของ EC ด้้วยการ	
สร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ประเทศสมาชิกของตน	
เพื่่�อให้้สามารถแข่่งขัันกัับตลาดสากลได้้ นี้้�เป็็นจุุดกำำ�เนิิด	
ของโครงการตลาดเดีียวของยุุโรป (Single Market 	
Program) ที่่�เป็็นหััวหอกในการตอบโต้้กับโลกาภิิวััตน์์และนำำ� 	
EC ให้้เดิินไปสู่่� EU โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในยุุคหลังสงคราม	
เย็็นที่่�ประเทศยุุโรปตะวัันออกแยกตััวออกมาจากสหภาพ	
โซเวีียต (Ibid, pp. 31-33.)
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จากอีียููสู่่�อาเซีียน: เสถีียรภาพของประชาคม
	 บทเรีียนทั้้�ง 9 ประการดัังกล่่าว อา เซีียนได้้นำำ�มา	
ประยุกุต์์ใช้้ในการพััฒนาอาเซีียนมาเป็็นลำำ�ดัับ จะเห็็นได้้ว่า 	
ในปีี 2019 อาเซีียนมีีการประชุุมเพื่่�อขยายความร่่วมมืือ	
กัันมากถึึง 180 การประชุุม ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นการยืืนยัันถึึง	
พััฒนาความก้้าวหน้้าของความร่่วมมืือเดิิมที่่�มีีอยู่่�ให้้ก้้าว	
ออกไป ทั้้�งทางด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สังคม นำำ�ไปสู่่�	
ผลลััพธ์ที่่�น่่าพอใจใหม่ ๆ อีกจำำ�นวนมาก เช่่น การลงนาม	
เอกสารรัับรองอิินโดแปซิิฟิิก กลไกช่่วยแก้้ปััญหารัฐยะไข่่	
เพื่่�อส่งกลัับผู้้�พลัดถิ่่�น การวางรากฐานความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ 	
และความร่่วมมืือที่่�ช่่วยอำำ�นวยความสะดวกด้้านการค้้าและ	
ลดผลกระทบต่่อคู่่�ค้้า ด้้วยการอาศัยความตกลงหุ้้�นส่่วน	
ทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิภาค หรือ RCEP ที่่�ช่่วยให้้อาเซีียน	
ได้้ประโยชน์จากคู่่�ค้้าที่่�เปิิดตลาดมากขึ้้�น การริิเริ่่�มจััดตั้้�ง	
เครืือข่ายอาเซีียนต่่อต้้านประมงที่่�ขาดการรายงานและ	
การประมงที่่�ขาดการควบคุุม หรือ IUU Fishing ผลักดััน	
ความเชื่่�อมโยงระหว่างกัันให้้สอดคล้้องกัับแผนแม่่บทการ	
เชื่่�อมโยงอาเซีียน ปี ค.ศ. 2025 การต่่อต้้านขยะทะเล 
การรัับมืือภัยพิิบััติิทางธรรมชาติ การส่่งเสริิมสิิทธิิแก่่เด็็ก 	
และการเสริิมสร้้างอััตลัักษณ์อาเซีียน ตลอดจนการเปิิดศููนย์	์
อาเซีียนที่่�สำำ�คััญ 7 ศููนย์์ เช่่น ศููนย์์การเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนา	
ผู้้�สููงวััยและนวััตกรรม (ACAI) ศูู นย์์การศึึกษาเพื่่�อการ	
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (ACSDSD) ศูู นย์์การฝึึกการทำำ�งานเพื่่�อ	
สัังคมและสวััสดิิการสัังคม (ATCSW) เป็็นต้้น อย่า่งไรก็็ตาม 	
บทเรีียนทั้้�ง 9 ประการของการรวมตััวของยุุโรป จะเป็็น	
ประโยชน์มากยิ่่�งขึ้้�นหากประชาชนในระดัับรากหญ้้าได้้มี	ี
การรัับรู้้�และเข้้าใจกันอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น เพราะจะ	
ทำำ�ให้้เห็็นถึึง “ปััจจัย” ที่่�เป็็นทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบที่่�สำำ�คััญ	
หลายประการที่่�มีีอยู่่�ในกระบวนการรวมตััว สามารถนำำ�มา	
วิิเคราะห์์ได้้ใน 3 ระดัับ ซึ่่�งทำำ�ให้้เห็็นได้้ถึง ความเป็็นปกติิ	
ของความร่่วมมืือที่่�มีีทั้้�งความเสี่่�ยงและโอกาส ซึ่่�งจะทำำ�ให้้	
การสร้้างเสถีียรภาพของความร่่วมมืือของเราชาวอาเซีียน	
เดิินหน้้าต่อไปอย่่างไม่่หวั่่�นไหวได้้ดังนี้้�
	 1.	ระดัับยุุทธศาสตร์์ (Strategic level) การกำำ�หนด	
เป้้าหมาย (Ends) ของความร่่วมมืือในการรวมตััว มีการ	
คาดหวังัของเป้้าหมายการรวมตัวัที่่�แตกต่่างกััน 1) ความเสี่่�ยง 	
เช่่น ความเข้้าใจและการเห็็นถึึงเป้้าหมายที่่�ต้้องการสร้้าง	
แตกต่่างกััน ความกลััวต่่อการสููญเสีียอำำ�นาจอธิิปไตยของ	

รััฐ การจำำ�กััดสิิทธิิและเสรีีของการใช้้ทรััพยากรของชาติิ 	
ความไม่่มั่่�นใจในการใช้้ระเบีียบ กฎเกณฑ์์ และหลักการว่่า	
จะเป็็นธรรมชอบธรรมแก่่ตน 2) โอกาส เช่่น การต่่อรอง	
เป้้าหมายเกิิดนวััตกรรมทางความคิิดใหม่ ๆ ขึ้้�น เกิิดความ	
หลากหลายของ “ระดัับความผููกพััน” ในแต่่ละเสาหลัก 	
และการเกิิดขึ้้�นของวิิสััยทััศน์์กว้้างไกล ขยายพื้้�นที่่�ของ	
ความร่่วมมืือในรููปแบบใหม่ ๆ  ที่่�ก้้าวข้้ามความคิิดเดิิม เช่่น 	
การจััดการประชุุมในหลายระดัับองค์์การ ทั้้�งที่่�เป็็นทางการ	
และไม่่เป็็นทางการ การประชุุมสุุดยอดอาเซีียนแต่่ละครั้้�ง	
จะได้้วางแนวทางหรือภาพการพััฒนาความร่่วมมืือให้้	
ก้้าวออกไป
	 2.	ระดัับยุทุธการ (Operational level) การกำำ�หนด	
แผนการและหนทางปฏิิบััติิทั้้�งปวง (ways) เพื่่�อสามารถ	
ตั้้�งสมมติิฐานและทดสอบความสำำ�เร็็จในความร่่วมมืือ	
แต่่ละด้้าน ก่อนกำำ�หนดเป็็นแผนงานโครงการมาตรการ 	
1) ความเสี่่�ยง เช่่น วางแผนแบบ “ลองผิิดลองถููก” การใช้้	
หลักเสีียงข้้างมากแบบประชาธิิปไตยบนความไม่่รู้้�จริงของ	
ผู้้�เข้้าร่วมวางแผน หรือเข้้าข่ายที่่�ว่่า  “พวกมากลากไป” 	
อิิทธิิพลจากรััฐภายนอกกลุ่่�ม ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียในด้้าน	
ความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ 2) โอกาส เช่่น ปัจจัยในความ	
เป็็นจริงสามารถนำำ�มาสร้้างสมมติิฐานในการทดสอบ “ร่่าง” 	
แนวทางปฏิิบััติิว่่าสามารถใช้้ให้้เกิิดผลได้้จริง ก่อนนำำ�ไป	
กำำ�หนดเป็็นมาตรการ โครงการ และแผนงาน การสร้้างกลไก	
การบริิหารจััดการ การกำำ�หนดหลักเกณฑ์์กฎกติิการ่วม	
ที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับ และการใช้้ประโยชน์จากเทคโนโลยีีและ	
โลกาภิิวััตน์์ การใช้้ทรััพยากรร่่วมกัันต่่อภููมิภาค โดยจััดให้้มี	
คณะทำำ�งานต่่าง ๆ มากมายทั้้�งในสายงานปฏิิบััติิและสาย	
งานวิิชาการในหลายระดัับ ที่่�เรีียกว่่า “Track 2” เพื่่�อให้้	
เกิิดการถกเถียีงกัันอย่างสร้้างสรรค์์ และนำำ�ไปสู่่�การบููรณาการ	
ความคิิด กำำ�หนดเป็็น Blueprint หรืือ Roadmap ของ	
อาเซีียน อย่่างเป็็นทางการต่่อไป
	 3.	ระดัับรากหญ้้า (Grass root level) เป็็นความรู้้�สึึก	
ของปััจเจกบุุคคลโดยทั่่�วไป ตลอดจนการอนุรัักษ์์และการ	
ใช้้ทรััพยากรท้้องถิ่่�น (means) 1) ความเสี่่�ยง เช่่น อัตลัักษณ์	
ของคนท้้องถิ่่�น/คนส่่วนน้้อย/คนชายขอบ จ ะถููกทำำ�ให้้	
สููญหายไป ในทางการเมืืองเกิิดการ “ฉวยโอกาส” สร้้าง	
ความนิิยมในพรรคการเมืือง/ตััวบุุคคล เกิิดความปั่่�นป่่วน	
ทางการเมืืองทั้้�งภายในและระหว่างประเทศ ในทาง	
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เศรษฐกิิจ ธุรกิิจในประเทศ ท้้องถิ่่�น/ชุุมชน พ่ายแพ้้ยี่่�ห้้อ/	
บริิษััทสิินค้้าขนาดใหญ่่ข้้ามชาติ ความอ่่อนไหวทางสัังคม	
จิิตวิิทยา เกิิดขบวนการ “ชาตินิิยม” ต่อต้้านการเปลี่่�ยนแปลง	
ทั้้�งทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรม ตลอดจนการ	
ย้้ายถิ่่�นฐานของคน การสร้้างชุุมชนคนต่่างสััญชาติในพื้้�นที่่� 	
2) โอกาส เช่่น สิทธิิมนุุษยชนได้้รับการสอดส่่องดููแลอย่่าง	
กว้้างขวาง การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีใหม่ ๆ ในการพััฒนา	
คุุณภาพชีวิิต ตลาดและลููกค้้าใหม่ ๆ ที่่�ต้้องการผลิตภััณฑ์์	
ท้้องถิ่่�น การสร้้างสัังคมแบบพหุนิิยม จึงจำำ�เป็็นที่่�ประชาชน	
จะต้้องได้้รับทราบและเข้้าใจในความสำำ�คััญและความ	
จำำ�เป็็นของการรวมตัวักัันระหว่างประเทศอย่า่งแท้้จริงด้้วย 

สรุุป 
	 บทเรีียนการรวมตััวของประเทศในยุุโรปจนเกิิดเป็็น	
สหภาพยุโรป 9 บทเรีียนนั้้�น ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจแก่่เราถึง	
พััฒนาการของการรวมตััวกัันระหว่างประเทศในยุุโรปว่่า 	
พััฒนาการไม่ไ่ด้้เกิิดขึ้้�นเป็น็เส้้นตรงหรือืตามลำำ�ดัับขั้้�น และ	
ไม่่ได้้เป็็นไปอย่างมีีแผนการที่่�แน่่นอนอีีกด้้วย ปัจจัยบริิบท	
ในแต่่ละช่่วงเวลาเป็็นพลวััตรเป็็นปััจจัยสำำ�คััญที่่�ต้้องการ	
การประสานงาน การเจรจาพููดคุุยกัันด้้วยความอดทน 	
บทเรีียนเหล่่านี้้�สามารถนำำ�มาวิิเคราะห์์ได้้ทั้้�งในระดัับ	
ยุุทธศาสตร์์ ระดัับยุุทธการ และระดัับปฏิิบััติิการหรือ	
รากหญ้้า เพื่่�อให้้เห็็นถึึงความเป็็นไปได้้ของความเสี่่�ยงที่่�จะ	
มีีขึ้้�น และโอกาสของการพััฒนา การรวมตััวเป็็นประชาคม	
อาเซีียนแม้้ไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานแนวคิิดทฤษฎีการรวมตััว	
เดีียวกัันกัับยุโุรป คือ ไม่่ได้้สร้้างองค์ก์ารเหนือืรัฐเหนือชาติิ 	
(supranational) ขึ้้�นมาในบางเสาหลักัหรือบางประชาคม 	
แต่่ละประเทศยัังคงอำำ�นาจอธิิปไตยเหนืือดินแดนของตน	
อย่่างเต็็มที่่� (intergovermentalism) โดยไม่่มีีการ	
แทรกแซงกิิจการภายในของกัันและกััน อันเป็็นการกำำ�หนด	
ไว้้อย่างชััดเจนในสนธิิสััญญามิตรภาพและความร่่วมมืือ	
ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  (TAC) และในกฎบััตรอาเซีียน 	
กระนั้้�นก็็ตาม บทเรีียนของการรวมตััวเป็็นสหภาพยุโรป 	
(โดยย่่อ) นี้้� อย่างน้้อยที่่�สุุดสามารถช่่วยให้้เรา “พลเมืือง	
อาเซีียน” ได้้มีความตระหนัักและรู้้�เท่่าทัน ให้้มีความ	
หนักแน่่นในการสร้้างความรััก ความสามัคคีี ความร่่วมมืือกัน 	
ในการดำำ�รงความมุ่่�งหมายของการอยู่่�ร่ว่มกัันอย่า่งสันัติิสุุข	
ให้้ยาวนานที่่�สุุด แต่่จะเป็็นไปตามคำำ�ขวััญที่่�ว่่า  “One 	

Vision, One Identity, One Community” หรือไม่่อย่า่งไร 	
คงต้้องเป็็นไปตามพลวััตของบริิบทโลกนั่่�นเอง
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