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	 ประชาคมอาเซีียนเป็็นองค์์การระหว่่างประเทศ 
ลัักษณะขององค์์การความร่่วมมืือในภูมิิภาคเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ ซ่ึ่�งเป็็นภูมิิภาคที่่�มีีที่�ตั้้�งซ่ึ่�งมีีความสำำ�คัญทาง
ยุุทธศาสตร์์ เป็็นเส้้นทางเดิินเรืือ ทั้้�งเรืือขนส่งสิินค้าและ
เรืือรบ ผลจากแนวโน้้มความเปล่ี่�ยนแปลงสภาวะแวดล้อม
โลกท่ี่�จะกลายเป็็นระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ ปััจจุุบัันอาจกล่่าว
ได้้ว่่าอยู่่� ในช่วงเปล่ี่�ยนผ่านเกิิดการแข่่งขัันกันของ
อภิิมหาอำำ�นาจ สหรััฐอเมริิกา จีีน รััสเซีีย อิินเดีีย และยุโุรป 

ดิินแดนของประเทศสมาชิิกประชาคมอาเซีียนจึึงถููกกระทบ
ไปด้้วยอย่า่งหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจ และ
การทหาร และปััญหาทะเลจีีนใต้้ท่ี่�สร้างความตึึงเครีียดใน
ภููมิิภาคมากท่ี่�สุุดที่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�น  อาเซีียนต้องดำำ�รงความ
ร่่วมมืือและเป็็นมิตรกัับทุุกประเทศ ต้้องดำำ�เนิินความ
สััมพัันธ์อย่า่งระมัดัระวังั และใช้้ประโยชน์์จากมติแิละท่า่ทีี
ของอาเซีียนเป็็นธงนำำ�ท่าทีีของประเทศสมาชิกิ เพื่่�อลดแรง
กดดันจากอภิิมหาอำำ�นาจให้้ต้้องเลืือกข้้างใดข้างหน่ึ่�ง

คำำ�สำำ�คััญ : ประชาคมอาเซีียน องค์์การระหว่่างประเทศ โลกระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ ปััญหาทะเลจีีนใต้้

บทคััดย่่อ

	 ASEAN Community is the international organization  
in Southeast Asia region. This region presents its strategic  
location importance as communication line or sea 
line for both commercial and military vessels. Global  
security environment is changing from mono polarto 
multi polar global system. It is being transformed that 
make all players especially super powers fall into 
competition, each other’s, including the United State, 
China, Russia, EU and India. ASEAN territory is also 
affected by their competition focusing on economic 

and military. The South China Sea problem is the 
most currently tension in the region. ASEAN need to 
be careful to maintain good relationship with all great 
powers or super powers. The Question for ASEAN is, 
how to make all its members get benefit from ASEAN 
commitment to each important issue concerning with 
the super powers, balancing, decreasing pressure to 
choose ones side. How can ASEAN members play 
the same direction role in global stage, or to the 
competition great powers?
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	มีีนั กการตลาดกล่่าวว่่า โลก ณ ขณะหน่ึ่�ง คืือ โลกของ
ผู้้�คนในวัย 17-45 ปีีในห้วงขณะนั้้�น คืือ ผู้้�คนที่�อยู่่�ในวัยเริ่่�ม
ต้้นเติบิใหญ่ ่ทำำ�มาหากินิ มีีครอบครัวั คืือผู้้�คนที่่�สร้างสรรค์์
สิ่่�งใหม่่ๆ เติิมให้้โลกใบนี้้� ทั้้�งศิิลปะ ธุุรกิิจ วิิชาการ การเมือืง 
การทหาร วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี คืือกลุ่่�มคนที่�กำำ�หนด 
ความนิิยม ความเป็็นไปของโลก วััยก่อนหน้้านี้้�ก็็เด็็กเกิินไป 
เลยวัยนี้้�ไปก็็เข้้าสู่่�วัยที่�ต้้องการความปลอดภัย ความมั่่�นคง
ในชีีวิต สิินค้าท่ี่�วางขายอยู่่�บนชั้้�นวางของในห้างร้้านต่าง ๆ  
ส่่วนใหญ่่ก็็ตอบสนองให้้คนในวัยระหว่่างนี้้�จะมีีมุมเด็็ก  
มุุมผู้้�สูงวััยบ้างนั่่�นก็เป็็นกลุ่่�มน้้อย กลุ่่�มเฉพาะ การผลิติสิินค้า
ในโรงงานอุตสาหกรรมตั้้�งแต่่สิินค้าพื้้�นฐานจนถึึงสิินค้า
ไฮเทค จึึงมุ่่�งตอบสนองความต้อ้งการของคนกลุ่่�มวััยที่�กล่่าว
มาแล้้วเป็็นหลัักคนในช่วงยุคุหน่ึ่�งจึึงอาจไม่่เข้้าใจพฤติิกรรม
ของคนอีีกรุ่่�นหน่ึ่�งได้้ เพราะคนแต่่ละรุ่่�น หากยิ่่�งมีีช่วงวััยที่�
ต่่างกัันมาก ๆ  การผ่่านพบสิ่่�งต่่าง ๆ  หรืือความยากลำำ�บาก
ก็็แตกต่่างกััน การศึึกษาเรีียนรู้้�ประวััติิศาสตร์์ เหตุุการณ์์ท่ี่�
ผ่่านมาย่อ่มสามารถนำำ�ไปเป็น็องค์ป์ระกอบทำำ�นายแนวโน้ม้
ในอนาคตได้้ส่่วนหน่ึ่�ง
	 มนุุษย์์ประสบชะตากรรม โศกนาฏกรรม จากการ 
เข่่นฆ่่ากัันในสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 ท่ี่�สิ้้�นสุดลงในปี ีค.ศ.1948 
ความโหดร้ายของสงครามหลอนจิตใจของคนทั่่�วโลกโดย
เฉพาะชาติิตะวัันตก องค์์กรระหว่่างประเทศ และกฎหมาย
ระหว่่างประเทศจึึงเป็็นนวัตกรรมท่ี่�ถููกสร้างขึ้้�นมาเพื่่�อ
ควบคุุมมิิให้้เกิิดสงครามอัันโหดร้ายเกิิดขึ้้�นอีีกทั้้�งท่ี่�ก่่อน 
หน้้านี้้�ก็็เคยมีีมาก่่อนแล้้วและดููเหมืือนว่าไม่่เห็็นจะป้้องกััน
สงครามโลกท่ี่�เกิิดครั้้�งท่ี่� 1 แล้้ว จะสกัดไม่่ให้้เกิิดครั้้�งท่ี่� 2 
ได้้ พอจบสงครามโลกปุ๊๊�บก็็เข้้าสู่่�ความขััดแย้้งทางลััทธิิ
อุุดมการณ์์ เป็็นสงครามเย็็นแทบจะทัันทีีการจัับกลุ่่�มแบ่่ง
ขั้้�วกัันก็ตามมาระหว่่างค่่ายเสรีีนิิยม กัับค่่ายคอมมิิวนิิสต์ 
กิินเวลา 40 กว่่าปีี ท่ี่�มีีเรื่่�องราวเกิิดขึ้้�นมากกมายก่อน 
ท่ี่�สงครามเย็็นจะจบลงไป
	 ประชากรโลกท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นส่งผลถึึงการบุุกรุุก ทำำ�ลาย 
สิ่่�งแวดล้อม แย่่งชิิงทรััพยากร และเร่่งการผลิิตอาหารและ
สิ่่�งของเครื่่�องใช้้เพื่่�อเลี้้�ยงดููประชากรโลก พร้้อมกัันไป 

กัับสงครามโลก สงครามเย็็น (สงครามอุุดมการณ์์) และ
สงครามเศรษฐกิิจ ตลอดห้วง 70 ปีีท่ี่�ผ่่านมาในช่วงเวลา
เดีียวกัันองค์์การระหว่่างประเทศ องค์์การนานาชาติิ และ
องค์์การความร่่วมมืือในรูปแบบต่่าง ๆ ก็็ถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นมา
ด้้วย มีีวัตถุุประสงค์์ทั้้�งทางการเมืืองระหว่่างประเทศ 
เศรษฐกิิจ สัังคม การทหารและความมั่่�นคง การจัับกลุ่่�ม
ประเทศกัันครอบคลุุมพื้้�นที่�ท่ี่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ ในภูมิิภาค
ต่่างๆ ของโลก หรือืแม้้กระทั่่�งการรวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อประโยชน์์
ในความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจแม้้จะอยู่่�กันคนละภููมิิภาค
ก็็ตาม อาเซีียน หรืือสมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ (ASEAN – Association of South East Asia 
Nations) ก็็เป็็นหน่ึ่�งในองค์์การความร่่วมมืือในภูมิิภาคท่ี่�
ก่่อตั้้�งขึ้้�นมาด้้วยวัตถุุประสงค์์ดั้้�งเดิิมในความร่่วมมืือด้้าน
เศรษฐกิิจและสัังคมเป็็นหลััก จนเมื่่�อประกาศเป็็นประชาคม
อาเซีียนเมื่่�อปลายปี 2558 กลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อนที่�
กำำ�หนดไว้้ 3 เสาหลััก จึึงครอบคลุุมแทบทุุกด้้านทั้้�งการเมืือง 
ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม และ
วิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี
	 ความคาดหวัังของสมาชิิกอาเซีียน ท่ี่�รวมถึึงไทยเรา ท่ี่�
จะได้้เห็็นความใกล้้ชิิดเหนีียวแน่่น มีีความร่่วมมืือท่ี่�
แน่่นแฟ้้น รวมศัักยภาพของชาติิสมาชิิกในการต่่อรองผล
ประโยชน์์ ถ่่วงดุุลอำำ�นาจกัับชาติิมหาอำำ�นาจหรืือกลุ่่�มความ
ร่่วมมืือในภูมิิภาคอื่่�น จะกระทำำ�อะไรได้บ้้้าง และจะต้อ้งพบ
เจอปััญหาอุุปสรรคอะไรอีีกบ้้างในท่ามกลางการแข่่งขัันกัน
ของชาติิมหาอำำ�นาจท่ี่�เข้้ามามีีอิทธิิพลอยู่่�ในภูมิิภาคอาเซีียน 
ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่�ท่ี่�เป็็นเส้้นทางคมนาคมอัันเป็็นผลประโยชน์์ของ
มหาอำำ�นาจทั้้�งทางเศรษฐกิิจและการทหาร ความเป็็น
พลวัตรของภััยคุกคามและสภาพแวดล้อมด้้านความมั่่�นคง
ในทุุกมิิติิจะเป็็นโจทย์์เริ่่�มต้้นให้้แต่่ละชาติิต้้องปรัับเปล่ี่�ยน
บทบาท ท่่าทีี ความสัมัพัันธ์ กิิจกรรมทางเศรษฐกิจิ เพื่่�อผล
ประโยชน์์ของชาติิตนเป็็นระยะ ๆ อยู่่�เสมอ
	 ความสำำ�คัญในที่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ โดยเฉพาะพื้้�นที่�ของ
ช่่องแคบมะละกา ช่่องแคบซุุนดา และช่่องแคบลอมบอก 
เป็็นจุดที่�มีีความสำำ�คัญของเส้้นทางเดิินเรืือ ทั้้�งเรืือสิินค้า 
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และเรืือรบ เป็็น Choke Point โดยเฉพาะช่่องแคบมะละกา
ท่ี่�มีีเรืือสิินค้าผ่่านคับคั่่�งมากที่่�สุุด สิินค้าจากโรงงานผลิิต 
ในญี่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ จีีน ไต้้หวััน เวีียดนาม อิินโดนีีเซีีย ไทย 
และกัมัพููชาท่ี่�จะส่่งออกไปยังัเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลาง ยุโุรป 
และอััฟริกา รวมถึึงการขนส่งน้ำำ��มันดิบจากตะวัันออกกลาง 
ไปยัังเอเชีียตะวัันออก ท่ี่�จีีนกำำ�ลัังเติิบโตและต้้องการ 
ใช้้พลัังงานจำำ�นวนมาก นอกจากนี้้�สมาชิิกอาเซีียนบน
คาบสมุทร อัันได้้แก่่ เมีียนมา ไทย ลาว กััมพููชา เวีียดนาม 
และมาเลเซีีย ยัังเป็็นสะพานทางบกเชื่่�อมต่่อกัับประเทศ 
อื่่�น ๆ  ของทวีีปเอเชีีย รวมถึึงการทำำ�หน้า้ท่ี่�ฐานการผลิติของ
โรงงานให้้กัับบริิษััทข้้ามชาติิ ฯลฯ หลายเหตุุผล หลายปัจจััย 
ประกอบกัันขึ้้�นเป็็นความสำำ�คัญของท่ี่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ของ
อาเซีียน	
	 เมื่่�อดููท่ี่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ จะเห็็นได้้ทัันทีีว่าภููมิิภาคนี้้� ไม่่อาจหนีีพ้นจากการ
ท่ี่�ชาติิมหาอำำ�นาจจะต้้องเข้้ามามีีกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึ่�ง

ให้้ได้้เห็็นอย่า่งแน่่นอน ยิ่่�งการเป็็นเส้้นทางผ่่าน เป็็น Choke 
Point ด้้วยแล้้ว ยิ่่�งไม่่อาจปฏิิเสธได้้ ดัังนั้้�นในสภาวะแวดล้อม
ท่ี่�นัักวิิชาการด้้านความมั่่�นคงทั่่�วโลกคาดการณ์์แนวโน้้มว่่า
โลกจะเป็็นโลกแบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ รวมทั้้�งในปัจจุุบัันที่�
เห็็นชัดถึึงการแข่่งขัันระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน ซ่ึ่�งมีีการ
ใช้้มาตรการทางเศรษฐกิิจ ท่ี่�ทั่่�วโลกต่่างเรีียกว่่าการทำำ�
สงครามเศรษฐกิิจกัันอยู่่�ขณะนี้้�นั้้�น ประชาคมอาเซีียน จะ
เดิินไปข้้างหน้้าตามเป้้าหมายอย่่างราบรื่่�นได้้หรืือไม่่ หรืือ
จะไปสู่่�เป้้าหมายได้้ตลอดรอดฝ่ั่�ง สมกัับเป็็นภูมิิภาคท่ี่�มีีความ
สงบสุุข มีีสันติภาพ มีีการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืเป็็นเขตปลอดอาวุุธ
นิิวเคลีียร์ นอกจากนี้้�ยังัจะมีีสิ่่�งท่ี่�อาเซีียนต้องเผชิิญกัับปััญหา
ภายในเองและอุุปสรรคของการรวมตััวกัันหรืือไม่่ อย่า่งเช่่น
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในยุุโรป จนท้ายที่�สุุด สหราชอาณาจัักร ก็็ถอนตัว
ออกไปจากสหภาพยุุโรป
	 โลกระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ หมายถึึงโลกที่่�มีีมหาอำำ�นาจ
หลายประเทศ คานอำำ�นาจกัันอยู่่�ทั้้�งด้้วยพลัังอำำ�นาจทาง

แผนภาพท่ี่� 1 แผนท่ี่�แสดงเส้้นทางเดิินเรืือผ่่านช่่องแคบสำำ�คััญในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

ท่ี่�มา : https://thaipublica.org/ช่่องแคบมะละกา/
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เศรษฐกิิจ และการทหาร เป็น็ที่�ทราบกัันดีีว่าในยุคุสงคราม
เย็น็ โลกแบ่ง่เป็็น 2 ขั้้�ว คืือ โลกเสรีีนิิยมมีีสหรััฐอเมริิกาเป็็น
ผู้้�นำำ�ฝ่่ายหน่ึ่�ง และโลกสัังคมนิิยม มีีสหภาพโซเวีียต เป็็น
ผู้้�นำำ�อีีกฝ่่ายหน่ึ่�ง จนเมื่่�อสงครามเย็็นสิ้้�นสุดลงพร้้อม ๆ กัับ
การล่่มสลายของสหภาพโซเวีียต ราวปีี 2532 สหรััฐอเมริิกา
จึึงกลายเป็็นอภิิมหาอำำ�นาจหน่ึ่�งเดีียวของโลก กลายเป็็น 
ขั้้�วอำำ�นาจเดีียวท่ี่�ไม่่มีีชาติิใดมาท้้าทายได้้เป็็นการชั่่�วคราว 
สหรััฐฯ และชาติิตะวัันตก ควบคุุม กำำ�หนดกฎกติิกา  
จััดระเบีียบโลกตามความพอใจ โดยใช้้เวลาไป ประมาณ  

30 ปีี จีีนได้้เติิบโตขึ้้�นมาทั้้�งทางเศรษฐกิิจและการทหาร 
เช่่นเดีียวกัับรััสเซีียที่�พลิิกฟ้ื้�นจากสหภาพโซเวีียตก็็กลัับเข้้า
สู่่�เวทีีโลก ยุุโรปรวมตััวกัันเป็็นสหภาพยุุโรป อิินเดีียแม้้จะ
ยังัไม่่เติิบโตเท่่าจีีน แต่่อิินเดีียก็มีีขนาดพื้้�นที่�และประชากร
ท่ี่�มีีพลัังอยู่่�ในตัวของตััวเอง แต่่ละชาติิมหาอำำ�นาจเหล่่านี้้�
เริ่่�มมีีศักยภาพมากพอท่ี่�จะท้้าทายอำำ�นาจของสหรััฐฯ จึึง
เกิิดเป็็นภาวะจัับกลุ่่�มแบ่่งฝ่่ายแข่่งขัันต่อสู้้�กัันในมิติิต่่างๆ 
อยู่่�ในปัจจุุบััน

แผนภาพท่ี่� 2 แผนท่ี่�แสดงพื้้�นท่ี่�อ้้างสิิทธิ์์�ทัับซ้้อนในทะเลจีีนใต้้

ท่ี่�มา : https://en.wikipedia.org/wiki/South_China_Sea#/media/File:
South_China_Sea_claims_map.jpg
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องค์์การระหว่่างประเทศ
	
ความเป็็นมาของสมาคมประชาชาติแห่่งเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้หรืืออาเซีียน (Association of 
Southeast Asian Nations-ASEAN)
	 ขอทบทวนและทำำ�ความรู้้�จักกัับอาเซีียนองค์์การความ
ร่่วมมืือประจำำ�ภูมิิภาคของเราก่่อนที่�จะพิิจารณาในโอกาส
ถััดไปว่่า อาเซีียนภายใต้้สภาพแวดล้อมด้้านความมั่่�นคง 
โดยเฉพาะพื้้�นที่�บริิเวณทะเลจีีนใต้้ท่ี่�นัับวัันมีีความตึึงเครีียด 
ร้้อนแรงมากขึ้้�นทุกวัันๆ จากการเผชิญิหน้้าและท้า้ทายกันั 
ของสหรััฐอเมริิกากัับจีีน ซ่ึ่�งไม่่เพีียงในภูมิิภาคเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้เท่่านั้้�น แต่่ทั้้�งสองฝ่่าย ยืืนตรงข้้ามกััน
แทบจะทุุกปััญหาและทุุกภููมิิภาค เช่่น ความขััดแย้้งใน
ตะวัันออกกลาง การเข้้าไปมีีอิทธิิพลของจีีนในยุุโรป และ
ภููมิิภาคขั้้�วโลกเหนือื ในแอฟริกิา และอเมริกิากลาง เป็น็ต้น
	 1.	 การก่อ่ตั้้�ง: สมาคมประชาชาติแิห่่งเอเชีียตะวันัออก
เฉีียงใต้้ (Association of Southeast Asian National 
หรืือ ASEAN) ก่่อตั้้�งขึ้้�นโดยปฏิิญญากรุุงเทพ (The Bangkok 
declaration) เมื่่�อวัันที่� 8 สิิงหาคม 2510 โดยสมาชิิก 
ผู้้�ก่อตั้้�ง 5 ประเทศได้้แก่่ อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์
สิิงคโปร์์ และไทย ซ่ึ่�งผู้้�แทนทั้้�ง 5 ประเทศ ประกอบด้้วย 
นายอาดััม มาลิิก (รััฐมนตรีีต่างประเทศอิินโดนีีเซีีย) นาย 
ตุุน อัับดุุล ราชััก บิิน ฮุุสเซน (รองนายกรััฐมนตรีี รััฐมนตรีี
กลาโหม และรััฐมนตรีีกระทรวงพััฒนาการแห่่งชาติิมาเลเซีีย) 
นายนาซิิโซ รามอส (รััฐมนตรีีต่างประเทศฟิิลิิปปิินส์)  
นายเอส ราชารััตนััม (รััฐมนตรีีต่างประเทศสิิงคโปร์์) และ 
พัันเอก(พิิเศษ) ถนััด คอมัันตร์์ (รััฐมนตรีีต่างประเทศไทย)
	 ในเวลาต่่อมาได้้มีีประเทศต่่าง ๆ  เข้้าเป็็นสมาชิกิเพิ่่�มเติิม 
ได้้แก่่ บรููไนดารุุสซาลาม (เป็็นสมาชิิกวัันที่� 7 มกราคม 
2527) เวีียดนาม (เป็็นสมาชิิกวัันที่� 28 กรกฎาคม 2538) 
ลาวและพม่่า (เป็็นสมาชิิกวัันที่� 23 กรกฎาคม 2540) และ
กััมพููชา (เป็็นสมาชิิกวัันที่� 30 เมษายน 2542) ตามลำำ�ดับ
ทำำ�ให้้อาเซีียนมีีสมาชิิกครบ10ประเทศในภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 2.	วั ตถุุประสงค์์ของการก่่อตั้้�งอาเซีียน
	 เพื่่�อส่่งเสริมความเข้้าใจอัันดีีต่อกัันระหว่่างประเทศ 
ในภูมิิภาคธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งสัันติภาพเสถีียรภาพและความมั่่�นคง
ทางการเมืืองสร้างสรรค์์ความเจริิญก้้าวหน้้าทางด้้าน

เศรษฐกิิจการพััฒนาทางสัังคมและวััฒนธรรม การกิินดีี 
อยู่่�ดีีของประชาชนบนพื้้�นฐานของความเสมอภาคและ 
ผลประโยชน์์ร่่วมกัันของประเทศสมาชิิกโดยแบ่่งเป็็นดังนี้้�
		  2.1	 เพื่่�อส่่งเสริมความร่่วมมืือและความช่ว่ยเหลืือ
ซ่ึ่�งกัันและกัันในทางเศรษฐกิิจสัังคมวััฒนธรรมเทคโนโลยีี
วิิทยาศาสตร์์และการบริิการ
		  2.2	 เพื่่�อส่่งเสริมสัันติภาพและความมั่่�นคงส่่วน
ภููมิิภาค
		  2.3	 เพื่่�อเสริมสร้างความเจริญิรุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิจิ
และพััฒนาการทางวััฒนธรรมในภูมิิภาค
		  2.4	 เพื่่�อเสริมสร้างให้้ประชาชนในอาเซีียนมีีความ
เป็็นอยู่่�และคุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีี
		  2.5	 เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือซ่ึ่�งกัันและกันัในรูปแบบ
ของการฝึึกอบรมและการวิิจััยและส่่งเสริมการศึึกษาด้้าน
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
		  2.6	 เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของการเกษตรและ
อุุตสาหกรรมการขยายการค้้าตลอดจนปรัับปรุุงการขนส่ง
และการคมนาคม
		  2.7	 เพื่่�อส่่งเสริมความร่่วมมืืออาเซีียนกับประเทศ
ภายนอกองค์์การความร่่วมมืือแห่่งภููมิิภาคอื่่�นๆและองค์์การ
ระหว่่างประเทศ
	 3.	สัญลัักษณ์์ของอาเซีียนคือรููปรวงข้้าวสีีเหลืืองบน
พื้้�นสีีแดงล้้อมรอบด้้วยวงกลมสีีขาวและสีีน้ำำ��เงิินรวง
ข้้าว10รวงหมายถึึงประเทศสมาชิิก10ประเทศสีีเหลืือง
หมายถึึงความเจริิญรุ่่�งเรืืองสีีแดงหมายถึึงความกล้้าหาญ
และการมีีพลวัตสีีขาวหมายถึึงความบริิสุุทธิ์์�และสีีน้ำำ��เงิิน
หมายถึึงสัันติภาพและ ความมั่่�นคงและมีีตััวอัักษรคำำ�ว่า 
“asean” สีีน้ำำ��เงิินอยู่่�ใต้้ภาพรวงข้้าว
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อาเซีียนในปััจจุบััน
	 ประเทศสมาชิิก: 10 ประเทศได้้แก่่ ไทย พม่่า มาเลเซีีย 
อิินโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์ สิิงคโปร์์ เวีียดนาม ลาว กััมพููชา และ
บรููไน 
	 ขนาดพื้้�นที่�และประชากร: มีีขนาดพื้้�นที่�รวมกัันประมาณ 
4,486,690 ตารางกิิโลเมตรประชากร 667,008,294 คน 
	 รายได้้ประชาชาติิ (GDP) : รวมกัันประมาณ 9.34 ล้้าน
ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ (คิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 11.5 ของ 
GDP โลก)
	 2.	กรอบปฏิิบััติิอาเซีียนเรีียกว่่ากฎบััตรอาเซีียน 
(ASEAN Charter) 
	 เริ่่�มใช้้เมื่่�อเดืือนธันวาคม2551เป็น็แนวทางการดำำ�เนิิน
งานที่�ระบุุโครงสร้างองค์์กรและหลัักปฏิิบััติิร่่วมกัันเพื่่�อ
ให้้การดำำ�เนิินงานไปสู่่�การเป็็นประชาคมอาเซีียนโดยผู้้�นำำ�
อาเซีียนได้้ตกลงกัันและสร้างประชาคมอาเซีียนได้้สำำ�เร็็จ

ในปี 2558 ประกอบด้้วย 3 เสาหลัักดัังนี้้�
		  2.1	 เสาหลัักท่ี่� 1 ความร่่วมมืือในด้านการเมืืองและ
ความมั่่�นคง
		  ในด้านการเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียนมีีเป้้าหมาย
สำำ�คัญคืือการส่่งเสริมสัันติภาพและเสถีียรภาพในภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เพื่่�อสร้างสถานะท่ี่�จะอำำ�นวยต่อการ
สร้างประชาคมอาเซีียนให้้สำำ�เร็็จภายในปี 2558 ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้
ประชาคมอาเซีียนด้านการเมืืองความมั่่�นคงมีีความแข็็งแกร่่ง
และน่่าเชื่่�อถืือความร่่วมมืือด้้านการเมืืองความมั่่�นคงของ
อาเซีียนที่�สำำ�คัญ		
		  2.2	 เสาหลัักท่ี่�2ความร่่วมมืือในด้านเศรษฐกิิจ
		  ความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจของอาเซีียนเริ่่�มมีี 
เป้้าหมายชัดเจนที่�จะนำำ�ไปสู่่�การรวมตััวทางเศรษฐกิิจของ
ประเทศในภููมิิภาคอาเซีียนนับตั้้�งแต่่การประชุุมสุุดยอด
อาเซีียนครั้้�งท่ี่� 4 ณ ประเทศสิิงคโปร์์ เมื่่�อปีี 2535 โดยได้้ 

แผนภาพท่ี่� 3 แผนท่ี่�แสดงประเทศสมาชิกอาเซีียน	

ท่ี่�มา : https://image.dek-d.com/26/2977117/112955732
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มีีการจััดตั้้�งเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน (AFTA) ขึ้้�นและนัับแต่่
นั้้�นมากิจิกรรมของอาเซีียนได้้ขยายครอบคลุุมไปสู่่�ทุกสาขา
หลัักทางเศรษฐกิิจรวมทั้้�งในด้านการค้้าสิินค้าและบริิการ
การลงทุุนมาตรฐานอุตสาหกรรมและการเกษตรทรััพย์์สิิน
ทางปััญญาการขนส่งพลัังงานและการเงิินการคลัังเป็็นต้น
ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจของอาเซีียนที่�สำำ�คัญ
		  2.3	 เสาหลัักท่ี่� 3 ความร่่วมมืือในด้านสังคมและ
วััฒนธรรม
		  ความร่ว่มมืือของอาเซีียนด้านสังคมและวัฒันธรรม
โดยการจััดตั้้�งประชาคมสัังคมและวััฒนธรรมอาเซีียน
ประกอบด้ว้ยความร่ว่มมืือ 6 ด้้าน คืือ การพัฒันาทรัพัยากร
มนุุษย์์ (Human Development) การคุ้้�มครองและ
สวัสดิการสัังคม (Social Welfare and Protection)  
สิิทธิิและความยุุติิธรรมทางสัังคม (Social Justice and 
Rights) ความยั่่�งยืืนด้านสิ่่�งแวดล้อม (Environmental 
Sustainability) การสร้างอััตลัักษณ์์อาเซีียน (Building  
an ASEAN Identity)และการลดช่องว่่างทางการพััฒนา 
(Narrowing the Development Gap) 

		  หน่่วยงานที่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ประสานงานและติิดตามผล
การดำำ�เนิินงานในกรอบอาเซีียนคือสำำ�นักเลขาธิิการอาเซีียน 
(ASEAN Secretariat) ตั้้�งอยู่่�ที่�กรุุงจาการ์์ตาประเทศ
อิินโดนีีเซีียเป็็นศูนย์ก์ลางการติิดต่อระหว่่างประเทศสมาชิิก
มีีเลขาธิิการอาเซีียน (ASEAN Secretary-General) เป็็น
หััวหน้้าสำำ�นักงาน

บทเรีียนจากสหภาพยุุโรปและนาโต้้ :
การเมืือง เศรษฐกิิจและการทหาร
	 ความสำำ�เร็็จและการเติิบโตของสหภาพยุุโรป เป็็นที่�
จัับตามอง และองค์ก์ารความร่่วมมืือในภูมิิภาคอื่่�นพยายาม
จะเดิินตามรอยความสำำ�เร็็จยุุโรป แม้้อาเซีียนจะมีีหลายสิ่่�ง
แตกต่่างไปจากยุุโรป แต่่เงื่่�อนไขแนวทางกรอบการพััฒนา
ความร่่วมมืือของอาเซีียน ก็็ใช้้สหภาพยุุโรปเป็็นแบบอย่่าง
ทั้้�งเรื่่�อง ภาษีี การศุุลกากร วีีซ่า การท่่องเท่ี่�ยว และการ 
เดิินทาง ฯลฯ การพิิจารณาถึึงเหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นกับ
พััฒนาการของสหภาพยุุโรป ส่่วนหน่ึ่�งอาจสะท้้อนความ
สำำ�เร็็จหรืือล้้มเหลวของอาเซีียนได้้ในอนาคต

แผนภาพท่ี่� 4 แผนท่ี่�สหภาพยุุโรป

ท่ี่�มา : https://us.boell.org/en/2016/06/24/after-brexit-quo-vadis-eu
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สหภาพยุุโรป (The European Union - EU)
	 ประเทศสมาชิกิ : 27 ประเทศ ประกอบด้ว้ย ออสเตรีีย 
เบลเยี่่�ยม บััลแกเรีีย โครเอเชีีย ไซปรััส เชคเกีีย (เชคโก 
สโลวะเกีียเดิิม) เดนมาร์์ค เอสโตเนีีย ฟิินแลนด์ ฝรั่่�งเศส 
เยอรมััน กรีีซ ฮัังการีี ไอร์์แลนด์ อิิตาลีี ลััตเวีีย ลิิธััวเนีีย  
ลัักเซมเบิิร์์ก มอลต้า เนเธอร์์แลนด์ โปแลนด์ โปรตุุเกส  
โรมาเนีีย สโลวะเกีีย (แยกตััวมาจาก เชคโกสโลวะเกีียเดิิม) 
สโลวีีเนีีย สเปน และสวีีเดน
	 ขนาดพื้้�นที่�และประชากร : ขนาดพื้้�นที่�รวมกัันทั้้�ง  
27 ประเทศ เป็็น 4,234,637 ตารางกิิโลเมตร ประชากร 
445,250,514 คน
	 รายได้้ประชาชาติิ (GDP) รวม : 19.1 ล้้านล้านดอลลาร์์
สหรััฐ (GDP (2562)) (ไทย 520 พัันล้านดอลลาร์์สหรััฐ) 
คิิดเป็็นประมาณ 2 เท่่า ของอาเซีียน
	 เขตยููโรโซน : กลุ่่�มประเทศที่่�ใช้้สกุลเงิินยููโร จำำ�นวน  
19 ประเทศ ในสหภาพยุุโรปทั้้�งหมด ได้้แก่่ ออสเตรีีย 
เบลเยีียม ไซปรััส เอสโตเนีีย ฟิินแลนด์ ฝรั่่�งเศส เยอรมััน 
กรีีซ ไอร์์แลนด์ อิิตาลีี ลััตเวีีย ลิิธััวเนีีย ลัักเซมเบิิร์์ก มอลต้า 
เนเธอร์์แลนด์ โปรตุุเกส สโลวะเกีีย สโลวีีเนีีย และสเปน 
	 กลุ่่�มประเทศ Schengen Area : ประเทศที่่�ใช้้วีีซ่า
เดีียว รวม 25 ประเทศ เป็็นสมาชิกิสหภาพยุโุรป 22 ประเทศ  
ได้้แก่่ ออสเตรีีย เบลเย่ี่�ยม เชคเกีีย เดนมาร์์ค เอสโตเนีีย 
ฟิินแลนด์์ ฝรั่่�งเศส เยอรมััน กรีีซ ฮัังการีี อิิตาลีี ลััตเวีีย 
ลิิธััวเนีีย ลัักเซมเบิิร์์ก มอลต้า เนเธอร์์แลนด์ โปแลนด์ 
โปรตุุเกส สโลวะเกีีย สโลวีีเนีีย สเปน และสวีีเดน และ
ประเทศนอกสหภาพยุุโรปอีีก 3 ประเทศ ได้้แก่่ ไอซ์์แลนด์ 
ลิิกเตนสไตน์์ และสวิตเซอร์์แลนด์

 

	 1.	ภูมิิหลััง/แนวคิิดการจััดตั้้�ง
	ส หภาพยุุโรปเป็น็การรวมกลุ่่�มของประเทศในภูมิูิภาค
ยุุโรปทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมในลัักษณะ
สถาบันัแบบเหนือืรััฐ (Supranational Institution) ท่ี่�ใหญ่่
ท่ี่�สุุดและก้้าวหน้้าท่ี่�สุุดในโลก โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริม
สร้างสัันติภาพเป็็นการถาวรระหว่่างประเทศในภูมิิภาคยุโุรป
ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 รวมไปถึึงการเสริมสร้างความ
เข้้มแข็็งทางเศรษฐกิจิแก่่ประเทศสมาชิกิและการมีีบทบาท
นำำ�ของสหภาพยุุโรปในประชาคมโลก
	 กระบวนการถ่่ายโอนอำำ�นาจการบริิหารจากประเทศ
สมาชิิกไปสู่่�การเป็็นองค์์กรเหนืือรััฐของสหภาพยุุโรปมีีขึ้้�น
อย่่างค่่อยเป็็นค่อยไป การรวมกลุ่่�มอย่่างเป็็นรูปธรรมเกิิด
ขึ้้�นครั้้�งแรกเมื่่�อปีี 2494 (ค.ศ. 1950) ในช่วงหลัังสงครามโลก
ครั้้�งท่ี่� 2 โดยประเทศยุุโรปตะวัันตก 6 ประเทศ ได้้ร่่วมกััน
จััดตั้้�งประชาคมถ่่านหินและเหล็็กกล้้ายุุโรป (European 
Coal and Steel Community - ECSC) ขึ้้�น ต่่อมาใน 
ปีี 2500 (ค.ศ. 1957) ได้ข้ยายการรวมกลุ่่�มครอบคลุมุภาค
เศรษฐกิิจอื่่�น ๆ  โดยประเทศสมาชิิกได้้ลงนามในสนธิสัญัญา
กรุุงโรม (Treaty of Rome) เพื่่�อจััดตั้้�งประชาคมเศรษฐกิิจ
ยุุโรป (European Economic Community – EEC)  
เพื่่�อให้้เป็็นทั้้�งสหภาพศุุลกากร (Customs Union) และ
ตลาดร่วม (Common Market) ถืือเป็็นกระบวนการ 
รวมกลุ่่�มด้้านเศรษฐกิจิท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จเป็็นอย่า่งมาก
	 ในปี 2533 (ค.ศ. 1990) ในช่่วงหลัังสงครามเย็็น 
ฝรั่่�งเศสและเยอรมนีีเสนอให้้มีีการจััดตั้้�งสหภาพการเมืือง
ของยุโุรปเพื่่�อให้้มีีการกำำ�หนดนโยบายด้านการต่่างประเทศ
และความมั่่�นคงร่่วมกััน ซ่ึ่�งท้้ายที่�สุุดนำำ�ไปสู่่�การลงนามใน
สนธิสััญญามาสทริิชท์์ (Treaty of Maastricht) เพื่่�อจััดตั้้�ง
สหภาพยุุโรป (European Union – EU) ขึ้้�นในปี 2535 
(ค.ศ. 1992) รวมไปถึึงการใช้้เงิินสกุลยููโรร่่วมกัันด้วย 
	ต่ อมาในปี 2550 (ค.ศ. 2007) ประเทศสมาชิกิสหภาพ
ยุโุรปตระหนักัถึึงความจำำ�เป็น็ในการปรับัปรุุงโครงสร้า้งเพื่่�อ
ตอบสนองกระบวนการบููรณาการภายในสหภาพยุุโรป 
ท่ี่�ก้้าวหน้้าขึ้้�นและบทบาทที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นของสหภาพยุุโรป 
ในประชาคมโลก จึึงได้้ร่่วมลงนามในสนธิิสััญญาลิิสบอน 
(Lisbon Treaty) โดยประเทศสมาชิิกให้้ความเห็็นชอบใน
การสละอำำ�นาจอธิิปไตยบางส่่วนให้้อยู่่�ภายใต้้ความร่่วมมืือ
เหนืือรััฐ (supranational cooperation) ดัังนี้้� (1) สหภาพ
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ศุุลกากร (customs union) (2) การออกกฎระเบีียบด้้าน
การแข่่งขััน (competition rules) (3) นโยบายด้านการ
เงิิน (monetary policy) สำำ�หรัับรััฐสมาชิิกสหภาพยุุโรป 
ท่ี่�ใช้้สกุลเงิินยูโูร (4) การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรชีีวภาพทางทะเล 
(marine biological resources) ภายใต้้นโยบายร่่วม 
ด้้านประมง และ (5) นโยบายการค้้าร่่วม (common 
commercial policy) ทั้้�งนี้้� สนธิสััญญาลิิสบอนมีีผล 
บัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ปีี 2552 (ค.ศ. 2009)
	ปั จจุุบัันสหภาพยุุโรปมีีรัฐสมาชิิกจำำ�นวน 27 ประเทศ 
(สหราชอาณาจัักรออกจากการเป็็นสมาชิิกสหภาพยุุโรป 
เมื่่�อวัันที่� 31 มกราคม 2563 (ค.ศ. 2020)) มีีระบบตลาด
ร่่วม ระบบภาษีีศุลกากรร่่วม มีีการใช้้เงิินสกุลยููโรร่่วมกััน
ใน 17 ประเทศสมาชิิก (Eurozone) และมีีศูนย์์กลาง 
การบริิหารอยู่่�ที่�กรุุงบรััสเซลส์ ประเทศเบลเยีียม

องค์์การสนธิิสััญญาป้องกัันแอตแลนติิกเหนืือ 
(North Atlantic Treaty Organization : NATO)
	 องค์์การนาโต มีีชื่่�อเต็็มว่่า “องค์์การสนธิสััญญา
แอตแลนติกเหนืือ” (North Atlantic Treaty Organzation 
: NATO) เป็็นองค์์กรความร่่วมมืือทางการเมืืองและการ
ทหารของประเทศค่่ายเสรีีประชาธิิปไตย ก่่อตั้้�งเมื่่�อวัันที่�  
4  เมษายน 2492 (ค.ศ. 1949) เกิิดจากแนวคิิดของ  
เซอร์์วิินสตัน เชอร์์ชิิล นายกรััฐมนตรีีอังกฤษสมัยนั้้�น
		  ประเทศสมาชิิก : ปััจจุุบัันมีี จำำ�นวน 30 ประเทศ 
ประกอบด้้วยประเทศในยุโุรป 27 ประเทศ ได้้แก่่ เบลเยีียม 
บััลแกเรีีย โครเอเชีีย เชคเกีีย เดนมาร์ก์ เอสโตเนีีย ฝรั่่�งเศส 
กรีีซ เยอรมััน ฮัังการีี อิิตาลีี ลััตเวีีย ลิิธััวเนีีย ลัักเซมเบิิร์์ก
เนเธอร์์แลนด์ โปแลนด์ โปรตุุเกส โรมาเนีีย สโลวะเกีีย  
สโลวีีเนีีย สเปน อััลแบเนีีย ไอซ์์แลนด์ มอนเตเนโกร  

แผนภาพท่ี่� 5 แผนท่ี่�สหภาพยุุโรป ในระหว่่างท่ี่� 3 ชาติรอการรัับเข้้าเป็็นสมาชิก (โครเอเชีีย มาเซโดเนีีย และตุุรกีี) 

ท่ี่�มา : http://www.vidiani.com/maps/maps_of_europe/
european_union_member_states_detailed_map.jpg
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มาเซโดเนีียเหนืือ นอร์์เวย์์ และสหราชอาณาจัักร ประเทศ 
นอกยุุโรป 3 ประเทศ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา แคนาดา และ
ตุุรกีี
		พั  นธมิิตรนอกนาโต้้ (Major Non-NATO Ally) มีี
สมาชิิก จำำ�นวน 15 ประเทศ ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย อีียิิปต์์ 
อิิสราเอล ญ่ี่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ จอร์์แดน นิิวซีีแลนด์ อาร์์เจนตินา 
บาห์์เรน ฟิิลิิปปิินส์ ไต้้หวััน ไทย คููเวต โมร็็อกโก ปากีีสถาน
อััฟกานิิสถาน ตููนีีเซีีย และบราซิิล 
	 หากมองภาพอย่่างง่่ายที่�สุุดสำำ�หรัับประเทศตะวัันตก 
EU เปรีียบเสมือืนองค์ก์รความร่ว่มมืือ ด้้านเศรษฐกิจิ สัังคม 
ส่่วนนาโต้้ เป็็นองค์์กรด้้านการทหารและความมั่่�นคง 
แม้้นาโต้้จะมีีประเทศนอกภููมิิภาค อย่่างสหรััฐอเมริิกา 

แคนาดา และตุุรกีี มาร่่วมด้้วยก็ตาม แต่่เป้้าหมายเดีียวกััน
คืือป้้องกัันสกัดการแผ่่ขยายอิทธิิพลของสหภาพโซเวีียต 
อย่่างไรก็็ดีี เป็็นที่�ทราบกัันทั่่�วไปว่่า ศัักยภาพและนโยบาย
ทางการทหารของนาโต้น้ั้้�นต้องพ่ึ่�งพาสหรััฐอเมริิกาเป็็นหลััก 
ดัังนั้้�นอำำ�นาจที่่�แท้้จริิงจึึงอยู่่�ที่�ใครมีีพลัังอย่่างแท้้จริิง การ
แสดงบทบาทในฐานะตำำ�รวจโลกของสหรััฐอเมริิกา และ
การที่่�ต้้องส่่งกำำ�ลัังทหารไปประจำำ�การในพื้้�นที่�ต่่าง ๆ ทั่่�ว
โลก ทำำ�ให้้เกิิดค่าใช้้จ่่ายทางการทหารในแต่ล่ะปีีสููงมาก เมื่่�อ
นายโดนัลด์ ทรััมป์์ ได้้รัับเลืือกมาเป็็นประธานาธิิบดีี ได้้
พยายามผลัักดัันพันธมิติรในนาโต้ท่้ี่�มีีฐานะทางเศรษฐกิจิดีี 
เพิ่่�มความรัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่า่ยทางการทหารให้้มากขึ้้�น โดย
เฉพาะประเทศในยุุโรปอย่่างเยอรมัันและฝรั่่�งเศส

แผนภาพท่ี่� 6 แผนท่ี่�แสดงประเทศสมาชิกนาโต้้

ท่ี่�มา : https://www.polgeonow.com/2020/04/north-macedonia-joins-nato-members-map.html



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 1 January-April 2021
99

	 เมื่่�อเยอรมัันวางเฉย อเมริิกาจึึงประกาศถอนทหาร 
จำำ�นวน 9,500 นาย ออกจากเยอรมััน โดยมีีกระแสข่าวว่่า
อาจจะย้้ายไปประจำำ�การในโปแลนด์แทน เมื่่�อ 6 มิิถุุนายน 
2563 นอกจากนี้้�ความสััมพัันธ์ภายในของประเทศสมาชิิก
นาโต้้เองในระยะหลััง ๆ มา ตั้้�งแต่่การท่ี่�สหรััฐบุุกอิิรััก 
โค่่นล้มประธานาธิบิดีี ซััดดัมฮุุสเซน เมื่่�อ ปีี 2544 ก็็มีีหลาย
ชาติใินยุโุรปวางเฉย ไม่่คััดค้าน แต่่ก็็ไม่่สนับสนุน และล่า่สุุด  
กรณีีของตุุรกีีที่�เป็็นสมาชิิกนาโต้้ แต่่กลัับแสดงออกเป็็น
พัันธมิิตรกัับรััสเซีีย สร้างความลำำ�บากใจให้้กัับสหรััฐอเมริิกา
และสมาชิิกนาโต้้ อื่่�น ๆ  ผู้้�นำำ�ชาติิยุโุรป อย่่างน้้อยก็เยอรมััน
และฝรั่่�งเศส ต่่างเคยออกมาพููดต่อสื่่�อว่่า ประเทศในยุุโรป
คงไม่่สามารถพ่ึ่�งพาสหรััฐอเมริิกาให้้คอยปกป้้องประเทศ
สมาชิิกองค์์การสนธิสััญญาแอตแลนติกเหนืือได้้อีีกต่่อไป 
นอกจากนี้้�ในซีีกสหภาพยุุโรปเอง ประเทศในยุุโรปกลาง
ล้้วนมีีความสััมพัันธ์ในการติิดต่อค้้าขายกัับรััสเซีียซึ่�งสวน
ทางกับัความต้อ้งการทางยุทุธศาสตร์ข์องสหรัฐั โดยเฉพาะ
ปััญหาการนำำ�เข้้าพลัังงานแก๊๊สธรรมชาติิจากรััสเซีียที่� 
ปััจจุุบัันกำำ�ลัังเดิินหน้้าโครงการวางท่อ่แก๊๊ส Nord Stream-2 
ผ่่านทะเลเหนืือเข้้าสู่่�ยุุโรป ซ่ึ่�งสหรััฐอเมริิกาพยายามที่่�จะ
ขอให้้ยุุโรปหัันมาซื้้�อแก๊๊สธรรมชาติิจากตนแทนรัสเซีีย  
เหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นผลประโยชน์์ของแต่่ละชาติิท่ี่�ไม่่อาจยอมกััน
ได้้ และยัังไม่่สามารถคาดการณ์์ได้้ว่่าจะพััฒนาเปล่ี่�ยนแปลง
อย่่างไรต่่อไปอีีก
	น าโต้้เริ่่�มขยายตัวไปในทิศทางรััสเซีีย โดยในปี 2542  
หลัังจากท่ี่�รัับรอง โปแลนด์ สาธารณรััฐเช็็ก และฮัังการีี 
ซ่ึ่�งเป็็นอดีีตสมาชิิกของสนธิิสััญญาวอร์์ซอทั้้�งหมดเข้้าสู่่�
องค์์การนาโต้้ การแผ่่ขยายครั้้�งนี้้� ดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�อง
ในปี 2547 รัับสมาชิิกเพิ่่�มอีีก 7 ประเทศ (เอสโตเนีีย  
ลััตเวีีย ลิิทััวเนีีย บััลแกเรีีย โรมาเนีีย เชโกสโลวาเกีีย และ
สโลวีีเนีีย) และในที่�ประชุุมสุุดยอดนาโต้้ในบูคาเรสต์ 
เมื่่�อเดืือนเมษายน 2551 แอลเบเนีียและโครเอเชีียก็ได้้ 
เข้้าร่่วมองค์์การสนธิสััญญาป้้องกัันแอตแลนติกิเหนืือ (PNC)  
สมาชิิกใหม่่ทั้้�งหมดหลัังจากเข้้าร่่วมกัับนาโต้้แล้้ว ก็็เริ่่�มออก
ห่่างและแยกตััวจากเยอรมนีีและฝรั่่�งเศสซึ่�งเป็็นสองประเทศ
มหาอำำ�นาจในยุุโรปและถููกครอบงำ��โดยสหรััฐอเมริิกา
	น าโต้้ ตั้้�งขึ้้�นมาเพื่่�อปกป้้องดิินแดนของประเทศสมาชิกิ 
ตลอดยุคุสงครามเย็น็ นาโต้้ไม่่เคยใช้้กำำ�ลัังทหารไปนอกพื้้�นที่�
ประเทศสมาชิิก อย่่างไรก็็ตามหลัังสหภาพโวเวีียตล่่มสลาย 

ยุุทธศาสตร์์ของนาโต้้ภายใต้้การผลัักดัันของสหรััฐอเมริิกา
ก็็เปล่ี่�ยนไป ให้้สามารถใช้้กำำ�ลัังนอกพื้้�นที่�ได้้ จึึงมีีการใช้้กำำ�ลััง
ทหารในนามของนาโต้้ในหลายพื้้�นที่� ทั้้�งการเข้้าแทรกแซง 
การรัักษาสัันติภาพ การปกป้้องงานบรรเทาทุุกข์์ ท่ี่�สำำ�คัญ
เช่่น ในโคโซโว/บอสเนีียและเฮอร์์เซโกวีีนา อััฟกานิิสถาน
การลาดตระเวนทางเรืือเพื่่�อป้้องกััน ปราบปรามโจรสลััดใน
มหาสมุุทรอิินเดีีย นอกชายฝ่ั่�งโซมาเลีีย หรืือในห้วง
เหตุุการณ์์อาหรัับสปริิงในลิเบีีย เป็็นต้น

องค์์กรความร่วมมือในภููมิิภาคอื่่�นของโลก 
เศรษฐกิิจ หรืือการทหาร?
สหภาพอััฟริิกา (African Union-AU)
	ส หภาพแอฟริกา (African Union-AU) เป็็นองค์์การ
ระหว่่างประเทศของทวีีปแอฟริกาพััฒนามาจากองค์์การ
เอกภาพแอฟริกา (Organization of African Unity-OAU) 
ท่ี่�ตั้้�งเมื่่�อ 25 พฤษภาคม 2506 ซ่ึ่�งประมุุขของรััฐและหััวหน้้า
รััฐบาลของประเทศในทวีีปแอฟริกาได้้ออกปฏิิญญา Sirte 
Declaration เมื่่�อ 9 กัันยายน 2542 ก่่อตั้้�งองค์์การ AU 
ขึ้้�นเมื่่�อ 9 กรกฎาคม 2545 แทนที่่� OAU เพื่่�อเร่่งกระบวนการ
หล่่อหลอมภายในทวีีปแอฟริกาให้้สามารถมีีบทบาทอย่่าง
เหมาะสม ทั้้�งในด้านสังคมเศรษฐกิิจและการเมืือง มีีจุด 
มุ่่�งหมายสำำ�คัญเพื่่�อความมั่่�งคั่่�งสัันติภาพและการหล่อ่หลอม
รวมกัันของทวีีปแอฟริกา และมีีการออก Lagos Plan of 
Action for theDevelopment of Africa ปีี 2523 และ
สนธิสััญญาการตั้้�งประชาคมเศรษฐกิิจแอฟริกา (African 
Economic Community) ปีี 2534 หรืือท่ี่�เรีียกว่่า Abuja 
Treaty และมีีการกำำ�หนดกรอบการทำำ�งานยุทุธศาสตร์์เพื่่�อ
การเปล่ี่�ยนผ่านด้านการเมืืองสัังคมเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี
ในอีีก 50 ปีีข้้างหน้้าหรืือในปี 2606 (African Aspiration 
for 2063) เพื่่�อให้้เกิิดการแบ่่งปัันกันในด้านความมั่่�งคั่่�ง
ความเจริิญรุ่่�งเรืืองการเป็็นเอกภาพและบููรณภาพร่่วมกััน
ของประชาชนในทวีีปแอฟริกา
	 ประเทศสมาชิกิ : สมาชิิก 55 ประเทศในทวีีปแอฟริกา 
ประกอบด้้วย แอลจีีเรีีย แองโกลา เบนิิน บอตสวานา  
บููร์์กิินาฟาโซ บุุรุุนดีี เคปเวิิร์์ด แคเมอรููน แอฟริกากลาง 
ชาด คอโมโรส คองโก โกตดิิวััวร์์ สาธารณรััฐคองโก จิิบููตีี 
อีียิปต์์ อิิเควทอเรีียลกินีี เอริิเทรีีย เอธิิโอเปีีย กาบอง 
แกมเบีีย กานา กิินีี กิินีีบิสเซา เคนยา เลโซโท ไลบีีเรีีย  
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ลิิเบีีย มาดากััสการ์์ มาลาวีี มาลีี มอริิเตเนีีย มอริิเชีียส 
โมร็็อกโก โมซััมบิิก นามิิเบีีย ไนเจอร์์ ไนจีีเรีีย รวัันดา 
สาธารณรััฐซาห์์ราวีี เซาตููเมและปริินซิปีี เซเนกัล เซเชลส์ 
เซีียร์ราลีีโอน โซมาเลีีย แอฟริิกาใต้้ เซาท์์ซููดาน ซููดาน  
เอสวาติินีี โตโก ตููนิิเซีีย ยููกัันดา แทนซาเนีีย แซมเบีีย และ 
ซิิมบัับเว
		  ขนาดพื้้�นที่�และประชากร : ครอบคลุุมพื้้�นที่�รวม 
29,865,860 ตารางกิิโลเมตร มีีประชากรประมาณ 1,233 
ล้้านคน 
		  ประเทศผู้้�สังเกตการณ์์ : มีี 8 ประเทศได้้แก่่ เฮติิ 
คาซััคสถาน ลััตเวีีย ลิิทััวเนีีย ปาเลสไตน์์ เซอร์์เบีีย ตุุรกีี 
และยููเครน

องค์์กรความร่วมมืออิิสลาม 
(Organization of the Islamic Cooperation-OIC)
	 OIC เป็็นองค์์การความร่่วมมืือท่ี่�ใช้้ศาสนาเป็็นจุดร่วม 
ก่่อตั้้�งจากที่่�ประชุุมผู้้�นำำ�ประเทศมุสุลิมท่ี่� โมร็็อกโก เมื่่�อ 25 
กัันยายน 2512 มีีสมาชิิกจากเริ่่�มก่่อตั้้�ง 30 ประเทศ จน
ขยายเพิ่่�มเป็็น 57 ประเทศ ในปััจจุุบััน แม้้จะมีีประเทศ
สมาชิิกมาจากหลายภูมิิภาคต่่าง ๆ กัันที่�นัับถืืออิิสลาม
เหมืือนกัน แต่่ประเด็็นความร่่วมมืือมิิได้้จำำ�กัดอยู่่�เฉพาะท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องกัับศาสนาเท่่านั้้�น หน่่วยงาน/องค์ก์รท่ี่�สำำ�คัญของ 
OIC ได้้แก่่ การประชุุมสุุดยอดอิสลาม (Islamic Summit) 
สภารััฐมนตรีี (Council of Foreign Minister : CFM) 
สำำ�นักเลขาธิิการ (General Secretariat) คณะกรรมาธิกิาร
ถาวร 3 คณะ (ด้้านวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ด้้าน

แผนภาพท่ี่� 7 แผนท่ี่�แสดงประเทศสมาชิกสหภาพแอฟริิกา

ท่ี่�มา : https://www.polgeonow.com/2017/02/what-are-the-african-union-countries-map.html
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เศรษฐกิิจและการค้้า และด้้านข่าวสารและวััฒนธรรม) 
ธนาคารพััฒนาอิิสลาม (Islamic Development Bank) 
องค์์กรการศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมอิิสลาม
	 เป้้าหมายสำำ�คัญภายใต้้โครงการใหม่่ OIC-2025  
มุ่่�งเน้้นและให้้ความสำำ�คัญเร่่งด่่วนกับประเด็็นท้าทาย  
ด้้านความมั่่�นคงและสัันติภาพ ปาเลสไตน์์และอััลคุดส์  
(Al-Quds) การต่่อสู้้�กับความยากจน การต่่อต้้านการ 
ก่่อการร้้าย การเงิินและการลงทุุน ความมั่่�นคงด้้านอาหาร 
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี การเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพ
ภููมิิอากาศและความยั่่�งยืืน ความทัันสมัย วััฒนธรรม  
สิิทธิิสตรีี การช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม สิิทธิิมนุุษยชน  
และหลัักธรรมาภิิบาล แม้้จะเป็็นองค์์กรท่ี่�รวมเอาประเทศ
สมาชิิกท่ี่�มีีความเหมืือนกันทางศาสนามาร่่วมมืือกััน แต่่
ประเด็็นความร่่วมมืือครอบคลุุมทั้้�งเรื่่�อง เศรษฐกิิจ สัังคม 
วิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี และความมั่่�นคง
	 ประเทศสมาชิิกประกอบด้้วยประเทศในโลกมุุสลิม 
จำำ�นวน 57 ประเทศ ใน 4 ทวีีป ได้้แก่่ อีียิิปต์์ บาห์์เรน  
กาตาร์์ อิิหร่่าน อิิรััก จอร์์แดน คููเวต เลบานอน ลิิเบีีย 
โมร็็อกโก โอมาน ปาเลสไตน์์ ซาอุุดีีอาระเบีีย ซีีเรีีย  
ตููนีีเซีีย สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ เยเมน อิินโดนีีเซีีย บรููไน 
มาเลเซีีย บัังกลาเทศ มััลดีีฟส์ ปากีีสถาน สาธารณรััฐคีีร์กีีซ  

ทาจิิกิิสถาน อััฟกานิิสถาน เติิร์์กเมนิิสถาน อุุซเบกิิสถาน 
คาซััคสถาน อาเชอร์์ไบจาน อััลบาเนีีย แอลจีีเรีีย ตุุรกีี  
เบนิิน บููร์์กิินาฟาโซ แคเมอรูนู ชาด โคโมรอส จิิบููดีี กาบอง 
แกมเบีีย กิินีี กิินีีบิสเซา กีียานา มาลีี มอริิเตเนีีย โมซััมบิิก 
ไนเจอร์์ ไนจีีเรีีย เซีียร์ราลีีโอน เซเนกัล โซมาเลีีย ซููดาน 
สุุริินััม โกตดิิวััวร์์ โตโก และยููกัันดา มีีประชากรรวมกััน
ประมาณ 1,800 ล้้านคน

องค์์การความร่วมมือเซ่ี่�ยงไฮ้้ 
(Shanghai Cooperation Organization-SCO)
	 SCO อาจจะดููว่่าเป็็นองค์์การน้้องใหม่่ เพิ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�น 
เมื่่�อ 15 มิิถุุนายน 2544 มีี 6 ประเทศเป็็นสมาชิิก ได้้แก่่ 
จีีน คาซััคสถาน คีีร์กิิสถาน รััสเซีีย ทาจิิกิิสถาน และอุุซเบกิิ
สถาน (เข้้ามาร่่วมทีีหลััง) ปััจจุุบัันมีีสมาชิกิ 8 ประเทศ โดย
มีี อิินเดีียและปากีีสถานเข้้าร่่วมด้้วยแรกเริ่่�มอาจจะเน้้นไป
ท่ี่�ความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจเป็็นสำำ�คัญ อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อ
เวลาผ่่านไป ก็็มีีการขยายความร่่วมมืือในด้านอื่่�นเพิ่่�มขึ้้�น 
ถืือได้้ว่่าเป็็นองค์์การความร่่วมมืือในระดัับภููมิิภาค ความ
สำำ�คัญอยู่่�ที่�อย่่างน้้อยมีีสมาชิิก 3 ประเทศมหาอำำ�นาจ อย่่าง 
จีีน รััสเซีีย และอิินเดีียที่�มีีขนาดพื้้�นที่� และประชากรขนาด
ใหญ่่ และมีีอัตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอยู่่�ในอัตราสููง

แผนภาพท่ี่� 8 แผนท่ี่�แสดงชาติสมาชิก OIC

ท่ี่�มา :https://commons.wikimedia.org/wiki/File:OIC_countries_map.png
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บทบาทของชาติมหาอำำ�นาจในภููมิิภาค 
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 เจ้้าหน้้าท่ี่�หน่่วยงานด้านความมั่่�นคง เจ้้าหน้้าท่ี่�ข่่าว
กรองทางยุุทธศาสตร์์ รวมถึึงเจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับผู้้�กำำ�หนด
นโยบายและวางแผน ต่่างเห็็นพ้องกัันในการประเมิินสภาวะ
แวดล้อมด้้านความมั่่�นคงระดัับโลกว่่า ยุุคของมหาอำำ�นาจ
เด่ี่�ยว ท่ี่�มีีเพีียงสหรััฐอเมริิกา นั้้�นได้้หมดเวลาลงแล้้ว จากนี้้�
ไป คืือยุุคของโลกหลายขั้้�วอำำ�นาจ อย่่างไรก็็ดีีแม้้จะมีี
ลัักษณะดัังกล่่าว แต่่การท่ี่�สหรััฐอเมริิกาได้้ออกยุทุธศาสตร์์
ด้้านการป้้องกัันชาติิของตนเมื่่�อปลายปีี 2560ท่ี่�ระบุุถึึง
มหาอำำ�นาจคู่่�แข่่งขััน และวิิธีีการท่ี่�จะดำำ�ไว้้ซ่ึ่�งความเป็็นหน่ึ่�ง
ของตน กลายเป็็นการผลัักให้้มีีการจัับขั้้�ว ระหว่่าง จีีน-
รััสเซีียฝ่่ายหน่ึ่�ง กัับ สหรััฐอเมริิกากัับยุุโรปอีีกขั้้�วหน่ึ่�ง 
นอกจากนี้้�ยัังมีีอินเดีียชาติิใหญ่่ในเอเชีียอีีกชาติิหน่ึ่�งท่ี่�เมื่่�อ

เคลื่่�อนไหวไปในทิศทางใด ย่่อมส่่งผล/อิิทธิิพลต่อประเทศ 
ในภูมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้อย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้

สหรััฐอเมริกา
	 ประเทศมหาอำำ�นาจอัันดับหน่ึ่�งของโลก มีีขนาดพื้้�นที่� 
9,525,067 ตารางกิิโลเมตร ประชากร 331,002,651 คน 
มีีฐานทัพในพื้้�นที่�ภููมิิภาคต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกมากกว่่า 1,000 แห่่ง
	 กองทััพสหรััฐฯ มีีกำำ�ลัังวางอยู่่�ในพื้้�นที่�ต่่าง ๆ ในทวีีป
เอเชีีย ได้้แก่่ ในตะวัันออกกลาง อััฟกานิิสถาน เกาะดิิเอโก้้
กาเซีียในมหาสมุุทรอิินเดีีย ในฟิลิิปปิินส์ ญ่ี่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ 
เกาะกวมในมหาสมุทรแปซิิฟิิก และในออสเตรเลีีย นอกจาก
นี้้� ยัังมีีบุคลากรท่ี่�เข้้าไปให้้ความช่่วยเหลืือในลัักษณะท่ี่�
ปรึึกษาทางทหารหรืือให้้การฝึึกอบรมในอีีกหลายประเทศ 
เช่่น สิิงคโปร์์ ไทย อิินโดนีีเซีีย เวีียดนาม ไต้้หวััน ฟิิลิิปปิินส์ 

แผนภาพท่ี่� 9 แผนท่ี่�แสดงประเทศองค์์การความร่วมมือเซ่ี่�ยงไฮ้้

ท่ี่�มา : https://yourfreetemplates.com/shanghai-cooperation-organization-templates/
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แผนภาพท่ี่� 10 ท่ี่�ตั้้�งฐานทััพสหรััฐฯ ในต่่างประเทศ (ปีี 2558)

ท่ี่�มา : https://www.basenation.us/maps.html

เป็็นต้น
	 1.	สหรััฐฯ เป็็นประเทศในกลุ่่�ม ASEAN plus ใน
กิิจกรรมด้้านความมั่่�นคงกัับ ADMM ของอาเซีียน
	 2.	จากยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันชาติิ (US National 
Defense Strategy 2017) ประการหน่ึ่�ง คืือ Strengthen 
Alliances and Attract New Partners กิิจกรรมทาง
ทหารของสหรััฐฯ จึึงดููเหมืือนจะหลั่่�งไหลเข้้ามาสู่่�ประเทศ
พัันธมิิตรในอาเซีียนมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะการ
ฝึึกร่่วม/ผสม และการเคลื่่�อนย้ายกำำ�ลัังทางเรืือเพื่่�อแสดง
กำำ�ลัังในทะเลจีีนใต้้
	 3.	ประเทศท่ี่�ค่่อนข้างรัับอิิทธิิพลและให้้ความร่่วมมืือ
สููงกัับสหรััฐ ได้้แก่่ สิิงคโปร์์ ฟิิลิิปปิินส์ อิินโดนีีเซีีย เวีียดนาม 
มาเลเซีีย และไทย
	 4.	 ความพยายามในการปิิดล้อมสกัดกั้้�นการแผ่่อิิทธิิพล
ของจีีน
		  4.1	 การส่ง่เรืือรบเข้้าไปลาดตระเวนผ่า่นช่องแคบ

ไต้้หวััน เพื่่�อแสดงถึึงเสรีีภาพในการเดิินเรืือในน่านน้ำำ��สากล
		  4.2	 การผููกสััมพัันธ์/ชัักจููงอิินเดีีย เข้้ามาเป็็นพวก
		  4.3	 การเพิ่่�มกิิจกรรมความร่่วมมืือและความ 
ช่่วยเหลืือทางทหาร โดยเฉพาะการฝึึกอบรมกำำ�ลัังพล ให้้
กัับกองทััพของมิิตรประเทศสมาชิิกอาเซีียน
		  4.4	 การเปิิดสงครามทางเศรษฐกิิจกัับจีีน

จีีน
	 การเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการเร่่งพััฒนาประเทศ
ตลอดช่วงประมาณ 50 ปีีที่่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้จีีนมีีขนาด
เศรษฐกิิจใหญ่่เป็็นอันดับ 2 รองจากสหรัฐัอเมริิกา มีีขนาด
พื้้�นที่� 9,596,961 ตารางกิโิลเมตร ประชากร 1,439,535,559 
คนรวมอยู่่�ในกลุ่่�ม BRICS, SCO และ RCEP มีีฐานทัพ 
นอกประเทศ 1 แห่่ง ในประเทศจิิบููติิ ริิมทะเลแดง 
	 1.	การขยายอิทธิิพลโดยใช้้เศรษฐกิิจและการทููต  
ออกไปทุุกภููมิิภาคทั่่�วโลก ทั้้�งใน อเมริิกาใต้้ แอฟริกา ภููมิิภาค
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แผนภาพท่ี่� 11 แผนท่ี่�แสดงอาณาเขตประเทศจีีน

ท่ี่�มา : https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/
files/resources/B7ADEC24DDBA825 F8525722 

1005E33BB-ocha_REF_chn310706.pdf

แผนภาพท่ี่� 12 แผนท่ี่�แสดงท่่อขนส่่งน้ำำ��มัันดิิบไปยัังจีีน

ท่ี่�มา : https://medium.com/@Oillywood/
china-opens-long-delayed-myanmar-oil-
pipeline-9c91dbfe0096
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แถบขั้้�วโลกเหนืือในรูปแบบของการเสาะแสวงหาแหล่่ง
ลงทุุน เหมืืองแร่่ พลัังงาน การสร้างโครงสร้างพื้้�นฐาน และ
แหล่่งกระจายสินค้า เพื่่�อเตรีียมรองรัับนโยบาย Made in 
China 2025
	 2.	การสร้างทางรถไฟความเร็็วสููงเชื่่�อมต่่อจีีนตอนใต้้
กัับ ลาว รวมถึึงการลงทุุนในลาว
	 3.	การสร้างท่่อส่่งปิิโตรเลีียมในเมีียนมา ผ่่านรัฐยะไข่่  
และโครงการพััฒนาท่่าเรืือน้ำำ��ลึึก
	 4.	 โครงการหน่ึ่�งแถบหน่ึ่�งเส้้นทาง เชื่่�อมต่่อเอเชีียกับ
ยุุโรป
	 5.	 การสร้างท่่าเรืือ/สนามบินิ และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 
ในหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ และหมู่่�เกาะพาราเซลในทะเลจีีนใต้้
	 6.	 การเข้้าไปมีีอิทธิิพลในกัมพููชา รวมถึึงการสร้างคาสิิโน  
ในพื้้�นที่�ชนกลุ่่�มน้้อยในเมีียนมา ตรงข้้าม อ.แม่่สอด จ.ตาก
	 7.	การสร้างเขื่่�อนกั้้�นแม่่น้ำำ��โขง หลายแห่่งท่ี่�มีีผล 
กระทบต่่อปริิมาณและกระแสน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงช่่วงไหลผ่าน 
เมีียนมา ลาว ไทย กััมพููชา และเวีียดนาม

	 8.	การส่่งกำำ�ลัังทางเรืือลาดตระเวนคุ้้�มกัันการเดิินเรืือ
ของจีีนในแม่่น้ำำ��โขงจากจีีนตอนใต้้ลงมาถึึง อ.เชีียงแสน 
จ.เชีียงราย
	 9.	 การเชื่่�อมต่่อเส้้นทางรถไฟผ่านพื้้�นที่�ชนกลุ่่�มน้้อยใน
เมีียนมาจากจีีนตอนใต้้ไปยัังท่่าเรืือน้ำำ��ลึึก เมืืองทวาย

รััสเซีียหรืือสหพัันธรััฐรััสเซีีย
	 เป็็นหน่ึ่�งในห้าประเทศท่ี่�มีีอัตราการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจอยู่่�ในระดัับสููง เป็็นชาติิสมาชิิกรวมกลุ่่�มอยู่่�ในกลุ่่�ม 
BRICS และ SCO มีีขนาดพื้้�นที่� 17,098,246 ตารางกิโิลเมตร 
ประชากร 145,936,835 คน
	รั สเซีียได้้เข้้าไปให้้ความช่่วยเหลืือทางการทหารแก่่ลาว 
ในการฝึึกอบรม และการมอบยุทุโธปกรณ์์ให้้ฟรีี ลาวมีีการ
ส่่งนัักบิินไปเข้้ารัับการฝึึกอบรมในรัสเซีีย นอกจากนี้้�รััสเซีีย
ยัังเป็็นหน่ึ่�งในประเทศในกลุ่่�ม ADMM Plus ท่ี่�มีีส่วนร่วม
ในกิจกรรมความร่่วมมืือในเสาหลัักด้้านการเมืืองและ 
ความมั่่�นคงของอาเซีียน

แผนภาพท่ี่� 13 แผนท่ี่�แสดงอาณาเขตประเทศรััสเซีีย

ท่ี่�มา : https://www.geographicguide.com/europe-maps/russia.htm
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อิินเดีีย
	 เป็็นหน่ึ่�งในห้าประเทศที่่�มีีอัตราการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ 
อยู่่�ในระดัับสููง เป็็นชาติิสมาชิิกรวมกลุ่่�มอยู่่�ในกลุ่่�ม BRICS 
SCO และ RCEP มีีขนาดพื้้�นที่� 3,287,263 ตารางกิิโลเมตร 
ประชากร 1,380,525,371 คน
	อิ นเดีียมีียุทุธศาสตร์์ Look East พยายามเข้้ามาสร้าง
ปฏิิสััมพัันธ์กัับอาเซีียน แม้้ว่่าจะยัังไม่่สามารถก้้าวขึ้้�นมา
แข่่งขัันเป็็นมหาอำำ�นาจได้้อย่า่งจีีน การท่ี่�อิินเดีียมีีประชากร
มาก เป็็นประเทศขนาดใหญ่่สามารถดำำ�เนิินนโยบายได้้เป็็น

ตััวของตััวเอง โดยได้้เข้้าร่่วมกัับกลุ่่�ม Quad Alliances ซ่ึ่�ง
ประกอบด้้วย สหรััฐอเมริิกา อิินเดีีย ญ่ี่�ปุ่่�น และออสเตรเลีีย 
ซ่ึ่�งรวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อหาทางทำำ�ให้้น่่านน้ำำ��ตลอดทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค
อิินโด-แปซิิฟิิก ปราศจากเสีียซึ่�ง “การข่่มขู่่� บัังคัับ” และ 
“การตััดสินด้วยพลัังอำำ�นาจแต่่ฝ่่ายเดีียว” นอกจากนี้้�การ
เกิิดเหตุุการณ์์ปะทะกัันที่�พรหมแดนระหว่่างทหารจีีนและ
อิินเดีียเมื่่�อเดืือนมิถุุนายน 2563 เป็็นอีีกสิ่่�งบ่่งชี้้�ประการ
หน่ึ่�งถึึงความสัมัพัันธ์ของทั้้�งสองประเทศ และเกมการแข่่งขััน
กัันในเวทีีโลกของมหาอำำ�นาจ

แผนภาพท่ี่� 14 แผนท่ี่�แสดงกลุ่่�มประเทศสมาชิก RCEP

ท่ี่�มา : https://twitter.com/Stratfor/status/1163560040290246661/photo/1



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 1 January-April 2021
107

	ส หภาพยุุโรป : เป็็นคู่่�ค้าท่ี่�สำำ�คัญของประเทศสมาชิิก
อาเซีียนและเป็็นผู้้�กำำ�หนดกฎกติิการะหว่่างประเทศท่ี่�สำำ�คัญ 
เช่่น IUU หรืือการทำำ�ประมงโดยใช้้แรงงานผิดกฎหมาย ท่ี่�
ไทยเคยถูกป้้ายสถานะสีีแดงและนำำ�ไปสู่่�มาตรการกีีดกััน
สิินค้าประมงมาแล้้ว

ทางเลืือกของอาเซีียน (จะเป็็นแบบไหนดีี?)
	พั ฒนาการและความเปล่ี่�ยนแปลงขององค์์การความ
ร่่วมมืือท่ี่�พััฒนารููปแบบความสััมพัันธ์ และกิิจกรรมความ
ร่่วมมืือไปก่่อนหน้้า อาเซีียนมีีทั้้�งท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จและ
ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ บางแบบกลัับคืืนไปสู่่�สถานะเดิิม 
โดยที่�ไม่่ได้้มีีปัจจััยภายนอกจากการกดดันของมหาอำำ�นาจ
นอกพื้้�นที่�แต่่อย่่างใด เมื่่�อพิิจารณาตรวจสอบความเป็็นไป
ของอาเซีียนในปััจจุุบัันมีีทั้้�งปััจจััยเกื้้�อหนุุนและอุุปสรรค
ภายในและระหว่่างประเทศสมาชิิกด้้วยกันเอง อีีกทั้้�งแรง
กดดันจากภายนอกในยุคุโลกหลายขั้้�วอย่า่งท่ี่�เป็็นอยู่่� ดัังนั้้�น
อาเซีียนจะประคัับประคองให้้ไปสู่่�จุดหมายที่�ชาติิสมาชิิก
ต้้องการให้้ได้้นั้้�น จะต้้องทำำ�ความเข้้าใจกัับสถานการณ์์/
สภาพแวดล้อม และข้้อจำำ�กัดของเพื่่�อนบ้านสมาชิิกอาเซีียน
ด้้วยกัน ทั้้�งนี้้�อาเซีียนมีีทางเลืือกท่ี่�จะสามารถก้้าวต่่อไปได้้
บนเส้น้ทางจากอิทิธิิพลของชาติยิักัษ์์ใหญ่่ทั้้�งด้้านเศรษฐกิจิ
และการทหาร
	 1.	การนำำ�ตัวอย่่างบทเรีียนของสหภาพยุุโรปและ 
นาโต้้ในฐานะองค์์การความร่่วมมืือทางด้้านการเมืือง 
เศรษฐกิิจ สัังคม และการทหาร อัันครบถ้้วนของประเทศ
ยุุโรปมาเป็็นแนวทางหรืือต้้นแบบในการพััฒนาความ 
ร่่วมมืือของอาเซีียนมีีข้อท่ี่�ควรต้้องระมััดระวัังในการที่่� 
สหภาพยุุโรปหรืืออีียูู แผ่่ขยายรับประเทศสมาชิิกเพิ่่�มจาก
เดิิมท่ี่�เคยเป็็นประเทศในยุโุรปตะวันัออกซึ่่�งเป็็นปฏิปัิักษ์์กััน
มาก่่อนในยุุคสงครามเย็็น ส่่วนอาเซีียนก็มีีลัักษณะคล้้าย
กััน จากสมาชิิกดั้้�งเดิิม 6 ประเทศ และการขยายรับเพิ่่�มจน
ครบ 10 ชาติิ ท่ี่�เป็็นประเทศในกลุ่่�มสัังคมนิิยม รวมถึึงการ
ท่ี่�ประเทศสมาชิกิมีีฐานะทางเศรษฐกิจิแตกต่่างกััน ประเทศ
สมาชิิกท่ี่�ร่ำำ��รวยกว่่าจะต้้องให้้ความช่่วยเหลืือในทุก ๆ  ด้้าน 
เพื่่�อให้้การพััฒนาไปได้้ใกล้้เคีียงกััน นอกจากนี้้�ยังัมีีประเด็็น
ท่ี่�เป็็นปัญหาและน่่าสนใจท่ี่� อาเซีียนอาจจะนำำ�มาเทีียบเคีียง
และไม่่เดิินย่ำำ��รอยสหภาพยุุโรป ได้้แก่่
		  1.1	 บางประเทศในยุุโรปท่ี่�ไม่่ได้้สมัครเป็็นสมาชิิก

ของสหภาพยุุโรป แม้้แต่่สวิตเซอร์์แลนด์ ซ่ึ่�งมีีฐานะทาง
เศรษฐกิจิดีีประเทศหนึ่่�งในยุโุรป อาจเพราะประเทศดังักล่่าว
ถืือเอาผลประโยชน์์ของชาติิมาก่่อนภูมิิภาค ซ่ึ่�งในอาเซีียน
จะแตกต่่างจากยุโุรป ท่ี่�ปััจจุุบัันทุกประเทศในภูมิิภาคล้้วน
เป็็นสมาชิิกอาเซีียน
		  1.2	ส หราชอาณาจักัรถอนตัวออกจากสหภาพยุโุรป 
(BREXIT) แต่่ยัังคงพยายามเจรจากัับอีียูเพื่่�อคงไว้้ซ่ึ่�งสิิทธิิ
ทางการค้้า การปลอดภาษีี ฯลฯ เนื่่�องจากสหราชอาณาจัักร 
เป็็นประเทศท่ี่�เป็็นเกาะอยู่่�แยกออกไปจากภาคพื้้�นทวีีปยุโุรป 
แม้้จะมีีการสร้างอุุโมงค์์ลอดช่องแคบอัังกฤษเชื่่�อมกัับ 
แผ่่นดินประเทศฝรั่่�งเศส แต่่กิิจกรรมท่ี่�อัังกฤษได้้ประโยชน์์
จากการค้้าขายหรืือกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ มิิได้้
เปล่ี่�ยนแปลงไปจากเดิิมหลัังเข้้าร่่วมในสหภาพยุโุรป สำำ�หรัับ
อาเซีียนก็มีีประเทศที่่�เป็็นหมู่่�เกาะ อย่่างน้้อย 3 ประเทศ 
(อิินโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์ และสิิงคโปร์์) และส่่วนหน่ึ่�งของ
มาเลเซีีย เงื่่�อนไข กฎเกณฑ์์ ระเบีียบ และกฎบััตร การรวม
ตััวกัันจึึงสำำ�คัญท่ี่�สุุดที่�จะช่่วยให้้ทุุกประเทศสมาชิิกได้้รัับ
ประโยชน์์และมีีการพััฒนาไปด้้วยกัน ไม่่สร้างความลำำ�บาก
ใจ/เสีียผลประโยชน์์จนถอนตัวอกไปจากประชาคมอย่า่งท่ี่�
เกิิดขึ้้�นกับสหภาพยุุโรป
		  1.3	น าโต้้ แผ่่ขยายอิทธิิพลออกไปรวมเอาประเทศ
อดีีตบริิวารของสหภาพโซเวีียต เข้้ามาเป็็นสมาชิิกเพิ่่�ม
เนื่่�องจากเป็็นองค์์การความร่่วมมืือทางการทหารและความ
มั่่�นคง จนทำำ�ให้้รััสเซีียเกิิดความไม่่พอใจ เนื่่�องจากรู้้�สึึกว่่า
ถููกคุุกคามจากชาติิตะวัันตก และความรู้้�สึึกของชนชั้้�นนำำ�
ชาวรััสเซีียในมอสโก ท่ี่�ยัังคงนึึกถึึงความยิ่่�งใหญ่่ในสมัย
โซเวีียต และปััจจุุบัันรัสเซีียภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีี
วลาดีีมีีร์ ปููติิน ได้้หวนกลัับคืืนสู่่�เวทีีโลกแล้้ว อาเซีียนมีี
ประเทศสมาชิิก 10 ประเทศ ค่่อนข้างจะครอบคลุุมทั้้�ง
ภููมิิภาคแล้้ว หากจะมีีการขยายรับสมาชิิกชาติิอื่่�นเข้้ามา
เพิ่่�มเติิมจะต้้องระมััดระวััง และเป็็นไปอย่่างสมเหตุุผล  
ไม่่เป็็นการอิิงขั้้�วอิิทธิิพลของมหาอำำ�นาจ หรืือรัับสมาชิิกอื่่�น
ท่ี่�จะไปสร้างความเป็็นปฏิิปัักษ์์กัับชาติิมหาอำำ�นาจ
		  1.4	 ความแตกต่่างในฐานะทางเศรษฐกิิจของ
ประเทศสมาชิิกการใช้้สกุลเงิินเดีียวกััน ระบบวีีซ่าเดีียว การ
ศุุลกากร และระบบภาษีี แม้้ว่่าสหภาพยุุโรปจะไม่่สามารถ
ใช้้ร่่วมกัันได้้เหมืือนกันทั้้�งหมด แต่่การสร้างระบบความ 
ร่่วมมืือดัังกล่่าวขึ้้�นมา ย่อ่มเป็็นบทเรีียนที่�ดีีสำำ�หรัับอาเซีียน
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ในการประยุกุต์์ใช้้หรืือเลืือกใช้้เฉพาะท่ี่�จะเกิิดประโยชน์์แก่่
อาเซีียนได้้ 
	 2.	อาเซีียนมีีหลัักการใหญ่่คืือ ไม่่เข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวหรืือ
แทรกแซงกิจิการภายในของประเทศสมาชิกิ การจะพัฒันา
ไปให้้ได้้ใกล้้เคีียงกัับสหภาพยุุโรปที่่�ประเทศสมาชิิกมีีการ
สละอำำ�นาจอธิปิไตยบางส่่วนให้้กัับสหภาพฯ ในองค์ก์รย่อ่ย
ภายใน เช่่น คณะกรรมาธิกิารยุโุรป คณะมนตรีียุโุรป รััฐสภา
ยุุโรป และคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป จึึงอาจต้้องเผชิิญ
กัับอุุปสรรคความรู้้�สึึกเป็็นชาวอาเซีียนร่ว่มกัันอย่า่งกลมกลืืน
ของประชาชนในภูมิิภาคซ่ึ่�งมีีเพีียง ลาว กััมพููชา ไทย และ
เมีียนมา ท่ี่�มีีประเพณีี ศาสนา และวััฒนธรรมใกล้้เคีียงกััน 
รวมถึึงความรู้้�ความเข้้าใจของพลเมืืองอาเซีียนต่อการวมตััว
กัันเป็็นสหภาพ และการท่ี่�ต้้องแชร์์บางอย่่างใช้้ร่่วมกััน
	 3.	อาเซีียนไม่่ได้้รวมตััวกัันทางทหารอย่่างนาโต้้ และ
กองทััพของแต่่ละประเทศ มีีความแตกต่่างกัันมากทั้้�ง 
หลัักนิิยม การจััด และอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ จึึงไม่่ง่่ายที่่�จะ
สามารถพััฒนาไปสู่่�การมีีกองกำำ�ลัังของอาเซีียนที่�มาจาก 
ทุุกประเทศสมาชิิก รวมทั้้�งอาเซีียนไม่่ได้้มีีคู่่�ปฏิิปัักษ์์เหมืือน 
นาโต้้-รััสเซีีย/สหภาพโซเวีียต/วอร์์ซอร์์ รวมพลัังอำำ�นาจทาง
ทหารของทุุกประเทศสมาชิิกรวมกััน ก็็อาจไม่่มีีศักยภาพ
สููงมากพอท่ี่�จะสามารถป้้องปรามการแสดงอิิทธิิพลของ
มหาอำำ�นาจ สหรััฐฯ จีีน รััสเซีีย หรืืออิินเดีียได้้
	 4.	 อาเซีียนอาจดููแบบอย่่างบางเรื่่�องขององค์์การความ
ร่่วมมืืออย่่างสหภาพแอฟริิกา หรืือ AU ท่ี่�ก่่อตั้้�งในระยะ
เวลาใกล้้เคีียงกัับอาเซีียนเป็็นอีีกองค์์การหนึ่่�งท่ี่�เป็็นความ
ร่่วมมืือในภูมิิภาค แม้้ว่่าจะมีีขนาดพื้้�นที่�และประชากร
มากกว่่าอาเซีียน และประเทศสมาชิิกส่่วนใหญ่่เป็็นประเทศ
กำำ�ลัังพััฒนาท่ี่�สามารถพััฒนาความร่่วมมืือในทุกด้้าน รวมถึึง 
การใช้้กำำ�ลัังทหารในการรัักษาสัันติภาพในภููมิิภาคของ
ตนเอง
	 5.	ความเหนีียวแน่่นเป็็นอันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันของ
ประเทศสมาชิิกอาเซีียนกับการแสดงบทบาท ท่่าทีี ความ
สััมพัันธ์กัับประเทศมหาอำำ�นาจ ทั้้�งสหรััฐฯ จีีน รััสเซีีย ยุโุรป 
และอิินเดีีย ปััจจุุบันัเห็็นได้้ชัดัถึึงการเข้้าไปมีีอิทธิิพลเหมืือน
เลืือกข้้างท่ี่�เด่่นชัด คืือ กััมพููชา พม่่า และลาว โอนเอีียงไป
ทางจีีน ขณะท่ี่�สิิงคโปร์์ ฟิิลิิปปิินส์ มาเลเซีียให้้น้ำำ��หนัักกัับ
ฝ่่ายสหรััฐฯ ส่่วนประเทศท่ี่�เหลืือแม้้จะพยายามไม่่เข้้าข้้าง
ฝ่่ายใด แต่่ก็็อาจลู่่�ลมไปมาตามแรงบีีบคั้้�นของมหาอำำ�นาจ 

การใช้้ความเป็็นปึกแผ่่นเดีียวกัันของอาเซีียนในการกำำ�หนด
ท่่าทีีบทบาทของประเทศสมาชิิกให้้เป็็นไปในทิศทางใด
ทิิศทางหนึ่่�งท่ี่�ต้้องการ จึึงอาจเป็็นทางเลืือกหน่ึ่�งท่ี่�จะต้้อง 
ใช้้ให้้ได้้ถููกจัังหวะและเวลา แม้้ว่่าไม่่อาจกระทำำ�ได้้ง่่ายนัก
ก็็ตาม
	 6.	ปัญหาท่ี่�สำำ�คัญซ่ึ่�งเกิิดจากพฤติิกรรมของจีีน และ
สหรััฐฯ ท่ี่�อยู่่�ในเกมการแข่่งขัันเป็็นมหาอำำ�นาจของโลกหลาย
ขั้้�วท่ี่�สร้างความยากลำำ�บากให้้อาเซีียนในปัจจุุบััน
		  6.1	 การท่ี่�จีีนเข้้าไปยึึดครองและสร้า้งท่่าเทีียบเรืือ 
สนามบิิน ตลอดจนสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในบริิเวณ 
หมู่่�เกาะพาราเซล และหมู่่�เกาะสแปรตลีีในทะเลจีีนใต้้ ซ่ึ่�ง
อยู่่�ห่างจากแผ่่นดินจีีน (ชายฝ่ั่�งเกาะไหหลำำ�/ไห่่หนาน) 
ประมาณ 300 และ 1,100 กิิโลเมตร ตามลำำ�ดับ (หมู่่�เกาะ
นิิโคบาร์์ ท่ี่�เป็็นดินแดนของอิินเดีียก็อยู่่�ห่างจากชายฝ่ั่�ง
อิินเดีียกว่่า 1,000 กิิโลเมตร ขณะท่ี่�ห่่างจากชายฝ่ั่�งเมีียนมา
เพีียง 300-400 กิิโลเมตร) แม้้ว่่านัักวิิเคราะห์์จำำ�นวนมาก
อาจให้้ความเห็็นว่าจีีนดำำ�เนิินการเพื่่�อผลประโยชน์์จาก
ทรััพยากรใต้้ท้้องทะเลของอาณาบริิเวณทะเลจีีนใต้้ จีีนใช้้
เวลามากกว่่า 10 ปีี รุุกคืืบเข้้ายึึดครองและสร้างสิ่่�ง 
ปลููกสร้างรวมถึึงเกาะเทีียมในบริิเวณดัังกล่่าวจนสำำ�เร็็จและ
ใช้้งานได้้แล้้วในปัจจุุบััน หากมองในแง่่ความสำำ�คัญในที่�ตั้้�ง 
ทางยุุทธศาสตร์์ จีีนต้องนำำ�เข้้าพลัังงานเป็็นน้ำำ��มันดิบ 8-9 
ล้้านบาเรลต่อวััน ซ่ึ่�งต้้องอาศััยเรืือบรรทุุกน้ำำ��มันเดิินทาง
ตามเส้้นทางเดิินเรืือผ่่านมหาสมุทรอิินเดีีย ช่่องแคบมะละกา 
และทะเลจีีนใต้้ ยัังไม่่นัับรวมเรืือบรรทุุกสิินค้าและบรรทุุก
พลัังงานไปส่่งให้้ประเทศอุุตสาหกรรม อย่่างญ่ี่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ 
และไต้้หวััน รวมถึึงเรืือรบของกองทััพสหรััฐฯ และรััสเซีีย 
ท่ี่�ต้้องแล่่นผ่านเส้้นทางแถบนี้้� หากถููกปิิดกั้้�นนั่่�นอาจหมาย
ถึึงหายนะของจีีน ทั้้�งอุุตสาหกรรมและความเป็็นอยู่่�ของ
ประชาชน หากมองในมุมุจีีน ทะเลจีีนใต้จ้ึึงเป็็นจุดตายของ
จีีนที่�ต้้องหาทางควบคุุมให้้ได้้ระดัับหน่ึ่�งและยอมไม่่ได้้  
ถอยไม่่ได้้ แต่่การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวได้้สร้างความขััดแย้้ง 
เกิิดข้อพิิพาทกัับอีีก 5 ชาติิในอาเซีียน คืือ ฟิิลิิปปิินส์ 
อิินโดนีีเซีีย เวีียดนาม มาเลเซีีย และบรููไน ท่ี่�อ้้างสิิทธิ์์�เหนืือ
ดิินแดนดังกล่่าวด้้วยเหมืือนกัน และในทางกลัับกันัสหรััฐฯ 
ญ่ี่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ ก็็ย่่อมรัับรู้้�ถึึงการถููกคุุกคามเส้้นทางเดิินเรืือ 
ของตนจากจีีน ตามหมู่่�เกาะท่ี่�จีีนยึึดครองเช่่นกัน ปััญหา
ทะเลจีีนใต้้จึึงกลายเป็็นประเด็็นร้อนที่�มีีแนวโน้้มเผชิิญหน้้า



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 1 January-April 2021
109

กัันมากยิ่่�งขึ้้�นระหว่่างจีีน กัับ 5 ชาติิสมาชิิกอาเซีียน  
รวมทั้้�ง สหรััฐฯ ญ่ี่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และประเทศยุุโรป
		  6.2	 การสร้างเขื่่�อนกั้้�นแม่่น้ำำ��โขงของจีีน ท่ี่�สร้าง 
ผลกระทบต่่อการใช้้ประโยชน์์ จากแม่่น้ำำ��โขงของประเทศ
อาเซีียน อย่่าง เมีียนมา ไทย ลาว เวีียดนาม และกััมพููชา 
จึึงเป็็นอีีกความอ่่อนไหวหน่ึ่�งท่ี่�คู่่�แข่่งอย่่างสหรััฐฯ ฉกฉวย
หยิิบยกมาขยายผล ดึึงอาเซีียนให้้ถอยห่างออกมาจากจีีน
		  6.3	 การส่่งออกการพััฒนาและการลงทุุนไปยััง
ภููมิิภาคต่่าง ๆ ทั่่�วโลกของจีีน ท่ี่�ถููกวิิจารณ์์ว่่า ได้้ก่่อหนี้้�ให้้
กัับประเทศเจ้้าบ้้าน และจีีนใช้้วิิธีีการแลกเปล่ี่�ยนกับ
สััมปทานในกิจการท่ี่�ต้้องการในระยะยาว นอกจากนี้้�รููปแบบ 
การลงทุุนและพััฒนาอุุตสาหกรรมของจีีนที่่�มัักส่่งชาวจีีน
เข้้าไปดำำ�เนิินการเอง โดยกีีดกันชนพื้้�นเมืืองออกไปรวมถึึง
การดำำ�เนิินธุรกิิจแบบผููกขาดโดยชาวจีีน ในอีีกด้้านหน่ึ่�งจึึง
สร้างความไม่่พอใจให้้กัับคนท้องถิ่่�นรวมถึึงภาพลัักษณะนี้้�
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นใน ลาว กััมพููชา และเมีียนมา
		  6.4	 การสร้า้งท่่อส่่งน้ำำ��มันผ่านรัฐยะไข่่ ในเมีียนมา
ของจีีนคือ ความพยายามลดการพ่ึ่�งพาเส้้นทางขนส่ง
พลัังงานผ่่านทะเลจีีนใต้้ แต่่สิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นก่อนที่�จะสามารถ
เปิิดใช้้ท่่อส่่งน้ำำ��มันดังกล่่าวได้้ คืือวิิกฤติิการณ์์ในรัฐยะไข่่ 
จากการก่อ่เหตุุของกลุ่่�มมุุสลิมโรฮีีนจา และกองทััพเมีียนมา
ถููกชาติิตะวัันตกรวมถึึงสหรััฐอเมริิกา กล่่าวหาว่่าละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชนในรััฐยะไข่่ ซ่ึ่�งเกิิดการอพยพหนีีออกนอก
ประเทศไปอยู่่�ในบังักลาเทศ เมื่่�อปีี 2558 และยังัคงมีีปัญัหา
ต่่อเนื่่�องมาจนปัจจุุบััน
		  6.5	 โครงการเส้้นทางรถไฟความเร็็วสููงและ 
เครืือข่่ายถนนที่�เชื่่�อมต่่อจากจีีนเข้้ามายังัประเทศในอาเซีียน 
ออกสู่่�ท่าเรืือทั้้�งชายฝ่ั่�งด้้านมหาสมุทรอิินเดีียและทะเลจีีนใต้้ 
ตามยุุทธศาสตร์์หน่ึ่�งแถบหน่ึ่�งเส้้นทางของจีีน (BRI : Belt 
and Road Initiative) ท่ี่�มีีความคืืบหน้้าอย่่างมากในลาว 
และกำำ�ลัังดำำ�เนิินการเชื่่�อมต่่อกัับเครืือข่่ายเส้้นทางและ 
ทางรถไฟในไทย
		  6.6	 การแสดงแสนยานุุภาพทางทหารของทั้้�ง
สหรััฐฯ และจีีน ในบริิเวณทะเลจีีนใต้้ ทั้้�งการฝึึก/ซ้้อมรบ 
และการแล่่นเรืือรบ หรืือใช้้เครื่่�องบิินรบบิินผ่านเข้้ามาใน
พื้้�นที่�ท่ี่�เป็็นการยั่่�วยุกัุัน และทำำ�ให้้เกิิดสภาพความตึึงเครีียด
ขึ้้�นในภูมิิภาค

	 7.	อภิิมหาอำำ�นาจไม่่ว่่าสหรััฐฯ หรืือจีีน ต่่างใช้้วิิธีีการ
เสริิมสร้างความสััมพัันธ์และความร่่วมมืือแบบทวิิภาคีีคือ 
การแยกเจรจากัับแต่่ละประเทศสมาชิิกอาเซีียน โดยที่�
อาเซีียนไม่่สามารถใช้้ความเป็็นปึกแผ่่นถ่วงดุุลได้้ง่่าย  
ดัังนั้้�นประเทศสมาชิิกอาเซีียนแต่่ละประเทศจึึงอาจต้้อง
เผชิิญกัับการถููกมหาอำำ�นาจดึึงเข้้าเป็็นพวกโดยลำำ�พัง ตั้้�งแต่่
การชัักจููง จููงใจทางการทููต/การเมืืองระหว่่างประเทศ จนถึึง
การถููกใช้้มาตรการบีีบบัังคัับทางด้้านการเมืืองภายใน/
ระหว่่างประเทศ เศรษฐกิิจ สัังคม การทหาร ฯลฯ
	 8.	แม้้ว่่าความขััดแย้้งของอภิิมหาอำำ�นาจท่ี่�จะพััฒนา 
ไปสู่่�การใช้้กำำ�ลัังทหารต่่อกัันโดยตรง หรืือการใช้้อาวุุธ
นิิวเคลีียร์ต่่อกัันมีีแนวโน้้มท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นได้้ยาก เนื่่�องจากแต่่ละ
ฝ่่ายมีีศักยภาพสููง ท่ี่�จะก่่อความเสีียหายให้้อีีกฝ่่ายหน่ึ่�ง 
ได้้พอ ๆ  กััน จึึงเป็็นไปได้้มากกว่่าท่ี่�อาจจะใช้้ Soft Power 
ทุุกรููปแบบ หรืือมีีการพััฒนาใช้้สงครามตััวแทน (Proxy 
War) เพื่่�อบ่่อนทำำ�ลายพลัังอำำ�นาจของฝ่่ายตรงข้้ามให้้
อ่่อนแอลงซ่ึ่�งย่่อมส่่งผลกระทบต่่อชาติิอาเซีียนอย่่าง 
หลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้จนถึึงการทำำ�สงครามแบบผสมผสาน 
(Hybrid) ท่ี่�ยากต่่อการตรวจสอบและป้้องกััน/ตอบโต้้ 
ได้้ทัันเวลาและส่่งผลกระทบต่่อชาติิสมาชิิกอาเซีียนเพื่่�อ
บรรลุุเป้้าหมายบีีบบัังคัับให้้เข้้าร่่วมกัับฝ่่ายใดฝ่่ายหน่ึ่�ง
	 9.	การใช้้ดิินแดนอาเซีียนของมหาอำำ�นาจ ดำำ�เนิิน
กิิจกรรมเคลื่่�อนไหวทางการทหารในทุกระดัับ เช่่น การจััดทำำ�
ข้้อตกลงความร่่วมมืือทางการทหารใหม่่ ๆ การฝึึกร่่วม/
ผสม การประชุุมสััมมนา การจััดตั้้�งคลัังอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ 
การขอใช้้สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางการทหาร (ท่่าเรืือ 
สนามบิิน สนามฝึึก ฯลฯ) การเดิินทางเยืือนของผู้้�นำำ�ทาง
ทหาร การสนับสนุนหรืือให้้ความช่่วยเหลืือทางทหารใน 
รููปแบบใหม่่ ๆ การเพิ่่�มกิิจกรรมความร่่วมมืือ การแสดง
กำำ�ลัังอวดแสนยานุุภาพเพื่่�อขมขู่่�ฝ่่ายตรงข้้าม
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สรุป
	 ประชาคมอาเซีียนโดยประเทศสมาชิิก ทั้้�ง 10 ประเทศ 
กำำ�หนดกรอบการปฏิิบััติิความร่่วมมืือกััน ใน 3 เสาหลััก 
ครอบคลุุมทุุกมิิติิ ซ่ึ่�งการพััฒนาเสริมสร้างความร่่วมมืือใน
อาเซีียน อาจอาศััยแบบอย่่างการรวมตััวกัันของสหภาพ
ยุุโรปและนาโต้้ สหภาพแอฟริกััน ตลอดจนองค์์การความ
ร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคอื่่�น ๆ ในการเป็็นประชาคม อย่่างไร
ก็็ตามเนื่่�องจากแต่่ละประเทศแต่่ละภููมิิภาคมีีทั้้�งความ
เหมือืนกันและแตกต่า่งกััน ชาติิสมาชิกิอาเซีียนเองก็ม็ีีความ
แตกต่่างกัันในบางด้้าน ดัังนั้้�น อาเซีียนจึึงควรดููความเป็็น
ไปได้้ในแต่่ละเสาหลัักว่่าด้้านใดจะสามารถเป็็นจุดร่วมให้้
พััฒนาร่่วมกัันก่อนได้้ โดยเฉพาะด้า้นเศรษฐกิจิ สัังคม และ
วััฒนธรรม โดยไม่่จำำ�เป็็นต้องให้้ทุุกด้้านทุกประเด็็นเกิิดขึ้้�น
พร้้อมกััน
	 การท่ี่�อาเซีียนยึึดมั่่�นในหลัักการเคารพซ่ึ่�งกัันและกััน 
อาเซีียนจึึงอยู่่�รวมกัันมาได้้นัับตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�งจนถึึงปััจจุุบััน  
กว่่า 50 ปีี และเป็็นที่�รู้้�จักยอมรัับในเวทีีการเมืืองระหว่่าง
ประเทศ อาเซีียนเป็็นฐานการผลิิตในห่วงโซ่่อุุตสาหกรรม
รถยนต์ อุุปกรณ์์/ชิ้้�นส่วนไฮเทค เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า สิ่่�งทอ และ

สิินค้าอุุปโภค/บริิโภคอีีกจำำ�นวนมาก ในขณะท่ี่�สิินค้าเกษตร 
มีีผลผลิิตพื้้�นฐานชนิิดที่�ใกล้้เคีียงกััน หากการรวมตััวกััน 
ทางเศรษฐกิจิประสบความสำำ�เร็็จจะช่่วยให้้อาเซีียนมีีความ
เข้้มแข็็งขึ้้�น ซ่ึ่�งมีีความจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการค้้าระหว่่างประเทศ 
ท่ี่�มีีการรวมกลุ่่�มกัันในรูปูแบบและภูมิูิภาคต่่าง ๆ  หลายกลุ่่�ม
	 สำำ�หรัับการเผชิญิกัับสภาพแวดล้อ้มโลกหลายขั้้�วอำำ�นาจ 
อาเซีียนจะต้้องพยายามใช้้มติิหรืือท่่าทีีเป็็นส่วนรวมของ
อาเซีียนในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์กัับมหาอำำ�นาจทุุกฝ่่าย 
เพื่่�อรัักษาความเป็็นกลางและความเป็็นมิตร กัับทั้้�ง 
สหรััฐอเมริิกา จีีน รััสเซีีย อิินเดีีย และยุุโรป ประเทศสมาชิิก
อาเซีียนบางประเทศ อาจถููกกดดันจากมหาอำำ�นาจแบบ
ทวิิภาคีีที่�ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ ซ่ึ่�งสมาชิิกอื่่�นจะต้้องมีีความเข้้าใจ
ระหว่่างกัันและตระหนัักถึึงกฎเกณฑ์์ความสััมพัันธ์ระหว่่าง
ประเทศ ท่ี่�แต่่ละชาติิย่่อมจะถืือเอาผลประโยชน์์ของชาติิ
ตนเป็็นหลััก อัันเป็็นความท้้าทายในการรวมตััวกัันให้้ได้้ 
เข้้มแข็็งเป็็นปึกแผ่่น เพื่่�อให้้อาเซีียนสามารถยืืนหยััดอยู่่�ได้้
ในสภาวะที่่�ความขััดแย้้งของชาติิมหาอำำ�นาจเกิิดขึ้้�นใน 
ทุุกมิิติิ และมีีแนวโน้้มยกระดัับขึ้้�นตลอดเวลา



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 1 January-April 2021
111

Yale University Press, The South China Sea: The Struggle for Power in Asia, Bill Hayton, First Edition  
	 October 28, 2014
Oxford University Press, Mission Failure: America and the World in the Post-Cold War Era, Michael  
	 Mandelbaum, 1st edition, April 5, 2016
Oxford University Press,The Arab Spring: Pathways of Repression and Reform, Jason Brownlee,  
	 Tarek Masoud and Andrew Reynolds, April 26,2015
The White House, Summary of 2018 National Defense Strategy of The United States of America,  
	 Sharpening the American Military’s Competitive Edge, 2018
The White House, National Security Strategy of the United States of America, December 2017.
Federal Academy for Security Policy, Security Policy Working Paper, No. 13/2018, , Thomas Eder, 2018
Mercator Institute for China Studies (MERICS), China Global Security Tracker: No.5, January – June  
	 2019, Helena Legarda, 2019
Mercator Institute for China Studies (MERICS), ECONOMIC INDICATORS-Quarterly analysis of economic  
	 trends in China Q2/2019 China’s economy in the 2nd quarter: Controlled shift to lower  
	 growth levels, Max J. Zenglein, 2019
The Center for East European Policy Studies University of Latvia Press, Fortress Russia: Political,  
	 Economic, and Security Development in Russia Following the Annexation of Crimea and its  
	 Consequences for the Baltic States, Roman Dobrokhotov, Aleksandr Golts, Riina KaliJurand,  
	 Andis Kudors, Ainars Lerhis, Nerijus Maliukevicius, Dmitry Oreshkin, Simonas Algirdas Spurga, Sergey  
	 Utkin and Liudas Zdanavicius, 2016
Office of The Secretary Of Defense, Military And Security Development Involving the People’s  
	 Republic of China 2019, Annual Report to Congress, 2019
Defense Intelligence Agency, Russia Military Power: Building Military to Support Great Power  
	 Aspirations, 2017
The State Council Information Office of the People’s Republic of china, China’s National Defense in  
	 the New Era, 2019
Doubleday, Flash Points: The Emerging Crisis in Europe, George Friedman, First Edition, 2015
https://www.worldometers.info/world-population/world-population-by-year/
http://www.popterms.mahidol.ac.th/newsletter/showarticle.php?articleid=286__
https://www.stou.ac.th/stouonline/LOM/data/sec/Lom6/05-01.html
https://www.posttoday.com/world/625388
https://www.abnewstoday.com/12411
http://www.au.int
https://www.oic-oci.org/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en
http://news.sina.com.cn/o/2018-06-11/doc-ihcufqif5810884.shtml

บรรณานุุกรม


