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	 การวิิจััยนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาความเช่ื่�อมโยงของ
ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิ20 ปีี ยุทุธศาสตร์์กระทรวงพลังังานและ
กระทรวงมหาดไทย กัับนโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้าท่ี่�สำำ�คัญ
ของประเทศ  ศึึกษาปััญหา อุุปสรรค และช่่องว่่างของนโยบาย
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าท่ี่�ไม่่เช่ื่�อมโยงและสอดรับักััน เพ่ื่�อเสนอ
แนะแนวทางในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน 
ไฟฟ้้า โดยการเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
ผู้้�เช่ี่�ยวชาญในภาคพลังังาน และเก็บ็ข้้อมููลทุุติิยภููมิิจากการ
ศึึกษาวรรณกรรมต่่าง ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับหลัักการ แนวคิิด และ
แนวทางในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงานและการ
บริิหารราชการแบบบููรณาการ จากนั้้�นเป็็นวิิเคราะห์์ข้้อมููล
เชิิงเนื้้�อหาเพ่ื่�อสรุุปและเสนอแนวคิิดในการเสริิมสร้้างความ
มั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้า
	จ ากการศึึกษาพบว่่า แผนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับพลัังงานไฟฟ้้า 
ได้้แก่่ แผนพััฒนากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าของประเทศ (PDP2018) 
แผนพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก (AEDP2015) 
แผนอนุุรัักษ์์พลัังงาน (EEP2015 การผลิตและใช้้ไฟฟ้้าจาก

พลัังงานทดแทน และการอนุุรัักษ์์พลัังงาน แต่่ในทางปฏิิบััติิ
ยังัพบปััญหาและอุปุสรรคในการปฎิิบััติิงาน ส่่งผลกระทบต่่อ
ความต่่อเน่ื่�องในการดำำ�เนิินนโยบายและความมั่่�นคงด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้า ปััญหาหลัักคืือ ความคลาดเคล่ื่�อนของการ
พยากรณ์์ความต้้องการใช้้ไฟฟ้้า การจััดหากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้า
สำำ�รองท่ี่�ไม่่เป็็นไปตามแผน การส่่งเสริิมการผลิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานทางเลืือกและการพึ่่�งพาก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิต
ไฟฟ้้ามากเกิินไป ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่ต่่อเน่ื่�องของการดำำ�เนิิน
นโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า และกระทบต่่อมั่่�นคงด้้านพลัังงาน
ไฟฟ้้าในท่ี่�สุุด
	ข้ อเสนอแนะคืือการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
ให้้กัับประชาชน เพ่ื่�อสร้้างการยอมรัับของประชาชนต่่อการ
สร้้างโรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่่ตามแผน PDP2018 และการแก้้ไข
ปััญหาระยะยาวโดยเน้้นไปท่ี่�การเปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรมผู้้�ใช้้
ไฟฟ้้าผ่่านมาตรการการตอบสนองด้้านโหลด (Demand 
Respond)

คำำ�สำำ�คัญ : พลัังงานไฟฟ้้า, ความมั่่�นคงของพลัังงานไฟฟ้้า
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	 The objectives of this research are to study the 
linkages of the 20-year National Strategy, the strategies 
of Ministry of Energy and Ministry of Interior and oth-
er important electricity policies of Thailand and also  
to study problems, obstacles and gaps among  
different electricity policies, which are incoherent 
and inconsistent with each other, in order to provide  
recommendations for strengthening national electricity 
security. The study was conducted by gathering primary 
data from in-depth interviews with experts in the energy 
sector and the secondary data from various literature 
on the principles, concepts and guidelines for enhancing 
energy security and on integrated public administration; 
and then analysing the essence of relevant data in 
order to summarise and prepare the recommendations 
for the proposition of ideas in strengthening national 
electricity security.
	 According to the study, it was found that Thailand  
has several electricity related plans, such as Thailand  
Power Development Plan 2018-2037 (PDP2018),  
Alternative Energy Plan 2015-2036 (AEDP2015), the 
Energy Efficiency Plan 2015-2036 (EEP2015), Renewable  

Energy Production and Utilisation Plan, and Energy 
Conservation Plan but there remain problems and 
obstacles during the execution of these plans, affecting  
the continuity in the implementation of relevant  
electricity policies and national electricity security.   
The main problems found during the study were the 
discrepancies in the forecast of electricity demand,  
the failure to obtain electricity reserve margin as  
previously planned, the overpromotion of alternative  
energy production and the excessive dependence 
on natural gas for electricity generation, resulting in  
a discontinuation in the implementation of related  
electricity policies and eventually affecting the national 
electricity security.
	 The recommendations of the study are to  
enhance the knowledge and understanding of the 
general public in relation to the need for the country  
to have large-scale power plants in line with  
Thailand Power Development Plan 2018-2037 (PDP2018) 
and also to encourage long-term problem solving by 
changing electricity consumption behaviours through 
demand response measures.

Keywords: electricity, electricity security
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	 แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี เป็็นกรอบทิิศทางนโยบาย
หลัักของประเทศ จะถููกถ่่ายทอดมาให้้เกิิดแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และนำำ�มาสู่่�แผนทางด้้าน
พลัังงานของประเทศโดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�น
ฐานทางด้้านพลัังงาน และส่่งเสริิมให้้มีีการผลิตและใช้้ไฟฟ้้า
จากพลัังงานทดแทน รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้มีีการผลิตไฟฟ้้าแบบ
กระจายศููนย์์ ซึ่่�งเป็็นส่่วนสำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลให้้การผลิตไฟฟ้้า
จากพลัังงานทดแทนมีีสัดส่่วนเพิ่่�มสููงขึ้้�นและมีีแนวโน้้มจะ
เพิ่่�มมากขึ้้�นในอนาคตอันัอาจจะส่ง่ผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคง
ทางด้า้นพลังังานไฟฟ้า้ของไทย อีีกทั้้�งในแผนด้า้นพลังังาน
ของประเทศยังไม่่มีีการวางแนวทางในการบริิหารจััดการ
ให้้เกิิดความมั่่�นคงทางด้้านพลัังงานไฟฟ้้าเพ่ื่�อรองรัับการ
เกิิดขึ้้�นของการผลิตไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์์และพลัังงาน
ทดแทน นอกจากนั้้�นแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนบููรณาการ 
พลัังงานในระยะยาวของกระทรวงพลัังงาน และนโยบาย
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ ได้้ถููกจััดทำำ�ขึ้้�นมา
ใช้้ต่่างกรรมต่่างวาระกััน จึึงทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความไม่่
สอดคล้้องรองรัับระหว่่างกััน อีีกทั้้�งมีีปัญหาเร่ื่�องผลพวงจาก
นโยบายภาครััฐต่่าง ๆ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการขัับเคล่ื่�อน
นโยบายด้้านพลัังงาน เกิิดความยากลำำ�บากและขาด
ประสิิทธิภาพในการดำำ�เนิินการแบบบููรณาการ
	 แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการกำำ�หนดกระบวนการท่ี่�
ชััดเจนในการจััดทำำ�นโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า และในแต่่ละ
นโยบายก็็มีีการกำำ�หนดแนวทางความเช่ื่�อมโยงระหว่่างกััน
เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านพลัังงาน แต่่ใน
ทางปฏิิบััติิก็็ยัังพบปััญหาและอุุปสรรคในการปฏิิบััติิงาน
ตามแผน ส่่งผลให้้มีีการปรัับเป้้าหมายและแผนการดำำ�เนิิน
งานอยู่่�บ่อยครั้้�ง และส่่งผลกระทบต่่อความต่่อเน่ื่�องในการ
ดำำ�เนิินนโยบายหรืือโครงการท่ี่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ จึึง
เป็็นท่ี่�มาของงานวิิจััยฉบัับนี้้� ท่ี่�มุ่่�งศึึกษาค้้นคว้้าแนวทางใน
การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของไทยให้้
สามารถรองรัับยุุทธศาสตร์์ของกระทรวงพลัังงาน และ
ยุทุธศาสตร์์ชาติิในด้้านพลัังงาน ซึ่่�งจากการวิิจััยได้้พบปััญหา 
อุุปสรรค และผลกระทบจากการจััดทำำ�นโยบายด้้านพลัังงาน
ไฟฟ้้า โดยแบ่่งเป็็น 5 ประเด็็นหลััก ประกอบด้้วย

	 1.	ความคลาดเคล่ื่�อนของการพยากรณ์์ความต้้องการ
ใช้้ไฟฟ้้า
	 2.	การจััดหากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าสำำ�รองใหม่่ท่ี่�ไม่่เป็็นไป
ตามแผน
	 3.	การส่ง่เสริิมการผลิติไฟฟ้้าจากพลังังานทางเลืือกท่ี่�
มากเกิินไป
	 4.	การพึ่่�งพาก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิตไฟฟ้้ามากเกิินไป
	 5.	ความไม่่ต่่อเน่ื่�องของการดำำ�เนิินนโยบายด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้า
	 ผู้้�วิจััยหวัังเป็็นอย่า่งยิ่่�งว่่าบทวิจััยฉบัับนี้้�จะสามารถช่่วย
ให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถกำำ�หนดแผนการดำำ�เนิินงาน
ท่ี่�สามารถสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ของชาติิและกระทรวง
พลัังงานในมิิติิของความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืนต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพ่ื่�อศึึกษาความเช่ื่�อมโยงของยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 
ยุุทธศาสตร์์กระทรวงพลัังงาน กัับนโยบายด้้านพลัังงาน
ไฟฟ้้าท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ
	 2.	 เพ่ื่�อศึึกษาปััญหา อุุปสรรค และช่่องว่่างของนโยบาย
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าท่ี่�ไม่่เช่ื่�อมโยงและสอดรัับกััน
	 3.	เพ่ื่�อเสนอแนะแนวทางในการบููรณาการนโยบาย
พลัังงานไฟฟ้า้ เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้า้
ของประเทศไทย

ประโยชน์์ของการวิิจััย
	 1.	ทราบถึึงปััญหา อุุปสรรค ข้้อขััดข้้อง ความไม่่
สมบููรณ์์ และความไม่่สอดคล้้องของการกำำ�หนดยุทุธศาสตร์์
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของประเทศและนโยบายของภาครััฐท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้อง
	 2.	ทราบแนวทางในการปรับัปรุุงและกำำ�หนดนโยบาย
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าให้้สอดคล้้องรองรัับกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ
	 3.	ผลการวิิจััยจะช่่วยให้้คณะกรรมการนโยบาย
พลัังงานแห่่งชาติิ (กพช.) ท่ี่�มีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน
กรรมการ มีีแนวทางในการเช่ื่�อมโยงและบููรณาการแผนการ
บริิหาร

บทนำำ�
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ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และแผนยุุทธศาสตร์์ของกระทรวง
ต่่างๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับภาคพลัังงานไฟฟ้้า ดัังนี้้�
	 1.	แนวคิิด ทฤษฎีี และคำำ�นิยามด้้านความมั่่�นคงทาง
พลัังงาน
	 2.	การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ชาติิท่ี่�เช่ื่�อมโยงกัับภาค
พลัังงาน
	 3.	แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
	 4.	แผนบููรณาการพลัังงานในระยะยาวของกระทรวง
พลัังงาน
	 5.	แผนพััฒนากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าของประเทศไทย
	 6.	แผนพััฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก
	 7.	แผนอนุุรัักษ์์พลัังงาน
	 8.	ยุทุธศาสตร์์กระทรวงมหาดไทยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับภาค
พลัังงานไฟฟ้้า
	 9.	แนวคิิดและทฤษฎีีเก่ี่�ยวข้้องกัับการบริิหารราชการ
แบบบููรณาการ

และพััฒนาพลัังงานของประเทศท่ี่�สอดคล้้องเช่ื่�อมโยงกััน 
นำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาประเทศสู่่�ความมั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน
	 4.	ผลการวิิจััยจะช่่วยให้้แนวทางการดำำ�เนิินงานของ
กระทรวงมหาดไทยในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้าเพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของ
ประเทศ มีีความสอดคล้้องและเช่ื่�อมโยงอย่่างบููรณาการกัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ส่่งผลให้้สามารถวางกลยุุทธ์์ได้้ตรงเป้้า
หมาย เพิ่่�มประสิิทธิผลของนโยบาย และเป็็นกลไกสำำ�คัญ
ในการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้

การทบทวนวรรณกรรม
	 การทบทวนวรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยจะศึึกษา
ครอบคลุุมเร่ื่�องเก่ี่�ยวกัับแนวความคิิด ทฤษฎีี วรรณกรรม 
และงานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับความสำำ�คัญของพลัังงานไฟฟ้้า
ต่่อความมั่่�นคงของประเทศ รวมถึึงความเช่ื่�อมโยงของแผน

กรอบความคิิดของการวิิจััย

ศึึกษา/วิิเคราะห์์ ค้้นคว้า สร้างแนวทางใหม่

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 
(ด้้านพลัังงาน)  

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ 

(ฉบัับท่ี่� 12)

ยุุทธศาสตร์์
กระทรวงมหาดไทย
และนโยบายอ่ื่�น ๆ 

ของภาครััฐ

ยุุทธศาสตร์์
กระทรวงพลัังงาน 
(PDP, AEDP, EEP)

แนวทางการ
พััฒนา/เสริิมสร้้าง
ความมั่่�นคงด้้าน

พลัังงานไฟฟ้้าของ
ประเทศ

วิิเคราะห์์
ความเช่ื่�อมโยงปััญหา 

และช่่องว่่างของ
ยุุทธศาสตร์์

ความไม่่สอดคล้้องของ
การกำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์์ 

ด้้านพลัังงานไฟฟ้้า

ปััญหาด้้านมั่่�นคง 
ทางพลัังงานไฟฟ้้า

ของประเทศ

ทฎษฎีี/หลัักการ
-การบริิหาร
ราชการแบบ 
บููรณาการ

-ความมั่่�นคงทาง
พลัังงาน
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�ใช้้วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
(Qualitative Research) ร่่วมกัับการใช้้การวิิจััยเชิิง
พรรณนา (Descriptive Research) ดัังนี้้�
	 1.	การรวบรวมข้้อมููล
		  1.1	ข้อมููลทุุติิยภููมิิ ดำำ�เนิินการโดยการศึึกษาจาก
เอกสารต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ได้้แก่่ บทความ หนัังสืือ งานวิิจััย 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
		  1.2	ข้อมููลปฐมภููมิิ ดำำ�เนิินการโดยการสััมภาษณ์์
เชิิงลึึก ผู้้�บริิหาร/ผู้้�เช่ี่�ยวชาญในภาคพลัังงานของประเทศ 
จำำ�นวน 6 ท่่าน ได้้แก่่ รองปลััดกระทรวงมหาดไทย ผู้้�ว่าการ
การไฟฟ้้านครหลวง ผู้้�ว่าการการไฟฟ้า้ส่่วนภููมิิภาค ผู้้�อำำ�นวย
การสำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน เลขาธิิการ
สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน และประธาน
เจ้้าหน้้าท่ี่�บริิหาร บมจ.พลัังงานบริิสุุทธิ์์�
	 2.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
		ดำ  ำ�เนิินการโดยใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Context 
Analysis) การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ และสัังเคราะห์์ข้้อมููล
ตามทฤษฎีีและหลัักการต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
	 3.	การนำำ�เสนอข้้อมููล
		  ผู้้�วิจััยนำำ�เสนอข้้อมููลแบบรายงานวิิจััยเชิิงพรรณนา
ความ เพ่ื่�อนำำ�เสนอผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ผลการวิิจััย
	 สรุุปความเช่ื่�อมโยงของยุุทธศาสตร์์ชาติิ และนโยบาย
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าท่ี่�สำำ�คัญการวางแผนและการดำำ�เนิินการ
ทางด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของประเทศไทย มีีการเช่ื่�อมโยงกััน
โดยมีีแนวทางจากยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ.2561-2580) 
โดยยุทุธศาสตร์์ชาติิท่ี่�มีีความเช่ื่�อมโยงและเก่ี่�ยวข้้องกัับด้้าน
พลัังงาน ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2 และยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 5 ซึ่่�งจะ
มุ่่�งเน้้นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การผลิตและใช้้ไฟฟ้้า
จากพลัังงานทดแทน และการอนุุรัักษ์์พลัังงาน โดยได้้ถููก
นำำ�มาเป็็นกรอบในการวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 12 (พ.ศ.2560-2564) และเป็็นแนวทาง
ไปสู่่�การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของกระทรวงมหาดไทย ให้้
ประชาชนมีีพลัังงานใช้้อย่า่งเพีียงพอและพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานทางไฟฟ้้าเพ่ื่�อเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขััน ใน
ส่่วนของกระทรวงพลัังงานมีีการจััดทำำ�แผนบููรณาการ

พลัังงานในระยะยาว โดยให้้มีีระยะเวลาของแผนสอดคล้้อง
กัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ โดยแผนท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องกัับพลัังงานไฟฟ้้า ได้้แก่่แผน PDP, AEDP และ 
EEP ซึ่่�งทั้้�ง 3 แผนนี้้�ถึึงแม้้จะอยู่่�ภายใต้้เป้้าหมายของแผน
ยุุทธศาสตร์์เดีียวกัันแต่่การจััดทำำ�แต่่ละแผนกลัับไม่่เกิิด 
การบูรูณาการระหว่า่งกััน ส่่งผลให้เ้กิิดความยากลำำ�บากใน
ขั้้�นตอนของการนำำ�แผนไปปฏิิบััติิ
	 สรุุปความเช่ื่�อมโยงของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องการจััด
โครงสร้้างองค์์กรด้้านพลัังงานของประเทศไทยมีีการ 
กระจายความรัับผิิดชอบอยู่่�ในหลาย ๆ กระทรวง ทบวง 
กรม ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาในการดำำ�เนิินงาน เช่่น การขาดการ 
บููรณาการการวางแผนพัฒันาต่่าง ๆ  ระหว่่างหน่่วยงาน ขาด
กลไกท่ี่�ทำำ�ให้้แต่่ละหน่่วยงานบููรณาการงานเข้้าด้้วยกััน รวม
ทั้้�งขาดการบููรณาการด้้านข้้อมููล ส่่งผลกระทบต่่อการตััดสิิน
ใจเชิิงนโยบาย และความเช่ื่�อถืือของประชาชน อีีกทั้้�งการ
ปฏิิบััติิงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยนโยบาย หน่่วยกำำ�กับ และ
หน่่วยปฏิิบััติิ ยังัขาดความชััดเจนและมีีความซ้ำำ��ซ้อนในการ
ดำำ�เนิินงาน จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�รััฐต้้องเร่่งปรัับปรุุง
แนวทางการบููรณาการนโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า และ
ปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้างของหน่่วยรัับผิิดชอบหลัักให้้
มีีความเหมาะสมกัับภารกิิจท่ี่�รัับผิิดชอบ ลดความซ้ำำ��ซ้อน  
มีีความยืืดหยุ่่�น คล่่องตััวสููงรองรัับต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงและ
สอดคล้้องกัับทิิศทางการขัับเคล่ื่�อนยุทุธศาสตร์์ประเทศไป
สู่่�การปฏิิบััติิ

แนวทางการบููรณาการนโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า
	 ในการกำำ�หนดแนวทางการบููรณาการนโยบายด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้าเพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินนโยบายมีีความสอดคล้อ้ง
กัันและตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนพััฒนา
เศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติินั้้�นผู้้�วิจััยจะนำำ�ผลท่ี่�ได้้จากการ
ศึึกษาวิิเคราะห์์ปััญหาของนโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า การ
วิิเคราะห์์ SWOT ของแผนพลังังาน รวมทั้้�งผลการสััมภาษณ์์
ผู้้�บริิหารและผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านพลัังงานของประเทศไทยมา
ใช้้สังัเคราะห์์แนวทางในการบููรณาการนโยบายด้า้นพลัังงาน
ไฟฟ้้าท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทเฉพาะของประเทศไทย โดยจะ
แยกการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์แนวทางการบููรณาการ
นโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้าออกเป็็น แนวทางการพััฒนา
กระบวนการจััดทำำ�นโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า และแนวทาง
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การพััฒนากระบวนการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ
	 1.	การพัฒันากระบวนการจััดทำำ�นโยบายด้้านพลังังาน
ไฟฟ้้า
	จ ากท่ี่�ได้้ทำำ�การศึึกษาวิิเคราะห์์ถึึงปััญหาของนโยบาย
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าพบว่่าปััญหาท่ี่�เกิิดจากความไม่่สอดคล้้อง
กัันของกระบวนการจััดทำำ�นโยบายมีีหลายประการ ได้้แก่่ 
ความไม่ต่่่อเน่ื่�องของการดำำ�เนิินนโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้า้ 
ความคลาดเคล่ื่�อนของการพยากรณ์์ความต้้องการใช้้ไฟฟ้้า 
การส่ง่เสริิมการผลิติไฟฟ้้าจากพลังังานทางเลืือกท่ี่�มากเกินิ
ไป การพึ่่�งพาก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิตไฟฟ้้ามากเกิินไป ซึ่่�ง
ล้้วนแล้้วแต่่ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้า
ทั้้�งสิ้้�น เพื่่�อเป็็นการลดปัญัหาท่ี่�กล่่าวมาจึึงควรมีีการพัฒันา
กระบวนการจััดทำำ�นโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้าอย่่างบููรณา
การ ดัังนี้้�
		  1.1	การวางระบบกระบวนการจััดทำำ�แผนบููรณา
การพลัังงานท่ี่�ชััดเจน
		  กระทรวงพลัังงานซึ่่�งเป็็นผู้้�รับผิิดชอบหลัักในการ

จััดทำำ�แผนพลัังงานควรมีีการวางระบบกระบวนการในการ
จััดทำำ�แผนบููรณาการพลัังงานให้้มีีความชััดเจนและต่่อเน่ื่�อง 
มีีรอบการปรัับปรุุงแผนให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์และ
แผนนโยบายระดัับชาติิ ดัังแผนภาพท่ี่� 1
	 แผนบูรูณาการพลังังานระยะยาวมีีรอบการจััดทำำ�และ
การปรับัปรุุงแผนท่ี่�สอดคล้อ้งกัับแผนยุทุธศาสตร์ช์าติ,ิ แผน
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และแผนปฏิิรููปประเทศ
คืือ ทบทวนปรัับปรุุงแผนทุุก ๆ  5 ปีี หรืือกรณีีท่ี่�สถานการณ์์
ประเทศมีีการเปล่ี่�ยนแปลง โดยหลัังจากจััดทำำ�แผนแล้้ว  
ให้้มีีการขัับเคล่ื่�อนแผนสู่่�การปฏิิบััติิและการประเมิินผล 
ตามแผน จากนั้้�นจึึงนำำ�ผลการประเมิินมาทบทวนปรัับปรุุง
แผนในทุุก ๆ 5 ปีีการปรัับปรุุงแผนควรทำำ�เม่ื่�อมีีเหตุุท่ี่�มีี 
นััยสำำ�คัญจริง ๆ  จึึงจะทำำ�ให้้แผนมีีความต่่อเน่ื่�องและสามารถ
บรรลุตุามเป้า้หมายได้ ้นอกจากนี้้�การทบทวนแผนเป็น็ระยะ
จะช่่วยปรัับค่่าพยากรณ์์ต่่าง ๆ  ในแผน ซึ่่�งเป็็นการประมาณ
การระยะยาว 20 ปีี นัับตั้้�งแต่่จััดทำำ�แผนให้้สอดคล้้องกัับ
สภาวการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริงด้้วย 

แผนภาพที่่� 1 กระบวนการของแผนบูรณาการพลัังงานระยะยาว

ท่ี่�มา : ประมวลโดยผู้้�วิจััย, 2563
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		  1.2	การบููรณาการกระบวนการจััดทำำ�แผนพลัังงาน
ด้้านไฟฟ้้า
		  ในกระบวนการจััดทำำ�แผนพลัังงานไฟฟ้้าจึึงควรมีี
การบููรณาการร่่วมกัันดัังแผนภาพท่ี่� 4-2 มีีการจััดตั้้�งคณะ
จััดทำำ�แต่่ละแผนซึ่่�งจะต้้องประสานแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลและ
ทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างแผน เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องและได้้แผนท่ี่�
เหมาะสมกัับสถานการณ์์ของประเทศในขณะนั้้�น จากนั้้�น
จึึงเผยแพร่่ร่่างแผนพลัังงานไฟฟ้้าเพ่ื่�อให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย
ได้้ศึึกษาข้้อมููลก่่อนท่ี่�จะเปิิดรัับฟัังความคิิดเห็็น ในการรัับ
ฟัังความคิิดเห็็นทั้้�ง 3 แผน ควรจััดในคราวเดีียวกัันเพ่ื่�อให้้
ผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเห็็นความเช่ื่�อมโยงระหว่า่งแผนได้ชั้ัดเจน เมื่่�อ
มีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นแล้้วควรมีีการสรุุปความคิิดเห็็น
และนำำ�ความคิิดเห็็นท่ี่�เหมาะสมไปปรัับปรุุงแผน โดยคณะ
ทำำ�งานของทั้้�ง 3 แผน จะต้้องทำำ�งานร่่วมกัันในการปรัับปรุุง
แผนเพ่ื่�อให้้แผนเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน จากนั้้�น แผน
พลัังงานทั้้�ง 3 แผน จึึงเข้้ากระบวนการเสนอต่่อ กพช. และ 
ครม. ในคราววาระการประชุุมเดีียวกััน
		  1.3	การพััฒนาสมมติิฐานและรายละเอีียดของการ
จััดทำำ�แผนพลัังงานไฟฟ้้า
				    1.3.1	 จััดทำำ�ฐานข้้อมููลการใช้้ไฟฟ้้าสำำ�หรัับ
การพยากรณ์์ความต้้องการใช้้ไฟฟ้้า
				    1.3.2	 กระจายประเภทการผลิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานหมุุนเวีียน
				    1.3.3	กำ ำ�หนดแผนการส่่งเสริิมให้้เกิิดการ
แข่่งขัันในธุุรกิิจก๊าซธรรมชาติิ
				    1.3.4	 จััดทำำ� Scenario ในกรณีีต่่าง ๆ ท่ี่�มีี
ความเป็็นไปได้้ในกระบวนการจััดทำำ�แผนพลัังงานไฟฟ้้า

	 2.	การพััฒนากระบวนการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ
		  กระบวนการสำำ�คัญท่ี่�มีีผลต่่อความมีีประสิิทธิผล
ของนโยบายคืือ กระบวนการนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ 
ปััญหาส่่วนใหญ่่เกิิดจากการทำำ�งานอย่่างไม่่บููรณาการกััน
ระหว่่างหน่่วยงาน ซึ่่�งจะส่่งผลให้้การบรรลุุเป้้าหมายตาม
แผนเป็็นไปได้้ยากขึ้้�น และจะมีีผลต่่อความมั่่�นคงด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้าในท่ี่�สุุด ดัังนั้้�น ในการพััฒนากระบวนการนำำ�
นโยบายไปปฏิิบััติิจึึงควรดำำ�เนิินการดัังนี้้�
		  2.1	 จััดทำำ�แผนบููรณาการการบริิหารกิิจการไฟฟ้้า
และการลงทุุน

		  2.2	จััดทำำ�รายงานการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมทาง
ยุุทธศาสตร์์ (Strategic Environmental Assessment: 
SEA) ก่่อนสร้้างโรงไฟฟ้้าในพื้้�นท่ี่�
		  2.3	จััดทำำ�แผนพััฒนาระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าเพ่ื่�อ
รองรัับการผลิตไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์์ (DG) 

แนวคิดิในการปรับัปรุุงบทบาทและโครงสร้า้งของหน่ว่ย
รัับผิิดชอบหลัก
	 เสนอแนวคิิดในการปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้าง
ของหน่่วยรัับผิิดชอบหลััก โดยเริ่่�มจากการวิิเคราะห์์
สถานการณ์์ปััจจุบััน สภาพปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น และเสนอแนวคิิด
ในการปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้างของหน่่วยงานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้อง ดัังนี้้� 
	 1.	สถานการณ์์ของหน่่วยรัับผิิดชอบหลัักในปััจจุบััน
		  การจััดโครงสร้้างองค์์กรด้้านพลัังงานของประเทศไทย
มีีความกระจััดกระจายความรัับผิิดชอบอยู่่�ในหลาย ๆ 
กระทรวง ทบวง กรม ความต้้องการพลัังงานท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
มาก ในช่่วงทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้หน่่วยงานด้้านพลัังงาน
ท่ี่�กระจายกัันอยู่่�เหล่่านี้้� มีีบทบาทสูงต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ของประเทศ และในบางครั้้�งการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน
หนึ่่�ง อาจส่งผลกระทบอย่่างมากต่่ออีีกหน่่วยงานหนึ่่�ง  
หากขาดการประสานงานท่ี่�ดีีและขาดเอกภาพในทางนโยบาย
ซึ่่�งพิิจารณาในกรอบอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ตามกฎหมายของตน แม้้
ปััจจุบััน กระทรวงพลัังงานจะถืือเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบหลััก
ในการบริิหารจััดการงานด้้านพลัังงานให้้เกิิดเอกภาพ แต่่จาก
การดำำ�เนินิงานท่ี่�ผ่่านมายังัพบปััญหาจากการดำำ�เนินิงาน ดัังนี้้�
		  1.1	ขาดการบููรณาการการวางแผนพััฒนาต่่าง ๆ 
ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและขาดกลไกท่ี่�จะให้้แต่่ละหน่่วย
งานบูรูณาการงานเข้้าด้้วยกัันรวมทั้้�งขาดการบูรูณาการด้า้น
ข้้อมููล ส่่งผลกระทบต่อ่การตัดัสิินใจเชิิงนโยบาย และความ
เช่ื่�อถืือของประชาชน จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�รััฐต้้องเร่่งพััฒนา
ระบบข้้อมููลและเทคโนโลยีีสารสนเทศพลัังงานรวมถึึงการ
เผยแพร่่ข้้อมููลให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล
		  1.2	การปฏิิบััติิงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยนโยบาย 
หน่่วยกำำ�กับ และหน่่วยปฏิิบััติิยัังขาดความชััดเจนและมีี
ความซ้ำำ��ซ้อนในการดำำ�เนิินงาน ยกตััวอย่่างเช่่น การกำำ�หนด
อััตรา Feed-in Tariff ในการส่่งเสริิมพลัังงานทดแทน 
ท่ี่�ยัังมีีความเห็็นไม่่ตรงกัันว่่าควรเป็็นหน้้าท่ี่�ของหน่่วย
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นโยบายหรืือเป็็นหน้้าท่ี่�ของหน่่วยกำำ�กับ หรืือการกำำ�หนด
อััตราค่่าชดเชยท่ี่�ดิิน ควรเป็็นหน้้าท่ี่�ของหน่่วยกำำ�กับหรืือ
หน่่วยปฏิิบััติินอกจากนี้้� กระบวนการอนุุมััติิอนุุญาตต่่าง ๆ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการพลัังงานของหน่่วยงาน
ใช้้เวลาค่่อนข้้างนานเช่่น การอนุุมััติิรายงานวิิเคราะห์์ผลก
ระทบสิ่่�งแวดล้้อม
		  1.3	ไม่่มีีหน่่วยงานท่ี่�ดููแลภาพรวมของพลัังงาน
ทดแทนท่ี่�เหมาะสม แม้้จะมีีกรมพััฒนาพลัังงานทดแทน
และอนุุรัักษ์์พลัังงาน (พพ.) เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก 
แต่่ก็็มีีหน้้าท่ี่�ความรัับผิิดชอบจำำ�นวนมาก และต้้องรัับผิิด
ชอบทั้้�งด้้านพััฒนาพลัังงานทดแทนควบคู่่�กับการอนุุรัักษ์์
พลัังงานไปด้้วย จึึงทำำ�ให้้ไม่่สามารถสนัับสนุุนข้้อมููลอ่ื่�น ๆ 
ท่ี่�เป็็นประโยชน์แก่่ประชาชน/ผู้้�ประกอบการได้อ้ย่า่งเต็็มท่ี่� 
เช่่น การให้้ความรู้้�ด้านกฎหมาย การประสานงานและ
บริิการ การรวบรวมข้้อมููลท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการวางแผนด้้าน
พลัังงานทดแทน การช่ว่ยเหลืือด้้านการเปลี่่�ยนอุุปกรณ์์ การ
แนะนำำ�ประสิิทธิภาพเคร่ื่�องจัักร เป็็นต้้นเน่ื่�องจากกลไกการ
สนัับสนุุนต่่าง ๆ  ถููกรวมอยู่่�ภายใต้้สำำ�นักเดีียวและการแลก
เปลี่่�ยนข้้อมููลองค์์ความรู้้�ระหว่่างสำำ�นักยัังมีีน้อย อีีกทั้้�งยััง
ไม่่มีีเครืือข่่ายในการแลกเปลี่่�ยนความคิิด องค์์ความรู้้�ของ 
ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย ทำำ�ให้้ไม่่ทราบความต้้องการท่ี่�แท้้จริง 
(กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, 2556) 
		  1.4	บุคลากรยัังไม่่มีีความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้านเท่่า
ท่ี่�ควร เน่ื่�องจากขาดกลไกการถ่่ายทอดความรู้้�จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น
อีีกทั้้�งการจ้้างท่ี่�ปรึึกษาในการทำำ�โครงการต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้ขาด
โอกาสให้้บุุคลากรปฏิิบััติิงาน และฝึึกฝนความเช่ี่�ยวชาญ 
ในวิิชาชีีพของตน เช่่น การสำำ�รวจตรวจวัดข้้อมููล การซ่่อม
เคร่ื่�องมืือ อุุปกรณ์์เป็็นต้้นและเป็็นการปิิดโอกาสในการ 
บููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง  
(กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, 2556)
		  1.5	 เม่ื่�อเกิิดเทคโนโลยีีใหม่่ขึ้้�น (Disruptive Techno- 
logies) ไม่่มีีหน่่วยงานผู้้�รับผิิดชอบโดยตรง เช่่น ด้้าน 
ยานยนต์์ไฟฟ้้า (Electric Vehicle: EV) หรืือ การนำำ� 
Blockchain มาใช้้ในการซื้้�อขายพลัังงานไฟฟ้้าผ่่าน Energy 
Trading Platform เป็็นต้้น ซึ่่�งปััจจุบัันยังัไม่่มีีหน่่วยงานใด
ของรััฐท่ี่�มีีองค์์ความรู้้�และมีีภาระหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบโดยตรง
เป็็นเพีียงการมอบหมายให้้หน่่วยปฏิิบััติิ (3 การไฟฟ้้า) ศึึกษา
ผลกระทบและหาแนวทางการรัับมืือ 

		  1.6	มีีหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบเพีียงหน่่วยเดีียวดููแล
การบริิหารจััดการด้้านพลัังงานคืือ กรมพััฒนาพลัังงาน
ทดแทนและอนุรัุักษ์์พลัังงาน (พพ.)ส่ง่ผลให้ก้ารดำำ�เนินิงาน
ล่่าช้้า และอาจจะส่่งผลให้้เกิิดปััญหาการทุุจริตและความ
ไม่่โปร่่งใสได้้ (คณะกรรมาธิิการวิิสามััญการมีีส่วนร่่วมและ
รัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนสภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ, 2558)
		  1.7	ขาดการยอมรัับจากภาคประชาชนในการ
ดำำ�เนิินการของภาครััฐ เห็็นได้้จากการต่่อต้้านโครงการและ
แผนงานของภาครััฐ อาทิิ การลงทุุนพััฒนาโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน 
ชีีวมวล และขยะซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งของปััญหาเกิิดจากการพััฒนา
ภาคอุุตสาหกรรมในอดีีตท่ี่�เป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว ขาดการ
กำำ�กับดููแลและการบริหิารจััดการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและอาชีีว
อนามััยท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ ทำำ�ให้้ประชาชนเกิิดความไม่่ไว้้
วางใจในการดำำ�เนิินโครงการต่่างๆ ของภาครััฐ ขณะท่ี่�
ประชาชนบางกลุ่่�มและบางพื้้�นท่ี่�ขาดความรู้้�ความเข้้าใจด้าน
พลัังงานท่ี่�ถููกต้้อง และการเผยแพร่ข้่้อมููลของภาครัฐัในช่่วง
ท่ี่�ผ่่านมายัังมีีข้อจำำ�กัดในการดำำ�เนิินการ 
	 2.	การปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้างของหน่่วยรัับ
ผิิดชอบหลััก
		  เสนอแนวคิิดในการปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้าง
ของหน่่วยรัับผิิดชอบหลัักด้้านพลัังงานไฟฟ้้า รวมทั้้�งผล
ประโยชน์ท่ี่�จะได้้รัับจากการปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้าง
องค์์กร ดัังนี้้�
		  2.1	 จััดตั้้�งคณะกรรมการระดัับประเทศเพ่ื่�อกำำ�หนด
ทิิศทางลงทุุนและการพััฒนาด้้านพลัังงานทดแทนโดยเฉพาะ 
รวมถึงึการจััดตั้้�งศููนย์์สารสนเทศพลังังานแห่่งชาติิ เช่่นเดีียว
กัับสำำ�นักงานสารสนเทศด้านพลัังงาน หรืือ EIA (Energy 
Information Administration)ของสหรััฐฯเพ่ื่�อเป็็นแหล่่ง
ข้้อมููลท่ี่�ถููกต้้องและทำำ�หน้้าท่ี่�ในการเผยแพร่่ข้้อมููล โดยโอน
งานและบุุคคลากรด้้านการจััดเก็็บข้้อมููลของกรมพััฒนา
พลัังงานทดแทนและอนุรัุักษ์์พลัังงานและสำำ�นักงานนโยบาย
และแผนพลัังงานมาท่ี่�องค์์กรใหม่่นี้้� และขยายขอบเขตการ
จััดเก็็บข้้อมููลเพ่ื่�อให้้สามารถรวบรวมข้้อมููลด้้านพลัังงาน
จากส่่วนราชการ สถาบัันการศึึกษาภาคเอกชน ทั้้�งในระดัับ
มหภาคและระดับัจุุลภาค เพ่ื่�อเป็็นแหล่่งข้้อมููลด้้านพลัังงาน 
ท่ี่�สมบููรณ์์และเป็็นท่ี่�ยอมรัับตามมาตรฐานสากล
		  2.2	จััดทำำ�กติิกา Code of Conduct ระหว่่าง
หน่่วยงานผู้้�กำำ�หนดนโยบาย หน่่วยงานกำำ�กับกิิจการพลัังงาน 
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และหน่่วยงานผู้้�ปฏิิบัติัิภายใต้้สัังกััดกระทรวงพลัังงาน เพ่ื่�อ
ขจััดความซ้ำำ��ซ้อนและเพิ่่�มความคล่่องตััวสำำ�หรัับการอนุุมัตัิิ
อนุุญาตของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการ
พลัังงานควรให้้ความสำำ�คัญกัับการออกใบอนุุญาตประกอบ
วิิชาชีีพให้้กัับท่ี่�ปรึึกษาซึ่่�งจะช่่วยช่่วยให้้การอนุุมััติิเป็็นไป
อย่า่งรวดเร็็วลดต้้นทุุนท่ี่�เกิิดจากระบบท่ี่�ไม่่มีีประสิิทธิภาพ
และกระตุ้้�นการลงทุุนทางด้้านพลัังงานของประเทศโดย
เฉพาะการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านไฟฟ้้าและการ
พััฒนาพลัังงานแสงอาทิิตย์แ์ละพลัังงานทดแทนอ่ื่�นอีีกด้้วย
		  รวมทั้้�งสร้้างระบบ KPI สำำ�หรัับการติิดตามประเมินิ
ผลคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน (กกพ.) และเพ่ื่�อ
เพิ่่�มประสิิทธิภาพในการกำำ�กับกิิจการพลัังงานโดยกกพ. 
ควรปฏิิบััติิตามกฎหมายท่ี่�กำำ�หนดให้้ครบถ้้วนเคร่่งครััดและ
ปรัับปรุุงกลไกการดำำ�เนิินการภายในให้้มีีประสิิทธิภาพเพีียง
พอครอบคลุุมทุุกประเด็็นตามกฎหมายซึ่่�งรวมถึึงการบริิหาร
จััดการและการมอบอำำ�นาจอย่่างเหมาะสม
		  2.3	 จััดตั้้�งศููนย์บ์ริิการร่่วม One Stop Service ใน
การอนุุมััติิ อนุุญาตการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้า ทั้้�งประเภท VSPP 
(Very Small Power Producer), SPP (Small Power 
Producer), IPP (Independent Power Producer) อย่า่ง
ครบวงจรและรวดเร็็ว แม้้ว่่าปััจจุบััน จะมีีการพััฒนาเป็็น 
One Stop Service แล้้ว แต่่สำำ�นักงาน กกพ. ก็็ยัังต้้องขอ
ความเห็็นจากหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ  ซึ่่�งไม่่สามารถกำำ�กับให้้ระยะ
เวลาการอนุุมััติิอนุุญาตในภาพรวมเป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว ดััง
นั้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องปรัับกระบวนการอนุุมััติิอนุุญาตของหน่่วย
งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องโดยจััดตั้้�งเป็็น One Stop Service อย่่าง
แท้้จริงให้้สามารถลดระยะเวลาและขั้้�นตอนท่ี่�ไม่จ่ำำ�เป็น็ จะ
ช่่วยให้้การให้้บริิการประชาชนและผู้้�ประกอบการเป็็นไป
อย่่างมีีประสิิทธิภาพ สะดวกและได้้รัับความเช่ื่�อถืือ นำำ�ไป
สู่่�การลดข้้อขััดแย้้งในสัังคม
		  2.4	ปรัับปรุุง พ.ร.บ. การประกอบกิจิการพลัังงาน 
พ.ศ. 2550 มาตรา48 กฎหมายว่่าด้้วยโรงงาน (อาทิิ พระ
ราชบัญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2535) กฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุม
อาคาร (อาทิิ พ.ร.บ. ควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522 แก้้ไขล่่าสุุด 
ถึึง ฉบัับท่ี่� 5 พ.ศ. 2558) กฎหมายว่่าด้้วยการพััฒนาและ
ส่่งเสริิมพลัังงาน (พระราชบัญญััติิการพััฒนาและส่่งเสริิม
พลัังงาน พ.ศ. 2535) และ/หรืือกฏหมายอ่ื่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการอนุุญาตของ กรมพััฒนาพลัังงาน

ทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน (พพ.) และ กรมโรงงาน
อุุตสาหกรรม (กรอ.) ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกัับโรงไฟฟ้้ามาอยู่่�ท่ี่�
สำำ�นักงาน กกพ. โดยไม่่ต้้องขอความเห็็นจากหน่่วยงานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องดัังกล่่าว
		  2.5	 เพิ่่�มประสิิทธิผลของนโยบายและการดำำ�เนิิน
งานด้้านพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน ด้้วยการจััด
ตั้้�งกรมส่ง่เสริิมการอนุรัุักษ์์พลัังงาน โดยแยกจากกรมพัฒันา
พลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน (พพ.)พร้้อมทั้้�ง
ปรัับปรุุง พ.ร.บ. การส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงานเน่ื่�องจาก
การอนุุรัักษ์์พลัังงานถืือว่่าเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับ
ประเทศท่ี่�จะช่่วยชะลอการเพิ่่�มขึ้้�นของการใช้้พลัังงาน และ
ถืือว่่าเป็็นหน้้าท่ี่�พึึงปฎิิบััติิของประชาชนทุุกคน และเพ่ื่�อให้้
สามารถเร่่งจััดทำำ�มาตรฐานประสิิทธิภาพการใช้้พลัังงาน 
และการวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีประหยััดพลัังงานด้้วย
		  2.6	จััดทำำ� พ.ร.บ.พลัังงานทดแทนกำำ�หนดให้้
พลัังงานทดแทนเป็็นวาระแห่่งชาติิมีีเป้้าหมายการใช้้ท่ี่�
ชััดเจนแน่่นอน ส่่งเสริิมการลงทุุนและวิิจััยพััฒนาในพลัังงาน
ทดแทนเพื่่�อเพิ่่�มการพึ่่�งพาตนเองและความมั่่�นคงด้้าน
พลัังงานและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม
		  2.7	กระจายอำำ�นาจการตััดสิินใจสู่่�ผู้้�ปฏิิบััติิท่ี่�ตอบ
สนองความต้้องการของประชาชนมากท่ี่�สุุด (Frontline 
Officer) เพื่่�อให้้เกิิดการบริกิารท่ี่�รวดเร็็ว และอำำ�นวยความ
สะดวกประชาชนและผู้้�ประกอบการมากท่ี่�สุุดในกรณีีของ
กระทรวงพลัังงาน หน่่วยงานท่ี่�เป็็นด่่านหน้้าในการพบปะ
ให้้บริิการประชาชนและผู้้�ประกอบการมากท่ี่�สุุดคืือ
สำำ�นักงานพลัังงานจัังหวััด
		  2.8	เพิ่่�มการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการ
กำำ�หนดการพััฒนาการลงทุุนขนาดใหญ่่ อาทิิ กำำ�หนดกลไก
การจััดตั้้�งโรงไฟฟ้้าท่ี่�ประชาชนมีีส่วนร่่วมและการปฏิิรููป
การกระจายผลประโยชน์การพััฒนาโครงการให้้ประชาชน
ในพื้้�นท่ี่�ตั้้�งโรงไฟฟ้้าโดยการจััดสรรผลประโยชน์ให้้ถึึงชุุมชน
โดยตรง รวมถึงึสร้้างธรรมาภิบิาลผู้้�ประกอบการในการเปิดิ
เผยข้้อมููลและดำำ�เนิินกิิจกรรมกัับชุุมชน
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ตารางที่่� 4-1 สรุปปััญหาความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้าและแนวทางการปรัับปรุุงและบููรณาการ

ปััญหาความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้า แนวทางการปรัับปรุุงและบููรณาการ

1. ความคลาดเคล่ื่�อนของการพยากรณ์์ความ
ต้้องการใช้้ไฟฟ้้า

1. จััดทำำ�ฐานข้้อมููลการใช้้ไฟฟ้้า (Big Data) สำำ�หรัับการพยากรณ์์ความ
ต้้องการใช้้ไฟฟ้้า 
2. จััดทำำ� Scenario ในกรณีีต่าง ๆ ท่ี่�มีีความเป็็นไปได้้ในกระบวนการ
จััดทำำ�แผนพลัังงานไฟฟ้้า เพ่ื่�อเตรีียมแผนรัับมืือหากสถานการณ์์มีี
ความคลาดเคล่ื่�อนไปจากแผนท่ี่�วางไว้้

2. การจััดหากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าสำำ�รองใหม่่ไม่่เป็็น
ไปตามแผน

จััดทำำ�รายงานการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) ก่่อนสร้้างโรงไฟฟ้้าในพื้้�นท่ี่�

3. การส่่งเสริิมการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทาง
เลืือกท่ี่�มากเกิินไป

1. กระจายประเภทการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน
2. จััดทำำ�แผนพััฒนาระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าเพ่ื่�อรองรัับการผลิตไฟฟ้้า
แบบกระจายศููนย์์ (DG)

4. การพึ่่�งพาก๊า๊ซธรรมชาติใินการผลิติไฟฟ้า้มาก
เกิินไป

กำำ�หนดแผนการส่่งเสริิมให้้เกิิดการแข่่งขัันในธุุรกิิจก๊าซธรรมชาติิ

5. ความไม่่ต่่อเน่ื่�องของการดำำ�เนิินนโยบายด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้า

1. การวางระบบกระบวนการจััดทำำ�แผนบููรณาการพลัังงานท่ี่�ชััดเจน
2. การบููรณาการกระบวนการจััดทำำ�แผนพลัังงานด้้านไฟฟ้้า
3. จััดทำำ�แผนบููรณาการการบริิหารกิิจการไฟฟ้้าและการลงทุุน
4. ปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้างของหน่่วยรัับผิิดชอบหลััก โดย
   4.1	 จััดตั้้�งคณะกรรมการระดัับประเทศด้านการลงทุุนและพััฒนา
พลัังงานทดแทน และจััดตั้้�งศููนย์์สารสนเทศพลัังงานแห่่งชาติิ
   4.2	 จััดทำำ�กติิกา Code of Conduct ระหว่่างหน่่วยงานกำำ�หนด
นโยบาย-หน่่วยงานกำำ�กับกิิจการพลัังงาน-หน่่วยงานปฏิิบััติิ
   4.3	 จััดตั้้�งศููนย์์ One Stop Service ในการอนุุมััติิ อนุุญาตกิิจการ
ด้้านพลัังงาน
   4.4	 ปรัับปรุุง พ.ร.บ.ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการพลัังงาน
   4.5	 จััดตั้้�งกรมส่ง่เสริมิการอนุรัุักษ์์พลัังงาน โดยแยกจาก พพ. และ
ปรัับปรุุง พ.ร.บ.การส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงาน
   4.6	 จััดทำำ� พ.ร.บ.พลัังงานทดแทน
   4.7	 กระจายอำำ�นาจการตััดสิินใจสู่่�ผู้้�ปฏิิบััติิ (สำำ�นักงานพลัังงาน
จัังหวััด)
   4.8	 เพิ่่�มการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการกำำ�หนดนโยบาย

ท่ี่�มา : ประมวลโดยผู้้�วิจััย, 2563
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สรุป
	 การศึึกษาเพ่ื่�อแสวงหาแนวทางในการบููรณาการการ
กำำ�หนดนโยบายพลัังงานไฟฟ้้าของไทยท่ี่�ตอบสนองต่่อ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิยุุทธศาสตร์์ของกระทรวงพลัังงานและ
กระทรวงมหาดไทย ทั้้�งนี้้� ได้้นำำ�ความเห็็นจากการสััมภาษณ์์
เชิิงลึึกกัับผู้้�เช่ี่�ยวชาญทั้้�งจากภาครััฐและเอกชนท่ี่�มีีความ
เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมกัับการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของประเทศ จำำ�นวน 6 ท่่าน มาเป็็น
ข้้อมููลประกอบการเสนอแนะแนวทางในการแก้้ปััญหา
พลัังงานไฟฟ้้าในปััจจุบัันผลการศึึกษาตามประเด็็นดัังกล่่าว
ข้้างต้้น สรุุปได้้ดัังนี้้� (ตารางท่ี่� 4-1)
	 หากการปรัับปรุุงทั้้�งในด้้านการบููรณาการการทำำ�งาน
และการปรัับปรุุงบทบาทโครงสร้้างของหน่่วยงานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องมีีการดำำ�เนิินการอย่่างจริงจัังและต่่อเน่ื่�อง โดยได้้
รัับความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนอย่่างแท้้จริง ความมั่่�นคง
ทางพลัังงานก็็จะเป็็นผลตามมา เม่ื่�อประชาชนมีีความไว้้
วางใจและเช่ื่�อมั่่�นมากขึ้้�น จากการมีีความรู้้� ความตระหนััก
ด้้านพลังังาน มีีสิทธิและมีีส่ว่นร่่วมในการบริหิารจััดการและ
กำำ�กับกิิจการพลังังานเพิ่่�มขึ้้�น ประเทศไทยก็็จะมีีความมั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืนด้้านพลัังงาน และต้น้ทุุนค่่าพลัังงานไฟฟ้า้
ของประเทศโดยรวมก็็จะอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อเน่ื่�อง
ต่่อระบบเศรษฐกิิจทั้้�งระดัับชุุมชนและระดัับประเทศต่อไป 



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 63 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2564
32

ภาษาไทย
หนัังสืือ
คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ, สำำ�นักงาน. คู่่�มือเทคนิคและวิิธีีการบริิหารจััดการสมัยใหม่ตามแนวทางการบริิหาร 
	กิ จการบ้้านเมืืองที่่�ดีี.  ม.ป.ม. : ม.ป.ท., ม.ป.ป.
ทิิศนา แขมมณีี. ศาสตร์์การสอน.  กรุุงเทพฯ : ด่่านสุุทธาการพิิมพ์์จำำ�กัด, 2548.
นายกรััฐมนตรีี, สำำ�นัก. คู่่�มือคำำ�อธิิบายและแนวทางปฏิิบััติิตามพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหาร 
	กิ จการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ 2546. 2547.
ประเวศ วะสีี. ยุุทธศาสตร์์เพื่่�อชนะความยากจน. กรุุงเทพฯ : สถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนาและสำำ�นักงานกองทุุนเพ่ื่�อ 
	สั งคม, 2545.
พระธรรมปิิฎก (ป.อ.ปยุุตฺฺโต). การศึึกษา พััฒนาการหรือบููรณาการ.  กรุุงเทพฯ : มููลนิิธิิพุุทธธรรม, 2540.
ศึึกษายุุทธศาสตร์์, ศููนย์์. เอกสารประเมิินยุทธศาสตร์์ เรื่่�อง คู่่�มือการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ชาติิ. กรุุงเทพฯ : กองศึึกษาวิิจััย 
	ท างยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคง, 2559.
สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ.  สภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ วาระปฏิิรููปพิิเศษ 4 : การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ชาติิ.  กรุุงเทพฯ : สำำ�นักการพิิมพ์์  
	สำ ำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2558.
เอกสาร วปอ. หมายเลข 009. คู่่�มือการพััฒนายุุทธศาสตร์์ชาติิ, 2552.

วารสาร และหนัังสืือพิิมพ์์
พงษ์์สวััสดิ์์�  พรรณจิตต์์, พลตรีี. “ความมั่่�นคงทางพลัังงาน : ความมั่่�นคงทางพลัังงานสู่่�ความมั่่�นคงของชาติิ Energy  
	 security : On the road to national security”, รััฏฐาภิิรัักษ์์. 58 (3), กัันยายน-ธัันวาคม 2559 หน้้า 24-37.
มลนิิรา ธรรมเสรีีกุล และ วีีรินทร์ หวัังจิิรนิิรัันดร์์. “การศึึกษาดััชนีีชี้้�วััดที่่�แสดงสถานภาพความมั่่�นคงทางพลัังงานไฟฟ้้า 
	 ของประเทศไทย : ในมุมมองของผู้้�ผลิิตไฟฟ้้า”,วารสารวิิจััยพลัังงาน. 12 (2), กรกฎาคม-ธัันวาคม 2558 หน้้า 1-19.
ยุทุธนาสิินธุ์์� ศรีีนุรััตน์์เดชา, พลโท. “หลักการ และแนวคิดการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ชาติิ วปอ.”, เอกสารทบทวนเชิิงนโยบาย 
	ด้ านความมั่่�นคง (NDC security review). (3), มีีนาคม 2559 หน้้า 1-33.
รพีีพัฒน์์ สุุทธิวงศ์์. “นโยบายพลัังงานทดแทน เพื่่�อความมั่่�นคงของชาติิ Renewable Energy for National  
	 Security”, เอกสารทบทวนเชิิงนโยบายด้้านความมั่่�นคง (NDC Security Review). 1 (1), มกราคม 2560 หน้้า 7-26.
ลััคนา คาเจริญ และ บััณฑิิต เอื้้�ออาภรณ์์. “กระบวนการมีีส่่วนร่วมของภาคประชาชนในการจััดทำำ�แผนพัฒนากำำ�ลัง 
	 ผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย”, วารสารวิิจััยพลัังงาน. 9 (1), 2555 หน้้า 1-16.

วิิทยานิิพนธ์์ รายงานการวิิจััย เอกสารวิิจััย
ช่ื่�นชม สง่่าราศรีี กรีีเซน และ คริิส กรีีเซน. “ข้้อเสนอแผนพัฒนากำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้้า 2555-2573 (แผนพีดีีพีี 2012)  
	 และกรอบเพื่่�อการพััฒนาความรัับผิิดตรวจสอบได้้ของการวางแผนภาคพลัังงานไฟฟ้้า”.  เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล,  
	 2555.
มนต์์ชััย พิินิิจจิตรสมุุทร. “โครงการการศึึกษาเปรีียบเทีียบแนวนโยบายและยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงทางพลัังงานของ 
	 ประเทศสมาชิิกอาเซีียน”. เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล, มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์, 2556.

บรรณานุุกรม



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 1 January-April 2021
33

มนต์์ชััย พิินิิจจิตรสมุุทร. “รายงานฉบัับสมบููรณ์์ โครงการการศึึกษาเปรีียบเทีียบแนวนโยบายและยุุทธศาสตร์์ความ 
	มั่่ �นคงทางพลัังงานของประเทศสมาชิิกอาเซีียน”. มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์, 2556.
ศราวุุธ วัังธะพัันธ, พัันเอก. “การขัับเคลื่่�อนแผนพัฒนากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทยกับัการมีีส่่วนร่วมของประชาชน”.  
	 เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล, วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร, 2560
สุุนทรีี ชาวเวีียง. “การจััดสรรพลัังงานสำำ�หรัับการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในประเทศไทย”. วิิทยานิิพนธ์์วิิศวกรรมศาสตร 
	 มหาบััณฑิิต, มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, 2551.
สมเกีียรติิ เฮงวััชรไพบููลย์์. “การศึึกษาผลการดำำ�เนิินนโยบายและความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน”. วิิทยานิิพนธ์์รััฐศาสตร 
	 มหาบััณฑิิต, สาขาวิิชารััฐศาสตร์์, มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช 2551.
สริินทร เช่ี่�ยวโส, พัันโทหญิิง. “รููปแบบการบริหิารเชิิงยุุทธศาสตร์ส์ำำ�หรับัสถาบัันอุดมศึึกษาสัังกััดกองทััพบก.” เอกสาร 
	วิ จััยส่่วนบุุคคล, จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2554.
สายรุ้้�ง ทองปลอน. “เศรษฐศาสตร์์การเมืืองว่่าด้้วยกระบวนการกำำ�หนดนโยบายในกิจการไฟฟ้้าไทย : กรณีีศึึกษาแผน 
	พั ฒนากำำ�ลังการผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ.2550-2564 (PDP2007)”. วิิทยานิิพนธ์์ศิิลปศาสตรมหาบััณฑิิต,  
	 สาขาวิิชาเศรษฐศาสตร์์การเมืือง, จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2551.
สฤษดิ์์�พร สุุนทรกิิจ, พล.อ.ต. “แนวทางพััฒนากระบวนการยุุทธศาสตร์์ชาติิ”. เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล, วิิทยาลััยป้้องกััน 
	 ราชอาณาจัักร, 2559.
อััครพงศ์์ มาปรีีดา. “คอร์์รััปชั่่�นเชิิงนโยบาย : กรณีีศึึกษาการบริิหารจััดการกิิจการพลัังงาน”. ดุุษฎีีนิพนธ์์ปรััชญาดุุษฎีี 
	บั ณฑิิต, สาขาวิิชาผู้้�นำำ�ทางสัังคม ธุุรกิิจ และการเมืือง,	มหาวิิทยาลััยรัังสิิต, 2561.

บรรยาย ปาฐกถา
เฉลิิม ศรีีผดุง. “การจััดการเชิิงกลยุุทธ์์ในภาครัฐกิิจ”. เอกสารการสอน มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช สาขาวิิชา 
	วิ ทยาการจััดการ. 2549.
ทวารััฐ สููตะบุุตร. บรรยายเร่ื่�อง “การวางแผนและการจััดทำำ�แผนพลัังงานหลักของประเทศ PDP/EEDP/AEDP”.  
	 หลัักสููตรพลัังงานสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร, 25 กัันยายน 2558.
นโยบายและแผนพลัังงาน, สำำ�นักงาน. บรรยายเร่ื่�อง “เจาะลึึกแผน PDP2018 : เปรีียบเทีียบสาระสำำ�คัญของแผนฉบัับ 
	 เดิิมกัับฉบัับใหม่”. ณ การเสวนาพิิเศษ PDP2018 มุุมมองและผลกระทบผู้้�ประกอบการ, 2 พฤษภาคม 2562.
นโยบายและแผนพลัังงาน, สำำ�นักงาน. “เวทีรัับฟัังความคิิดเห็็นต่อแผนบูรณาการพลัังงานระยะยาว (TIEB) ฉบัับใหม่  
	 Public Hearing”. เอกสารประกอบการเสวนารัับฟัังความคิิดเห็็น, 18 กุุมภาพัันธ์์ 2563.
พงศ์์พัันธุ์์� วรสายััณห์ และ สุุกมล ประกอบชาติิ.  บรรยายเร่ื่�อง “Energy Efficiency Plan & Alternative Energy  
	 Development Plan”. ณ งานสััมมนาวิิชาการประจำำ�ปี Energy Symposium 2019 เร่ื่�อง “แผนพลัังงานไทย  
	 ภายใต้้ Disruptive Technology”, 2 ตุุลาคม 2562.

กฎหมาย
คณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, สำำ�นักงาน. “แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สิิบสอง  
	 พ.ศ. 2560 - 2564”. 2560.
นโยบายและแผนพลังังาน, สำำ�นักงาน. “แผนพัฒนากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 –2580 (PDP2018)”.  
	 เมษายน 2562.



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 63 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2564
34

นโยบายและแผนพลังังาน, สำำ�นักงาน.  “แผนพัฒนากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP2015)”. 
	 30 มิิถุุนายน 2558.
“ประกาศสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการปฏิิรููปประเทศด้้านต่าง ๆ”,ราชกิจจานุุเบกษา. เล่่มท่ี่� 134,  
	 15 สิิงหาคม 2560, หน้้า 1-6.
“ประกาศสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี เรื่่�อง การประกาศแผนการปฏิิรููปประเทศ”,ราชกิจจานุุเบกษา. เล่่มท่ี่� 135, 6 เมษายน  
	 2561, หน้้า 1-103.
พััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, กรม. “แผนพัฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก พ.ศ.2558- 
	 2579 (Alternative energy development plan: AEDP2015”. 2558.
พััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, กรม. “แผนอนุุรัักษ์์พลัังงาน พ.ศ. 2558– 2579 (Energy Efficiency  
	 Plan; EEP2015)”.2559.
“พระราชบััญญััติิแผนและขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการปฏิิรููปประเทศ พ.ศ.2560”,ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่มท่ี่� 134, 31  
	 กรกฎาคม 2560, หน้้า 13-23.
พััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, กรม. “แผนพัฒนาพลัังงานทดแทน 15 ปีี (พ.ศ. 2551 - 2565)”. 2551.
พััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, กรม. “แผนพัฒนาพลัังงานทดแทน และพลัังงานทางเลืือก 25% ใน  
	 10 ปีี (พ.ศ.2555 – 2564)”. 2555.
พลัังงาน, กระทรวง. “แผนอนุุรัักษ์์พลัังงาน 20 ปีี (พ.ศ. 2554 - 2573)”. พฤษภาคม 2554.
“ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 – 2580)”,ราชกิจจานุุเบกษา. เล่่มท่ี่� 135, 13 ตุุลาคม 2561, หน้้า 1-71.
สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ, สำำ�นักงาน. “นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2562 – 2565)”.  
	 2562.

ฐานข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์
การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย. “กำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าในระบบ”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : https://www.egat.co.th/ 
	 index.php?option=com_content&view=article&id=80&Itemid=116, 2562.
การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย. “ค่่าไฟฟ้้าตามประเภทโรงไฟฟ้้า”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : https://www.facebook. 
	 com/กฟผ.การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย, 2563.
การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย. “ความต้้องการพลัังไฟฟ้้าสุุงสุุด”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : https://www.egat. 
	 co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=348&Itemid=116
“5 รอบ ประชาพิิจารณ์์ แผนพัฒนาผลิิตไฟฟ้้า PDP 2018”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : https://www.prachachat. 
	 net/economy/news-274651, 2562.
คณะกรรมาธิิการวิิสามััญการมีีส่วนร่่วมและรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนสภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ. “ปฏิิรููปกฎหมาย 
	ปิ โตรเลีียมเพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดของประชาชน”. (ออนไลน์์) เข้้าถึึงได้้จาก http://library2.parliament.go.th/ 
	 giventake/content_nrc2557/d051158-.pdf, 2563.
นโยบายและแผนพลัังงาน, สำำ�นักงาน. “แผนบูรณาการพลัังงานระยะยาว (TIEB)”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : http:// 
	 www.eppo.go.th/index.php/th/plan-policy/tieb, 2559.
นโยบายและแผนพลัังงาน, สำำ�นักงาน. “พพ. จัับมืือ สนพ. แจงเป้้าหมาย AEDP2018”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก :  
	 http://www.eppo.go.th/index.php/th/eppo-intranet/item/	 14928-news-03072562, 2562.
นโยบายและแผนพลัังงาน, สำำ�นักงาน. “ภาพรวมพลัังงาน”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : http://www.eppo.go.th/ 
	 images/Energy-Statistics/energyinformation/Energy_Statistics/00All.pdf, 2562.



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 1 January-April 2021
35

นโยบายและแผนพลังังาน, สำำ�นักงาน. “การเสวนาแลกเปลี่่�ยนประเด็็น (Open Forum) และรับัทราบข้้อแนะนำำ�เกี่่�ยว 
	กั บ แผนพัฒนากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้า (Power Development Plan) ของประเทศไทย PDP ฉบัับใหม่”. (ออนไลน์์).  
	 เข้้าถึึงได้้จาก : http://www.eppo.go.th/images/Infromation_service/NEWS/2018/04Apr/PDP_30-4-2018. 
	 pdf, 2561.
นโยบายและแผนพลัังงาน, สำำ�นักงาน. “คู่่�มือแผนพัฒนากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย (Power Development  
	 Plan : PDP)”. (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก : http://www.eppo.go.th/images/Infromation_service/NEWS/2018/ 
	 PDP_Public_Hearing2018_3.pdf, 2561.
นโยบายและแผนพลัังงาน, สำำ�นักงาน. “มติิคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 4/2558”. (ออนไลน์์). เข้้า 
	ถึ งได้้จาก : http://www.eppo.go.th/index.php/th/eppo-intranet	/item/1262-nepc-prayut4, 2558.
นโยบายและแผนพลัังงาน, สำำ�นักงาน. “Load Forecast”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : http://www.eri.chula.ac.th/ 
	 eri-main/wp-content/uploads/2017/11/Load-Forecast-9-13Nov.compressed.pdf, 2560.
นโยบายและแผนพลังังาน, สำำ�นักงาน. “ผลการประเมินิผลการดำำ�เนินิงานตามนโยบาย แผน และมาตรการ”. (ออนไลน์)์.   
	 เข้้าถึึงได้้จาก :http://www.eppo.go.th/index.php/th/eppo-intranet/item/11742-news-191259, 2559.
พััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, กรม. “โครงการศึึกษาแนวทางปรัับปรุุงโครงสร้้างกรมพััฒนาพลัังงาน 
	 ทดแทนและอนุรัุักษ์์พลัังงาน”. (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก : http://www.dede.go.th/ewtadmin/ewt/dede_intra/ 
	 download/article/One-way_Intranet__56.pdf, 2563.
พััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, กรม. “โครงสร้างการบริิหาร”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : https://www. 
	 dede.go.th/ewt_news.php?nid=103, 2563.
ปลััดกระทรวงพลัังงาน, สำำ�นักงาน. “ภาพรวมการปฏิิรููปประเทศด้้านพลัังงาน ทั้้�ง 6 ด้้าน 17 ประเด็็น”. (ออนไลน์์).  
	 เข้้าถึึงได้้จาก : https://gnews.apps.go.th/news?news=20046, 2561.
“แผนยุุทธศาสตร์์กระทรวงมหาดไทย”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จากhttp://www.stabundamrong.go.th/web/kpi/ 
	 kpi60_4.pdf, 253.
“แผน AEDP 2018 เพิ่่�มสััดส่่วนพลังังานทดแทน 30%”. (ออนไลน์)์. เข้้าถึึงได้้จาก : https://www.prachachat.net/ 
	 economy/news-367281, 2562.
พนารััช ปรีีดากรณ์์. “ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ”. (ออนไลน์์).  เข้้าถึึงได้้จาก : http://www.aseanthai.net/ewt_news. 
	 php?nid=3166&filename=index_2Cached, 2558.
พรพิิมล สุุคัันธวณิิช. “ความมั่่�นคงทางพลัังงานและนโยบายทางการทููตของไทย”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : http:// 
	 www.mfa.go.th/business/th/articles/88/37609-ความมั่่�นคงทางพลัังงานและนโยบายทางการทููตของไทย. 
	 html, 2556.
มรกต ลิ้้�มตระกููล. “ประวััติินโยบายการอนุุรัักษ์์พลัังงาน”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : http://www.eppo.go.th/ 
	 images/about/historyEppo-1.pdf, 2550.
วิิชชากร จารุศิุิริิ. “พลัังงานกับสิ่่�งแวดล้้อม”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : http://ilc2.swu.ac.th/Portals/127/Documents/ 
	 swu142/SWU142-Energy%20and%20Envi%20-%202-2554%20-%20Aj%20Wichakorn.pdf, 2554.
ศููนย์ป์รองดองสมานฉันัท์์เพ่ื่�อการปฏิิรููป 5 กองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร. “แผนพัฒันาเศรษฐกิจิ 
	 และสัังคมแห่ง่ชาติิฉบัับที่่� 12 (พ.ศ.2560-2564)”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก : https://www.southdeepoutlook. 
	 com/ShowAllDetails/detail_infographic/86, 2560.
สถิิติิแห่่งชาติิ, สำำ�นักงาน. “จาก “ความมั่่�นคงทางพลัังงาน” สู่่�ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม”. (ออนไลน์์). เข้้าถึึงได้้จาก :  
	 http://service.nic.go.th/strategy.php?file=strategy/policy-4, 2559.



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 63 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2564
36

สุุภร เหลืืองกำำ�จร, 2558. “แผนพลัังงานญี่่�ปุ่่�น ปีี 2030 สร้างความสมดุุลพลัังงานด้วยกลยุุทธ์์ 3E+S”. (ออนไลน์์).  
	 เข้้าถึึงได้้จาก : https://www.egat.co.th/index.php?option=com_%20content&view=article&id=1307%20

ภาษาต่่างประเทศ
Books
David, F. Concept of strategic management. PA: Prentice Hall. 1997. 
Elkind J., Pascual C.. “Energy security”. Washington DC : The Brookings Institution, 2010. Goldwyn 
David L., Kalicki Jan H.. Energy and Security: Toward a New Foreign Policy Strategy. Woodrow Wilson  
	 Center Press with Johns Hopkins University Press, 2005.
Kalicki, J. H. Energy and Security. Washington D.C. : Woodrow Wilson center press, 2005.
Sovacool, Benjamin K., Roman V. Sidortsov, and Benjamin R. Jones. Energy security, equality and  
	 justice. Routledge, 2013.

Journals and Newspapers
Bielecki, Janusz. “Energy security: is the wolf at the door?”, The quarterly review of economics and  
	 finance. 2002.  p.235-250.
Gracceva F. & Zeniewski P. “A systemic approach to assessing energy security in a low-carbon EU  
	 energy system”, Applied Energy. 2014. p.335–348.
Hax, C. & Wilde II, D. “The Delta Model – a new framework of strategy”, Journal of Strategic Management  
	 Education. 2013. p.16-32.
Kaplan, R. S., & Norton, D. P. Creating the office of strategy management. Boston, MA : Division of  
	 Research, Harvard Business School. 2005.
Kruyt, Bert, Detlef P. van Vuuren, Han JM de Vries, and Heleen Groenenberg. “Indicators for energy  
	 security”, Energy policy. June 2009. p.2166-2181.
Lixia Yao, Youngho Chang. “Energy Security in China: A Quantitative Analysis and PolicyImplications”,  
	 Energy Policy. April 2014.  p.595-604.
Mansson A., Johansson B. & Nilsson L.J. “Assessing energy security: An overview of commonly used  
	 methodologies”, Energy. 2014. p.1-14.
Sovacool, Benjamin K., and Ishani Mukherjee. “Conceptualizing and measuring energy security : A  
	 synthesizedapproach”, Energy. August 2011. p.5343-5355.
Von Hippel, David, Timothy Savage, and Peter Hayes. “Overview of the Northeast Asia energysituation”,  
	 Energy policy. November 2011. p.6703-6711.

Research
Sovacool, Benjamin K., and Marilyn A. Brown. . “Competing dimensions of energy security : an  
	 international perspective”.  Georgia Institute of Technology, 2009.



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 1 January-April 2021
37

Electronic Data Base
APERC. “A quest for energy security in the 21st century: resources and constraints”. (Online).   
	 Available : https://aperc.ieej.or.jp/file/2010/9/26/APERC_2007_A_Quest_for_Energy_Security.pdf,  
	 2007.
BP Corporation. “BP Statistical Review of World Energy June 2015”. (Online). Available : https:// 
	 biomasspower.gov.in/document/Reports/BP%20statistical%20review-2015.pdf
Europa. “The electricity cost refer to a household with annual electricity consumption between  
	 2500 and 5000 kWh”. (Online). Available : http://europa.eu/!QT64tR
IEA “Energy security”. (Online).  Available : http://www.iea.org/topics/energysecurity/,2016.
Korea Power Exchange. “Max Electric Power of Supply and Demand”. (Online). Available : http:// 
	 epsis.kpx.or.kr/epsisnew/selectEkgeEpsMepChart.do?menuId=040101&locale=eng, 2020.
Netzentwicklungsplan. “Grid Development Plan 2030, second draft”. (Online). Available : https:// 
	 www.netzentwicklungsplan.de, 2019. 
NYISO. “NYISO Shared Governamce”. (Online). Available : https://www.nyiso.com/ documents/20142/ 
	 1408883/Introduction-to-the-NYISO.pdf/0910588e-41de-5c38-380f-23c176792bd4, 2020.
Worldbank. “Global Economic Prospects”. (Online). Available : https://www. Worldbank.org/en/ 
	 publication/global-economic-prospects, 2020.
U.S. Energy Information Administration. “Annual Energy Outlook 2020”. (Online). Available : https:// 
	 www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=43255, 2020.


