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	 แม้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560 จะให้้ความคุ้้�มครองบุคุคลที่่�ตกเป็น็จำเลยในคดีีอาญา
โดยให้้ถืือว่่าบุุคคลย่่อมได้้รัับการสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็น
ผู้้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะมีีคำพิิพากษาถึึงท่ี่�สุุดว่่าเป็็นผู้้�กระทำ
ความผิดิ แต่่ในความเป็น็จริงิแล้ว้ ก่่อนที่่�บุคุคลนั้้�นจะพิสิูจูน์์
ตััวเองในกระบวนการยุุติิธรรมจนถึงท่ี่�สุุดว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� 
จำเลยในคดีีอาญาย่่อมได้้รัับผลกระทบไม่่ว่่าจะเป็็นผล 

กระทบด้้านจิิตใจ ด้้านชื่่�อเสีียง ด้้านทรััพย์์สิิน หรืือแม้้แต่่
ด้า้นอิสิรภาพ สำหรับัรัฐัเองซึ่่�งมีีหน้า้ที่่�ในการคุ้้�มครองสิทิธิิ
ของจำเลยในคดีีอาญาย่่อมต้้องจััดสรรงบประมาณเพื่่�อ 
ช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่จำเลยในคดีีอาญา ดัังนั้้�น การ
ฟ้้องคดีีจึงควรเป็็นไปโดยสุุจริิตตามสุุภาษิิตกฎหมายท่ี่�ว่่า 
“บุุคคลผู้้�มาศาลต้องมาด้้วยมืือสะอาด” เพื่่�อมิิให้้มีีการใช้้
การฟ้้องคดีีอาญาเพีียงเพื่่�อที่่�จะกลั่่�นแกล้้งผู้้�อื่่�น 

คำสำคััญ : จำเลย, การสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�, กระบวนการยุุติิธรรม, สุุจริิต, 
		บุ  ุคคลผู้้�มาศาลต้้องมาด้้วยมืือสะอาด

บทคัดัย่อ่

	 Although the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2560 will protect persons who are  
defendants in criminal cases by assuming that the 
defendants are presumed innocent until the final 
judgment of guilty before those persons will prove 
themselves to the end of the judicial process as  
innocent persons. In reality, they are already affected  

on whether psychological, reputation, property  
or even freedom.  As for the State itself which 
must protect the rights of criminal defendants, it 
has to allocate budgets for legal assistance to the  
criminal defendants. The lawsuit should therefore be  
conducted in good faith. 

Keywords: defendant, presumption of innocence, legal proceedings, good faith, 
		  he who comes to the court must come with clean hands.
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	 ผู้้�มีีอำนาจฟ้อ้งคดีีอาญาต่่อศาล ตามประมวลกฎหมาย
วิิธีีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ได้้แก่่ (1) พนัักงาน
อััยการ และ (2) ผู้้�เสีียหาย ซึ่่�งหมายความถึึงบุุคคลผู้้�ได้้รัับ
ความเสีียหายเนื่่�องจากการกระทำผิดิฐานใดฐานหนึ่่�ง รวม
ทั้้�งบุคุคลอื่่�นที่่�มีีอำนาจจัดัการแทนได้ ้ดังับัญัญัตัิไิว้ใ้นมาตรา 
4, 5 และ 6 
	 กรณีีการฟ้้องคดีีอาญาโดยพนัักงานอััยการนั้้�นได้้รัับ
การสัันนิิษฐานเบื้้�องต้้นว่่าเป็็นการฟ้้องคดีีโดยสุุจริิต ดัังจะ
เห็น็ได้จ้ากประมวลกฎหมายวิธิีีพิจิารณาความอาญา มาตรา 
162 ที่่�บััญญััติิให้้คดีีอาญาซ่ึ่�งพนัักงานอััยการเป็็นโจทก์ 
ไม่่จำเป็็นต้องไต่่สวนมูลฟ้้อง เว้้นแต่่ศาลเห็็นสมควร แตกต่่าง 
จากคดีีอาญาที่่�ราษฎรเป็น็โจทก์ท์ี่่�กฎหมายกำหนดให้ม้ีีการ
ไต่่สวนมูลูฟ้อ้งก่่อนที่่�ศาลจะประทับัรับัฟ้อ้งเสมอ ทั้้�งนี้้� อาจ
เนื่่�องมาจากการที่่�พนัักงานอััยการเป็็นเจ้้าพนัักงานใน
กระบวนการยุุติิธรรมซ่ึ่�งมีีกฎหมายบััญญััติิกรอบการใช้้
อำนาจไว้้อย่่างชััดเจน โดยในคดีีอาญาท่ี่�พนัักงานอััยการ
เป็็นโจทก์์จะต้้องผ่่านการสอบสวนโดยพนัักงานสอบสวน
ผู้้�รัับผิิดชอบซึ่่�งมีีอำนาจสอบสวนตามกฎหมาย อีีกทั้้�งการ
สอบสวนของพนัักงานสอบสวนยัังต้้องปฏิิบััติิตามหลััก
เกณฑ์ท่์ี่�กำหนดไว้ใ้นลักัษณะ 2 การสอบสวน หมวด 1 การ
สอบสวนสามัญั ภายใต้ป้ระมวลกฎหมายวิธิีีพิจิารณาความ
อาญา ซึ่่�งมีีบทบััญญััติิวิิธีีการคุ้้�มครองผู้้�ต้้องหาในคดีีอาญา
ไว้ห้ลายประการ โดยเมื่่�อพนักังานอัยัการได้้รับัสำนวนการ
สอบสวนไว้พ้ิจิารณาแล้้ว พนัักงานอััยการจะพิิจารณาพยาน
หลักัฐานในสำนวนการสอบสวนโดยละเอีียดรอบคอบ จากนั้้�น 
พนัักงานอััยการจะมีีดุุลพิินิิจในทางคดีี กล่่าวคืือ มีีคำสั่่�ง
ฟ้้องเมื่่�อเห็็นว่่าคดีีมีีพยานหลัักฐานพอฟ้้อง มีีคำสั่่�งไม่่ฟ้้อง
เมื่่�อเห็็นว่่าคดีีมีีพยานหลัักฐานไม่่พอฟ้้องหรือการกระทำ
ของจำเลยไม่่เป็็นความผิิด หรืือหากพนัักงานอััยการเห็็น
ว่่าการสอบสวนของพนักังานสอบสวนยังัไม่่สิ้้�นกระแสความ 
พนัักงานอััยการมีีอำนาจออกคำสั่่�งให้้พนัักงานสอบสวน
ทำการสอบสวนเพิ่่�มเติิมได้้ นอกจากนี้้� ในกรณีีที่่�ผู้้�เสีียหาย
หรืือผู้้�ต้้องหาร้้องขอความเป็็นธรรมในชั้้�นพนัักงานอััยการ
โดยกล่่าวอ้างว่่าพนัักงานสอบสวนกระทำการอย่่างหนึ่่�ง

อย่่างใดที่่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคลนั้้�น หรือกล่่าวอ้้างว่่า
พนัักงานสอบสวนยังมิิได้้มีีการรวบรวมพยานหลัักฐาน
สำคััญอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดในคดีี พนัักงานอััยการก็็มีีอำนาจ
ออกคำสั่่�งให้พ้นัักงานสอบสวนดำเนินิการสอบสวนเพิ่่�มเติมิ
ได้้ หลัักเกณฑ์์ในการฟ้้องคดีีอาญาโดยพนัักงานอััยการที่่�
กล่่าวมาข้า้งต้น้นั้้�นถือืเป็น็กลไกอย่่างหนึ่่�งในการสร้้างความ
เชื่่�อมั่่�นต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทางคดีี ว่่าคดีีจะได้้รัับความเป็็น
ธรรมและความยุตุิธิรรมในกระบวนการยุตุิธิรรมทางอาญา 
เพราะพนักังานอัยัการเป็็นเจ้้าพนักังานของรััฐซ่ึ่�งต้อ้งมีีความ
สุุจริิต เป็็นกลาง ไม่่มีีอคติิกัับคู่่�ความ รวมทั้้�งยัังต้้องปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�โดยชอบด้้วยบทบััญญััติิตามประมวลกฎหมายวิิธีี
พิิจารณาความอาญา และระเบีียบสำนัักงานอััยการสููงสุุด
ว่่าด้้วยการดำเนิินคดีีอาญาของพนักังานอัยัการ พ.ศ. 2547 
(ที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ) แตกต่่างจากการฟ้อ้งคดีีโดยผู้้�เสีียหายซ่ึ่�ง
เป็็นราษฎร ซ่ึ่�งหากเป็น็คดีีอาญาความผิิดส่่วนตัว หรืือใน
คดีีอาญาความผิิดต่่อแผ่่นดินซ่ึ่�งพนัักงานอััยการมีีคำสั่่�งไม่่
ฟ้้องผู้้�ต้้องหาแล้้ว ราษฎรเองมีีสิิทธิิยื่่�นฟ้้องคดีีอาญาตาม
ความประสงค์์ของตน การตััดสิินใจฟ้้องคดีีโดยราษฎรจึึง
ยัังไม่่มีีกลไกเฉพาะเจาะจงในการกลั่่�นกรองความสุุจริต
จนกว่่าคดีีที่่�มีีการฟ้้องนั้้�นจะเข้้าสู่่�กระบวนการไต่่สวนมููล
ฟ้้องในศาล  

ความหมายของหลัักสุุจริิต
	 แนวคิิดหลัักสุุจริิต หรืือ Good Faith เป็็นหลัักการ
พื้้�นฐานเบื้้�องต้น้ทางกฎหมาย ถูกูพัฒันาตั้้�งแต่่ในยุคกฎหมาย
โรมััน ซึ่่�งเรีียกกัันว่่า Bona Fides หลัักสุุจริิตเป็็นหลัักการ
ที่่�ช่่วยให้้การใช้้บัังคัับกฎหมายเกิิดความยืืดหยุ่่�นเป็็นธรรม
ขึ้้�น มาตรฐานของหลัักสุุจริิตเป็็นมาตรฐานทั่่�วไปที่�ใช้้วััด
ความประพฤติิของมนุุษย์ใ์นสังัคม ดังันั้้�น จึงึไม่่อาจกำหนด
คำอธิิบายในรายละเอีียดได้้ทั้้�งหมด เนื่่�องจากหลัักสุุจริิตมีี
ลัักษณะเป็็นนามธรรม ซึ่่�งศาลจะเป็็นผู้้�ใช้้ดุุลพิินิิจกำหนด
ขอบเขตตามเหตุุผลของเรื่่�อง กาละ เทศะ หรืือกลุ่่�มบุุคคล
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (พรสัันต์์ เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย, ออนไลน์์, 2563)

บทนำำ�
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	 สำหรับัประเทศไทย หลักัสุุจริติพบว่่ามีีการบัญัญัตัิคิรั้้�ง
แรกอยู่่�ในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์ ์มาตรา 5 ซึ่่�ง
บััญญััติิว่่า “ในการใช้้สิิทธิิแห่่งตนก็็ดีี ในการชำระหนี้้�ก็็ดีี 
บุคุคลทุกคนต้องกระทำโดยสุจุริติ” อันัเป็น็หลักัทั่่�วไปที่�นำ
มาปรับใช้้แก่่การทำนิิติิกรรมสััญญาต่่าง ๆ ในทางตรงกััน
ข้า้มการใช้ส้ิทิธิโดยไม่่สุจริต ถืือเป็น็การต้อ้งห้า้มไม่่สามารถ
กระทำได้้ ตามมาตรา 421 ซึ่่�งบััญญััติิว่่า “การใช้้สิิทธิิซึ่่�ง 
มีีแต่่จะให้้เกิิดเสีียหายแก่่บุุคคลอื่่�นนั้้�น ท่่านว่่าเป็็นการอััน 
มิิชอบด้้วยกฎหมาย” โดยดรััณ ขมะวรรณ (2558 : 5) มีี
ความเห็็นเกี่่�ยวกัับมาตรฐานของหลัักสุุจริิตในทางแพ่่งซึ่่�ง
อาจนำมาเทีียบเคีียงในบริิบททางอาญา ว่่า หลัักสุุจริิตมีี
มาตรฐานสูงกว่่าหลักัศีีลธรรมอันัดีี เพราะหลักัศีีลธรรมอันัดีี 
เป็น็เครื่่�องกำกับัเงื่่�อนไขในความมีีผลแห่่งนิติิกิรรม นิติิกิรรม
ที่่�ขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีจึึงไม่่มีีผล
บัังคัับ แต่่หลัักสุุจริิตเป็็นเครื่่�องกำกัับการใช้้สิิทธิ โดยบาง
กรณีีการใช้้สิิทธิิโดยไม่่สุุจริิตอาจไม่่ขััดต่่อศีีลธรรมอัันดีีได้้ 
	 ในส่่วนของหลัักสุุจริิตในการฟ้้องคดีีอาญานั้้�น เพิ่่�งได้้
รัับการบััญญััติิชััดแจ้้งเมื่่�อไม่่นานมานี้้� โดยพระราชบััญญััติิ
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
(ฉบับัที่่� 34) พ.ศ. 2562 มาตรา 161/1 ซ่ึ่�งจะได้้กล่่าวต่่อไป 
ในบทความนี้้�

ผลกระทบเมื่่�อบุุคคลถููกฟ้้องคดีีอาญา
	รั ฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560 
มาตรา 29 วรรคสอง ได้บ้ััญญััติคิุ้้�มครองสิิทธิิของจำเลยใน
คดีีอาญาไว้ ้โดยให้้สันันิษิฐานไว้ก้่่อนว่่าจำเลยไม่่มีีความผิดิ 
และก่่อนมีีคำพิิพากษาอันัถึงที่่�สุดุแสดงว่่าบุุคคลใดได้้กระทำ
ความผิิด จะปฏิิบััติิต่่อบุุคคลนั้้�นเสมืือนเป็็นผู้้�กระทำความ
ผิิดมิิได้้ (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
2560, ออนไลน์์, 2563) ซึ่่�งหลัักการนี้้�เป็็นหลัักการ
สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� หรืือ Presumption of 
Innocence อัันเป็็นสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานที่่�นานาชาติิ
ให้้ความสำคััญ
	อย่่ างไรก็็ดีี จำเลยในคดีีอาญาจะได้้รัับความคุ้้�มครอง
ตามหลัักการดัังกล่่าวก็็ต่่อเมื่่�อบุุคคลนั้้�นถููกฟ้้องคดีีอาญา
แล้้ว และหนทางเดีียวที่่�บุุคคลซึ่่�งตกเป็็นจำเลยจะหลุุดพ้้น
จากข้้อกล่่าวหาอย่่างสมบููรณ์์ก็็ต่่อเมื่่�อสามารถพิิสููจน์์หััก
ล้้างข้้อกล่่าวหาของผู้้�ฟ้้องคดีีจนศาลมีีคำพิิพากษายกฟ้้อง

เท่่านั้้�น ซึ่่�งจำเลยต้้องใช้้เวลายาวนานในการพิิสููจน์์ความ
บริิสุุทธิ์์�ของตนเองในทุุกชั้้�นศาลจนกว่่าคดีีจะถึึงที่่�สุุด 
อย่่างไรก็็ดีี นับัตั้้�งแต่่เวลาที่่�บุคุคลถูกกล่่าวหาว่่ากระทำความ
ผิิดอาญาจนกระทั่่�งถููกฟ้้องคดีี บุุคคลนั้้�นรวมไปถึึงรััฐซึ่่�ง
มีีหน้าท่ี่�คุ้้�มครองสิิทธิของพลเมืืองย่่อมต้้องได้้รับัผลกระทบ
อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ดัังนี้้�

	 1.	ผลกระทบส่่วนบุุคคล
		  1.1	ผล กระทบในทางอิิสรภาพ
		  ในคดีีที่�ราษฎรเป็็นโจทก์เมื่่�อศาลประทัับฟ้้องแล้้ว
และได้้ตัวัจำเลยมาศาลแล้ว้ หรือืคดีีที่่�พนักังานอัยัการเป็น็
โจทก์์ เมื่่�อได้้ยื่่�นฟ้้องต่่อศาลแล้้ว ศาลจะขัังจำเลยไว้้หรืือ
ปล่่อยชั่่�วคราวก็ได้้ ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 88 ดัังนั้้�น สิ่่�งแรกที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับตััวจำเลย
ในกรณีีดัังกล่่าวข้้างต้้นคืือการสููญเสีียอิิสรภาพ โดยจำเลย
มีีเพีียงสิทิธิยิื่่�นคำร้อ้งขอปล่่อยตัวัชั่่�วคราว ซึ่่�งการที่่�ศาลจะ
มีีดุุลพิินิิจอนุุญาตให้้ปล่่อยตััวชั่่�วคราวจำเลยหรืือไม่่นั้้�น ยััง
ต้อ้งขึ้้�นอยู่่�กับัหลัักเกณฑ์ก์ารวิินิจิฉัยัตามประมวลกฎหมาย
วิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 108 ด้้วย
		  1.2	ผล กระทบในทางทรััพย์์สิิน
		  คำร้้องขอให้้ปล่่อยตััวชั่่�วคราวจำเลยมีีได้้ทั้้�งที่่� 
ไม่่ต้้องมีีประกััน หรือมีีประกััน หรือมีีประกัันและหลััก
ประกััน ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
มาตรา 106 สำหรับกรณีีของการประกันัโดยมีีประกันัและ
หลัักประกััน หมายถึึง การประกัันตััว ซึ่่�งนอกจากมีีสััญญา
ประกันัแล้ว้ยังัจะต้้องมีีหลักัประกันัอีีกด้ว้ย โดยทั่่�วไปหลักั
ประกัันมีี 3 ชนิิด คืือ 
			   1.2.1	 เงิินสด
			   1.2.2	หลัักทรััพย์์อื่่�น เช่่น โฉนดที่่�ดิิน น.ส.3 
และ น.ส.3 ก. 
			   1.2.3	บุุคคลเป็็นหลัักประกััน โดยใช้้หนัังสืือ
รัับรองจากต้้นสังกััด แสดงสถานะตำแหน่่ง ระดัับ อััตรา
เงินิเดือืนของบุุคคลซึ่่�งเป็น็หลักัประกััน ซ่ึ่�งมักัเป็น็ข้า้ราชการ  
(หลัักเกณฑ์์ในการประกัันตััวผู้้�ต้้องหา, ออนไลน์์, 2563)
	 และแม้้ว่่าปััจจุุบัันศาลยุติิธรรมจะนำอุุปกรณ์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์มาใช้้ในการปล่่อยตััวชั่่�วคราว (EM) แล้้ว
ก็็ตาม แต่่การปล่่อยตััวชั่่�วคราวโดยใช้้ EM ก็็ยัังคงแบ่่งเป็็น
กรณีีที่่�มีีประกััน คืือ กรณีีการทำสััญญาประกัันต่่อเจ้้า
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พนักังานหรือืศาล และกรณีีที่่�มีีประกันัและหลักัประกันั คือื 
กรณีีการทำสััญญาประกัันและวางหลัักประกัันเพื่่�อที่�
สามารถบัังคัับได้้เอากัับหลัักประกัันตามจำนวนเงิินที่่�ระบุุ
ไว้้เมื่่�อมีีการผิิดสััญญาประกััน (ทำความรู้้�จััก การปล่่อย
ชั่่�วคราวโดยใช้้อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์, ออนไลน์์, 2563)  
ซึ่่�งในกรณีีของความผิิดซึ่่�งมีีอััตราโทษสููงเสี่่�ยงที่่�จำเลยอาจ
หลบหนีี การปล่่อยตััวชั่่�วคราวมักเป็็นกรณีีมีีประกัันและ
หลัักประกััน ซึ่่�งจำเลยยัังคงต้้องมีีภาระค่่าใช้้จ่่ายในการ
จััดหาหลัักประกัันอยู่่�
	นอ กจากนี้้� ค่่าใช้้จ่่ายลำดัับต่่อมาจากการจััดหาหลััก
ประกันัเพื่่�อการปล่่อยชั่่�วคราวในโอกาสแรกท่ี่�ถูกูดำเนินิคดีี
แล้้ว จำเลยซึ่่�งไม่่ใช่่ผู้้�มีีฐานะยากไร้้ย่่อมจะต้้องจััดหา
ทนายความเข้า้ช่่วยเหลือืในการต่่อสู่่�คดีีและการดำเนินิคดีี
ในชั้้�นศาลด้้วยค่่าใช้้จ่่ายของตนเอง อีีกทั้้�งในคดีีอาญาซึ่่�ง
ราษฎรเป็น็โจทก์น์ั้้�นแตกต่่างจากคดีีแพ่่ง กล่่าวคือื เมื่่�อศาล
พิิพากษายกฟ้้อง ศาลจะมิิได้้กำหนดให้้ฝ่่ายท่ี่�แพ้้คดีีต้อง 
รัับผิิดชดใช้้ค่่าทนายความให้้แก่่ฝ่่ายชนะคดีี ดัังนั้้�น แม้้ว่่า 
จำเลยจะพิสิูจูน์ความบริสิุทุธิ์์�ของตนเองจนศาลยกฟ้อ้งแล้้ว 
แต่่การที่่�จะเรีียกร้้องให้้ฝ่่ายโจทก์์ชดใช้้ค่่าเสีียหายหรืือ 
ค่่าทนายความที่่�สููญเสีียไปจำเลยต้้องไปฟ้้องเป็็นคดีีแพ่่ง 
ต่่างหาก 
		  1.3	ผล การทบในทางชื่่�อเสีียง
		  ไม่่ว่่าบุุคคลใดที่่�ได้้ชื่่�อว่่าตกเป็็นจำเลยในคดีีอาญา 
ย่่อมถูกูมองว่่ามีีความเกี่่�ยวพันักับัการกระทำความผิดิอาญา
ตามข้้อกล่่าวหาจนกว่่าจะได้้รับัการพิิสููจน์์ความบริิสุุทธิ์์�ใน
ชั้้�นศาล ความน่่าเชื่่�อถือืของบุคุคลนั้้�นต่่อสายตาของบุคุคล
ภายนอกจึึงลดลง ส่่งผลการทำธุุรกรรมต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะ
เป็น็การสมัคัรงาน การค้า้ขาย หรือการทำสัญัญาทางธุรุกิจิ 
ของบุุคคลนั้้�นย่่อมได้้รัับผลกระทบไม่่มากก็็น้้อย 

	 2. ผลกระทบต่่องบประมาณภาครััฐ
	จ ากหลักัการสำคััญตามรััฐธรรมนููญท่ี่�กำหนดให้รั้ัฐพึงึ
ให้้ความช่่วยเหลือทางกฎหมายท่ี่�จํําเป็็นและเหมาะสมแก่่
ผู้้�ยากไร้ห้รือืผู้้�ด้อ้ยโอกาส ในการเข้า้ถึงึกระบวนการยุตุิธิรรม 
รวมตลอดถึึงการจััดหาทนายความให้ ้(รััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560, ออนไลน์, 2563) ดังันั้้�น 
กองทุุนยุุติิธรรมเป็็นกองทุุนที่่�รััฐบาลจััดตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 18 
มกราคม 2549 ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และระเบีียบกระทรวง
ยุุติิธรรมว่่าด้้วยกองทุุนยุุติิธรรม พ.ศ. 2549 โดยมีี
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้การสนัับสนุุนเงิินหรือค่่าใช้้จ่่ายเก่ี่�ยว
กัับการให้้ความช่่วยเหลือประชาชนในด้านกฎหมาย การ
ฟ้้องร้้อง การดำเนิินคดีี การบัังคัับคดีี การคุ้้�มครองสิิทธิ
และเสรีีภาพของผู้้�ที่่�ได้ร้ับัความเดือืดร้อ้น หรือืไม่่ได้ร้ับัความ
เป็น็ธรรม หรือการคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีีภาพของประชาชน 
จากข้้อมููลที่่�เปิิดเผยโดยสำนัักงบประมาณของรััฐสภา 
(รายงานวิิชาการสำนัักงบประมาณของรััฐสภา ฉบัับที่่� 
6/2559 “การวิิเคราะห์์การดำเนิินงานและแนวทางการ
พััฒนากองทุุนยุุติิธรรม”, ออนไลน์์, 2563) พบว่่า กองทุุน
ยุุติิธรรมมีีการสนัับสนุุนเงิินเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าวข้้าง
ต้้น ระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. 2549–2558 รวมทั้้�งสิ้้�น 
438.925 ล้้านบาท เมื่่�อจำแนกตามกรณีีที่่�กองทุุนให้้การ
สนัับสนุุนเงิินหรือค่่าใช้้จ่่ายใน 8 กรณีี ได้้แก่่ 1) การวาง
เงินิประกันัการปล่่อยตัวัชั่่�วคราว 2) การจ้้างทนายความว่่า
ความ 3) การชำระค่่าธรรมเนีียมขึ้้�นศาล 4) ค่่าใช้้จ่่ายใน
การพิสูิูจน์ท์างคดีี 5) ค่่าใช้จ้่่ายอื่่�นที่่�จาเป็น็ของผู้้�ขอรับัการ
สนับัสนุุน 6) ค่่าใช้จ้่่ายเพื่่�อคุ้้�มครองช่่วยเหลือให้ไ้ด้้รับัความ
ปลอดภััยจากการก่่ออาชญากรรม 7) ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดจาก
การกระทำความผิดิทางอาญาหรือืมีีผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบตั้้�งแต่่ 
10 รายขึ้้�นไป และ 8) ค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ ตามวััตถุุประสงค์์
ของกองทุุนยุติิธรรม ปรากฏตามรายละเอีียดใน ตารางท่ี่� 1
	จ ากข้้อมููลตามตารางที่่� 1 พบว่่า กองทุุนยุุติิธรรมใช้้
เงิินสนับัสนุุนกรณีีการวางเงิินประกัันการปล่่อยตััวชั่่�วคราว
เป็็นลำดัับที่่�หนึ่่�ง มากที่่�สุุดถึึง 398,089,303 บาท เพื่่�อใช้้
ในการประกัันตััวผู้้�ต้้องหา จำนวน 1,687 ราย เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�
รายละประมาณ 235,975 บาท ดัังนั้้�น หากจำเลยเป็็นผู้้�ที่่�
มีีฐานะดีีก็จะสามารถหาหลักัประกัันได้้ก็จ็ะได้้รับัการปล่่อย
ตััวในระหว่่างการพิิจารณาคดีี แต่่สาหรับจำเลยท่ี่�เป็็นผู้้�มีี
ฐานะยากจนก็็จะไม่่สามารถหาหลัักประกัันได้้ ทำให้้ต้้อง
ไปเช่่าหลัักทรัพย์์จากนายหน้้าค้้าประกัันซึ่่�งมีีค่่าเช่่าอยู่่�ใน
อััตราท่ี่�สููงเพื่่�อใช้้ประกัันตััว และหากผู้้�ต้้องหาไม่่สามารถ
หาหลัักประกัันได้้ก็็จะต้้องถููกขัังท่ี่�เรืือนจำระหว่่างการ
พิิจารณาคดีี จึึงทำให้้ท่ี่�ผ่่านมากองทุุนยุุติิธรรมต้้องใช้้งบ
ประมาณเพื่่�อสนัับสนุนุผู้้�ขอรับัความช่่วยเหลือืในกรณีีนี้้�เป็็น
จำนวนมาก 
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มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการฟ้้องคดีีอาญา
ให้้เป็็นไปโดยสุุจริิต
	 เมื่่�อสถานะของ “จำเลย” ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อ
บุคุคลนั้้�น ๆ  และงบประมาณของรัฐัในการให้ค้วามคุ้้�มครอง
ช่่วยเหลือด้านกฎหมายอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ ดัังนั้้�น การ
ฟ้้องคดีีจึึงสมควรเป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของกฎหมายเพื่่�อ
คุ้้�มครองความสงบเรีียบร้้อยของสัังคมเท่่านั้้�น มิิใช่่เพื่่�อ
วััตถุปุระสงค์์ที่่�ไม่่ชอบธรรมอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งของผู้้�ฟ้อ้งคดีี
	 ในอดีีตที่่�ผ่่านมามีีกรณีีที่่�ศาลวินิิจิฉัยัว่่าการฟ้อ้งคดีีเป็็น
กรณีีการใช้ส้ิทิธิโิดยไม่่สุจุริติเพื่่�อปกป้อ้งสิิทธิของประชาชน
ผู้้�ใช้้สิิทธิปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนแต่่กลัับถููกฟ้้องกลั่่�นแกล้้ง 
หรืือเรีียกได้้ว่่าเป็็นการดำเนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อระงัับ
การมีีส่่วนร่่วมในกิจิกรรมสาธารณะ (Strategic Lawsuits 
Against Public Participation – SLAPP) เช่่น คดีีเหมืือง
ทองคำวัังสะพุุง ซ่ึ่�งเป็็นคดีีที่่�ชาวบ้้าน “กลุ่่�มฅนรัักษ์์บ้้าน
เกิิด” ในหมู่่�บ้้านรอบพื้้�นที่่�การทำกิิจการเหมืองแร่่ทองคำ
ได้้รับัผลกระทบทางสุขุภาพและสิ่่�งแวดล้อ้มเป็น็อย่่างมาก 
โดยความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้รับัการฟ้ื้�นฟูแก้้ไข ชาวบ้าน
จึึงได้้ร่่วมกัันจััดทำป้้ายและซุ้้�มประตููทางเข้้าหมู่่�บ้้านที่่�มีี
ข้อ้ความ เช่่น “หมู่่�บ้า้นนี้้� ไม่่เอาเหมือืง” “ปิดิเหมือืงฟื้้�นฟู”ู 
เพื่่�อเรีียกร้้องและแสดงออกว่่าต้้องการให้ม้ีีการฟ้ื้�นฟูเยีียวยา
ชาวบ้้านผู้้�ได้้รัับผลกระทบ จากการทำเหมืืองทองคำเมื่่�อ 
ปีี 2558 บริิษััทผู้้�ประกอบกิิจการ จึึงฟ้้องเรีียกค่่าเสีียหาย
จากชาวบ้าน 6 คน เป็น็จำนวนเงิิน 50,000,000 บาท โดย 
ระบุุว่่าการติิดป้้ายดัังกล่่าวทำให้้บริิษััทโจทก์์ซึ่่�งเป็็นบริิษััท
ในตลาดหลักัทรัพย์ไ์ด้้รัับความเสีียหายในเรื่่�องชื่่�อเสีียงและ
ความน่่าเชื่่�อถืือ ในเวลาต่่อมา ศาลมีีคำพิิพากษายกฟ้้อง 
โดยวิินิิจฉัยว่่า การกระทำของชาวบ้านเป็็นการใช้้สิิทธิใน
การเรีียกร้อ้งและแสดง ความเห็น็โดยสุจุริติ ไม่่ได้มุ้่่�งหมาย
ให้เ้กิิดความเสีียหายแก่่บริิษัทั ทำให้ช้าวบ้านที่�ถููกฟ้อ้งเป็็น
จำเลยนั้้�นตัดสินิใจฟ้อ้งเรีียกค่่าเสีียหายกลับัจากการที่่�บริษิัทั
โจทก์ม์าแกล้ง้ฟ้้อง โดยศาลจังัหวัดัเลยมีีคำพิพิากษาในคดีี
หมายเลขดำที่่� 603/2559 คดีีหมายเลขแดงที่่� 1305/2561 
ที่่�ชาวบ้านฟ้อ้งกลับั เมื่่�อวันัที่� 25 ธันัวาคม 2561 คำวิินิิจฉัย
ส่่วนหนึ่่�งระบุุว่่า
	 “แม้ก้ารใช้ส้ิทิธิฟิ้อ้งคดีีต่่อศาลเป็น็สิทิธิทิี่่�กฎหมาย ให้้
อำนาจไว้้ก็็ตาม แต่่หากเป็็นการใช้้สิิทธิิทางศาลที่�มีีความ 
มุ่่�งหมายหรืือเจตนาให้้บุุคคลอื่่�นได้้รัับความเสีียหาย โดย

อาศััยศาลเป็็นเครื่่�องมืือกำบัังแกล้้งกล่่าวหาบุุคคลอื่่�นอััน
เป็น็การใช้ ้สิทิธิโดยไม่่สุจริติแล้้ว ย่่อมเป็น็การกระทำละเมิิด
ได้้…”
	 ศาลจังหวััดเลยได้้วิินิิจฉัยว่่า การใช้สิ้ิทธิของบริิษัทัฟ้้อง
ร้อ้งเรีียก ค่่าเสีียหายจากชาวบ้านทั้้�ง 6 คน เป็น็การใช้ส้ิทิธิ
โดยไม่่สุจุริติ เป็น็การใช้ส้ิทิธิซิึ่่�งมีีแต่่จะให้เ้กิดิความเสีียหาย
แก่่บุคคลอื่่�น อัันเป็็นการกระทำละเมิิด ตามประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 421 ประกอบมาตรา 
420 ศาลจึึงมีีคำสั่่�งให้้บริิษััทชดใช้้ค่่าเสีียหายต่่อชื่่�อเสีียง
และค่่าเสีียหายจากการเสีียสุุขภาพจิิต รวมทั้้�งค่่าเสีียหาย
จากการต้้องเข้้าต่่อสู้้�คดีี เช่่น ค่่าขาดรายได้้จากการทำงาน 
ค่่าใช้้จ่่าย ในการเดิินทางไปศาล เป็็นจำนวนเงิินคนละ 
170,000 บาท (การฟ้้องกลั่่�นแกล้้งในไทย ปััญหาที่่� 
นักัปกป้้องสิทิธิมินุษุยชนยุคุใหม่่ต้องเผชิญิ, ออนไลน์, 2562 ;  
ชาวบ้้านเมืืองเลยเฮ ฟ้้องกลัับชนะ นายทุุนเหมืืองแร่่ หลััง
ถููกเรีียกเงิิน 50 ล้้าน เพราะติิดป้้าย, ออนไลน์์, 2561)
	จ ากคดีีดัังกล่่าวทำให้้สัังคมเริ่่�มตระหนัักถึึงลัักษณะ
การฟ้้องกลั่่�นแกล้้งโดยอาศััยกระบวนการยุุติิธรรมเป็็น
เครื่่�องมือื นำไปสู่่�ข้อ้เสนอและมาตรการในการคุ้้�มครองสิทิธิิ
มนุุษยชนของคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน (กสม.) ที่่� สม 
0009/108 ลงวัันที่่� 1 พฤษภาคม 2561 ที่่�ระบุุถึึงการ
คุ้้�มครองนักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชนซึ่่�งถูกูฟ้อ้งกลั่่�นแกล้ง้เพื่่�อ
ระงัับการมีีส่่วนร่่วมในกิิจการสาธารณะของประชาชน 
นอกจากกรณีีของนัักปกป้้องสิิทธิมนุุษยชนแล้้ว การฟ้้อง
คดีีโดยไม่่สุุจริิตท่ี่�พบบ่่อยได้้แก่่กรณีีที่่�เจ้้าพนัักงานของรััฐ
ดำเนิินการตามอำนาจหน้าที่่�โดยชอบด้้วยกฎหมายแต่่ส่่ง
ผลกระทบต่่อบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด ทำให้้บุุคคลที่่�อาจได้้รัับ
ผลกระทบนั้้�นใช้้ช่่องทางการฟ้้องร้้องคดีีเพื่่�อโต้้แย้้งการใช้้
อำนาจของเจ้้าพนัักงานของรััฐ รวมไปถึึงเพื่่�อเป็็นการข่่มขู่่�
ให้้เจ้้าพนัักงานของรััฐเกิิดความกลััวไม่่กล้้าใช้้อำนาจตาม
กฎหมาย ซ่ึ่�งแม้้ว่่าเจ้้าพนัักงานของรััฐจะสามารถพิสููจน์์
ความบริิสุทุธิ์์�ของตััวเองในชั้้�นของการไต่่สวนมูลฟ้อ้งได้้ แต่่
ผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นทันัทีีภายหลังัจากที่่�เจ้า้พนัักงานของรัฐั
ซึ่่�งถูกูฟ้อ้งเป็น็จำเลยในคดีีอาญา คือื ผลกระทบในด้า้นขวัญั
กำลังัใจในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่� ตลอดจนเกิดิผลกระทบต่่อเวลา
ในการปฏิิบััติงิานราชการที่่�อาจต้้องเสีียไปกัับการรวบรวม
พยานหลัักฐานเพื่่�อพิิสููจน์์ความบริิสุุทธิ์์� อีีกทั้้�งในบางกรณีี
ที่่�หน่่วยงานต้นสัังกััดมีีการสอบสวนข้อเท็็จจริิงหรืือการ
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สอบสวนวินัิัยควบคู่่�กับักระบวนการในทางอาญา ก็ย็่่อมส่่ง
ผลกระทบต่่อการพิิจารณาเลื่่�อนตำแหน่่งหน้าที่่�ราชการ
ของบุุคคลนั้้�นด้้วย 
	ผล กระทบของการใช้้การฟ้้องคดีีอาญาเป็็นเครื่่�องมืือ
ในการกลั่่�นแกล้้งผู้้�อื่่�นจึงนำไปสู่่�ข้อ้เสนอการแก้้ไขประมวล
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา เมื่่�อปีี 2562 โดยมีีการ
เพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 
161/1 ขึ้้�นใหม่่ (ประมวลกฎหมายวิธิีีพิจิารณาความอาญา 
(ฉบัับ Update ล่่าสุุด), ออนไลน์์, 2563) ซึ่่�งบััญญััติิว่่า 
“ในคดีีราษฎรเป็็นโจทก์์ หากความปรากฏต่่อศาลเองหรืือ
มีีพยานหลักัฐานที่�ศาลเรีียกมาว่่าโจทก์ฟ์้อ้งคดีีโดยไม่่สุจริติ
หรือืโดยบิดิเบือืนข้อ้เท็จ็จริงิ เพื่่�อกลั่่�นแกล้ง้หรือืเอาเปรีียบ
จำเลยหรืือโดยมุ่่�งหวัังผลอย่่างอื่่�นยิ่่�งกว่่าประโยชน์์ที่่�พึึงได้้
โดยชอบ ให้ศ้าลยกฟ้อ้ง และห้า้มมิิให้โ้จทก์ย์ื่่�นฟ้อ้งในเรื่่�อง
เดีียวกัันนั้้�นอีีก
	 การฟ้้องคดีีโดยไม่่สุุจริิตตามวรรคหนึ่่�งให้้หมายความ
รวมถึงึการที่่�โจทก์จ์งใจฝ่า่ฝืืนคำสั่่�งหรือืคำพิพิากษาของศาล
ในคดีีอาญาอื่่�นซึ่่�งถึึงที่่�สุุดแล้้วโดยปราศจากเหตุุผลอััน
สมควรด้้วย”
	ห ลักัการตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 161/1 ที่่�มีีการเพิ่่�มเติิมใหม่่นี้้� มีีผลเป็็นการ
เปลี่่�ยนแปลงหลัักการเดิิมซึ่่�งอนุุญาตให้้ฝ่่ายโจทก์์เป็็นฝ่่าย
เดีียวในการเสนอพยานหลัักฐานชั้้�นไต่่สวนมููลฟ้้อง จำเลย
ไม่่มีีอำนาจนำพยานมาสืบืในชั้้�นไต่่สวนมูลูฟ้อ้ง โดยจำเลย
มีีเพีียงสิิทธิในการมีีทนายความเข้้าช่่วยเหลือทางคดีี แต่่
ไม่่มีีอำนาจนำพยานมาสืืบในชั้้�นไต่่สวนมูลฟ้้อง ในขณะท่ี่� 
ตามบทบัญญัตัิมิาตรา 161/1 ที่่�มีีการเพิ่่�มเติมิใหม่่ ในกรณีี
ที่่�จำเลยเห็น็ว่่าโจทก์ซ์ึ่่�งเป็น็ราษฎรฟ้้องคดีีอาญาโดยไม่่สุจุริติ 
จำเลยก็็สามารถแถลงข้้อเท็็จจริิงดัังว่่านั้้�นต่่อศาล เพื่่�อให้้
ศาลทราบและเรีียกพยานหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องมาพิิจารณา
ตามอำนาจที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา 161/1 ได้้
	อย่่ างไรก็็ดีี ผู้้�เขีียนเห็็นว่่ามาตรการในการจััดการกัับ
การฟ้้องคดีีโดยไม่่สุจริิตตามมาตรา 161/1 นั้้�น กำหนด
เพีียงว่่าให้้ศาลยกฟ้้อง และห้้ามมิิให้้โจทก์ยื่่�นฟ้้องในเรื่่�อง
เดีียวกันนั้้�นอีีก ซ่ึ่�งเป็็นการบรรเทาความเสีียหายแก่่ตัว
จำเลยเพีียงบางส่่วน แต่่ยัังไม่่ครอบคลุุมการเยีียวยาความ
เสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงกัับจำเลยก่่อนที่่�ศาลจะยกฟ้้อง ซึ่่�ง
แม้ว้่่าจำเลยผู้้�ได้ร้ับัความเสีียหายอาจฟ้อ้งเป็น็คดีีแพ่่งเรีียก

ให้โ้จทก์ผ์ู้้�ฟ้อ้งคดีีโดยไม่่สุจุริติชดใช้ค้่่าสินิไหมทดแทนเพราะ
เหตุลุะเมิดิตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์ ์มาตรา 
421 ประกอบมาตรา 420 ดัังเช่่นในคดีีเหมืองทองคำ
วังัสะพุงุที่่�กล่่าวมาข้า้งต้น้ได้ก้็ต็าม แต่่ผู้้�เขีียนเห็น็มีีข้อ้เสนอ
แนะเพิ่่�มเติิมว่่า หากกรณีีการฟ้้องคดีีโดยไม่่สุุจริตจนเป็็น
เหตุใุห้ศ้าลยกฟ้อ้งตามมาตรานี้้�แล้ว้ ค่่าใช้จ้่่ายซึ่่�งจำเลยเคย
ได้้รับัความช่่วยเหลือจากกองทุนุยุติิธรรม เช่่น ค่่าใช้จ้่่ายใน
การจััดหาทนายความเข้้าช่่วยเหลืือทางกฎหมาย และค่่า
ใช้จ้่่ายในการขอปล่่อยตัวัชั่่�วคราว หรือืแม้แ้ต่่กรณีีที่่�จำเลย
ซึ่่�งถููกฟ้้องคดีีจะเป็็นผู้้�จััดหาทนายและหลัักประกัันด้้วย
ทรััพย์์สิินของตนเองก็็ตาม ราษฎรที่่�เป็็นโจทก์์ฟ้้องคดีีโดย
ไม่่สุจุริติควรต้อ้งเป็น็ผู้้�รับัผิดิชอบค่่าใช้จ้่่ายในส่่วนนี้้�คืนืกลับั
เข้้าสู่่�กองทุุนยุุติิธรรม หรืือคืืนต่่อจำเลยซึ่่�งได้้สููญเสีียค่่าใช้้
จ่่ายจำนวนที่่�ชัดัแจ้ง้ไปโดยไม่่จำต้้องไปดำเนินิการฟ้อ้งร้อ้ง
เป็น็คดีีแพ่่งใหม่่ด้วยค่่าใช้จ้่่ายเพิ่่�มเติมิอีีก โดยฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิิ
ควรมีีการพิจิารณาหลักัความเหมาะสมและความเป็น็ไปได้้
ในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิในส่่วนนี้้�ให้้สมบููรณ์์ขึ้้�นเพื่่�อ
เป็น็การบรรเทาเยีียวยาความเสีียหายเบื้้�องต้น้ให้ก้ับัจำเลย
ที่่�ถููกฟ้้องคดีีโดยไม่่สุุจริิตซึ่่�งมีีฐานะเป็็นผู้้�เสีียหายด้้วยเช่่น
กััน โดยไม่่ตััดสิิทธิิจำเลยในการไปฟ้้องเป็็นคดีีแพ่่งสำหรัับ
ความเสีียหายเพิ่่�มเติิม (หากมีี) ซ่ึ่�งในอีีกด้า้นหนึ่่�งยังัเป็น็การ
บรรเทาความสููญเสีียของเงิินกองทุุนยุุติิธรรมจากการกระ
ทำที่่�ไม่่สุจุริตของผู้้�เป็น็โจทก์ฟ์้อ้งคดีี และเป็น็มาตรการป้อ้ง
ปรามให้้ผู้้�ที่�จะใช้้กระบวนการฟ้้องคดีีอาญาโดยไม่่สุจริต
เพื่่�อกลั่่�นแกล้้งผู้้�อื่่�นเกิิดการยัับยั้้�งชั่่�งใจมากขึ้้�นอีีกด้้วย

สรุุป
	 เมื่่�อบุุคคลใดถููกฟ้้องเป็็นจำเลยในคดีีอาญาย่่อมได้้รัับ
ความคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ซ่ึ่�ง
บุุคคลผู้้�เป็็นจำเลยย่่อมได้้รัับการสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็น
ผู้้�สุุจริิตจนกว่่าจะมีีคำพิิพากษาถึึงที่่�สุุดว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็น 
ผู้้�กระทำความผิิดตามกฎหมาย แต่่ด้ว้ยเหตุุที่่�กระบวนการ
ในการพิิสููจน์ความบริิสุุทธิ์์�ของจำเลยต้้องใช้ร้ะยะเวลานาน 
โดยระหว่่างช่่วงระยะเวลานั้้�น สถานะความเป็็นจำเลยได้้
ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายและผลกระทบต่่อจำเลยไม่่น้อย  
ไม่่ว่่าจะเป็็นความเสีียหายต่่อชื่่�อเสีียง ความเสีียหายเชิิง
ทรััพย์์สิิน หรืือแม้้แต่่การสููญเสีียอิิสรภาพของผู้้�นั้้�น อีีกทั้้�ง
ด้ว้ยเหตุทุี่่�รัฐัมีีหน้า้ที่่�ในการจัดัให้บุ้คุคลผู้้�เป็น็จำเลยสามารถ
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เข้้าถึึงสิิทธิในกระบวนการยุุติิธรรมอย่่างเหมาะสมโดยรััฐ
จะต้้องจััดสรรงบประมาณอุุดหนุนกองทุุนยุติิธรรม ซ่ึ่�งถืือ
ได้ว้่่าเป็น็ค่่าใช้จ้่่ายทางงบประมาณของภาครัฐัจำนวนที่่�สูงู
ในแต่่ละปีี ดัังนั้้�น การฟ้้องคดีีบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งในคดีี
อาญาจึงึควรเป็น็ไปตามพยานหลักัฐานด้วยความเป็น็ธรรม 
มิิใช่่เป็็นเพีียงการฟ้้องคดีีโดยอาศััยเป็็นเครื่่�องมืือในทาง
กฎหมายเพื่่�อกลั่่�นแกล้ง้บุคุคลอื่่�น หรือเป็น็การใช้ส้ิทิธิเพีียง
เพื่่�อให้ผู้้้�อื่่�นเกิิดความเสีียหาย ซ่ึ่�งภาครััฐมีีความจำเป็น็ต้อง
ปรับัปรุงกฎหมายเพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้ผู้้้�ฟ้อ้งคดีีมีีส่่วนร่่วมรัับผิิด
ชอบกัับการฟ้้องคดีีโดยไม่่สุจริติของตนอีีกทางหนึ่่�ง อันัเป็น็
มาตรการเสริิมจากมาตรการที่่�บััญญััติิไว้้ในประมวล
กฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 เพื่่�อ
เป็น็การป้อ้งปรามให้ร้าษฎรผู้้�ฟ้อ้งคดีีเกิดิความตระหนักัถึงึ
การใช้้สิิทธิฟ้้องคดีีตามสุุภาษิิตกฎหมายที่่�ว่่า“บุุคคลผู้้�มา
ศาลต้้องมาด้้วยมืือสะอาด” เพื่่�อเป็็นการคุ้้�มครองจำเลยที่่�
ถููกกลั่่�นแกล้้งฟ้้องโดยไม่่สุจริิตที่่�ตกเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับความเสีีย
หายโดยตรง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรณีีการฟ้้องเจ้้าพนัักงาน
ของรััฐหรือผู้้�ต่่อสู้้�เพื่่�อปกป้้องสิิทธิของตนในลัักษณะของ 
SLAPP เพื่่�อเป็น็การสกัดักั้้�นคดีีที่่�มีีการฟ้อ้งโดยไม่่สุจุริติไม่่
ให้้เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม
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