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	 การประกาศถอนตัวัจากสนธิสิัญัญาการควบคุมุอาวุธุ
นิวิเคลีียร์พิสิัยัปานกลาง (Intermediate-range Nuclear 
Forces Treaty: INF) โดยประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ 
แสดงให้้เห็น็ถึงึทิศิทางการพััฒนาอาวุุธนิวิเคลีียร์ของสหรััฐฯ 
ซึ่่�งการประกาศถอนตััวฯ นี้้� จะเป็็นแรงกระตุ้้�นให้้เกิิดการ
แข่่งขัันทางทหารและสะสมอาวุุธนิิวเคลีียร์ของโลก ที่่�สื่่�อ
ถึึงสถานการณ์์การก้้าวเข้้าสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลงมหาอำนาจ
โลกเป็็นแบบหลายขั้้�วอำนาจ บทความได้้แสดงให้้เห็็น 
ถึึงความเป็็นมาและข้้อมููลเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับการลดแรง
ตึึงเครีียดจากการติิดตั้้�งและการพััฒนาขีีดความสามารถ
ด้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์แบบตอบโต้้กัันไปมาระหว่่างฝ่่ายโลก
ตะวัันตกและตะวัันออกในภาคพื้้�นยุุโรป ซึ่่�งความสำเร็็จใน
การควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์นัับได้้ว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการ
ยุตุิยุิุคสงครามเย็น็ในเวลาต่อ่มา พร้อ้มทั้้�งยังัได้น้ำบทเรีียน
ในอดีีตของ “กัับดัักธููสิิดีีดิิส” ที่่�ได้้ศึึกษาถึึงสาเหตุุของ
สงครามบนคาบสมุุทรกรีีกระหว่่างรััฐสปาร์์ตาในฐานะ

มหาอำนาจดั้้�งเดิิมกัับรััฐเอเธนส์์ซึ่่�งเป็็นมหาอำนาจเกิิดใหม่่
ด้้วยเหตุุผลของความหวาดกลััวต่่อการสููญเสีียอำนาจ 
ของรััฐสปาร์์ตา ซึ่่�งบทความได้้เปรีียบเทีียบกัับการ 
แสวงหาอำนาจและขยายขีีดความสามารถทางทหารของ 
สหรัฐัฯ ตามนโยบายระหว่า่งการหาเสีียงของประธานาธิบิดีี 
โดนััลด์์ ทรััมป์์ ที่่�ว่่า “อเมริิกามาก่่อน” (America First) 
โดยอาจหันกลัับมาดำเนิินนโยบายระหว่่างประเทศด้าน
อาวุธุนิวิเคลีียร์ด้์้วยการ “สะสมอาวุธุ” แทนการ “ควบคุมุ
อาวุุธ” โดยมีีเหตุุผลเพื่่�ออำนาจและความอยู่่�รอดของ
สหรััฐฯ ตามหลัักทฤษฎีีสััจนิิยม และสุุดท้้ายเป็็นการนำ
เสนอและเปรีียบเทีียบให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างระหว่่าง
แนวคิิดการป้้องปรามกัับปััจจััยพิิจารณาการแข่่งขัันสะสม
อาวุธุของประเทศคู่่�ปรปักัษ์ ์อันัเป็น็ผลมาจากสาเหตุคุวาม
ไม่ไ่ว้ว้างใจซึ่่�งกันัและกันั และความต้้องการของรััฐท่ี่�จะเสริมิ
สร้้างขีีดความสามารถทางทหารเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันถึึง
ความปลอดภััยของตนเอง

คำสำคััญ : สนธิิสััญญาการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์พิิสััยปานกลาง, กัับดัักธููสิิดีีดิิส, นโยบายอเมริิกามาก่่อน,
	 การแข่่งขัันสะสมอาวุุธ, สััจนิิยม
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	 Termination of the announcement of the  
Intermediate-range Nuclear Forces Treaty (INF)  
by President Donald Trump shows the direction 
of US nuclear weapons development. This  
termination stimulates military competition and 
accumulates nuclear weapons in the world under 
the changing world polarity from superpowers  
to multi-polar. The article demonstrates the  
background and basics of tension relief from  
installation and development of nuclear capabil-
ity by which retaliation between the West and 
the East in European continental. The success in 
nuclear weapons controlling is marked as the 
beginning of the end of the Cold War-era later.  
Moreover, it had provided lessons learned in the 
past known as “Thucydides’s Trap”, the historic 
security environment that enplaned the cause  

of war on the Greek peninsula between Sparta 
as the original superpower and Athen as a rising 
power. Thucydides’s Trap is originated from the 
fear oflosingthe power of Sparta which compared 
to the US. behaviour by seeking power and  
expanding military capability. According to Trump’s 
election campaign of “America first”, exerting that 
the US. may return to international policy on 
nuclear weapons by “accumulating weapons”  
instead of “controlling weapons”. Justified by  
maintaining its power and survival of the Nation 
concerning realism theory. Finally, the article  
presents and compares the differences between 
the concept of deterrence and the arms race 
factors among rival countries resulting from  
distrust and the need of the state to strengthen 
military capacity to ensure their security.

Keywords:	Intermediate-range Nuclear Forces Treaty, Thucydides’s Trap, America First Policy,
	 Arms race, Realism
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	 “ในสถานการณ์ท์ี่่�ยุ่่�งเหยิิง จงมองหาความเรีียบง่่าย...
ในความขััดแย้้งที่่�ไม่่ลงรอย จงมองหาความปรองดอง...
ท่่ามกลางวิิกฤตย่่อมมีีโอกาสซ่่อนอยู่่�เสมอ”
	 คำกล่่าวของอััลเบิิร์์ต ไอน์์สไตน์์

	 การก้้าวขึ้้�นสู่่�ตําํแหน่่งผู้้�นําํฝ่่ายบริหิารของประธานาธิบิดีี 
โดนััลด์์ ทรััมป์์ นำมาซึ่่�งความเปลี่่�ยนแปลงในนโยบายด้้าน
ต่า่ง ๆ  ของสหรััฐอเมริิกาอย่า่งคาดไม่ถ่ึงึในหลายเรื่่�อง และ
หนึ่่�งในความคาดเดาไม่่ได้้นี้้�คืือ เรื่่�องของอาวุุธนิิวเคลีียร์ 
เพราะเป็็นประเด็็นที่่�หลายประเทศทั่่�วโลกมีีสมมติิฐานใน
เบื้้�องต้้นว่า่ การแข่ง่ขันัสะสมอาวุธุนิวิเคลีียร์ได้จ้บลงพร้อม
กัับการสิ้้�นสุุดของสงครามนิิวเคลีียร์์ และอย่่างน้้อยในยุุค
หลังัสงครามเย็น็น่า่จะเป็น็โลกที่่�ปลอดจากการคุกุคามของ
อาวุุธนิิวเคลีียร์์หรืือจะเรีียกว่่า “โลกปลอดนิิวเคลีียร์์” อััน
เป็น็ผลโดยตรงจากการสิ้้�นสุดุของการแข่ง่ขันัทางทหารของ
รััฐมหาอํํานาจใหญ่่ในยุุคสงครามเย็็น (ซึ่่�งมีีสหรััฐอเมริิกา
เป็็นผู้้�นำฝ่่ายโลกเสรีีประชาธิปิไตย และมีีสหภาพสาธารณรัฐั 
สังัคมนิยิมโซเวีียตเป็น็ผู้้�นำฝ่า่ยโลกคอมมิวินิสิต์)์ แต่ใ่นโลก
แห่่งความเป็็นจริิงแล้้วกัับพบว่่าไม่่มีีสััญญาณใด ๆ ที่่�บอก
ว่า่รัฐัมหาอำนาจเหล่่านี้้�ไม่ว่่า่จะเป็็นสหรัฐัฯ สหภาพโซเวีียต
จีีน หรืือแม้้แต่่ประเทศที่�อยู่่�ในบััญชีีของการจัับตามอง ได้้แก่่ 
เกาหลีีเหนืือและอิิหร่่าน จะยอมยุุติิความต้้องการในการ
พัฒันาอาวุุธนิิวเคลีียร์ของตนเอง (จุุลสารความมั่่�นคงศึกึษา, 
2557) และความน่่ากัังวลในเรื่่�องนี้้�อาจจะเห็็นได้้ชััดจาก
ความสำเร็็จในการพััฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือ 
ซึ่่�งในช่่วงปลาย ค.ศ. 2017 องค์์กรสหประชาชาติไิด้้ประกาศ 
มอบรางวัลัโนเบลสาขาสันัติภิาพให้้กับักลุ่่�ม “รณรงค์์ระหว่่าง 
ประเทศเพื่่�อการต่่อต้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์” (ICAN) เพื่่�อเป็็น
เสีียงสะท้้อนของความกัังวลต่่อปััญหาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ที่่�
กำลัังเกิิดขึ้้�นในเวทีีโลก สำหรัับสถานการณ์์โลกในปััจจุุบััน
และอนาคตโดยเฉพาะข่่าวสำคััญคืือ การประกาศของ
ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ เมื่่�อวัันที่่� 20 ตุุลาคม ค.ศ. 
2018 ที่่�จะขอถอนตััวออกจาก “สนธิิสััญญาการควบคุุม
อาวุธุนิวิเคลีียร์พ์ิสิัยัปานกลาง” (จุลุสารความมั่่�นคงศึึกษา, 

2562) ซ่ึ่�งแน่่นอนว่่าการตััดสิินใจเช่่นนี้้�มีีนัยสําคััญอย่่าง 
มากต่่อทั้้�งการเมืืองโลกและการเมืืองในภาคพื้้�นยุุโรป โดย
เฉพาะการกลัับเข้า้สู่่�สภาวะการแข่ง่ขันัสะสมอาวุธุนิวิเคลีียร์์
อันัเป็็นคุุณลักัษณะหลัักประการหนึ่่�งของยุคุสงครามเย็็นที่่�
ได้้สิ้้�นสุุดลงไปแล้้วนั้้�น บััดนี้้�กํําลัังหวนคืืนกลัับมาสู่่�เวทีี
การเมืืองโลกอีีกครั้้�ง 
	 บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์ถึึงผลกระทบ
ที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นภายหลัังจากการประกาศถอนตััวออก
จาก “สนธิสิัญัญาการควบคุมุอาวุธุนิวิเคลีียร์พิสิัยัปานกลาง” 
ของสหรััฐฯ โดยเริ่่�มจากการปููพื้้�นความเป็็นมาและข้้อมููล
เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับ “สนธิิสััญญาการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์
พิิสััยปานกลาง”เหตุผุลของโลกแห่ง่ความกลััวตามแนวคิิด
ของธููสิดิีีดิสิ นักัประวัตัิศิาสตร์ใ์นยุคุกรีีกโบราณในศตวรรษ
ที่่� 5 การแสวงหาอำนาจและการรัักษาดุุลอำนาจตามทฤษฎีี
สััจนิิยมความแตกต่่างระหว่่างแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการป้้อง
ปราม และการนำปััจจััยประกอบการพิิจารณาการเกิิดขึ้้�น
ของการแข่่งขัันสะสมอาวุุธดัังนั้้�นการประกาศถอนตััวของ
สหรััฐฯ จะทำให้้อนาคตของโลกต้้องเผชิิญกัับความหวาด
กลััว การเดิินหน้้าเข้้าสู่่�การแข่่งขัันสะสมอาวุุธ และการ 
กลัับเข้้าสู่่�ยุุคสงครามเย็็นรอบใหม่่อีีกครั้้�งหรืือไม่่อย่่างไร

ความเป็็นมาและข้้อมููลเบ้ื้�องต้้นเก่ี่�ยวกัับสนธิิสััญญา 
การควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์พิิสััยปานกลาง
(Intermediate-range Nuclear Forces Treaty: INF) 
	ส นธิิสัญัญาการควบคุมุอาวุธุนิวิเคลีียร์พ์ิสิัยักลางเกิดิ
ขึ้้�นเพื่่�อลดความตึึงเครีียดท่ี่�เกิิดจากการติิดตั้้�งอาวุุธนิิวเคลีียร์
พิิสััยปานกลาง (Intermediate-range Ballistic Missile: 
IRBM) ของสหรัฐัฯ และสหภาพโซเวีียตในภาคพื้้�นยุุโรป โดย 
สหรัฐัฯ ได้้นำเอาขีีปนาวุธุแบบ “เปอร์์ชิงิ 2 (Pershing 2)  
และอาวุุธปล่่อยแบบครุุยส์จากฐานยิิงเคลื่่�อนท่ี่�ทางบก 
(Ground Launched Cruise Missile: GLCM) ส่่วน
สหภาพโซเวีียตได้้นำเอาขีีปนาวุุธแบบ “เอสเอส-20”  
(SS-20) ที่่�ติิดตั้้�งบนยานยนต์์เข้้าประจํําการ ซ่ึ่�งจุุดเริ่่�มต้้น
ของปััญหานี้้�มาจากในช่่วงต้้น ค.ศ. 1977 สหภาพโซเวีียต

บทนำำ�



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 63 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 2564
108

ได้น้ำเอาขีีปนาวุธุแบบเอสเอส-20 (ชื่่�อเรีียกของฝ่า่ยสหภาพ
โซเวีียตคือื RSD-10) เข้้าประจำการเป็็นครั้้�งแรก ขีีปนาวุธุนี้้� 
มีี 3 หััวรบ แต่่ละหััวรบมีีขนาด 150 กิิโลตััน มีีพิิสััยการยิิง
ระหว่่าง 4,700-5,000 กิโิลเมตร (โดยประมาณ) ด้ว้ยระยะ
ของพิิสััยการยิิงเช่่นนี้้�ทำให้้สหภาพโซเวีียตสามารถยิิง
ขีีปนาวุุธจากท่ี่�ตั้้�งในดิินแดนของตนไปยัังเป้้าหมายในยุโุรป
ตะวัันตกได้้ทุุกแห่่ง ดัังนั้้�นการนำขีีปนาวุุธแบบเอสเอส-20 
เข้้าประจำการจึึงกลายเป็็นแรงกดดัันโดยตรงต่่อนาโต้้ จน
ผู้้�นำเยอรมนีีในขณะนั้้�นได้้ออกมาแถลงว่่าขีีปนาวุุธนี้้�กำลััง
ทำให้้อำนาจนิวเคลีียร์ของฝ่่ายตะวัันตกเสีียเปรีียบฝ่่าย
ตะวันัออก คำแถลงเช่น่นี้้� เป็น็แรงกดดันัให้ส้หรัฐัฯ ต้อ้งหันั
ไปพัฒันาขีีปนาวุธุเพื่่�อทดแทนต่อ่ความเสีียเปรีียบที่่�เกิดิขึ้้�น
อัันนำไปสู่่�การพััฒนาขีีปนาวุุธแบบเปอร์์ชิิง 2 และนำมา 
ติิดตั้้�งในเยอรมนีีตะวัันตกจำนวน 108 ชุุด พร้้อมทั้้�งอาวุุธ
ปล่่อยแบบครุุยส์์จากฐานยิิงเคลื่่�อนที่่�บนบก (BGM-109G 
GLCM) จำนวน 464 ชุุด ประจำการใน 4 ประเทศ ได้้แก่่ 
เบลเยีียม อิิตาลีี เนเธอร์์แลนด์์ และอัังกฤษ
	 ผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการติิดตั้้�งอาวุุธของสหรััฐฯ 
และสหภาพโซเวีียตทํําให้้เกิิดการเผชิิญหน้้าด้้วยอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์โดยตรงในพื้้�นที่่�ของยุุโรป อัันเป็็นสััญญาณว่่า 
หากสงครามเกิดิขึ้้�นในยุทุธบริเิวณยุโุรปแล้ว้ พื้้�นที่่�นี้้�จะกลาย
เป็็นสนามรบของสงครามนิิวเคลีียร์์อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 
หรืือในทางยุุทธศาสตร์์ก็็คืือ หากความขััดแย้้งปะทุุเป็็น
สงครามแล้้วสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นจะเป็็น “สงครามนิิวเคลีียร์จําํกััด” 
(Limited Nuclear War) สภาพเช่่นนี้้�ทํําให้้คนในสัังคม
ยุุโรปมีีความกัังวลอย่่างมาก ในช่่วงปลายเดืือนเมษายน 
ค.ศ. 1980 จึงึได้้เห็็นการก่่อตััวของกลุ่่�มต่่อต้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์ 
ที่่�เริ่่�มต้น้ด้ว้ยเวทีีประชุุม “การลดอาวุุธนิวิเคลีียร์ในภาคพื้้�น
ยุุโรป” (The European Nuclear Disarmament: END) 
หรือืเกิดิกลุ่่�ม“การรณรงค์เ์พื่่�อการลดอาวุุธนิิวเคลีียร์” (The 
Campaign for Nuclear Disarmament: CND) ในอัังกฤษ 
ปรากฏการณ์์ของการกํําเนิิดกลุ่่�มต่่อต้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์
เหล่่านี้้�คืือ ภาพสะท้้อนของความกลััวสงครามนิิวเคลีียร์์ที่่�
จะเกิิดขึ้้�นในยุุโรปและมีีบุคคลท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงในสัังคมยุุโรป
ตะวัันตกเข้้าร่่วมด้้วยเป็็นจํํานวนมาก รวมทั้้�งบางส่่วนจาก
ยุุโรปตะวัันออก
	 การเจรจาและต่่อต้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์ในพื้้�นท่ี่�ของ
ยุโุรปนั้้�น กลุ่่�มรณรงค์ต์่อ่ต้า้นฯ ได้ก้ลายเป็น็แรงกดดันัอย่า่ง

มากจากสัังคมท่ี่�เกิิดขึ้้�นแก่่รัฐับาลทั้้�งสหรััฐฯ สหภาพโซเวีียต 
และชาติิตะวัันตกท่ี่�มีีอาวุุธนิิวเคลีียร์ของสหรััฐฯ ติิดตั้้�ง 
ประจํําการอยู่่�อัันนํําไปสู่่�การเจรจาในเรื่่�องนี้้� ในด้้านหนึ่่�ง
แรงกดดันัเช่น่นี้้�เป็็นเสมือืน “การผ่อ่นคลายความตึงึเครีียด
จากด้้านล่่าง” (Detente from Below) เนื่่�องจากการ 
ผ่อ่นคลายความตึึงเครีียดท่ี่�เกิิดก่่อนหน้้านี้้�ในช่่วงกลางของ 
ยุคุสงครามเย็็นนั้้�นเป็็นเรื่่�องของความตกลงระหว่่างผู้้�นํารััฐ
คืือเป็็น “การผ่่อนคลายความตึึงเครีียดจากด้้านบน”  
(Detente from Above) แม้้รััฐบาลสหรััฐฯ และสหภาพ
โซเวีียตยัังต้้องการดํํารงความเหนืือกว่่าของกํําลัังรบ
นิวิเคลีียร์ ์แต่ใ่นที่่�สุดุผู้้�นําํของทั้้�งสองประเทศยอมที่่�จะเปิดิ
การเจรจาขึ้้�น การพููดคุุยอย่่างไม่่เป็็นทางการเกิิดขึ้้�นครั้้�ง
แรกที่่�นครเจนีีวาในเดือืนตุลุาคม ค.ศ. 1980 และการเจรจา
อย่า่งเป็น็ทางการครั้้�งแรกเกิดิขึ้้�นเมื่่�อวันัที่่� 30 พฤศจิกิายน 
ค.ศ. 1981 พร้้อมกัับข้้อเสนอแบบ “เหลืือศููนย์์” (Zero 
Option) ของประธานาธิิบดีีโรนััลด์์ เรแกน ที่่�เสนอแบบ 
ที่่�ทุุกฝ่่ายคาดไม่่ถึึงคืือสหรััฐฯ จะไม่่นํําเอาขีีปนาวุุธแบบ
เปอร์์ชิิง 2 และอาวุุธปล่่อยแบบครุุยส์์ที่่�ยิิงจากภาคพื้้�นดิิน
เข้้าประจํําการในยุุโรปเพื่่�อแลกกัับการท่ี่�สหภาพโซเวีียต 
จะต้้องทํําลายขีีปนาวุุธแบบเอสเอส-4 เอสเอส-5 และ 
เอสเอส-20 ทั้้�งหมด ในเบื้้�องต้้นอาจจะดููว่่าข้้อเสนอของ
ประธานาธิิบดีีโรนััลด์์ เรแกน แทบจะไม่่มีีความเป็็นไปได้้
เลยแต่่กลัับเป็็นสิ่่�งท่ี่�ได้้รัับการตอบรัับอย่่างมากจาก
สาธารณชนในยุุโรป และในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 1982 
ผู้้�แทนสหรััฐฯ ได้รุ้กุต่อ่ทางการเมือืงด้ว้ยการขยายข้อ้เสนอ
ว่า่ รัฐัมหาอํํานาจทั้้�งสองไม่่ควรทํําลายอาวุุธนิวิเคลีียร์พิสิัยั
ปานกลางและพิิสััยใกล้้ที่่�มีีอยู่่�ในภาคพื้้�นยุุโรปเท่่านั้้�น แต่่
ควรจะทํําลายระบบอาวุุธชนิิดนี้้�ทั้้�งหมดในโลกด้้วย แน่่นอน
ว่่าในเบื้้�องแรกสหภาพโซเวีียตไม่่เห็็นด้้วยกัับข้้อเสนอนี้้�
เพราะเชื่่�อว่า่รัฐัมหาอํํานาจทั้้�งสองควรท่ี่�จะดํํารงอาวุุธชนิดิ
นี้้�ไว้้ในภาคพื้้�นยุุโรปต่่อไป
	 ความสํําเร็็จเมื่่�อวัันที่่� 15 มกราคม ค.ศ. 1986 ผู้้�นํํา
สหภาพโซเวีียตประกาศการยกเลิิกอาวุุธนิิวเคลีียร์์ทั้้�งหมด
ใน ค.ศ. 2000 ซึ่่�งเท่า่กับัเสนอให้ย้กเลิกิอาวุธุนิวิเคลีียร์พ์ิสิัยั
ปานกลางในยุุโรปด้้วย และความก้้าวหน้้าอย่่างมากนี้้�เกิิด
จากการประชุุมสููงสุดุของผู้้�นําทั้้�งสองประเทศ เมื่่�อวัันที่่� 11 
ตุุลาคม ค.ศ. 1986 จนนํําไปสู่่�ความสํําเร็็จครั้้�งสํําคััญของ
การยกเลิกิอาวุธุนิวิเคลีียร์ ์เมื่่�อวันัที่่� 8 ธันัวาคม ค.ศ. 1987 



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 2 May-August 2021
109

เมื่่�อประธานาธิิบดีีของสหรััฐฯ และสหภาพโซเวีียตได้้ 
ลงนามในการยกเลิิกอาวุุธดัังกล่่าวทั้้�งหมด ความตกลงนี้้�
มีีชื่่�ออย่า่งเป็น็ทางการว่า่ “สนธิสิัญัญาระหว่า่งสหรัฐัอเมริกิา
กัับสหภาพสาธารณรััฐสัังคมนิิยมโซเวีียตว่่าด้้วยการ 
ทํําลายขีีปนาวุุธพิิสััยปานกลาง และพิิสััยใกล้้” ซึ่่�งลงนาม
โดยประธานาธิิบดีีโรนััลด์์ เรแกน และประธานาธิิบดีี 
มีีฮาอิิล กอร์์บาชอฟ ที่่�ทํําเนีียบขาว กรุุงวอชิิงตััน เมื่่�อ 
วันัที่่� 8 ธันัวาคม ค.ศ. 1987 และได้้รับัสััตยาบัันจากวุุฒิสิภา
อเมริกิันัเมื่่�อวันัที่่� 27 พฤษภาคม ค.ศ. 1988 โดยมีีผลบังัคับั
ใช้้ในวัันที่่� 1 มิิถุุนายน ค.ศ. 1988 ทั้้�งนี้้� ผลจากสนธิิสััญญา
นี้้�คือื การทําํลายอาวุธุนิวิเคลีียร์ ์(รวมทั้้�งจรวดส่ง่) ที่่�มีีพิสิัยั
ปานกลาง (1,000-5,500 กิิโลเมตร) และพิิสััยใกล้้ (500-
1,000 กิโิลเมตร) แต่่ความตกลงนี้้�ไม่่ครอบคลุมุอาวุุธนิวิเคลีียร์ 
ที่่�ยิิงจากเรืือดํําน้้ำ (Submarine-launched Ballistic  
Missile: SLBM) กล่่าวคืือสนธิิสััญญานี้้�จํํากััดอยู่่�แค่่อาวุุธ
นิิวเคลีียร์์ที่่�ยิิงจากฐานยิิงบนบกเป็็นประเด็็นหลััก และนัับ
จากการลงนามในสนธิิสััญญาจนถึึงเดืือนพฤษภาคม ค.ศ. 
1991 อาวุุธนิิวเคลีียร์์จํํานวน 2,692 ลููก (สหรััฐฯ จำนวน 
846 ลููกและสหภาพโซเวีียตจำนวน 1,846 ลููก) ถููกทํําลาย
และสนธิสิัญัญานี้้�มีีระยะเวลา 10 ปีทีี่่�อนุญุาตให้แ้ต่ล่ะฝ่า่ย
เข้้าไปตรวจสอบอาวุุธในที่่�ตั้้�ง (On-site Verifications)  
อีีกด้้วย

อนาคตโลกจะเป็็นอย่่างไรเมื่่�อสหรััฐฯ ถอนตััวจาก
สนธิิสััญญาการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์พิิสััยปานกลาง 
(Intermediate-range Nuclear Forces Treaty: INF)
	 ความสำเร็็จในการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์ถืือเป็็น 
จุุดเริ่่�มต้้นของการยุุติิยุุคสงครามเย็็นในเวลาต่่อมา เป็็น
ความพึึงพอใจของสหรััฐฯ ในอดีีต แต่่ในสถานการณ์์
ปััจจุุบััน ผู้้�นำสหรััฐฯ ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ กลัับ
ต้้องการถอนตััวออกจากสนธิิสััญญาการควบคุุมอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์พิิสััยปานกลาง (สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2561) แม้้ว่่า
สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจะเป็็นเพีียงการประกาศที่่�ยัังไปไม่่ถึึงจุุดของ
การถอนตััวจริิงของสหรััฐฯ อย่่างเป็็นทางการ เพราะการ
ถอนตััวจากความตกลงระหว่่างประเทศนั้้�น จะต้้องได้้รัับ
การอนุุมััติิจากวุุฒิิสภาของสหรััฐฯ เสีียก่่อน อย่่างไรก็็ตาม
คำแถลงของประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ ก็ก็ลายเป็็นปััญหา
อย่่างแน่่นอน โดยเฉพาะการบ่่งบอกถึึงทิิศทางการพััฒนา

อาวุุธนิิวเคลีียร์ของสหรััฐฯ ในอนาคตอัันจะกลายเป็็น 
แรงกระตุ้้�นให้้เกิิดการแข่่งขัันทางทหารและสะสมอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์ของโลกรอบใหม่่นั่่�นเอง

โลกแห่่งความกลััว
	 เมื่่�อช่่วงปลาย ค.ศ. 2017 จนถึึงต้้น ค.ศ. 2018 โลก
กังัวลอย่า่งมากกับัความพยายามพัฒันาอาวุธุนิวิเคลีียร์ข์อง
เกาหลีีเหนืือ แต่่ผลจากการพบกัันของผู้้�นำสููงสุุดระหว่่าง 
เกาหลีีเหนืือและเกาหลีีใต้้ และตามมาด้้วยการประชุุมสููงสุุด
ระหว่่างผู้้�นํําสหรััฐฯ กัับเกาหลีีเหนืือ เมื่่�อ ค.ศ. 2018 นั้้�น 
ได้้ทํําให้้หลายฝ่่ายคลายความกัังวลต่่อปััญหาการพััฒนา
อาวุุธนิิวเคลีียร์ไปได้้มาก โดยนักวิิเคราะห์์บางท่่านชี้้�ว่่า
เหตุกุารณ์น์ี้้�เป็น็เสมือืนการหมุนุ “นาฬิกิานิวิเคลีียร์”์ ถอย
ออกไปให้้ห่่างจากเวลาเท่ี่�ยงคืืน (การจััดทํํานาฬิิกานี้้�เป็็น
ผลงานของกลุ่่�มนัักวิิทยาศาสตร์์ที่่�ต่่อต้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์ 
และเที่่�ยงคืนืคือืเวลาของการเกิดิสงครามนิิวเคลีียร์)์ ดังันั้้�น 
หลายฝ่่ายจึึงดููจะมีีความหวัังในทางที่่�ดีีที่่�เชื่่�อว่่า การเจรจา
ปััญหาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือจะเป็็นการถอด
ชนวน “สงครามนิิวเคลีียร์์” ออกไปได้้ในระดัับหนึ่่�งแล้้ว 
หรืือเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ช่่วยลดความหวาดกลััวต่่อปััญหา
สงครามนิิวเคลีียร์์ อย่่างไรก็็ตามในช่่วงปลาย ค.ศ. 2018 
การประกาศนโยบายด้้านความมั่่�นคงของสหรััฐฯ กลัับส่่ง
สัญัญาณลบอย่า่งมีีนัยัสำคัญัต่อ่สถานการณ์โ์ลกในอนาคต 
จากการที่่�ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ แสดงความเห็็นว่่า
สหรัฐัฯ ควรถอนตัวัออกจากสนธิสิัญัญาเรื่่�องอาวุธุนิวิเคลีียร์์
ในยุุโรประหว่่างสหรััฐฯ กัับสหภาพโซเวีียตท่ี่�ทำขึ้้�นเมื่่�อ  
ค.ศ. 1987 หรืือท่ี่�เรีียกชื่่�อเป็น็ทางการว่่า “สนธิสิัญัญาการ
ควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์พิสิัยัปานกลาง” (The Intermediate- 
range Nuclear Forces Treaty: INF) แม้ว้่า่การแสดงออก
ทางความคิิดของประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ จะมีีลัักษณะเป็็น
เพีียงคำพููด แต่่ถ้้าหากว่่าการถอนตััวของสหรััฐฯ เกิิดขึ้้�น
จริงิก็ย็่อ่มจะส่ง่ผลต่อ่สถานการณ์ก์ารพัฒันาอาวุธุนิวิเคลีียร์์
ของโลกในอนาคตอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ (บรรณาธิิการข่่าว
ต่่างประเทศในไทยรััฐออนไลน์์, 2562)
	 บทวิิเคราะห์์ปััญหาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของโลกยัังคง 
เป็็นประเด็็นสํําคััญท่ี่�จะต้้องจัับตามองอย่่างยิ่่�ง และหาก
การเมืืองโลกหัันกลัับไปสู่่�ยุุคนิิวเคลีียร์์แล้้ว สิ่่�งที่่�จะตามมา
ก็็คืือ “การแข่่งขัันสะสมอาวุุธนิิวเคลีียร์์” ซึ่่�งการนี้้�ผู้้�เขีียน
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จะได้้ขอนำผู้้�อ่่านย้้อนอดีีตกลัับไปสู่่�ประวััติิศาสตร์์ของ 
สงครามเพลอปปอนเนเชีียน (The History of the  
Peloponnesian War) บนคาบสมุุทรกรีีกภายใต้้คำว่่า 
“กัับดัักธููสิิดีีดิส” ทั้้�งนี้้� ธููสิิดีีดิิสเป็็นนัักประวััติิศาสตร์์ใน 
ยุคุกรีีกโบราณ ช่ว่งศตวรรษที่่� 5 ก่อ่นคริสิตกาล โดยเขาได้้
ทำการศึึกษาถึึงสาเหตุุของสงครามว่่า ทำไมสปาร์์ตาใน
ฐานะมหาอำนาจดั้้�งเดิิมจึึงเลืือกตััดสิินใจประกาศสงคราม
กัับเอเธนส์์ซ่ึ่�งเป็็นมหาอำนาจเกิิดใหม่่ โดยเสนอว่่าสิ่่�งที่่�
ทำให้้สงครามเกิิดขึ้้�นและเป็็นสิ่่�งท่ี่�ไม่่อาจหลีีกเล่ี่�ยงได้้นั้้�น
เป็็นผลมาจากความหวาดกลััวในการผงาดขึ้้�นมาเป็็น
มหาอำนาจของเอเธนส์์ที่่�มีีต่อสปาร์์ตา ดัังนั้้�นบทเรีียนใน
อดีีตแสดงให้้เห็็นว่่า ความสััมพัันธ์์ระหว่่างมหาอำนาจโลก
นั้้�นมักัติดิ “กับัดักัความหวาดกลัวัจากการสููญเสีียอำนาจ” 
จนก่่อให้้เกิิดความตึึงเครีียดระหว่่างประเทศและนำไปสู่่�
การเกิิดสงครามกลายเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ อย่่างไร
ก็็ตาม ได้้มีีนักวิิชาการและนโยบายระหว่่างประเทศของ
สหรัฐัฯ คือืนายเกรแฮม อัลัลิสิันั (Graham Allison) เสนอ
ความเห็น็ว่า่ สงครามนั้้�นสามารถหลีีกเลี่่�ยงได้ใ้นการเปลี่่�ยน
ผ่่านอำนาจโลกและมองว่่ากัับดัักตามที่่�ธููสิิดีีดิิสเสนอว่่า 
ไม่อ่าจหลีีกเล่ี่�ยงได้้นั้้�น เป็็นเพีียง “อติิพจน์” (hyperbole) 
กล่่าวคือ เป็็นเพีียงการกล่่าวเกิินจริงเพื่่�อเป้้าหมายของการ
เน้น้ย้้ำที่่�ว่า่“ประเด็น็ของกับัดักัธููสิดิีีดิสไม่ใ่ช่ช่ะตากรรมนิิยม 
(fatalism) หรืือการมองโลกในแง่่ร้้าย แต่่มัันช่่วยชี้้�ให้้เรา
เห็็นมากกว่่าพาดหััวข่่าวรายวัันและวาทศิิลป์์ของระบอบ
การเมืืองเพื่่�อที่่�จะตระหนักัถึงึความตึงึเครีียดเชิงิโครงสร้า้ง 
ซึ่่�งรัฐัมหาอำนาจโลกในยุคุปััจจุบุันัและอนาคตอย่่างสหรัฐัฯ 
รััสเซีีย และจีีน จำเป็็นต้้องเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้เพื่่�อท่ี่�จะ 
สร้างความสััมพัันธ์์แบบสัันติิ” พร้้อมทั้้�งได้้เปรีียบเทีียบ
ประวััติิศาสตร์์ของกัับดัักธููสิิดีีดิิสกัับความเข้้าใจทางการ
เมืืองโลกในยุุคปััจจุุบัันและอนาคตว่่า รััฐมหาอำนาจโลก
สามารถท่ี่�จะหลีีกเล่ี่�ยงสงครามบนพื้้�นฐานท่ี่�ทุุกฝ่่ายต้้อง
เรีียนรู้้�จากประวััติิศาสตร์์และตระหนัักว่่า สงครามเป็็นสิ่่�ง
ที่่�เป็็นไปได้้ แต่่ก็็สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับศิิลป์์
แห่่งรััฐ (Statecraft) และภาวะผู้้�นำ (Leadership) ของ
ผู้้�นำรััฐมหาอำนาจโลก ซ่ึ่�งนายเกรแฮม อััลลิิสััน ยัังเสนอ
ด้้วยว่่า “ธููสิิดีีดิิสก็็คงเห็็นด้้วยว่่าสงครามระหว่่างเอเธนส์์
กัับสปาร์์ตาก็็ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้” (Graham  
Allison, 2017) 

เดิินหน้้าไปสู่่�การแข่่งขัันสะสมอาวุุธ
	 ในอดีีตมัักจะมีีเสีียงวิิจารณ์์ประธานาธิิบดีีโรนััลด์์  
เรแกนอย่่างมากในนโยบายด้้านความมั่่�นคงของสหรััฐฯ  
ที่่�เป็็นแบบ “สายเหยี่่�ยว” แต่่หลัังจากการขึ้้�นเป็็นผู้้�นํําฝ่่าย
บริิหารของประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ แล้้ว เห็็นได้้ 
ชัดัเจนว่า่ทําํเนีียบขาวในปัจัจุบุันัมีีทัศันะที่่�เป็น็ “สายเหยี่่�ยว
ยิ่่�งกว่่า” และมีีทััศนะด้้านลบต่่อความตกลงในการควบคุุม
อาวุุธนิิวเคลีียร์อย่่างมาก โดยมีีสมมติิฐานเบื้้�องต้้นว่่า ความ
ตกลงดัังกล่่าวเป็็นพันัธนาการที่่�ผููกมัดัไม่่ให้้สหรััฐฯ พััฒนา
อาวุุธนิิวเคลีียร์์เพื่่�อตอบโต้้กัับการขยายขีีดความสามารถ
ทางทหารทั้้�งของรััสเซีียและของจีีนในปััจจุุบััน ทััศนะเช่่น
นี้้�เห็็นได้้ชััดจากกรณีี นายจอห์์น โบลตััน (John Bolton) 
ที่่�ปรึึกษาด้า้นความมั่่�นคงของประธานาธิบิดีีโดนัลัด์์ ทรัมัป์์
ที่่�ต่่อต้้านสนธิิสััญญาเรื่่�องการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์ 
มาอย่่างยาวนาน และเชื่่�อกัันว่่าเขามีีบทบาทโดยตรงใน 
การผลัักดัันให้้วอชิิงตัันถอนตััวจากสนธิิสัญัญาดัังกล่่าว รวม
ไปถึึงเชื่่�อว่่าการปลดสหรััฐฯ ออกจากพัันธะเช่่นนี้้�จะเปิิด
โอกาสให้ส้หรััฐฯ หันักลัับไปสู่่�การพัฒันาอาวุธุนิิวเคลีียร์ไ์ด้้ 
อัันจะเป็็นปััจจััยที่่�ทำให้้สหรััฐฯ ไม่่เป็็นฝ่่ายเสีียเปรีียบใน
ทางยุุทธศาสตร์์จากผลของการพััฒนาของรััสเซีียและจีีน 
และจะเป็็นปััจจัยัสำคัญัต่่อการสร้าง “สมดุลุกำลังันิิวเคลีียร์”  
ในเวทีีโลกอีีกด้้วย (กิิตติ ิโล่่เพชรรััตน์,์ สำนักัพิมิพ์ ์แอร์์โรว)
ซึ่่�งบรรดากลุ่่�มสายเหยี่่�ยวในสหรััฐฯ เห็็นว่่า สนธิิสััญญาใน
การควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์ที่่�ทำขึ้้�นใน ค.ศ. 1987 เป็็นการ 
“มััดมืือมััดเท้้า” สหรััฐฯ จนไม่่อาจพััฒนาและแข่่งขัันทาง
ด้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์ อีีกทั้้�งเป็็นการเปิิดโอกาสให้้จีีนและ
รััสเซีียเป็็นฝ่่ายได้้เปรีียบในทางยุุทธศาสตร์์ ซึ่่�งหากย้้อน
กลัับไปพิิจารณาถึึงความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นในอดีีตแล้้ว  
จะเห็็นได้้ชััดถึึงทััศนะของผู้้�นำสหรััฐฯ ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
ในการเมือืงโลกร่ว่มสมัยั กล่า่วคือื ความสำเร็จ็ในอดีีตกำลังั
ถููกมองว่่าเป็็นความล้้มเหลวในปััจจุบันั นอกจากนี้้�กลุ่่�มสาย
เหยี่่�ยวที่่�มีีอิทธิพิลทางความคิดิในนโยบายด้า้นความมั่่�นคง
ของสหรััฐฯ ยัังมีีแนวทางที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับ “สนธิิสััญญาลด
อาวุธุนิวิเคลีียร์ระหว่า่งสหรััฐฯ กับัรัสัเซีียฉบับัใหม่”่ (New 
START–Strategy Arms Reduction Treaty, 2010) ที่่�
กำหนดจำนวนหััวรบท่ี่�เข้้าประจำการของแต่่ละฝ่่ายไว้้ที่่� 
1,500 หััวรบ สนธิิสััญญานี้้�ทำขึ้้�นในสมััยประธานาธิิบดีี 
บารััค โอบามา เมื่่�อ ค.ศ. 2010 และจะหมดอายุุใน ค.ศ. 
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2020 (http://www.bbc.co.uk/news, 2010) และ 
เป็น็ไปในทิศิทางเดีียวกันัที่่�กลุ่่�มนี้้�ต้อ้งการให้ส้หรัฐัฯ ยุตุิกิาร
ทำสนธิิสัญัญาดัังกล่่าว หรืืออาจกล่่าวในด้้านนโยบายความ
มั่่�นคงได้้ว่่าสายเหยี่่�ยวต้้องการให้้สหรััฐฯ หัันกลัับมาต่่อสู้้�
ในด้า้นอาวุธุนิวิเคลีียร์ด้์้วยนโยบายการ “สะสมอาวุธุ” ไม่ใ่ช่่
ด้้วยการ “ควบคุุมอาวุุธ” ซ่ึ่�งได้้แก่่การยกเลิิกสนธิิสััญญา
การควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์พิิสััยกลาง และยกเลิิกสนธิิ
สััญญาลดอาวุุธนิิวเคลีียร์ระหว่่างสหรััฐฯ กัับรััสเซีียฉบัับ
ใหม่่ด้้วย
	 บทวิเิคราะห์ป์ัญัหาการแข่ง่ขันัสะสมอาวุุธซึ่่�งเกิดิจาก
ทััศนะของผู้้�กำหนดนโยบายด้้านความมั่่�นคงของสหรััฐฯ 
ในยุุคปัจัจุบุันันั้้�น เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการปฏิบิัตัิติามนโยบาย
ในระหว่่างการหาเสีียงเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีของสหรััฐฯ 
ในช่่วงปลาย ค.ศ. 2016 ด้้วย “นโยบายอเมริิกามาก่่อน” 
(America First Policy) ของประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ 
(โกวิิท วงศ์์สุุรวััฒน์์, 2560) ซ่ึ่�งการนี้้� ผู้้�เขีียนจะขอนำ 
แนวคิิดการแสวงหาอำนาจและการรัักษาดุุลอำนาจตาม
ทฤษฎีีสััจนิิยม โดยเฉพาะนัักทฤษฎีีสััจนิิยมอย่่างมอร์์แกน
ธอท์ ์(Morgenthau) ที่่�ให้้ความเห็็นว่า่ เสาหลัักของทฤษฎีี
สััจนิิยมทางการเมืืองที่่�นำมาใช้้ในการวิิเคราะห์์การเมืือง
ระหว่่างประเทศนั้้�นก็็คืือ เรื่่�องของผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 
ในเวทีีโลก ซ่ึ่�งในท่ี่�นี้้�ก็็คืือการแสวงหาอำนาจของชาติิใน 
เวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศที่�เหนืือกว่่าผู้้�อื่่�น (John 
Mearsheimer, 2007) ส่่วนนัักทฤษฎีีสััจนิยมอีีกท่่าน 
คืือ เคนเนธ วอลซ์์ (Kenneth N. Waltz) ได้้อธิิบายว่่า 
ประเทศต่าง ๆ ในโลกอยู่่�ภายใต้้ระบบระหว่่างประเทศที่�
เป็น็แบบอนาธิปิไตยซึ่่�งไม่ม่ีีรัฐับาลโลก ดังันั้้�นจึงึเป็น็หน้า้ที่่�
ของแต่ล่ะประเทศที่�จะต้อ้งรักัษาตัวัเองให้อ้ยู่่�รอด โดยความ
อยู่่�รอดนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับการมีีขีีดความสามารถทางทหารเป็็น
หลััก (ศิิริิสุุดา แสนอิิว, 2557) ด้้วยเหตุุนี้้� เคนเนธ วอลช์์ 
จึึงสร้้างความชััดเจนให้้กัับคำว่่า “อำนาจ” ตามนััยยะของ
ทฤษฎีีสััจนิยมว่่า หมายถึงกำลัังทหารท่ี่�ชี้้�วััดได้้ และเขา 
ยัังได้้ระบุุอีีกว่่า “ความอยู่่�รอดเป็็นปััจจััยหลัักที่่�ทำให้้เกิิด
ปรากฏการณ์์ทางการเมือืงระหว่่างประเทศ” (น.อ.หัสัไชยญ์ 
มั่่�งคั่่�ง, 2562) อย่่างไรก็็ตาม ในทางปฏิิบััติิแล้้วประเทศ 
ต่า่ง ๆ  ไม่ไ่ด้ม้ีีกำลังัทหารที่่�เท่า่กันัในการรักัษาความอยู่่�รอด
ของตนเองซ่ึ่�งโดยทั่่�วไปปรากฏว่่า โลกจะมีีประเทศมหาอำนาจ 
ที่่�แบ่่งขั้้�วอำนาจคานอำนาจซ่ึ่�งกัันและกััน เช่่น ในช่่วง

สงครามเย็็น มีีขั้้�วอำนาจของสหรััฐฯ กัับขั้้�วอำนาจของ
สหภาพโซเวีียต เป็น็ต้้น เพื่่�อความอยู่่�รอดประเทศต่า่ง ๆ  ก็็
จะเข้า้ไปจัับขั้้�วกับัประเทศมหาอำนาจเพื่่�อเป็น็พันัธมิติรรับั
ประกัันความอยู่่�รอดของตน เช่่น กรณีีไทยเป็็นพัันธมิิตร
กับัสหรััฐฯ ในช่่วงสงครามเย็็น ดังันั้้�นการท่ี่�สหรััฐฯ หันักลับั
มาดำเนินินโยบายระหว่า่งประเทศด้า้นอาวุธุนิวิเคลีียร์ด์้ว้ย
นโยบายการ “สะสมอาวุุธ” แทนการ “ควบคุุมอาวุุธ” ก็็
ด้้วยเหตุุผลเพื่่�ออำนาจและความอยู่่�รอดของสหรััฐฯ ภาย
ใต้้สถานการณ์์โลกในปััจจุุบัันและอนาคตที่่�เป็็นแบบหลาย
ขั้้�วอำนาจนั่่�นเอง

ป้้องปราม หรืือการสะสมอาวุุธ
	 หากการถอนตััวของสหรััฐฯ ออกจากสนธิิสััญญาทั้้�ง
สองฉบัับเกิิดขึ้้�นจริิงแล้้ว ก็็จะเป็็นสััญญาณโดยตรงถึึงการ 
กลัับสู่่� “ยุุคแห่่งการสะสมอาวุุธนิิวเคลีียร์” เช่่นที่่�เคยเกิิด
ขึ้้�นมาแล้้วในช่่วงสงครามเย็็น และโลกจะเดิินหน้้าสู่่�การ
แข่่งขัันด้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์อย่่างไม่่มีีขีีดจํํากััด ปััญหาที่่�จะ
ต้้องตระหนักัอย่่างมากก็ค็ือื ด้้วยพัฒันาการแบบก้้าวกระโดด 
ของเทคโนโลยีีทหารในหลายประเภท พัฒันาการของอําํนาจ 
การทํําลายล้้างของระบบอาวุุธที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งระบบอาวุุธนิิวเคลีียร์นั้้�น จะเป็็นไปใน
แบบไร้้ขีีดจํํากััดมากขึ้้�น นอกจากนี้้� ในอีีกด้้านหนึ่่�งดููจะ 
กลายเป็็นเรื่่�องเลวร้ายในเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศที่� 
สหรััฐฯ พยายามจะขััดขวางการมีีอาวุุธนิิวเคลีียร์ของ
อิหิร่่านและเกาหลีีเหนืือ ด้ว้ยการอ้้างเหตุุผลของ “สัันติิภาพ
และเสถีียรภาพ” ของโลก แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้วรััฐมหา 
อำนาจใหญ่่ต่่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็นสหรัฐัฯ รัสัเซีีย และจีีน ล้้วน
เดินิหน้้าสู่่�การพััฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์มากขึ้้�นไม่่แตกต่่างกััน 
รวมทั้้�งอํํานาจการทํําลายล้้างของอาวุุธนิิวเคลีียร์์ยัังอยู่่�ใน
มืือของรััฐมหาอํํานาจใหญ่่ไม่่แตกต่่างจากเดิิม ดัังนั้้�น
สััญญาณลบของทํําเนีียบขาวในช่่วงปลาย ค.ศ. 2018 คืือ
การบ่่งบอกว่่าความสํําเร็็จของการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์
ที่่�มาพร้อมกัับการสิ้้�นสุุดของสงครามเย็็นนั้้�น กํําลัังจะสิ้้�น
สุดุลงและผลท่ี่�เกิิดขึ้้�นจะพาโลกหวนคืืนสู่่�การแข่ง่ขัันสะสม
อาวุธุนิิวเคลีียร์ของยุคุสงครามเย็็นรอบใหม่่ในลัักษณะของ
การป้้องปรามและการรัักษาดุุลระหว่่างอำนาจซึ่่�งกัันและ
กัันอีีกครั้้�ง
	 บทวิิเคราะห์์ปััญหาเกี่่�ยวกัับแนวคิิดตามทฤษฎีีการ
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ป้อ้งปรามโดยมีีความเชื่่�อว่า่ หากรัฐัต้อ้งการที่่�จะรักัษาความ
มั่่�นคงปลอดภััยของตนเองเอาไว้้ให้้ได้้ รััฐนั้้�นจำเป็็นจะต้้อง
แสดงให้้เห็็นอยู่่�ตลอดเวลาถึึงความพร้้อมที่่�จะทำสงคราม
และต้้องสร้้างความเข้้มแข็็งของกำลัังทางทหารเอาไว้้เพื่่�อ
การป้้องกัันตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งการนี้้�ผู้้�เขีียนจะขอนำ
ทฤษฎีีหมุุนกลัับ (Spiral Model) และปััจจััยประกอบการ
พิิจารณาเกี่่�ยวกัับการการแข่่งขัันสะสมอาวุุธมาเทีียบเคีียง
กัับสถานการณ์์โลกในปััจจุบัันและอนาคตท่ี่�กำลัังเปล่ี่�ยน
ผ่่านจากขั้้�วอำนาจเดีียวไปเป็็นแบบหลายขั้้�วอำนาจ โดย
เฉพาะการผงาดขึ้้�นมาเป็็นมหาอำนาจทางด้้านเศรษฐกิิจ
โลกของจีีน ดัังนี้้�
	 1.	ทฤษฎีหีมุนุกลับั (Spiral Model) นั้้�น เกิดิขึ้้�นจาก
สภาพแวดล้้อมของระบบระหว่่างประเทศที่่�มีีลัักษณะเป็็น
อนาธิิปไตย ซ่ึ่�งไม่่มีีรัฐบาลโลกหรืือไม่่มีีอำนาจใดท่ี่�เป็็น
อำนาจสููงสุุดในการกำหนดรููปแบบความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
รัฐัต่า่ง ๆ  ดังันั้้�น เมื่่�ออยู่่�ในสภาพแวดล้อ้มเช่น่นี้้� จึงึทำให้ร้ัฐั
ทุุกรััฐจำเป็็นต้้องเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับตนเองเพื่่�อ
เป็็นหลัักประกัันถึึงความอยู่่�รอดของตน และยิ่่�งไปกว่่านั้้�น
สิ่่�งที่่�ทำให้้เกิิดปััญหาอย่่างมากที่่�สุุดคืือ ในขณะที่่�รััฐต่่าง ๆ
กำลัังเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับตนเองก็็ได้้สร้้างความ
รู้้�สึึกที่่�ทำให้้รััฐอื่่�น ๆ นั้้�นอ่่อนแอลงไปด้้วย ซึ่่�งในกรณีีที่่�เลว
ร้า้ยที่่�สุดุก็ค็ือื เมื่่�อรัฐัมีีความเชื่่�อว่า่การที่่�จะทำให้้ตนเองนั้้�น
อยู่่�รอดปลอดภััยได้จ้ริงิ ๆ  จะต้้องอาศััยการโจมตีีและรุุกราน
เพื่่�อไม่่ให้้รััฐที่่�เป็็นภััยคุุกคามนั้้�นยัังคงอยู่่� ทั้้�งนี้้�ตามความ
เห็็นของโรเบิิรต์์ เจอร์์วิิส (Robert Jervis) กล่่าวว่า การ 
กระทำท่ี่�ก้า้วร้าวทั้้�งจากถ้้อยแถลงของผู้้�นำรััฐและการแสดง
กำลัังทางทหารของรััฐนั้้�น ๆ ย่่อมทำให้้รััฐอื่่�น ๆ ต่่างคาด
การณ์ถ์ึงึกรณีีที่่�เลวร้า้ยที่่�สุดุและอาจตีีความไปในทางที่่�ผิดิ
พลาด โดยพิิจารณาจากขีีดความสามารถของรััฐนั้้�น ๆ ว่่า
สิ่่�งใดท่ี่�รัฐัฝ่า่ยตรงข้้ามสามารถกระทำได้้เพื่่�อทำอัันตรายแก่่
รััฐของเราหรืือทำเมื่่�อสบโอกาส ดัังนั้้�นเพื่่�อความปลอดภััย
ของรััฐเราก็็ควรจะต้้องจััดหาอาวุุธเข้้ามาไว้้ใช้้งานให้้มาก
ที่่�สุุดเท่่าที่่�จะมากได้้ ซ่ึ่�งสภาวะการตอบโต้้กัันไปมาเช่่นนี้้�
ทำให้้เกิิดสภาพการกลืืนไม่่เข้้าคายไม่่ออกและความไม่่ไว้้
วางใจซึ่่�งกัันและกััน หรืือการท่ี่�ฝ่่ายหนึ่่�งสร้้างความมั่่�นคง
ของตน ขณะที่่�อีีกฝ่่ายมองว่่าเป็็นการกระทำที่่�ไม่่เป็็นมิิตร 
(Hostile) จึึงเตรีียมตััวพร้้อมที่่�จะโจมตีี ซึ่่�งนัักรััฐศาสตร์์
เรีียกเหตุุการณ์์ลัักษณะนี้้�ว่่า Security Dilemma  

(ดร.ปิิยศัักดิ์์� มานะสัันต์์, 2563)
	 2.	ปััจจััยประกอบการพิิจารณาเก่ี่�ยวกับการแข่่งขััน
สะสมอาวุุธนั้้�น เป็็นการกระทำในลัักษณะการตอบโต้้ซึ่่�งกััน
และกันัแบบตาต่อ่ตาฟันัต่อ่ฟันั เช่น่ ประเทศหนึ่่�งมีีการจัดั
ซื้้�อระบบอาวุธุชนิดิหนึ่่�งเข้า้มาใช้ง้านในกองทัพัและเกิดิผล
ทำให้อ้ีีกประเทศหนึ่่�งจำเป็น็ต้อ้งจัดัหาระบบอาวุธุอื่่�นที่่�เอา
ไว้้ใช้้งานเพื่่�อตอบโต้้ระบบอาวุุธนั้้�น และเกิิดเหตุุการณ์์ 
เช่น่นี้้�ไปอย่า่งต่อ่เนื่่�องเรื่่�อย ๆ  ทั้้�งนี้้� ขอนำเสนอแนวคิดของ
แกรนท์์ แฮมมอนด์์ (Grant Hammond) มาประกอบการ
พิิจารณาว่่า เข้้าข่่ายการแข่่งขัันสะสมอาวุุธหรืือไม่่ ตาม
ปััจจัยัดังนี้้� คือื 1) รัฐัคู่่�กรณีีนั้้�นจะต้้องมีีความสััมพันัธ์์ระหว่่าง 
กัันแบบทวิิภาคีี 2) ทั้้�งสองชาติินั้้�นต้้องมีีความรู้้�สึึกเป็็น
ปรปัักษ์์ต่่อกััน 3) มีีความเกลีียดชัังและต่่อต้้านซึ่่�งกัันและ
กัันอย่่างรุุนแรง 4) การวางแผนทางด้้านการเมืืองและการ
ทหารของแต่่ละชาติินั้้�น เป็็นผลโดยตรงมาจากขีีดความ
สามารถและเจตนารมณ์์ของชาติิคู่่�กรณีี 5) มีีการเพิ่่�มงบ
ประมาณทางทหารและการจััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�
ตอบโต้้กัันและเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างผิิดปกติิ และ 6) มีีความมุ่่�ง
หมายเพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งความสามารถท่ี่�เหนืือกว่่ารััฐคู่่�กรณีี
ด้้วยการใช้้การข่่มขู่่� 
	ดั งนั้้�นโดยสรุปแล้้ว การป้้องปราม หรืือการเกิิดขึ้้�น
ของการแข่่งขัันสะสมอาวุุธนั้้�น เป็็นผลมาจากสาเหตุุความ
ไม่ไ่ว้ว้างใจซึ่่�งกันัและกันั และความต้้องการของรััฐท่ี่�จะเสริมิ
สร้้างขีีดความสามารถทางทหารเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันถึึง
ความปลอดภััยของตนเอง แต่่ในทางกลัับกัันสิ่่�งนี้้�ก็็ทำให้้
ความมั่่�นคงของรััฐอื่่�นลดลง จึึงเกิิดเป็็นปฏิิกิิริิยาที่่�ตอบโต้้
กัันไปมาจนเกิิดการแข่่งขััน ทั้้�งนี้้�ปฏิิกิิริิยาดัังกล่่าวอาจจะ
ไม่จ่ำเป็็นต้อ้งเป็น็การแข่ง่ขัันสะสมอาวุธุเสมอไป ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�
กับัเจตนารมณ์แ์ละความตั้้�งใจของรัฐัว่่า ต้อ้งการที่่�จะให้ไ้ด้้
มาซึ่่�งความเหนืือกว่่ารััฐฝ่่ายตรงข้้ามหรืือเป็็นเพีียงความ
ต้้องการที่่�จะรัักษาสถานภาพเดิิม (Status quo) เอาไว้้ 
อย่่างไรก็็ตามซึ่่�งทั้้�งหมดทั้้�งมวลนี้้�ก็็ไม่่ได้้ต้้องการให้้ผู้้�อ่าน
เกิดิความกัังวลแต่่อย่่างไร เพราะสิ่่�งท่ี่�เกิดิอาจเป็็นได้้ทั้้�งบวก
และลบ ผู้้�เขีียนอยากจะขอให้้ผู้้�อ่่านย้้อนกลัับไปอ่่านคำ
กล่่าวของ ไอน์์สไตน์์ ผู้้�คิิดค้้นทฤษฎีีสััมพััทธภาพ และนำ
ไปสู่่�การผลิิตอาวุุธนิิวเคลีียร์์ในเวลาต่่อมาที่่�ว่่า “ท่่ามกลาง
วิิกฤต ย่่อมมีีโอกาสซ่่อนอยู่่�เสมอ”
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สรุุป
	 การประกาศถอนตัวัจากสนธิสิัญัญาการควบคุมุอาวุธุ
นิิวเคลีียร์์พิิสััยปานกลาง (INF) โดยประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ 
ทรััมป์์ แห่่งสหรััฐฯ แม้้ว่่าจะเป็็นเพีียงถ้้อยแถลงของผู้้�นำ
ประเทศที่�ยัังไปไม่่ถึึงจุุดของการถอนตััวจริงอย่่างเป็็น
ทางการ แต่่ก็็แสดงให้้เห็็นถึึงการบ่่งบอกถึึงทิิศทางการ
พััฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของสหรััฐฯ ในอนาคต อัันจะกลาย
เป็็นแรงกระตุ้้�นให้้เกิิดการแข่่งขัันทางทหารและสะสม 
อาวุุธนิิวเคลีียร์ของโลกรอบใหม่่ ภายใต้้สถานการณ์์การ
เปลี่่�ยนแปลงมหาอำนาจโลก จากแบบขั้้�วอำนาจเดีียวของ
สหรััฐฯ ไปเป็็นแบบหลายขั้้�วอำนาจซ่ึ่�งมีีรัสเซีียและจีีน 
เป็็นตััวแสดงของมหาอำนาจโลกใหม่่ เมื่่�อศึึกษาบทเรีียน 
ในอดีีตของ “กัับดัักธููสิิดีีดิิส” จะเห็็นได้้ว่่าความสััมพัันธ์์
ระหว่่างมหาอำนาจโลกนั้้�นมัักติิด “กัับดัักความหวาดกลััว
จากการสููญเสีียอำนาจ” จนก่่อให้้เกิิดความตึึงเครีียด
ระหว่า่งประเทศและนำไปสู่่�การเกิดิสงคราม อย่า่งไรก็ต็าม
นายเกรแฮม อััลลิิสััน (Graham Allison) นัักวิิชาการและ
นโยบายระหว่า่งประเทศของสหรัฐัฯ เห็น็ว่า่แม้ว้่า่สงคราม
เป็น็สิ่่�งที่่�เป็น็ไปได้้ แต่่ก็ส็ามารถหลีีกเล่ี่�ยงได้้ ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับั
ศิิลป์์แห่่งรััฐ (Statecraft) และภาวะผู้้�นำ (Leadership)
ของผู้้�นำรััฐมหาอำนาจโลก การถอนตััวจากสนธิิสัญัญาการ
ควบคุมุอาวุธุนิวิเคลีียร์พ์ิสิัยัปานกลางตามนโยบายระหว่า่ง
การหาเสีียงของประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ์ทรััมป์ ์ที่่�ว่า่ อเมริิกา

มาก่อ่น (America First) รวมทั้้�งการข่่มขู่่�คุกุคามด้้วยกำลััง
ทหารต่่อภััยคุุกคามต่่าง ๆ  ที่่�จะมากระทบต่่อผลประโยชน์์
ของสหรััฐฯ เพื่่�อแสดงให้้ประชาชนชาวอเมริิกัันเห็็นถึึง 
ความพร้อ้มในการปกป้้องผลประโยชน์ข์องชาติิ นับัเป็น็การ
ดำเนิินการตามทฤษฎีีสััจนิิยม โดยหันกลัับมาดำเนิิน
นโยบายระหว่่างประเทศด้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์ด้้วยการ 
“สะสมอาวุุธ” แทนการ “ควบคุุมอาวุุธ” มีีเหตุุผลเพื่่�อ
อำนาจและความอยู่่�รอดของสหรััฐฯ ภายใต้้สถานการณ์์
โลกในปััจจุบุันัและอนาคตท่ี่�เป็น็แบบหลายขั้้�วอำนาจนั่่�นเอง 
รวมทั้้�งการหวัังผลต่่อการชนะการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีี
ในสมัยัที่่� 2 ของโดนัลัด์ ์ทรัมัป์ ์ทั้้�งนี้้�จากการนำทฤษฎีหีมุนุ
กลัับ (Spiral Model) และปััจจััยประกอบการพิิจารณา
เกี่่�ยวกับการการแข่่งขัันสะสมอาวุุธมาเทีียบเคีียงกัับ
สถานการณ์์โลก โดยเฉพาะการผงาดขึ้้�นมาเป็น็มหาอำนาจ
ทางด้้านเศรษฐกิิจโลกของจีีนมาศึกึษา พบว่า่การป้้องปราม
หรืือการเกิิดขึ้้�นของการแข่่งขัันสะสมอาวุุธเป็็นผลมาจาก
สาเหตุคุวามไม่ไ่ว้ว้างใจซึ่่�งกัันและกันั จึงึเสริมิสร้า้งขีีดความ
สามารถทางทหารเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันความปลอดภััยของ
ตนเอง ในขณะเดีียวกันัก็ท็ำให้ค้วามมั่่�นคงของรัฐัอื่่�นลดลง
จึึงเกิิดการแข่่งขัันกัันขึ้้�น เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งความเหนืือกว่่ารััฐ
ฝ่า่ยตรงข้้ามหรืือต้้องการท่ี่�จะรัักษาสถานภาพเดิิม (Status 
quo) เอาไว้้ 
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