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	ยุ ุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 ด้้านความมั่่�นคง
กำหนดให้้มีีการขัับเคล่ื่�อนให้้บรรลุุตามเป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด 
และค่่าเป้้าหมายที่่�กำหนด แต่่จากผลการประเมิินการ
ดำเนิินการตามแผนแม่่บทประจำปีี 2562-2564 สรุปว่่า 
ด้า้นความมั่่�นคงอยู่่�ในสีแีดงระดับัวิกฤต บทความนี้้�อธิบิาย
สาเหตุขุองปััญหาซึ่่�งเกิิดจากการกำหนดกรอบความมั่่�นคง
ในยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ6 ด้า้น แนวความคิดิการบริหิารจัดัการ 

และการวััดด้านความมั่่�นคงไม่่สอดคล้้องกัับหลัักวิิชาการ
ด้้านความมั่่�นคง การจััดองค์์การ และการวััดและประเมิิน
ผลด้า้นความมั่่�นคง และเสนอแนวทางพััฒนาการขัับเคลื่่�อน
ตามแผนแม่่บทในระยะที่่� 2 (2566-2570) ให้้สามารถ 
ขัับเคลื่่�อนไปได้้ตามทิิศทางและเป้้าหมายที่่�กำหนด โดย 
ไม่่ต้้องย้้อนกลัับมาปรัับปรุุงยุุทธศาสตร์หรืือแผนแม่่บท 
ด้้านความมั่่�นคง

คำสำคััญ : ยุุทธศาสตร์์, ความมั่่�นคง, การวััดความมั่่�นคง, องค์์การด้้านความมั่่�นคง

บทคัดัย่อ่

	 The National Strategy (2018-2037) provides 
the Strategic Guidelines for the National Strategy  
on Security to achieve goals and indicators. The 
Office of the National Economics and Social  
Development Council reports that the result of 
the National Strategy on Security in 2019-2021 was  
below the goals. This article will explain the 

cause of problems from the security framework  
within the National Strategy, security administration  
concept, the security measurement. Then,  
propose the guidelines to facilitate the implemen-
tation of other National Strategy on Securityin the 
second phase (2013-2017) towards the national 
development goals and directions.

Keywords: strategy, security, security measurement, security organization 
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	ยุ ุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ.2561-2580 กำหนดวิิสััยทััศน์์
ไว้ว้่า่ “ประเทศไทยมีคีวามมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศ
พััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจ
พอเพีียง” หรืือเป็็นคติิพจน์์ประจำชาติิว่่า “มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 
ยั่่�งยืืน” เพื่่�อตอบสนองต่อ่ผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติ ิและต่อ่มา
ได้้มีีการจััดทำแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิรองรัับ
จำนวน 23 แผน (สำนัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ, สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ, 2562) สำหรัับแผนแม่่บทด้้านความมั่่�นคง
ได้้กำหนดเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดของแผนแม่่บท และแผน
ย่อ่ยของแผนแม่บ่ท 5 แผนย่อ่ย พร้อ้มแนวทางพัฒันาและ
เป้า้หมายและตัวัชี้้�วัดัของแผนย่อ่ยภายในห้ว้งเวลาที่่�กำหนด 
ได้แ้ก่ ่การรักัษาความสงบภายในประเทศ การป้อ้งกันัและ
แก้้ไขปััญหาที่่�มีีผลกระทบต่อความมั่่�นคง การพััฒนา
ศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามที่่�กระทบ
ต่่อความมั่่�นคงของชาติิ การบููรณาการความร่่วมมืือด้้าน
ความมั่่�นคงกับัอาเซียีนและนานาชาติริวมทั้้�งองค์ก์รภาครัฐั
และมิิใช่่ภาครััฐ และการพััฒนากลไกการบริหารจััดการ
ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (ประกาศสำนัักนายกรััฐมนตรี 
เรื่่�อง การประกาศแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ชาติ ิ(พ.ศ. 
2561-2580), 2562) แต่่จากรายงานผลการประเมิินการ
ดำเนิินการในปี 2562-2564 สรุุปว่่าด้้านความมั่่�นคงยััง 
อยู่่�ในระดัับต่่ำขั้้�นวิิกฤต (สีีแดง) ความคืืบหน้้าในการขัับ
เคลื่่�อนยัังไม่่บรรลุุตามเป้้าหมายที่่�กำหนด (สำนัักงานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2564) บทความ
นี้้�จะอธิิบายถึึงสาเหตุุของปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในเชิิงวิิชาการใน
ด้้านการจััดความสััมพัันธ์์ความรู้้�สาขาวิิชาที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
คุุณลัักษณะของความมั่่�นคงที่่�ยกระดัับขึ้้�นมา การจััด
องค์์การ และการวััดด้้านความมั่่�นคง เพื่่�อเสนอแนวทาง
การพััฒนาการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง
ให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำหนด โดยไม่่ต้้องย้้อนกลัับมา
ปรัับปรุุงยุุทธศาสตร์์หรืือแผนแม่่บทด้้านความมั่่�นคงใหม่่

บทนำำ�

ความสััมพันัธ์ท์างวิิชาการของความมั่่�นคงยุทุธศาสตร์ 
และสัันติิภาพ
	 คำว่่า “สัันติิภาพ (peace)” และ “ความมั่่�นคง 
(security)” มีีควบคู่่�กัับมนุุษย์์มานานโดยเริ่่�มศึึกษาเชิิง
ปรััชญาการเมืืองในศตวรรษที่่� 17 ระหว่่างการจััดตั้้�งรััฐ
อธิิปไตยในยุุโรปเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงสภาวะสงคราม (state of 
war) มาเป็็นสภาวะสัันติิภาพ (state of peace) โดยแยก
ออกมาจากศาสนจักรทำให้้องค์์อธิิปััตย์์ (sovereign)  
มีีอำนาจเพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นคง (security) ให้้เกิิดขึ้้�นกัับ
ประชาชนในรัฐ (Hobbes & Gaskin, 1998) แต่่การ 
ศึึกษาความมั่่�นคงเชิงิวิิชาการอย่า่งจริิงจังัเพิ่่�งจะเริ่่�มในสมัยั
หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง 
	 ความมั่่�นคงในปััจจุุบัันจััดเป็็นการศึึกษา (field of 
study) อยู่่�ในสาขาวิิชาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ 
(international relations) (Waver & Buzan, 2019)  
ซึ่่�งเป็็นสาขาวิิชาย่่อยของรััฐศาสตร์ (political science) 
โดยรััฐศาสตร์์เป็็นสาขาวิิชาหนึ่่�งในสัังคมศาสตร์์ (social 
science) ซึ่่�งเป็็นศาสตร์์เชิิงประจัักษ์์ตามลำดัับชั้้�นใน 
รููปที่่� 1 (Hempel, 1966) ส่ว่นภายใต้ก้ารศึึกษาความมั่่�นคง
นั้้�น จะมีกีารศึึกษายุทุธศาสตร์ ์(strategy studies) (Baylis 
& Wirtz, 2016) ในขณะที่่�การศึึกษาสัันติิภาพ (peace 
studies) เป็็นการศึึกษาสงครามและความขัดัแย้้งระหว่า่ง
รัฐัและภายในรัฐั และการแก้ไ้ขความขัดัแย้ง้ให้ก้ลับัสู่่�สภาวะ
สัันติิโดยศึึกษาสหวิิทยาการ 3 เรื่่�องหลััก ได้้แก่่ การศึึกษา
สัันติิภาพ (peace studies) การรัักษาสัันติิภาพ (peace 
keeping) และการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง (conflict 
resolutions) (Rogers, 2019) ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
ทั้้�งสามเรื่่�องตามรููปที่่� 1 ดังักล่า่วย่อ่มเชื่่�อมโยงมาถึึงการจััด
องค์์การรองรัับและการวััดผลตามมาด้้วย
	ส ำหรัับการศึึกษาสัันติิภาพ (Peace Studies) นั้้�น  
มีรีููปแบบชัดัเจนพอที่่�จะสามารถสร้า้งตัวัชี้้�วััดได้ ้จึึงทำให้ม้ีี
การสร้้างดััชนีีสัันติิภาพโลก (Global Peace Index) ขึ้้�น
มาโดยมีี 23 ดััชนีีย่่อย ในขณะที่่�ธรรมชาติิความมั่่�นคงเกิิด
จากทุุกประเด็็นที่่�ยกระดัับขึ้้�นมาและส่่งผลกระทบต่่อ
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ประชาชน สัังคมและรััฐ และก็็พร้้อมที่่�จะลดระดัับหายไป
ตััวอย่่างเช่่นโควิิด-19 ที่่�ไม่่เคยปรากฏขึ้้�นมาก่่อนปีี 2019 
และมีีแนวโน้้มลดลงหลัังจากที่่�สามารถคิิดค้้นวััคซีีนได้้
นอกจากนั้้�น ความมั่่�นคงยังัขึ้้�นอยู่่�กับการรับัรู้้� (perception) 
ของมนุษุย์ซ์ึ่่�งมีคีวามแตกต่า่งกันัออกไปในแต่ล่ะสังัคมโดย
ความไม่่มั่่�นคงของประชาชนในสัังคมหนึ่่�งอาจจะเป็็นเรื่่�อง
ปกติิของอีีกสัังคมหนึ่่�ง ดัังนั้้�น จึึงเป็็นเรื่่�องยากในการสร้้าง
ตััวชี้้�วััดรวมขึ้้�นมาวััดความมั่่�นคงให้้เป็็นสากลเพื่่�อใช้้วััดกััน
ทั้้�งโลกเหมืือนการสร้้างดััชนีีสัันติิภาพโลก
	น อกจากความสัมัพันัธ์ต์ามขอบข่ายทางวิชิาการแล้ว้ 
ยังัส่ง่ผลถึึงการวัดัอีกีด้ว้ย จากรููปที่่� 1 รัฐัศาสตร์ ์(political 
science) เป็็นสาขาวิิชาที่่�มีีความเป็็นศาสตร์์ (science) 
เพียีงพอที่่�จะใช้ว้ิธิีกีารทางวิทิยาศาสตร์ม์าใช้ ้แต่ค่วามเป็น็
ศาสตร์์ส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ในสาขาการเมืืองเปรีียบเทีียบ 
(comparative politics) ซึ่่�งเป็น็การศึึกษาการเมืืองภายใน

รััฐที่่�มีีจำนวนคนและรััฐมากพอที่่�จะศึึกษาเชิิงปริิมาณหรืือ
วัดัได้ชั้ัดเจน ในขณะที่่�สาขาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ 
(international relations) ซึ่่�งเป็็นการศึึกษาการเมืือง
ระหว่่างรััฐจะมีีความเป็็นศาสตร์น้้อยเพราะมุ่่�งเน้้นไปที่่�
พฤติิกรรมการเมืืองของรััฐมหาอำนาจ (great power) ที่่�
เป็น็ตัวัแสดงหลักัในระบบระหว่า่งประเทศจึึงเป็น็การศึึกษา
เชิิงคุุณภาพ จากที่่�กล่่าวมาทำให้้การศึึกษาความมั่่�นคงซึ่่�ง
อยู่่�ภายใต้้สาขานี้้�จึึงมีีความเป็็นศาสตร์น้้อยตามไปด้้วย 
อย่า่งไรก็็ตามปััจจุุบันัได้้ขยายขอบเขตเป็็นความมั่่�นคงใหม่่
ครอบคลุุมถึึงประเด็็นที่่�มีีความเป็็นศาสตร์มากขึ้้�น เช่่น  
น้้ำท่่วม โลกร้้อน สภาพอากาศเปลี่่�ยนแปลง จึึงทำให้้การ
วัดัมีคีวามชััดเจนมากขึ้้�นและสามารถวััดเชิงิปริิมาณได้้ เช่น่
ดััชนีีความมั่่�นคงสภาพอากาศโลก (Global Climate 
Security Index) ดััชนีีความมั่่�นคงไซเบอร์์โลก (Global 
Cyber Security Index) หรืือแม้้แต่่ดััชนีีความมั่่�นคง 

รููปที่่� 1 ขอบข่่ายทางวิิชาการของการศึึกษาความมั่่�นคงในกรอบการแบ่่งความรู้้�ของมนุุษย์์

ที่่�มา : 1. Hempel, C. G. (1966). 
2. Baylis, J., & Wirtz, J. J. (2016). 
3. Waver, O., & Buzan, B. (2019). 
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มนุษุย์โ์ลก (Human Security Index) ของ UNDP เป็น็ต้น้

แนวคิิดด้้านความมั่่�นคงตามหลัักวิิชาการและการจััด
ส่่วนราชการ
	 หลัักวิิชาการแต่่ละสาขาความรู้้�และการจััดองค์์การ
หรืือส่่วนราชการรองรัับการปฏิิบััติิงานตามความรู้้�แต่่ละ
สาขานั้้�นจะเป็็นเรื่่�องเดีียวกััน โดยเฉพาะเม่ื่�อกล่่าวถึึงความ
มั่่�นคงแล้้วจะต้้องกล่่าวถึึงการจััดองค์์การมารองรัับงานไป
พร้้อมกััน เนื่่�องจากความมั่่�นคงมีีความแตกต่่างพิิเศษไป
จากสาขาความรู้้�ด้านอื่่�น โดยในปัจจุบุันัมีย่ี่านกว้้างครอบคลุมุ 
ไปทุุกเรื่่�องที่่�พร้้อมจะยกระดัับขึ้้�นมากลายเป็็นภัยคุุกคาม
ต่่อความมั่่�นคงได้้ตลอดเวลาหรืือกล่่าวตามหลัักทฤษฎีี
องค์์การว่่าทุุกประเด็็นจะเป็็นการจััดแบบ staff ซ่ึ่�งถ้้า
พิิจารณาในระดัับรััฐแล้้ว กระทรวงต่่าง ๆ จะมีีความเป็็น 
staff เฉพาะด้้าน ในขณะที่่�ความมั่่�นคงเป็็นการจััดแบบ 
line อยู่่�ด้้านบนครอบอยู่่�ทุุกประเด็็น
	 กรอบแนวคิิดความมั่่�นคงที่่�ใช้้ในปััจจุุบัันทั้้�งในทาง

วิิชาการด้้านความมั่่�นคงและการจััดองค์์การของส่่วน
ราชการต่า่ง ๆ  ในไทยมีพีื้้�นฐานมาจากความมั่่�นคงซึ่่�งพัฒันา
ช่ว่งปลายสงครามเย็็นแบ่ง่ออกเป็็นด้านการทหาร การเมืือง 
เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ต่่อมาใน ค.ศ. 1994 
สหประชาชาติไิด้้เริ่่�มมีแีนวคิดิความมั่่�นคงของประชาชนใน
รััฐ ทำให้้เกิิดแนวคิิดความมั่่�นคงใหม่่ (new security) จึึง
เกิิดประเด็็นความมั่่�นคงอ่ื่�น ๆ ตามมาจำนวนมาก เช่่น 
อาหาร พลัังงาน โรคระบาด แต่่อย่่างไรก็็ตาม ก็ย็ังัคงยึึดถืือ
ตามกรอบแนวคิิดความมั่่�นคงมาจนถึึงปััจจุุบััน โดยเม่ื่�อ
ประเด็็นใดยกระดัับขึ้้�นมามีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงแล้้ว 
จึึงเป็็นหน้้าที่่�ของหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงเข้้ามาบริิหาร
จััดการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงนั้้�น ตามรููปที่่� 2 
	ส ำหรัับความสััมพัันธ์์ทางด้้านยุุทธศาสตร์กัับความ
มั่่�นคงนั้้�น ยัังคงเป็็นไปตามหลัักการเดิิมคืือ รััฐใช้้เครื่่�องมืือ 
(Means) ต่่าง ๆ เข้้าจััดการกัับปััญหาความมั่่�นคงนั้้�นตาม
ยุทุธศาสตร์ (Strategic way) ในแต่่ละประเด็็นความมั่่�นคง
เพื่่�อบรรลุุวัตัุปุระสงค์ ์(Ends) นั้้�น โดยในปัจัจุุบันัยุทุธศาสตร์

รููปที่่� 2 กรอบแนวคิิดด้้านความมั่่�นคงตามหลัักวิิชาการการจััดส่่วนราชการและกฎหมายด้้านความมั่่�นคง
ไทยในปััจจุุบััน

ที่่�มา :  1. Buzan, B., Waver, O., & Wilde, J. D. (1998), Security: A new framework for analysis. Lynne Rienner. (pp. 
23-25). 
2. Buzan, B. (2000). International Systems in World History: Remaking the study of international relations. Oxford 
University Press.(pp.77-78).
3. พระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. 2551
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ได้ถูู้กพัฒันาโดยแต่่ละสาขาความรู้้�จนกระทั่่�งเข้า้ไปอยู่่�สาขา
วิิชาความรู้้�นั้้�น ๆ แล้้ว แทนการแยกออกมารวมเป็็นสาขา
วิิชายุุทธศาสตร์์หรืือแม้้แต่่สาขาวิิชาความมั่่�นคงเองก็็ตาม  
ดังันั้้�น สถานะทางวิชิาการของยุทุธศาสตร์ และความมั่่�นคง
ในปัจัจุบุันัยังัคงอยู่่�ในสถานะของการศึึกษาในสาขาย่่อย ๆ  
(field of studies) เท่่านั้้�น ส่่วนในอนาคตยัังไม่่มีีทิิศทาง
ว่่าของทั้้�งสองเรื่่�องจะพััฒนาไปในรููปแบบใด (Waver, & 
Buzan, 2019), (Feedman, 2016) แต่่พััฒนาการความรู้้� 
ของมนุุษย์์สาขาวิิชาที่่�เกิิดขึ้้�นมาส่่วนใหญ่่แยกออกมาจาก
ปรััชญา และความรู้้�ของมนุุษย์์ในปััจจุุบัันมีีความซัับซ้้อน
และขยายความลึึกเฉพาะสาขาวิชิามากจนกระทั่่�งแทบเป็น็
ไปไม่ไ่ด้เ้ลยที่่�เราไปนำความรู้้�ในทุกุสาขาวิชิาต่า่ง ๆ  มารวม
กัันภายใต้้ความรู้้�กรอบของยุุทธศาสตร์หรืือความมั่่�นคง 
ซึ่่�งจััดตั้้�งมาภายหลััง ทำให้้การที่่�เรานำวิิชามารวมกัันใน
ลักัษณะดัังกล่า่วไม่แ่ตกต่า่งไปจากการที่่�มนุษุย์ย์้อ้นกลับัไป
ศึึกษาทุุกวิิชารวมกัันแบบปรััชญาในอดีีตก่่อนศตวรรษที่่� 
19

การกำหนดประเด็็นและระดัับความมั่่�นคง
	 แนวคิิดด้้านความมั่่�นคงเริ่่�มมีีความสำคััญในช่วง
ทศวรรษ 1980 หลังัสงครามเย็็นยุติลิงทำให้้ภััยคุกุคามเดิมิ 
(traditional threat) ซ่ึ่�งเกิิดจากความขััดแย้้งระหว่่างรััฐ
ได้้ลดลงตามไปด้้วย ในขณะที่่�ความขััดแย้้งภายในรัฐได้้ 
เพิ่่�มมากขึ้้�นโดยเฉพาะรััฐที่่�กำลัังพััฒนาและส่่งผลกระทบ 
ต่่อประชาชน จึึงทำให้้สหประชาชาติิเปลี่่�ยนแนวคิิดจาก 
ภััยคุุกคามที่่�กระทบต่อความอยู่่�รอดของรััฐหรืือ “รััฐเป็็น
ศููนย์์กลาง (state centric)” เพีียงอย่่างเดีียว มาเป็็นภััย
คุุกคามที่่�กระทบต่อประชาชนในรัฐหรืือ “ประชาชนเป็็น
ศููนย์กลาง (people centric)” ด้ว้ย โดยเป็็น “ความมั่่�นคง
ของมนุษุย์ ์(human security)” ตั้้�งแต่ ่ค.ศ. 1994 เป็น็ต้น้
มา (UNDP, 1994).และขยายขอบเขตเกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�อง
ต่่าง ๆ เพิ่่�มมากขึ้้�นมาจนถึึงปััจุุจบัันจนเริ่่�มมีีความซ้้ำซ้้อน
กัับความรัับผิิดชอบของหน่่วยงานปกติิทำให้้เกิิดคำถาม
ตามมาว่่า ความมั่่�นคงคืืออะไร เรื่่�องอะไรที่่�จะเป็็นความ
มั่่�นคง และใช้้หลัักการใดมาพิิจารณาซึ่่�งการที่่�แผนแม่่บท
ด้้านความมั่่�นคงได้้กำหนดประเด็็นความมั่่�นคงต่่าง ๆ ไว้้ 
และไม่่ได้้กำหนดระดับัไหนจึึงจะมาอยู่่�ในความรับัผิิดชอบ
ของหน่่วยขัับเคลื่่�อนจึึงเป็็นส่ว่นสำคััญที่่�ทำให้้การขัับเคลื่่�อน

ตามแผนแม่่บทยัังขาดความชััดเจน
	 การที่่�เราจะพิิจารณาว่่าเรื่่�องต่่าง ๆ  ที่่�เกิดิขึ้้�นทั่่�วไปใน
ชีวีิติประจำวันัเรื่่�องใดสมควรจะยกระดับัจัดัเป็น็ “ประเด็น็
ความมั่่�นคง (security issues)” นั้้�น ยัังไม่่มีีกรอบแนวคิิด
ทฤษฎีใีดที่่�ได้ร้ับัการยอมรับัโดยปราศจากข้อ้โต้แ้ย้ง้เลยซึ่่�ง
ก็เ็ป็น็เรื่่�องปกติิขององค์ค์วามรู้้�ด้า้นสังัคมศาสตร์ทุ์ุกสาขาที่่�
ไม่่มีีทฤษฎีีใดเพีียงทฤษฎีีเดีียวที่่�จะอธิิบายได้้ครอบคลุุม 
ทุุกระดัับและทุุกประเด็็น ในขณะที่่�ขอบเขตความมั่่�นคง 
กว้้างมากและเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลาจนยากที่่�จะกำหนด
ได้้อย่่างชััดเจน แต่่กรอบแนวคิิดในการพิิจารณาประเด็็น
ความมั่่�นคงที่่�ได้้รัับการยอมรัับมากที่่�สุุดในปััจจุุบััน คืือ  
สำนัักโคเปนฮาเกน (Copenhagen school) โดยการ
พิิจารณาตามลำดัับความสำคััญของเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นในชีีวิิต
ประจำวัันจนกระทั่่�งยกระดัับเข้้าสู่่�กระบวนการทำให้้เป็็น
ความมั่่�นคง (securitization) ตามแนวคิิดของแบรีี บููซาน
และคณะ (Buzan, Waver, & Wilde, 1998) ซึ่่�งทำให้้แยก
งานปกติิที่่�อยู่่�ในความรัับผิดชอบของส่่วนราชการต่่าง ๆ 
ออกจากงานความมั่่�นคง แต่่แนวความคิิดการบริหารจััดการ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงในปัจจุุบัันยังไม่่ได้้แบ่่ง
ระดัับดัังกล่่าวไว้้ให้้ชััดเจน

การพััฒนาความรู้้�ของมนุุษย์์ต่่อยุุทธศาสตร์ชาติิด้้าน
ความมั่่�นคง
	ปั ญหาสำคััญคืือในปััจจุุบัันทุุกเรื่่�องได้้ขยายขอบเขต
และถููกรวมเป็็น “ความมั่่�นคง” แทนการพิิจารณาเฉพาะ
ประเด็็นทางการเมืือง เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้อมเดิิม จึึงเริ่่�ม
สาเหตุุของปััญหาซึ่่�งเกิิดจากแนวคิิดทางด้้านความมั่่�นคง
กำเนิดิขึ้้�นภายหลังัความรู้้�ทางสาขาวิชิาอื่่�น และครอบคลุมุ
อยู่่�ด้้านบนของทุุกสาขาเมื่่�อปััญหาได้้ขยายตััวจนถึึงระดัับ
ที่่�สังัคมนั้้�นยอมรับัว่า่ ต้อ้งมอบให้ห้น่ว่ยงานด้า้นความมั่่�นคง
บริหารจััดการกัับปััญหา ซึ่่�งเป็็นลัักษณะเดีียวกัันจากการ 
นำทุุกสาขาวิชิาความรู้้�เข้า้มาอยู่่�ภายใต้ ้“ยุุทธศาสตร์ช์าติ”ิ 
ซ่ึ่�งการที่่�จะเข้า้ใจถึึงรากของปัญัหาดังักล่า่วจำเป็น็ต้อ้งย้อ้น
กลัับไปดููการพััฒนาความรู้้�ของมนุุษย์์ในศตวรรษที่่� 19 มา
จนถึึงปััจจุุบััน
	 การพัฒันาสาขาวิิชาความรู้้�ของมนุุษย์ใ์นอดีีตเกิดิจาก
การแยกตััวออกไปจากสาขาเดิิม เช่น่จากปรััชญาธรรมชาติิ 
(natural philosophy) ในศตวรรษที่่� 19 แยกตััวออกมา
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เป็็นวิิทยาศาสตร์์สาขาวิิชาเคมีี ฟิิสิิกส์์ ชีีวะ หรืือแม้้แต่่ใน
สายสัังคมศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์ก็็แยกออกมาจากวิิชา
เศรษฐศาสตร์์การเมืือง วิิชารััฐศาสตร์์พััฒนาออกมา รวม
ทั้้�งการสร้้างความรู้้�ใหม่่จากการรวมสาขาวิิชา เช่่น 
เศรษฐศาสตร์การเมืืองระหว่่างประเทศ (international 
political economy) ภููมิิศาสตร์์การเมืือง (geopolitics) 
เป็็นต้้น แต่่ไม่่มีีสาขาวิิชาใดที่่�แยกโดยการนำทุุกสาขาวิิชา
มารวมกัันขึ้้�นมาอยู่่�ภายใต้้สาขาวิิชาใหม่่
	 จากข้้อจำกััดดังกล่่าว หากเราพยายามที่่�จะนำทุุก
สาขามารวมภายใต้้ “ความมั่่�นคง” หรืือ “ยุุทธศาสตร์์” ก็็
จะมีีปััญหาในความซ้้ำซ้้อน ความไม่่ชัดัเจน รวมถึึงการขาด
มุมุมองในสาขานั้้�น ๆ  เนื่่�องจากถููกครอบด้ว้ยกรอบข้า้งบน
ดัังนั้้�น แนวโน้้มของ“ความมั่่�นคง” หรืือ “ยุุทธศาสตร์์”ใน
อนาคตอาจจะพัฒันาเป็็นขั้้�นตอนหนึ่่�ง ๆ  ในแต่ล่ะสาขาวิชิา
ความรู้้� เช่น่เดียีวกับัที่่�การนำแนวคิดิ“ยุทุธศาสตร์”์ ในกรอบ
ของยุุทธศาสตร์ทหารและการเมืืองเดิิม เข้้ามาใช้้ในการ
บริิหารงานภาคเอกชนและขยายตััวขึ้้�นมาอย่่างมากเป็็น
ความรู้้�เฉพาะการบริิหารงานภาคเอกชนในปััจจุุบััน ซึ่่�งไม่่
แตกต่า่งไปจาก“กระบวนการตัดัสินิใจ” ที่่�ทุกุสาขาวิชิานำ
ไปพััฒนาจนมีีลัักษณะที่่�เหมาะสมกัับสาขาวิิชาความรู้้�นั้้�น
	 กรอบแนวคิิดด้านความมั่่�นคงตามยุุทธศาสตร์ชาติิ 

20 ปีี ได้้ปรัับโครงสร้างด้้านความมั่่�นคงแยกออกมาจาก
เดิมิที่่�เคยครอบอยู่่�ด้า้นบนในทุกประเด็็นที่่�พร้้อมจะยกระดัับ
ขึ้้�นมากลายเป็็นภัยคุุกคามที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อความมั่่�นคงใน
ลักัษณะของ line แต่่ย้า้ยมาอยู่่�เป็็นด้า้นหน่ึ่�งของยุุทธศาสตร์
ในลัักษณะของ staff ตามรููปที่่� 4 ไม่่ได้้เป็็นไปตามกรอบ
แนวคิิดด้้านความมั่่�นคงที่่�ยึึดถืือกัันมา ผลกระทบที่่�ตามมา
คืือ ประเด็็นอื่�นที่่�อยู่่�ในยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านอื่่�นจะถููกแยก
ออกจากประเด็็นความมั่่�นคงไปโดยปริิยาย ทำให้้เราต้้อง
ปรับัแผนตามตลอดเวลาที่่�มีปีระเด็น็ความมั่่�นคงปะทุขุึ้้�นมา
ตลอดเวลาในลัักษณะเดีียวกัับภััยโควิิด-19 ที่่�ไม่่ได้้กำหนด
ไว้้ในแผนแม่่บทด้้านความมั่่�นคงไว้้แต่่แรก

การจััดองค์์การต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง
	 การจััดส่่วนราชการภาครััฐ เป็็นไปตามหลัักการและ
ทฤษฎีีองค์์การซึ่่�งมีีรากฐานมาจากทุุกองค์์การจััดตั้้�งขึ้้�นมา
โดยมีีวััตถุประสงค์์เฉพาะแตกต่่างกัันออกไปตามหลัักการ
จัดัองค์์การระบบราชการของแมกซ์์ เวเบอร์์ (Max Weber) 
ซึ่่�งได้้อธิิบายคุุณลัักษณะของระบบราชการประการหนึ่่�ง 
คืือ การมีีหลัักปฏิิบััติิคงที่่�และมีีขอบเขตอำนาจอย่่างเป็็น
ทางการ โดยปกติิแล้้วจะเป็็นการทำตามกฎหมายหรืือ
ระเบีียบการบริิหารจััดการ (Weber, 1978) ส่่วนราชการ

รููปที่่� 3 กรอบแนวคิิดด้้านความมั่่�นคงตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี

ที่่�มา: สำนักังานเลขานุุการของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์ชาติ,ิสำนักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ.ิ (2562).ยุุทธศาสตร์
ชาติิ พ.ศ.2561-2580 (พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2). สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. 60
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ของไทยซึ่่�งทุกุองค์ก์ารจะมีกีฎหมายรองรัับ โดยการกำหนด
หน้้าที่่�และผู้้�รับผิดิชอบของส่ว่นราชการไว้ช้ัดัเจน ขึ้้�นอยู่่�กับั
ระดัับของส่ว่นราชการซึ่่�งอาจจะกำหนดโดยพระราชบัญัญัตัิิ
พระราชกฤษฎีกีา หรืือกฎกระทรวง แต่ท่ั้้�งส่ว่นราชการฝ่า่ย
พลเรืือนและฝ่่ายทหารต่่างมีีกฎหมายกำหนดหน้้าที่่�แยก
จากกัันในขณะที่่�มีีหน่่วยงานการรัักษาความมั่่�นคงภายใน
มีกีฎหมายเข้า้มาเพิ่่�ม ดังันั้้�น แนวความคิดิการบริหิารจัดัการ
แผนแม่บ่ทด้า้นความมั่่�นคงโดยกำหนดให้ม้ีหีน่ว่ยขับัเคลื่่�อน
และหน่่วยเจ้้าภาพแผน จึึงจำเป็็นต้้องต้้องพิิจารณาให้้
ชัดัเจนทั้้�งอำนาจหน้้าที่่�และโครงสร้างการจััดของทุุกระดัับ
หน่ว่ยตั้้�งแต่่หน่่วยขัับเคลื่่�อน หน่่วยเจ้า้ภาพแผนปฏิบิัติัิการ 
และหน่่วยปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 แนวความคิิดการบริหิารจัดัการยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้าน
ความมั่่�นคงประกอบด้้วยแผนย่่อยของแผนแม่่บท 5 แผน
ย่่อย พร้้อมแนวทางพััฒนาและเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดของ
แผนย่อยภายในห้วงเวลาที่่�กำหนดได้้แก่่ การรัักษาความ
สงบภายในประเทศ การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีี 
ผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคง การพัฒันาศักัยภาพของประเทศ

ให้พ้ร้อ้มเผชิญิภัยัคุกุคามที่่�กระทบต่อ่ความมั่่�นคงของชาติิ  
การบููรณาการความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับอาเซียีนและ
นานาชาติิรวมทั้้�งองค์์กรภาครััฐและมิิใช่่ภาครััฐ และการ
พััฒนากลไกการบริหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวม 
ปััญหาที่่�สำคััญคืือการกำหนดหน่่วยที่่�รัับผิิดชอบในการ 
ขัับเคลื่่�อนแต่่ละแผนย่่อยมีีความแตกต่่างกัันและซ้้อนกััน
จนเป็็นอุุปสรรคในการบริิหารจััดการและเชื่่�อมต่่อกัับ 
หน่่วยงานเจ้้าภาพที่่�รัับผิิดชอบแต่่ละประเด็็นความมั่่�นคง
ตามรููปที่่� 4
	ตั วอย่่าง แผนการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�มีีผล 
กระทบต่่อความมั่่�นคงโดยมีีแนวทางการพััฒนาที่่�สำคััญ  
แบ่ง่ออกเป็น็ 2 ส่ว่น คืือ ส่ว่นการรักัษาความมั่่�นคงภายใน
ราชอาณาจัักรและการพััฒนาประเทศ และส่่วนการปกป้้อง
อธิปิไตยและผลประโยชน์ข์องชาติโิดยส่ว่นการรักัษาความ
มั่่�นคงภายในราชอาณาจัักรและการพััฒนาประเทศ มีี
แนวทางการพัฒันาที่่�สำคัญั รวมทั้้�งสิ้้�น 15 แนวทาง สำหรับั
ส่่วนการปกป้้องอธิิปไตยและผลประโยชน์์ของชาติิ  
มีีแนวทางการพััฒนาที่่�สำคััญ รวม 5 แนวทาง ซึ่่�งมีีส่่วน

รููปที่่� 4 แนวความคิิดการบริิหารจััดการยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง

ที่่�มา: สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2562). รายงานการประเมิินผลการดำเนิินการตามแผนแม่่บทภายใต้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ปีี 2562
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ราชการที่่�มีหีน้า้ที่่�รับัผิดิชอบแต่ล่ะประเด็น็และได้ม้ีกีารจัดั
ตั้้�งหน่่วยงานหรืือคณะกรรมการระดัับประเทศขึ้้�นมารับัผิด
ชอบอยู่่�แล้้วโดยในหลายคณะมีีนายกรััฐมนตรีหรืือรองนายก
รััฐมนตรีีเป็็นประธานกรรมการและมีีส่่วนราชการที่่�
เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาร่่วมทำงาน ดัังนั้้�น การกำหนดแนวความ
คิดิการบริหิารจัดัการยุทุธศาสตร์ช์าติดิ้า้นความมั่่�นคงตาม
รููปที่่� 4 จึึงทำให้้เกิิดความซ้้ำซ้้อนและขาดความชััดเจนใน
ความรัับผิิดชอบในแต่่ละระดัับตามมา
	 จากตััวอย่่างที่่�กล่า่วมาพอสังัเขป จะเห็น็ว่าแผนแม่บ่ท
ด้า้นความมั่่�นคงมีีส่ว่นราชการที่่�เป็็นหน่่วยเจ้า้ภาพในแต่่ละ
ประเด็น็ความมั่่�นคงโดยมีกีารจัดัตั้้�งคณะกรรมการในระดับั
ประเทศรัับผิิดชอบดำเนิินงาน แต่่แผนแม่่บทฯ ได้้นำงาน
เหล่่านี้้�มาอยู่่�ภายใต้ส้่ว่นราชการที่่�ทำหน้า้ที่่�ขับัเคลื่่�อน ได้แ้ก่่ 
สภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิกองอำนวยการรักัษาความมั่่�นคง
ภายในราชอาณาจักัร ศููนย์ร์ักัษาผลประโยชน์แ์ห่่งชาติทิาง
ทะเล กระทรวงกลาโหม และกระทรวงการต่่างประเทศ  
ส่ง่ผลทำให้้เกิดิความซัับซ้อนและทำให้้เกิดิอุปสรรคต่อ่การ 
ขัับเคลื่่�อน
การใช้้ดััชนีีสันติิภาพโลกเป็็นตััวชี้้�วััดด้้านความมั่่�นคง
ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี
	 จากที่่�กล่่าวมาว่่า “การศึึกษาสัันติิภาพ” เป็็นวิิชาที่่�
แยกออกมาจากความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ เพื่่�อศึึกษา
การแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากสงครามและความขััดแย้้งทั้้�ง
ระหว่่างรััฐและภายในรััฐ ในขณะที่่� “ความมั่่�นคง” เป็็น

สาขาวิิชาย่่อยภายใต้ ้“ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ” จึึง
ทำให้ก้ารวัดัผลของทั้้�งสองด้า้นไม่ส่ามารถนำมาทดแทนกันั
ได้ ้จากการที่่�แผนแม่บ่ทด้า้นความมั่่�นคงกำหนดให้น้ำดัชันี้้�
สัันติิภาพโลกมาใช้้เป็็นตััวชี้้�วััด ผลกระทบที่่�ตามมาคืือการ
ขาดความเชื่่�อมโยงระหว่่างแผนแม่่บทด้้านความมั่่�นคงกัับ
แผนระดัับ 3 และระบบการติิดตามและประเมิินผลแห่่ง
ชาติิ (eMENSCR)
	 แผนแม่บ่ทภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติปิระเด็น็ความมั่่�นคง 
ได้้จััดทำเป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด และค่่าเป้้าหมายยุุทธศาสตร์
ชาติิด้า้นความมั่่�นคง (2561-2580) ไว้ ้เพื่่�อให้้ส่ว่นราชการ
ที่่�เป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพขัับเคลื่่�อนจัดทำแผนงานรองรัับ
และดำเนิินการให้้เป็็นไปตามแผน โดยกำหนดระดัับแผน
ย่่อยไว้้และแบ่่งออกเป็็น 4 ระยะ ระยะละ 5 ปีี (สำนัักงาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ สำนัักงาน
เลขานุกุารของคณะกรรมการยุทุธศาสตร์ช์าติ,ิ 2562). ตาม
รููปที่่� 5
	 จากผลการประเมิินการดำเนิินการตามแผนแม่่บท
ภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติริะดับัแผนแม่บ่ทโดยสำนักังานสภา
การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ปรากฎว่่าผลการ
ประเมิินด้านความมั่่�นคง เป้้าหมายที่่� 1 ประเทศชาติมีิีความ
มั่่�นคงในทุุกระดัับและทุุกมิิติิเพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ในระดัับ “สีีแดง” 
หมายความว่า่การดำเนิินการต่่ำกว่า่ค่า่เป้า้หมายขั้้�นวิกิฤต 
จำเป็็นต้อ้งแก้ไ้ขโดยเร่ง่ด่ว่น ส่ว่นเป้า้หมายที่่� 2 ประชาชน
กินิดีอยู่่�ดีแีละมีีความสุุขเพิ่่�มขึ้้�นนั้้�น ผลการประเมิิน “สีีส้ม้” 

รููปที่่� 5 เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด และค่่าเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง (2561-2580)

ที่่�มา : สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ สำนัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ. (2562). สรุุป
เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด ข้้อมููลฐาน และค่่าเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ.
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หมายความว่่าการดำเนิินการต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายขั้้�นเสี่่�ยง 
อย่่างไรก็็ตามเมื่่�อพิิจารณาผลการประเมิินแผนย่่อยทั้้�ง 5 
แผนย่่อยนั้้�น ปรากฎว่่า ผลการประเมิินอยู่่�ในระดัับสีีส้้ม 4 
แผนย่อย และระดัับสีเหลืือง 6 แผนย่อย ไม่่มีีแผนใดมี 
สีแีดงเลย ดังันั้้�น ในเม่ื่�อแผนย่อ่ยไม่ม่ีคี่า่ใดมีสีีแีดง จึึงไม่น่่า่
เป็็นไปได้้ที่่�ผลการประเมิินรวมได้้รัับสีแดง (สำนัักงาน 
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2562). ตาม
รููปที่่� 6
	ส าเหตุุที่่�ผลการดำเนิินการตามแผนแม่่บทด้า้นความ
มั่่�นคงไม่เ่ป็น็ไปตามเป้า้หมายอยู่่�ในระดับัสีแีดงตามรููปที่่� 4 
ดัังกล่่าว เกิิดจากการนำ “ดััชนีีสัันติิภาพโลก” มาวััดกัับ 
“ความมั่่�นคง” ตามรายงานการประเมินิผลการดำเนินิการ
ตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ปีี 2562 ที่่� 
ระบุุว่่า ประเทศชาติิมีีความมั่่�นคงในทุุกมิิติิและทุุกระดัับ 
เพิ่่�มขึ้้�น พิิจารณาจากดััชนีีสัันติิภาพโลก จััดทำโดยสถาบััน
เพื่่�อเศรษฐศาสตร์์และสัันติิภาพ ในปีี 2561-2562 พบว่่า
ประเทศไทยอยู่่�ในอันดับที่่� 113 และ 116 ตามลำดัับ  
ห่่างจากเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุภายในปี 2565 (1 ใน 75 
ของโลก) เช่น่เดียีวกับัประเทศในภููมิภิาคเอเชียีแปซิฟิิกิที่่�มีี
ทั้้�งแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�นและลดลง โดยพิิจารณาจากปััจจััยบ่่งชี้้�
เชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ 23 ข้้อ
	ดั ชนีีสัันติิภาพโลกจััดทำขึ้้�นเพื่่�อวััดความมีีสัันติิภาพ
ประกอบด้้วยปััจจััยย่่อยจำนวน 23 ปััจจััย ทั้้�งภายใน
ประเทศและนอกประเทศ แต่่ปัจัจัยัทั้้�งหมดจะเกี่่�ยวข้อ้งกับั

เรื่่�องสัันติิภาพ มีีเพีียง 5 ปััจจััย ที่่�พอจะนำมาใช้้กัับความ
มั่่�นคงได้้ โดยในปีี 2020 ไทยได้้รัับการจััดลำดัับสัันติิภาพ
โลกในลำดัับที่่� 114 ซึ่่�งอยู่่�ระดัับกลางสีีเหลืือง (Global 
Peace Index, 2020). ดัังนั้้�น การที่่�แผนแม่่บทด้้านความ
มั่่�นคงกำหนดตัวชี้้�วัดัและค่่าเป้้าหมายลดลงเป็็นลำดัับที่่� 75 
ในปีี 2565 และลดลงมาเหลืือลำดัับที่่� 50, 25 และ 10 ใน 
ปีี 2580 ตามลำดัับย่่อมไม่่ถููกต้้องและสมเหตุุผลและ 
นำมาซึ่่�งการประเมิินให้้อยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าเป้้าหมายขั้้�น
วิิกฤตดัังกล่่าว

บทสรุุป
	 ประเทศไทยนัับได้้ว่่าเป็็นประเทศแรก ๆ ที่่�มีีการจััด
ทำยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�งระบบเพื่่�อใช้้ในการบริิหารงานภาค
รััฐไปในทิศทางเดีียวกััน ในขณะที่่�ประเทศอีีกจำนวนมาก
ไม่ไ่ด้้มียีุทุธศาสตร์ชาติใินลักษณะนี้้� หรืือมีียุทุธศาสตร์เฉพาะ
ด้้านและใช้้นโยบายพรรคการเมืืองที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งเข้้ามา 
บริหิารประเทศ ดังันั้้�น จึึงย่อ่มเป็น็สิ่่�งที่่�ท้้าทายทางวิชิาการ
อย่่างมากในการจััดทำดัังกล่่าวโดยเฉพาะด้้านความมั่่�นคง 	
ซึ่่�งมีีคุุณลัักษณะที่่�ครอบอยู่่�ด้้านบนของทุุกเรื่่�อง
	 จากที่่�ได้้กล่่าวมาตั้้�งแต่่แรกแล้้วว่่าบทความนี้้�มุ่่�งไปที่่�
การเสนอแนวคิิดทางวิิชาการเพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนบรรลุุ
ตามเป้้าหมาย โดยไม่่ได้้ย้้อนกลัับไปพิิจารณากำหนด
ยุทุธศาสตร์ช์าติดิ้า้นความมั่่�นคงหรืือแผนแม่บ่ทใหม่ซ่ึ่่�งกรณีี
นั้้�นจะต้อ้งเป็น็อีกีกระบวนการหนึ่่�ง ดังันั้้�น ข้อ้เสนอแนวทาง

รููปที่่� 6 รายงานการประเมิินผลการดำเนิินการตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ปีี 2562-2564

ที่่�มา: สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. (2565). 
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ในการขัับเคลื่่�อนยุทธศาสตร์ชาติิด้้านความมั่่�นคงจึึงจำกััด
ไว้้ตามที่่�จะเสนอให้้ทุุกหน่่วยที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังนี้้�
	 ควรสร้้างความรู้้�ความเข้้าในความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
สาขาวิิชาต่่าง ๆ ตามแผนแม่่บทด้านความมั่่�นคง ได้้แก่่ 
ความมั่่�นคง การศึึกษายุทุธศาสตร์ ์และการศึึกษาสันัติภิาพ 
เพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องนำมาใช้้พิิจารณาวางแผนได้้ถููกต้้อง
เหมาะสมกัับตำแหน่่งที่่�อยู่่�ด้้านความรู้้�และความสััมพัันธ์์
ระหว่่างทั้้�งสามเรื่่�อง
	 ควรพััฒนาเสริิมสร้้างความรู้้�ความมั่่�นคงให้้เข้้าใจว่่า 
ความมั่่�นคงไม่่ใช่่เฉพาะประเด็็นใดประเด็็นหน่ึ่�งที่่�กำหนด
ขึ้้�น แต่่เป็็นทุุกประเด็็นที่่�พร้้อมจะยกระดัับขึ้้�นมาและส่่ง
ผลกระทบต่อความมั่่�นคงของบุุคคลในสังคมหรืือของรััฐ
การที่่�เข้า้ไปขัับเคลื่่�อนทุกเรื่่�องในทุกประเด็็น ย่อ่มก่่อให้้เกิิด
ความสับัสนในการแยกหน้า้ที่่�ระหว่า่งส่ว่นราชการที่่�รับัผิดิ
ชอบตามกฎหมายกับัส่ว่นราชการที่่�มีีหน้า้ที่่�เมื่่�อความมั่่�นคง
ยกระดับัขึ้้�นมา ซึ่่�งจะทำให้้การแบ่่งงานสอดคล้อ้งกับัหน้า้ที่่�
และอำนาจของแต่่ละส่่วนราชการ ลดความขััดแย้้งระหว่่าง
ส่่วนราชการหรืือช่่องว่่างในการปฏิิบััติิ
	 ควรตรวจสอบและปรัับปรุุงหน้้าที่่�และอำนาจของ
ส่ว่นราชการให้้มีคีวามชััดเจนเน่ื่�องจากกฎหมายของแต่่ละ
ส่ว่นราชการมีีมาก่อ่นยุทธศาสตร์ชาติแิละมีีการจััดตั้้�งคณะ
กรรมการโดยมีนีายกรัฐัมนตรีปีระธานกรรมการ ในขณะที่่�
การกำหนดบทบาท และหน้้าที่่�และอำนาจของหน่่วยขัับ
เคลื่่�อนตามแผนแม่่บทด้้านความมั่่�นคงไม่่สอดคล้้องกัับ
กฎหมายการจััดตั้้�งหน่ว่ย รวมถึึงปรัับหน้า้ที่่�และอำนาจของ
หน่่วยเจ้้าภาพในแต่่ละประเด็็นความมั่่�นคง ให้้สอดคล้้อง
กัับคุุณลัักษณะงานด้านความมั่่�นคงที่่�มีีความแตกต่่างไป
จากงานภาครััฐอื่่�น ๆ หรืือเพิ่่�มบทบาทของคณะกรรมการ
ขัับเคลื่่�อนในทุุกระดัับให้้สามารถเชื่่�อมโยงความมั่่�นคงเข้้า
ไว้้ด้้วยกัันเพ่ื่�อแก้้ปััญหาข้้อจำกััดที่่�มาจากคุุณสมบััติิความ
มั่่�นคง
	 ควรปรัับตััวชี้้�วััดแผนแม่่บทด้านความมั่่�นคงให้้
สอดคล้้องกัับความรู้้�ทางวิิชาการ โดยเปลี่่�ยนจากดััชนีี
สันัติภิาพโลกมาเป็็นการใช้ด้ัชันียี่อ่ยในแต่่ละด้า้น เช่น่ ดัชันีี
ความมั่่�นคงด้้านอาหาร (Global Food Security Index) 
ดัชันีคีวามมั่่�นคงโลกด้า้นไซเบอร์์ (Global Cyber Security 
Index) ดัชันีคีวามมั่่�นคงมนุุษย์ข์องโลก (Human Security 
Index) เป็็นต้้น และใช้้การวััดเชิิงคุุณภาพแทนการวััดเชิิง

ปริมิาณ หรืือใช้ก้ารพิิจารณาแผนงานโครงการ ที่่�ไม่่สามารถ
วัดัได้้ด้้วยวิิธีีการเชิงิคุณุภาพเช่น่เดีียวกัับที่่�คณะกรรมาธิิการ
วุุฒิิสภาสหรััฐอเมริิกาใช้้ในปััจจุุบััน
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