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	 บทความนี้้�จััดทำเพื่่�อเสนอแนวทางการเตรีียมความ
พร้้อมทางการเงิินของวััยแรงงานไทย รองรัับการก้าวสู่�การ
เป็น็ผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งจากผลการศึึกษาพบว่่าวััยแรงงานไทยมีีมุมุ
มองและแนวคิิดในการเตรีียมความพร้้อมที่่�แตกต่่างกััน
ประเทศไทยมีีสวััสดิิการต่่าง ๆ ที่่�ส่่งเสริิมเรื่่�องการเตรีียม
ความพร้้อมทางการเงิินเพื่่�อวัยัเกษียีณ แต่่พบว่่าไม่่มากพอ
ต่่อการดำรงคุุณภาพชีีวิิตหลัังเกษีียณนอกจากนี้้�จากการที่่�
ประเทศไทยเข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงปััญหาความเหลื่่�อม
ล้้ำค่่ารัักษาพยาบาลที่่�มีีสููงขึ้้�น และคนบางกลุ่่�มที่่�ยัังไม่่มี 
เป้้าหมายหรืือความรู้้�ทางการเงิินที่่�มากพอ ทำให้้ประเด็็น
ดังักล่่าวเป็น็เรื่่�องที่่�สำคััญอย่่างมาก หน่่วยงานทุกุภาคส่่วน
ควรร่่วมกัันขับัเคลื่่�อนเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหา โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่การส่่ง
เสริมิการเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินในระดับับุคุคล จน

ไปถึึงด้้านมาตรการเชิิงระบบ ซึ่่�งรวมถึึงการออกสวััสดิิการ
ด้้านที่่�อยู่่�อาศััยสำหรัับผู้้�สููงอายุุการปรัับระบบสวััสดิิการ 
ต่่าง ๆ  เช่่น ระบบบำนาญ ระบบประกันัสังัคม ให้ส้อดคล้อ้ง
กัับค่่าครองชีีพและแนวทางการรัักษาระดัับเงิินกองทุุนให้้
มั่่�นคงและยั่่�งยืืน มีีการปรัับระบบสวััสดิิการภาคสมััครใจ 
และเพิ่่�มระบบการออมภาคบัังคัับ เช่่น วิิธีีการออมจาก 
ค่่าใช้จ้่่าย (Saving Consumer Tax) ทั้้�งนี้้�การที่่�จะกำหนด
นโยบายหรืือแนวทางการดำเนิินการด้านผู้้�สููงอายุุให้้ 
เหมาะสม จำเป็็นต้้องพิิจารณาถึึงองค์์ประกอบ หรืือ
ลัักษณะต่่าง ๆ ของประชากรผู้้�สููงอายุุทั้้�งในปััจจุุบัันและ
อนาคต เนื่่�องจากผู้้�สููงอายุุที่่�มีีลัักษณะแตกต่่างกััน มีี
ศักัยภาพการเตรีียมความพร้้อม ความต้องการ และปััญหา
ที่่�แตกต่่างกััน

คำสำคััญ : การเตรีียมความพร้้อม, วััยแรงงานไทย, สัังคมผู้้�สููงอายุุ
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	 This article is aimed to propose guidelines for 
financial preparation of the Thai working age popula-
tion when becoming the elderly. The study showed 
that the Thai working age population has several per-
spectives and ideas on financial preparation. Despite 
various welfare benefits in Thailand that promote 
financial preparation for retirement, they are insuffi-
cientto maintain the quality of life after retirement. 
Due to Thailand’s entry into an aging society and the 
increasing trend of poverty and inequality,all sectors 
should work together to address these challenges. 
Some people also lack goals or financial knowledge 
to solve the problems. The public and private sectors 
should promote financial preparation at the individual 

level along with systematic measures, including issuing 
housing welfare for the elderly, improving welfare and 
benefits such as pension and social security to be 
in accordance with the cost of living and guidelines 
for maintaining a stable and sustainable capital fund, 
changing voluntary welfare system to compulsory 
program and promoting forced saving where people 
can save more from saving consumer tax. In order to 
formulate appropriate policies or guidelines for the 
elderly,it is necessary to consider the composition or 
various characteristics of the elderly population both 
in the present and in the future because the elderly 
have different characteristics, potentials, needs and 
challenges.
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	ยุ ุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) เป็็น
ยุทุธศาสตร์ช์าติิฉบับัแรกของประเทศไทยตามรัฐัธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย ได้้มีีประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับวััย
แรงงานและวััยสููงอายุุในด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพทรััพยากรมนุษย์์ และยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการ
สร้า้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังัคม อันัเนื่่�องมาจาก
การก้้าวสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย และจะเป็็นสัังคม
สููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ที่่�มีีผู้้�สููงอายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีีขึ้้�นไปมากกว่่า
ร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมดในปีี พ.ศ. 2564 และ
สังัคมสููงวัยัอย่่างเต็ม็ที่่�ที่่�มีผีู้้�สููงอายุตุั้้�งแต่่ 60 ปีขีึ้้�นไปมากกว่่า
ร้อ้ยละ 28 ของประชากรทั้้�งหมดใน พ.ศ. 2574 (สำนัักงาน
สถิิติิแห่่งชาติิ, ออนไลน์์, 2560) มีีผลนำไปสู่่�ความจำเป็็น
ในการปรัับตััวที่่�ผู้้�ใหญ่่วัยแรงงานต้้องดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
แม้้ประชากรสููงอายุุมีีอายุุยืืนยาว แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่า
คุณุภาพชีวิีิตของผู้้�สููงอายุุจะดีีตามไปด้ว้ย เนื่่�องจากมีสภาพ
ร่่างกาย ที่่�ทรุุดโทรม วััฒนธรรมการดููแลผู้้�สููงอายุุใน
ครอบครััวลดลง ผู้้�สููงอายุุถููกทอดทิ้้�งมากขึ้้�น
	 ประชากรวััยแรงงาน มีีช่่วงอายุุตั้้�งแต่่ 15-59 ปีี เป็็น
วััยที่่�เป็็นกำลัังสำคััญในเชิิงเศรษฐกิิจ ประเทศไทยมีี
ประชากรวััยแรงงานถึึงประมาณ 2 ใน 3 หรืือคิิดเป็็นร้้อย
ละ 64 (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, ออนไลน์์, 2562) โดย
ข้อ้มููลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ปี ีพ.ศ. 
2543-2583 (ฉบัับปรัับปรุุง) พบว่่าประชากรวััยแรงงานมีี
แนวโน้้มลดลง ขณะที่่�ประชากรผู้้�สููงอายุุมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น 
ทั้้�งนี้้�จากงานวิิจััยของ อนพััทย์์ หนองคูู และ ดร. พรวรรณ
นันัทแพศย์ ์(2559) ได้้วิเิคราะห์ร์ููปแบบการออมสำหรัับวัยั
สููงอายุุในประเทศไทยและต่่างประเทศ พบว่่าผู้้�เกษียณมีี
ความเสี่่�ยงที่่�จะอยู่่�ในภาวะยากจน หากไม่่มีการออมเพิ่่�ม
เติิมในระหว่่างวััยทำงาน ผลตอบแทนของการออมแต่่ละ
แบบที่่�จััดสรรให้้ผู้้�เกษีียณอายุุนั้้�น ไม่่เพีียงพอต่่อการดำรง
ชีีพหลัังเกษีียณนอกจากนี้้�จากแนวโน้้มค่่าใช้้จ่่ายในการ
รัักษาพยาบาลที่่�สููงขึ้้�น และสถานการณ์์เศรษฐกิิจไทยและ
เศรษฐกิิจโลกที่่�ยัังผัันผวนต่่อเนื่่�องและส่่งผลต่่อระดัับค่่า
ครองชีพีที่่�สููงขึ้้�น จะทำให้้รายได้ห้รือืเงินิออมลดลงจนอาจ

บทนำำ�

ไม่่เพีียงพอในช่่วงบั้้�นปลายเกษีียณ
	ดั ังนั้้�น จึึงเป็็นที่่�มาของงานวิิจััยฉบัับนี้้�ที่่�มุ่่�งศึึกษา
แนวทางการเตรียีมความพร้อ้มทางการเงินิของวัยัแรงงาน
ไทย เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ โดยจะทำการ
ศึึกษาในกลุ่่�มวัยแรงงานที่่�ไม่่ได้้ทำงานในหน่่วยงาน
ข้้าราชการ หรืือพนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ ที่่�เกิิด พ.ศ. 2509-
2533 ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มประชากรรุ่่�นเกิิดล้้าน ที่่�กำลััง
ก้า้วเข้า้สู่่�การเป็น็ผู้้�สููงอายุ ุและกลุ่่�มผู้้�ที่่�เริ่่�มต้น้ทำงานที่่�เกิดิ
พ.ศ. 2534-2542 โดยผู้้�วิิจััยมีีความมุ่่�งหวัังว่่าบทความวิิจััย
นี้้�จะเป็็นแนวทางให้้วััยแรงงานไทยสามารถเตรีียมความ
พร้้อมทางการเงิิน เพื่่�อเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ และเป็็นแนวทางให้้กัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ
และภาคเอกชนต่่อไป

วัตัถุปุระสงค์์ของการวิจิัยั
	 1.	เพื่่�อศึึกษาถึึงลักัษณะการเตรียีมความพร้อ้มทางการ
เงินิของวัยัแรงงานไทยในปัจัจุบุันั เพื่่�อรองรับัการเข้า้สู่่�การ
เป็็นผู้้�สููงอายุุ
	 2.	เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์ ปััญหา อุุปสรรค และปััจจััยที่่�
เกี่่�ยวข้้องต่่อการเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินของวััย
แรงงานในประเทศไทย
	 3.	เพื่่�อเสนอแนวทางการเตรีียมความพร้้อมทางการ
เงิินของวััยแรงงานไทย รองรัับการก้้าวสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ 
เป็็นแนวทางให้้กัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน 
ต่่อไป

ขอบเขตของการวิิจัยั
	 1.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา
	ก ารวิิจััยนี้้�เน้้นการศึึกษาการเตรีียมความพร้้อมทาง 
การเงิินของวััยแรงงานไทย เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�การเป็็น 
ผู้้�สููงอายุุเท่่านั้้�น ไม่่ได้้ลงลึึกรายละเอีียดการปฏิิบััติิเป็็น 
รายบุุคคล
	 2.	ขอบเขตด้้านประชากร
	กลุ่่ �มเป้้าหมายที่่�จะดำเนินิการศึึกษา คือื กลุ่่�มประชากร



The National Defence College of Thailand Journal 
Vol. 64 No. 1 January-April 2022 35

ไทยวััยแรงงาน สััญชาติิไทย ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ
		  2.1	กลุ่่�มคนที่่�เกิิด พ.ศ. 2509-2518 ที่่�กำลัังก้้าว
เข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ ที่่�มีีระยะเวลาในการเตรีียมความ
พร้้อมทางการเงิินเพื่่�อการเกษีียณอยู่่�ในระดัับน้้อย
		  2.2	กลุ่่�มคนที่่�เกิดิ พ.ศ. 2519-2533 ที่่�มีรีะยะเวลา
เตรีียมพร้้อมทางการเงิินเพื่่�อการเกษีียณค่่อนข้้างมาก
		  2.3	กลุ่่�มที่่�เกิิด พ.ศ. 2534-2542 เป็็นกลุ่่�มผู้้�เริ่่�ม
ต้้นในการทำงาน
	 โดยแต่่ละกลุ่่�มจะมีีความแตกต่่างกัันในปััจจััยต่่างๆ 
ได้้แก่่ การให้้ความสำคััญหรืือไม่่ให้้ความสำคััญกัับการ
วางแผนเกษีียณมีีบุุตรหรืือไม่่มีีบุุตร และกลุ่่�มอาชีีพต่่างๆ 
ได้้แก่่ พนัักงานประจำ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ และ ผู้้�มีี
กิิจการเป็็นของตนเอง ซึ่่�งจะไม่่รวมไปถึึงกลุ่่�มอาชีีพ
ข้้าราชการและรััฐวิิสาหกิิจ เนื่่�องจากมีสวััสดิิการเพื่่�อการ
เกษีียณอยู่่�แล้้ว
	ทั้้ �งนี้้�ยัังมีีการสััมภาษณ์์กลุ่่�มผู้้�บริิหารระดัับสููงในภาค
รััฐหรืือนัักวิิชาการที่่�มีีบทบาทในการกำหนดนโยบายใน
ระดัับประเทศ เพื่่�อขอทราบวิิสััยทััศน์์และคำแนะนำเชิิง
นโยบายเกี่่�ยวกัับการเตรีียมความพร้้อมการเงิินเพื่่�อการเป็็น
ผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อนำมาประกอบในการอภิิปรายผล
	 3.	ขอบเขตด้้านการวิิจััยเชิิงพื้้�นที่่�
	ก ารศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� มีีพื้้�นที่่�เป้้าหมาย จะดำเนิินการ
ศึึกษาใน 5 ภููมิิภาคของประเทศไทย ได้้แก่่ กรุุงเทพและ
ปริมิณฑล ภาคเหนือื ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนือื ภาคตะวันั
ออก และภาคใต้้เพื่่�อเปรีียบเทีียบให้้เห็็นความแตกต่่างของ
แต่่ละพื้้�นที่่�
	 4.	ขอบเขตด้้านเวลา
	 เริ่่�มการศึึกษาวิจัิัยตั้้�งแต่่วันัที่่� 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 
จนถึึงวัันที่่� 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2564

วิธิีดีำเนินิการวิิจัยั
	 ผู้้�วิิจััยใช้้ระเบีียบวิิธีีศึึกษาเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 
Research) ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
	 1.	การเก็็บรวบรวมข้้อมููล
		  1.1	 เครื่่�องมืือในการเก็็บข้้อมููล
		  ใช้ว้ิธิีกีารศึึกษาภาคสนาม (Field Study)โดยใช้วิ้ิธีี
การสัมภาษณ์แบบจัดัให้ม้ีกีารสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) 

เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลสััมภาษณ์์ได้้แลกเปลี่่�ยนความ
คิิดเห็็น เกี่่�ยวกัับประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเตรีียม
ตััวความพร้้อมทางการเงิิน เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�การเป็็น 
ผู้้�สููงอายุุและวิิธีีการศึึกษาเอกสาร (Document Study) 
ในการเก็บ็ข้อ้มููล เช่่น แผนผู้้�สููงอายุแุห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 2 (พ.ศ. 
2545–2564) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยุุทธศาสตร์์แห่่งชาติิ 20 ปีี 
(พ.ศ. 2561-2580) จำนวนประชากรจากการทะเบีียน 
จำแนกกลุ่่�มตามอายุ ุรายจัังหวัดั และภาค พ.ศ. 2562 และ
งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น
		  1.2	ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
		  ประกอบด้้วย 2 กลุ่่�มหลััก ๆ  ได้้แก่่กลุ่่�มข้้าราชการ
ที่่�ดำรงตำแหน่่งประเภทผู้้�บริิหารระดัับสููง เป็็นหน่่วยงาน
จากทางภาครััฐหรืือนัักวิิชาการที่่�มีีบทบาทในการกำหนด
นโยบายในระดับัประเทศ ที่่�มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกับัการเตรียีม
ความพร้อ้มทางการเงินิของวัยัแรงงานไทย เพื่่�อรองรับัการ
เข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุและ กลุ่่�มประชากรวัยแรงงานไทย 
สัญัชาติิไทย และไม่่ได้้ประกอบอาชีพีข้้าราชการ ผู้้�วิจิัยัแบ่่ง
ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มคนที่่�เกิิด พ.ศ. 2509-2518 ที่่�
กำลังัก้า้วเข้า้สู่่�การเป็น็ผู้้�สููงอายุ ุที่่�มีรีะยะเวลาในการเตรียีม
พร้อ้มทางการเงิินเพื่่�อการเกษียณอยู่่�ในระดัับน้อ้ย กลุ่่�มคน
ที่่�เกิิด พ.ศ. 2519-2533 ที่่�มีีระยะเวลาในการเตรีียมพร้้อม
ทางการเงิินเพื่่�อการเกษียณค่่อนข้้างมาก และ กลุ่่�มคนที่่�
เกิิดปีี พ.ศ. 2534-2542 เป็็นกลุ่่�มผู้้�เริ่่�มต้้นในการทำงาน
		  ในส่่วนของการเก็บ็ข้อ้มููลนั้้�น กลุ่่�มตัวัอย่่างที่่�ผู้้�วิิจัยั
ทำการเก็็บข้้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์์ โดยทำการเลืือกกลุ่่�ม
ตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ในแต่่ละ
พื้้�นที่่�ศึึกษาในจัังหวััดต่่าง ๆ ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร 
เชีียงใหม่่ นครราชสีีมา ชลบุุรีี และสุุราษฎร์์ธานีี ทั้้�งนี้้� 
ในแต่่ละกลุ่่�มจะมีีความแตกต่่างกัันในปััจจััยต่่าง ๆ ได้้แก่่ 
ให้ค้วามสำคััญหรืือไม่่ให้้ความสำคััญกับัการวางแผนเกษียณ 
มีีบุุตรหรืือไม่่มีีบุุตร และกลุ่่�มอาชีีพต่่าง ๆ ได้้แก่่ พนัักงาน
ประจำ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ และ ผู้้�มีีกิิจการเป็็นของ
ตนเอง
	 2.การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและการนำเสนอข้้อมููล
	 ทำการตรวจดููความครบถ้้วนสมบููรณ์์ของข้้อมููล โดย
นำมาวิิเคราะห์์ตามกรอบแนวคิิดในการศึึกษาจากนั้้�นนำ
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เสนอข้้อมููลและสรุุปผลการศึึกษาโดยใช้้รููปแบบการ
พรรณนานำมาอธิิบายเชื่่�อมโยงกัับแนวคิดและงานวิิจััยที่่�
เกี่่�ยวข้้อง และนำเสนอแนวคิิดใหม่่ ๆ ที่่�ได้้จากการวิิจััย

ประโยชน์์ที่่�ได้้รับัจากการวิจิัยั
	 1.	ทำให้้ทราบถึึงลัักษณะการเตรีียมความพร้้อม
ทางการเงิินของวััยแรงงานไทยในปััจจุุบััน เพื่่�อรองรัับการ
เข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ
	 2.	ทำให้้ทราบสภาพการณ์์ปััจจุุบััน ปััญหา อุุปสรรค 
และปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�มีีผลต่่อการเตรีียมความพร้้อม
ทางการเงิินของวััยแรงงานไทย เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�การ
เป็็นผู้้�สููงอายุุซ่ึ่�งจะทำให้้สามารถนำเสนอแนวทางการเตรีี
ยมความพร้้อมทางการเงิินของวััยแรงงานไทย เพื่่�อรองรัับ
การเข้า้สู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ ที่่�เป็็นประโยชน์และสามารถเป็็น
แนวทางในการกำหนดนโยบายได้้
	 3.	ผลการวิิจััยจะทำให้้หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและภาค
เอกชน มีแีนวทางในการสร้้างนโยบายและแผนการเตรีียม
ตััวเข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุขุองประเทศไทย เพื่่�อมุ่่�งหวังัให้้กลุ่่�ม
คนที่่�กำลัังก้า้วเข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุุมีคีวามพร้อ้มทางการเงิิน
ก่่อนเข้้าสู่่�ช่่วงดัังกล่่าว

การทบทวนวรรณกรรม
	 1.	นิิยามของคำว่่าผู้้�สููงอายุุ
	นิ ยามว่่า “ผู้้�สููงอายุุ” ตามพระราชบัญญััติิผู้้�สููงอายุุ 
พ.ศ. 2546 มาตรา 3 หมายความว่่า บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุเกิิน
กว่่า 60 ปีีบริิบููรณ์์ขึ้้�นไปและมีีสััญชาติิไทย (ชััยพััฒน์์ พุุฒ
ซ้้อน และ กัันตพััฒน์์พรศิิริิวััชรสิิน, 2561)
	 2.	แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการเตรีียมพร้้อมทางการเงิินของ
วััยแรงงานเพื่่�อเข้้าสู่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ
	ชนั ญญา ปัญัจพล (2558) ได้ก้ล่่าวว่่า การเตรียีมความ
พร้้อมทางด้้านการเงิินของวััยแรงงานเพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�
การเป็็นผู้้�สููงอายุุมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากรายได้้ที่่�
ลดลงจากการเกษีียณอายุุ ประกอบกัับสมรรถภาพทาง
ร่่างกายที่่�ลดลง ซึ่่�งมีผีลอาจทำให้ร้ายได้ไ้ม่่เพียีงพอกับัราย
จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�น ดังันั้้�นแนวทางการเตรีียมความพร้้อมทางด้้าน
การเงินิจึึงเป็็นการจัดการงบประมาณบัันทึึกรายรัับรายจ่่าย 
การประหยััดรายจ่่าย และการออมหรืือการเตรีียมเงิิน
สำรอง/สะสมทรัพัย์ซ์ึ่่�งเงินิสำรองในที่่�นี้้�เป็น็เงินิออมสำหรับั
ใช้้ฉุุกเฉิินเมื่่�อเกิิดสิ่่�งที่่�ไม่่คาดคิิดขึ้้�นอย่่างไรก็็ตามการตั้้�ง
สััดส่่วนของการเก็็บออมหรืือเตรีียมเงิินสำรองเพื่่�อการ
เกษียณไว้ต้่่ำเกิินไปอาจต้้องเผชิญปััญหาเงิินไม่่เพีียงพอต่่อ

แผนภาพที่่� 1 ระบบสวััสดิิการของประเทศไทย

ที่่�มา : ศููนย์์กองทุุนสำรองเลี้้�ยงชีีพ, สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ (ก.ล.ต.), 2560
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	 4.	รููปแบบการออมเพื่่�อเตรียีมพร้้อมสำหรับัวัยัผู้้�สููงอายุุ
	ร ะบบการออมเพื่่�อการเกษียีณของประเทศไทยได้้นำ
หลักัการแนวคิดิของธนาคารโลก (World Bank) มาปรัับใช้้ 
ซึ่่�งกำหนดเกณฑ์์เพื่่�อความมั่่�นคงทางสัังคมอันเกิดิจากความ
มั่่�นคงในชีีวิิตหลัังเกษีียณของประชากรดัังในแผนภาพที่่� 1
	ร ะบบสวััสดิิการดัังกล่่าวเปรีียบเสมืือนตาข่่ายที่่�จะ
รองรัับไว้้ให้้สามารถใช้้ชีีวิิตหลัังเกษีียณได้้อย่่างไม่่ลำบาก 
การออมเงินิผ่่านเฉพาะเสาหลักัต้น้ที่่� 0 อาจมีเีงินิออมเพียีง
น้้อยนิิดไม่่เพีียงพอกัับค่่าครองชีีพที่่�นัับวัันจะมีีแนวโน้้มสููง
ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จึึงควรต้องมีีเสาหลัักต้้นที่่� 3 ที่่�ใช้้หลัักการพึ่�ง
ตนเองรองรัับไว้้เพื่่�อความอุ่่�นใจได้้ว่่าจะมีีเงิินก้้อนไว้้ใช้้เพิ่่�ม
เติิมจากการออมแบบภาคบัังคัับ

ตลอดชีีวิติการเกษียีณหรือืไม่่ได้คุ้ณุภาพชีวีิติแบบที่่�ตนเอง
ต้้องการ
	 3.	รููปแบบของการออมและการลงทุุน
		รูู  ปแบบการออมและการลงทุุน หากแบ่่งตาม
ลัักษณะความเสี่่�ยง สามารถแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท  
(อุุสาห์์ แช่่มสุุวรรณ, 2544) ได้้แก่่ การออมและการลงทุุน
ในสิินทรััพย์์ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่ำที่่�คุ้้�มครองเงิินต้้นเช่่นเงิินฝาก
เป็็นต้้น และการออมและการลงทุุนในสิินทรััพย์์ที่่�มีีความ
เสี่่�ยงสููงที่่�ความเสี่่�ยงของผลตอบแทนไม่่แน่่นอน เช่่น 
พัันธบััตรออมทรััพย์์ กองทุุนรวม ประกัันชีีวิิต กองทุุน
บำเหน็็จบำนาญข้้าราชการ (กบข.) กองทุุนการออมแห่่ง
ชาติิ กองทุุนสำรองเลี้้�ยงชีีพ

กรอบแนวคิดของการวิิจัยั

ศึึกษาค้้นคว้้า / วิิเคราะห์์ ค้้นคว้้าสร้้างแนวทางใหม่่

ศึึกษาเกี่่�ยวกัับความ
ต้้องการขั้้�นพื้้�นฐาน

ของวััยผู้้�สููงอายุุ

ศึึกษาเกี่่�ยวกัับ
สถานการณ์์การ 

เตรีียมความพร้้อม
ทางการเงิินเพื่่�อการ
เป็็นผู้้�สููงอายุุของ 
วััยแรงงานไทย

ศึึกษาผลิิตภััณฑ์์/
สวััสดิิการทางการ
เงิินสำหรัับการออม
และการลงทุุนใน

ประเทศไทย

แนวทางหรืือ
นโยบายการเตรีียม
ความพร้้อมทาง 

การเงิินของ 
วััยแรงงานไทย เพื่่�อ

รองรัับการเข้้าสู่่� 
การเป็็นผู้้�สููงอายุุ

วิิเคราะห์์ปััญหา 
อุุปสรรค และปััจจััย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การเตรีียมความ
พร้้อมทางการเงิิน 
เพื่่�อวางแผนการใช้้
ชีีวิิตช่่วงหลัังเกษีียณ

นโยบายการดููแล
และสนัับสนุุนการ 
เตรีียมความพร้้อม
ทางการเงิินเพื่่�อ 

เข้้าสู่่�ช่่วงวััยผู้้�สููงอายุุ
ในไทยในปััจจุุบััน

แนวทางการร่่วมมืือ
ระหว่่าง

หน่่วยงานภาครััฐ
และภาคเอกชน ใน

การสร้้างแผน/
นโยบายการเตรีียม
ความพร้้อมทางการ
เงิินเพื่่�อเข้้าสู่่�สัังคม 

ผู้้�สููงอายุุของ
ประเทศไทย

การตระหนัักถึึง
ความสำคััญของ
การเตรีียมตััวเพื่่�อ
เข้้าสู่่�วััยผู้้�สููงอายุุ



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-เมษายน 256538

ผลการวิจิัยั
	 1.	เพื่่�อศึึกษาถึึงลัักษณะการเตรีียมความพร้้อมทางการ
เงินิของวััยแรงงานไทยในปััจจุุบััน เพื่่�อรองรัับการเข้า้สู่่�การ
เป็็นผู้้�สููงอายุุ
	 จากการสำรวจของโครงการวิจัิัยครั้้�งนี้้�พบว่่าวััยแรงงาน
ไทยที่่�มีมีุมุมองและแนวคิดในการเตรีียมความพร้้อมทางการ
เงิิน เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งสามารถแบ่่ง
ออกได้้เป็็น 4 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มสายมองการณ์ไกลที่่�มีีการ
วางแผนเตรียีมความพร้อ้มทางการเงินิใส่่ใจในการวางแผน
และดำเนิินการตามเป้้าหมายที่่�วางไว้้ เพื่่�อจะได้้ใช้้ชีีวิิตใน
ช่่วงบั้้�นปลายเกษียณตามที่่�วางแผนหรืือคาดหวัังไว้้ กลุ่่�ม
สายกลางที่่�เน้้นทำอะไรแบบพอดีี ๆ ไม่่ทำให้้ตนเองต้้อง
ลำบากทั้้�งในช่่วงปััจจุุบันัและอนาคต มองหาความคุ้้�มครอง
และการได้้รัับการดููแลรัักษาพยาบาลที่่�เหมาะสมและไม่่
สะดวกสบายมากจนเกิินไป ไม่่เป็็นภาระของเงิินเก็็บส่่วน
อื่่�นๆหรืือต้้องกู้้�ยืืมเงิินจากคนอื่่�น กลุ่่�มสายสู้้�ชีีวิิตที่่�มีีภาระ
หน้้าที่่�ในการดำเนิินชีีวิิตมาก จึึงเน้้นทำทุุกวัันนี้้�ให้้ดีีที่่�สุุด
ก่่อน จึึงไม่่ได้้ให้้ความสำคััญว่่าปััจจุุบัันต้้องเตรีียมความ
พร้้อมสำหรัับเกษีียณ และกลุ่่�มสายสุุขนิิยมที่่�มีีมุุมมองว่่า 
“นำเงิินที่่�หาได้้ในปััจจุุบัันมาทำให้้ปััจจุุบัันมีีความสุขก่่อน
ดีีกว่่า” ทำให้้ไม่่มีความคาดหวัังต่่อชีีวิิตและสุุขภาพในวััย
เกษียณ เมื่่�อพิิจารณาภาพรวมจากสถิิติขิ้อ้มููลการออมของ
ประชากรในประเทศไทยย้้อนหลัังในแต่่ละปีีพบว่่าในช่่วง 
3 ปีีหลัังมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และคนส่่วนใหญ่่
มีวีัตัถุุประสงค์์หลักัของการเก็็บออม เพื่่�อใช้จ้่่ายในยามชรา
หรืือเกษียณอายุุ มาเป็็นอัันดัับแรก รองลงมาเพื่่�อใช้้จ่่าย
ยามเจ็็บป่่วยหรืือเหตุุฉุุกเฉิิน
	 นอกจากนี้้�ประเทศไทยมีีระบบการออมเพื่่�อการ
เกษีียณ หรืือการเข้้าสู่่�วััยผู้้�สููงอายุุที่่�โดยได้้นำหลัักการ
แนวคิิดของธนาคารโลก (World Bank) มาปรัับใช้้ ซึ่่�ง
กำหนดเกณฑ์์เพื่่�อความมั่่�นคงทางสัังคมอัันเกิิดจากความ
มั่่�นคงในชีีวิติหลังัเกษียีณของประชากร ซึ่่�งสามารถจำแนก
เป็็น 4 เสาหลััก (Pillar) ได้้แก่่ เสาหลัักที่่� 0 สวััสดิิการพื้้�น
ฐาน ได้้แก่่ เบี้้�ยยัังชีพีคนชราและคนพิิการ และบำนาญของ
ข้้าราชการแบบเดิิม เสาหลัักที่่� 1 ระบบประกัันสัังคม เสา
หลักัที่่� 2 หมายถึึง การออมภาคบัังคัับ ประกอบด้้วย กองทุุน
บำเหน็็จบำนาญข้้าราชการ และกองทุุนสงเคราะห์์ครูู

เอกชน เสาหลักัที่่� 3 การออมภาคสมัคัรใจ เช่่น กองทุนุการ
ออมแห่่งชาติ ิกองทุนุสำรองเลี้้�ยงชีพี กองทุนุเพื่่�อการเลี้้�ยง
ชีพี ประกันัชีวีิติ/ประกันัสุขุภาพ ประกันัชีวีิติบำนาญ และ 
กองทุุนประกัันสัังคม (มาตรา 40) และ เสาหลัักที่่� 4 ทาง
เลืือกอื่่�น ๆ เพื่่�อเพิ่่�มการออม เช่่น การออมกัับสถาบัันการ
เงินิ การลงทุนุกัับสหกรณ์ ์รายได้จ้ากการลงทุนุ เงินิได้จ้าก
ครอบครััวลููกหลานที่่�ให้้มา
	 โดยในการเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินเพื่่�อการ
เกษีียณอายุุ จะต้้องคำนึึงถึึง การกระจายลงทุุนในแต่่ละ
ประเภทสินิทรัพัย์ท์ี่่�แตกต่่างกันั ระดับัความสามารถในการ
รัับความเสี่่�ยง ระยะเวลาของการลงทุุน สภาพคล่่อง และ
ข้้อพิิจารณาเรื่่�องภาษีีและสิิทธิิลดหย่่อนภาษีี อีีกด้้วย เพื่่�อ
วางแผนการเงิินให้้เหมาะสมกัับตนเองและเป้้าหมายของ
การออม การลงทุุน เพื่่�อการเกษีียณที่่�วางไว้้
	 2.การวิิเคราะห์ปั์ัญหาการเตรียีมความพร้อ้มทางการ
เงิินของวััยแรงงานไทย เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สููง
อายุุ
	ก ารเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้างของประชากรในการ
เข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ อััตราค่่าใช้้จ่่ายสุุขภาพทางด้้านการ
รัักษาสุุขภาพที่่�สููงขึ้้�น (Medical Inflation) สถานการณ์์
การเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อม
ล้้ำ เศรษฐกิิจที่่�ความผัันผวนและเติิบโตชะลอตััว การปรัับ
ตััวใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ๆไม่่ได้้ที่่�จนกลายเป็็นผู้้�ว่่างงาน และ
ระดัับค่่าครองชีีพที่่�มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้ผู้้�
ที่่�กำลัังจะเข้้าสู่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุโดยเฉพาะวััยแรงงานไทย จึึง
ต้้องวางแผนเตรีียมพร้้อมทางการเงิินเพื่่�อมีีเงิินมากพอที่่�
สามารถใช้้ชีวีิิตในช่่วงวัยัเกษียีณได้ต้ลอดอายุขุััยไม่่เช่่นนั้้�น
จะส่่งผลให้เ้กิดิปัญัหาในการดำรงชีพี เป็น็ภาระแก่่สังัคมที่่�
ต้้องช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลในการจััดสวััสดิิการต่่างๆ ให้้เหมาะ
สมกัับการดำรงชีีพนอกจากนี้้�แนวคิดที่่�ปลููกฝัังให้้มีีการใช้้
ชีีวิิตแบบพอเพีียงมาตั้้�งแต่่ในอดีีตเพราะเดิิมคนไทยส่่วน
มากอาศัยัอยู่่�กับัครอบครัวั มีผีลทำให้ค้นไทยมีคีวามเชื่่�อว่่า
แก่่วัยัเกษียีณแล้ว้จะไม่่ลำบาก จึึงยังัไม่่จำเป็น็ต้อ้งวางแผน
ทางการเงิินตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ
	ทั้้ �งนี้้�จากการสัมภาษณ์คุุณสุุจิิตรา พิิทยานรเศรษฐ์ 
อธิบิดีกีรมกิจิการผู้้�สงอายุ ุและ ศาสตราภิชิาน ดร.เจิมิศักัดิ์์� 
ปิ่่�นทอง ประธานคณะทำงานขัับเคลื่่�อนสังัคมสููงวััยคนไทย
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อายุยุืนื ได้ก้ล่่าวว่่าระบบการออมที่่�เป็น็ลักัษณะแบบบังัคับั 
จะมีีส่่วนช่่วยทำให้้คนไทยประสบความสำเร็็จในการออม
มากกว่่าระบบการออมด้วยความสมััครใจนอกจากนี้้�จาก
การที่่�ผู้้�วิิจััยได้้สััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับกลุ่่�มวััยแรงงานไทย พบ
ว่่า ปัจัจุบุันัสวัสัดิกิารและผลิติภัณัฑ์ท์างการเงิินไม่่สามารถ
ตอบโจทย์์การวางแผนหรืือรองรัับในวััยเกษีียณได้้ดีีในทุุก
กลุ่่�ม ทำให้้ประชาชนต้้องเริ่่�มพึ่่�งพาตััวเองมากขึ้้�น
	 อย่่างไรก็ด็ี ีการที่่�คนคนหนึ่่�งมีกีารวางแผนเตรียีมความ
พร้้อมทางการเงิินเพื่่�อก้้าวเข้้าสู่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุขึ้้�นอยู่่�กัับมุุม
มอง ทัศันคติ ิรายได้ ้การรับรู้้�ข้อมููลข่่าวสาร อายุ ุสถานภาพ
การสมรส ระดัับการศึึกษา เพศ สััมพัันธภาพในครอบครััว
และเพื่่�อน พื้้�นที่่�จังัหวัดัที่่�อาศััยอยู่่� ลักัษณะครอบครััวเดี่่�ยว
หรือืขยาย และปัจัจัยัด้า้นภาวะสุขุภาพ นอกจากนี้้�กลุ่่�มวัยั
แรงงานที่่�เริ่่�มทำงานอายุุ 20-30 ปี ีมีกีารออมเงิินที่่�แตกต่่าง
จากคนรุ่่�นก่่อน ๆ  โดยมองว่่าควรทำงานเพื่่�อให้ม้ีรีายได้ต้่่อ
เนื่่�อง วางแผนหาเลี้้�ยงตนเองเมื่่�อเกษียณ ดังันั้้�นการกำหนด
นโยบายการดำเนิินการด้านผู้้�สููงอายุุให้้เหมาะสม จำเป็็น
ต้อ้งพิจิารณาถึึงลักัษณะต่่างๆของประชากรผู้้�สููงอายุทุั้้�งใน
ปัจัจุบุันัและอนาคต ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากผู้้�สููงอายุทุี่่�มีลีักัษณะแตก
ต่่างกััน มีีศัักยภาพการเตรีียมความพร้้อม ความต้องการ 
และปััญหาที่่�แตกต่่างกััน
	 3. แนวทางการเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินของวััย
แรงงานไทย รองรับัการก้าวสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ เป็น็แนวทาง
ให้้กัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนต่่อไป
		ปั  จัจุบุันัหน่่วยงานกรมกิจการผู้้�สููงอายุุและคณะทีีม
ทำงานได้้มีีแนวทางหลัักการการขับเคลื่่�อนของทางหน่่วย
งานที่่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินของวััย
แรงงานไทย รองรับัการก้าวสู่่�การเป็็นผู้้�สููงอายุ ุจะต้อ้งคำนึึง
ออกเป็็น 4 มิิติิ ได้้แก่่ (1) มิิติิเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ การสร้้าง
หลักัประกัันรายได้เ้มื่่�อถึึงสููงวัยั การส่่งเสริมิการทำงานเมื่่�อ
ถึึงสููงวััย และ การจููงใจให้้คนต่่างชาติิที่่�มีีคุุณภาพและ
ต้อ้งการทำงานในประเทศไทยอย่่างถาวรได้ม้ีโีอกาสทำงาน
และพำนักัในประเทศไทย (2) มิติิสิภาพแวดล้อ้ม ได้แ้ก่่ การ
ปรัับแก้้กฎกระทรวงที่่�กำหนดอุุปกรณ์์ สิ่่�งอำนวยความ
สะดวกหรือืบริิการในอาคาร สถานที่่�หรือืบริิการสาธารณะ
อื่่�น สำหรับัผู้้�พิกิาร หรือื ทุพุพลภาพ และคนชราเข้า้ถึึงและ
ใช้้ประโยชน์์ได้้ (3) มิิติิสุุขภาพ ได้้แก่่ การบููรณาการศููนย์์

พัฒันาคุณุภาพชีวีิติระดับัตำบล การยกระดับัผู้้�บริิบาลอาชีพี 
และการจัดัให้ม้ีศีููนย์์ฟื้้�นฟููสุขุภาพทุกุอำเภอควบคู่่�กับับริกิาร
ฟื้้�นฟููสมรรถภาพทางการแพทย์์ผู้้�ป่่วยระยะกลาง และ (4) 
มิิติิสัังคม ได้้แก่่ การเพิ่่�มบทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ถิ่่�นในการพัฒนาระบบรองรัับสัังคมสููงวััยคนไทยอายุุยืืน 
การสร้้างการมีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ “บวร วชร” 
(บ้้าน วััด โรงเรีียน วิิสาหกิิจ ชมรม โรงพยาบาล) ในการ
รองรับัสัังคมสููงวัยัในชุุมชน การกำหนดให้้มี ี“ผู้้�พิทิักัษ์สิทิธิิ
ผู้้�สููงอายุุ” ทั้้�งนี้้�ในแต่่ละมิิติิจะต้้องนำเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมมาประยุุกต์์ใช้้
		ทั้้  �งนี้้�แนวทางการขับัเคลื่่�อนการเตรียีมความพร้อ้ม
ทางการเงินิของวัยัแรงงานไทย รองรับัการก้า้วสู่่�การเป็น็ผู้้�
สููงอายุุ เป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ทุุกภาคส่่วนจะต้้องให้้ความ
สำคััญและร่่วมมืือกัันขัับเคลื่่�อนไปพร้้อม ๆ  กััน ทั้้�งการเตรีี
ยมความพร้้อมในระดัับบุคุคล เช่่น สร้้างวััฒนธรรมการออม
ในทุุกช่่วงวััย มีีผลิิตภััณฑ์์และสวััสดิิการทางการเงิินที่่�ตอบ
โจทย์์และช่่วยวางแผนเกษีียณได้้ ส่่งเสริิมทัักษะการดููแล
ตััวเอง ส่่งเสริิมให้้คนมีีการ Up Skill /Reskill/Unlearn/
Relearn ให้้เท่่าทัันกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง เป็็นต้้น 
และการเตรีียมความพร้้อมด้านมาตรการเชิิงระบบ เช่่น 
การขยายโอกาสการทำงานของผู้้�สููงอายุุ การจััดสภาพ
แวดล้้อมที่่�เหมาะสมสำหรัับผู้้�สููงอายุุและคนทุุกวััย การบูู
รณาการจัดทำระบบฐานข้้อมููลผู้้�สููงอายุุ การมีโครงสร้้าง
กำกัับดููแลเพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการเกี่่�ยวกัับการออม การ
เพิ่่�มขีดความสามารถและบทบาทขององค์์กรบริิหารท้อง
ถิ่่�นในการดููแลคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ การปรัับระบบ
สวัสัดิกิารต่่างๆ เช่่น ระบบบำนาญ ระบบประกันัสัังคม ให้้
สอดคล้้องกัับค่่าครองชีีพรวมถึึงการปรัับระบบสวััสดิิการ
ภาคสมััครใจเช่่น กองทุนุสำรองเลี้้�ยงชีพีเป็็นภาคบัังคับัและ
การปรัับสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี เพื่่�อจููงใจให้้คนออมเงิิน
มากขึ้้�น และการมีีระบบการออมภาคบัังคัับ (Forced  
Saving) โดยใช้้วิิธีีการออมจากค่่าใช้้จ่่าย (Saving Cons-
sumer Tax) ในขณะเดีียวกัันควรเร่่งออกสวััสดิิการด้้านที่่�
อยู่่�อาศััยสำหรัับผู้้�สููงอายุุเพื่่�อช่่วยเหลืือวััยแรงงานไทยเมื่่�อ
เข้้าสู่่�วััยชราแล้้วไม่่สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้
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ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
		  1.1	รััฐบาลควรกระตุ้้�นให้้สัังคมทุุกภาคส่่วน สร้้าง
วััฒนธรรมการออมตลอดทุุกช่่วงวััย และยกระดัับเรื่่�อง
การเตรีียมความพร้อ้มทางการเงินิของวััยแรงงานไทย เพื่่�อ
รองรัับการก้าวสู่�การเป็็นผู้้�สููงอายุุ เป็็นวาระแห่่งชาติิและ
สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี
		  1.2	รัฐับาลควรปรับัมาตรการลดหย่่อนภาษีใีนการ
ลงทุุนสิินทรััพย์์ต่่างๆ เพื่่�อจููงใจและส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีี
การออมและลงทุุนสิินทรััพย์์ประเภทต่่างๆ มากขึ้้�น
		  1.3	รัฐบาลควรมีีการจัดตั้้�งคณะทำงาน มีีการ
กำหนดเป้้าหมาย ยุทุธศาสตร์์ แผนงาน ตัวัชี้้�วััด และกรอบ
เวลาที่่�ชััดเจน เพื่่�อให้้นโยบายที่่�ออกมาสู่่�ประชาชนเป็็นรููป
ธรรมมากขึ้้�น
		  1.4	รััฐบาลควรมีนโยบายทบทวนพิิจารณาถึึงข้้อ
กฎหมายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในปัจัจุบุันั ให้ม้ีคีวามสอดคล้อ้ง
ระหว่่างกััน และต้้องสะท้้อนถึึงระดัับค่่าครองชีีพของ
ประชาชน
		  1.5	รััฐบาลและหน่่วยงานภาคเอกชน ควรมีนโย
บายร่่วมกันัในการมีผลิตภััณฑ์์และสวััสดิิการที่่�สามารถตอบ
โจทย์แ์ละมีีส่่วนช่่วยในการวางแผนเตรีียมความพร้อ้มทาง
ด้้านการเงิินเพื่่�อวััยเกษีียณของภาคประชาชน เพื่่�อรองรัับ
การก้้าวเข้้าสู่่�วััยผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างแท้้จริิง		
	 2.	ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ
		  2.1	ควรจััดตั้้�งหน่่วยงานหรืือองค์์กรพิเศษที่่�เกิิด
จากทั้้�งทางภาครััฐและภาคเอกชน ที่่�เป็็นศููนย์์บััญชาการ
หลัักในการมองภาพรวมทั้้�งหมดและขับัเคลื่่�อนการดำเนินิ
งานนโยบาย
		  2.2	ควรสนับัสนุนุการสร้า้งเครือืข่่ายในวงกว้า้งเพื่่�อ
สร้้างเวทีีของการเรีียนรู้้� แลกเปลี่่�ยน และร่่วมกัันหารืือถึึง
แนวทางนโยบายเชิงิปฏิิบัตัิทิี่่�เหมาะสมและเกิดิประสิทิธิผิล
ต่่อไป
		  2.3	ส่่งเสริมิให้้เกิิดค่่านิยิมของประชาชนทุกุระดับั 
เรื่่�องการออมการลงทุุนและการวางแผนเตรีียมพร้้อมเพื่่�อ
วััยเกษีียณ
	 3.	ข้้อเสนอแนะงานวิิจััยครั้้�งต่่อไป
		  3.1	ศึึกษาโอกาสและอุุปสรรคของวััยแรงงานไทย

แยกตามกลุ่่�มอาชีพี หรืือแยกตามประเภทผู้้�มีงีานทำ ได้้แก่่ 
แรงงานในระบบ และ แรงงานนอกระบบ เนื่่�องจากกลุ่่�ม
อาชีีพที่่�แตกต่่างกััน จะมีีระดัับรายได้้และการได้้รัับ
สวัสัดิกิารแตกต่่างกันั ซึ่่�งมีผีลต่่อการประเมินิแนวทางการเต
รีียมความพร้้อมทางการเงิินที่่�แตกต่่างกััน ทำให้้แนวทาง
การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์มีีประสิิทธิิผลมากขึ้้�น
		  3.2	ศึึกษาแนวโน้้มระดัับรายได้้ค่่าครองชีีพ และ
ค่่าใช้จ้่่ายพื้้�นฐานต่่อการดำรงชีพีตั้้�งแต่่ก่่อนเกษียีณและหลังั
เกษีียณ ของประชากรแยกตามกลุ่่�มอายุุ กลุ่่�มอาชีีพ พื้้�นที่่�
จัังหวััดที่่�อาศััยอยู่่� เพื่่�อสามารถคาดการณ์์ระดัับเงิินได้้ขั้้�น
พื้้�นฐานในการใช้้ชีีวิิตช่่วงวััยเกษีียณควรเป็็นเท่่าใด อีีกทั้้�ง
สามารถประเมินิระดับัสวัสัดิิการที่่�เหมาะสม เพื่่�อช่่วยเหลือื
การเตรีียมความพร้้อมของวััยแรงงานไทยเพื่่�อเกษียณได้้
มากขึ้้�น
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