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	ปั ญหาความยากจนของชาวนาไทยที่่�สะสมมานาน
ทำให้เ้กิดิความเหลื่่�อมล้ำ้ทางรายได้ข้องชาวนากว่า่ 17 ล้า้น
คน (ร้้อยละ 56 ของเกษตกรไทย) ยิ่่�งมากขึ้้�น แม้้รััฐบาลได้้
กำหนดให้้การพััฒนาเศรษฐกิิจข้้าวเป็็นเรื่่�องหลัักใน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ทั้้�งยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ด้้านการสร้้าง
ความสามารถในการแข่่งขัันโดยยกระดัับสู่่�การเกษตร 
สมััยใหม่่ และยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาส ลด
ความเหลื่่�อมล้ำ้ทุุกมิติิแิละปรับัโครงสร้า้งเศรษฐกิจิฐานราก 
แต่่ชาวนาไทยก็็ยัังคงประสบปััญหาความยากจน ความ
เหล่ื่�อมล้้ำนี้้�ส่งผลต่่อการพัฒนาประเทศไทย ผู้้�วิจิัยัจึึงสนใจ
ศึึกษา 1) สภาพปััญหาเกี่่�ยวกัับรายได้้ของชาวนาไทยใน
ปัจัจุุบันั 2) ปัจัจัยัต่า่ง ๆ  ที่่�เป็น็องค์ป์ระกอบของรายได้ข้อง
ชาวนาไทย และ 3) ข้อ้เสนอแนวทางการขจััดความเหล่ื่�อม
ล้ำ้ทางเศรษฐกิิจของไทยในบริบิทการแก้้ปัญัหารายได้้ของ
ชาวนาไทย การศึึกษานี้้�ใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพแบบ
สััมภาษณ์เชิิงลึึกจากกลุ่่�มชาวนา กลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้เสีียกัับ
ชาวนา และภาครััฐผู้้�กำหนดนโยบาย อย่่างละ 4 คน ร่่วม
กับัการวิเิคราะห์ข์้อ้มููลด้ว้ยเครื่่�องมืือ SWOT และ PESTEL 
และสรุุปผลการศึึกษาตามวัตัถุุประสงค์ก์ารวิจัยัที่่�ได้ก้ำหนด
ไว้้ ผลศึึกษาพบว่่า 1) สภาพปััญหาเกี่่�ยวกัับรายได้้ของ
ชาวนาไทยในปััจจุุบััน คืือ ครอบครองที่่�ทำนาเฉลี่่�ย 16.7 
ไร่ต่่อ่ราย และร้อ้ยละ 30 ของกลุ่่�มคนที่่�มีีรายได้ต้่่ำกว่่าเส้น้
ความยากจนเป็็นเกษตกร ซึ่่�งมีีสาเหตุุหลััก 8 ประเด็็น ได้้แก่่ 
สภาพปััญหาของการตลาดข้้าวทั้้�งอุุปสงค์์และอุุปทาน 
ต้้นทุุนการผลิิตสููงข้ึ้�น ขาดการจัดการที่�มีีประสิิทธิิภาพ 
ปััญหาระบบชลประทานและสภาพดิินเสื่่�อม งานวิิจััยพัันธุ์์�
ข้้าวและการพััฒนาแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ข้้าวไม่่เพีียงพอ ขาด
การส่่งเสริิมทัักษะและศัักยภาพของชาวนาอย่างจริิงจััง 
และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทำงานไม่่มีีประสิิทธิิภาพ  
2) ปััจจััยหลััก ๆ  ที่่�เป็็นองค์์ประกอบของรายได้้ของชาวนา
ไทย ได้แ้ก่ ่สภาพการเมืือง เศรษฐศาสตร์ ์สังัคม เทคโนโลยีี
โครงสร้้างพื้้�นฐานในการผลิิตข้้าว และกฎหมายข้้อบัังคัับ 
และ 3) ข้้อเสนอแนวทางการขจััดความเหลื่่�อมล้้ำทาง

เศรษฐกิจิของไทยในบริบิทการแก้ป้ัญัหารายได้ข้องชาวนา
ไทย พบว่่ามีี 5 แนวทาง ได้้แก่่ 1) การปฏิิรููปกระบวนการ
ทำนาให้้ใช้้เทคโนโลยีีการเกษตรเพื่่�อทำให้้ผลผลิิตเพิ่่�ม 
และต้้นทุุนลดลง รวมถึึงการมุ่่�งส่่งเสริิมให้้ทำนาแบบ 
ผสมผสานและทำนาแปลงใหญ่่อย่างจริิงจััง และพััฒนา
ทักัษะของชาวนา 2) การจัดทำระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ
แพลตฟอร์มข้า้วแห่่งชาติิ ที่่�จะบููรณาการข้อมููลเก่ี่�ยวกัับข้า้ว
จากหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งระบบเพ่ื่�อเป็็นประโยชน์์ต่่อการ
จัดัการเรื่่�องข้า้วและการแก้้ปัญัหาความยากจนของชาวนา
แบบพุ่่�งเป้้า 3) ยุุทธศาสตร์์การตลาดเชิิงรุุก ทั้้�ง 4Ps 
ประกอบด้้วย (3.1) กลยุุทธ์์ผลิิตภััณฑ์์คืือการส่งเสริิม 
การวิจััยพัันธุ์์�ข้าวและพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ข้้าวแปรรููป (3.2) 
กลยุุทธ์์การตั้้�งราคาที่่�สะท้้อนต้้นทุุน (Cost-Plus Pricing 
Strategy) จััดโครงสร้้างกำไรภายในระบบห่่วงโซ่่อุุปทาน
ใหม่่เพื่่�อให้้สมดุุลและเกิิดความเป็็นธรรมมากขึ้้�น ยกเลิิก
นโยบายชดเชยรายได้้ของชาวนา (ประมาณ 150,000  
ล้้านบาทต่่อปีี) และการส่่งเสริิม“การประกัันความเสี่่�ยง
ราคาแปรปรวน” (3.3) การปฏิิรููปช่่องทางจำหน่่ายโดย 
ลดขั้้�นตอนที่่�ซับัซ้อ้นด้ว้ย “ตลาดเกษตรกรออนไลน์”์ (3.4) 
การส่งเสริมิการตลาดส่ง่ออกโดยการเพิ่่�มยอดขายในตลาด
เดิิมที่่�มีีศัักยภาพและเปิิดตลาดใหม่่ที่่�มีีศัักยภาพ 4) การ
ปรัับปรุุงกฎหมาย พระราชบััญญััติิข้้าวและกองทุุนชาวนา 
และ 5) ปฏิิรููปโครงสร้้างหน่่วยงานภาครััฐ ได้้แก่่ การปรัับ
โครงสร้้างกรมการข้้าว ให้้มีีอำนาจการบริิหารแบบเสร็็จ
สรรพ เช่่นเดีียวกัับกรมปศุุสัตว์์ ส่่วนกระทรวงพาณิิชย์์ 
รัับผิิดชอบการควบคุุมราคาสิินค้้าภายในประเทศและการ
ตลาดส่่งออก นอกจากนี้้�ยัังเน้้นการส่่งเสริิมให้้เกษตรกร 
รุ่่�นใหม่่ (Start-up) มาบริิหารจััดการทำนาอย่่างมืืออาชีีพ 
และจััดให้้มีี Sandbox การทำนาแปลงใหญ่่เพื่่�อแสดงให้้
ชาวนาเห็น็ผลดำเนินิจากแบบแปลงใหญ่่ว่า่มีีรายได้ม้ากกว่า่
แบบดั่่�งเดิิม และต้้องการเข้้าร่่วมโครงการนาแปลงใหญ่่
อย่างเต็็มใจ และหากบรรลุุเป้้าหมายตามการศึึกษานี้้� 
ผลผลิิตต่่อไร่่จะเพิ่่�มขึ้้�น 2 เท่่าจากปััจจุุบััน ลดต้้นทุุน 

บทคัดัย่อ่
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	 The long-time collective problem of poverty 
has led to the income inequality of more than 17 
million rice farmers (56 percent of Thai planters) even 
greater.  Even though the government has determined  
rice farming development a priority in the 20-year 
national strategy i.e., the second strategy promoting  
competitiveness through smart farming concept 
and the fourth strategy creating opportunities and  
eliminating inequality, Thai farmers are still facing  
poverty. This economic inequality has obstructed the 
development of Thailand. The researcher is therefore 
interested in studying 1) the current condition of  
income problems of Thai farmers; 2) factors affecting 
of Thai farmers’ income; and 3) recommendations 
for eliminating Thailand economic disparity in the 
context of concretely tackling poverty of rice farmers.  
This study used a qualitative research method with 
in-depth interviews; sample groups are farmers,  
stakeholders, and policy-makers, 4 for each; data 
analyzing tools are SWOT and PESTEL; and the study 
results are concluded with accordance to the prior- 
defined research objectives. The findings are as follow: 
1) That is, an average farmland of 16.7 rai per person, 
and 30% of the ‘poverty’ are farmers. There are  

8 main reasons for rice supply and demand prob-
lems; higher production cost; ineffective irrigation  
management and soil deterioration; insufficient  
research and development; lack of serious promotion 
of farmer skills and competencies. 2) The factors  
affecting income of Thai farmers are political,  
economic, social, infrastructure, Agri-tech and laws & 
regulatory. 3) There are 5 recommendations for the  
elimination of Thailand economic disparity in the 
context of concretely tackling poverty of rice farmers  
including 1) reforming the farming process to use 
agricultural technology to increase productivity and 
lower cost; seriously promoting mixed farming and  
large-scale farming; and develop the skills of  
farmers; 2) adopting information technology system 
for a national rice platform by integrating all rice- 
relating information from various departments with 
the benefits of rice farming management; targeted  
poverty alleviation of farmers, etc.; 3) proactive  
marketing strategies would include (3.1) promoting  
research on rice-grains and developing processed 
rice products with the bio-technology;  (3.2) adopting  
cost-plus pricing strategy, re-structuring fair profit  
allocation among farmer, mills and middlemen,  

Abstract

การผลิิตร้้อยละ 20 และกำไรเพิ่่�มขึ้้�น 3 บาทต่่อกก. ก็็จะ
ทำให้้รายได้้ของชาวนาเพิ่่�มขึ้้�น 132,000 บาทต่่อราย  
นั่่�นหมายถึึงว่่า ชาวนาจะมีีรายได้้พ้้นเส้้นความยากจน 
(2,686 บาทต่อ่เดืือน) จะมีีรายได้ม้ั่่�นคงสามารถดููแลตนเอง-

คำสำคััญ : ความเหลื่่�อมล้้ำ, ความยากจนของชาวนา

ครอบครััว และดำรงชีีพได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี นั่่�นหมายความ
ว่า่รััฐบาลจะสามารถขจััดความเหล่ื่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจของ
คนไทยได้้ร้้อยละ 30 
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removing farmers’ income compensation policy  
(approximately 150 billion baht per year), and  
promoting ‘crop insurance’; (3.3) eliminating complex  
marketing channel by focusing on “eCommerce”; 
(3.4) aggressive promoting export market by  
increasing market share of existing key markets and 
penetrating new potential markets with potential;  
4) laws such as the Rice Act and Farmer’s Fund would  
be issued; and 5) reforming the structure of  
government agencies, the Rice Department in p 
articular should have its comprehensive management 
authority, like the Department of Livestock. While, the 
Ministry of Commerce is responsible for only price  
control in domestic market and export marketing. 
It also emphasizes on encouraging young farmers  
(Start-ups) to manage their farming professionally, 

and provide a large-scale farming sandbox in order  
to demonstrate farmers the positive results of  
significantly more income generated by the large-scale  
farming concept and willing to join the large-scale 
farming project then. According to the pre-determined  
objectives i.e., the yield per rai will increase 2 times 
from the present, the production cost will reduce by 
20%, and the profit increases by 3 baht per kg., the  
income would increase by 132,000 baht per farm.  
That means the farmers will have income beyond 
the poverty line (2,686 baht per month) will have 
wealthy income, which can take care of their families. 
and live with dignity. Ultimately, the government will 
thus be able to eliminate at least 30 percent of the 
economic inequality of Thai people.
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	 หลายประเทศก็็มุ่่�งแก้้ไข้้ปััญหาฐานรากของประเทศ 
ซึ่่�งหมายถึึงชุุมชนชนบทและเกษตรกรให้้มีีความกิินดีีอยู่่�ดีี 
มีีรายได้้สููงข้ึ้�นเพ่ื่�อลดช่่องว่่างความเหล่ื่�อมล้้ำที่่�เกิดิขึ้้�น และ
จููงใจให้ช้าวนายัังคงดำรงอาชีีพนี้้�ต่อ่ไป เพ่ื่�อความมั่่�นคงทาง
ด้้านอาหารของประเทศ (ณััฎฐภััทร์์ กิ่่�งเนตร และณััฐนรีี 
มณีีจัักร, 2562) สำหรัับประเทศไทยนั้้�น พลเอกประยุุทธ์์ 
จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี ได้้กำหนดยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 
ปี ี(พ.ศ. 2561-2580) และวางเป้้าหมายอนาคตของประเทศ 
ที่่�สะท้้อนถึึงผลประโยชน์์แห่่งชาติิ และประโยชน์์สุุขของ
ประชาชนชาวไทย โดยแบ่่งเป็็น 6 ยุุทธศาสตร์์ และ
ยุุทธศาสตร์์ที่่�เก่ี่�ยวกัับด้้านเศรษฐกิิจข้าว ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์์
ที่่� 2 การสร้า้งความสามารถในการแข่ง่ขันัซึ่่�งเป็น็ยุุทธศาสตร์์
ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจข้้าว โดยยก
ระดัับสู่่�เกษตรสมััยใหม่่ที่่�เป็็นพื้้�นฐานสำคััญและเป็็นฐาน
การผลิติสินิค้า้เกษตร อาหาร พลังังานและวัสัดุุชีีวภาพด้ว้ย
นวััตกรรม และ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังัคม เพื่่�อสร้า้งความเป็น็ธรรมและลด
ความเหลื่่�อมล้้ำในทุุกมิิติิ ซึ่่�งเป็็นการขัับเคลื่่�อนและการ
พััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนโดยเน้้นให้้ทุุกคนได้้ประโยชน์์
อย่่างทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง (สำนัักงาน
สถิิติิแห่่งชาติิ.ออนไลน์์. 2561)
	ปั จัจุุบันอาชีีพหลัักในภาคเกษตรกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับั
คุุณภาพชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของประชาชนจำนวนมาก 
คืือ การทำนา จากการสำรวจเมื่่�อ พ.ศ. 2560 มีีเนื้้�อที่่� 
ปลููกข้า้วเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 71.22 ล้า้นไร่ ่มีีผู้้�ผลิติข้า้วทั้้�งประเทศ 
4,234,600 ครััวเรืือน (แบ่่งเป็็นข้้าวนาปีี 3,711,334  
ครััวเรืือน และข้้าวนาปรััง 523,266 ครััวเรืือน) (สำนัักงาน
เศรษฐกิิจการเกษตร, 2560 : 9) ในปััจจุุบัันวิิวััฒนาการ 
ทำนาเปล่ี่�ยนแปลงมาก แต่่รายได้้ของชาวนากลัับไม่่คุ้้�ม 
กัับต้้นทุุนที่่�ลงไป ชาวนาไม่่สามารถกำหนดราคาผลผลิิต
ของตนเองได้้ ทำให้้เกษตรกรบางรายต้้องเปลี่่�ยนอาชีีพไป  
บางรายถึึงกัับต้้องขายพื้้�นที่่�ทำกิินเพื่่�อใช้้หนี้้�สิินท่ี่�กู้้�มาเพื่่�อ
ทำการเกษตร ทั้้�งนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าสัังคมยัังขาดความ 

บทนำำ�

เท่า่เทีียมกันั (ชำนาญ ทรงสิทิธิกิุุล, 2563) นอกจากนี้้� ภาค
เกษตรของไทยกำลัังประสบกัับภาวะปััญหาสููงวััยของ
แรงงานในภาคเกษตร จำนวนแรงงานน้้อยลง คนรุ่่�นใหม่่มีี
การศึึกษาสููงขึ้้�นและหัันไปทำอาชีีพนอกภาคเกษตร ทำให้้
สััดส่่วนแรงงานในภาคเกษตรลดลง เหลืือเพีียงแต่่แรงงาน
สููงวัยัเสีียส่ว่นใหญ่ ่มีีอายุุเฉล่ี่�ย 40-60 ปี ี(ปุุรินิทร์ ์นาคสิงิห์์ 
และคณะ, 2560 : 83-84) สถานการณ์์นี้้�อาจจะส่่งผลให้้
ประเทศประสบปััญหาทางเศรษฐกิิจหลายอย่่าง เช่่น อาจ
จะต้้องนำเข้้าข้้าวมาจากต่่างประเทศ ทำให้้ราคาข้้าวเพิ่่�ม
ขึ้้�นส่่งผลต่่อรายจ่่ายการดำรงชีีวิิตเพิ่่�มข้ึ้�น แสดงให้้เห็็นถึึง
ความจำเป็็นที่่�จะต้้องเร่่งสร้้างหลัักประกัันให้้ชาวนามั่่�นใจ
ว่า่การทำนาก่อ่ให้เ้กิดิรายได้ท้ี่่�มั่่�นคงและลดภาระหนี้้�สินิได้้ 
แต่่ต้้องเป็็นแนวทางที่่�ให้้ชาวนาสามารถพึ่่�งตนเองได้้ ก็็จะ
ทำให้้อาชีีพทำนากลายเป็็นอาชีีพท่ี่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืนแก่่
ชาวนาไทยได้้ (สุุพััดชา โอทาศรีี, 2554 : 1-4)
	 โดยสรุุป แม้้รััฐบาลจะออกนโยบายในการจัดการ
ปััญหาความยากจนและความเหล่ื่�อมล้้ำมาโดยตลอด แต่่
ชาวนาไทยก็็ยังัประสบปััญหาความยากจนและความเหล่ื่�อม
ล้้ำอยู่่� อัันส่่งผลต่่อการพััฒนาประเทศไทยเป็็นอย่่างมาก 
ด้้วยเหตุุนี้้�ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษาสภาพปััญหารายได้้ของ
ชาวนาไทยในปััจจุุบัันเป็็นอย่่างไรบ้้าง และมีีองค์์ประกอบ
ของปัญัหารายได้้ของชาวนาไทยมีีอะไรบ้า้ง เพ่ื่�อนำไปสู่่�การ
เสนอแนวทางการแก้้ปััญหารายได้้ของชาวนาไทยท่ี่�เหมาะสม 
อัันจะนำไปสู่่�การขจััดความเหล่ื่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจของ
ประเทศไทย ตามนโยบายที่่�รััฐบาลได้้ตั้้�งไว้้ต่่อไป
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาสภาพปัญัหาเกี่่�ยวกับัรายได้ข้องชาวนา
ไทยในปััจจุุบััน
	 2.	เพื่่�อศึึกษาปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�เป็็นองค์์ประกอบเกี่่�ยว
กัับรายได้้ของชาวนาไทย
	 3.	เพื่่�อเสนอแนวทางการขจััดความเหลื่่�อมล้้ำทาง
เศรษฐกิจิของไทย ในบริบิทการแก้ป้ัญัหารายได้ข้องชาวนา
ไทย

ขอบเขตการศึึกษาวิิจััย
	 1.	ขอบเขตเนื้้�อหา
		  1.1	 การวิิจััยนี้้�เน้้นการศึึกษาวิิเคราะห์์ การขจััด
ความเหลื่่�อมล้ำ้ทางเศรษฐกิจิของไทยในบริบิทการแก้ป้ัญัหา
รายได้้ของชาวนาไทย เท่่านั้้�น 
		  1.2	 การวิจัยันี้้�เป็น็การศึึกษาการขจััดความเหลื่่�อม
ล้ำ้ทางเศรษฐกิจิของไทยในบริบิทการแก้ป้ัญัหารายได้ข้อง
ชาวนาไทย บางคำถามอาจจะมีีอ่อนไหวและกระทบต่่อ 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลและผู้้�อื่่�นได้้ ดัังนั้้�นผู้้�วิิจััยจะนำเสนอข้้อมููลเท่่าที่่�
จำเป็็น ไม่่ลงลึึกรายละเอีียดที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ให้้
ข้้อมููลหลัักได้้
		  1.3	 การวิจิัยัจะเน้น้เฉพาะประเด็น็ที่่�สามารถเปิดิ
เผยได้้
	 2.	ขอบเขตประชากร 
		  2.1	 กลุ่่�มชาวนา และ/หรืือตััวแทนชาวนา 
		  2.2	 กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียกัับชาวนา 
		  2.3	 กลุ่่�มภาครััฐ ทั้้�งผู้้�กำหนดนโยบายและปฏิิบััติิ
การ 
	 3.	ขอบเขตระยะเวลา มีีระยะเวลา 8 เดืือน เริ่่�มตั้้�งแต่่ 
ตุุลาคม 2564–พฤษภาคม 2565 

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
	 การวิจิัยัครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจิัยัได้ก้ำหนดกระบวนการวิจิัยั โดย
การใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
	 1.	การรวบรวมข้อ้มููล แบบทุุติยิภููมิ ิและปฐมภููมิโิดย
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก
	 2.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิิจััยทำการวิิเคราะห์์ข้้อมููล
ที่่�ผ่่านการประเมินิผลร่ว่มกับัการวิเิคราะห์ ์SWOT analysis 

และ PESTEL Model ซึ่่�งมีีรายละเอีียดการศึึกษาตามที่่�
กำหนดไว้้ในวััตถุุประสงค์์ พร้้อมกัับอธิิบายข้้อมููลในเชิิง
พรรณนาความ เพื่่�อนำเสนอผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล
	 3.	การเสนอข้้อเสนอเชิิงนโยบาย เชิิงกฎหมาย และ
เชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อขจััดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจของ
ไทยในบริิบทการแก้้ปััญหารายได้้ของชาวนาไทย เป็็นการ
นำเสนอด้้วยผู้้�วิิจััยนำเสนอข้้อมููลด้้วยการอธิิบายข้้อมููลใน
เชิงิพรรณนาความ เพ่ื่�อนำเสนอผลการวิเคราะห์์ข้้อมููลตาม
ที่่�กำหนดไว้้ในวััตถุุประสงค์์

ผลการวิิจััย
	 1.	ผลการศึึกษาสภาพปััญหาเกี่่�ยวกัับรายได้้ของ
ชาวนาไทยในปััจจุุบัน พบว่่า หนี้้�สินสะสมรายปีีของเกษตรกร  
ซึ่่�งส่ว่นใหญ่เ่ป็น็กลุ่่�มชาวนา มีีหนี้้�สินิต่อ่ครัวัเรืือนสููงถึึงเกืือบ 
200,000 บาท ซึ่่�งในจำนวนนี้้�กว่่าร้้อยละ 55 เป็็นหนี้้� 
เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการลงทุุนด้้านเกษตร โดยเก่ี่�ยวข้้องกัับ 1) 
สภาพปััญหาของการตลาดข้้าวไทย 2) ต้้นทุุนการผลิิตสููง 
3) ขาดการจัดัการที่่�มีีประสิทิธิิภาพ 4) ระบบน้ำ้ชลประทาน
ไม่เ่พีียงพอ 5) สภาพดินิเสื่่�อม 6) ขาดงานวิจิัยัทั้้�งการพัฒันา
พัันธุ์์�ข้้าว และการพััฒนาแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ข้้าวเพื่่�อสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�ม 7) การส่่งเสริิมทัักษะและศัักยภาพของชาวนา 
และ 8) หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชาวนาไทย
	 2.	ศึึกษาปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�เป็็นองค์์ประกอบเก่ี่�ยวกัับ
รายได้้ของชาวนาไทย พบว่่า ปััจจัยท่ี่�เป็็นองค์์ประกอบ
สำคััญ มีี 6 ประการ ได้้แก่่ 1) สภาพการเมืือง 2) สภาพ
ทางเศรษฐศาสตร์์ 3) สภาพทางสัังคม 4) สภาพทาง
เทคโนโลยีี 5) สภาพทางสิ่่�งแวดล้อ้ม และโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ที่่�เป็็นปััจจััยการผลิิตข้้าว และ 6) สภาพทางกฎหมายข้้อ
บัังคัับและหน่่วยงานภาครััฐที่่�กำกัับดููแล
	 3.	วิเคราะห์์แนวทางการขจััดความเหลื่่�อมล้้ำทาง
เศรษฐกิจิของไทยในบริิบทการแก้้ปัญัหารายได้ข้องชาวนา
ไทย พบว่่า มีีแนวทาง ดัังนี้้�
		  3.1	 แนวทางการปฏิริููปกระบวนการผลิติข้า้ว-การ
ทำนา (ระดัับต้้นน้้ำ และ กลางน้้ำ) จากการศึึกษาเพื่่�อหา
แนวทางการแก้้ไขปััญหาโดยการเพิ่่�มผลผลิิตต่่อไร่่และลด
ต้้นทุุนการผลิิตอัันนำไปสู่่�กำไรและรายได้้ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของ
ชาวนา ควรมีีมาตรการดัังนี้้� 1.1) การปรัับปรุุงโครงสร้้าง



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256548

พื้้�นฐานทางการเกษตรโดยเฉพาะระบบชลประทาน 1.2) 
การใช้้นวััตกรรมเทคโนโลยีีการเกษตร (Agri-Tech) และ
เมล็็ดพัันธุ์์�คุุณภาพดีี (Q-Seed) ซึ่่�งครอบคลุุมตั้้�งแต่่จำนวน
การปลููกข้้าวต่่อปีี การใช้้เมล็็ดพัันธุ์์�คุุณภาพดีี (Q-Seed) 
รวมถึึง 1.3) เร่่งส่่งเสริิมให้้มีีการนำปรััชญาเศรษฐกิิจพอ
เพีียงและการทำเกษตรแบบผสมผสาน
		  3.2	 การจััดทำระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ
แพลตฟอร์์มข้้าวแห่่งชาติิ ได้้แก่่ การนำเทคโนโลยีี
สารสนเทศ เช่น่ AI เพื่่�อช่ว่ย (1) การจัดักลุ่่�มประเภทชาวนา 
(Farmer Segmentation) เพ่ื่�อเป็็นประโยชน์์ในการ 
แก้ป้ัญัหาได้อ้ย่างพุ่่�งเป้า้ (2) การจัดการ demand-supply 
(3) การบริิหารน้ำ (4) จััดเขตพื้้�นท่ี่�การผลิิตตามกลุ่่�ม 
พัันธุ์์�ข้้าว (Zoning) และนำระบบตรวจสอบย้้อนกลัับ 
(Traceability) มาใช้้เพื่่�อความสะดวกในการแก้้ไขปััญหา
และสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับผู้้�บริิโภค และ (5) การเชื่่�อม
ระบบบััญชีีและภาษีีระหว่่างโรงสีี-พ่่อค้้าคนกลางและ 
กรมสรรพากร
 		  3.3	ยุุ ทธศาสตร์์การตลาดเชิงิรุุก (ระดัับปลายน้ำ้) 
อัันประกอบด้้วย 4Ps ได้้แก่่ กลยุุทธ์์ด้้านผลิิตภััณฑ์์-
Product กลยุุทธ์์ด้้านราคา-Price กลยุุทธ์์ช่่องทางตลาด
และการจัดจำหน่่าย-Place และ กลยุุทธ์์การสื่�อสาร 
การตลาด-Promotion ดัังรายละเอีียดดัังนี้้� 3.1) กลยุุทธ์์
ด้้านผลิิตภััณฑ์์ด้้วยการวิิจััยและพััฒนา (Research & 
Development) การเพิ่่�มงบประมาณวิิจััยพััฒนาเพื่่�อการ
วิจิัยัพันัธุ์์�ข้าวเพื่่�อตอบโจทย์ต์ามความต้อ้งการของผู้้�บริโิภค 
และการเพิ่่�มมููลค่า่และคุุณค่า่ด้ว้ยการพััฒนาอุุตสาหกรรม
แปรรููปข้้าวด้้วยเทคโนโลยีี food science & bio-
engineering ให้้ผลิิตภััณฑ์์ใหม่่มีีรููปลัักษณ์โดดเด่่นและ
หลากหลายเพื่่�อเป็็นตััวเลืือกให้้ผู้้�บริิโภค 3.2) การปฏิิรููป
ระบบการกำหนดราคาข้้าวที่่�สะท้้อนต้้นทุุน (Cost-Plus 
Pricing Strategy) ปรัับโครงสร้้างกำไรของทั้้�งระบบห่่วง
โซ่่อุุปทานข้้าวใหม่่ ให้้เกิิดความสมดุุลกำไรของแต่่ละส่่วน 
เช่่น ชาวนา โรงสีี และ พ่่อค้าคนกลาง แทนการชดเชย 
เงิินหรืือการประกัันราคาข้้าว ในขณะเดีียวกััน รััฐส่่งเสริิม
ชาวนาให้้มีีการประกัันความเส่ี่�ยงราคาแปรปรวน (Crop 
Insurance) 3.3) การปฏิิรููปช่่องทางตลาดและจำหน่่าย
ด้้วยการตลาดออนไลน์์ทั้้�งแบบ Farmer-to-Consumer 

(F2C - เกษตรกรกัับผู้้�บริิโภค) และแบบ Farmer-to-
Business (F2B - เกษตรกรกัับผู้้�ประกอบการ) และ 3.4) 
ขยายตลาดส่่งออกไปต่่างประเทศโดยการเพิ่่�มยอดขาย
ตลาดเดิิมที่่�มีีศักยภาพ (Market Penetration) และหา
ตลาดใหม่่ (New Market Development)
		  3.4	 แนวทางการปรับัปรุุงกฎหมาย พรบ.ข้า้ว และ 
กองทุุนชาวนาการปรัับปรุุง จากการศึึกษาแนวทางการ
แก้้ไขปััญหาควรมีีมาตรการ 4.1) การออกกฎหมายใหม่่ 
ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิข้้าว เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ หน้้าท่ี่�  
และสวััสดิิการแก่่ชาวนา รวมถึึงการจัดการที่่�ดิินทำนา 
กระบวนการการปลููกข้้าว ไปจนถึึงการพาณิิชย์ ์และตลาด 
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ข้้าวไทยสามารถแข่่งขัันได้้ในตลาดโลกได้้ 
และ 4.2) การมีีกลไกของภาครััฐเพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดความ
เข้้มแข็็งของสถาบัันเกษตรกรชาวนา
  		  3.5	 ปฏิิรููปโครงสร้้างหน่่วยงานภาครััฐ โดยมร
มาตรการดังนี้้� 5.1) ปรัับโครงสร้้างกรมการข้าวเพ่ื่�อการ
ปฏิิบััติิงานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพของกรมการข้้าวโดยการ
ปรับัโครงสร้้างของหน่่วยงานส่่วนกลางและหน่่วยงานท่ี่�ตั้้�ง
ในภููมิภาคให้้มีีความเชื่่�อมโยงและมีีความชััดเจนในการ
ปฏิิบััติิงานทั้้�งระบบงานและภารกิิจของการถ่ายทอด
เทคโนโลยีีและองค์ค์วามรู้้�สู่่�เกษตรกร ตลอดจนมิติิขิองการ
พััฒนาในเชิิงนโยบายและการบริิหารจััดการภาคการผลิิต
ข้า้วของประเทศให้เ้กิดิความสมดุุลของอุุปสงค์ ์และอุุปทาน 
และ 5.2) ทบทวนหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการออกใบ 
รัับรองมาตรฐาน 

ข้้อเสนอแนะ
	จ ากผลการศึึกษาวิิเคราะห์์ข้้อมููลทุุติิยภููมิจากแหล่่ง
ต่า่ง ๆ  และ ข้อ้มููลปฐมภููมิจิากการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�ให้ข้้อ้มููลหลักั 
เพื่่�อนำไปสู่่�การเสนอแนวทางการลดความเหลื่่�อมล้้ำทาง
เศรษฐกิจิของไทยในบริิบทการแก้้ปัญัหารายได้ข้องชาวนา
ไทย ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้�
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	จ ากที่่�กล่า่วมาเบื้้�องต้น้เห็น็ได้ว้่า่ ปัญัหาความยากจน
ไม่่เคยหายไปจากสัังคมไทยแต่่การลดความเหล่ื่�อมล้้ำท่ี่�ผ่า่น
มาจึึงเป็็นการแก้้ไขปััญหาที่่�ปลายเหตุุ ดัังนั้้�นควรกำหนด
นโยบายเพื่่�อลดปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำ้ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งระบบ 
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ต้้องสร้้างให้้ชาวนาเป็็น “ผู้้�ประกอบการชาวนา” (Entrepre-
neurial Farmer) ผู้้�วิิจััยจึึงขอเสนอแนวทางเชิิงนโยบาย 
ดัังนี้้�
		  1.1	 การปฏิิรููประบบการทำนา  	
		  โครงสร้้างพื้้�นฐานทางการเกษตร การปฏิิรููป
กระบวนการผลิิตข้้าว (ต้้นน้้ำ) ระบบการจััดการหลัังการ
เก็็บเกี่่�ยว (กลางน้้ำ) โดยความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาค
เอกชน และมหาวิทิยาลัยั ในการปฎิริููปการผลิติ “ข้า้ว”ของ
ประเทศไทยทั้้�งระบบ พร้้อม ๆ กัับการพัฒนา “คน” 
(ชาวนาทั้้�งรุ่่�นปััจจุุบััน และรุ่่�นใหม่่) ให้้เกษตรกรชาวนา 
ผู้้�ผลิติเปลี่่�ยนเป็น็ผู้้�ประกอบการชาวนา (Entrepreneurial 
Farmer) การทำนาแบบมืืออาชีีพ ฉบัับ “ไม่่จน” นี้้� จะ
เป็็นการทำนาท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�น กล่่าวคืือ การเพิ่่�ม
ผลผลิิต (Yield) และลดต้้นทุุน อัันประกอบตั้้�งแต่่ การใช้้
เมล็็ดพัันธุ์์�คุุณภาพดีี (Q-Seed) รััฐสนัับสนุุนเงิินทุุน
สนัับสนุุนการใช้้เครื่่�องจัักรกลและเทคโนโลยีีนวััตกรรม
การเกษตร (Agri-Tech) ที่่�ให้้เหมาะกัับสภาพดิินและน้้ำ 
ในแต่่ละพื้้�นที่่� การส่่งเสริิมให้้นำเครื่่�องจัักรและทรััพยากร
การปลููกข้้าวมาแบ่่งปัันกัันในชุุมชน (Shared economy) 
และการนำเทคโนโลยีี Blockchain เพ่ื่�อตรวจสอบย้้อน
กลับั (Traceability) มาใช้ส้ร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กับัผู้้�บริโิภค 
ที่่�สำคััญ รััฐบาลควรแก้้ปััญหาเรื่่�องชลประทานด้้วยการ
ลงทุุนติิดตั้้�งระบบน้้ำอััจฉริิยะทั้้�งประเทศ 
		  1.2	 การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อสร้้าง
แพลตฟอร์ม์ข้า้วแห่ง่ชาติ ิ(National Rice Platform) Rice 
Farmer Platform (RFP) เป็็นการรวบรวมฐานข้้อมููลจาก
ระบบต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่น่ TPMAP ของ สวทช. Farmer 
One ของสำนัักเศรษฐกิิจการเกษตร Agri-Map ของ
กระทรวงเศรษฐกิิจดิิจิิทััลและสัังคม เป็็นต้้น โดยสามารถ
ประมวลข้้อมููลได้้ถึึงระดัับตััวชาวนา ระดัับพิิกััดแปลงนา 
และพัันธุ์์�ข้าว แพลตฟอร์มนี้้�จะเป็็นช่่องทางในการบููรณา
การข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อชาวนาตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น
การทำนาจนถึึงการขาย ตลอดจนการเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับ
โรงสีี พ่่อค้้าคนกลาง ผู้้�ส่่งออก และภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้า
ไว้้ด้้วยกััน เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถเข้้าถึึงและใช้้ข้้อมููล
ต่า่ง ๆ  ที่่�เป็็นประโยชน์์ร่ว่มกัันได้้ การร่วมกัับทุุกหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อนำไปใช้ง้านทั้้�งระบบ ตั้้�งแต่ก่ารจัดการสภาพ

ดินิ การใช้น้้ำ้ ปัจัจัยัการผลิติ การจัดัเก็บ็รักัษาผลผลิติ จนถึึง
การจำหน่่าย ข้้อมููลชุุดนี้้�มีีประโยชน์์มากใน 
			   1.2.1	 การแก้้ปััญหารายได้้ของชาวนาให้้พ้้น
เส้้นความยากจน แบบพุ่่�งเป้้า กล่่าวคืือเฉพาะกลุ่่�มยากจน
ที่่�มีีปััญหา รััฐไม่่แจกเงิินหว่่านเพื่่�อผลทางการเมืือง โดยใช้้ 
AI ช่ว่ยจัดักลุ่่�มประเภทชาวนา (Farmer Segmentation) 
เพื่่�อแก้้ปััญหาได้้อย่่างพุ่่�งเป้้า และมีีเคร่ื่�องมืือในการแก้้
ปััญหา (Toolkit) ตามความจำเป็็นของแต่่ละราย
				    1.2.2	การใช้้บริิหารจััดการสภาพดิินและน้้ำ 
สามารถใช้้ในการจััดการเรื่่�องเขตพื้้�นที่่�การเกษตร Zoning 
				    1.2.3	การรับซื้้�อข้าวของโรงสีีและพ่่อค้า
คนกลางทั้้�งห่่วงโซ่่อุุปทานด้้วยเช่่นเดีียวกััน (Demand & 
Supply optimization) และ
				    1.2.4	การเชื่่�อมต่อ่ข้อมููลระหว่า่งโรงสีี พ่อ่ค้า้
คนกลาง ผู้้�ส่่งออก และ สรรพากร เพื่่�อการเก็็บภาษีีอย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
		  1.3	 ปรัับโครงสร้้างกรมการข้้าว
		  การปรับัปรุุงกลไกภาครัฐัก็ต็้อ้งดำเนินิการเพื่่�อขับั
เคล่ื่�อนการปฎิิรููป “ข้้าว”ของประเทศไทยทั้้�งระบบ ถึึงแม้ว้่า่
จะมีีคณะกรรมการนโยบายข้้าวแห่่งชาติิ แต่่ในระดัับการ
ปฏิิบััติิการยัังไม่่มีีความเป็็นเอกภาพในการทำงานเพราะมีี
หลายหน่่วยงานเกี่่�ยวข้้องแต่่ขาดการบููรณาการ ดัังนั้้�นจึึง
ควรมีีการปรัับโครงสร้้างหน่่วยงานหลัักท่ี่�รับัผิิดชอบ ได้้แก่่ 
กรมการข้้าว 
	ปั จจุุบันั พรบ.การจัดัตั้้�งกรมการข้า้ว แสดงให้เ้ห็น็ว่า่
กรมการข้า้วมีีความสำคัญัมากแต่ใ่นทางปฏิบิัตัิกิลับัไม่เ่ป็น็
เช่่นนั้้�น สัังเกตได้้จากจำนวนทรััพยากรบุุคคลและงบ
ประมาณที่่�ไม่ส่อดคล้อ้งกับัภารกิจิ ทำให้ไ้ม่ส่ามารถบริิหาร
งานให้้อย่า่งเต็็มที่่� ดังันั้้�น จึึงเสนอให้้ปรับัโครงสร้้าง อำนาจ 
หน้้าที่่� งบประมาณ และกำลัังคนของกรมการข้้าวใหม่่ ให้้
มีีอำนาจและความรัับผิิดชอบการบริิหารเสร็็จสรรพ ครบ
วงจร ตั้้�งแต่่งานวิิจััย การบริิหารอุุปสงค์์และอุุปทาน การ
กำหนด Zoning ควบคุุมมาตรฐานข้า้ว มาตรฐานโรงสีี-การ
แปรรููป ไปจนถึึงการจััดการพ่่อค้้าคนกลาง เช่่นเดีียวกัับ
กรมปศุุสััตว์์ ส่่วนกระทรวงพาณิิชย์์รัับผิิดชอบการควบคุุม
ราคาสินิค้า้ในตลาดเช่น่เดีียวกับัราคาเนื้้�อหมูู และการตลาด
ส่่งออก 
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	 2.	ข้้อเสนอแนะเชิิงกฎหมาย
		  2.1	 กฎหมาย กฎระเบีียบ และกองทุุน เพื่่�อการ
บริิหารจััดการข้้าว 
		  ในปัจัจุุบันั กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัข้า้วตั้้�งแต่ร่ะบบ
การผลิติ การแปรรููป การตลาด กระจัดักระจายหลายฉบับั 
เช่่น พรบ.พัันธุ์์�พืืช 2518  พรบ.ค้้าข้้าว 2489 และฉบัับ 
อื่่�น ๆ  ยากต่่อการบริหิารจัดการให้้เกิดิประสิิทธิภิาพในการ
แข่่งขััน จึึงควรให้้มีีการยกร่่าง พระราชบััญญััติิข้้าว พ.ศ... 
(ไม่่ใช่่ พรบ.ค้้าข้้าว) ที่่�ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ การคุ้้�มครองสิิทธิิ 
หน้้าท่ี่� และสวััสดิิการแก่่ชาวนาผู้้�เป็็นกระดููกสัันหลััง 
ของชาติ ิรวมไปถึึงการจัดัการที่่�ดินิทำนา กระบวนการปลููก 
ข้้าว ไปจนถึึงการพาณิิชย์์และตลาด เพื่่�อให้้รองรัับการ
เปลี่่�ยนแปลงของการวิิวััฒนาการของโลก และมุ่่�งให้้
ประเทศไทยเป็็นประเทศท่ี่�มีีศักยภาพในการแข่่งขัันด้้าน
การผลิิตข้้าวและการบริิหารจัดการสินค้้าข้้าวได้้อย่างมีี
ประสิิทธิิภาพ สามารถคงความเป็็นผู้้�นำด้้านการส่่งออก
ข้้าวของโลก ผู้้�ผลิิตข้้าวโดยเฉพาะชาวนาได้้รัับการดููแล มีี
รายได้้ดีีขึ้้�นหลุุดพ้้นจากวงจรความยากจน สามารถแก้้ไข
ปััญหาในด้้านข้้าวของประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืืน
	อนึ่่ �ง การพัฒนา “คน” ควรมุ่่�งเน้้นการส่งเสริมิพััฒนา
ศัักยภาพของชาวนาและชาวนารุ่่�นใหม่่ นอกจากนี้้� รััฐควร
จัดัตั้้�งกองทุุนสวัสัดิกิารสำหรับัอาชีีพชาวนา 3.72 ครอบครัวั
ที่่�ข้ึ้�นทะเบีียน ให้ส้วัสัดิกิารครอบคลุุมดููแลชาวนาตั้้�งแต่เ่กิดิ
จนตาย รวมไปถึึงการศึึกษาของบุุตรหลาน โดยเฉพาะบุุตร
หลานที่่�ศึึกษาเรื่่�องการเกษตรทำนาและต้อ้งการคืืนถิ่่�นกลับั
ไปพััฒนาบ้้านเกิิด สามารถยื่่�นโครงการเพื่่�อขออนุุมััติิ 
Seeding Funds
		  2.2	 กรรมสิิทธิ์์�การใช้้ที่่�ดิิน 
		ที่  ่�ดิินเป็็นทั้้�งปััจจััยการผลิิต เป็็นที่่�รวมของความ
เป็น็ครอบครัวัและชุุมชน เป็น็แหล่ง่ทุุนที่่�มีีมููลค่า่เพิ่่�มขึ้้�นสููง
เนื่่�องด้ว้ยเป็น็ทรัพัยากรที่�มีีจำกัดั ดังันั้้�น ปัญัหาที่่�สำคัญัคืือ
เกษตรกรไร้้ที่่�ทำกิิน ไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน มีีที่่�ดิินไม่่พอ
ทำกิิน การเช่่าที่่�ดิินราคาแพง เก็็บไว้้เก็็งกำไร เป็็นต้้น ดััง
นั้้�นคณะกรรมการที่�ดินิแห่่งชาติิจึึงจำเป็็นต้้องเร่ง่รีีบจััดการ
จััดสรรที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรโดยด่่วน  
	 นอกจากนี้้� ยัังรวมไปถึึงกลุ่่�มทุุนต่่างชาติิสนใจเข้้ามา
ประกอบธุุรกิจทางการเกษตรในไทย โดยมีีกระแสข่่าวชาว

ต่า่งชาติริ่ว่มมืือกับัคนไทยทำการกว้า้นซื้้�อหรืือเช่า่ที่่�นาหลาย
รููปแบบให้้ราคาสููง ในหลายจัังหวััดโดยเฉพาะพื้้�นที่่�แหล่่ง
ปลููกข้า้วใหญ่ใ่นภาคกลาง ส่ง่ผลกระทบให้ช้าวนาไม่ม่ีีที่่�ดินิ
ทำกินิ เสีียค่า่เช่า่ และพื้้�นที่่�นาถููกปรับัเปลี่่�ยนไปปลููกพืืชพืืช
ชนิิดอื่่�นแทน ดัังนั้้�น กฏหมายเรื่่�องนอมีีนีีต้้องถููกบัังคัับใช้้
อย่่างจริิงจััง
	 3.	ข้้อเสนอแนะสู่่�การปฏิิบััติิ
		  3.1	ส่ งเสริิมทฤษฎีีการทำนาแบบผสมผสานให้้
ชาวนาที่่�มีีพื้้�นที่่�ทำนาแปลงเล็็ก
		  ชาวนาจำนวนไม่่น้้อยมีีพื้้�นท่ี่�ทำนาแปลงเล็็กและ
ยัังคงยึึดแนวทางการทำนาแบบดั้้�งเดิิม ทำให้้ไม่่สามารถ
สร้้างรายได้้ให้้เพีียงพอต่่อการดำรงชีีพได้้ หน่่วยงาน 
ภาครัฐั และและเอกชน ควรส่งเสริมิให้้ชาวนาท่ี่�มีีที่่�นาน้้อย 
หันัมาทำนาแบบผสมผสาน เพ่ื่�อให้้มีีรายได้้พอเพีียงต่่อการ
ดำรงชีีพตลอดทั้้�งปีี รวมทั้้�งสนัับสนุุนการลดต้้นทุุนในการ
ลงทุุนการปลููกข้้าวที่่�ใช้้สารเคมีีน้อยลง เป็็นการทำเกษตร
เชิิงทฤษฎีีใหม่่หรืือเกษตรผสมผสาน
		  3.2	ยุุ ทธศาสตร์์การตลาดเชิงิรุุก (ระดัับปลายน้้ำ) 
		  กลยุุทธ์์การตลาดเชิิงรุุก อัันประกอบด้้วย 4Ps 
(กลยุุทธ์์ด้า้นผลิิตภัณัฑ์-์-Product กลยุุทธ์์ด้า้นราคา-Price 
กลยุุทธ์์ช่่องทางตลาดและการจััดจำหน่่าย-Place และ 
กลยุุทธ์ก์ารสื่่�อสารการตลาด-Promotion) ดังันี้้�กลยุุทธ์ก์าร
ตลาดเชิงิรุุก อันัประกอบด้้วย 4Ps (กลยุุทธ์์ด้้านผลิิตภัณัฑ์-์-
Product กลยุุทธ์์ด้้านราคา-Price กลยุุทธ์์ช่่องทางตลาด
และการจัดจำหน่่าย-Place และ กลยุุทธ์์การสื่�อสารการ
ตลาด-Promotion) ดัังนี้้�
				    3.2.1	กลยุุทธ์์ด้้านผลิิตภััณฑ์์ด้้วยการปรัับ
นโยบายด้้านการวิจิัยัและพัฒันา (Research & Development)  
	 สร้า้งคุุณค่า่เพิ่่�มหรืือเพิ่่�มมููลค่า่ให้้ผลิติภัณัฑ์ข้์้าวสร้้าง
คุุณค่่าเพิ่่�มหรืือเพิ่่�มมููลค่า่ให้ผ้ลิติภัณัฑ์ข์้า้วด้ว้ยการวิจิัยัและ
พััฒนา (Research & Development) กรมการข้้าวควร
ให้ค้วามสำคััญต่่อการวิจัยัพันัธุ์์�ข้าวเพ่ื่�อตอบโจทย์ต์ามความ
ต้อ้งการของผู้้�บริโิภค เช่น่ ข้า้วเฉพาะกลุ่่�ม ข้า้วเพื่่�อสุุขภาพ 
เป็็นต้้น โดยการเพิ่่�มงบประมาณและบุุคลากร ตลอดจน
การทำงานร่่วมกัันระหว่่างกระทรวงพาณิิชย์แ์ละกระทรวง
เกษตรฯเพื่่�อวิิเคราะห์์ตลาดและพยากรณ์์ความนิิยมพัันธุ์์�
ข้้าวล่่วงหน้้า
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	 นอกจากนี้้� รััฐควรเพิ่่�มงบประมาณพััฒนาและวิิจััย
ด้า้น food science & bio-engineering กลุ่่�มอาหารและ
สินิค้้าอุุปโภคท่ี่�ทำจากข้า้ว การใช้ป้ระโยชน์จ์ากทุุกส่่วนของ
ข้า้ว ได้แ้ก่ ่แป้ง้ รำ แกลบ และฟางข้า้ว เป็น็การสร้า้งมููลค่า่
เพิ่่�มให้ผ้ลผลิติข้า้ว ตลอดจนช่ว่ยเพิ่่�มโอกาสให้ป้ระเทศไทย
มีีผลผลิิตจากข้้าวในการส่งออกและนำมาซึ่่�งรายได้้เข้้า
ประเทศ โดยการจููงใจให้้เอกชนเป็็นผู้้�ลงทุุนวิิจัยัและพััฒนา
นวััตกรรมด้้วยมาตรการส่่งเสริิมในรููปแบบต่่าง ๆ  เพิ่่�มงาน
วิจัิัยเพื่่�อสร้า้งนวัตักรรม และยกระดับัมููลค่า่ผลิติภัณัฑ์ ์จาก
ข้า้วไปสู่่�ห่ว่งโซ่ก่ารผลิติของโลกที่่�มีีมููลค่า่สููงขึ้้�น ตลอดจนถึึง
การถ่่ายทอดผลการวิิจััยการแปรรููปข้้าวให้้แก่่ผู้้�ประกอบ
การรายย่่อย (SMEs) 
				    3.2.2	การปฏิิรููปนโยบายการกำหนดราคา
ข้้าวที่่�สะท้้อนต้้นทุุน (Cost-Plus Pricing Strategy) และ
ปรัับโครงสร้้างกำไรของทั้้�งระบบห่่วงโซ่่อุุปทาน  
	 ชาวนาผู้้�ผลิิตสามารถกำหนดราคาขายท่ี่�สะท้้อน
ต้้นทุุนการผลิิต (Cost-Plus Pricing Strategy) ให้้เป็็นไป
ตามกลไกการค้้าขายเสรีี ไม่่มีีการแทรกแซงตลาดด้้วยการ
ชดเชยหรืือประกัันราคา ที่่�ทำให้้บิิดเบืือนกลไกตลาดและ
เป็น็ภาระต่่องบประมาณ และปฏิริููปโครงสร้้างกำไรของทุุก
ห่่วงโซ่่ในระบบอุุปทานข้้าว กล่่าวคืือ การปรัับให้้กำไรของ
ชาวนา โรงสีี พ่่อค้้าคนกลาง ให้้สมดุุล เหมาะสม และเป็็น
ธรรมมากขึ้้�น (ตามตารางที่่� 4.1 หน้้า 99) ซึ่่�งมาตรการนี้้�
จะไม่่มีีผลกระทบราคาถึึงผู้้�บริิโภคเลยหากแต่่ต้้องปรัับ
สัดัส่ว่นกำไรของแต่ล่ะห่ว่งโซ่ ่ ในขณะเดีียวกันั รัฐับาลควร
ส่่งเสริิมให้้มีี “การประกัันความเส่ี่�ยงราคาแปรปรวน” 
(Crop Insurance) โดยการจ่่ายเงิินเบี้้�ยประกัันให้้ในช่่วง
เปลี่่�ยนผ่่าน 3 ปีีแรก การกำหนดราคาขายข้้าวที่่�สะท้้อน
ต้้นทุุนและโครงสร้้างกำไรแบบใหม่่จะทำให้้ชาวนามีีราย
ได้ท่้ี่�ยั่่�งยืืนและสามารถอยู่่�ได้โ้ดยไม่จ่ำเป็น็ต้อ้งพึ่่�งเงินิชดเชย
จากรััฐบาล
				    3.2.3	การปฏิิรููปช่่องทางตลาดและจำหน่่าย
เพื่่�อลดขั้้�นตอนการจััดจำหน่่ายที่่�ซัับซ้้อน
	ด้ ้วยความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ กัับภาคเอกชน รััฐ
สนับัสนุุนจััดให้้มีีตลาดกลาง (ประมููล) ที่่�มีีประสิทิธิภิาพใน
ระดัับภููมิภาค ส่ง่เสริมิให้้มีีระบบการซื้้�อขายตามชั้้�นคุุณภาพ
และกลุ่่�มพัันธุ์์�ให้้มากข้ึ้�นและชััดเจน จััดให้้ความรู้้�และส่่ง

เสริิมเกษตรกรและองค์์กรเกษตรกรให้้มีีความสามารถใน
การประกอบธุุรกิจออนไลน์์ หรืือ “ตลาดข้้าวออนไลน์์” 
(Digital Marketing) การส่งเสริมิการตลาดทางตรงทั้้�งแบบ 
Farmer-to-Consumer (F2C - เกษตรกรกับผู้้�บริิโภค) 
และแบบ Farmer-to-Business (F2B - เกษตรกรกัับผู้้�
ประกอบการ) ออกนโยบายการจัดซื้้�อข้้าวของหน่่วยงาน
ราชการ ได้้แก่่ ทััณฑสถาน ค่่ายทหาร ให้้ซื้้�อข้้าวโดยตรง
กัับชาวนาหรืือกลุ่่�มชาวนาในท้้องถิ่่�นโดยตรง ) และการส่่ง
เสริิมให้้สหกรณ์์มีีเงิินทุุนหมุุนเวีียนในการรัับซื้้�อข้้าวเพื่่�อ
ช่่วยเหลืือชาวนาโดยรััฐบาลสนัับสนุุนเงิินทุุนดอกเบี้้�ยใน
ราคาต่่ำ (ประมาณ 1%)
				    3.2.4	ขยายตลาดส่่งออกไปต่่างประเทศ ทั้้�ง
การเพิ่่�มยอดขายตลาดเดิิมที่่�มีีศักยภาพและการหาตลาด
ใหม่่ (New Market Development) 
	 หลายปีีที่่�ผ่่านมา การบริิโภคข้้าวในประเทศคงที่่�มา
โดยตลอดเนื่่�องจากจำนวนประชากรมีีการเปลี่่�ยนแปลง
น้้อยมาก เมื่่�อวิิเคราะห์์ยอดส่่งออกข้้าวที่่�ผ่่านมาเมื่่�อ พ.ศ. 
2564 พบว่่าปริิมาณเพิ่่�มขึ้้�น 6.7% แต่่มููลค่่ากลัับลดลง 
7.1% และหากวิิเคราะห์์อีีกจะพบว่่ายอดขายท่ี่�ตกลงเป็็นก
ลุ่่�มข้า้วหอม นั่่�นแสดงว่า่เรายังัมีีโอกาสในการทำการตลาด
ข้า้วในต่า่งประเทศทั้้�งข้า้วเกรดพรีีเมี่่�ยม เช่น่ ข้า้วหอม และ
เกรดข้้าวธรรมดา ทำให้้มีีขีีดความสามารถในการเจรจา
ระหว่่างประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และให้้คณะ
กรรมการเจรจาสิินค้้าเกษตรของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์์ เป็็นแบบกรรมการถาวรไม่่ใช่่เฉพาะกิิจ  
					     3.2.4.1 กระทรวงพาณิิชย์์ มอบหมาย
นโยบายให้ก้รมการค้้าต่า่งประเทศ ตั้้�งเป้า้ยอดขายข้า้วแก่่
ทููตพาณิิชย์์ที่่�มีีอยู่่�ทั่่�วโลก จััดให้้มีีโครงการนำผู้้�ส่่งออกข้้าว
ไทยไปเปิิดตลาดต่่างประเทศซึ่่�งเคยได้้ผลสััมฤทธิ์์�มาก่่อน
แล้้ว และเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ส่่งออกรายใหม่่เข้้ามาร่่วมด้้วย  
					     3.2.4.2 การจัดมาตรการส่งเสริมิกระตุ้้�น
และจููงใจผู้้�ส่่งออกให้้ขยายตลาด โดยเฉพาะช่่วงต้้นฤดูู ซึ่่�ง
ช่่วงที่่�สำคััญเพราะข้้าวเก็็บเกี่่�ยวมากทำให้้ราคาตก จึึงต้้อง
สร้้างอุุปสงค์ ์(demand) ให้้มากขึ้้�นเพื่่�อพยุุงราคาตามกลไก
ทางเศรษฐศาสตร์์ ตััวอย่่างของมาตรการจููงใจผู้้�ส่่งออกใน
การขยายตลาด ได้้แก่ ่เงิินอุุดหนุุนสำหรัับการจัดัการราคา
ข้้าวต้้นฤดูู (seasonal incentive) เงิินกู้้�ปลอดดอกเบี้้�ย 
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ปลอดภาษีีเงิินได้้ และรางวััลการขยายตลาด อนึ่่�งการ
สนัับสนุุนสำหรัับการส่่งออกข้้าวท่ี่�เหลืือจากการบริิโภค
ภายในประเทศแก่่ผู้้�ส่งออกนี้้� น่่าจะบริิหารจัดการได้้มีี
ประสิิทธิิภาพมากกว่่าเน่ื่�องจากจำนวนผู้้�ส่งออกมีีจำนวน
เพีียง 262 ราย และการสนัับสนุุนเหล่่านี้้�ควรเน้้นไปที่่�ข้้าว
เกรดพรีีเมี่่�ยมมากกว่่าเกรดธรรมดา เนื่่�องจากราคาข้้าว
คุุณภาพต่่ำจากประเทศอิินเดีียและเวีียดนามมีีราคาต่่ำมาก 
3.2.4.3 การอำนวยความสะดวกให้้ประเทศคู่่�ค้้าที่่�สำคััญ 
(Top 3) ได้้แก่่ ประเทศแอฟริิกาใต้้ ประเทศจีีน หรืือ
ประเทศสหรััฐอเมริิกา ในการตั้้�งยุ้้�งข้้าวที่่�ท่่าเรืือไทย เพื่่�อ
เก็็บข้้าวช่่วงต้้นฤดูู ซึ่่�งอาจเป็็นการเจรจาการตั้้�งคลัังสิินค้้า
ไทยที่่�ประเทศคู่่�ค้้าได้้เช่่นเดีียวกัันรััฐออกมาตรการกระตุ้้�น 
3.3 การมีีกลไกของภาครััฐในการผลัักดัันให้้เกิิดความเข้้ม
แข็็งของสถาบัันเกษตรกร 
	 ภาครััฐต้้องเร่่งรีีบลดต้้นทุุนการผลิิตและการเพิ่่�ม
ผลผลิิต โดยการสนัับสนุุนให้้ชาวนาสามารถรวมกลุ่่�มกััน
อย่า่งเข้ม้แข็ง็เพื่่�อเพิ่่�มอำนาจการต่อ่รองในการจัดัหาปัจัจัย
การผลิิต เช่่น เมล็็ดพัันธุ์์� ปุ๋๋�ย โดยเฉพาะเครื่่�องจัักรกล
การเกษตรสำหรับับริิการสมาชิกิ การจัดัตั้้�งเครืือข่ายชาวนา
ในรููปของสมาคม/สภาชาวนา ที่่�มีีองค์ก์รชาวนาต่า่ง ๆ  เป็น็
สมาชิกิ ให้อ้งค์ก์รชาวนาเป็น็ศููนย์ก์ลางประสานงานระหว่า่ง
ภาครััฐและชาวนา ในด้้านต่่าง ๆ เช่่น การถ่่ายทอดความ
รู้้�ในการบริิหารจััดการการผลิิตของสมาชิิก การช่วยเหลืือ
สนัับสนุุนชาวนา และที่่�สำคััญคืือสร้้างจิิตสำนึึกให้้ชาวนา
รู้้�จักัพึ่่�งพาตนเองมากกว่า่พึ่่�งรัฐัแต่เ่พีียงอย่า่งเดีียว การรวม
กลุ่่�มของชาวนาที่่�ร่ว่มกันัเป็น็เจ้า้ของ เป็น็การรวมกลุ่่�มเพื่่�อ
สร้้างอำนาจการต่่อรองในห่่วงโซ่่อุุปทานการค้้าข้้าว ควร
คำนึึงถึึงความเท่่าเทีียมตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำถึึงปลายน้้ำ การสร้้าง
อำนาจการต่่อรองกัับโรงสีี โดยมิิได้้เสริิมความเข้้มแข็็งให้้
แก่่ชาวนา ก็็อาจทำให้้ปััญหาความไม่่เท่่าเทีียมระหว่่าง
ชาวนากัับโรงสีีทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น การสร้้างความเข้้ม
แข็็งให้้กัับชาวนา อาทิิ การรวมกลุ่่�มกัันปลููกข้้าวอย่่างเป็็น
ระบบและการใช้้เครื่่�องมืือและเทคนิิคที่่�มีีความเหมาะสม
กัับพื้้�นที่่�จะเป็็นการลดต้้นทุุนและเพิ่่�มผลผลิิต
		  3.4	 Sandbox การทำนาแปลงใหญ่่ 
		  ใช้ท้ี่่�ดินิ สปก./สปท. หรืือเขตทหาร เพ่ื่�อทำนาแปลง
ใหญ่่ร่่วมกัับการใช้้เทคโนโลยีีการทำนา (Agri-tech) เพ่ื่�อ

ให้้เป็็นท่ี่�ประจัักษ์์ว่่าผลผลิิตจากการทำนาแบบแปลงใหญ่่
มีีประสิิทธิิภาพและต้้นทุุนถููกกว่่า (กำไรสููงขึ้้�น) เมื่่�อเทีียบ
กับั การทำนาแบบดั่่�งเดิิม เช่น่นั้้�นแล้้ว จะทำให้้ชาวนาเต็็มใจ
เข้้าร่่วมโครงการ “นาแปลงใหญ่่” 
		  3.5 การส่่งเสริิมให้้เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ (Start-up) 
มาบริิหารจััดการทำนาอย่่างมืืออาชีีพ 
		  เป็็นการใช้้ประโยชน์์จากกฎหมายการส่งเสริิม
การเกษตรแปลงใหญ่่ พ.ศ. 2561 และนำเอา Agri-tech 
มาใช้ใ้นการทำนา นอกจากนี้้�ยังัสามารถต่อ่รองราคาปััจจัยั
การผลิติ เช่น่ เมล็็ดพันัธุ์์� ปุ๋๋�ย โดยแบ่่งรายได้้ระหว่่างชาวนา
และ startups โดยภาครััฐจััด seeding funds หรืือ soft 
loans ให้้แก่่ startups กลุ่่�มนี้้� 

	 4.	ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
		  4.1	 ควรมีีการศึึกษาแนวทางการปฏิริููปโครงสร้้าง
พื้้�นฐานทางการเกษตร องค์์กรชาวนา และกระบวนการ
ผลิติข้า้ว เพื่่�อเป็น็การการขจัดัความเหลื่่�อมล้ำ้ทางเศรษฐกิจิ
ของไทย
		  4.2	 ควรมีีการศึึกษาบทบาทของภาครััฐบาลใน
การเพิ่่�มทักัษะและศักัยภาพของชาวนา และการสนับัสนุุน
ความรู้้�และความสามารถในการผลิิตข้้าวและการบริิหาร
จััดการของชาวนาไทย
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