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รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256568

	 หลัังจากการประกาศนโยบายการปฏิิรููปการศึึกษา
ของรัฐับาล ภายใต้ก้ารขับัเคลื่่�อนของกระทรวงศึกึษาธิกิาร 
โดยหนึ่่�งในนโยบายการปฏิิรููปการศึึกษา เพ่ื่�อลดความ
เหล่ื่�อมล้้ำด้้านการศึึกษา คืือ การ “ควบรวม” โรงเรีียน
ขนาดเล็็กที่่�มีีนัักเรีียนน้้อยกว่่า 120 คน ทำให้้เกิิดการถก
เถีียงกัันอย่่างกว้้างขวางทั้้�งในแง่่ของหลัักการ และผลกระ
ทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับนักเรีียน โดยข้้อมููลปรากฏชัดเจนว่่า
จำนวนนัักเรีียนต่่อสถานศึึกษานั้้�นมีีแนวโน้้มลดลงอย่่าง
มากจาก 814.84 คนต่่อแห่่ง เป็็น 721.30 คนต่่อแห่่ง  
ซึ่่�งการมีีจำนวนโรงเรีียนไม่่สอดคล้้องกัับแนวโน้้มจำนวน
นัักเรีียน และการมีีจำนวนโรงเรีียนขนาดเล็็กนั้้�น เกิิดจาก
การบริิหารทรััพยากรทั้้�งจำนวนบุุคลากร และจำนวนเงิิน
งบประมาณแผ่่นดิินโดยอ้้างอิิงจากจำนวนนัักเรีียน ทำให้้
โรงเรียีนขนาดเล็็กและขนาดกลางมีีงบประมาณไม่่เพียีงพอ
ต่อ่การบริหิารจัดัการการศึกึษาให้ม้ีคีุณุภาพ เมื่่�อวิเิคราะห์์
ตามสภาพปััญหา 3 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ด้้านการบริิหารจััดการ
ทรััพยากรครูู การจััดสรรจำนวนครููต่่อจำนวนนัักเรีียน จะ
เห็น็ว่า่ต้น้ทุนุผันัแปรจะเพิ่่�มขึ้้�นตามจำนวน สำหรัับโรงเรียีน
ที่่�มีีจำนวนนัักเรีียนต่่ำกว่่า 140 คนนั้้�น จะสามารถได้้รัับ

การจัดัสรรครูเูพียีง 7 คน ซึ่่�งไม่ค่รบชั้้�นเรียีนและสาขาวิชิา 
และทำให้น้ักัเรียีนขาดโอกาสทางการศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพ 2) 
สังัคมในการเรียีนรู้้� การเข้า้สังัคมมีคีวามสำคััญ หากนัักเรียีน
ได้้ใช้้เวลากัับเพื่่�อนร่่วมชั้้�นเรีียน หรืือร่่วมโรงเรีียนน้้อย จะ
ทำให้สู้ญูเสียีความสามารถในการเข้า้สังัคม 3) การประหยัดั
ต่่อขนาด (Economies of Scale) การควบรวมโรงเรีียน
ขนาดเล็็ก การบริหารจััดการต้้นทุุนถููกลง รวมไปถึึงการ
ระดมทุนเพ่ื่�อช่่วยสมทมทุนด้้านการบริหารจััดการศึึกษา
สามารถทำได้้ง่่ายขึ้้�น การควบรวมโรงเรีียนเป็็นเพีียงทาง
เลืือกหนึ่่�งที่่�จะทำให้้การบริิหารจััดการทรััพยากรเป็็นไป
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งสำคััญที่่�
กระทรวงศึึกษาธิิการจะต้้องเร่่งดำเนิินการ คืือ การพััฒนา
ปรับัปรุงุคุณุภาพการบริหิารจัดัการสถานศึกึษา โดยมุ่่�งเน้้น
ให้้นักัเรียีนมีโีอกาสในการพัฒันาทักัษะในการเข้า้สังัคมร่ว่ม
กับัเพื่่�อนร่ว่มชั้้�นเรียีนจำนวนมากขึ้้�น เข้า้ถึงึโอกาสทางการ
ศึกึษาที่่�มีคีุณุภาพมากขึ้้�น มีจีำนวนครููที่่�เพีียงพอต่่อจำนวน
ชั้้�นเรีียน และจำนวนสาขาวิิชา เพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนเข้้าถึึงการ
ศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างแท้้จริิง 

คำสำคััญ : โรงเรีียนคุุณภาพชุุมชน, ควบรวมโรงเรีียน, โรงเรีียนขนาดเล็็ก
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	 The education reform led by the Ministry of  
Education, in the recent years, has focused on  
improving the quality of education and opportunity to  
learn for all children and youth. With the recognition  
to remove learning obstacles, the action survey has 
been conducted, and the report indicated that the  
large-scale of small schools in Thailand is one of the 
challenges face quality of education in Thailand. The  
latest indicators revealed that number of students in 
schools have dropped sharply from 814.84 students  
per schools to 721.30 students per schools. The  
shrinking number of students in schools becomes a big  
problem of Thai education. In general, most of small 
and medium-sized schools do not have enough budget  
to manage quality education. The key complications 
of Thai education and learning can be described 
as follows: 1) Teachers management: Inadequate  
number of teachers assigned per school cause inequity  
in education. Schools with less than 140 students can 
have only 7 teachers to teach in all subjects. The lack  
of quality teachers has the domino effect to quality 
learning opportunities. 2) Too many hours of learning:  
It is important for students to be nurtured both with 
academic subjects and living skills. Many students,  
according to the survey, revealed that their learning  

hour has been disrupted by classroom lecture.  
Theoretically speaking, Standford’s study has shown  
that the proper time for effective learning is about 8.6 
hours every day.  It is important for students to spend 
time or socialise with their classmates to improve their  
cognitive both as an intellectual and life skills for living, 
and 3) Economies of Scale: The bigger, the better… 
we cannot deny that the fragmented management of 
schools cannot yield the best result in education and  
learning. Many small schools are lack of important  
elements to achieve best education. As a result,  
merging small school, in the same area, is one of the  
good solutions to improve quality of learning in our 
nation. Many activities can be conducted to improve 
school facilities, learning media, and content. In sum,  
the Ministry of Education of Thailand believes that 
effective and productive members of the society is 
essential for sustainable growth and development. 
Therefore, school’s merger is one of the best ways  
to manage resource efficiently. This would allow  
excellence classroom to be built and learners to be 
equipped with essential skills that would eventually 
enables upward socioeconomic mobility and escape 
poverty in a long run.

Keywords: quality education; education reform; small school
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	 หลังัจากการประกาศนโยบายการปฏิริูปูการศึกึษาของ
รัฐับาล ภายใต้้การขับัเคลื่่�อนของกระทรวงศึึกษาธิิการ โดย
หนึ่่�งในนโยบายการปฏิิรููปการศึึกษา เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อม
ล้้ำด้้านการศึึกษา คืือ การ “ควบรวม” โรงเรีียนขนาดเล็็ก
ที่่�มีีนัักเรีียนน้้อยกว่่า 120 คน ทำให้้เกิิดการถกเถีียงกััน
อย่่างกว้้างขวางทั้้�งในแง่่ของหลัักการ และผลกระทบที่่�จะ
เกิิดขึ้้�นกัับนัักเรีียน ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญของการศึึกษาในยุุค
ปััจจุุบััน อย่่างไรก็็ตาม ท่่ามกลางความเห็็นที่่�หลากหลาย
จากทั้้�งนัักการเมืือง นัักวิิชาการ และข้้าราชการผู้้�มีีส่่วน
เกี่่�ยวข้อ้ง คณะรัฐัมนตรีีได้้มีีมติใิห้ก้ระทรวงศึกึษาธิกิารจััด
ทำแผนงานการควบรวมโรงเรีียน หรืือที่่�เรีียกกัันในชื่่�อของ
โครงการ “โรงเรีียนคุุณภาพของชุุมชน” ที่่�มุ่่�งหวัังในการ
สร้า้งโรงเรียีนที่่�มีคีุณุภาพสููงเพ่ื่�อรองรัับการเข้า้มาเรียีนของ
นัักเรีียนจากโรงเรีียนขนาดเล็็ก และเมื่่�อวัันที่่� 13 เมษายน 
2563 รัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงศึกึษาธิกิาร ได้ช้ี้้�แจงแนวทาง
การควบรวมโรงเรีียนต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรว่่า ยึึดหลัักการ
มีีส่่วนร่่วมและการกระจายอำนาจ ตามระเบีียบกระทรวง

ศึึกษาธิิการว่่าด้้วยการจััดตั้้�งรวม หรืือเลิิกสถานศึึกษาขั้้�น
พื้้�นฐาน พ.ศ. 2550 โดยต้้องมีีการจััดทำแผนและรัับฟััง
ความคิดิเห็น็ของผู้้�ปกครอง นักัเรียีนและชุมุชน จากนั้้�นจึงึ
เสนอให้้คณะกรรมการเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาพิิจารณาให้้ความ
เห็น็ชอบ ซ่ึ่�งหากมีีกรณีีที่่�ไม่่เป็็นไปตามเง่ื่�อนไขต้้องเสนอให้้
คณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานพิจิารณาอนุมุัตัิ ิผู้้�ศึกษา
เห็็นว่่าจะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�อ่่านไม่่มากก็็น้้อย ในผลการ
วิิเคราะห์์โดยละเอีียดมาแสดงในบทความนี้้� 
	 หากพิิจารณาจำนวนสถานศึึกษาตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึง
ปัจัจุบันัจะพบว่ามีแีนวโน้้มลดลง จากข้้อมูลูสถิิติกิารศึึกษา 
จากสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ พบว่่า จำนวน
นัักเรีียนตั้้�งแต่่ปีี 2549 จนถึึงปีี 2563 ลดลง 4,654,220 
คน หรืือประมาณร้้อยละ 13.13 ในขณะที่่�จำนวนสถาน
ศึึกษามีีแนวโน้้มค่่อนข้้างคงที่่� โดยจำนวนสถานศึึกษา 
ตั้้�งแต่ปี่ี 2535 จนถึงึปี ี2563 ลดลง 256 แห่ง่ หรืือประมาณ
ร้้อยละ 0.67 ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกััน

บทนำำ�

แผนภาพที่่� 1 แนวโน้้มจำนวนนัักเรีียนตั้้�งแต่่ปีี 2549 จนถึึงปีี 2563

ที่่�มา : ข้้อมููลสถิิติิการศึึกษา จากสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ
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แผนภาพที่่� 2 แนวโน้้มจำนวนสถานศึึกษาตั้้�งแต่่ปีี 2535 จนถึึงปีี 2563

ที่่�มา : ข้้อมููลสถิิติิการศึึกษา จากสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ

แผนภาพที่่� 3 แนวโน้้มจำนวนนัักเรีียนและจำนวนสถานศึึกษา

ที่่�มา : ข้้อมููลสถิิติิการศึึกษา จากสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ

แผนภาพที่่� 4 แนวโน้้มจำนวนสถานศึึกษาต่่อจำนวนนัักเรีียนตั้้�งแต่่ปีี 2549 จนถึึงปีี 2563

ที่่�มา : ข้้อมููลสถิิติิการศึึกษา จากสำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ



รััฏฐาภิิรัักษ์์ 
วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 64 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256572

	 เมื่่�อนำข้้อมููลจำนวนนัักเรีียนและจำนวนสถานศึึกษา
มาพิิจารณาประกอบกันจะพบว่ามีีประมาณ 4-5 ปีี ที่่�
จำนวนนัักเรีียนน้้อยแต่่จำนวนสถานศึึกษามาก 
	 โดยข้้อมููลปรากฏชัดเจนว่่าจำนวนนัักเรีียนต่่อสถาน
ศึกึษานั้้�นมีแีนวโน้ม้ลดลงอย่า่งมากจาก 814.84 คนต่อ่แห่ง่ 
เป็็น 721.30 คนต่่อแห่่ง 
	ข้ อมููลดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นชััดเจนว่่าจำนวนสถาน
ศึึกษาและจำนวนนัักเรีียนไม่่มีีความสอดคล้้องกััน อย่่างไร
ก็็ตาม ปััญหาดัังกล่่าวไม่่ได้้ปรากฏเพีียงเท่่านั้้�น เน่ื่�องจาก
ในความเป็น็จริงิ จำนวนนักัเรียีนมิไิด้เ้ท่า่กัันในทุกุโรงเรียีน 
โดยข้้อมููลของสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�น
ฐาน (สพฐ.) พบว่่า โรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�มีีนัักเรีียนน้้อยกว่่า 
120 คน ในสัังกััด สพฐ. มีีจำนวน 29,642 แห่่ง มีีเด็็ก
นัักเรีียนตั้้�งแต่่ชั้้�นปฐมวััยไปจนถึึงมััธยมศึึกษาตอนปลาย
จำนวน 6,600,745 คน แบ่่งเป็็นโรงเรีียนขนาดกลาง-ใหญ่่ 
14,666 แห่่ง มีีนัักเรีียน 5,631,753 คน คิิดเป็็น 85.32% 
ของนัักเรีียนทั้้�งหมด และโรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�มีีจำนวน
นัักเรีียนน้้อยกว่่า 120 คน อีีกจำนวน 14,976 แห่่ง มีี
นัักเรีียนรวม 968,992 คน คิิดเป็็น 14.68% ของนัักเรีียน
ทั้้�งหมด
	นั ักวิิจััยจากสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ได้้ประมาณการจำนวนนัักเรียีน และจำนวนโรงเรียีน
ขนาดเล็็ก ในปีี 2557 ถึึงปีี 2577 โดยใช้้แบบจำลอง

พยากรณ์ ์Enrolment Rate จาก International Futures 
และใช้้ข้้อมููลจำนวนประชากรไทยอายุุระหว่่าง 5-15 ปีี 
จาก United Nations Department of Economic and 
Social Affairs3 ซึ่่�งจากการคาดการณ์์ พบว่่า ในปีี 2577 
จะมีีจำนวนนัักเรีียนลดลงเหลืือเพีียง 5.6 ล้้านคน และมีี
จำนวนโรงเรีียนขนาดเล็็กเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 19,427 แห่่ง
	 ซึ่่�งปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากการมีีจำนวนโรงเรีียนไม่่
สอดคล้้องกัับแนวโน้้มจำนวนนัักเรีียน และการมีีจำนวน
โรงเรีียนขนาดเล็็กนั้้�น นัักวิิจััยจาก TDRI ระบุุว่่าเกิิดจาก
การบริิหารทรััพยากรทั้้�งจำนวนบุุคลากร และจำนวนเงิิน
งบประมาณแผ่่นดิินโดยอ้้างอิิงจากจำนวนนัักเรีียน ทำให้้
โรงเรียีนขนาดเล็ก็และขนาดกลางมีงีบประมาณไม่เ่พีียงพอ
ต่่อการบริหารจััดการการศึึกษาให้้มีีคุุณภาพเช่่นเดีียวกัับ
โรงเรีียนขนาดกลางและขนาดใหญ่่ และอีีกประการหนึ่่�ง
คืือ ไม่่สอดคล้้องกับัหลักัการประหยัดัต่่อขนาด (Economies  
of scale) เนื่่�องจากการบริิหารงบประมาณยิ่่�งจำนวน
นัักเรีียนเยอะจะยิ่่�งมีีต้้นทุุนต่่ำลง ทำให้้โรงเรีียนขนาดเล็็ก
เสีียเปรีียบโรงเรียีนขนาดกลางและขนาดใหญ่่ ซึ่่�งกระทรวง
ศึึกษาธิิการได้้ระบุุปััญหาในลัักษณะเดีียวกััน โดยรััฐมนตรีี
กระทรวงศึึกษาธิิการได้้กล่่าวว่่า “ยืืนยัันได้้ว่่าสิ่่�งที่่�เด็็ก 
เยาวชน และผู้้�ปกครองจะได้้ คืือการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพดีี
กว่า่เดิิมแน่่นอน หากมีีความชัดเจนว่่าควรจะควบรวม  ศธ. 
ต้้องดููในส่่วนงบประมาณที่่�เหมาะสม ขณะนี้้�บางโรงเรีียน

แผนภาพที่่� 5 ข้้อมููลจำนวนนัักเรีียน ครูู และผู้้�อำนวยการโรงเรีียนสัังกััด สพฐ.

ที่่�มา : สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.)
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อาจจะมีีครููอยู่่�แค่่ 2 คน กัับนัักเรีียน 40 คน เราต้้องดููว่่า 
ต้้องเพิ่่�มครูเูข้้าไปมากกว่่านี้้� เพ่ื่�อให้้มีกีารศึกึษาเท่่าเทียีมกันั  
นัักเรีียนทุุกคนในประเทศไทยต้้องได้้รัับการศึึกษาที่่�เท่่า
เทีียมกััน ความสามารถของผู้้�บริิหาร ระดัับผู้้�อำนวยการ 
และครูู ต้้องมีีมาตรฐานใกล้้เคีียงกััน” ซึ่่�งยืืนยัันว่่าการ
ดำเนินิการตามนโยบายดังักล่า่วเป็น็ไปเพื่่�อยกระดับัคุณุภาพ 
อัันเกิิดจากการบริิหารงบประมาณอย่่างไม่่เหมาะสม 

บทวิิเคราะห์์
	 การบริิหารจััดการทรัพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น
	 ในปัจัจุบุันัคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) 
กำหนดสััดส่่วน ครููไว้้ที่่� ครูู 1 คนต่่อนัักเรีียน 20 คน ซึ่่�ง
สัดัส่ว่นดังักล่า่ว ทำให้้เกิดิปััญหาในการจัดัสรรครููในโรงเรียีน
บางแห่่ง ที่่�มีนีักัเรียีนในปริิมาณน้้อย ยกตััวอย่่างเช่่น โรงเรียีน 
ประถม ที่่�จัดัการสอน ตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นประถมศึกษาปีีที่่� 1–6 
และมีีนัักเรีียนนัักศึึกษาอยู่่� 80 คน หากยึึดตามเกณฑ์์ของ 
สพฐ. โรงเรีียนแห่่งนี้้�จะได้้รัับการจััดสรรครููเพีียง 4 คน ซึ่่�ง
ไม่่พอดีีกัับจำนวนชั้้�นเรีียนที่่�เปิิดสอน ดัังนั้้�น โรงเรีียนใน
ลัักษณะดัังกล่่าวจึึงประสบปััญหาครูู ไม่่ครบชั้้�นเรีียน และ
ครูไูม่ค่รบทุกุสาขาวิชิา จากสถิติิ ิพบว่า่ มีโีรงเรียีนในสังักัดั 
สพฐ. ที่่�มีีครููน้้อยกว่่า 1 คนต่่อชั้้�นเรีียน มากถึึง 13,623 
แห่ง่จาก 31,000 แห่่ง หรืือคิิดเป็น็ร้อ้ยละ 44 ของโรงเรียีน

ในสัังกััดทั้้�งหมด 
	ปั ญหาด้้านการบริหารจัดัการทรััพยากรครูู การจัดัสรร
จำนวนครููต่่อจำนวนนัักเรีียน เป็็นการบริิหารจััดการใน 
มุุมมองเดีียวกัับต้้นทุุนผัันแปร ตััวอย่่างตามกราฟด้้านล่่าง 
จะเห็็นว่่าต้้นทุุนผัันแปรจะเพิ่่�มขึ้้�นตามจำนวนนัักเรีียน 
อย่่างไรก็ต็าม โรงเรียีนประถมศึกึษานั้้�นมีทีั้้�งหมด 8 ระดัับชั้้�น  
ตั้้�งแต่่อนุุบาล 1 จนถึึงประถมศึึกษาปีีที่่� 6 สำหรัับโรงเรีียน
ที่่�มีจีำนวนนักัเรียีนต่่ำกว่า่ 140 คนนั้้�นจะสามารถได้ร้ับัการ
จัดัสรรครูเูพียีง 7 คน ซึ่่�งไม่ค่รบชั้้�นเรียีนและสาขาวิชิา และ
ทำให้้นัักเรีียนขาดโอกาสทางการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ
	 เพราะฉะนั้้�นในทางเศรษฐศาสตร์์แล้้ว ต้้นทุุนคงที่่� 
เริ่่�มต้น ควรจะเริ่่�มต้นที่่�เงิินเดืือนครูู 8 คนขึ้้�นไป มิใิช่เ่ริ่่�มต้น
ที่่� 1 คน ตามกราฟแผนภาพที่่� 8
	จ ากการจัดัสรรในลัักษณะนี้้�จะทำให้้โรงเรียีนที่่�มีจีำนวน
นัักเรีียนตั้้�งแต่่ 1 คน จนถึึง 160 คน มีีจำนวนครููเพีียงพอ
สำหรับัระดับัชั้้�น และสาขาวิชิา อย่า่งไรก็ต็าม หากคำนวณ
ต้น้ทุุนเงิินเดืือนครููที่่�อัตัราเริ่่�มต้นที่่� 15,000 บาท ต่อ่คนต่่อ
เดืือนนั้้�น โรงเรีียนขนาดเล็็กจะต้้องใช้้ต้้นทุุนสููงขึ้้�นถึึง 
1,440,000 บาทต่่อปีีต่่อโรงเรีียน ซ่ึ่�งในความเป็็นจริงนั้้�น 
ครููมิิได้้มีีอััตราเงิินเดืือนเพีียง 15,000 บาทเท่่านั้้�น หรืือ 
หากอ้า้งอิงิจากจำนวนโรงเรียีนขนาดเล็ก็ (จำนวนนักัเรียีน 
น้อ้ยกว่า่ 120 คน) ที่่�มีจีำนวน 44,618 แห่่ง จะต้้องจัดัสรร 
งบประมาณเฉพาะต้้นทุุนเงิินเดืือนครููอย่่างน้้อยที่่�สุุด 

แผนภาพที่่� 6 ข้้อมููลจำนวนนัักเรีียน ครูู และผู้้�อำนวยการโรงเรีียนสัังกััด สพฐ.

ที่่�มา : สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI)
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64,249,920,000 บาทต่่อปีี เพ่ื่�อให้้มีีจำนวนครููเพีียงพอ
สำหรับัระดัับชั้้�น และสาขาวิชิา ซ่ึ่�งหากเทียีบกับัการดำเนิิน
นโยบายการควบรวมโรงเรียีนขนาดเล็ก็ ซ่ึ่�งจะทำให้้มีจีำนวน
ครููเพีียงพอสำหรัับระดัับชั้้�น และสาขาวิิชา โดยมิิได้้ใช้ ้
งบประมาณเพิ่่�มขึ้้�น การแสดงผลการวิิเคราะห์์ดัังกล่่าวยััง
เกิิดขึ้้�นกัับการบริหารจััดการงบประมาณที่่�เป็็นต้้นทุุน
ผัันแปรตามจำนวนนัักเรีียนอื่่�น ๆ เช่่น ค่่าอาหารกลางวััน 
ทั้้�งนี้้� การมีีต้้นทุุนในการบริหารจัดัการการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นนั้้�น
มิิได้้เป็็นปััญหา เนื่่�องจากการจััดให้้มีีการศึึกษาเป็็นบริิการ
ภาครััฐ ซ่ึ่�งเป็็นสิินค้้าสาธารณะ (Public goods) ซ่ึ่�งไม่่มีี
เรื่่�องต้้นทุุน และกำไรมาเกี่่�ยวข้้อง แต่่ข้้อจำกััดเกิิดขึ้้�นจาก
เสถีียรภาพทางการคลัังที่่�ประเทศไทยเผชิิญความตึงเครีียด
ในระยะหลััง ทำให้้แนวทางการบริหิารกิิจการภาครััฐหันัเห
ไปยึึดหลัักการบริหารต้้นทุุนให้้มีีประสิิทธิิภาพ โดยไม่่ใช้้
จ่่ายเงิินมากขึ้้�น 

สัังคมในการเรีียนรู้้�
	 การเจริิญเติิบโตของเด็็กนัักเรีียนในช่่วงวััยตั้้�งแต่่ อ.1 
ถึึง ป.6 ไม่่ได้้มีีเพีียงการเรีียนทางวิิชาการเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีี
เรื่่�องของกิิจกรรมนอกเวลาเรีียนที่่�สำคััญ รวมไปถึึงการ 
เล่่นกีีฬา และการเข้้าสัังคม ซึ่่�งโรงเรีียนที่่�มีีจำนวนนัักเรีียน
น้้อยนั้้�น นัักเรีียนไม่่สามารถทำกิิจกรรมดัังกล่่าวได้้อย่่าง 

มีคีุณุภาพ หากอ้้างอิิงจากทฤษฎีีบุคุลิิกภาพของอีีริคิสััน ใน
ช่่วงอายุุการเจริิญเติิบโตของนัักเรีียนนั้้�น การเข้้าสัังคมมีี
ความสำคััญ หากนัักเรีียนได้้ใช้้เวลากัับเพื่่�อนร่่วมชั้้�นเรีียน 
หรืือร่่วมโรงเรียีนน้้อย จะทำให้้สูญูเสีียความสามารถในการ
เข้า้สัังคม ถ้า้เด็ก็ประสบความล้มเหลวในการคบเพื่่�อน เด็็ก
จะเกิดิความรู้้�สึกึมีปีมด้อ้ย ผลที่่�ตามมาอาจเป็น็การหนีเีรียีน 
หรืือไม่่ตั้้�งใจเรีียน ร่่วมทั้้�งช่่วงอายุุดัังกล่่าวเป็็นช่่วงที่่�เด็็ก 
มีีบทบาทต่่าง ๆ กัับเพื่่�อน กัับครููผู้้�ที่่�ตนชื่่�นชม เช่่น ดารา  
เด็็กจะเรีียนรู้้�ที่่�จะมีีแบบอย่่าง หรืือเอกลัักษณ์์ของตนเอง 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการแต่่งกาย กิิริิยาท่่าทางการพููดจา ถ้้าเด็็ก 
ไม่ส่ามารถสร้า้งเอกลักัษณ์ใ์ห้ต้นเองได้ก้็จ็ะทำให้เ้กิดิความ
สับัสน ความไม่่เข้า้ใจ เกิิดการเลีียนแบบผู้้�อื่�น รวมถึงทัักษะ
อื่่�น ๆ ที่่�จำเป็็นในการเข้้าสัังคม เช่่น การเรีียนรู้้�ในการ 
อยู่่�ร่วมกับคนที่่�มีบีุคุลิิกภาพหลากหลาย การทำงานเป็็นทีีม 

การประหยัดต่อ่ขนาด (Economies of Scale)
 	 การประหยััดต่่อขนาด (Economies of Scale) ใน
ทางเศรษฐศาสตร์ คืือ ผลดีีจากการขยายการผลิิตทําให้้
ต้น้ทุนุต่อ่หน่ว่ยลดลงหรืือได้้ผลผลิติรวมเพิ่่�มมากขึ้้�นในอัตัรา
ที่่�สููงกว่่า การเพิ่่�มปััจจััยการผลิิต เช่่น เพิ่่�มปััจจััยการผลิิต
ทุุกชนิิด 2 เท่่าแต่่ได้้ผลผลิิตเพิ่่�ม 3 เท่่า เป็็นต้้น โดยเฉพาะ
การประหยััดที่่�เกิิดจากภายใน (Internal Economies of 

แผนภาพที่่� 7 ต้้นทุุนผัันแปร

ที่่�มา : สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI)
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Scale) การประหยััดที่่�เกิิดจากภายในคืือ ผลดีีที่่�เกิิดขึ้้�น
ภายในองค์์กรเองที่่�ทำให้้เมื่่�อขยายการผลิิตแล้้ว ผู้้�ผลิิตมีี
ต้้นทุุนลดลงซึ่่�งอาจจะเกิิดจากสาเหตุุหลายประการ เช่่น 
การจััดซื้้�อเป็็นจํํานวนมากขององค์์กรจะทํําให้้ ได้้ส่่วนลด 
โดยในกรณีีของสถานศึึกษา การควบรวมโรงเรีียนขนาด
เล็็ก จะทำให้้การจััดซื้้�อจััดจ้้างพััสดุุครุุภััณฑ์์ รวมไปถึึงการ
บริหิารจัดัการต้้นทุนุค่า่อาหารกลางวัันถูกูลง รวมไปถึึงการ
ระดมทุนจากชุุมชน หรืือภาคเอกชนเพ่ื่�อช่่วยสมทมทุนด้า้น
การบริิหารจััดการศึึกษายัังสามารถทำได้้ง่่ายขึ้้�น 

สรุุป 
	ปั ัญหาด้้านการบริหารทรััพยากรทั้้�งจำนวนบุุคลากร 
และจำนวนเงิินงบประมาณแผ่่นดิินโดยอ้้างอิิงจากจำนวน
นักัเรียีน รวมไปถึึงความไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการประหยััด
ต่่อขนาด (Economies of scale) ให้้โรงเรีียนขนาดเล็็ก
เสีียเปรีียบโรงเรียีนขนาดกลางและขนาดใหญ่่ ซ่ึ่�งท้้ายที่่�สุุด
สะท้้อนออกมาในรููปแบบของคุุณภาพทางการศึึกษาที่่� 
แตกต่่างระหว่่างโรงเรีียนขนาดเล็็ก กลางและใหญ่่ เป็็น
ปัญัหาใหญ่ท่ี่่�เรื้้�อรััง และฉุุดรั้้�งการพััฒนาการศึกึษาของไทย
มานาน ประกอบการแรงกดดัันภายนอกในปััจจุบััน เช่่น 
อััตราการเกิิด และจำนวนนัักเรีียนที่่�ลดลง รวมไปถึึงความ
ไม่่มีีเสถีียรภาพทางการคลััง ทำให้้ข้้อเสนอเรื่่�องการ  

“ควบรวม” โรงเรียีนขนาดเล็็กที่่�มีนีักัเรียีนน้้อยกว่่า 120 คน 
ถูกูนำมาพิจิารณาอีกีครั้้�ง ซึ่่�งการควบรวมโรงเรียีนจะทำให้้ 
การบริิหารจััดการทรััพยากรเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น นัักเรีียนมีีโอกาสในการพััฒนาทัักษะในการเข้้า
สังัคมร่ว่มกับัเพื่่�อนร่ว่มชั้้�นเรียีนจำนวนมากขึ้้�น เข้า้ถึงึโอกาส
ทางการศึึกษาที่่�มีีคุณุภาพผ่่านจำนวนครููที่่�เพีียงพอสำหรัับ
จำนวนชั้้�นเรีียน และจำนวนสาขาวิิชา รวมไปถึึงเข้้าถึึง 
ครููเฉพาะทาง และเทคโนโลยีีเฉพาะด้้านที่่�มีีราคาสููง และ
ยัังสามารถประหยััดต้้นทุุนในการบริหารจััดการผ่่าน 
หลัักการประหยััดต่่อขนาด (Economies of scale) 
	 อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีข้้อกัังวลเรื่่�องการเดิินทางที่่�จะใช้้
ระยะเวลามากขึ้้�นจากการมีีจำนวนโรงเรีียนที่่�น้้อยลง รวม
ไปถึึงความผูกพัันกัับชุมชน ซึ่่�งปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า นัักเรีียนที่่�
ต้้องเดิินทางไปเรีียนข้้ามถิ่่�นฐานอาจห่่างเหิินจากการมีี
บทบาทในชุุมชนมากกว่่าเดิิม ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�กระทรวง
ศึกึษาธิิการต้้องนำไปศึึกษาหนทางเยีียวยาในระยะยาวรวม
ไปถึึงการสร้้างความร่่วมมืือกัับชุุมชน และการสร้้างความ
ตระหนักัในปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�น จนนำมาซ่ึ่�งขั้้�นตอนการเปลี่่�ยน
ผ่่านโดยสร้้างผลกระทบกัับชุุมชนให้้น้้อยที่่�สุุด 

แผนภาพที่่� 8 ข้้อมููลจำนวนนัักเรีียน ครูู และผู้้�อำนวยการโรงเรีียนสัังกััด สพฐ.

ที่่�มา : สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI), 2565.
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