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	 การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นวาระสำำ�คััญระดัับโลกท่ี่�ทุุกประเทศต้้องร่่วมกัันรัับมืือ ซึ่่�งการดำำ�เนิินการของ
ประเทศ/กลุ่่�มประเทศต่่าง ๆ ในเรื่่�องนี้้�มีีความเข้้มข้้นแตกต่่างกััน โดยขึ้้�นอยู่่�กับหลายปัจจััย เช่่น นโยบาย เทคโนโลยีี  
งบประมาณ และความเข้้มแข็็งของภาคส่่วนในสัังคม อาทิิ ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม ในช่่วงท่ี่�ผ่า่นมา ปรากฏกระแส
บางประเทศ/กลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพิิจารณาออกกฎหมาย เพื่่�อบัังคัับให้้ประเทศอื่่�น ๆ ดำำ�เนิินการเพื่่�อลดการปล่่อยก๊าซเรืือน
กระจก ซ่ึ่�งรวมถึึงมาตรการปรับัคาร์บ์อนก่่อนเข้า้พรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism – CBAM) ของสหภาพ
ยุุโรป ท่ี่�กำำ�หนดให้ผู้้้�นำำ�เข้้าสิินค้้าจากนอกสหภาพยุุโรปต้้องจ่่ายค่าปรัับคาร์์บอนในอััตราเดีียวกัับภาคเอกชนในสหภาพยุุโรป 
บทความนี้้�วิิเคราะห์ข์้อ้มูลูและผลกระทบของมาตรการ CBAM ต่่อไทยทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว พร้อ้มกัับให้ข้้อ้เสนอแนะ
เชิิงกลยุุทธ์ใ์นการเปล่ี่�ยนมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อมเหล่่านี้้�ให้ก้ลายเป็น็ความได้้เปรีียบหรืือโอกาสทางการค้้า

คำำ�สำำ�คัญ : มาตรการปรัับคาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน, สหภาพยุุโรป, มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อม, ความได้้เปรีียบทางการค้้า
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	 Climate change is a global agenda, requiring international cooperation. Countries around the world are 
responding to the challenge of climate change in different ways, some more ambitious and intense in their  
efforts than others. This is because of factors such as policy, the availability of technology and financial resources     
as well as the strength of countries’ private sectors and civil society. There is a noticeable trend of countries 
developing legally binding measures of their own to ensure the reduction of greenhouse gas emissions globally. 
Forming part of this trend is the EU’s “Carbon Border Adjustment Mechanism” or CBAM. This measure requires 
importers of goods from outside the EU to pay the cost of emissions at a rate equal to that paid by the EU private 
sector. This paper seeks to present information relating to the CBAM measure and analyse both the short- and 
long-term impacts of the CBAM on Thailand, before providing strategic recommendations to turn environmental 
measures such as the CBAM into opportunities for trade and commercial advantage.

Keywords: CBAM, European Union, environmental measures, commercial advantages
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บทนำำ�
	 หลัังจากท่ี่�ประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกสามารถบรรลุุความ
ตกลงปารีีสได้้ใน พ.ศ. 2558 ประเทศพััฒนาแล้้วส่่วนใหญ่่
ได้้เร่่งออกนโยบาย เพื่่�อรับัมือืกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ
อากาศและลดการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกอย่่างเป็น็รููปธรรม
ซึ่่�งรวมถึึงการพิิจารณาออกมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อมเพื่่�อ
บัังคัับใช้้กัับ ภาคธุุรกิิจทั้้�งในประเทศ และบริิษััทต่่างชาติิท่ี่�
ส่่งออกไปยัังประเทศนั้้�น ๆ ด้้วย 
	 สหภาพยุุโรปมีีพัฒนาการในด้้านนี้้�มากท่ี่�สุดุในโลกและ
กำำ�ลังพิจิารณาร่่างกฎหมายหลายฉบัับ เพื่่�อลดการปล่่อยก๊าซ
เรืือนกระจกทั้้�งภายในและภายนอกสหภาพยุุโรปโดย
มาตรการในด้้านนี้้�ของสหภาพยุุโรปท่ี่�ภาคเอกชนทั่่�วโลกรวม
ถึึงภาคเอกชนไทยมีีความกัังวลอย่่างยิ่่�ง คืือ มาตรการปรัับ
คาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน (Carbon Border Adjustment 
Mechanism – CBAM) ซึ่่�งกำำ�หนดให้ผู้้้�นำำ�เข้้าสิินค้้าจากนอก
สหภาพยุุโรปจะต้้องรายงานปริิมาณคาร์์บอนท่ี่�เกิิดจากการ
ผลิตสินค้้าดัังกล่่าวและจ่่ายค่าปรัับคาร์์บอนในอััตราท่ี่�
สอดคล้องกัับค่่าคาร์์บอนท่ี่�ภาคเอกชนในสหภาพยุุโรป 
ต้้องจ่่าย 
	 ในยุุคปััจจุุบัันท่ี่�บริิษััทขนาดใหญ่่ไม่่ได้้เน้้นการหา
พันัธมิติรทางการค้้าท่ี่�สามารถลดต้นทุนุการผลิตได้้มากท่ี่�สุดุ 
แต่่หาพันัธมิติรท่ี่�มีีมาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�เป็น็ท่ี่�ยอมรับั
แทน และผู้้�บริโิภคต้องการใช้สิ้ินค้้าท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม
มากยิ่่�งขึ้้�น การทำำ�ความเข้้าใจและเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรับั
มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อม โดยเฉพาะ CBAM จึึงมีีความสำำ�คััญ
ต่่อการรักัษาความสามารถในการแข่ง่ขันัของภาคเอกชนไทย 
และหากไทยปรัับตััวได้้เร็็วกว่่าประเทศอื่่�นก็็จะยิ่่�งสามารถ
เพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขัันทางการค้้าของไทย บทความนี้้�
จะวิิเคราะห์์มาตรการ CBAM พร้้อมกัับเสนอกลยุุทธ์ ์
ท่ี่�จะเปล่ี่�ยนมาตรการนี้้�ให้้เป็็นโอกาสทางการค้้าสำำ�หรัับ 
ภาคเอกชนไทย

ภาพรวมมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
ของสหภาพยุุโรป 
	 สหภาพยุุโรปให้้ความสำำ�คััญต่่อประเด็็นสิ่่�งแวดล้อม 
โดยเฉพาะการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศอย่า่งยิ่่�ง และได้้
จััดทำำ�ยุุทธศาสตร์ด้้านสิ่่�งแวดล้อมหรืือแผนการปฏิิรููปสีีเขีียว
ท่ี่�เรีียกว่่า European Green Deal (EGD) ซ่ึ่�งกลายเป็็น 
แกนหลัักของนโยบายสำำ�คััญต่่าง ๆ ของสหภาพยุุโรป โดย
ยุุทธศาสตร์ดัังกล่่าวเน้้นการปฏิิรููปโครงสร้้างเศรษฐกิิจและ
อุุตสาหกรรมให้เ้ป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อม โดยมุ่่�งลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก ส่่งเสริิมการลงทุุนในเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม รวมทั้้�งส่่งเสริิมการ 
ใช้้พลัังงานและทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ เพื่่�อบรรลุ ุ
เป้า้หมายการปล่่อยก๊าซฯ สุุทธิเิป็น็ศูนูย์์ (climate-neutral) 
ภูมูิภิาคแรกของโลกภายใน ค.ศ. 2050 (European Commission,  
2019)
	ลั กษณะเด่่นของ EGD ซ่ึ่�งสะท้้อนความจริิงจัังของ
สหภาพยุุโรปในการผลักดัันประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้อม อาทิิ 
การกำำ�หนดเป้้าหมายและแผนการลดการปล่่อยก๊าซ 
เรืือนกระจกท่ี่�ชััดเจนและสามารถวัดพััฒนาการของการ
ดำำ�เนินิการได้้ การบัังคัับให้ก้ารบรรลุุเป้า้หมายฯ มีีผลผูกูมัดั
ทางกฎหมาย ตลอดจนการออกกฎหมายเพื่่�อบังัคัับใช้แ้ต่่ละ
มาตรการภายใต้้ EGD พร้้อมกัับกำำ�หนดแผนการของแต่่ละ
มาตรการฯ อย่่างชััดเจน
	 หนึ่่�งในมาตรการสำำ�คััญเพื่่�อลดการปล่่อยก๊าซเรืือน
กระจกในสหภาพยุุโรป คืือ การกำำ�หนดให้้ภาคเอกชนใน
สหภาพยุุโรปซื้้�อสิิทธิ์์�ในการปล่่อยก๊าซฯ ผ่่านกลไกการ 
ซื้้�อขายสิทิธิ์์�การปล่่อยก๊าซฯ ของสหภาพยุุโรป หรือื European 
Union Emissions Trading Scheme (EU ETS) โดยสหภาพ
ยุุโรปกำำ�ลังจะขยายกลไกดัังกล่่าวให้ค้รอบคลุมประเภทสิินค้้า
และบริิการท่ี่�กว้้างขึ้้�นและทยอยยกเลิิกการให้้สิทิธิ์์�การปล่่อย
ก๊๊าซฯ แบบให้้เปล่่าอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป ซึ่่�งจะเพิ่่�มต้้นทุุน
การผลิตของภาคเอกชนในสหภาพยุุโรปอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่ไ่ด้้
	 โดยที่�สหภาพยุุโรปยึึดถือแนวคิิดการพ่ึ่�งพาตนเองแบบ
มีีกลยุุทธ์ ์(Strategic Autonomy) ซึ่่�งเน้น้เสริิมสร้า้งศักัยภาพ
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ในการพึ่่�งพาตนเองทั้้�งในด้้านการเมือืงและเศรษฐกิิจ ดัังนั้้�น 
การส่่งเสริิมการแข่่งขัันอย่่างเท่่าเทีียม (level playing field) 
จึึงเป็็นนโยบายสำำ�คััญจากแนวคิิดดัังกล่่าว และสะท้้อนให้้
เห็็นถึึงความสำำ�คััญในการออกมาตรการเพื่่�อบัังคัับให้ ้
ภาคเอกชนในต่่างประเทศท่ี่�ส่่งออกสิินเค้้าเข้้ามายัังสหภาพ
ยุุโรปต้้องรัับผิดิชอบค่่าใช้้จ่่ายจากการปล่่อยก๊าซฯ ในอััตรา
เดีียวกัันกัับท่ี่�ภาคเอกชนในสหภาพยุุโรป ประสบด้้วยจึึงเป็น็
ท่ี่�มาของการกำำ�หนดมาตรการ CBAM ของสหภาพยุุโรป  
(Abeele,2021)                         

พัฒันาการการออกกฎหมาย CBAM 
	 สหภาพยุุโรปได้้ทยอยออกยุุทธศาสตร์์ย่่อยและร่่าง
กฎหมายเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุุเป้า้หมายภายใต้้กรอบ EGD 
อย่่างต่่อเนื่่�องทัันทีีหลัังจากท่ี่�รัับรอง EGD โดยเฉพาะเมื่่�อ 
วัันท่ี่� 14 กรกฎาคม 2564 คณะกรรมาธิกิารยุุโรปได้้รัับรอง
ร่่างข้้อเสนอกฎหมายหลายฉบัับเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายระยะ
กลางในการลดการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกสุุทธิริ้้อยละ 55 
ภายใน ค.ศ 2030 ซึ่่�งรวมถึึงร่่างกฎหมายเพื่่�อจััดตั้้�งกลไก 
CBAM ด้้วย (European Commission, 2021)
	ร่ ่างกฎหมายฯ ระบุุว่่า CBAM เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญ 
ในการบรรลุุเป้า้หมายของ EGD และความตกลงปารีีส โดย
ไม่่ขััดกับกฎระเบีียบขององค์์การการค้้าโลก (WTO) และมีี
วััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อป้้องกัันการรั่่�วไหลของคาร์์บอน 
(carbon leakage) หรืือการท่ี่�ภาคอุตสาหกรรมในสหภาพ
ยุุโรปย้้ายฐานการผลิตไปยัังประเทศท่ี่�มีีมาตรการลดการ
ปล่่อยก๊าซฯ ท่ี่�เข้้มงวดน้อ้ยกว่่าและส่่งสิินค้้ากลัับเข้้ามาขาย
ในสหภาพยุุโรปแทนเพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงมาตรการเพื่่�อลดการปล่่อย
ก๊๊าซฯ ของสหภาพยุุโรป ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อความพยายาม
ในการแก้้ปััญหาสภาพภููมิิอากาศของยุุโรปและโลกใน 
ภาพรวม 
	 โดยที่�กฎหมายฉบัับนี้้�จะเป็น็กลไกชดเชยความได้้เปรีียบ
ด้้านต้้นทุุนการผลิตและปรัับระดัับความสามารถในการ
แข่่งขัันระหว่่างบริษัิัทท่ี่�อยู่่�ในสหภาพยุุโรปกัับประเทศท่ี่�สาม
ให้ม้ีีความเท่่าเทีียมกััน ดัังนั้้�น CBAM จะกำำ�หนดราคาคาร์บ์อน
สำำ�หรัับสิินค้้านำำ�เข้้าเพื่่�อให้้มีีต้นทุุนทางคาร์์บอนท่ี่�ทััดเทีียม
กัับสิินค้้าท่ี่�ผลิตในสหภาพยุุโรปซึ่่�งถููกควบคุุมการปล่่อย
คาร์์บอนผ่่านกลไก EU ETS และหากผู้้�ส่่งออกได้้จ่่ายค่า
คาร์์บอนในประเทศต้้นทางแล้้วก็็สามารถนำำ�มาลดหย่่อน 

ค่่าคาร์์บอนเมื่่�อนำำ�เข้้าสิินค้้ามายัังสหภาพยุุโรปได้้ ดัังนั้้�น 
สหภาพยุุโรปสะท้้อนให้้เห็็นว่่า CBAM นั้้�นสนัับสนุุนความ
พยายามเพื่่�อบรรลุุความตกลงปารีีสทั่่�วโลก เนื่่�องจาก
มาตรการนี้้�สร้้างแรงจููงใจให้้ประเทศคู่่�ค้าของสหภาพยุุโรป
ริิเริ่่�มกลไกการซื้้�อขายคาร์์บอนซึ่่�งจะส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชน
ทั่่�วโลกลงทุุนเพื่่�อลดการปล่่อยก๊าซฯ จากกระบวนการผลิต
หลัังจากท่ี่�คณะกรรมาธิกิารยุุโรปได้้เสนอร่า่งกฎหมายดัังกล่่าว
เมื่่�อวัันท่ี่� 14 กรกฎาคม 2564 ให้ส้ภายุุโรปและคณะมนตรีี
แห่ง่สหภาพยุุโรปพิจิารณารับัรองต่่อไปนั้้�น คณะกรรมาธิกิาร
ยุุโรปยัังได้้เปิิดให้้ ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียให้้ข้้อคิิดเห็็นต่่อร่่าง 
กฎหมายฯ จนถึึงวัันท่ี่� 18 พฤศจิิกายน 2564 เพื่่�อใช้้เป็็น
ข้้อมูลูประกอบการพิิจารณาร่่างกฎหมายต่่อไป โดยในชั้้�นนี้้� 
ยังัไม่ส่ามารถกำำ�หนดได้้แน่ช่ัดัว่า กระบวนการพิจิารณาและ
การให้ค้วามเห็น็ชอบต่่อร่า่งกฎหมายฯ จะเสร็จ็สิ้้�นเมื่่�อใด แต่่
สหภาพยุุโรปมีีความตั้้�งใจท่ี่�จะให้้กระบวนการพิิจารณาร่่าง
กฎหมายฯ โดยสภายุุโรปและคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป
แล้้วเสร็็จและประกาศให้้กฎหมายฯ เริ่่�มมีีผลบัังคัับใช้ ้
ภายในปี ี2566

ข้้อมูลูมาตรการ CBAM 
	 สรุุปสาระสำำ�คััญของร่่างกฎหมาย CBAM ดัังนี้้�
	 1.	ผู้้�นำำ�เข้้าสิินค้้าจะต้้องสำำ�แดงปริิมาณสิินค้้านำำ�เข้้า
และปริิมาณการปล่่อยคาร์์บอน (total embedded emissions 
ซึ่่�งมีีวิธีีการคำำ�นวณตามภาคผนวก 3 ของร่่างกฎหมายฯ)  
ต่่อเจ้้าหน้า้ท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งภายในวัันท่ี่� 31 พฤษภาคมของทุกุปี ี
และซื้้�อใบรัับรองการปรัับคาร์บ์อน (CBAM certificate) ตาม
ปริิมาณคาร์์บอนท่ี่�เกิิดจากการผลิตสิินค้้าดัังกล่่าว อย่่างไร
ก็็ดีี หากผู้้�ผลิตสิินค้้าสามารถแสดงได้้ว่่า สิินค้้าถููกปรัับ
คาร์บ์อนในประเทศท่ี่�สามแล้้ว ผู้้�นำำ�เข้า้ก็็จะสามารถลดค่าใช้้
จ่่ายในการปรับัคาร์บ์อนของสหภาพยุุโรปได้้ในกรณีีที่�ประเทศ
ดัังกล่่าวมีีมาตรฐานของกลไกการซื้้�อขายสิิทธิ์์�การปล่่อย
คาร์์บอนท่ี่�ใกล้้เคีียงกัับของสหภาพยุุโรป ทั้้�งนี้้� ผู้้�ผลิตสิินค้้า
ต้้องแจ้้งปริิมาณการปล่่อยคาร์์บอนท่ี่�ได้้รัับการยืืนยัันโดย
หน่่วยงานท่ี่�สหภาพยุุโรปรัับรอง (accredited verifier) แก่่
ผู้้�นำำ�เข้้าสิินค้้า ในกรณีีที่�ไม่ม่ีีข้้อมูลูดัังกล่่าว สหภาพยุุโรปจะ
ใช้้ข้อ้มูลูปริิมาณการปล่่อยก๊าซฯ ท่ี่�เป็น็ “ค่่ามาตรฐาน” ของ
แต่่ละผลิตภัณฑ์์แทน เพื่่�อเป็น็ตััวกำำ�หนดจำำ�นวนใบรัับรองฯ 
ท่ี่�ผู้้�นำำ�เข้้าต้้องซื้้�อ 



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 65 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2566

44

	 2.	 ราคาของใบรับัรองฯ จะสอดคล้องกัับต้้นทุุนในการ
ปล่่อยคาร์์บอนภายใต้้ EU ETS (ค่่าเฉล่ี่�ยราคาประมููลสิิทธิ์์�
การปล่่อยก๊าซฯ ของแต่่ละสััปดาห์์ภายใต้้ EU ETS) โดย
สหภาพยุุโรปจะพิจิารณาวิิธีีการในการคำำ�นวณส่ว่นลดราคา
ใบรัับรองฯ หากมีีการปรัับคาร์์บอนในประเทศท่ี่�ผลิตสิินค้้า
แล้้วต่่อไป 
	 3.	กลไก CBAM จะเริ่่�มบัังคัับใช้้กัับสิินค้้านำำ�เข้้าจาก
ประเทศท่ี่�สามท่ี่�ปล่่อยปริิมาณคาร์์บอนสููง ได้้แก่่ ซีีเมนต์์ 
ไฟฟ้้า ปุ๋๋�ย เหล็็ก และอลููมิเินีียม (รายละเอีียดของสิินค้้าตาม
ภาคผนวก 1 ของร่่างกฎหมายฯ) ก่่อนพิิจารณาขยายมาตรการ
ให้้ครอบคลุุมสิินค้้าประเภทอื่่�น ซึ่่�งอาจรวมถึึงสิินค้้าใน 
ห่ว่งโซ่่มูลูค่า (value chain) ด้้วยในอนาคต
	 4.	คณะกรรมาธิกิารยุุโรปได้้กำำ�หนดช่ว่งเปล่ี่�ยนผ่า่นใน
การปรับัใช้ม้าตรการดัังกล่่าวเป็น็เวลา 3 ปี ีระหว่่างปี ี2566-
2568 ซึ่่�งจะเป็็นช่่วงท่ี่�ผู้้�นำำ�เข้้าจะต้้องดำำ�เนิินการตามข้้อ 1. 
โดยที่�ยัังไม่่ต้้องจ่่ายค่าใบรัับรองฯ และสหภาพยุุโรปจะเริ่่�ม
เก็็บค่่าใบรัับรองฯ ตั้้�งแต่่ปี ี2569 เป็น็ต้้นไป

ความเห็น็ประเทศต่่าง ๆ ต่่อมาตรการ CBAM 
	 ถึึงแม้ว่้่าสหภาพยุุโรปจะเน้น้ย้ำำ�ว่า CBAM ไม่ข่ัดัต่่อกฎ
ระเบีียบของ WTO เนื่่�องจากเป็น็มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อม
โดยเฉพาะ ท่ี่�ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มหรืือลดขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันแต่่อย่่างใด แต่่จะช่่วยส่่งเสริิมการลงทุุนเพื่่�อ
ลดการปล่่อยคาร์์บอนและการพััฒนาตลาดคาร์์บอนใน
ประเทศท่ี่�สามเป็น็หลััก ซึ่่�งถืือเป็น็การดำำ�เนินิการตามความ
ตกลงปารีีส แต่่หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศกำำ�ลังพััฒนา 
อาทิิ จีีน รััสเซีีย ตุุรกีี บราซิิล แอฟริิกาใต้้ และอิินเดีียเห็น็ว่่า 
CBAM เป็น็มาตรการด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ท่ี่�มีีมาตรการกีีดกันทางการค้้าแอบแฝงอยู่่� พร้้อมทั้้�งขััดต่่อ
หลัักการความรัับผิิดชอบร่่วมกัันแต่่รัับผิิดชอบต่่างกััน 
(Common But Differentiated Responsibilities and 
Respective Capacities – CBDR-RC) ภายใต้้กรอบอนุุสัญัญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate 
Change – UNFCCC) และหลัักการห้้ามการเลืือกปฏิิบััติิ 
ภายใต้้กรอบ WTO 
	 หลัักการความรับัผิดิชอบร่ว่มกัันแต่่รับัผิดิชอบต่่างกััน
กำำ�หนดให้ก้ลุ่่�มประเทศพัฒันาแล้้ว ซ่ึ่�งเคยปล่่อยก๊าซฯ จำำ�นวน

มากในอดีีตเพื่่�อยกระดัับความเจริิญจนกลายเป็็นประเทศ
พััฒนาแล้้ว มีีความรัับผิิดชอบในการลดการปล่่อยก๊าซฯ 
มากกว่่าประเทศกำำ�ลังพัฒันาท่ี่�ยังัจำำ�เป็น็ต้้องปล่่อยก๊าซฯ เพื่่�อ
ยกระดัับความเจริิญทางเศรษฐกิิจ โดยที่� CBAM มิิได้้คำำ�นึึง
ถึึงระดัับการพััฒนา ศัักยภาพและความพร้้อมของแต่่ละ
ประเทศท่ี่�แตกต่่างกััน และมิไิด้้กำำ�หนดข้้อยกเว้้นใด ๆ  ให้กั้ับ
ประเทศกำำ�ลังพััฒนา จึึงถููกมองว่่าเป็็นมาตรการท่ี่�ขััดกับ 
หลัักการดัังกล่่าว
	 นอกจากนี้้� CBAM อาจขััดกับหลัักการห้้ามการเลืือก
ปฏิิบััติิของ WTO ในสองแง่่มุมุหลััก คืือ หนึ่่�ง การห้า้มเลืือก
ปฏิิบััติิระหว่่างประเทศสมาชิิก WTO เนื่่�องจาก CBAM จะ
เปิิดให้้บางประเทศท่ี่�มีีมาตรฐานกลไกการซื้้�อขายสิทธิ์์�การ
ปล่่อยคาร์์บอนท่ี่�ใกล้้เคีียงกัับสหภาพยุุโรปได้้รัับการยกเว้้น
หรืือลดหย่่อนค่่าปรัับคาร์์บอน ซึ่่�งการยกเว้้นดัังกล่่าวไม่่ได้้
อยู่่�ภายใต้้กลไกการยกเว้้นท่ี่�เป็น็ท่ี่�ยอมรับัในระดัับสากล เช่น่ 
ความตกลงการค้้าเสรีี และ สอง การห้า้มเลืือกปฏิิบัติัิระหว่่าง
สินิค้้าต่่างชาติิกัับสินิค้้าภายในประเทศ เนื่่�องจากการกำำ�หนด 
“ค่่ามาตรฐาน” ของปริมิาณการปล่่อยก๊าซฯ ให้ม้ีีค่าการปล่่อย
คาร์บ์อนท่ี่�สูงูมาก ในกรณีีที่�ผู้้�นำำ�เข้า้สินิค้้าไม่ม่ีีข้อมูลูปริมิาณ
การปล่่อยคาร์์บอนท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือจากประเทศต้้นทาง รวมถึึง
การท่ี่�สหภาพยุุโรปยังัไม่ย่กเลิิกการจััดสรรสิทิธิ์์�ในการปล่่อย
ก๊๊าซฯ แบบให้้เปล่่า (free allocation) ในระบบ EU ETS 
สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการในสหภาพยุุโรปเอง ซึ่่�งทำำ�ให้้สิินค้้า 
นำำ�เข้า้อยู่่�ในสถานะเสีียเปรีียบต่่อสิินค้้าท่ี่�ผลิตในสหภาพยุุโรป 
	 หากสหภาพยุุโรปจะอ้้างว่่า CBAM เป็น็มาตรการเพื่่�อ
รับัมือืกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศซึ่่�งอาจสอดคล้อง
กัับข้้อยกเว้้นของกฎระเบีียบของ WTO สำำ�หรัับมาตรการท่ี่�
จำำ�เป็็นอย่่างมากเพื่่�อปกป้้องชีีวิตหรืือสุุขภาพมนุุษย์์ สััตว์ 
หรืือพืืช และมาตรการท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์ทรััพยากร 
ธรรมชาติิท่ี่�ใช้้แล้้วหมดไป ก็็น่่าจะใช้้เหตุุผลนี้้�ในการอ้้างได้้
ยากเนื่่�องจากการใช้้มาตรการดัังกล่่าวต้้องคำำ�นึึงถึึงการไม่่
เลืือกปฏิิบััติิ ความจำำ�เป็น็ ความสมเหตุุสมผล และทางเลืือก
อื่่�นเป็็นสำำ�คััญ ในขณะท่ี่�การประชุุมสหประชาชาติิ ว่่าด้้วย
การค้้าและการพััฒนา (United Nations Conference on 
Trade and Development–UNCTAD) ได้้ประเมินิว่่ามาตรการ 
CBAM จะช่ว่ยลดการปล่อ่ยก๊าซฯ ได้้เพีียงร้อ้ยละ 0.1 เท่่านั้้�น 
(UNCTAD, 2021)
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	ส่ ่วนประเทศพััฒนาแล้้วก็็มีีความเห็็นท่ี่�แตกต่่างกััน 
ประเทศท่ี่�จะได้้รับัผลกระทบจากมาตรการ CBAM อย่า่งมาก 
อาทิิ ออสเตรเลีียซึ่่�งมีีอุตสาหกรรมเหมืืองแร่่ขนาดใหญ่่ ก็็ได้้
ให้้ความเห็็นท่ี่�สอดคล้องกัับกลุ่่�มประเทศกำำ�ลังพััฒนาว่่า 
CBAM ถืือเป็็นมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�แฝงการกีีดกัน
ทางการค้้า ในทางตรงกัันข้้าม ประเทศพััฒนาแล้้วหลาย
ประเทศ อาทิิ สหรััฐอเมริิกา กำำ�ลังพิิจารณาออกมาตรการ
คล้าย CBAM โดยสมาชิิกรััฐสภาสหรััฐอเมริิกาได้้เริ่่�ม
กระบวนการเสนอร่่างกฎหมาย Fair Competition and 
Transition Act แล้้ว ซึ่่�งมาตรการดัังกล่่าวจะกำำ�หนดค่า
ธรรมเนีียมคาร์บ์อนข้า้มพรมแดนในลัักษณะเดีียวกัับ CBAM

ตััวอย่า่งบทวิิเคราะห์ข์ององค์์การระหว่่าง
ประเทศเกี่่�ยวกัับมาตรการ CBAM
	 UNCTAD ได้้เผยแพร่่รายงาน A European Union 
Carbon Border Adjustment Mechanism: Implications 
for developing countries (UNCTAD, 2021) ซึ่่�งบรรยาย
มาตรการ CBAM โดยใช้้ข้้อมููลทางสถิิติิในการวิิเคราะห์์ 
ผลกระทบของมาตรการฯ ต่่อประเทศกำำ�ลังพััฒนาและ
ประเทศเปราะบาง รายงานฯ ประเมินิว่่ามูลูค่าการส่ง่ออกใน
อุุตสาหกรรมของประเทศกำำ�ลังพััฒนาจะลดลงโดยเฉล่ี่�ย
ประมาณร้อ้ยละ 1.4 - 2.4 ขึ้้�นอยู่่�กับการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อน
ของสหภาพยุุโรป โดยผลกระทบต่่อแต่่ละประเทศจะ 
แตกต่่างกัันขึ้้�นอยู่่�กับปริิมาณการส่่งออกไปยัังสหภาพยุุโรป 
สรุุปมูลูค่าการส่ง่ออกของสินิค้้า 5 ประเภทของ 20 ประเทศ
ท่ี่�คาดว่าจะได้้รัับผลกระทบจากมาตรการ CBAM มากท่ี่�สุุด
ตามแผนภาพท่ี่� 1 ประเทศกำำ�ลังพััฒนาท่ี่�คาดว่าจะได้้รัับ 
ผลกระทบสููงท่ี่�สุุด ได้้แก่่ รััสเซีีย จีีน ตุุรกีี ยููเครน อิินเดีีย 
บราซิิล และแอฟริิกาใต้้ ในขณะท่ี่�ประเทศพััฒนาแล้้ว จะได้้
รัับผลกระทบน้้อยกว่่าเนื่่�องจากมีีกระบวนการผลิตที่�ปล่่อย
คาร์์บอนในปริิมาณท่ี่�ต่ำำ�กว่่า อย่่างไรก็็ตาม มาตรการ CBAM 
จะช่่วยสร้า้งแรงจููงใจให้ป้ระเทศคู่่�ค้าของสหภาพยุุโรปพัฒันา
กลไกการซื้้�อขายสิทธิ์์�ในการปล่่อยคาร์์บอนภายในประเทศ
กัันมากขึ้้�น เพื่่�อใช้้ในการลดหย่่อนค่่าปรัับคาร์์บอนภายใต้้
มาตรการ CBAM ให้้กัับ EU นอกจากนี้้� รายงานฯ เสนอให้้
สหภาพยุุโรปนำำ�รายรับัท่ี่�ได้้จากมาตรการ CBAM มาใช้ใ้นการ
เร่่งรััดการเผยแพร่่เทคโนโลยีีการผลิตที่�สะอาดในประเทศ
กำำ�ลังพััฒนา เนื่่�องจากเป็น็ปัจัจััยที่�มีีความสำำ�คััญมากกว่่าใน

การลดการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
	 องค์์การความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา 
(Organisation for Economic Co-operation and 
Development – OECD) ได้้เผยแพร่ร่ายงาน Climate Policy 
Leadership in an Interconnected World: What Role for 
Border Carbon Adjustments? (OECD, 2020) ซึ่่�งใช้้ข้้อมูลู
ในการวิิเคราะห์์ประสิิทธิิภาพของมาตรการการปรัับค่่า
คาร์์บอนข้้ามพรมแดน อาทิิ CBAM เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ
มาตรการทางการค้้าอื่่�น ๆ ในการป้อ้งกัันปัญัหาการรั่่�วไหล
ของคาร์บ์อน (carbon leakage) พร้อ้มกัับรักัษาความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศท่ี่�ออกมาตรการฯ 
	 รายงานฯ เห็็นว่่า เป็็นการยากท่ี่�จะสามารถออกแบบ
มาตรการดัังกล่่าวในลัักษณะท่ี่�จะเกิิดการแข่่งขัันอย่่างเป็็น
ธรรมภายใต้้ระบบการค้้าพหุภุาคีีได้้ ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้ง 
ในประเด็็นการค้้าและสิ่่�งแวดล้อม เนื่่�องจากเสี่่�ยงต่่อการถููก
มองว่่าเป็น็เครื่่�องมือืในการปกป้อ้งตลาดรูปแบบหนึ่่�งโดยอ้าง
ว่่าเป็็นมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อม (green protectionism) 
หรือืเป็น็มาตรการเชิงิบังัคัับให้ป้ระเทศอื่่�นปรัับนโยบายด้าน
สภาพภูมูิอิากาศ ทั้้�งนี้้� รายงานฯ เสนอให้ม้ีีการออกแบบกลไก
การปรัับค่่าคาร์์บอนข้้ามพรมแดนอย่่างระมััดระวัังเพื่่�อให้้
สอดคล้องกัับกฎเกณฑ์์ของ WTO โดยคำำ�นึึงถึึงความสมดุุล
ระหว่่างแรงสนับัสนุนุภายในประเทศกัับความตึึงเครีียดเชิิง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ ตลอดจนความขััดแย้้งทางการค้้าระหว่่าง
ประเทศ อีีกทั้้�งควรดำำ�เนินิมาตรการดัังกล่่าวควบคู่่�ไปกัับการ
ยกเลิิกการให้้สิิทธิ์์�เอกชนในประเทศในการปล่่อยคาร์์บอน   
แบบให้เ้ปล่่าพร้้อมกัับการขจััดอุปสรรคต่่อการแพร่่กระจาย
เทคโนโลยีีที่�เป็น็มิติรกัับสิ่่�งแวดล้อมแก่่ประชาคมโลก

การประเมินิผลกระทบต่่อประเทศไทย
	 กระทรวงพาณิิชย์ โดยกรมเจรจาการค้้าระหว่่าง
ประเทศ ได้้จััดการประชุุมพิจิารณากำำ�หนดท่าทีีและแนวทาง
การดำำ�เนินิการต่่อมาตรการ CBAM เมื่่�อวัันท่ี่� 6 สิงิหาคม 2564 
พร้อ้มกัับแจ้้งสรุุปมูลูค่าการส่่งออกสินิค้้าทั้้�ง 5 ประเภทท่ี่�ระบุุ
ในร่่างกฎหมาย CBAM ในปี ี2563 ไปยัังสหภาพยุุโรป ซึ่่�งมีี
มููลค่ารวมทั้้�งสิ้้�น 4,781.42 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 4.25 
ของการส่่งออกสิินค้้าเหล่่านี้้�ของไทยไปสู่่�โลก โดยมีีเหล็็กและ
เหล็็กกล้้า (มูลูค่า 3,442.43 ล้้านบาท คิิดเป็น็ร้้อยละ 5.03 
ของการส่่งออกของไทยไปสู่่�โลก) และอลููมิิเนีียม (มููลค่า 
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1,338.60 ล้้านบาท คิิดเป็น็ร้้อยละ 4.58 ของการส่่งออกของ
ไทยไปสู่่�โลก) ท่ี่�มีีมูลูค่าการส่่งออกไปยัังสหภาพยุุโรปอย่า่งมีี
นัยัสำำ�คััญ ส่ว่นซีีเมนต์์ ปุ๋๋�ย และไฟฟ้้านั้้�นมีีปริมิาณการส่่งออก
ไปสหภาพยุุโรปน้้อยมาก ดัังนั้้�น เหล็็กและเหล็็กกล้้า และ 
อลููมิิเนีียมจะเป็็นสองสิินค้้าส่่งออกหลัักของไทยที่�จะได้้รัับ
ผลกระทบจากมาตรการ CBAM 
	 องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจกได้้นำำ�สถิิติิการ
ส่่งออกและข้้อมูลูปริิมาณการปล่่อยก๊าซฯ ของกระบวนการ
ผลิตสิินค้้าท่ี่�มีีการส่่งออกไปยัังสหภาพยุุโรปมาคำำ�นวณตาม
กฎเกณฑ์์ท่ี่�ระบุุในร่่างกฎหมาย CBAM โดยอ้างอิิงราคา
คาร์์บอนจาก EU ETS ท่ี่�ราคา 35 ยููโรต่่อการปล่่อยคาร์์บอน
ปริิมาณหนึ่่�งตััน (ประมาณการราคาคาร์์บอนในช่่วงสิ้้�นปี ี
2563) และประเมิินว่่า หากปริิมาณการส่่งออกเท่่ากัับสถิิติิ
การส่่งออกเมื่่�อปีี 2564 ผู้้�ส่งออกเหล็็กและเหล็็กกล้้าไปยััง

สหภาพยุุโรปจะเผชิญกัับต้้นทุุนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นจากมาตรการ 
CBAM คิิดเป็็นมููลค่าประมาณ 2,748,032 บาท ส่่วน 
ผู้้�ส่่งออกอลููมิิเนีียมจะเผชิญกัับต้้นทุุนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 
54,003,320 บาท นอกจากนี้้� ผู้้�ส่งออกซีีเมนต์์จะมีีต้นทุุน 
ท่ี่�สูงูขึ้้�นประมาณ 2,268 บาท ดัังนั้้�นประมาณการต้้นทุนุการ
ส่ง่ออกท่ี่�จะเพิ่่�มขึ้้�นจากมาตรการ CBAM จะมีีมูลูค่าประมาณ 
56,753,620 บาท รายละเอีียดของการประมาณการดัังกล่า่ว
ตามแผนภาพท่ี่� 2
	 โดยที่�ร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�ยัังกำำ�หนดให้้สหภาพยุุโรป
ทบทวนกฎหมายดัังกล่่าวอีีกครั้้�งในปีี 2569 และพิิจารณา
ประกาศบัังคัับใช้้มาตรการ CBAM เพิ่่�มเติิมกัับสิินค้้าอื่่�น ๆ 
ในห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�มีีลักษณะซัับซ้้อนกว่่า รวมทั้้�งอาจมีีการ
พััฒนาเงื่่�อนไขท่ี่�มีีความเข้้มงวดมากขึ้้�น อาทิิ การคิิดค่า
คาร์์บอนจากการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกทางอ้้อม (indirect 

แผนภาพที่่� 1 สรุปมูลูค่าการส่ง่ออกของสินิค้า 5 ประเภทของ 20 ประเทศที่่�คาดว่าจะได้้รับัผลกระทบจากมาตรการ 
CBAM มากที่่�สุุด

ท่ี่�มา : UNCTAD, 2021 https://unctad.org/system/files/official-document/osginf2021d2_en.pdf
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emissions) เช่น่ การรวมปริิมาณการปล่่อยคาร์์บอนจากการ
ผลิตไฟฟ้า้ท่ี่�ใช้้ในกระบวนการผลิตด้วย เป็น็ต้้น ซึ่่�งประเด็็นนี้้� 
เป็็นประเด็็นหลัักท่ี่�ทำำ�ให้้ทุุกอุุตสาหกรรมมีีความตื่่�นตััวกัับ
มาตรการ CBAM ด้้วยเหตุุนี้้� สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย
ได้้ขอให้ผู้้้�แทนอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ในไทยประเมินิว่่ากิิจการ
ของตนมีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะได้้รับัผลกระทบจากมาตรการ CBAM 
มากน้้อยเพีียงใดและได้้รัับผลตอบรัับอย่่างไม่่เป็็นทางการ 
โดยแบ่่งอุุตสาหกรรมออกเป็็น 3 กลุ่่�มตามระดัับของ 
ผลกระทบ ดัังนี้้� (1) กลุ่่�มอุุตสาหกรรมไทยที่�น่่าจะได้้รัับ 
ผลกระทบโดยตรง อาทิิ อลููมิิเนีียม เหล็็ก โรงกลั่่�นน้ำำ�มััน
ปิโิตรเลีียม เยื่่�อกระดาษ การพิิมพ์์และบรรจุุภััณฑ์์ (2) กลุ่่�ม
อุุตสาหกรรมท่ี่�น่า่จะได้้รัับผลกระทบทางอ้้อม อาทิิ โรงกลั่่�น
น้า้มันัปิโิตรเลีียม และเคมีี และ (3) กลุ่่�มอุุตสาหกรรมท่ี่�อาจ
ไม่ไ่ด้้รัับผลกระทบ อาทิิ ปููนซิิเมนต์์ (เนื่่�องจากส่่งออกไป EU 
น้อ้ยมาก) ทั้้�งนี้้� ผู้้�แทนอุุตสาหกรรมหลายอุตสาหกรรมยังัอยู่่�
ระหว่่างการพิิจารณาผลกระทบของมาตรการ CBAM 

การเตรียีมความพร้อ้มของไทยที่่�ผ่า่นมา
	ทั้้ �งภาครััฐและภาคเอกชนของไทยมีีความตื่่�นตััวใน
ประเด็็น CBAM ในระดัับหนึ่่�ง โดยมีีสรุุปการดำำ�เนินิการสำำ�คััญ 
ดัังนี้้�
	 1.	การสร้า้งความตระหนักัรู้้�เก่ี่�ยวกัับมาตรการ CBAM 
สภาอุุตสาหกรรมมีีบทบาทสำำ�คััญในการจััดชุดการสััมมนา
เพื่่�อประชาสััมพันัธ์ม์าตรการต่่าง ๆ  ภายใต้้ European Green 

Deal โดยเฉพาะมาตรการ CBAM แก่่ภาคเอกชน และได้้
จััดการสััมมนา “จัับตากระแส European Green Deal 
ประเด็็นสำำ�คััญท่ี่�ผู้้�ส่งออกไทยต้องรู้้� EP. 2 Carbon Neutrality” 
เมื่่�อวัันท่ี่� 25 สิงิหาคม 2564 โดยมีีหน่ว่ยงานภาครัฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง 
ได้้แก่่ กระทรวงการต่่างประเทศ (กรมยุุโรป) กระทรวง
พาณิิชย์์ และองค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจกร่่วม
บรรยายให้้ภาคเอกชนทั่่�วประเทศทราบถึึงมาตรการของ      
สหภาพยุุโรปเพื่่�อลดการปล่่อยคาร์์บอนโดยเน้้นวิิเคราะห์ ์
ร่่างกฎหมาย CBAM และผลกระทบของมาตรการฯ ต่่อภาค
เอกชนไทย นอกจากนี้้� ช่่วงถาม-ตอบของการสััมมนาฯ  
ยัังสะท้้อนถึึงความกัังวลของภาคเอกชนท่ี่�ต้้องการการ
สนับัสนุนุเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมก่่อนท่ี่�มาตรการดัังกล่่าวจะ
มีีผลบัังคัับใช้้ 
	 ในส่่วนของภาครัฐั ทั้้�งกรมเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศ
และองค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจกก็็เคยได้้จััดการ
ประชุุมเพื่่�อให้ข้้อ้มูลูเก่ี่�ยวกัับมาตรการ CBAM เช่น่กััน โดยมีี
หน่ว่ยงานภาครัฐและเอกชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเข้้าร่่วม นอกจากนี้้� 
สถานเอกอััครราชทูตไทย ณ กรุุงบรััสเซลส์และกรมยุุโรปก็็ได้้
ร่่วมกัันประชาสััมพัันธ์พ์ััฒนาการของมาตรการ CBAM ต่่อ
ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่างต่่อเนื่่�องด้้วย 
	 2.	การหารือืในเวทีีระหว่่างประเทศ กรมเจรจาการค้้า
ระหว่่างประเทศและคณะผู้้�แทนถาวรไทยประจำำ�องค์์การ
การค้้าโลกและองค์์การทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญาโลกมีีบทบาทนำำ� 
ในการติิดตามและร่่วมหารืือกัับนานาชาติิเก่ี่�ยวกัับประเด็็น

แผนภาพที่่� 2 สรุปผลกระทบจากต้้นทุนุส่่วนเพิ่่�มสำำ�หรับัมาตรการ CBAM ต่่ออุุตสาหกรรมในไทย

อุุตสาหกรรม ปริิมาณการส่่งออกไป EU ปี ี
2563 (ตััน)	

Embedded emissions 
(tCO2/สิินค้้าหนึ่่�งตััน)

ต้้นทุุนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นหน่ว่ยเป็น็บาท
(1 ยููโร=40 บาท)

เหล็็กและเหล็็กกล้้า 49,072 0.04 2,748,032

อลููมิเินีียม 20,302 1.90 54,003,320

ซีีเมนต์์ 2 0.81 2,268

รวม 56,753,620

ท่ี่�มา : สถิิติิท่ี่�องค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจกแสดงผ่า่นสไลด์ระหว่่างการสััมมนา “จัับตา
กระแส European Green Deal ประเด็็นสำำ�คััญท่ี่�ผู้้�ส่่งออกไทยต้องรู้้� EP. 2 Carbon Neutrality” 

จััดโดยสภาอุุตสาหกรรมแห่ง่ประเทศไทยเมื่่�อวัันท่ี่� 25 สิิงหาคม 2564
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มาตรการ CBAM ในกรอบ WTO โดยได้้ดำำ�เนินิการแจ้้งท่่าทีี
ไทยต่่อมาตรการฯ ทั้้�งในเวทีี WTO และต่่อสหภาพยุุโรป
โดยตรงด้้วย และขณะนี้้�กำำ�ลังศึึกษาและประเมิินความ
สอดคล้องของมาตรการฯ กัับกฎระเบีียบของ WTO ซึ่่�งอาจ
นำำ�ไปสู่่�การพิิจารณาใช้้กลไกระงัับข้้อพิิพาทของ WTO ใน
อนาคตด้วย 
	 3.	การเตรีียมความพร้อ้มด้้านเทคนิคิ องค์์การบริหิาร
จััดการก๊๊าซเรืือนกระจกมีีระบบการวััดคาร์์บอนอยู่่�แล้้ว  
โดยกำำ�ลังปรัับปรุุงระบบฯ ให้้สอดคล้องกัับระบบของ 
สหภาพยุุโรป เพื่่�อสนัับสนุุนการเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับ
มาตรการ CBAM ใน 3 ด้้านหลััก ได้้แก่่ (1) การพัฒันาการวััด
การปล่่อยคาร์์บอนท่ี่�สะดวกและสอดคล้องกัับกฎระเบีียบ
ของสหภาพยุุโรป (2) การผลักดัันให้้สหภาพยุุโรปยอมรัับ
ระบบการรัับรองการวััดค่าการปล่่อยคาร์์บอนของไทย และ  
(3) การศึึกษาความเป็น็ไปได้้ในการสร้้างระบบการซื้้�อ-ขาย
สิทิธิ์์�การปล่่อยคาร์บ์อนในไทย ซึ่่�งจะสามารถช่ว่ยลดค่าปรับั
คาร์์บอนจากมาตรการ CBAM ได้้
	ผล กระทบโดยตรงจากมาตรการควบคุุมการปล่่อย
คาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน (CBAM) อย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ 
แม้้ว่่าปััจจุุบัันตลาดสหภาพยุุโรปและสหรััฐอเมริิกายัังไม่่ใช่่
ตลาดหลัักท่ี่�ประเทศไทย ส่่งออกสิินค้้าท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อ
การปล่่อยคาร์์บอน (Carbon leakage) ในอุุตสาหกรรม 
ภายใต้้มาตรการ CBAM ได้้แก่่ เหล็็กและเหล็็กกล้้า อลูมูิเินีียม 
ซีีเมนต์์ ปุ๋๋�ย พลาสติิก ไฮโดรเจน อย่า่งไรก็็ตามผู้้�ประกอบการไทย 
ท่ี่�ต้้องส่ง่ออกสินิค้้าดัังกล่่าวต่่อเนื่่�องเพื่่�อรักัษาฐานลูกูค้้าเดิิม 
ในสหภาพยุุโรปและสหรััฐอเมริิกา จะต้้องดำำ�เนิินการ ดัังนี้้� 
1) ผู้้�ประกอบการไทยที่�ส่่งสิินค้้าดัังกล่่าวไปยัังสหภาพยุุโรป
จะต้้องรายงานปริมิาณคาร์บ์อน ในกระบวนการผลิติที่�ปล่่อย
ออกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศตามมาตรการ CBAM โดยมีีผลบังคัับใช้้
เต็็มรููปแบบ ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 ตุลุาคม 2566 2) ผู้้�ประกอบการ 
ต้้องเผชิิญกัับต้้นทุุนการส่่งออกท่ี่�สููงขึ้้�นจากการจ่่ายค่าปรัับ
ภาษีีคาร์บ์อนก่่อนนำำ�สินิค้้า ท่ี่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการรั่่�วไหลของ
คาร์บ์อนในกระบวนการผลิตเข้า้พรมแดนสหภาพยุุโรปหรืือ
การซื้้�อใบรับัรอง CBAM (CBAM Certificate) ซึ่่�งมีีราคาอ้้างอิิง
ตามราคาซื้้�อขายใบอนุุญาตปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกในตลาด
คาร์์บอนของ สหภาพยุุโรป 3) ผู้้�ประกอบการต้้องเตรีียม
ความพร้้อมด้้านต้้นทุุนการผลิตที่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการวางแผน
ปรัับปรุุงหรืือ เปล่ี่�ยนแปลง และพััฒนาระบบการผลิตเพื่่�อ

ลดการปล่่อยคาร์บ์อนไดออกไซด์ให้น้้อ้ยที่�สุดุ รวมไปถึึงการ
พัฒันาตลอดห่ว่งโซ่่การผลิตของอุุตสาหกรรมทั้้�งท่ี่�เป็น็สิินค้้า
วััตถุุดิิบ สิินค้้าก่ึ่�งสำำ�เร็็จรููป สิินค้้าสำำ�เร็็จรููป และการขนส่่ง 
ท่ี่�เป็น็มิติรกัับสิ่่�งแวดล้อม (ชุุติิมา, ออนไลน์,์ 2566)

ผลการวิิเคราะห์แ์ละข้้อเสนอแนะ
	 การประมาณการผลกระทบของมาตรการ CBAM ใน
บทความนี้้�สะท้้อนให้เ้ห็น็ว่่า ในระยะสั้้�นจะมีีเพีียงอุุตสาหกรรม 
เหล็็กและเหล็็กกล้้า และอุุตสาหกรรมอลููมิิเนีียมท่ี่�จะได้้รัับ
ผลกระทบอย่า่งมีีนัยัสำำ�คััญเมื่่�อมาตรการฯ มีีผลบังคัับใช้แ้ล้้ว 
และไม่ม่ีีผลกระทบต่่อภาคเอกชนไทยในวงกว้้าง นอกจากนี้้�  
สหภาพยุุโรปจะยัังไม่่เก็็บค่่าปรัับคาร์์บอนก่่อนปีี 2569  
ซึ่่�งทำำ�ให้้ทั้้�งภาครัฐและภาคเอกชนไทยมีีเวลาเตรีียมการใน 
ระดัับหนึ่่�ง 
	 อย่า่งไรก็็ตาม ในระยะยาว มีีความเป็็นไปได้้สูงูท่ี่�มาตรการ 
CBAM จะครอบคลุมุประเภทสินิค้้าท่ี่�กว้้างขึ้้�นและรวมปริมิาณ
การปล่่อยคาร์บ์อนทางอ้้อมจากการผลิตวัตถุดิุิบตลอดห่ว่งโซ่ ่
การผลิตด้วย นอกจากนี้้� สหภาพยุุโรปมิใิช่่เพีียงกลุ่่�มเดีียวท่ี่�
ให้ค้วามสำำ�คััญกัับมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อม แต่่ยัังมีี Green 
Plan ของสิิงคโปร์์ Green New Deal ของเกาหลีีใต้้ และ 
Green Growth Strategy ของญี่่�ปุ่่�น และประเทศมหาอำำ�นาจ
อื่่�น ๆ อาทิิ สหรััฐอเมริิกาและสหราชอาณาจัักร ก็็ให้้ความ
สำำ�คััญต่่อนโยบายเพื่่�อต่่อสู้้�กับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศอย่่างมาก ซึ่่�งล้้วนเป็็นตลาดสำำ�คััญสำำ�หรัับการ 
ส่่งออกของไทย และคาดว่าประเทศพััฒนาแล้้วเหล่่านี้้�จะ
บัังคัับใช้้มาตรการในลัักษณะเดีียวกัับ CBAM ในอนาคต 
	 ดัังนั้้�น ในระยะยาว มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อมอื่่�น ๆ  ใน
ลัักษณะเดีียวกัับ CBAM จะถูกูผลักดัันให้ก้ลายเป็น็มาตรฐาน
ใหม่ท่่ี่�มีีผลบังัคัับใช้กั้ันทั่่�วโลก รวมถึึงเป็น็ปัจัจััยต่่อการเลืือก
ซื้้�อของผู้้�บริิโภคด้วย และผลกระทบของมาตรการ CBAM 
และมาตรการในลัักษณะเดีียวกัันของประเทศอื่่�น ๆ จะ
กระทบทุุกอุุตสาหกรรมของไทยและสร้้างความเสีียหายให้้
กัับไทย โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมท่ี่�ไม่่สามารถปรัับตััวได้้ทััน
เป็็นอย่่างมาก ทั้้�งในแง่่ของต้้นทุุนท่ี่�จะสููงขึ้้�นตามค่่าปรัับ
คาร์์บอน และรายได้้ท่ี่�หดตัวลงเนื่่�องจากทั้้�งภาคธุรกิิจและ 
ผู้้�บริโิภคจะเน้้นใช้้สินิค้้าท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อมมากขึ้้�น แต่่
ในขณะเดีียวกััน หากทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนไทยสามารถ
ปรับัตััวให้เ้ข้้ากัับมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อมได้้เร็ว็กว่่าประเทศ
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อื่่�น ย่อ่มสร้า้งความได้้เปรีียบในการแข่่งขันัให้กั้ับภาคเอกชน
ไทยได้้ในระยะยาว 
	 การลดการปล่่อยก๊าซเรือืนกระจกในภาคอุตสาหกรรม
จะเป็น็เรื่่�องท่ี่�ภาครััฐและภาคเอกชนมองข้้ามไม่่ได้้อีีกต่่อไป 
และจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อมโดยเร็็วเพื่่�อ
เปล่ี่�ยนการออกข้อ้บังัคัับด้้านสิ่่�งแวดล้อมโดยเฉพาะมาตรการ 
CBAM ให้้กลายเป็็นโอกาสทางการค้้า ผ่่านข้้อเสนอแนะ  
4 ข้้อ ดัังนี้้� 
	 1.	การเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับมาตรการ CBAM 
จำำ�เป็น็ต้้องคำำ�นึึงถึึงมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อมอื่่�น ๆ  ประกอบ
ด้้วย เนื่่�องจากการยกระดัับมาตรฐานการผลิตในด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อมให้้สอดคล้องกัับมาตรฐานใหม่่เป็็นเรื่่�องท่ี่�ต้้อง 
ใช้้เงิินลงทุุนสููง ใช้้เวลาในการปรัับตััวนาน และบริิษััทต่่าง ๆ 
ไม่่ควรต้้องปรัับตััวขนานใหญ่่ทุุกครั้้�งท่ี่�มีีการออกมาตรการ
ด้้านสิ่่�งแวดล้อมใหม่ ่ในการนี้้� ภาครัฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับมาตรฐาน
ด้้านสิ่่�งแวดล้อม จำำ�เป็็นต้้องให้้ข้้อมููลและคำำ�แนะนำำ�อย่่าง
ชััดเจนเก่ี่�ยวกัับการยกระดัับมาตรฐานการผลิตในด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อมอย่่างเพีียงพอ นอกจากนี้้� ทั้้�งภาครัฐและภาค 
เอกชนจำำ�เป็็นต้้องติิดตามพััฒนาการในด้้านนี้้�อย่่างใกล้้ชิิด
เพื่่�อประเมิินความจำำ�เป็็นในการปรัับมาตรฐานการผลิต 
เพิ่่�มเติิมอย่่างทัันท่่วงทีี 
	 2.	การสนัับสนุุนการเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับ
มาตรการ CBAM จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการอย่่างมีีบูรณาการ
ระหว่่างหน่ว่ยงานภาครัฐัท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งทั้้�งหมด การดำำ�เนินิการ
ดัังกล่่าวมีีทั้้�งแง่่มุุมด้้านกฎหมาย ด้้านการต่่างประเทศ  
ด้้านเทคนิคิ และด้้านเงิินทุนุซึ่่�งเก่ี่�ยวข้อ้งกัับหน่ว่ยงานจำำ�นวน
มากในปััจจุุบััน เป็็นการดีีที่�หลายหน่่วยงานมีีความตื่่�นตััว 
และจััดการประชุุมหรืือการสััมมนาในด้้านนี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง  
อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวยัังไม่่เพีียงพอ ควรมีี
การมอบหมายหน่ว่ยงานหลัักท่ี่�จะรับัผิดิชอบประเด็็น CBAM 
และมีีการแบ่่งหน้้าท่ี่�ระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่าง 
ชัดัเจน นอกจากนี้้� ควรมีีการจััดตั้้�งกลไกระดัับชาติิเพื่่�อติิดตาม
การเตรีียมความพร้้อมในการยกระดัับมาตรฐานด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อมให้กั้ับภาคเอกชนไทยซึ่่�งรวมถึึงการเตรีียมความ
พร้้อมสำำ�หรัับมาตรการ CBAM ด้้วย โดยเปิดิให้ภ้าคเอกชน
เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกลไกดัังกล่่าวอย่่างเต็็มท่ี่� และท่ี่�สำำ�คััญ
ภาครััฐจะต้้องสร้้างและจััดทำำ�มาตรฐานการออกใบรัับรอง 
CBAM ในประเทศไทยให้เ้ป็น็ท่ี่�ยอมรับัในระดัับสากล ปัจัจุุบันั

ประเทศไทยมีีการจััดทำำ�โครงการลดก๊าซเรืือนกระจกภาค
สมัคัรใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program : T-VER) และกำำ�ลังยกระดัับ
ให้ไ้ด้้มาตรฐานสากลด้วย(ชุุติิมา, ออนไลน์,์ 2566)
	 3.	การสร้้างความตระหนัักรู้้�และความตื่่�นตััวเก่ี่�ยวกัับ
มาตรการ CBAM และมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อมอื่่�น ๆ ใน 
ต่่างประเทศให้กั้ับทั้้�งภาครัฐัและเอกชนไทยเป็น็จุุดเริ่่�มต้้นท่ี่�
สำำ�คััญท่ี่�สุุด ทุุกฝ่่ายต้องตระหนัักว่่า ภาคเอกชนไทยคงไม่่
สามารถหลีีกเล่ี่�ยงการปรับัตััวตามแนวโน้ม้สีีเขีียวนี้้�ได้้ ดัังนั้้�น 
ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนไทยต้องติิดตามพััฒนาการของ
มาตรการในต่่างประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับองค์์กรของตนอย่่าง
ใกล้้ชิิด และเริ่่�มดำำ�เนิินการเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับ
มาตรการเหล่่านี้้�ในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับตนโดยเร็็ว เพื่่�อเพิ่่�ม
โอกาสการแข่่งขัันในตลาดต่่างประเทศและลดความเสี่่�ยงท่ี่�
จะไม่ส่ามารถปรัับมาตรฐานการผลิตได้้ทััน
	 4.	 ในแง่่มุมุของการต่่างประเทศ การติิดตามพััฒนาการ
ของร่่างกฎหมาย CBAM และมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อมอื่่�น ๆ  
ในต่่างประเทศเพื่่�อแจ้้งภาครัฐัและภาคเอกชนไทยถือเป็น็การ
ดำำ�เนิินการขั้้�นต่ำำ� องค์์กรภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องควรต้้องสืืบค้้น
ข้อ้มูลูเชิิงลึึกและวิิเคราะห์์แนวโน้้มของมาตรการต่่าง ๆ  เป็็น 
กระบอกเสีียงให้้กัับภาคเอกชนไทยในเวทีีระหว่่างประเทศ 
คััดค้านมาตรการท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรมผ่า่นการหารืือและการใช้้กลไก
ระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศ และท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุุดคือการ
สร้า้งความร่ว่มมือืระหว่่างประเทศเพื่่�อสนับัสนุนุเงิินทุนุและ
เทคโนโลยีีจากต่่างประเทศสำำ�หรัับการยกระดัับมาตรฐาน
ด้้านสิ่่�งแวดล้อมให้กั้ับภาคเอกชนไทย 
	 อย่่างไรก็็ตาม หากผู้้�ประกอบการสามารถพัฒนา
กระบวนการผลิตและการบริิการให้เ้ป็น็มิติรกัับสิ่่�งแวดล้อม
มากขึ้้�น ลดการปล่่อยก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์สู่่�ชั้้�นบรรยากาศ 
ถืือเป็็นการขัับเคลื่่�อนสู่่�การผลิตที่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม
อย่่างยั่่�งยืืน และเป็็นการก้้าวสู่่�โอกาสในการขยายตลาด 
เพิ่่�มเติิมและเป็น็การเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันักัับ 
ผู้้�ส่งออกจากประเทศอื่่�นท่ี่�ไม่ส่ามารถปรับัตััวรองรับัมาตรการ 
CBAM ได้้ทััน อีีกทั้้�งเป็็นการปรัับตััวรองรัับการดำำ�เนิิน
มาตรการควบคุุมการปล่่อยคาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน 
(CBAM) ของประเทศอื่่�นท่ี่�มีีแนวโน้ม้จะบัังคัับ ใช้้ในอนาคต 
เช่่น จีีน ญี่่�ปุ่่�น สิิงคโปร์์ เกาหลีีใต้้เป็น็ต้้น
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สรุป
	 บทความนี้้�สะท้้อนว่่าผลกระทบของมาตรการ CBAM 
ในระยะสั้้�นนั้้�นยัังจำำ�กัดอยู่่�เพีียงอุุตสาหกรรมเหล็็กและ
เหล็็กกล้้า และอุุตสาหกรรมอลููมิิเนีียม โดยมีีประมาณการ
ต้้นทุุนท่ี่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากมาตรการฯ ไม่่มากนััก เนื่่�องจาก
อััตราส่่วนของการส่่งออกไปยัังสหภาพยุุโรปท่ี่�ยัังต่ำำ�อยู่่� 
อย่่างไรก็็ตาม ในระยะยาว มาตรการ CBAM จะครอบคลุุม
สินิค้้าท่ี่�หลากหลายมากขึ้้�นซ่ึ่�งรวมถึึงสินิค้้าในห่ว่งโซ่่การผลิต
ด้้วย และหลายประเทศจะออกมาตรการในลัักษณะเดีียวกััน
เพื่่�อลดการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจก ซึ่่�งจะทำำ�ให้เ้กิิดผลกระทบ
ต่่อภาคเอกชนไทยในวงกว้้างอย่่างมีีนัยัสำำ�คััญ
	 การเตรีียมความพร้อ้มสำำ�หรับัมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อม
เหล่่านี้้�โดยเร็็วได้้กลายเป็น็ปัจัจััยสำำ�คััญต่่อความอยู่่�รอดและ
ความสำำ�เร็จ็ของธุุรกิิจในระยะยาว ทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชน
จะต้้องตื่่�นตััวและติิดตามมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อมใน 

ต่่างประเทศ โดยนำำ�ข้้อมููลของทุุกมาตรการมาสัังเคราะห์์ 
ก่่อนกำำ�หนดแนวทางการเตรีียมการท่ี่�ดีีที่�สุดุ โดยภาครัฐัควร 
มีีกลไกระดัับชาติิในการสร้้างและจััดทำำ�มาตรฐานการออก 
ใบรัับรอง CBAM ในประเทศไทยให้้เป็็นท่ี่�ยอมรัับในระดัับ 
สากล โดยภาคเอกชนสามารถเข้้ามามีีส่วนร่่วมได้้เพื่่�อติิดตาม
ประเด็็นนี้้�พร้้อมกัับกำำ�หนดหน่่วยงานหลัักและหน่่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสำำ�หรัับแต่่ละมาตรการ นอกจากนี้้� ควรให้้ความ
สำำ�คััญในแง่่มุมุของการต่่างประเทศด้้วย โดยเฉพาะการสร้้าง
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อสนัับสนุุนเงิินทุุนและ
เทคโนโลยีีจากต่่างประเทศสำำ�หรัับการยกระดัับมาตรฐาน
ด้้านสิ่่�งแวดล้อมให้้กัับภาคเอกชนไทยโดยเร็็วก่่อนประเทศ
อื่่�น ๆ ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการเปล่ี่�ยนมาตรการด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อมให้้กลายเป็็นความได้้เปรีียบหรืือโอกาสทาง 
การค้้าในโลกปััจจุุบัันท่ี่�ให้้ความสำำ�คััญกัับมาตรฐานด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
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