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	 ผลจากการประเทศไทยเป็็นสัังคมแห่่งผู้้�สููงอายุ (Ageing society) รััฐจึึงจำำ�เป็็นต้้องเตรียมการเพ่ื่�อดููแลผู้้�สููงอายุ ซึ่่�ง
การดำำ�เนินิงานที่่�ผ่า่นมาไม่ส่ามารถตอบสนองต่่อการดููแลผู้้�สููงอายุได้้เท่่าที่่�ควรแม้้มีหีน่ว่ยงานรัับผิดิชอบหลายหน่ว่ย และมีี
ระบบดููแลโดยองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นก็ตาม เพื่่�อแก้้ไขปัญัหานี้้�จึึงเสนอให้้องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นเป็น็หน่ว่ยงานหลััก
และใช้้หลัักการคนในชุมชนเป็น็ผู้้�ดููแล โดยเสนอมาตรการทางกฎหมายด้้วยการออกระเบียีบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบ
บริิหารเพื่่�อการบริิบาลผู้้�สููงอายุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นผสมผสานการมีผีู้้�บริิบาลแบบรัับค่่าตอบแทนกับแบบอาสา
สมัคัรที่่�ต้้องการสะสมเวลาให้้ตนเองด้้วยการสละเวลามาบริิบาลผู้้�สููงอายุในชุมชนและสามารถใช้้สิิทธิเิรีียกร้้องนี้้� เมื่่�อตนเอง
เป็น็ผู้้�สููงอายุหรืือที่่�เรียีกว่่าระบบ “แบ่ง่ปันัเพื่่�ออนาคต” อัันจะเป็น็การสร้้างความมั่่�นคงให้้กับระบบบริบิาลผู้้�สููงอายในชุมชน
ให้้มีคีวามยั่่�งยืืนสืืบไป 

คำำ�สำำ�คััญ : ความเป็น็เมืือง, ผู้้�สููงอายุ, ครอบครััวเดี่่�ยว, การบริิบาล, ระบบบริิหาร 
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	 As Thailand has become an ageing society, the state needs to prepare to provide care for the elderly.  
Up to now, the performances in responding to the care of the elderly is not adequate.Although there are numbers 
of agencies in charge, including the existence of the system supervised by the local government organization.
In order to find a solution to the problem, this article would like to propose the following suggestions. The local 
government organization should be set as a main agency, making use of local human resources by recruiting 
people in the community as a caregiver. Along with the above proposal, the regulations of the Ministry of Interior  
concerning the management system for elderly care of local government organizations should be issued  
and enacted. The caregivers could be categorized into 2 types, the paid caregivers and the volunteer ones. The 
volunteers are supposed to use the so-called “pay it forward” system. They would take a record of how much 
time they have spent to care for the elderly in the community, then, when turn elderly themselves, they will be 
eligible to use the accumulated time for themselves. This will lead to the formation of sustainable and stable  
care system for the elderly in the community
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บทนำำ�
	ตั้้ �งแต่่ปีี 2548 ประเทศไทยก้้าวเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคม 
ผู้้�สููงอายุ (Ageing society) เพราะมีปีระชากรหนึ่่�งในสิบิเป็น็
ผู้้�มีอีายุมากกว่่าหกสิิบปี ีซึ่่�ง พ.ศ. 2564 มีปีระชากรผู้้�สููงอายุ
จำำ�นวน 13 ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�ง
ประเทศ (สำำ�นักังานสถิติิแห่ง่ชาติ, 2564) และมีขี้้อมููลสำำ�คััญ
คืือมีปีระชากรผู้้�สููงอายุ เพิ่่�มขึ้้�นจาก ร้้อยละ 6.8 ในปี ี2537 
เป็น็ร้้อยละ 20 ในปี ี2564 และมีสีิ่่�งบ่่งชี้้�ที่่�สำำ�คััญอีีกประการ
หนึ่่�งคืือ ร้้อยละของประชากรผู้้�สููงอายุที่่�อยู่่�คนเดีียวตามลำำ�พััง 
เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 3.6 ในปี 2537 เป็็นร้้อยละ 12 ในปี 2564 
นอกจากนั้้�นยัังพบว่่ามีีผู้้�สููงอายุที่่�มีีภาวการณ์์ป่่วยที่่�ต้้องพึ่่�ง
พิงิคนอื่�น เป็็นจำำ�นวนถึง 150,220 คน (อััศวิิน โรจนสุมาพงศ์์ 
และคณพล ภููมิริััตนประพิิณ, 2565 : 1)อีีกทั้้�งยัังคาดการณ์์
ว่่าในอนาคตอันใกล้้ คืือ ปีี2574 สัังคมไทยจะเข้้าสู่่�วิกฤติิ
เนื่่�องจากจะเป็็นสัังคมผู้้�สููงวััยระดัับสุุดยอด โดยมีีผู้้�สููงวััย  
ถึึงร้้อยละ 28 ของประชากร (มููลนิธิิสิถาบัันวิจััยและพััฒนา 
ผู้้�สููงอายุไทย, 2565 : 5)
	 จากข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงจำำ�นวนผู้้�สููงอายุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
อย่า่งรวดเร็ว็ ยังัมีปีระเด็็นของวิิถีีชีวิีิตของคนไทยเปลี่่�ยนแปลง
ไปจากอดีีต อัันเป็็นผลจากเกิิดกระบวนการเป็็นเมืือง 
(Urbanization) ทำำ�ให้้วิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชากร
เปลี่่�ยนไปสู่่�วิถีีชีวิีิตแบบเมืืองโดยพบการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้
พื้้�นที่่�จากชุุมชนชนบทมาเป็น็ชุมชนเมืืองมากขึ้้�น จากรายงาน
ของกรมโยธาธิกิารและผังัเมืืองพบว่่า ในปี ี2558 ชุุมชนเมืือง
ในประเทศไทยมีีการขยายตััวจาก 2,400 ตารางกิิโลเมตร 
เป็็น 2,700 ตารางกิิโลเมตร คิิดเป็็นอัตราการขยายตััว 
ร้้อยละ 1.4 ทำำ�ให้้ชุมชนเมืืองซึ่่�งเป็น็สัังคมที่่�มีคีวามซัับซ้้อน 
มีีปัญัหามากมาย มีลัีักษณะครอบครััวเดี่่�ยว การมีชีีีวิิตแบบ
เดี่่�ยวหรืือแบบคู่่�ที่่�นัับวัันจะมีีการเลี้้�ยงชีีวิิตอยู่่�คนเดีียว 
ประกอบกัับการมีอีายุที่่�ยืืนยาวและมีีภาวะเจ็็บป่ว่ยติิดเตีียง 
อัันจะเป็น็การสร้้างภาระให้้กับชุุมชนซึ่่�งมีผีลกระทบในส่่วน
ของค่่าใช้้จ่ายในการดููแลคนสููงอายุมากขึ้้�น ชุุมชนจะอ่่อนแอ 
กระทบต่่อฐานะการคลัังของชาติ จนทำำ�ให้้ประเทศชาติ 
ไม่ม่ั่่�นคง 

	น อกจากนั้้�นยังัมีผีู้้�สููงอายุที่่�อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิิงซึ่่�งจะเป็น็
ปัญัหาใหญ่่ในสังัคมไทย โดยผลของปััญหานี้้�ทำำ�ให้้ครอบครััว
ต้้องเสีียสละกำำ�ลัังแรงงานในครอบครััวเพื่่�อการดููแลสมาชิิก
อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิงิสููง กอปรกัับมีสีภาพครอบครััวเดี่่�ยวมากขึ้้�น
ซึ่่�งสมาชิิกในครอบครััวมีจีำำ�นวนน้้อยโดยอาจมีสีมาชิิกเพีียง
หนึ่่�งหรืือสองคน ทำำ�ให้้เสีียโอกาสในการหารายได้้ส่่งผล 
กระทบเร่ื่�องค่่าใช้้จ่ายและสุขุภาพจิิตของคนดููแล เพราะต้้อง
ใช้้เวลา และร่่างกายในการดููแลผู้้�สููงอายุจนเกิิดความเครีียด 
(กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว, 2562 :18)
	 จากปัญัหาดังกล่่าว รัฐัมีดี้้านนโยบายการสร้้างคุณุภาพ
ชีวิีิตที่่�ดีีของประชากรผู้้�สููงอายุตามแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติฉบัับที่่� 13 (2566-2570) ได้้กำำ�หนดมิิติิการ
สร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจและสัังคม  
โดยกำำ�หนดกลยุทธ์เ์พ่ื่�อแก้้ปัญัหาของกลุ่่�มเปราะบางในเมืือง 
โดยเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานเมืือง 
อาทิ การออกแบบเมืืองตามหลัักอารยสถาปัตัย์ ์ความมั่่�นคง
ด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั จััดให้้มีรีะบบสวัสดิการที่่�ครอบคลุมุประชาชน
ทุุกกลุ่่�มในเมืือง เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มเปราะ
บางให้้มีสุุขภาพกายจิิตใจที่่�สมบููรณ์์ และส่่งเสริมศัักยภาพ
เครืือข่่ายชุุมชนเมืือง ในการช่่วยเหลืือและดููแลกลุ่่�มเปราะ
บางเบื้้�องต้้น ทั้้�งในภาวะปกติิและเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ
	 ผลจากนโยบายแห่่งรัฐัที่่�ผ่า่นมาทำำ�ให้้หน่ว่ยงานของรััฐ
โดยกระทรวงพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ได้้ริเริ่่�ม
ดำำ�เนิินการในรููปแบบอาสาสมััครคืือธนาคารเวลาหรืือการ
สะสมความดีี เพื่่�อเข้้าไปช่่วยเหลืือบริิบาลผู้้�สููงอายุในชุมชน 
นอกจากนั้้�นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อาทิ เทศบาล  
และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ได้้ดำำ�เนิินการโดยเน้้นจัดหา 
ผู้้�บริิบาลโดยมีีการจ่่ายค่่าตอบแทน ซ่ึ่�งข้้อมููลจากรายงาน
สถานการณ์ผ์ู้้�สููงอายุไทย พ.ศ. 2564 (สถาบันัวิจััยประชากร
และสังัคม มหาวิทยาลััยมหิดิล, 2565) ได้้ชี้้�ว่่าแม้้จะมีแีนวคิิด
ธนาคารเวลา แต่่ต้้องสร้้างองค์์กรเพ่ื่�อให้้เกิิดการบริิหารที่่�เป็น็
รููปธรรม หากเพีียงจะใช้้อาสาสมัครที่่�มีใีนชุมชน โดยยึึดหลััก
การให้้คนในชุมชนดููแลคนในชุมชน ก็็ไม่เ่กิิดผลในทางปฏิิบัติัิ
ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุยังัคงถููกทอดทิ้้�งทำำ�ให้้ไม่ไ่ด้้รับการดููแลคุณภาพ
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ชีีวิิตที่่�ดีี สำำ�หรัับแนวทางของกระทรวงมหาดไทยก็็ยัังไม่่มีี
ความคืืบหน้้าเน่ื่�องจาก การหาผู้�สมัคัรใจมาเป็็นผู้้�บริิบาลโดย
รับัค่่าตอบแทนยังัมีจีำำ�นวนไม่เ่พียีงพอ ประกอบกัับผู้้�สููงอายุ
มักัจะไม่ย่อมรับัที่่�จะให้้บุคคลอื่�นที่่�มิใิช่ญ่าติมาดููแล ด้้วยเหตุนุี้้� 
จึึงมีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�ต้้องมาพิจารณาปัญหาการดููแล 
ผู้้�สููงอายุให้้มากขึ้้�น ประกอบกัับกฎระเบียีบตลอดจนแนวทาง
ที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันไม่่สามารถตอบสนองการปฏิิบััติิ จำำ�เป็็น
ต้้องมีกีารแก้้ไขหรืือเพิ่่�มระเบียีบเพื่่�อให้้มีกีารนำำ�ธนาคารเวลา
มาใช้้อย่่างเต็็มรููปแบบอัันจะทำำ�ให้้มีีการปฏิิบััติิได้้ถููกต้้อง
เหมาะควร เพื่่�อให้้การปฏิิบัติัิการดููแลผู้้�สููงอายุเป็น็ไปอย่า่งมีี
ประสิิทธิภิาพ 

แนวคิิดที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการระบบบริหิาร
เพื่่�อการบริบิาลผู้้�สููงอายุในองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้องถ่ิ่�น
	 1.	แนวนโยบายแห่ง่รััฐ
	ตา มยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ด้้าน
การสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังัคมมีเีป้า้หมายการ
พััฒนาที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการดึึงเอาพลัังของทุุกภาคส่่วน
ทั้้�งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุุมชนท้้องถิ่่�นมาร่วมขัับเคล่ื่�อน 
ด้้วยการให้้ประชาชนร่วมคิิดร่่วมทำำ�เพ่ื่�อส่่วนรวม การกระจา
ยอำำ�นาจและความรัับผิดิชอบไปสู่่�กลไกบริิหารราชการแผ่่น
ดิินในระดัับท้้องถิ่่�น การเสริมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน
ในการจััดการตนเอง และการเตรียีมความพร้้อมของประชากร
ไทยทั้้�งในมิติิิสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สัังคมและสภาพแวดล้้อมให้้
เป็น็ประชากรที่่�มีคีุณุภาพ สามารถพึ่่�งตนเองและทำำ�ประโยชน์์
แก่่ครอบครััว ชุุมชนและสัังคมให้้นานที่่�สุุด โดยรััฐให้้หลััก
ประกัันการเข้้าถึงบริิการและสวัสดิการที่่�มีคีุณุภาพอย่่างเป็็น
ธรรมและทั่่�วถึึง
	ตั วชี้้�วััดที่่�สำำ�คััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพของผู้้�สููงอายุ คืือ  
คุุณภาพชีีวิิตของประชากรสููงอายุ โดยประเด็็นยุทธศาสตร์์
ชาติด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม 
ประกอบด้้วย 2 ประเด็็นสำำ�คััญ ได้้แก่่
		  1.1	 การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�สร้้างความเป็น็ธรรมใน
ทุุกมิิติิโดยสร้้างความเป็็นธรรมในการเข้้าถึงบริิการ
สาธารณสุุขและการศึึกษา โดยเฉพาะสำำ�หรัับผู้้�มีรีายได้้น้้อย
และกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส 
		  1.2	 การเสริมสร้้างพลัังทางสัังคม โดยการเตรียม

การรองรับัสัังคมสููงวััยอย่่างมีคีุณุภาพ พร้้อมทั้้�งเน้้นให้้มีกีาร
เพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนท้้องถิ่่�นในพึ่่�งตนเองและ 
การจััดการตนเอง โดยเสริิมสร้้างศักัยภาพของชุุมชนในการ 
พึ่่�งตนเองและการพึ่่�งพากันเอง
	 สำำ�หรัับในแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติฉบัับ
ที่่� 13 ในบริิบทด้้านสัังคมและทรััพยากรมนุุษย์์พบว่่า
ประเทศไทยประสบความสำำ�เร็็จในการแก้้ปัญัหาความยากจน 
และคุุณภาพทุุนมนุุษย์์ที่่�เป็็นปััจจััยสำำ�คััญต่่อการพััฒนา 
ในระดัับพื้้�นที่่�และพบว่่าโครงสร้้างประชากรของประเทศได้้ 
ก้้าวสู่่�การเป็็นสัังคมสููงวััยมาตั้้�งแต่่ปีี 2548 โดยในปี 2563  
มีีจำำ�นวนประชากรผู้้�สููงอายุรวมกว่่า 11.6 ล้้านคนหรืือคิิด
เป็็นร้้อยละ 17.57และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  
คาดว่่าภายในปี 2566 ซ่ึ่�งเป็น็ปีเีริ่่�มต้้นของแผนพัฒนาฯ ฉบัับ
ที่่� 13 ไทยจะกลายเป็็นสังัคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์ท์ี่่�มีปีระชากร
อายุมากกว่่า 60 ปีจีะสููงถึึงร้้อยละ 20.1 ของประชากรทั้้�งหมด 
สวนทางกัับประชากรวััยเรีียนและวััยแรงงานที่่�มีีแนวโน้้ม
ลดลง โดยเฉพาะกลุ่่�มอายุ 3-21 ปี ีที่่�จะมีสีััดส่่วนลดลงอย่่าง
ต่่อเนื่่�องจนเหลืือเพีียงร้้อยละ 20.66 ของประชากรทั้้�งหมด
ในปี ี2570 หรืือลดลงกว่่า 715,000 คน ภายในช่ว่งระยะเวลา
ของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 ทั้้�งนี้้� การเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอาจ
ส่่งผลให้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในประเทศทวีีความรุุนแรง 
ยิ่่�งขึ้้�น เน่ื่�องจากกลุ่่�มผู้้�สููงอายุมัักจะมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทาง 
รายได้้สููงกว่่ากลุ่่�มผู้้�มีอีายุน้้อย และการที่่�ประชากรวััยแรงงาน
ที่่�มีสีัดัส่ว่นลดลงอย่า่งต่่อเนื่่�อง อาจนำำ�มาซึ่่�งปัญัหาขาดแคลน
กำำ�ลัังแรงงานในประเทศ ตอกย้ำำ�ความจำำ�เป็็นในการพึ่่�งพา
แรงงานต่างชาติมากขึ้้�น และส่่งผลกระทบทางเศรษฐกิิจและ
สัังคมต่่อประเทศไทยอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ทั้้�งในด้้านการเจริิญ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจความสามารถในการแข่่งขัันและผลิิต
ภาพแรงงาน รวมถึึงความต้้องการงบประมาณเพื่่�อเป็็น
สวัสดิการรองรัับวััยเกษีียณ จากอััตราการพึ่่�งพิงิของผู้้�สููงอายุ
ต่่อวััยแรงงานและภาระทางการคลัังในด้้านการดููแลสุขุภาพ
ของผู้้�สููงอายุที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นรััฐบาลไทยยัังคงมีี 
หมุดุหมายที่่�จะสร้้างความคุ้้�มครองทางสังัคมให้้เพียีงพอ ซึ่่�ง
ผู้้�สููงอายุยัังขาดสวัสดิการทางสัังคมที่่�จำำ�เป็็นการมีีคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีีในปี ี2565 มีผีู้้�สููงอายุที่่�อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิิงซึ่่�งสามารถ
เข้้าถึงบริิการดููแลระยะยาวด้้านสาธารณสุุข ในระบบหลััก
ประกัันสุขภาพแห่่งชาติเพีียงร้้อยละ 54.20 ขณะที่่�สภาพ
แวดล้้อมในการอยู่่�อาศัยัถืือเป็น็ปัจัจััยสำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�ง
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ที่่�ส่ง่ผลต่อสวัสดิภาพของผู้้�สููงอายุ เนื่่�องจากความไม่ป่ลอดภััย
ของสถานที่่�อาจก่่อให้้เกิิดอัันตรายต่่อร่า่งกายจนนำำ�ไปสู่่�ภาวะ
พึ่่�งพิิง
	 กล่่าวโดยสรุปแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13  ต้้องการให้้คน
ทุุกช่่วงวััยได้้รัับความคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�เพีียงพอต่่อการ
ดำำ�รงชีีวิิตโดยส่่วนของผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิที่่�เข้้าถึงบริิการ
ดููแลระยะยาวด้้านสาธารณสุขในระบบหลัักประกัันสุขภาพ
แห่ง่ชาติ เพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ไม่น่้้อยกว่่าร้้อยละ 70
	 2.	แนวคิิดเรื่่�องธนาคารเวลา
	ธนา คารเวลามีีการดำำ�เนิินงานมานานในต่างประเทศ 
โดยมีีมุ่่�งสร้้างองค์์กรปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยการเป็็นสื่�อกลางการ
แลกเปลี่่�ยนความช่่วยเหลืือระหว่่างสมาชิกโดยสมาชิกจะ
ลงพื้้�นที่่�ดููแลผู้้�สููงอายุมีกีารบัันทึกจััดเก็็บเวลาที่่�ทำำ�อย่่างเป็็น
ระบบและสมาชิกสามารถเบิิกเวลามาใช้้ เพ่ื่�อให้้คนที่่�เป็็น
สมาชิิกรุ่่�นใหม่ม่าดููแลเราต่อไปเมื่่�อเรามีอีายุมากขึ้้�น จึึงเป็น็
ที่่�มาของชื่่�อ “ธนาคารเวลา” จึึงเป็น็รููปแบบการเตรียมความ
พร้้อมรองรัับเม่ื่�อต้้องเผชิิญกัับภาวะสัังคมสููงอายุ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งประเทศญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งมีีสััดส่่วนของผู้้�สููงอายุมากที่่�สุุด 
ในโลก จึึงนัับเป็็นประเทศรุ่่�นแรกที่่�มีีการต่ื่�นตัว และนำำ� 
รููปแบบแนวคิิดของ “ธนาคารเวลา” (Time bank) มาปรัับ
ใช้้ หลัังจากนั้้�นได้้มีีการแพร่่ขยายไปสู่่�สหราชอาณาจักร 
(United Kingdom, UK) ปััจจุุบัันมีีหน่่วยธนาคารเวลากว่่า
หนึ่่�งร้้อยแห่่งในประเทศอัังกฤษ สกอตแลนด์ สวิตเซอร์แ์ลนด์
และอีีกกว่่า 40 ประเทศทั่่�วโลก (ตวงพร ปิติิินานนท์, 2566 : 1)
	 จากแนวคิิดและรููปแบบการดำำ�เนิินงานดังกล่่าว  
รััฐบาลไทยเล็็งเห็็นความสำำ�คััญของแนวคิิดธนาคารเวลาที่่�
จะสามารถนำำ�มาปรัับใช้้กับบริิบทและวััฒนธรรมสัังคมไทย
ได้้ด้้วยประเทศไทยมีทีุุนทางสัังคมและวััฒนธรรมที่่�เข้้มแข็็ง
ในเรื่่�องของความเอื้้�อเฟื้้� อเผื่่�อแผ่ ่การดููแลซึ่่�งกัันและกััน และ
มีีบุุคลากรที่่�เข้้ามาเป็็นอาสาสมัครอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมากซ่ึ่�ง 
สอดรัับกัับแนวคิิดธนาคารเวลา ดัังนั้้�นรัฐับาลโดยคณะกรรมการ 
ผู้้�สููงอายุแห่ง่ชาติ มีมีติิเมื่่�อวัันที่่� 5 กรกฎาคม 2561 กำำ�หนด
ให้้ธนาคารเวลาเป็น็ 1 ใน 10 ประเด็็นเร่่งด่่วนด้้านผู้้�สููงอายุ
เพื่่�อเตรียมความพร้้อมรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุที่่�มีีเป้้าหมาย
หลัักคืือ ผู้้�สููงอายุไทยเป็น็ Active Ageing : Healthy, Security 
and Participation จึึงอาจกล่่าวได้้ว่า รัฐัไทยมีีการนำำ�ธนาคาร
เวลาเพื่่�อเป็็นองค์์กรกลางในการสะสมเวลาในรููปแบบบััญชีี
ส่่วนบุคคลของสมาชิกธนาคารเวลา โดยสามารถเบิิกถอน

เวลาเอามาใช้้ได้้เมื่่�อต้้องการหรืือมีีความจำำ�เป็็นซึ่่�งจะเห็น็ว่า
ธนาคารเวลาเป็น็รููปแบบกิิจกรรมที่่�ช่ว่ยส่ง่เสริมิให้้ชุมชนดููแล
ซึ่่�งกัันและกัันด้้วยการแลกเปลี่่�ยนทักษะ ประสบการณ์ ์บริกิาร
ขั้้�นพื้้�นฐาน และสามารถสะสมเวลาไว้้ เสมืือนเราออมเงิิน  
ในบัญชีีธนาคารของเรา เมื่่�อยามจำำ�เป็็นที่่�ต้้องการได้้รัับ 
ความช่่วยเหลืือก็็สามารถเบิิกเวลามาใช้้ได้้ ธนาคารเวลาจะ
เกิิดขึ้้�นเมื่่�อเครืือข่่ายสมาชิกมีขี้้อตกลงร่่วมกัันว่า มีกีารแลก
เปลี่่�ยนทักษะในรููปแบบบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน โดยยึึดหลัักคิิด 
ที่่�ว่่าทุุกคนมีีเวลาเท่่าเทีียมกัันจะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างเครืือข่่าย
ทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งในการดููแลซึ่่�งกัันและกััน เครืือข่่าย 
เหล่่านี้้�เรีียกว่่า “ธนาคารเวลา”
	จึ งสรุปได้้ว่าธนาคารเวลาเป็็นหลัักการที่่�คนในชุมชน
ดููแลซึ่่�งกัันและกัันโดยเชื่่�อว่่า มนุษุย์์ทุกุคนมีคุณุค่าและศักัดิ์์�ศรีี
แห่ง่ความเป็น็มนุษุย์ ์สามารถให้้และรัับได้้ด้้วยการแลกเปลี่่�ยน
ทัักษะ ประสบการณ์์ซ่ึ่�งกัันและกััน ช่่วยให้้คนในชุมชนดููแล
ซึ่่�งกัันและกััน โดยให้้คุณค่าของเวลาที่่�ทุกุคนมีเีวลาเท่่าเทีียม
กััน สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน เพื่่�อสร้้างสรรค์์สิ่่�งที่่�
ดีีงามให้้เกิิดแก่่คนในชุมชนบนสัมพันัธภาพแห่ง่ความไว้้วางใจ 
(กรมกิิจการผู้้�สููงอายุ, 2562 : 2) 
	 3.	หลัักการกระจายอำำ�นาจ (Decentralization 
Principle)
	 เมื่่�อสัังคมมีีความซัับซ้้อนและการแก้้ไขปััญหาโดย
รัฐับาลไม่่สามารถเข้้าถึงอย่่างเพีียงพอ การใช้้องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นเข้้ามาดำำ�เนิินกิจกรรมโดยตรง เพราะจะเป็็น
แนวทางในการสร้้างบทบาทในการปกครองบ้้านเมืืองโดยมี ี
“ความรัับผิดิชอบทางการเมืือง” (the principle of political  
accountability) ทำำ�ให้้ท้้องถิ่่�นเริ่่�มเข้้ามามีีบทบาทในการ
บริิหารท้้องถิ่่�นด้้วยการจััดบริิการสาธารณะให้้เป็็นไปตาม
ความต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�นอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ
และประสิิทธิผิล
	รั ฐัจึึงมีเีหตุผุลและความจำำ�เป็น็จะต้้องให้้มีกีารปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อจะให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีส่่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองเพื่่�อการสนองตอบต่่อความต้้องการของชุุมชน
จะได้้เกิิดความสะดวกรวดเร็็วและตรงกัับความมุ่่�งประสงค์์
ของชุุมชนนั้้�นการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นก็มีบีทบาทและความ
สำำ�คััญเกิิดขึ้้�นนอกจากนั้้�นการปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นเป็น็ระบบ
การปกครองที่่�เป็น็ผลเนื่่�องมาจากการกระจายอำำ�นาจทางการ
ปกครองของรััฐ โดยนััยนี้้�จะมีีองค์์การทำำ�หน้้าที่่�ปกครอง 
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ส่่วนท้้องถิ่่�นโดยคนในท้้องถิ่่�นนั้้�น องค์์การนี้้�จััดตั้้�งและ 
ถููกควบคุุมโดยรััฐบาลแต่่ก็็มีีอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบาย 
และควบคุมุมีกีารปฏิิบัติัิให้้เป็น็ไปตามนโยบายของตนเองได้้
ในระดัับหนึ่่�งด้้วยเหตุุนี้้�หลัักการพื้้�นฐานของการปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นคืือ “ให้้คนในชุมชนบริิหารชุุมชนเพื่่�อชุุมชน” 
หลัักการนี้้�จึึงเป็น็ที่่�ยอมรัับกัันโดยทั่่�วไป
	 4.	 แนวคิิดชุุมชนละแวกบ้้าน (Neighborhood  planning  
Concept)
	 การสร้้างพลัังของคนในชุมชนสามารถนำำ�หลัักการ 
แห่ง่การพััฒนาเชิิงกายภาพเพ่ื่�อให้้เกิิดการรวมพลัังในชุมชน
ก็็สามารถกระทำำ�ได้้ ด้้วยการประยุุกต์์หลัักคิิดด้้านการผัังเมืือง
ด้้วยการสร้้างแนวคิิดชุุมชนละแวกบ้้านเป็็นไปตามแนวคิิด
ของนักัวิิชาการด้้านผังัเมืือง Perry เสนอเม่ื่�อ ค.ศ. 1926 โดย
แนวคิิดชุุมชนละแวกบ้้าน ถููกนำำ�มาใช้้ในเป็น็แนวคิิดหลัักใน
การจััดทำำ�โครงการพััฒนาตามผังัเมืือง  
	 โดยแนวความคิิดนี้้�จะแบ่่งเมืืองออกเป็็นชุมชนย่่อย 
(Neighborhood Unit) ซ่ึ่�งในแต่่ละชุุมชนต่างมีีศููนย์์กลาง
ย่่อยที่่�มีีโรงเรีียน ร้้านค้้า ที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจเป็็นศููนย์์กลาง
ชุุมชน มีีถนนล้้อมรอบเป็็นขอบเขตของย่่าน โดยรััศมีีของ
การให้้บริิการด้้านสาธารณะจากจุุดศููนย์์กลางประมาณครึ่่�ง
ไมล์์ เป็็นการกระจายความเจริิญ (Decentralization) จาก
ชุุมชนหลัักออกไปสู่่�ส่วนอื่�นของเมืือง เพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้รับ
บริกิารทางด้้านสาธารณููปโภคและสาธารณููปการอย่า่งทั่่�วถึึง
ทั้้�งนี้้�ศููนย์์กลางชุุมชน ควรเป็็นโรงเรีียนประถม ห้้องสมุุด  
สนามเด็็กเล่่น เป็็นต้้น ซึ่่�งแต่่ละหน่ว่ยควรมีีประชากรประมาณ 
5,000 คน เพื่่�อให้้สััมพัันธ์กั์ับบริิการด้้านสัังคม คืือ โรงเรีียน 
ย่า่นพักอาศัย ในแนวคิิดชุุมชนละแวกบ้้าน (Neighborhood 
Unit) จะจััดเป็น็ลัักษณะอาคารสงเคราะห์ส์ามารถพิจิารณา
ข้้อดีีของทฤษฎีีนี้้� คืือ ให้้ผลดีทางด้้านสังคมของชาวเมืือง 
เพราะโรงเรีียนเป็็นศููนย์กลางชุุมชน ทำำ�ให้้มีกีารพบปะระหว่่าง 
ครอบครััว มีีความสะดวกในการติิดต่่อโดยการเดิิน เพราะ
เป็น็ชุมชนขนาดเล็็ก ต่่อไปเมื่่�อประชากรมากขึ้้�นก็ต้้องไปสร้้าง
แนวคิิดชุุมชนละแวกบ้้านมากขึ้้�น
	 แนวคิิดชุุมชนละแวกบ้้าน (The neighborhood con-
cept) เป็็นแนวความคิิดที่่�เป็็นแบบธรรมชาติ เช่่นเดีียวกัับ
ลัักษณะชุุมชนในประเทศไทยที่่�มีีวััดและโรงเรีียนเป็็น
ศููนย์กลางทางด้้านสังคม วััฒนธรรม ประเพณีี และศาสนา 
เช่่นเดีียวกัับประเทศจีีน ที่่�มัักจะมีีจััตุุรััสเป็็นศููนย์กลางของ

การเริ่่�มค้้าขาย วััฒนธรรม ประเพณีี โดยจะเห็็นความสำำ�คััญ
ของจััตุรุัสัเป็น็อย่า่งมาก ดัังนั้้�นจึงทำำ�ความสะอาดโดยล้้างน้ำำ�
และขัดัพื้้�นจัตุรุัสัอย่า่งสม่ำำ�เสมอ (กรมโยธาธิกิารและผังัเมืือง, 
2549 : 15)
	 ในการดำำ�เนินิการเพ่ื่�อให้้มีลีะแวกบ้้านที่่�ดีี จะมีกีลยุทธ์์
การออกแบบชุุมชนละแวกบ้้านและย่่าน ดัังนี้้�
		  4.1	จั ดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของถนนด้้วยโครงข่่าย
เส้้นทางคมนาคมและทางจัักรยาน เพื่่�อแยกชุุมชนย่่อยที่่� 
เด่่นชัดั ออกเป็็นย่า่นและจััดให้้มีทีางเท้้าที่่�สะดวกในการเข้้า
ถึึงโรงเรีียน ศููนย์ก์ลางพาณิชยกรรมและสวนสาธารณะ เพ่ื่�อ
เน้้นความเป็น็ย่่าน ขณะเดีียวกัันก็ประสานความเป็น็ชุมชน
ย่่อยให้้รวมอยู่่�ในย่่าน
		  4.2	 กระจายความหนาแน่น่ของประชากร ซึ่่�งเป็น็ 
การแสดงถึึงคุณุภาพของชุุมชนย่อ่ย ให้้มีคีวามหนาแน่น่น้้อย 
การพััฒนาพื้้�นที่่�ให้้มีีความหนาแน่่นน้้อยแบบใหม่่นี้้�ไม่่เป็็น 
ที่่�นิิยม เพราะว่่าการพััฒนาทั้้�งหมดต้้องจััดให้้มี หรืือต้้อง 
สููญเสีียค่่าดำำ�เนินิโครงการไปในสัดส่่วนของพื้้�นที่่�สีเีขีียว ต้้นไม้้ 
และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เหมาะสมต่่อการพัฒันาชุมชนอย่า่ง
ยั่่�งยืืน
		  4.3	 ถนนที่่�มีีทางเท้้าที่่�ร่่มรื่่�นส่งเสริิมให้้เกิิดความ
สะดวกสบายในการเข้้าถึงบริิการพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นของชุุมชน 
เช่่น สวนสาธารณะ ย่่านการค้้า และที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดคืือการ 
เดิินเท้้าเพื่่�อไปโรงเรีียน
		  กล่่าวโดยสรุปแนวคิิดพลัังของชุุมชนด้้วยการใช้้หลััก
การแนวคิิดละแวกบ้้านเพื่่�อให้้มีีสภาพทางกายภาพ ระบบ
คุ้้�มหรืือระบบชุุมชนย่อยหรืือระบบการแบ่่งพื้้�นที่่� เพ่ื่�อสร้้าง
ความรัับผิดิชอบอัันจะนำำ�มาสู่่�การพััฒนาในทุกุด้้านของชุุมชน 
	 5.	หลัักกฎหมายเรื่่�องสิิทธิ ิ(Right Principle)
	 การดำำ�เนินิการสิ่่�งใดในระบบสังัคมที่่�มีคีวามเป็น็นิติิิรัฐั 
จำำ�ต้้องมีีความชััดเจน มีีระบบ มีีความชอบของกฎหมาย  
เพื่่�อให้้ทุกคนปฏิิบััติิตาม สำำ�หรัับหลัักการเร่ื่�องสิิทธิ ินับัเป็็น 
พื้้�นฐานสำำ�คััญของการดำำ�รงชุุมชน โดยสิิทธิ ิ“สิิทธิธิรรมชาติ” 
(Natural Right) อัันเป็น็ผลสืืบเนื่่�องมาจากสิิทธิขิองเอกชน
อัันเป็็นสิิทธิขิองบุุคคลที่่�มีีอยู่่�ตามธรรมชาติ อัันเป็็นผลจาก
การกระทำำ�โดยชอบ ย่อ่มจะต้้องได้้รับัผลจากการกระทำำ�นั้้�น
	 ประเด็็นเกี่่�ยวกัับสิิทธิิมีีนัักกฎหมายเห็็นว่าสิิทธิิที่่�จะ 
นัับเป็น็ทรััพย์์สิินได้้ ต้้องได้้รับการรัับรองตามกฎหมายไทย 
แล้้ว และศาลไทยมีีความเห็็นในทางนี้้� เช่่น เคยวิินิิจฉััยว่่า  
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“สิิทธิเิปเต้้นท์” (patent right หรืือที่่�ปัจัจุุบัันเรีียกว่่า “สิิทธิิ
ตามสิทิธิบิัตัร”) อนึ่่�ง ศาลไทยวิินิจิฉัยัไว้้ว่า สิทิธิเิรียีกร้้องเป็น็
ทรััพย์์สิินที่่�ซื้้�อขายกัันได้้ คำำ�วิินิิจฉััยนี้้�อาจทำำ�ให้้เข้้าใจผิิด 
เกี่่�ยวกัับการโอนสิทธิเิรีียกร้้องได้้ เพราะปกติิแล้้วการโอน 
สิิทธิเิรีียกร้้องต้้องทำำ�ตามวิิธีใีนกฎหมายลัักษณะหนี้้� แต่่เมื่่�อ
ซื้้�อขายกััน อาจเข้้าใจได้้ว่าเพีียงโอนกันตามกฎหมายลัักษณะ
ซื้้�อขายก็็พอ ไม่่ต้้องทำำ�ตามวิิธีีดัังกล่่าวอีีก ประเด็็นนี้้� 
นัักกฎหมายเห็็นว่าการซื้้�อขายสิิทธิเิรีียกร้้องก็็เป็็นการโอน
สิทิธิเิรีียกร้้องรููปแบบหนึ่่�ง ซึ่่�งทางกฎหมายเรีียกว่่า “การโอน
สิทิธิเิรีียกร้้องโดยมีีค่่าตอบแทน” เพราะฉะนั้้�นยังัต้้องทำำ�ตาม
วิิธีโีอนสิทิธิเิรีียกร้้องในกฎหมายลัักษณะหนี้้�อยู่่�เพื่่�อพิจิารณา
ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ จะพบว่่าได้้บััญญััติิ
รัับรองเรื่่�องสิิทธิเิรีียกร้้องไว้้หลายมาตรา อาทิ
	 มาตรา 30 สิิทธิเิรีียกร้้องนั้้�นท่านว่าจะพึึงโอนกันได้้  
เว้้นไว้้แต่่สภาพแห่ง่สิิทธินิั้้�นเองจะไม่เ่ปิดิช่่องให้้โอนกันได้้
	 ความที่่�กล่่าวมานี้้�ย่่อมไม่ใ่ช้้บัังคัับ หากคู่่�กรณีีได้้แสดง
เจตนาเป็น็อย่่างอ่ื่�น การแสดงเจตนาเช่่นว่านี้้� ท่่านห้้ามมิใิห้้
ยกขึ้้�นเป็น็ข้้อต่่อสู้้�บุุคคลภายนอกผู้้�กระทำำ�การโดยสุุจริิต
	 มาตรา 304สิิทธิเิรีียกร้้องเช่่นใด ตามกฎหมายศาลจะ
สั่่�งยึึดไม่ไ่ด้้ สิิทธิเิรีียกร้้องเช่่นนั้้�น ท่่านว่าจะโอนกันหาได้้ไม่่
	 กล่่าวโดยสรุป หนี้้� มีลัีักษณะที่่�กว้้างเพราะด้้วยอำำ�นาจ
แห่่งมููลหนี้้� เจ้้าหนี้้�ย่่อมมีีสิิทธิจิะเรีียกให้้ลููกหนี้้�ชำำ�ระหนี้้�ได้้ 
อนึ่่�ง การชำำ�ระหนี้้�ต้้องงดเว้้นการอัันใดอัันหนึ่่�งก็็ย่่อมทำำ�ได้้”
	 สำำ�หรัับหนี้้�ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ไม่่
ได้้หมายความเฉพาะหนี้้�ที่่�จะต้้องชำำ�ระกัันตามสััญญากู้�ยืืม
เท่่านั้้�นกล่่าวคืือ อาจจะเป็น็หนี้้�กระทำำ�การอย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�ง
หรืืองดเว้้นกระทำำ�การใดอย่่างหนึ่่�งหรืือส่่งมอบทรััพย์์สิิน 
อย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�งซ่ึ่�งไม่เ่กี่่�ยวกัับการชำำ�ระเงิินตามสัญัญากู้้�ยืืม 
ก็็ได้้
	 ในมาตรา 194 บัญัญััติิถึึงเฉพาะเร่ื่�องอำำ�นาจ สิทิธิ ิและ
หน้้าที่่�ของเจ้้าหนี้้�และลููกหนี้้�เท่่านั้้�น โดยหนี้้�นั้้�นเป็็นความ
ผููกพันัในทางกฎหมายระหว่่างบุุคคลสองฝ่า่ย ฝ่า่ยหนึ่่�งเรียีก
ว่่าเจ้้าหนี้้�มีคีวามชอบธรรมที่่�จะบัังคัับบุุคคลอีกฝ่า่ยหนึ่่�งเรีียก
ว่่าลููกหนี้้� ให้้จำำ�ต้้องส่่งมอบทรััพย์์สิิน กระทำำ�การหรืืองดเว้้น
กระทำำ�การอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งเพื่่�อประโยชน์แ์ก่่เจ้้าหนี้้�
	 หากจะพิจิารณาให้้ลึกซึ้้�งจะพบว่่าหนี้้�มีลัีักษณะสำำ�คััญ 
3 ประการ คืือ
	 1.	 ต้้องมีเีจ้้าหนี้้�และลููกหนี้้� หมายความว่่าหนี้้�หรืือสิทิธิิ

เหนืือบุุคคลนี้้�ต้้องมีีบุุคคลสองฝ่่าย ฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิ ิ
อีีกฝ่่ายหนึ่่�งตกอยู่่�ในหน้้าที่่�จำำ�ต้้องชำำ�ระหนี้้� บุุคคลซึ่่�งเป็็น
ฝ่า่ยในหนี้้�นั้้�นอาจจะเป็น็บุคคลสองคนหรืือกว่่านั้้�นขึ้้�นไปก็็ได้้ 
กล่่าวคืือ ไม่่จำำ�กััดว่่าจะต้้องเป็็นเรื่่�องผููกพัันระหว่่างบุุคคล
สองคนเท่่านั้้�น อาจมีีบุุคคลหลายคนเป็็นเจ้้าหนี้้�ร่่วมอยู่่� 
ฝ่่ายหนึ่่�ง และมีีบุุคคลหลายเป็็นลููกหนี้้�ร่่วมอยู่่�อีกฝ่่ายหนึ่่�ง
ก็็ได้้ ซ่ึ่�งบุุคคลดังกล่่าวนี้้�อาจจะเป็็นบุคคลธรรมดาหรืือ 
นิติิิบุุคคลก็ได้้
	 2.	 ต้้องมีคีวามผููกพัันกันในทางกฎหมายอัันก่อให้้เกิิด
สิิทธิแิละหน้้าที่่�ในเร่ื่�องหนี้้� ในบางกรณีีก็็เป็็นความผููกพัันที่่�
ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์แลกเปลี่่�ยนต่างตอบแทนซ่ึ่�งกัันและกััน
ในระหว่่างลููกหนี้้�และเจ้้าหนี้้� เช่่น สัญัญาซื้้�อขาย แลกเปลี่่�ยน 
เช่่าทรััพย์์ เช่่าซื้้�อ จ้้างแรงงาน จ้้างทำำ�ของ เป็น็ต้้น
	 3.	 ต้้องมีีวััตถุุแห่่งหนี้้�ซึ่่�งวััตถุุแห่่งหนี้้�คืือ ข้้อกำำ�หนดที่่� 
ลููกหนี้้�จะต้้องปฏิิบัติัิการชำำ�ระหนี้้�แก่่เจ้้าหนี้้�อย่่างไร โดยมีอียู่่� 
3 ประเภท คืือการกระทำำ�การการงดเว้้นกระทำำ�การและการ
โอนกรรมสิิทธิ์์�ส่่งมอบทรััพย์์สิิน
	 การที่่�บุุคคลได้้กระทำำ�การเพื่่�อผู้้�อ่ื่�นในลัักษณะการให้้
บริิบาลผู้้�สููงอายุ ย่่อมเกิิดสิิทธิแิห่่งการกระทำำ�นัับเป็็นความ
ผููกพัันที่่�หน่่วยงานท้้องถิ่่�นเข้้ามารองรัับสถานะแห่่งนิิติิ
สััมพัันธ์ดั์ังกล่่าว 

ผลการดำำ�เนิินการในการบริบิาลผู้้�สููงอายุ
ท่ี่�ผ่า่นมา 
	 1.	การบริิหารระบบการบริิบาลผู้้�สููงอายุด้้วยการใช้้ 
“ธนาคารเวลา”
	 หลัักการเรื่่�องธนาคารเวลา กำำ�เนิดิที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น เมื่่�อ 
พ.ศ. 1973 ต่่อมากระทรวงพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ ได้้ประยุุกต์์หลัักการนี้้�มาใช้้ เมื่่�อ พ.ศ. 2562 โดย 
ได้้รับัความร่ว่มมืือกัับกองทุนุสนับัสนุนุการเสริมิสร้้างสุขุภาพ 
ร่่วมผลัักดัันด้้วยการทดลองนำำ�ร่่องในพื้้�นที่่�องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น โดยการเสนอเป็็นธนาคารเวลาในลัักษณะ
โครงการเพ่ื่�อสัังคมของธนาคารเวลาเพ่ื่�อดููแลผู้้�สููงวััย เป็็น 
รููปแบบกิิจกรรมที่่�ช่่วยส่่งเสริมให้้ชุมชนดููแลซ่ึ่�งกัันและกััน  
โดยยึึดแนวคิิด “เพื่่�อนบ้้านช่วยเพื่่�อนบ้้าน” ด้้วยการทำำ�
กิิจกรรมเพื่่�อการดููแลสังัคมและสามารถสะสมเวลาไว้้ คล้้าย
การออมเงิินในธนาคาร เมื่่�อยามจำำ�เป็น็ที่่�ต้้องการได้้รับัความ
ช่่วยเหลืือก็็สามารถเบิิกเวลามาใช้้ได้้
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	 แต่่พบว่่าไม่ม่ีคีวามก้้าวหน้้า อัันเกิิดจากปัญัหาอุปสรรค
หลายประการ อาทิ ความไม่เ่ข้้าใจเนื่่�องจากเป็น็เรื่่�องแปลก
ใหม่ใ่นสังัคม ขาดรููปแบบการออมเวลา ระบบบริหิาร รวมทั้้�ง
หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก พฤติิกรรมในเชิิงจิิตอาสาของ 
อาสาสมัคัร ที่่�มุ่่�งทำำ�ความดีีเพื่่�อตนเองมากกว่่าเพื่่�อส่่วนรวม 
(มููลนิิธิิสถาบัันวิจััยและพััฒนาผู้้�สููงอายุไทย,2565 :162)  
อีีกทั้้�งมีงีานวิจััยที่่�ได้้ชี้้�ถึึงปัญัหาของธนาคารข้้อมููลในด้้านการ
จััดการข้้อมููล การบริิหาร หน่่วยงานสนัับสนุุนรวมทั้้�งการ 
ค้้นพบว่่าพฤติิกรรมของผู้้�สููงอายุที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับการให้้ 
คนที่่�ไม่่รู้้�จัักมาดููแล (เนตร หงษ์์ไกรเลิิศและกุุลธิดิา จัันทร์์
เจริิญ, 2561 :160)
	 แต่่กระนั้้�นก็พบว่่าแนวทางนี้้�นับัเป็น็ประกายสำำ�คััญใน
การแสวงหาแนวทางในการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับการดููแล 
ผู้้�สููงอายุในชุมชนที่่�เป็น็นามธรรมครั้้�งแรกในประเทศไทย 
	 2.	การดำำ�เนิินการบริิบาลผู้้�สููงอายุโดยกระทรวง
มหาดไทย 
	 ได้้ดำำ�เนิินการผ่า่นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเริ่่�มเป็น็
รููปธรรมครั้้�งแรกเม่ื่�อ พ.ศ. 2562 มีีการออกระเบีียบตาม
ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยอาสาสมัครบริิบาล 
ท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นและการเบิิกค่่าใช้้จ่าย 
พ.ศ. 2562 ประกอบกัับมีกีารซักัซ้้อมเพื่่�อให้้เกิิดความชัดัเจน
ในการปฏิิบััติิ ตามหนังัสืือกระทรวงมหาดไทยที่่� มท 0819. 
2 /6290 ลงวัันที่่� 18 ตุลุาคม2562 เร่ื่�อง การกำำ�หนดหลัักสููตร
ที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง ในระยะยาวและ
หลัักเกณฑ์์ วิิธีกีาร เง่ื่�อนไขอััตราค่าตอบแทนและการจ่่าย 
ค่่าตอบแทนของอาสาสมััครบริิบาลท้้องถิ่่�นขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	น อกจาการดำำ�เนินิการโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
แล้้วยัังพบบทบาทของหน่่วยงานสาธารณสุขในพื้้�นที่่� คืือ  
โรงพยาบาลส่งเสริมสุุขภาพตำำ�บล ซ่ึ่�งมีมีวลชนหลัักคืือ อาสา
สมัคัรสาธารณสุุข (อสม.) โดยจะเข้้ามามีบทบาทร่่วมในการ
ดููแลในระดัับหนึ่่�ง เนื่่�องจากอสม. จะทำำ�งานหลากหลาย
ลัักษณะ ทำำ�ให้้บทบาทในการดููแลผู้้�สููงอายุไม่ม่ากนักั 
	 การออกระเบีียบและมีีหนัังสืือซัักซ้้อมนี้้�นัับเป็็นการ
ดำำ�เนินิงานที่่�เป็น็รููปธรรมที่่�สุดุ นอกเหนืือจากที่่�มีกีารบัญัญัติัิ
ในกฎหมายว่่าด้้วยอำำ�นาจหน้้าที่่�ให้้องค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�น ดููแลสวัสดิภาพผู้้�สููงอายุ แต่่ก็็เป็น็เพีียงแนวทางโดย
กว้้างที่่�มีผีลในทางปฏิิบััติิน้้อย แต่่อย่่างไรก็็ดีีการดำำ�เนินิการ

ตามหนังัสืือซักัซ้้อม นับัเป็น็จุดเริ่่�มต้้น แต่่ยังัไม่ม่ีกีารประเมินิ
ผลว่าผลการดำำ�เนินิการเป็น็อย่่างไร

แนวทางในการบริบิาลผู้้�สููงอายุใน
องค์์ปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�นในประเทศไทย
	 จากการวิิเคราะห์์แนวทางหรืือการตรวจสอบสภาพ
แวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ปััญหาผู้้�สููงอายุในสัังคมไทย 
ผู้้�เขียีนได้้กำำ�หนดเป้า้หมาย วิิธีกีารและแนวทาง เพื่่�อให้้มีกีาร
ดำำ�เนินิการเป็น็รููปธรรม ดัังต่่อไปนี้้� 
	 1.	การกำำ�หนดเป้้าหมาย (END) “สัังคมมั่่�นคง ดำำ�รง 
ผู้้�สููงอายุ ชื่่�นสุุขโดยชุุมชน”
	 การนี้้�ได้้วิเคราะห์์เป็็นกรอบแนวคิิดเพื่่�อเสนอรููปแบบ
ที่่�เหมาะสมของการบริิหาร คืือต้้องมีีกฎหมายให้้องค์์กร
ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่า่งเป็็นรููปธรรม
รวมทั้้�งการสนัับสนุุนด้้านงบประมาณบางส่่วนและสามารถ
สร้้างระบบความเช่ื่�อมั่่�นเกี่่�ยวกัับการสะสมความดีีเพ่ื่�อตนเอง
หรืือครอบครัวัในวันข้้างหน้้าคล้้ายวััฒนธรรมดั้้�งเดิิมของไทย 
คืือการเอางานหรืือลงแขก จึึงเสนอระเบีียบว่่าด้้วยระบบการ
บริิบาลผู้้�สููงอายุ เพื่่�อให้้มีีมาตรการทางกฎหมายเป็็นแนว
ปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สามารถ
ดำำ�เนินิการสร้้างความมั่่�นใจให้้กับผู้้�บริิบาลทั้้�งที่่�เป็น็รููปแบบ
อาสาสมัคัรหรืือแบบขอรัับค่่าตอบแทน
	 2.	หน่ว่ยงานรับผิดิชอบหรืือทรััพยากรที่่�จะดำำ�เนินิการ 
(Means)
	 จากการที่่�ได้้กำำ�หนดเป้า้หมายหรืือมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ
คุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีีของผู้้�สููงอายุในชุมชนจึงจะได้้กำำ�หนดแนวทาง
ในการดำำ�เนินิการ ดัังนี้้�
	 กลยุทธ์ ์
	 1.	มีรีะเบีียบกฎหมายรองรัับการปฏิิบััติิ	
	 แผนงาน ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบการ
บริิบาลผู้้�สููงอายุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 หน่่วยงาน กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น และ
สำำ�นักังานปลััดกระทรวงมหาดไทย (สำำ�นักักฎหมาย)
	 2.	มีกีารระบบเก็็บข้้อมููล		
	 แผนงาน มีรีะบบฐานข้้อมููลและการบริิหารข้้อมููล
	 หน่่วยงาน กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�น และ
สำำ�นักังานปลััดกระทรวงมหาดไทย (สำำ�นักักฎหมาย)
	 บทความนี้้�ขอเสนอหนทางไปสู่่�การปฏิิบัติัิด้้วยการเสนอ
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ให้้มีีการออกระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบการ
บริิบาลผู้้�สููงอายุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. .... 
ดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	กรมส่่งเสริมการปกครองท้้องถิ่่�นดำำ�เนินิการยกร่่าง
ระเบีียบและมีกีารเผยแพร่่แนวคิิดเรื่่�องการบริิบาลผู้้�สููงอายุ 
ในสื่่�อสาธารณะต่่าง ๆ  
	 2.	การเสนอให้้ชมรมผู้้�สููงอายุ หรืือแกนนำำ�กลุ่่�มมวลชน
ในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ร่ว่มลงชื่่�อสนับัสนุนุแนวทางนี้้� 
(รููปแบบนี้้�เป็น็การสร้้างมติิสาธารณะ)
	 3.	การเสนอร่่างเพ่ื่�อให้้คณะกรรมการพิิจารณาร่่าง
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้้รับทราบและร่่วม
พิิจารณาตั้้�งแต่่ต้้น 
	 4.	 เสนออย่า่งเป็น็ทางการผ่า่นกรมส่ง่เสริมิการปกครอง
ท้้องถิ่่�นผ่่านปลััดกระทรวงมหาดไทยและรััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงมหาดไทย 	
		  3.	มาตรการทางกฎหมายที่่�เหมาะสม
		  ในการยกร่่างระเบีียบมุ่่�งหวัังให้้หน่่วยงานดำำ�เนิิน
การหลัักในพื้้�นที่่�คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่คง 
ผสมผสานแนวทางในการที่่�สามารถจััดหาผู้้�บริิบาลแบบรัับ
ค่่าตอบแทนกับระบบผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมััครที่่�ต้้องการ
สะสมเวลา เพื่่�อสามารถใช้้ในอนาคต แต่่จะไม่่เสนอให้้ 
การดููแลผู้้�สููงอายุเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบประกัันสัังคม 
ดัังเช่่นระบบฝรั่่�งเศส เนื่่�องจากพบว่่ามีีปััญหาในการหา 
ผู้้�บริิบาลและค่่าตอบแทนที่่�ใช้้งบประมาณสููงมาก (Thidarat 
Brouqueyre, สััมภาษณ์์16 พฤศจิิกายน 2565) และยัังได้้
กำำ�หนดมาตรการที่่�ผู้้�สููงอายุจะต้้องผ่่านการประเมิินก่อน 
ขอใช้้บริิการหรืือมาตรการในระบบการบริิหารข้้อมููล ระบบ
ค่่าตอบแทนของผู้้�บริิบาลหรืือระบบเรีียกร้้องสิิทธิิของ 
ผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมัคัรหรืือการถ่่ายโอนสิิทธิ ิเป็น็ต้้น 
	 4.	 โครงสร้้างของ (ร่่าง) ระเบีียบกระทรวงมหาดไทย
เพื่่�อบริิหารระบบบริิบาลผู้้�สููงอายุสำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น
	 เพื่่�อตอบสนองต่่อการแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากระบบ
บริบิาลผู้้�สููงอายุที่่�ไม่ส่ามารถดำำ�เนินิการได้้อย่า่งเป็น็รููปธรรม 
รวมทั้้�งต้้องการพััฒนาระบบบริิบาลในองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น ให้้สามารถสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของผู้้�สููงอายุ ทั้้�งยััง
สอดรัับหลัักการจากแนวคิิดทฤษฎีี รวมทั้้�งข้้อสัังเกตจาก 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เกี่่�ยวข้้อง จึึงนำำ�มาสู่่�การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายที่่�จะ

ได้้เสนอต่่อไป
		  4.1	 โครงสร้้างของกฎหมาย (ร่่างระเบีียบกระทรวง 
มหาดไทยฯ)
		  จากการวิิเคราะห์ข์้้อมููล ผู้้�เขีียนขอเสนอโครงสร้้าง
ของร่า่งระเบียีบกระทรวงมหาดไทยเพื่่�อบริหิารระบบบริบิาล
ผู้้�สููงอายุสำำ�หรัับองค์์ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย 
				    4.1.1	หลัักเกณฑ์์การเป็น็ผู้้�บริิบาล
				    4.1.2	แนวทางในการปฏิิบััติิงาน
				    4.1.3	หลัักการเกี่่�ยวกัับค่่าตอบแทน
				    4.1.4	สิิทธิเิรีียกร้้องหรืือระบบการสะสมเวลา
			จึ   งได้้เสนอร่า่งระเบียีบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วย
ระบบการบริิบาลผู้้�สููงอายุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
พ.ศ. ....ดัังนี้้�
	 จากโครงสร้้างของกฎหมายได้้สะท้้อนถึงแนวทางที่่�จะ
ให้้เกิิดความเป็็นระบบของการปฏิิบัติัิงาน ขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งการสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้ประชาชนเข้้า
มาร่วมบริิบาลผู้้�สููงอายุเพื่่�อให้้บรรลุุเป้า้หมาย “การให้้คนใน
ชุุมชนดููแลคนในชุมชน”
		  4.2	 (ร่า่ง) ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบ
การบริิบาลผู้้�สููงอายุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ....
		  เพื่่�อให้้เกิิดความสมบููรณ์์ในการดำำ�เนิินการตาม
กลยุทธ์เ์พื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�จะสร้้างให้้ “สัังคมมั่่�นคง 
ดำำ�รงผู้้�สููงอายุ ชื่่�นสุุขโดยชุุมชน” จึึงได้้เสนอร่่างระเบีียบ
กระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบการบริิบาลผู้�สููงอายุของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. .... ดัังนี้้�
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(ร่่าง)
ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบการบริิบาลผู้้�สููงอายุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น   พ.ศ. ....

------------------------
	 โดยที่่�เป็็นการสมควรกำำ�หนดให้้มีระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบการบริิบาลผู้้�สููงอายุขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ.  ....
	 อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 67 (9) แห่่งพระราชบััญญััติิเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดย 
พระราชบััญญััติิเทศบาล (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2505 มาตรา 69 เลขมาตรา 77 แห่ง่พระราชบััญญััติิเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 
5 มาตรา 85 (10) และมาตรา 88 แห่ง่พระราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ. 2537 และมาตรา 6 
มาตรา 74 (9) และมาตรา 76 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิองค์์การบริหิารส่ว่นจังหวััด พ.ศ. 2540 รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงมหาดไทย
จึึงวางระเบีียบไว้้ ดัังต่่อไปนี้้�
	ข้้ อ 1 ระเบียีบนี้้�เรียีกว่่า “ระเบียีบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยระบบการบริบิาลผู้�สููงอายุขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น  
พ.ศ.  ....
	ข้้ อ 2 ระเบีียบนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถัดจากประกาศในราชกิิจจานุเุบกษาเป็น็ต้้นไป
	ข้้ อ 3 ในระเบีียบนี้้�
	 “องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” หมายความว่่า เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล และองค์์การบริิหารส่่วนจังหวััด
	 “ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น” หมายความว่่า นายกเทศมนตรี นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล และนายกองค์์การบริิหาร 
ส่่วนจังหวััด
	 “ผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง” หมายความว่่า ผู้้�สููงอายุตามกฎหมายว่่าด้้วยผู้้�สููงอายุที่่�ไม่ส่ามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้เต็็มที่่� 
มีภีาวะพึ่่�งพิิง ซึ่่�งได้้ผ่า่นประเมินิตามที่่�คณะกรรมการผู้้�สููงอายุแห่ง่ชาติกำำ�หนด
	 “ผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” หมายความว่่า บุุคคลที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ช่่วยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการ
ดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง 
	 “ผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมัคร” หมายความว่่า บุุคคลที่่�อาสาสมัครเข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�ช่่วยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการ
ดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง 
	 “ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทน” หมายความว่่า บุุคคลที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ช่่วยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููง
อายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิ ซ่ึ่�งผ่า่นการอบรมหลัักสููตรที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงในระยะยาว ตามที่่�กระทรวงมหาดไทย
กำำ�หนด ไม่่ใช่่เจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และไม่่อยู่่�ภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน กฎหมายว่่า
ด้้วยแรงงานสััมพัันธ์ ์และกฎหมายว่่าด้้วยการประกัันสัังคม
	 “การดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง” หมายความว่่า การบริิการดููแลที่่�บ้้านและชุุมชนเพื่่�อให้้บริิการแก่่ผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะ
พึ่่�งพิิง ด้้านอนามัยัพื้้�นฐาน การฟื้้� นฟููสมรรถภาพและกายภาพบำำ�บัดั ตามประเภทและกิิจกรรมบริกิารที่่�กระทรวงสาธารณสุขุ
กำำ�หนด ตลอดจนแนะนำำ�การดููแลและช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุที่่�ไม่ไ่ด้้เป็น็การรัักษาพยาบาล

หมวดที่่� 1
หลัักการทั่่�วไป

	ข้้ อ 4 ผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิ ที่่�ผ่า่นการประเมิิน จึึงจะมีสีิทิธิเิข้้าร่วมในการรัับการดููแลจากผู้้�บริบิาลขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น
	ข้้ อ 5 ผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแบ่่งเป็น็ 2 ประเภท ได้้แก่่
	 1.	ผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมัคัร	
	 2.	ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทน 
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	ข้้ อ 6 กรณีี เป็น็ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทน ต้้องมีคีุุณสมบััติิของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและไม่ม่ีี
ลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 (1) มีอีายุไม่ต่่ำำ�กว่่า 18 ปี ีบริิบููรณ์์ 
	 (2) เป็น็ผู้้�ที่่�ผ่า่นการอบรมหลัักสููตรการดููแลผู้้�สููงอายุขั้้�นกลาง จำำ�นวน 70 ชั่่�วโมง ของคณะกรรมการผู้้�สููงอายุแห่ง่ชาติ 
จากหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน หรืือ จากองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นที่่�จััดให้้มีกีารอบรมโดยได้้รับอนุมุัติัิให้้ใช้้หลัักสููตรจาก
กรมอนามัยั กระทรวงสาธารณสุุข 
	 (3) มีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งพื้้�นที่่�หรืือพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�งช่่วยสนัับสนุุนการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ในการดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงจากผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นแห่ง่นั้้�น 
	 (4) ไม่่เป็็นข้้าราชการหรืือพนัักงานส่่วนท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งมีีตำำ�แหน่่งหรืือเงิินเดืือนประจำำ� ผู้้�ปฏิิบััติิงาน ในหน่่วยงานของรััฐ 
หรืือในรัฐวิิสาหกิิจ ผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น สมาชิกสภาท้้องถิ่่�น ลููกจ้้างของส่่วนราชการ หน่่วยงานของรััฐหรืือรััฐวิิสาหกิิจ หรืือบุุคคล
ซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายโดยได้้รัับค่่าตอบแทนประจำำ�
	ข้้ อ 7 กรณีีเป็น็ผู้้�บริบิาลแบบอาสาสมัครต้้องมีคีุณุสมบััติิของผู้้�บริบิาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและไม่ม่ีลัีักษณะ
ต้้องห้้ามของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 (1) มีอีายุไม่ต่่ำำ�กว่่า 15 ปี ีบริิบููรณ์์ 
	 (2) มีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งพื้้�นที่่�หรืือพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงที่่�ได้้รัับคำำ�สั่่�งช่่วยสนัับสนุุนการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ในการดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงจากผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นแห่ง่นั้้�น 
	ข้้ อ 8 ขอบเขตและเง่ื่�อนไขการทำำ�หน้้าที่่�ของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	ผู้ ้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�ช่่วยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง 
ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของบุุคลากรวิิชาชีีพด้้านสุุขภาพในพื้้�นที่่� ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดังนี้้� 
	 (1) ช่่วยดููแลสุุขภาพสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง 
	 (2) ช่่วยเหลืือดููแลการปฏิิบััติิกิิจวััตรประจำำ�วัันสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิง เช่่น 
การอาบน้ำำ� การทำำ�ความสะอาดร่่างกาย การแต่่งตััว การรัับประทานอาหาร การเคล่ื่�อนย้้าย การใช้้อุปกรณ์์ช่่วยเหลืือ การขัับ
ถ่่าย การไปพบแพทย์์ การรัับประทานยา เป็น็ต้้น 
	 (3) ให้้บริิการด้้านสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐาน (Basic health care service) เป็น็การดููแลสุุขภาพภายใต้้การกำำ�กัับของบุุคลากร
วิิชาชีพีด้้านสุขุภาพในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ การพยาบาลพื้้�นฐาน การฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพเบื้้�องต้้น การประเมินิสุขุภาพเบื้้�องต้้น เช่น่ การ
ประเมินิความสามารถในการทำำ�กิิจวััตรประจำำ�วัันขั้้�นพื้้�นฐาน และการประเมินิกิจวััตรประจำำ�วัันที่่�ไม่ซ่ัับซ้้อนมากเกิินไป การ
ประเมิินภาวะซึึมเศร้้าในผู้้�สููงอายุ การทำำ�แผลเบื้้�องต้้น การประเมิินสััญญาณชีีพ การดููแลเรื่่�องยาเบื้้�องต้้น กิิจกรรมกระตุ้้�น
สมองในกลุ่่�มที่่�มีภีาวะสมองบกพร่่องระยะแรก การดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะสมองเสื่่�อมหรืือมีอีาการทางสมอง เป็น็ต้้น 
	 (4) การให้้คำำ�ปรึึกษาด้้านสุุขภาพเบื้้�องต้้นกับครอบครััวและการประสานความช่่วยเหลืือกัับหน่ว่ยงานต่าง ๆ  
	 (5) ประเมินิปัญัหาในการดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงเบื้้�องต้้นและประสานงานในการส่่งต่่อได้้อย่่างถููกต้้อง 
	 (6) การบริิการให้้การดููแลตามแผนการดููแลรายบุุคคล (Care Plan)
	 (7) ช่่วยเหลืือดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงด้้านสุขภาพพื้้�นฐาน การฟ้ื้� นฟููสมรรถภาพ และกายภาพบำำ�บััดอ่ื่�น ๆ ตาม
ประเภทและกิิจกรรมบริิการที่่�กระทรวงสาธารณสุุขกำำ�หนด
	ข้้ อ 9 จำำ�นวนผู้�บริบิาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประเภทได้้รับค่่าตอบแทน  กำำ�หนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
สามารถมีไีด้้ ดัังนี้้� 
	 (1) ให้้มีจีำำ�นวนผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในเทศบาล องค์์การบริหิารส่ว่นตำำ�บลแต่่ละแห่ง่อย่่างน้้อย 2 คน 
ยกเว้้นเทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลใดมีจีำำ�นวนผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงในพื้้�นที่่� น้้อยกว่่า 4 คน หรืือในช่่วงระยะเวลา
ใดมีจีำำ�นวนผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงน้้อยกว่่า 4 คน อาจจััดให้้มีอีาสาสมัคัรบริิบาลท้้องถิ่่�น น้้อยกว่่า 2 คน ก็็ได้้ 
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	 (2) เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลใดมีีจำำ�นวนผู้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิในพื้้�นที่่�มากกว่่า 8 คนและมีีความจำำ�เป็็น อาจ
กำำ�หนดให้้มีผีู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประเภทได้้รับค่่าตอบแทนมากกว่่า 2 คน ก็็ได้้ โดยความเห็น็ชอบจาก
สภาท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ให้้คำำ�นึงึถึึงฐานะทางการเงิินการคลัังขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ความเหมาะสมและความจำำ�เป็น็ของ
พื้้�นที่่�และขอบเขตการดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละคน 
	 (3) เพื่่�อให้้การกำำ�หนดผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประเภทได้้รัับค่่าตอบแทน เป็็นไปอย่่างเหมาะสม ให้้
เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล จััดทำำ�ฐานข้้อมููลจำำ�นวนผู้้�สููงอายุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง โดยให้้ขอความร่่วมมืือโรงพยาบาล 
ส่่งเสริมสุุขภาพตำำ�บล และ/หรืือสถานบริิการสาธารณสุขในสังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สำำ�รวจและคััดกรองจำำ�นวน 
ผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงในพื้้�นที่่� โดยใช้้แบบประเมินิความสามารถในการดำำ�เนินิชีีวิิตประจำำ�วัันตามดััชนีบีาร์์เธล (AKL) ทั้้�งนี้้� 
ควรปรัับปรุุงข้้อมููลดังกล่่าวให้้เป็น็ปัจัจุุบัันทุุกปีี ก่่อนการจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีขีององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	ข้้ อ 10 การพ้้นจากการเป็น็ผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 (1) ยื่่�นหนังัสืือลาออกต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ล่่วงหน้้าไม่น่้้อยกว่่า 30 วััน
	 (2) เมื่่�อบุุคลากรวิิชาชีีพด้้านสุุขภาพในพื้้�นที่่� ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายจากองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นร่่วมกัับผู้้�รัับบริิการในพื้้�นที่่� ประเมิินผลการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของอาสาสมัครบริิบาลท้้องถิ่่�นในการดููแลผู้�สููงอายุที่่�มีี
ภาวะพึ่่�งพิิงแล้้วเห็น็ว่ามีสีมรรถนะหรืือผลการปฏิิบัติัิงานที่่�ไม่เ่หมาะสมต่่อการปฏิิบัติัิหน้้าที่่� เช่่น หยุุดปฏิิบัติัิหน้้าที่่�เป็น็ประจำำ� 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ไม่่มีีประสิิทธิภิาพ เป็็นต้้น ให้้เสนอความเห็็นให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพิิจารณาให้้ผู้้�บริิบาลขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพ้้นจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
	 (3) สำำ�หรัับผู้้�บริบิาลแบบได้้รับค่่าตอบแทนต้้องมีกีารเตรียมความพร้้อมโดย ภายในระยะเวลา 3 ปี ีนับัแต่่วัันที่่�เริ่่�มปฏิิบัติัิ
หน้้าที่่�ไม่ผ่่า่นการอบรมหลัักสููตรฝึกึอบรมเพิ่่�มเติิมนักับริิบาลท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 50 ชั่่�วโมง ของคณะกรรมการผู้้�สููงอายุแห่ง่ชาติ 
ให้้ครบ 120 ชั่่�วโมง จากหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน หรืือจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จััดให้้มีกีารอบรม โดยได้้รับอนุมุัติัิ
ให้้ใช้้หลัักสููตรจากกรมอนามัยั กระทรวงสาธารณสุุข
	ข้้ อ 11 การกำำ�กัับและควบคุุมการปฏิิบััติิงาน 
	 (1) ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัดให้้มีีการลงเวลาการปฏิิบััติิงานของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ให้้
เหมาะสมกัับลัักษณะงาน สถานที่่�ที่่�ปฏิิบััติิ 
	 (2) ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นขอความร่่วมมืือบุุคลากรวิิชาชีีพด้้านสุุขภาพในพื้้�นที่่�ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายจากองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ติิดตามประเมิินผลการปฏิิบััติิงานและประเมิินสมรรถนะของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 (3) ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจัดประชุุมผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกรองส่่วนท้้องถิ่่�นทุุก ๆ  3 เดืือนเพื่่�อประเมินิผลการ
ดำำ�เนินิงาน รัับฟัังปัญัหาและอุุปสรรค ตลอดจนแลกเปลี่่�ยนผลการปฏิิบััติิงาน โดยอาจเชิิญหน่ว่ยงานหรืือบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อติิดตามและประเมินิผลการปฏิิบัติัิหน้้าที่่�ในการดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น
	ข้้ อ 12 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอาจจััดให้้มีีการอบรมหลัักสููตรที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงในระยะ
ยาวหรืือจััดร่ว่มกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่�นหรืือหน่ว่ยงานอื่�น เพ่ื่�ออบรมให้้ความรู้้�แก่่บุุคคลที่่�ประสงค์์จะเป็น็ผู้้�บริบิาล
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือเพ่ื่�ออบรมให้้ความรู้้�เพิ่่�มเติิมให้้แก่่ผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของตนก็ได้้ 
โดยให้้เป็น็ไปตามที่่�กระทรวงมหาดไทยกำำ�หนด

หมวดที่่� 2
ว่่าด้้วยการบริิหารผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมัคัร

	ข้้ อ 13 การบริหิารระบบการบริบิาลผู้้�สููงวััยเพื่่�อการดููแลและสร้้างระบบการสะสมความดีีให้้เกิิดความเอื้้�ออาทรในชุมชน 
จะส่่งเสริิมให้้คนในชุมชนมาร่่วมดููแลกัน  โดยจะมีผีู้้�บริิบาลที่่�ไม่ร่ัับค่่าตอบแทนที่่�เรีียกว่่า “ผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมัคัร”
	ข้้ อ 14 การจััดเก็็บข้้อมููลผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมัคัรโดยองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นบันัทึกข้้อมููลการทำำ�งานเป็น็รายชั่่�วโมง
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เพื่่�อเป็น็ฐานข้้อมููล ทั้้�งนี้้�กระทรวงมหาดไทยสามารถออกหลัักเกณฑ์์ในการจััดเก็็บข้้อมููลดังกล่่าว 
	ข้้ อ 15	 การปฏิิบััติิงานที่่�สะสมไว้้เป็็นรายชั่่�วโมงของผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมััครสิิทธิก่ิ่อให้้เกิิด “สิิทธิเิรีียกร้้องแห่่งการ
บริิบาล” ในการที่่�จะขอความช่่วยเหลืือจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้มาดููแลเมื่่�อมีคีวามประสงค์์ภายใต้้หลัักเกณฑ์์ 
ดัังต่่อไปนี้้� 
				    15.1 เมื่่�อผู้้�บริบิาลแบบอาสาสมัคัรดัังกล่่าวเป็น็ผู้้�สููงวััยย่อ่มสามารถใช้้สิทิธิติามหลัักเกณฑ์์ปกติิที่่�ต้้องได้้รับัการ
ดููแลจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งนี้้�มิใิช่่เป็น็การใช้้สิิทธิเิรีียกร้้องแห่ง่การบริิบาลที่่�สะสมไว้้
				    15.2 หากผู้้�บริบิาลแบบอาสาสมัคัร เป็น็ผู้้�สููงวััยแต่่ ไม่เ่ข้้าหลัักเกณฑ์์ที่่�สามารถร้้องขอรับัการบริบิาลจากองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สามารถที่่�จะร้้องขอโดยใช้้สิทธิเิรีียกร้้องแห่่งการบริิบาลที่่�ได้้สะสมไว้้ ด้้วยการขอใช้้สิทธิจิากองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยอาจจะได้้รับการบริิบาลจากเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือองค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�น อาจจััดส่่งผู้้�บริิบาลมาช่่วยเหลืือตามแนวปฏิิบััติิในการบริิบาลผู้้�สููงวััยได้้	
	ข้้ อ 16	 “สิิทธิเิรีียกร้้องแห่่งการบริิบาล” ที่่�ผู้้�บริิบาลแบบอาสาสมัครได้้สะสมไว้้สามารถดำำ�เนิินเพ่ื่�อการดำำ�รงสิิทธิ ิได้้
ดัังนี้้� 
				    16.1 สิิทธิเิรีียกร้้องแห่ง่การบริิบาล ไม่ส่ิ้้�นอายุความ อีีกทั้้�งสามารถโอนให้้กับสมาชิิกในครอบครััว ญาติหรืือผู้้�
อ่ื่�นในชุมชนได้้ เพื่่�อการช่่วยเหลืือกัันได้้ 
				    16.2 สิทิธิเิรียีกร้้องแห่ง่การบริบิาล สามารถตกทอดเป็น็มรดกแก่่คู่่�สมรส บิดิามารดาหรืือบุุตรที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย
ทั้้�งนี้้�เป็น็ไปตามความประสงค์์ของเจ้้าของสิิทธิทิี่่�แจ้้งต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
				    16.3 สิิทธินิี้้�ไม่ส่ามารถซื้้�อขายได้้
				    16.4 การโอนสิิทธิเิรีียกร้้องไปดำำ�เนินิการในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่�น 
ให้้สามารถดำำ�เนินิการได้้ ทั้้�งนี้้� กระทรวงมหาดไทยอาจกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการนี้้�ได้้
				    16.5 การอ่ื่�นใดที่่�กำำ�หนดโดยระเบีียบของกระทรวงมหาดไทย

หมวดที่่� 3
ว่่าด้้วยค่่าตอบแทน

	ข้้ อ 17 การดููแลผู้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิ อััตราค่าตอบแทน และการจ่่ายค่่าตอบแทนของผู้้�บริบิาลแบบได้้รับค่่าตอบแทน
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ให้้เป็น็ไปตามหลัักเกณฑ์์ เง่ื่�อนไขและอััตราตามที่่�กระทรวงมหาดไทยกำำ�หนด
	 ในการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีกีาร เง่ื่�อนไข อััตราค่าตอบแทน และการจ่่ายค่่าตอบแทนตามวรรคหนึ่่�ง กระทรวงมหาดไทย
อาจหารืือร่่วมกัับหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กรมกิิจการผู้้�สููงอายุ กรมอนามัยั กรมการแพทย์์ สำำ�นักังานหลัักประกัันสุุขภาพ
แห่ง่ชาติ สำำ�นักังานคณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ด้้วยก็็ได้้
	ข้้ อ 18 อััตราค่าตอบแทนและการจ่่ายค่่าตอบแทนของผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	ผู้ ้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทนที่่�มีสีิิทธิไิด้้รัับเงิินค่าตอบแทนเพื่่�อเป็น็ค่าป่ว่ยการชดเชยการงานหรืือเวลาที่่�เสีียไป จะ
ต้้องมีเีวลาในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ดัังนี้้� 
	 (1) ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทนคนใดได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามแผนการดููแลรายบุุคคล (Care Plan) (ไม่น่้้อยกว่่าวันละ 
8 ชั่่�วโมง และไม่น่้้อยกว่่าเดืือนละ 20 วััน จะได้้รัับค่่าตอบแทนตามอััตรา ดัังนี้้� 
		  (1.1) ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทนที่่�ผ่า่นการอบรมหลัักสููตรการดููแลผู้้�สููงอายุขั้้�นกลาง จำำ�นวน 70 ชั่่�วโมง จะได้้
รัับเงิินค่าตอบแทนเดืือนละ 5,000 บาท 
		  (1.2) ผู้้�บริิบาลแบบได้้รับค่่าตอบแทนที่่�ผ่า่นการอบรมหลัักสููตรการดููแลผู้�สููงอายุขั้้�นกลางจำำ�นวน 70 ชั่่�วโมง และผ่่าน
การอบรมหลัักสููตรฝึกึอบรมเพิ่่�มเติิมนักับริบิาลท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 50 ชั่่�วโมงของคณะกรรมการผู้้�สููงอายุแห่ง่ชาติ จากหน่ว่ยงาน
ภาครััฐ ภาคเอกชน หรืือจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จััดให้้มีีการอบรมโดยได้้รับอนุุมััติิให้้ใช้้หลัักสููตรจากกรมอนามัย 
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กระทรวงสาธารณสุุข จะได้้รัับเงิินค่าตอบแทนเดืือนละ 6,000 บาท 
	 (2) ผู้้�บริิบาลแบบได้้รัับค่่าตอบแทนคนใดได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่� ตามแผนการดููแลรายบุุคคล (Care Plan) น้้อยกว่่า 20 วััน ให้้
มีสีิิทธิไิด้้รัับเงิินค่าตอบแทนตามสััดส่่วนจำำ�นวนวันที่่�ปฏิิบััติิงานในเดืือนนั้้�น 
	 (3) ผู้้�บริบิาลแบบได้้รับัค่่าตอบแทนคนใดได้้ปฏิิบัติัิหน้้าที่่�ตามแผนการดููแลรายบุุคคล (Care Plan) ไม่ค่รบ 8 ชั่่�วโมง แต่่
ไม่น่้้อยกว่่า 4 ชั่่�วโมง ให้้นับัเป็น็ครึ่่�งวััน
	ข้้ อ 19 ผู้้�บริบิาลแบบได้้รับัค่่าตอบแทนที่่�มีสีิทิธิไิด้้รับัเงิินค่าตอบแทน เพื่่�อเป็น็ค่าป่ว่ยการชดเชยการงานหรืือเวลาที่่�เสียี
ไป เพื่่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง ได้้แก่่ ผู้้�บริิบาลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีี
ภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งพื้้�นที่่�หรืือพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงที่่�ได้้รับคำำ�สั่่�งช่่วยสนัับสนุุนการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการ
ดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงจากผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นแห่ง่นั้้�น
	 สำำ�หรัับค่่าตอบแทนตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็น็ไปตามอััตราค่าตอบแทนตามข้้อ 17 โดยให้้ตั้้�งงบประมาณในหมวดค่่าตอบแทน 
ประเภทค่่าตอบแทนผู้้�ปฏิิบัติัิราชการ อัันเป็น็ประโยชน์แ์ก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ให้้คำำ�นึงึถึึงฐานะทางการเงิินการ
คลัังขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามความเหมาะสมและความจำำ�เป็น็ด้้วย
	ข้้ อ 20 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอาจจััดให้้มีีการอบรมหลัักสููตรที่่�เกี่่�ยวกัับการดููแลผู้้�สููงอายุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงในระยะ
ยาว หรืือจััดร่ว่มกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่�นหรืือหน่ว่ยงานอื่�น เพื่่�ออบรมให้้ความรู้้�แก่่บุุคคลในท้้องถิ่่�นของตนที่่�ประสงค์์
จะเป็น็ผู้้�บริิบาลแบบได้้รับัค่่าตอบแทนหรืือเพ่ื่�ออบรมให้้ความรู้้�เพิ่่�มเติิมให้้แก่่ผู้้�บริิบาลแบบได้้รับัค่่าตอบแทนของตนก็ได้้ โดย
ให้้เป็น็ไปตามที่่�กระทรวงมหาดไทยกำำ�หนด
	ค่ าใช้้จ่ายในการจััดการอรมหลัักสููตรที่่�เกี่่�ยกัับการดููแลผู้้�สููงอายุ ตามความข้้างต้้นให้้ถืือปฏิิบััติิตามระเบีียบกระทรวง
มหาดไทยว่่าด้้วยค่่าใช้้จ่ายในการฝึกึอบรมและการเข้้ารัับการฝึกึอบรมของเจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�น
	ข้้ อ 21 การเบิิกจ่่ายเงิินและหลัักฐานการจ่่ายตามข้้อ 18 และข้้อ 19 ให้้ถืือปฏิิบััติิตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่า
ด้้วยการรัับเงิิน การเบิิกจ่่ายเงิิน การฝากเงิิน การเก็็บรัักษาเงิิน และการตรวจเงิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	ข้้ อ 22 ให้้ปลััดกระทรวงมหาดไทยรัักษาการตามระเบีียบนี้้� และให้้มีอีำำ�นาจตีีความ วิินิจิฉััยปัญัหากำำ�หนดหลัักเกณฑ์์
และวิิธีปีฏิิบััติิ เพื่่�อดำำ�เนินิการให้้เป็น็ไปตามระเบีียบนี้้�
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สรุป
	 ผลจากปัญัหาของผู้้�สููงอายุที่่�เป็น็ปัญัหาสำำ�คััญเร่ง่ด่่วน
ของสัังคมไทยทั้้�งนี้้�มีีการปฏิิบััติิเพื่่�อการดููแลจากหลายภาค
ส่่วน โดยบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนัับจะ 
ทวีีความสำำ�คััญมากขึ้้�น กระนั้้�นต้้องเช่ื่�อมโยงการปฏิิบััติิ 
ร่่วมกัับกัับโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สตง.) ที่่�มีี
กลุ่่�มมวลชนที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ดููแลสุขุภาพของประชาชนที่่�กระจาย
ครอบคลุมุทุกุพื้้�นที่่� คืือ อาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำำ�หมู่่�บ้้าน 
(อสม.) อัันจะเป็น็การเสริมิการปฏิิบัติัิให้้มีปีระสิทิธิภิาพมาก
ยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้�จากการศึกึษาได้้เสนอมาตรการทางกฎหมายด้้วย
การออกเป็็นระเบีียบกระทรวงมหาดไทยเพ่ื่�อให้้เหมาะสมกัับ
สัังคมไทย โดยผสมผสานแนวทางของผู้้�บริิบาลผู้้�สููงอายุ  
สองลัักษณะคืือ แบบอาสาสมััครกัับแบบได้้รับค่่าตอบแทน 
เพื่่�อมิใิห้้ปัญัหาหรืือเกิิดช่่องว่่างดัังเช่่นในอดีีตอันจะเป็็นการ

ส่่งเสริิมรููปแบบกิิจกรรมที่่�ช่่วยส่่งเสริิมให้้ชุมชนดููแลซึ่่�งกััน
และกััน โดยยึึดแนวคิิด“เพ่ื่�อนบ้้านช่วยเพ่ื่�อนบ้้าน” หรืือ “คน
ของชุุมชนดููแลคนของชุุมชน” และสามารถสะสมเวลาไว้้
คล้้ายการสะสมความดีีในธนาคาร เมื่่�อยามจำำ�เป็น็ที่่�ต้้องการ
ได้้รับความช่่วยเหลืือก็็สามารถเบิิกเวลาหรืือความดีีที่่�เรา
สะสมไว้้มาใช้้ได้้ รวมทั้้�งได้้เสนอแนวทางการบริิหารข้้อมููล 
การเรีียกร้้องสิิทธิิที่่�สะสมไว้้หรืือการถ่่ายโอนสิิทธิิเพื่่�อให้้
สามารถใช้้กับตนเองหรืือครอบครัวั และเชื่่�อมั่่�นว่าร่า่งระเบียีบ
กระทรวงมหาดไทยฯที่่�เสนอนี้้� จะเป็น็ตัวแบบที่่�สำำ�คััญในการ
พัฒันางานด้้านบริบิาลผู้้�สููงอายุ โดยเฉพาะการดููแลผู้้�สููงอายุ
ในชุมชนเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติด้้านการสร้้าง
โอกาส และความเสมอภาคทางสัังคม ด้้วยการเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพของชุุมชนในการพึ่่�งตนเองและการพึ่่�งพากันเอง 
อัันจะนำำ�ไปสู่่�คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของประชากรสููงอายุสืืบไป
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