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 	 บทความวิิจััยนี้้�จึึงมีีวัตถุปุระสงค์์ เพื่่�อศึกึษาและกำำ�หนดแนวทางเชิงินโยบายต่่อการเตรีียมความพร้อมของประเทศไทย
ต่่อผลกระทบของการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจด้านความมั่่�นคงทางทะเล ต่่ออ่่าวไทย และพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง  
ใช้้ระเบีียบวิิธีีการศึกึษาเชิิงคุุณภาพ โดยการวิิเคราะห์เ์อกสารของไทยและต่่างประเทศ และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ที่่�เกี่่�ยวกัับ
แนวคิิด ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ Realism ยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงทางทะเลของจีีน สหรััฐฯ และพัันธมิิตร และประเทศ
สมาชิิกอาเซีียน 
	 ผลการวิิจััยพบว่่า การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์ระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ และพัันธมิิตรด้้านความมั่่�นคงทางทะเลใน
ทะเลจีีนใต้้และเชื่่�อมต่่อมายัังอ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง เป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ใหม่่ทางการแข่่งขัันระหว่่างจีีนกับสหรััฐฯ ซึ่่�งจะ 
ส่ง่ผลกระทบต่่อเสถีียรภาพและความมั่่�นคงในภูมิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยจีีนได้้วางยุุทธศาสตร์เชิงิรุุกในการส่่งเสริิม
การขยายอิิทธิพิลทางทะเล ด้้านการสร้้างกฎระเบีียบและบรรทััดฐาน และโครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างเป็็นระบบโดยให้้ความ
สำำ�คัญกัับพื้้�นที่่�ในทะเลจีีนใต้้เป็น็หลัักให้ค้วามสำำ�คัญกัับพื้้�นที่่�ในทะเลจีีนใต้้เป็น็หลััก ในเชิงินโยบายต่่างประเทศ ไทยไม่ไ่ด้้เป็น็
ประเทศที่่�อ้้างสิทิธิทัิับซ้อ้นในทะเลจีีนใต้้กัับจีีนในเชิงินโยบายต่่างประเทศ ไทยไม่เ่ป็น็ประเทศที่่�อ้้างสิทิธิทัิับซ้อ้นในทะเลจีีนใต้้
กัับจีีน อีีกทั้้�งไทยยัังสนัับสนุุนทั้้�งข้้อริิเริ่่�มสายแถบ สายเส้้นทางของจีีนและยุุทธศาสตร์ FOIP ของสหรััฐฯ และผลกระทบ 
ของการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคงทางทะเลระหว่่างจีีนกับสหรััฐฯ ต่่ออ่่าวไทยได้้แก่่ ความมั่่�นคงทางทะเล  
ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างประเทศระหว่่างไทยกัับจีีน ไทยกัับสหรััฐฯ ไทยกัับกััมพููชา และความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างไทยกัับประเทศ 
ในอนุภุูมูิภิาคลุ่่�มน้ำำ�โขงและอาเซีียน ความร่่วมมืือในกรอบอาเซีียน และกฎหมายระหว่่างประเทศ 

คำำ�สำำ�คััญ: การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์จีีนกับสหรััฐฯ, ความมั่่�นคงทางทะเล, อ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง
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 	 The purpose of this research article is to study and formulate policy guidelines for Thailand’s preparedness  
against the effects of strategic competition between maritime security powers. to the Gulf of Thailand and  
contiguous areas. Use qualitative education methodology by analyzing Thai and foreign documents related to the 
concept. Theories related to Realism, maritime security strategies of China, the U.S. and its allies, and in-depth 
interviews.
	 The results showed that the strategic competition between China and the U.S. and its allies maritime  
security in the South China Sea and connecting to the Gulf of Thailand and its contiguous areas. It opens up  
new areas of competition between China and the U.S. that will affect stability and security in Southeast Asia.  
Systematic regulation and norms and infrastructure with a focus on the South China Sea area. Foreign Pol-
icy Thailand is not a foreign policy overlapping claimant in the South China Sea with China. Thailand is not  
a country that has overlapping claims in the South China Sea with China. Thailand also supports both China’s Belt 
and Road Initiatives and the U.S. FOIP strategy, and the impact of Sino-U.S. strategic maritime security competition 
on the Gulf of Thailand, including maritime security, Thailand-China international relations, Thailand and the 
U.S., Thailand and Cambodia, and Thailand-Mekong sub-region and ASEAN countries. Sensitivity Foreign Policy 
Thailand is not a foreign policy overlapping claimant in the South China Sea with China. Thailand is not a country 
that has overlapping claims in the South China Sea with China. Thailand also supports both China’s Belt and 
Road Initiatives and the U.S. FOIP strategy, and the impact of Sino-U.S. strategic maritime security competition on 
the Gulf of Thailand, including maritime security, Thailand-China international relations, Thailand and the U.S., 
Thailand and Cambodia, and Thailand-Mekong sub-region and ASEAN countries. Sensitivity

Keywords:  China-U.S. Strategic Competition, Maritime Security, Gulf of Thailand and Ongoing Areas
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บทนำำ� 
 	ปั ัจจุบัันการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนและ
สหรััฐฯ ครอบคลุุมทั้้�งมิติิิด้้านการค้้า เทคโนโลยีีและดิินแดน 
ในการนี้้� จีีนและสหรััฐฯ ต่่างกำำ�หนดให้้ทะเลในภูมิิภาค 
อิินโด-แปซิิฟิิกเป็็นพื้้�นที่่�สำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์ทั้้�งในด้าน 
ความมั่่�นคงและเชิิงเศรษฐกิิจ โดยสหรััฐฯ และพัันธมิิตร 
ภายใต้้กลุ่่�ม Quadrilateral Security Dialogue (QUAD) 
ดำำ�เนินินโยบายตามแนวคิิดอิินโด-แปซิฟิิกิที่่�เสรีีและเปิดิกว้้าง 
(Free and Open Indo-Pacific - FOIP) เพื่่�อรัักษาเสรีีภาพ 
ในการเดิินเรืือและบิินผ่่าน ซึ่่�งการค้้าทางทะเลกว่่าร้้อยละ 
30 และการขนส่งน้ำำ�มัันดิบร้้อยละ 90 ระหว่่างภููมิิภาค
ตะวัันออกกลางผ่า่นทะเลจีีนใต้้ไปยังัภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออก
ผ่่านช่องแคบมะละกา ในขณะที่่�จีีนอาศััยข้้อริิเริ่่�มสายแถบ
และเส้้นทาง (Belt and Road Initiative - BRI) ขยายอิิทธิพิล
ทางทะเลตามแนวทางเส้้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษ
ที่่� 21 (21st Century Maritime Silk Road) รวมถึึง แนวพื้้�นที่่� 
First Island Chain และ Second Island Chain1  ตามทฤษฎีี 

String of Pearls2 โดยจีีนได้้นำำ�ยุทธศาสตร์์ Island Chain 
เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงทางทะเลเพื่่�อป้อ้งกััน
การปิิดล้้อม (Containment) จากสหรััฐฯ ทั้้�งนี้้� การสอด
ประสานยุทธศาสตร์ข้า้งต้้นของจีีนสอดคล้้องกัับแนวคิิดพื้้�นที่่�
ชายขอบริิมทะเล (Rimland) ของนาย Nicholas J. Spykman 
ว่่า การขยายอิิทธิพิลของประเทศ โดยการครบครองพื้้�นที่่�
ภาคทวีีป (Heartland) เป็็นเง่ื่�อนไขจำำ�เป็็นที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การ
ครอบครองภาคพื้้�นที่่�ชายขอบริิมทะเล (Rimland) ขณะ
เดีียวกััน การครอบครองพื้้�นที่่�ชายขอบริิมทะเลเป็็นทั้้�งจุุด
ยุุทธศาสตร์แ์ละเป็น็เง่ื่�อนไขสำำ�คัญของการครอบครองพื้้�นที่่�
ภาคทวีีป3   
	 ทะเลจีีนใต้้ถืือเป็็นหนึ่่�งในผลประโยชน์์แห่่งชาติิหลััก 
(Core Interest) ของจีีนและเป็น็พื้้�นที่่�แข่ง่ขันัเชิงิยุุทธศาสตร์์
ทางความมั่่�นคงทางทะเลระหว่่างจีีนกับสหรัฐัฯ และพันัธมิติร
ที่่�มีีแนวโน้้มจะทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น จากการที่่�จีีนมีีการ
ปฏิิบัติัิการทางทะเลจีีนใต้้ที่่�แข็็งกร้า้วมากขึ้้�น เพื่่�อเสริมิสร้า้ง

1 ยุุทธศาสตร์ Island Chain เป็็นยุทธศาสตร์ด้้านการป้้องปรามทางทะเลคิิดค้้นโดยนายจอห์์น โฟสเตอร์์ ดััลเลส รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการ 
ต่่างประเทศสหรัฐัฯ เมื่่�อ พ.ศ. 2494 ในช่ว่งสงครามเกาหลีี เพื่่�อปิดิล้้อมสหภาพโซเวีียต และจีีน ด้้วยการจััดตั้้�งฐานทัพเรืือในทะเลแปซิฟิิกิตะวัันออก 
ทั้้�งนี้้� ภายหลัังจากการล่่มสลายของสหภาพโซเวีียตอันนำำ�ไปสู่่�การสิ้้�นสุุดของสงครามเย็็น ทั้้�งสหรััฐฯ และจีีนต่่างได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับยุุทธศาสตร์ 
Island chain มากยิ่่�งขึ้้�น สำำ�หรัับสหรััฐฯ  ยุุทธศาสตร์ Island Chain เป็็นการเสริิมสร้้างแสนยานุุภาพทางทะเลในภูมิภิาคเอเชีียตะวัันออก ทั้้�งนี้้� สหรััฐฯ 
แบ่่งยุุทธศาสตร์ Island Chain ออกเป็น็ 3 วงล้้อม ได้้แก่่ First Island Chain เริ่่�มจากเกาะคูรูิลิ ผ่า่นทะเลเกาะริวิคู ูและไต้้หวััน และภาคตะวัันออกเหนืือ 
ของฟิิลิิปปินิส์์ (เกาะลููซอน มินิโดโรและปาลาวััน) เกาะบอร์์เนีียว โดย First Island Chain เป็น็เสมืือนเส้้นแบ่่งทางทะเลระหว่่างทะเลจีีนตะวัันออก
และทะเลฟิิลิิปปินิส์ ทะเลจีีนใต้้และทะเลซููลูู Second Island Chain ประกอบด้้วย เกาะโบนินิและเกาะภูเูขาไฟของญี่่�ปุ่่�น กวม หมู่่�เกาะแครอไลน์ ์ 
ซึ่่�งรวมถึึงปาเลา ไปยัังนิวิกิินีีตะวัันตกโดย Second Island Chain เปรีียบเสมืือนเส้้นแบ่่งทางทะเลกัับทะเลฟิิลิิปปินิส์์  Third Island Chain เริ่่�มจาก
เกาะ Aleutian ไปยัังมหาสมุุทรแปซิิฟิิก โอเชีียอานาผ่่านเกาะฮาวาย อเมริิกัันซามััว ฟิจิิิและนิวิซีแีลนด์ โดยออสเตรเลีียเป็น็เสมืือนเส้้นแบ่่งทางทะเล
ระหว่่าง Second and Third island chains   
2 String of Pearls เป็็นยุทธศาสตร์ขยายอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจและการทหารของจีีนในเส้้นทางการสััญจรทางทะเล ซึ่่�งเริ่่�มจากจีีนแผ่่นดินใหญ่ ่
จรดถึึง Horn of Africa (แอฟริิกาตะวัันออกเฉีียงเหนืือ หรืือ คาบสมุุทรโซมาลีี) และการสร้้างท่่าเรืือในศรีีลังกา ปากีีสถาน เมีียนมา และจิิบููติิ  
เพื่่�อรัักษาบููรณภาพแห่ง่ดิินแดนทางทะเล เสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางทะเลและการขนส่่งพลังงานจากภูมูิภิาคตะวัันออกกลางไปยัังจีีน
3 Nicholas J. Spykman เห็็นว่า หากประเทศใดครอบครองพื้้�นที่่�ชายขอบริิมทะเล (Rimland) เช่่น ประเทศแถบภููมิิภาคยุุโรปตอนใต้้ ภููมิิภาค
ตะวัันออกกลางและภูมูิภิาคเอเชีียใต้้ รวมถึึงภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้จะสามารถควบคุุมพื้้�นที่่�ของประเทศมหาอำำ�นาจในภาคพื้้�นทวีีปได้้
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ความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� ขณะที่่�สหรััฐฯ และพัันธมิิตรมีีข้้อห่่วง
กัังวลต่่อการดำำ�เนิินการฝ่่ายเดีียวของจีีนเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลง
สถานะเดิิม (Status Quo) ในทะเลจีีนใต้้ โดยยกระดัับการ
ปฏิิบััติิการรัักษาเสรีีภาพในการเดิินเรืือ (Freedom of 
Navigation Operations - FONOPs) และย้ำำ�ความสำำ�คัญ
ของการเคารพกฎหมายระหว่่างประเทศ รวมถึึงเสริิมสร้้าง
พัันธมิิตรกัับประเทศในอาเซีียนที่่�อ้้างสิิทธิ์์�ทัับซ้้อนใน
ทะเลจีีนใต้้กัับจีีน (ฟิลิิิปปินิส์ ์มาเลเซีีย บรููไนฯ และเวีียดนาม) 
ตลอดจนโจมตีีจีีนในประเด็็นทะเลจีีนใต้้ในการประชุุมพหุภุาคีี
อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยจีีนเห็็นว่าการดำำ�เนิินการของสหรััฐฯ มีี
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อปิดิล้้อมจีีน  
	 ประเทศไทยมีีแผ่่นดินติดกัับทะเล 2 ด้้าน คืือ ด้้าน 
ตะวัันออกติิดกัับอ่่าวไทย และด้้านตะวัันตกติิดกัับทะเล
อัันดามััน โดยน่่านน้ำำ�ด้านตะวัันออกของไทยเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของอ่่าวไทย มีีลักษณะกึ่่�งปิดิและเชื่่�อมต่่อกัับทะเลจีีนใต้้ด้้าน
ตะวัันออก และในส่ว่นของน่า่นน้ำำ�ด้านตะวัันตกของไทย เป็น็
ส่่วนหนึ่่�งของช่่องแคบมะละกา ในขณะเดีียวกััน ไทยตั้้�งอยู่่�
ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงซึ่่�งมีีที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์เป็็นพื้้�นที่่� 
ชายขอบริมิทะเล (Rimland) ของภาคพื้้�นทวีีปจีีนและรัสัเซียี 
และในบริิเวณเส้้นทางคมนาคมที่่�เป็็นจุดเชื่่�อมต่่อระหว่่าง
มหาสมุุทรอิินเดีียและมหาสมุุทรแปซิิฟิิก ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญ
ต่่อสหรัฐัฯ ในการเป็น็พื้้�นที่่�สำำ�คัญตามแนวคิิดอิินโด-แปซิฟิิกิ
ที่่�เสรีีและเปิิดกว้้าง (FOIP) และมีีความสำำ�คัญต่่อจีีนในการ
เป็็นช่่องทางออกสู่่�ทะเลของจีีนตอนใต้้ และเป็็นหนึ่่�งใน 
เส้น้ทางการขนส่งสินิค้าและโลจิิสติิกส์์สำำ�คัญภายใต้้สายแถบ 
และเส้น้ทาง (BRI) รวมถึึงการเข้า้ถึึงแหล่่งทรัพัยากรธรรมชาติิ
ทางทะเล อีีกทั้้�งอนุภุูมูิภิาคลุ่่�มน้ำำ�โขงถืือเป็น็พื้้�นที่่� “หลัังบ้า้น” 
(อนุภุูมูิภิาคลุ่่�มน้ำำ�โขง) ทางทะเลของจีีน ซึ่่�งจีีนให้ค้วามสำำ�คัญ
กัับการเสริิมสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�มั่่�นคงในพื้้�นที่่�หลัังบ้้าน 
เพื่่�อสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมาย 100 ปีี ประการที่่� 2 ใน 
พ.ศ. 2592 ในการพััฒนาให้เ้ป็น็ประเทศที่่�มีีอัตลักษณ์์แบบ
จีีนในยุคใหม่ไ่ด้้อย่่างมีีเสถีียรภาพ 
 	สำ ำ�หรับัประเทศไทย อ่่าวไทยมีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนา
เศรษฐกิิจและความมั่่�นคงของประเทศ โดยเปรีียบเสมืือน
เป็็นประตููการค้้าของประเทศเนื่่�องจากเป็็นที่่�ตั้้�งของนิิคม
อุุตสาหกรรม ท่่าเรืือและเขตเศรษฐกิิจพิิเศษที่่�สำำ�คัญ เช่่น 
ท่่าเรืือมาบตาพุุด แหลมฉบังและโครงการพััฒนาระเบีียง
เศรษฐกิิจพิเศษภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor 

- EEC) และมีีความอุุดมสมบููรณ์์ด้้วยทรััพยากรธรรมชาติิ  
อีีกทั้้�งยัังมีีความสำำ�คัญต่่อความมั่่�นคงของประเทศ โดยมััก
เผชิิญกัับความท้้าทายจากภััยความมั่่�นคงในรูปแบบใหม่่  
โดยเฉพาะความมั่่�นคงทางทะเล 

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 บทความนี้้�ศึกึษายุุทธศาสตร์ทางความมั่่�นคงทางทะเล
ของจีีน สหรััฐฯ และพัันธมิิตร วิิเคราะห์์ผลกระทบต่่อ 
อ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง และแนวทางการเตรีียมความ
พร้้อมของประเทศไทยต่่อผลกระทบของการแข่่งขััน 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจดังกล่่าว 

ขอบเขตการวิิจััย	  
	 1.	ด้ านเนื้้�อหา 
			  1.1	ศึ ึกษายุุทธศาสตร์์การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์
ระหว่่างมหาอำำ�นาจด้านความมั่่�นคงทางทะเลและแนวทาง
การเตรีียมความพร้อมของประเทศไทยต่่อผลกระทบต่่อ 
อ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง 
			  1.2	ศึ ึกษายุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงทางทะเลใน  
4 กลุ่่�มเป้า้หมาย คืือ 1. จีีน 2. สหรััฐฯ พัันธมิติรของสหรััฐฯ 
ภายใต้้กลุ่่�ม QUAD ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น ออสเตรเลีียและอิินเดีีย  
3. ประเทศสมาชิกิอาเซีียน แบ่่งออกเป็็น กลุ่่�มประเทศอ่่าวไทย 
ชั้้�นใน ได้้แก่่ กััมพููชาและเวีียดนาม กลุ่่�มประเทศอ่่าวไทย 
ชั้้�นนอก ได้้แก่่ อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ สิิงคโปร์์  
และบรููไนฯ และ 4. กลุ่่�มประเทศที่่�ไม่่ติิด อ่่าวไทย ได้้แก่่  
สปป.ลาวและเมีียนมา เพื่่�อประเมิินสภาพแวดล้้อม และ
แนวทางการเตรีียมความพร้้อมของประเทศไทยต่่อ 
ผลกระทบต่่ออ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง 
			  1.3	ศึ กึษายุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 
2566-2570)  ยุุทธศาสตร์์กองทััพเรืือ (พ.ศ. 2561-2580) 
แผนความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิทางทะเล (พ.ศ. 2566-2570) และ
แผนยุทธศาสตร์ภ์ูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออก (พ.ศ. 2566-2570)  
 	 2.	 ขอบเขตด้านพื้้�นที่่� ได้้แก่่ อ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง  
	 3.	 ขอบเขตด้านประชากรผู้้�เชี่่�ยวชาญ	  
		 กลุ่่�มข้้าราชการและทหารที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประเภท 
ผู้้�บริหิารระดัับต้้น และระดัับสููง กลุ่่�มนักัวิิชาการด้้านการเมืือง
และความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ และกลุ่่�มรััฐวิิสาหกิิจและ
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ข้้อจำำ�กัดของการวิิจััย 
	ผู้้�ถู ูกสััมภาษณ์์อาจแสดงความเห็็นในเชิิงลึึกและ/หรืือ
ในประเด็็นละเอีียดอ่่อนที่่�ไม่่สามารถเผยแพร่่งานวิจััย 
ในวงกว้้าง หรืือ ผู้้�ถูกสััมภาษณ์์อาจมีีข้อสงวนในการแสดง 
ความเห็น็ ซึ่่�งส่่งผลต่่อการวิิเคราะห์ข์้้อมูลู   

ผลการวิิจััย
	จ ากที่่�ผู้้�วิจััยได้้ศึึกษามา การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์
ระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจด้านความมั่่�นคงทางทะเลพบว่่า
	 1.	ยุ ทธศาสตร์ท์างความมั่่�นคงทางทะเลของจีีน สหรัฐัฯ 
และพัันธมิติร
	ยุ ทธศาสตร์ความมั่่�นคงทางทะเลของจีีน จีีนได้้วาง
ยุุทธศาสตร์เชิงิรุุกในการส่่งเสริิมการขยายอิิทธิพิลทางทะเล
ด้้านการสร้า้งกฎระเบีียบและบรรทััดฐาน และโครงสร้า้งพื้้�นฐาน 
อย่า่งเป็น็ระบบและสอดประสานกันผ่า่นการดำำ�เนินิการตาม
ยุุทธศาสตร์ข้้อริิเริ่่�มสายแถบและเส้้นทาง (BRI) เส้้นทาง
สายไหมทางทะเลในศตวรรษที่่� 21 (Maritime Silk Road in 
the 21st Century) และการสร้้างความเป็็นประชาคม 
ที่่�มีีอนาคตร่วมกัันระหว่่างจีีนกับประเทศในอนุุภููมิิภาค 
ลุ่่�มน้ำำ�โขง รวมถึึงในกรอบความร่่วมมืือแม่่โขง-ล้้านช้าง  
(MLC) ตลอดจน การโครงการพััฒนาฐานทัพเรืือเรีียมและ

ภาคเอกชนที่่�ลงทุุนในบริิเวณพื้้�นที่่�อ่่าวไทย 
	 4.	 ขอบเขตด้านเวลา ในการรวบรวมข้้อมูลูทั้้�งปฐมภูมูิิ
และทุติุิยภูมูิใินห้ว้งเวลาตั้้�งแต่่เดืือนธันัวาคม 2565-พฤษภาคม 
2566

วิิธีดีำำ�เนิินการวิิจััย 
	 การวิิจััยนี้้� ใช้้ระเบีียบวิิธีีการศึึกษาเชิิงคุุณภาพโดยมีี 
การดำำ�เนินิการดัังนี้้� 
	 1.	 การรวบรวมข้้อมูลู 
			  1.1	ข้ อมููลทุุติิยภููมิิ โดยการรวบรวมข้้อมููลเรื่่�อง
แนวคิิด ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ Realism ยุุทธศาสตร์ด้้าน 
ความมั่่�นคงทางทะเลของจีีน สหรัฐัฯ และพันัธมิติร และประเทศ 
สมาชิิกอาเซีียนจากเอกสารทางวิิชาการ เอกสารทางราชการ 
หนังัสืือและบทความต่่าง ๆ  ของไทยและต่่างประเทศ รวมถึึง 
ข้้อมูลูทางอิินเตอร์์เน็ต็ 
			  1.2	ข้ อมููลปฐมภููมิิ โดยการรวบรวมข้้อมููลจากการ
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ตามที่่�ระบุุใน
ขอบเขตประชากร  
	 2.	 การจััดระเบีียบข้้อมูลู 
	 3.	 การวิิเคราะห์ข์้้อมูลู และการสัังเคราะห์ข์้้อมูลู 
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โครงการดาราซากอร์์ในกัมพููชา กอปรกัับตั้้�งแต่่ปีี 2547 
เป็็นต้นมา จีีนได้้บรรจุุประเด็็นการพััฒนาเศรษฐกิิจทาง
ทะเลในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิระยะ 5 ปี ี
ใน “การปกป้้องสิิทธิิและผลประโยชน์์ทางทะเลและการ 
เร่่งสร้้างความเป็็นมหาอำำ�นาจทางทะเลของจีีน” ทั้้�งนี้้� เพื่่�อ
สนัับสนุุนยุทธศาสตร์์ของจีีนในระยะยาวในการบรรลุุ 
เป้า้หมาย 100 ปี ีประการที่่� 2 ใน พ.ศ. 2592 ในการพััฒนา
จีีนให้้เป็็นประเทศที่่�มีีอัตลักษณ์์แบบจีีนยุคใหม่่ และสร้้าง
พื้้�นที่่�หลัังบ้้านที่่�เป็น็มิติรกัับจีีนและเป็น็ทางออกจากจากการ
ถููกปิดิล้้อมจากสหรััฐฯและพัันธมิติร 
	ยุ ทธศาสตร์ค์วามมั่่�นคงทางทะเลของสหรัฐัอเมริกิาและ
พัันธมิิตร สหรััฐฯ ดำำ�เนิินยุทธศาสตร์์ทางความมั่่�นคงทาง
ทะเลในลักษณะปฏิิกิิริยิาตอบโต้้และป้้องปรามการแผ่อิ่ิทธิพิล
ทางทะเลของจีีน สะท้้อนได้้จากการดำำ�เนิินยุทธศาสตร์ 
อิินโด-แปซิิฟิิก (FOIP) และกรอบความร่่วมมืือเศรษฐกิิจ 
อิินโด-แปซิิฟิกิ (IPEF) รวมถึึงการจััดทำำ�เอกสาร “Advantage 
at Sea Prevailing with Integrated All-Domain Naval 
Power” ฉบัับ พ.ศ. 2563 ที่่�มีีเป้า้หมายเพื่่�อป้อ้งปรามจีีนซึ่่�ง
สหรััฐฯ ถืือว่่า เป็น็ภัยคุุกคามที่่�ร้า้ยแรงที่่�สุดุต่่อสัันติภาพและ
ความเจริญิรุ่่�งเรืืองของโลกในยุคปัจัจุบันั โดยสหรัฐัฯ ให้ค้วาม
สำำ�คัญสููงสุดุกัับการแข่่งขันักับจีีนที่่�มีีเจตนารมณ์์ควบคุมุทะเล
และเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกใหม่่  และเข้้ามาแทนที่่�สหรััฐฯ 
นอกจากนี้้� สหรััฐฯ กัังวลต่่อการขยายอิิทธิิพลของจีีนใน 
อนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงผ่่านโครงการขยายฐานทัพเรืือเรีียม 
(Ream) ในจัังหวััดพระสีีหนุุและโครงการพััฒนาพื้้�นที่่� 
ดาราสกอร์์ (Dara Sakor) ในจัังหวััดเกาะกง ซึ่่�งจะเพิ่่�ม 
ขีีดความสามารถของจีีนในการปฏิิบััติิการทางทหาร และ 
การควบคุุมเส้้นทางการสััญจรทางเรืือ (Sea Lines of 
Communications – SLOC) ในบริิเวณทะเลจีีนใต้้ อ่่าวไทย 
และช่อ่งแคบมะละกา สหรััฐฯ และพัันธมิติร ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงทางทะเลของสหรััฐฯ และพัันธมิิตร ขณะที่่�
ยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิฉบัับใหม่่ของญี่่�ปุ่่�นกำำ�หนด
ให้้จีีนเป็็นความท้้าทายทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดในการ
รัักษาสัันติภาพและความมั่่�นคงของญี่่�ปุ่่�นและประชาคม
ระหว่่างประเทศจากความพยายามฝ่่ายเดีียวของจีีนในการ
เปลี่่�ยนแปลงสถานะเดิิมทางทะเลและอากาศในทะเลจีีน
ตะวัันออกและทะเลจีีนใต้้โดยใช้้กำำ�ลัง และอิินเดีียมุ่่�งขยาย
บทบาทในฝั่่� งทะเลอัันดามัันและมหาสมุุทรอิินเดีียซึ่่�งเช่ื่�อม

ต่่อกัับช่่องแคบมะละกาและอ่่าวไทย โดยอิินเดีียกัังวลเกี่่�ยว
กัับการขยายอิิทธิพิลของจีีนในมหาสมุทุรอิินเดีียตามทฤษฎีี 
String of Pearls ซึ่่�งส่่งผลให้เ้กิิดการปิดิล้้อมและกระทบต่่อ
ผลประโยชน์ข์องอิินเดีีย และออสเตรเลีียกัังวลเกี่่�ยวกัับการ
ดำำ�เนิินการฝ่่ายเดีียวของจีีนเพ่ื่�อเปลี่่�ยนแปลงสถานะเดิิมใน
ทะเลจีีนใต้้ โดยสหรััฐฯ และพัันธมิติรให้ค้วามสำำ�คัญกัับการ
ดำำ�เนิินยุทธศาสตร์์ลัักษณะ Integrated Deterrence เพื่่�อ
ร่่วมกัันป้้องปรามการแผ่่ขยายอิิทธิพิลของจีีนในในบริิเวณ
ทะเลจีีนใต้้ อ่่าวไทยและช่่องแคบมะละกา
	 2.	 ผลกระทบของการแข่ง่ขันัเชิงิยุุทธศาสตร์ด้์้านมั่่�นคง
ทางทะเลต่่ออ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง	  
	 ประเทศไทยมีีที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์อยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีีย-
แปซิิฟิิก และภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยนัับเป็็น 
รััฐชายฝั่่� ง (Coastal State) และรััฐช่่องแคบ (Strait State) 
ที่่�อยู่่�ในคาบสมุทุรอิินโดจีีน โดยมีีชายฝั่่� งทะเลแยกเป็น็ 2 ด้้าน 
คืือ ด้้านตะวัันออก ได้้แก่่ อ่่าวไทย และด้้านตะวัันตก ประกอบ
ด้้วยทะเลอัันดามันัและช่อ่งแคบมะละกา ทำำ�ให้ป้ระเทศไทย
มีีเส้้นทางสู่่�สองมหาสมุุทร คืือ มหาสมุุทรแปซิิฟิิก และ
มหาสมุทุรอิินเดีีย  ขณะที่่�ในด้านตำำ�แหน่ง่ที่่�ตั้้�งทางภูมูิศิาสตร์ 
ประเทศไทยตั้้�งอยู่่�ในพื้้� นที่่�ที่่� เป็็นทะเลปิิดหรืือกึ่่�งปิิด 
(Enclosed or Semi-enclosed) โดยมีี 3 ประเทศที่่�มีีอาณาเขต
ติิดกัับอ่่าวไทยด้้านนอก ได้้แก่่ กััมพูชูา เวีียดนามและมาเลเซียี 
ทำำ�ให้้เกิิดพื้้�นที่่�เหล่ื่�อมทัับระหว่่างไทยกัับกััมพููชา และ  
4 ประเทศที่่�มีีอาณาเขตติดต่่อกัับทะเลด้้านตะวัันตกของ
ประเทศไทย ได้้แก่่ เมีียนมา อิินเดีีย อิินโดนีีเซียี และมาเลเซีีย 
นอกจากนี้้� พื้้�นที่่�ทางทะเลของประเทศไทยมีีส่่วนที่่�อยู่่�ใน
ช่่องแคบมะละกาด้้านที่่�ติิดกัับมหาสมุทุรอิินเดีีย ดัังนั้้�น ไทย
จึึงมีีสถานะเป็็นหนึ่่�งในรััฐเจ้้าของช่่องแคบมะละกา (The 
Littoral States /Coastal States of the Strait of Malacca) 
ด้้วย พื้้�นที่่�ทางทะเลของประเทศไทยถููกล้้อมด้้วยพื้้�นที่่�ทาง
ทะเลของประเทศเพื่่�อนบ้้านทั้้�งสองด้้านและประชิิดกัับ 
เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะของประเทศเพื่่�อนบ้าน โดยในด้าน 
อ่่าวไทยชั้้�นในถููกล้้อมด้้วยกััมพููชา เวีียดนามและมาเลเซีีย 
และด้้านอ่าวไทยชั้้�นนอก ถููกล้้อมด้้วยจีีน อิินโดนีีเซีีย และ
ฟิลิิิปปินิส์ ์ขณะที่่�ด้้านตะวัันตกพื้้�นที่่�ตอนเหนืือของช่่องแคบ
มะละกาถููกล้้อมด้้วยอิินโดนีีเซีียและมาเลเซีีย ดัังนั้้�น ตาม
หลัักกฎหมายระหว่่างประเทศในการแบ่่งเขตแดนทางทะเล
ระหว่่างประเทศ ประเทศต่่าง ๆ รอบอ่่าวไทยและทะเลฝั่่� ง
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ตะวัันตกจะไม่ส่ามารถขยายเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะออกไปได้้
เต็็มที่่�ถึึง 200 ไมล์์ทะเล หรืือ ประมาณ 370 กิิโลเมตร แต่่มีี
ส่่วนที่่�อ้้างสิิทธิทัิับซ้้อนกันอยู่่�ซึ่่�งต้้องเจรจาตกลงกััน 
	 ในส่่วนทะเลอ่่าวไทย ประเทศไทยอ้้างสิิทธิิในเขต
ไหล่่ทวีีปทัับซ้้อนกับประเทศเพื่่�อนบ้าน ได้้แก่่ มาเลเซีีย 
เวีียดนามและกััมพููชา ซึ่่�งยัังไม่่มีีการจััดทำำ�ความตกลงแบ่่ง
เขตไหล่่ทวีีประหว่่างกัันตามข้้อ 83 วรรค 1 ของอนุสุััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (1982 
United Nations Convention on the Law of the Sea : 
1982 UNCLOS)	
	 การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ และ
พัันธมิิตรด้้านความมั่่�นคงทางทะเลในทะเลจีีนใต้้และเช่ื่�อม
ต่่อมายัังอ่่าวไทย เป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ใหม่่ทางการแข่่งขััน
ระหว่่างจีีนกับสหรััฐฯ อาจมีีการดำำ�เนินิกิจกรรม/การปฏิิบััติิ
การทางทหารบ่่อยครั้้�งขึ้้�น เพ่ื่�อป้้องปรามการแผ่่อิิทธิิพล 
ของจีีน และส่่งผลให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดจนบานปลายเป็็น 
ความขััดแย้้งเชิิงกายภาพได้้ง่่ายขึ้้�น ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบ 
ต่่อเสถีียรภาพและความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้รวมถึึงไทย  
	 การขยายอิิทธิพิลทางทะเลของจีีนในพื้้�นที่่�อ่่าวไทยและ
กััมพูชูาจะช่่วยเติิมเต็็มยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคงทางทะเล
และเพิ่่�มขีีดความสามารถของจีีนในการควบคุุมพื้้�นที่่�ทาง
ทะเลและเส้้นทางการสััญจรทางเรืือในบริิเวณอ่่าวไทย 
ทะเลจีีนใต้้และช่อ่งแคบมะละกาได้้อย่่างทั่่�วถึึงมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�ง
จะส่ง่ผลกระทบต่่อทั้้�งดุลุยภาพทางการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์
ระหว่่างมหาอำำ�นาจและความมั่่�นคงทางทะเลของภููมิิภาค  
ซึ่่�งรวมถึึงความมั่่�นคงของไทย และความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างไทย
กัับประเทศเพื่่� อนบ้านในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงและ 
ความร่ว่มมืือในกรอบภูมูิภิาคอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญหลายด้้าน เช่่น 
ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านใน 
อนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงและอาเซีียนนั้้�น ไทยจะประสบกัับ 
ความท้้าทายในการบริิหารจััดการความสััมพัันธ์กั์ับประเทศ 
ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงและอาเซีียน ซึ่่�งมีีท่าทีีและระดัับ 
ความกัังวลที่่�แตกต่่างกัันต่่อผลกระทบของการแข่่งขัันเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจทางความมั่่�นคงทางทะเล 
เนื่่�องด้้วยที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์ และผลประโยชน์์ที่่�ต่่างกัันใน
การดำำ�เนินิความสัมัพันัธ์กั์ับจีีน สหรััฐฯ และพันัธมิติร อีีกทั้้�ง
การแผ่อิ่ิทธิพิลของจีีนในอ่าวไทยจะเป็็นการเพิ่่�มความท้้าทาย

แก่่อาเซีียนมากยิ่่�งขึ้้�นในการสอดประสานท่าทีีในประเด็็น
สำำ�คัญ ๆ ของภูมูิภิาคจากที่่�มีีอยู่่�ในปัจัจุบััน และการรัักษาไว้้
ซึ่่�งความเป็น็แกนกลางของอาเซีียนในภูมูิภิาค  
	 ในด้านกฎหมายระหว่่างประเทศด้้านกิจการทางทะเล
ที่่�มีีนััยสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับการแข่่งขัันในเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่าง
มหาอำำ�นาจ ไทยได้้ให้้สััตยาบัันเพื่่�อเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United 
Nations Convention on the Law of the Sea 1982 - 
UNCLOS) เมื่่�อวัันที่่� 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ทำำ�ให้้
ประเทศไทยต้้องปฏิิบัติัิตามพันัธกรณีีภายใต้้อนุสุัญัญาฯ ซึ่่�ง
รวมถึึงพัันธกรณีีเกี่่�ยวกัับการวิิจััยวิิทยาศาสตร์์ทางทะเล 
(Marine Scientific Research - MSR) แต่่ปัจัจุบันัไทยยังัไม่ม่ีี
การอนุุวััติิการตามอนุุสััญญาฯ ในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการวิิจััย
วิิทยาศาสตร์์ทางทะเล (ภาค 13 ของอนุุสััญญาฯ) อย่่างไร
ก็็ตาม ไทยเป็น็ 1 ใน 18 ประเทศที่่�ห้า้มการดำำ�เนินิกิจกรรม
ทางทหารในเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ โดยไทยได้้ทำำ�คำำ�ประกาศ
แนบท้้ายสััตยาบัันสารการเข้้าเป็น็ภาคีีอนุสุััญญา UNCLOS 
ว่่า ในเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ การอุุปโภคเสรีีภาพ ในการ 
เดิินเรืือที่่�สอดคล้้องกัับบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอนุุสััญญา 
UNCLOS ไม่ร่วมถึึงการใช้ท้ะเลในทางไม่ส่ันัติ โดยปราศจาก
ความยิินยอมของรััฐชายฝั่่� ง โดยเฉพาะ การฝึึกทหาร หรืือ
กิิจกรรมอ่ื่�น ๆ ที่่�อาจกระทบต่่อสิิทธิิและประโยชน์ของ 
รััฐชายฝั่่� ง และไม่่รวมถึึงการคุุกคาม หรืือการใช้้กำำ�ลังต่่อ
บููรณภาพแห่ง่ดิินแดน เอกราชทางการเมืือง สัันติภาพ หรืือ
ความมั่่�นคงของรััฐชายฝั่่� ง
	 3.	 แนวทางการเตรีียมความพร้อ้มของประเทศไทยต่่อ
ผลกระทบของการแข่ง่ขันัเชิงิยุุทธศาสตร์ร์ะหว่่างมหาอำำ�นาจ
ผลกระทบของการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์ด้้านความมั่่�นคง
ทางทะเลระหว่่างจีีนกับสหรััฐฯ ต่่ออ่่าวไทยประเมิินได้้ใน  
4 ด้้าน ได้้แก่่  1. ความมั่่�นคงทางทะเล 2. ความสััมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศระหว่่างไทยกัับจีีน ไทยกัับสหรััฐฯ ไทยกัับ
กััมพููชา และความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับประเทศใน 
อนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงและอาเซีียน 3. ความร่่วมมืือในกรอบ
อาเซีียน และ 4. กฎหมายระหว่่างประเทศ 
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ข้้อเสนอแนะ
	ผู้้�วิ จััยจะได้้ทำำ�เสนอแนะเป็น็ ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
และข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิดัังนี้้�
	 1.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
			  1.1	รั ัฐบาลไทยควรมีีการเตรีียมพร้้อมเชิิงนโยบาย
ดัังต่่อไปนี้้� ไทยควรรัักษาดุุลยภาพทางความสััมพัันธ์ท์ี่่�เป็็น
มิติรกัับทั้้�งจีีน และสหรััฐฯ และพัันธมิติรโดยดำำ�เนินินโยบาย
ต่่างประเทศระหว่่างการถ่่วงดุลุ (Balance) และการสร้้างทาง
เลืือกเชิงิยุุทธศาสตร์ ์(Hedging) ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและความ
มั่่�นคงให้้แก่่ประเทศ ด้้วยเหตุุผล ดัังนี้้� 1. โครงสร้้างในภูมิภิาค
มีีลักษณะหลายขั้้�วอำำ�นาจ (Multipolar) 2. ทะเลจีีนใต้้ถืือ
เป็็นพื้้�นที่่�หลัักของการแข่่งขัันระหว่่างจีีนกับสหรััฐฯ และ
พัันธมิติรด้้านความมั่่�นคงทางทะเล จากการที่่�พื้้�นแห่ง่นี้้�เป็น็
ผลประโยชน์์หลัักของจีีน และทะเลจีีนใต้้เป็็นเส้้นทาง 
สัญัจรทางทะเลที่่�สำำ�คัญของโลก ขณะที่่�อนุภุูมูิภิาคลุ่่�มน้ำำ�โขง 
และอ่่าวไทยเป็็นพื้้�นที่่�ลำำ�ดับรองทางการแข่่งขััน แม้้สหรััฐฯ 
และพันัธมิติรมีีข้อ้ห่ว่งกัังวลเกี่่�ยวกัับโครงการพัฒันาฐานทัพ 
เรืือเรีียมในกััมพููชาโดยจีีนก็็ตาม โดยสหรััฐฯ ดำำ�เนิินการ 
ป้อ้งปรามจีีนผ่า่นกรอบความร่ว่มมืือขนาดย่อ่ย (Minilateralism) 
ได้้แก่่ กลุ่่�ม QUAD และ AUKUS เพื่่�อแทนเข้า้มาอยู่่�ในภูมูิภิาค 
3. ไทยไม่่ได้้เป็น็ประเทศที่่�อ้้างสิิทธิทัิับซ้อ้นในทะเลจีีนใต้้กัับ
จีีน 4. ประเทศไทยมีีความเชื่่�อว่่าโครงการพััฒนาฐานทัพเรืือ
เรีียมเป็็นประเด็็นระหว่่างสหรััฐฯ กัับจีีน และสหรััฐฯ กัับ
กััมพููชา และ 5. ไทยสนัับสนุุนทั้้�งข้้อริิเริ่่�มสายแถบ สาย 
เส้้นทาง (Belt and Road Initiative -BRI) ของจีีนและ
ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซฟิิก (Free and Open Indo-Pacific 
- FOIP) ของสหรััฐฯ  
			  1.2	 ในด้านการสร้้างทางเลืือกทางนโยบาย 
ต่่างประเทศ ไทยควรส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์กัับประเทศ
มหาอำำ�นาจขนาดกลาง เช่่น อิินเดีีย ทั้้�งในกรอบทวิิภาคีีและ
พหุุภาคีีรวมถึึงภายใต้้กรอบความริิเริ่่�มแห่่งอ่่าวเบงกอล
สำำ�หรัับความร่่วมมืือหลากหลายสาขาทางวิิชาการและ
เศรษฐกิิจ (BIMSTEC) ซึ่่�งอิินเดีียกัังวลเกี่่�ยวกัับการขยาย
อิิทธิพิลของจีีนในมหาสมุุทรอิินเดีีย โดยมุ่่�งขยายบทบาทใน
ฝั่่� งทะเลอัันดามัันและมหาสมุุทรอิินเดีีย ซึ่่�งเชื่่�อมต่่อกัับ
ช่่องแคบมะละกาและอ่่าวไทย ในการนี้้� ไทยและอิินเดีีย
สามารถแสงหาแนวทางความร่่วมมืือระหว่่างกัันเพื่่�อส่่งเสริิม
ความเชื่่�อมโยงระหว่่างทะเลอัันดามัันกับมหาสมุุทรอิินเดีีย

ด้้วยการพััฒนาด้้านโลจิิสติิกส์์เพื่่�อรองรัับกัับผลกระทบ 
ในกรณีีที่่�อ่่าวไทยถููกปิิดจากผลกระทบของเหตุุการณ์์ความ 
ไม่ส่งบในทะเลจีีนใต้้  
			  1.3	ด้ านความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างไทยกัับสหรััฐฯ ไทย
ควรใช้้ประโยชน์์จากการเป็น็พัันธมิติรและหุ้้�นส่่วนที่่�เก่่าแก่่
ที่่�สุุดของสหรััฐฯ ในภููมิิภาคในการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคงและการพััฒนาขีีดความสามารถทางด้้าน
ความมั่่�นคงทางทะเล และการสนัับสนุนุการคงไว้้ซึ่่�งบทบาท
ของสหรััฐฯ ในภูมูิภิาค     
			  1.4	ด้ านความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างไทยกัับจีีนและไทย
กัับกััมพูชูา ไทยควรให้ค้วามสำำ�คัญกัับการเสริมิสร้า้งความไว้้
เนื้้�อเชื่่�อใจกับทั้้�งสองประเทศอย่่างต่่อเนื่่�องจากการที่่�ไทยได้้
รับัผลกระทบทางด้้านความมั่่�นทางทะเลและประเด็็นปัญัหา
ที่่�ตามมาจากการพััฒนาโครงการพััฒนาฐานทัพเรืือเรีียมใน
กััมพููชาโดยจีีน และไทยยัังคงพึ่่�งพิิงจีีนทางเศรษฐกิิจและ
อาศัยัความร่ว่มมืือจากจีีนในการแก้้ไขปัญัหาด้้านความมั่่�นคง
ต่่าง ๆ โดยเฉพาะอาชญากรรมข้้ามชาติิ ขณะที่่�แม้้ไทยกัับ
กััมพููชามีีความสััมพัันธ์ท์ี่่�ดีีต่่อกััน แต่่ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง
สองประเทศยัังคงมีีความละเอีียดอ่่อนจากปััจจััยสถานการณ์์
การเมืืองภายใน และปมทางประวััติิศาสตร์์และกระแส
ชาติินิิยม รวมถึึงปััญหาเขตแดนทางบกและทางทะเล  
ตลอดจนทั้้�งสองประเทศอยู่่�ระหว่่างการเจรจาการพััฒนาใน
พื้้�นที่่�ปิโิตรเลีียมทัับซ้้อนไทย-กััมพููชา (OCA) โดยปัจัจััยด้้าน
ผู้้�นำำ�เป็็นตัวแปรสำำ�คัญต่่อการกำำ�หนดทิิศทางความสััมพัันธ์์
ระหว่่างสองประเทศ ในการนี้้� ไทยควรส่่งเสริิมการแลก
เปลี่่�ยนแปลงการเยืือนในระดัับผู้้�นำำ�ประเทศ คณะรััฐมนตรีี
และกองทััพอย่่างสม่ำำ�เสมอ รวมถึึงเสริิมสร้้างความเข้้าใจ 
อัันดีีในระดัับประชาชนและส่ื่�อสารมวลชนเพ่ื่�อเป็็นภูมูิคิุ้้�มกััน
และรัักษาช่่องทางติิดต่่อสื่่�อสาร ในกรณีีที่่�เกิิดเหตุุการณ์ ์
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างสองประเทศ   
			  1.5	ด้ านความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับเวีียดนาม  
ไทยควรเสริิมสร้้างพัันธมิิตรกัับเวีียดนามในประเด็็นที่่�เป็็น
ผลประโยชน์์ร่่วมกัันด้านความมั่่�นคงในอนุุภููมิิภาคและ
ภูมูิภิาคที่่�มีีนัยัส่่งผลกระทบต่่ออ่่าวไทย เน่ื่�องจากเสถีียรภาพ
และความมั่่�นคงในอ่าวไทยจะช่ว่ยเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงของ
เวีียดนามด้้วย   
			  1.6	ด้ านความร่่วมมืือในกรอบอาเซีียน ไทยควร 
ส่่งเสริิมการปฏิิบััติิตามปฏิิญญาว่่าด้้วยแนวปฏิิบััติิของภาคีี 
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ในทะเลจีีนใต้้ (Declaration of the Conduct of Parties in 
the South China Sea - DOC) และผลัักดัันความคืืบหน้้า
ของการเจรจาจััดทำำ�ประมวลการปฏิิบัติัิในทะเลจีีนใต้้ (Code 
of Conduct in the South China Sea - COC) รวมถึึง การ
แก้้ไขปัญัหาด้้วยสัันติวิิธีีในกรอบความร่่วมมืืออาเซีียน - จีีน 
อาเซีียนกับประเทศคู่่�เจรจา 3 ประเทศได้้แก่่ จีีน ญี่่�ปุ่่�นและ
เกาหลีีใต้้ (ASEAN Plus Three – APT) และการประชุุม
รัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซีียน (ASEAN Defense 
Ministers – ADMM) รวมถึึงการประชุุมรััฐมนตรีีว่าการ
กระทรวงกลาโหมอาเซีียนกับประเทศคู่่�เจรจา 8 ประเทศ 
(ADMM Plus) และการประชุุมอาเซีียนว่าด้้วยความร่่วมมืือ
ด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงในภููมิิภาค เอเชีีย-แปซิิฟิิก 
(ASEAN Regional Forum – ARF) ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากเสถีียรภาพ
และความมั่่�นคงในทะเลจีีนใต้้จะส่่งผลให้อ่้่าวไทยและพื้้�นที่่�
ต่่อเนื่่�องมีีความมั่่�นคงด้้วย 
			  1.7	ด้ านการดำำ�เนิินการทางกฎหมายภายใต้้กรอบ
อาเซีียน ไทยควรร่่วมกัับประเทศในอาเซีียนสนัับสนุุนให้้
ประเทศต่่าง ๆ ซึ่่�งลงนามเป็น็อัครภาคีี (High Contracting 
Party) สนธิสิััญญาไมตรีีและความร่่วมมืือในภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Treaty of Amity and Cooperation in 
Southeast Asia - TAC) เมื่่�อ พ.ศ. 2514 ที่่�กรุุงกััวลาลััมเปอร์์ 
ปฏิิบััติิตามหลัักการในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์ใ์นภููมิิภาค 
และปฏิิญญาว่่าด้้วยเขตแห่ง่สัันติภาพเสรีีภาพและความเป็น็ 
กลาง (Declaration on the Zone of Peace, Freedom and 
Neutrality - ZOPFAN) และสนธิิสััญญาเขตปลอดอาวุุธ
นิวิเคลีียร์ใ์นภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Treaty on the 
Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone - SEANWFZ) 
ลงนามเมื่่�อ พ.ศ. 2537 ที่่�กรุุงเทพฯ ซึ่่�งห้า้มประเทศภาคีีผลิิต 
ครอบครอง ขนย้้าย หรืือทดลองอาวุุธนิวิเคลีียร์์ในภูมูิภิาค
			  1.8	ด้ านการบููรณาการนโยบายและยุุทธศาสตร์ 
ด้้านความมั่่�นคงทางทะเลไทยควรรื้้�อฟื้้� นการจััดประชุุม 
คณะกรรมการนโยบายและยุุทธศาสตร์์ของไทยต่่อประเด็็น 
ทะเลจีีนใต้้ ซึ่่�งจััดขึ้้�นครั้้�งแรกเมื่่�อวัันที่่� 20 เมษายน พ.ศ. 2561 
โดยมีีรัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงการต่่างประเทศเป็น็ประธาน
เพื่่�อกำำ�หนดนโยบายและยุุทธศาสตร์ของไทยต่่อการปฏิิบััติิ
ตามปฏิิญญาว่่าด้้วยการปฏิิบััติิของภาคีีฝ่่ายต่่าง ๆ ใน
ทะเลจีีนใต้้ (DOC) การเจรจาจััดทำำ�ประมวลการปฏิิบััติิใน
ทะเลจีีนใต้้ (COC) และการส่่งเสริิมโครงการความร่่วมมืือที่่�

เป็น็รูปธรรมและมีีผลประโยชน์ร์่่วมกััน
  			  1.9	ด้ านการเชื่่�อมโยงความมั่่�นคงทางทะเลระหว่่าง
ทะเลจีีนใต้้กัับอ่่าวไทยไทยควรส่่งเสริิมให้ท้ะเลจีีนใต้้เป็น็พื้้�นที่่�
แห่่งสัันติภาพ ความรุ่่�งเรืือง เสถีียรภาพและการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืน (Sea of Peace, Prosperity, Stability and Sustainable 
Development) เพื่่�อสนับัสนุนุให้อ่้่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง 
รวมถึึงทะเลอัันดามัันเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งแห่่งสัันติภาพ ความ
รุ่่�งเรืือง เสถีียรภาพและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเช่่นกัน  
			  1.10 ด้้านการบููรณาการท่่าทีีด้านความมั่่�นคงทาง
ทะเล ไทยควรกำำ�หนดหน่่วยงานหลัักเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนและ
สอดประสานข้้อมูลูและการข่่าวเกี่่�ยวกัับผลกระทบของการ
แข่ง่ขัันเชิงิยุุทธศาสตร์ร์ะหว่่างจีีนกับสหรัฐัฯ ด้้านความมั่่�นคง
ทางทะเลต่่ออ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง
	 2.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ
			  2.1	ด้ านการเตรีียมความพร้อ้มของประเทศไทยต่่อ
การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนกับสหรััฐฯ ด้้านความ
มั่่�นคงทางทะเลและผลกระทบต่่ออ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง
นั้้�นไทยควรกำำ�หนดแนวทางการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ต่่อการ 
เตรีียมความพร้อมของประเทศไทยต่่อผลกระทบดัังกล่่าว 
ใน 3 แนวทาง ได้้แก่่ 1. การเสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจ
ระหว่่างประเทศ 2. การส่ง่เสริมิความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศ
ด้้านความมั่่�นคงทางทะเลในมิติิต่่าง ๆ  และ 3. การพััฒนาขีีด
ความสามารถภายในประเทศ ซึ่่�งรวมถึึงการจััดทำำ�แนวทาง
ยุุทธศาสตร์การเตรีียมความพร้อมของภาคเอกชนและภาค
ประชาชนต่่อผลกระทบของสถานการณ์์  
			  2.2	ด้ านผลกระทบของโครงการพััฒนาฐานทัพเรืือ
เรีียมในกัมพููชาโดยจีีนต่่อดุุลยภาพทางความมั่่�นคงทาง
ทะเลในภููมิิภาค ไทยควรเตรีียมการจััดทำำ�แนวนโยบายใน
กรณีีที่่�สหรััฐฯ ขอใช้้ไทยเป็็นพื้้�นที่่�ตั้้�งฐานทัพเพื่่�อเฝ้้าระวััง
และปฏิิบััติิการป้้องปรามการแผ่่ขยายอิิทธิพิลของจีีน โดย
ประเมิินจากบริิบทภูมูิริัฐัศาสตร์ แนวทางการดำำ�เนินินโยบาย
ต่่างประเทศของไทยระหว่่างการถ่่วงดุุล (Balance) และการ
สร้้างทางเลืือกเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Hedging) ความสััมพัันธ์์
ระหว่่างไทยกัับจีีน ไทยกัับสหรััฐฯ และไทยกัับกััมพููชา และ
การเรีียนรู้้�จากบทเรีียนในอดีีตจากการที่่�ไทยอนุุญาต 
ให้ส้หรััฐฯ มาจััดตั้้�งฐานทัพในช่่วงสงครามเวีียดนาม รวมถึึง 
ผลกระทบทางด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคมภายใน
ประเทศ และความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างประเทศ โดยเฉพาะกัับ
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จีีนและประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�ไทยมุ่่�งเสริิมสร้้างความไว้้เนื้้�อ
เชื่่�อใจ ในการนี้้� เม่ื่�อประเมิินจากบริิบทและปััจจััยข้้างต้้น  
ผู้้�วิจััยเห็น็ว่า ไทยไม่ค่วรอนุญุาตให้ส้หรััฐฯ มาจััดตั้้�งฐานทัพ
ในไทย      
			  2.3	ด้ านกฎหมายภายในประเทศ ไทยควรเร่ง่รัดัการ
จััดทำำ�พระราชบัญัญัติัิ ระเบีียบหรืืออนุบุัญัญัติัิที่่�เกี่่�ยวกัับเรื่่�อง 
การวิิจััยวิิทยาศาสตร์์ทางทะเล เพื่่�อกำำ�หนดหน่่วยงานที่่� 
รัับผิิดชอบที่่�ชััดเจน เนื่่�องจากปััจจุบััน กองความมั่่�นคง 
ทางทะเล สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิรัับที่่�จะเป็็น 
หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลัักในประเด็็นการวิิจััยวิิทยาศาสตร์
ทางทะเลไปพลางก่่อน จนกว่่าจะมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กำำ�หนดไว้้เป็น็อย่่างอ่ื่�น 
			  2.4	ด้ านการพัฒันาศัักยภาพกระบวนการสร้้างความ
ตระหนักัรู้้�สถานการณ์ท์างทะเลในภาพรวม (Comprehensive 
Maritime Domain Awareness - CMDA) หน่่วยงาน 
ด้้านความมั่่�นคงทางทะเลที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเสริิมสร้้างความ 
ตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ทะเลจีีนใต้้ อ่่าวไทยและทะเล
อัันดามันั และการเฝ้้าระวัังความเคล่ื่�อนไหวของมหาอำำ�นาจ
ในทะเลจีีนใต้้และพื้้�นที่่�อ่่าวไทยและโครงการพัฒันาฐานทัพ
เรืือเรีียมในกัมพููชาโดยจีีนในกระบวนการดัังกล่่าว    
			  2.5	ด้ านการเตรีียมความพร้อมในกรณีีที่่�อ่่าวไทยถููก
ปิดิกั้้�นหรืือประกาศเขตหวงห้า้มทะเล (Military Exclusion 
Zone : MEZ) จากสถานการณ์์ความขััดแย้้งหรืือสงคราม 
โดยถึึงขั้้�นการใช้้กำำ�ลังเข้้าปะทะกััน ไทยควรพััฒนาฝั่่� ง
อัันดามัันเพื่่� อให้้สามารถรองรัับสถานการณ์์ดัังกล่่าว  
โดยเฉพาะผลกระทบต่่อเส้น้ทางคมนาคมทางทะเลของไทย 
			  2.6	ด้ านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและโลจิิสติิกส์์  
ไทยควรเพิ่่�มประสิิทธิภิาพโครงสร้้างพื้้�นฐานการขนส่่งและ
ระบบโลจิิสติิกส์์เชื่่�อมโยงฝั่่� งอ่่าวไทยและฝั่่� งอัันดามัันใน
โครงการสะพานเศรษฐกิิจเชื่่�อมโยงฝั่่� งทะเลอัันดามัันและ
อ่่าวไทย (Land bridge) ระหว่่างท่่าเรืือชุุมพร – ท่่าเรืือระนอง 
เชื่่�อมโยงทางบกและทะเล และกระจายการลงทุุนในพื้้�นที่่�
รอบข้้างโครงการโครงการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ 
ภาคตะวัันออก (EEC) เพ่ื่�อประโยชน์ต่์่อการส่ง่เสริมิการลงทุนุ
จากต่่างชาติิและให้ป้ระเทศผู้้�ลงทุนุตระหนักัถึึงการสนับัสนุนุ
ให้้อ่่าวไทยเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งแห่่งสัันติภาพ ความรุ่่�งเรืือง 
เสถีียรภาพและการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อเอื้้�อต่่อการเสริมิสร้า้ง
สภาพแวดล้้อมที่่�มีีเสถีียรภาพต่่อการลงทุุนในระยะยาว 

			  2.7	 ในการเตรีียมความพร้้อมของไทยเพื่่�อรองรัับ
กัับผลกระทบของการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนกับ
สหรััฐฯ ด้้านความมั่่�นคงทางทะเลต่่ออ่่าวไทยและพื้้�นที่่� 
ต่่อเนื่่�องนั้้�น ไทยควรรัักษาความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิิน
นโยบายเพื่่�อการพััฒนาและการปกป้้องผลประโยชน์์แห่่ง
ชาติิทางทะเลในอ่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง รวมถึึงทะเล
อัันดามันั โดยไม่ค่วรผันัแปรตามการเปลี่่�ยนแปลงของรััฐบาล 

สรุุป 
  	 การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์ระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ  
และพัันธมิิตรด้้านความมั่่�นคงทางทะเลในทะเลจีีนใต้้และ 
เชื่่�อมต่่อมายัังอ่่าวไทย จะเป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ใหม่่ทางการ
แข่่งขัันระหว่่างจีีนกับสหรััฐฯ ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อ
เสถีียรภาพและความมั่่�นคงในภูมิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียง
ใต้้และไทยทั้้�งในมิติิิความมั่่�นคงทางทะเลในอ่าวไทยและทะเล
อัันดามันั  ความสััมพัันธ์ท์วิิภาคีีระหว่่างไทยกัับจีีน ไทยกัับ
สหรััฐฯ ไทยกัับกััมพููชา และไทยกัับประเทศในอนุุภููมิิภาค 
ลุ่่�มน้ำำ�โขงและอาเซีียน และความร่่วมมืือในกรอบอาเซีียน 
รวมถึึงกฎหมายระหว่่างประเทศ ซึ่่�งไทยควรสอดประสาน
งานระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมต่่อผลกระทบของการแข่่งขัันเชิิง
ยุุทธศาสตร์ดัังกล่่าวทั้้�งในมิติิภายในประเทศและระหว่่าง
ประเทศอย่่างมีีประสิิทธิภิาพและทัันต่่อสถานการณ์์  แต่่
ระหว่่างที่่�ไทยกำำ�ลังอยู่่�ในขั้้�นเตรีียมความพร้อมหากมีีความ
ตึึงเครีียดในพื้้�นที่่�ทะเลฯ ไทยก็็ควรมีีท่าทีี 1. รัักษาความ
สััมพัันธ์์ที่่�เป็็นมิิตรกัับจีีนและสหรััฐฯ 2. เสริิมสร้้างความ 
ไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกับทั้้�งสองฝ่า่ย 3. ส่ง่เสริมิการปฏิิบัติัิตามปฏิิญญา
ว่่าด้้วยแนวปฏิิบััติิของภาคในทะเลจีีนใต้้ 4. แก้้ปััญหาด้้วย
สัันติวิิธีีในทะเลอัันดามััน 5. พััฒนาท่่าทีีด้านความมั่่�นคง 
บููรณาการท่่าทีีความมั่่�นคงทุุกด้้าน
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ภาพที่่� 1 : สรุุปการแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจด้านความมั่่�นคงทางทะเล
และผลกระทบต่่ออ่่าวไทยและพื้้�นที่่�ต่่อเนื่่�อง

ที่่�มา : ผู้้�วิจััย
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