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	 การดำำ�เนิินนโยบายทางการเมือืงเป็น็เรื่่�องสำำ�คััญของทุุกประเทศ ทั้้�งนี้้�การแสวงหาพันัธมิิตรทางการเมือืงจึึงเป็น็แนวทาง
หนึ่่�งที่่�จะทำำ�ให้ป้ระเทศเกิิดความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืนืตลอดไปบทความนี้้�มีีวัตถุปุระสงค์์ เพื่่�อศึกึษาสงครามที่่�เกิิดขึ้้�นในอดีีต 
ปัจัจุบันั นำำ�มาวิเคราะห์์สงครามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต ด้้วยการศึกษาจากเอกสาร ตำำ�ราและสื่่�อต่่าง ๆ  ทางออนไลน์ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับประเด็็นนี้้�
	 ผลการศึึกษาพบว่่า การแข่่งขัันขยายอิทธิพิลของประเทศมหาอำำ�นาจซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มรุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ อาจ
เป็น็แรงบัังคัับให้ป้ระเทศไทยจำำ�เป็น็ต้องเลืือกข้้าง และประเทศไทยยัังมีีปัญัหาทั้้�งปัญัหาความสงบเรีียบร้้อยภายในประเทศ 
และปััญหาเรื่่�องอาณาเขตทั้้�งทางบกและทางทะเลกับประเทศเพื่่�อนบ้าน จึึงเป็็นสิ่่�งบอกเหตุุว่่าสงครามอาจเกิิดขึ้้�นได้้ 
ตลอดเวลาเหมืือนอย่่างเช่่นในอดีีตและที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วในปััจจุบััน ดัังนั้้�นประเทศไทยจึึงควรกำำ�หนดนโยบายด้านการเมืืองให้้
เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่่�นคงในปัจัจุบััน โดยยกตััวอย่่าง ได้้ 7 ประการ ได้้แก่่ 1) สิิทธิใินการป้อ้งกัันตนเอง
ตาม มาตรา 51 ของกฎบััตรสหประชาติ 2) ยึึดมั่่�นสนธิสิััญญาสัันติภาพและความร่่วมมือืในภูมูิภิาคเอเซีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
3) การไม่่ยอมรัับการประกาศว่่าเกาะ ดอน หรืือพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนเป็็นของประเทศอื่่�น 4) ควรปฏิิบััติิตามทฤษฎีีดุลยภาพแห่่ง
อำำ�นาจ 5) ต้้องไม่ย่ินิยอมให้ต่้่างประเทศ องค์์กรนานาชาติ หรือืกำำ�ลัังต่่างชาติเข้า้มาในประเทศ 6) การพัฒันาขีีดความสามารถ
กำำ�ลัังกองทััพโดยยึดหลัักการพึ่่�งตนเอง 7) ต้้องส่่งเสริมความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องความเป็็นรััฐชาติและหน้้าที่่�พลเมืืองตาม 
รััฐธรรมนูญูฯ รวมทั้้�งการปลููกฝังัระเบีียบวิินัยัให้ป้ระชาชนคนไทยทุุกคน 
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	 The implementation of political policies is important for every country. Seeking political allies is one way to 
ensure a country’s stability, strength, and sustainability. This article aims to study past and present conflicts, and 
analyze potential future conflicts, by researching relevant documents, textbooks, and online media.
	 The study found that the increasing competition for global influence among powerful countries may force 
Thailand to take sides. Additionally, Thailand faces internal and external issues such as domestic peace and territorial 
disputes with neighboring countries. Therefore, conflicts similar to those in the past and present may continue to 
occur. In order to address these challenges, Thailand should develop appropriate political policies to maintain its 
current stability. For example, 7 possible solutions are: 1) The right to self-defense according to Article 51 of the 
UN Charter. 2) Adherence to the principles of peaceful coexistence and cooperation in the Southeast Asian region. 
3) Rejection of any claims that islands, reefs, or overlapping areas belong to other countries. 4) Compliance with 
the theory of balance of power. 5) Non-acceptance of foreign countries, international organizations, or foreign 
forces entering the country. 6) Development of national defense capabilities based on self-reliance. 7) Promotion 
of understanding of national identity and civic duties, as well as fostering a culture of discipline among the Thai 
people.
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บทนำำ�
	 “We have no eternal allies, and we have not 
perpetual enemies. Our interests are eternal and  
perpetual, and those interests it is our duty to fellow: 
เราไม่ม่ีีมิิตรแท้้และศัตัรููที่่�ถาวร ผลประโยชน์์ของเราเท่่านั้้�น
ที่่�เป็็นนิรัิันดร์์และถาวร หน้้าที่่�ของเราคืือติิดตามผลประโยชน์์
เหล่่านั้้�น” 
	 Henry John Temple (เฮนรี จอห์์น เทมเปิิล)

     อดีีตนายกรััฐมนตรีีอัังกฤษ (1848)

	คำ ำ�กล่่าวนี้้�เกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลาที่่�อัังกฤษมีีชัยัเหนือืจีีนใน
สงครามฝิ่่� นครั้้�งที่่�สองและเกิิดสนธิิสััญญานานกิิง หลััง
สงครามกับจีีนสิ้้�นสุุดและคำำ�กล่่าวนี้้�ก็็เป็น็ความจริงเสมอมา
จนถึงปัจัจุบันั และหากจะย้อ้นไปอีีกว่่า คำำ�กล่่าวนี้้�เคยเกิิดขึ้้�น
ในอดีีตมาแล้้วอย่่างไรบ้าง ก็็ควรจะศึึกษาการดำำ�เนิินนโยบาย
ทางการเมืือง หรืือการต่างประเทศของประเทศต่่าง ๆ ทั่่�ว
โลกมาตั้้�งแต่่ในอดีีต เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนดนโยบายในอนาคตให้้
เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่่�นคงในปััจจุบัันให้้
มากที่่�สุุด ดัังนั้้�นในบทความนี้้�จึึงยกตััวอย่่างเหตุุการณ์์ที่่�เกิิด
สงครามตั้้�งแต่่ในอดีีตว่่าจากมิติรในสงครามหนึ่่�ง ก็็อาจเป็น็
ศััตรููได้้อีีกในสงครามหนึ่่�ง เพื่่�อเตืือนใจว่าในโลกใบนี้้�ไม่่มีี
มิติรแท้้และศัตัรููที่่�ถาวร โดยเริ่่�มจากสงครามในอดีีต ปัจัจุบันั 
และสงครามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต เพื่่�อนำำ�มาเป็น็แนวทาง
ในการกำำ�หนดนโยบายทางการเมือืงของไทยให้เ้หมาะสม เพื่่�อ
ประเทศไทยจะได้้มีีความมั่่�นคง มั่่�นคงและยั่่�งยืืนตลอดไป

สงครามในอดีีต
	 ในสมัยัจีีนโบราณ วรรณกรรมเรื่่�อง “สามก๊ก” ซุุนกวน
เป็น็บุตรของซุุนเกี๋๋�ยน ที่่�เคยอยู่่�กับฝ่า่ยโจโฉ แต่่เมื่่�อซุุนเกี๋๋�ยน
ตาย ซุุนเซ็ก็พี่่�ชายซุนกวนสืบทอดอำำ�นาจต่อและก็็ตายลงอีีก 
จนตกมาถึงซุุนกวน ซ่ึ่�งซุุนกวนเป็็นคนฉลาดและวิิเคราะห์์
แล้้วว่่า ควรร่่วมมืือกัับกัับเล่่าปี่่� ดีีกว่่าโจโฉ จึึงได้้ร่่วมมืือทำำ�

สงครามที่่�เรีียกว่่า “ศึกึเซ็็กเพ็็ก” กัับโจโฉ และได้้รัับชััยชนะ
อย่า่งยิ่่�งใหญ่ ่โดยเฉพาะสงครามยุุทธนาวีี ตอน “โจโฉแตกทััพ
เรืือ หรืือ Red Cliffs” ที่่�ถููกนำำ�ไปสร้้างเป็็นภาพยนตร์์และ 
โด่่งดัังไปทั่่�วโลก ทั้้�งนี้้� ในเรื่่�องสามก๊ก โจโฉ เล่่าปี่่�  ขงเบ้้ง กวนอู 
จิ่่�วยี่่� ต่่างก็็เคยเป็็นทั้้�งมิิตรและศััตรููกัันในสงครามหากจะ 
มองย้อ้นไปสมัยั 431-404 ปีี ก่่อนคริสิต์ศักัราช นครรัฐัเอเธนส์์ 
ซึ่่�งปกครองในระบอบประชาธิปิไตย มีีรัฐต่่าง ๆ  ในคาบสมุทุร
แอตติิกามาอยู่่�ในปกครองจำำ�นวนมาก เรีียกว่่า “Delian 
League” นครรัฐเอเธนส์์ จึึงเป็็นมหาอำำ�นาจทางทะเลที่่� 
ยิ่่�งใหญ่่ที่่�สุดุในสมัยันั้้�น โดยมีีสภาปกครองประเทศทำำ�หน้า้ที่่�
กำำ�หนดนโยบายด้านการเมือืง กิิจการต่างประเทศ และกิิจการ
ภายในประเทศ และมีีสภาประชาชน ทำำ�หน้า้ที่่�เกี่่�ยวกัับกิิจการ
ทหารและพลเรืือน การทำำ�สนธิิสััญญาและการประกาศ
สงคราม หรืือการตัดสิินใจสำำ�คััญจะต้้องผ่า่นสภาประชาชน
นี้้� โดยสภานี้้�จะเรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่า “สภาห้า้ร้้อย หรืือ The 
Civil of Five Hundred) ซึ่่�งก็็ไม่่น่่าเชื่่�อว่่า สภาของไทยก็มีี
สมาชิกิทั้้�ง สส. และ สว. จำำ�นวน 500 คนเหมือืนกัน แต่่ความ
เจริญของนครรััฐเอเธนส์์ก็็ต้้องสิ้้�นสุุดลงเมื่่�อผู้้�ปกครอง
แก่่งแย่ง่อำำ�นาจและผลประโยชน์กั์ันเอง และปกครองประเทศ
อย่า่งไม่เ่ป็น็ธรรม จนเมื่่�อทำำ�สงครามกับรัฐัสปาตาร์ท์ี่่�ปกครอง
ด้้วยในลักษณะรััฐทหาร ที่่�มีีความสามััคคีีมากกว่่า นครรัฐ
เอเธนส์์จึึงก็็พ่่ายแพ้้ไป (วิิกิิพีีเดีีย, 2567)
	ส งครามโลกครั้้�งที่่� 1 (ค.ศ. 1914-1918) เกิิดขึ้้�นในราว
เดืือน ก.ค. 1914 มหาอำำ�นาจของยุุโรปได้้ถููกแบ่่งออกเป็็น
สองกลุ่่�ม กลุ่่�มแรกเรีียกว่่า “กลุ่่�มพัันธมิิตรหรืือไตรภาคีี” 
ประกอบไปด้วยฝรั่่�งเศส รััสเซีีย และบริิติิช และกลุ่่�มที่่�สอง 
เรีียกว่่า “ไตรพัันธมิิตร” ประกอบด้้วยเยอรมนีี ออสเตรีีย-
ฮังัการีี และอิิตาลีี ส่ว่นญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งเป็น็เป็น็มหาอำำ�นาจของเอเชีีย
ในขณะนั้้�น เพราะได้้รัับชััยชนะในการยุุทธนาวีีกับรััสเซีีย  
ใน ค.ศ. 1904-1905 และถืือเป็น็ชัยชนะของคนผิวเหลืืองต่่อ
คนผิวิขาวได้้ครั้้�งแรก ญี่่�ปุ่่�นได้้เลืือกเข้้าข้างกัับบริิติิช ได้้เข้้า
ยึึดครองดิินแดนของเยอรมัันในจีีนและแปซิิฟิิก สำำ�หรัับ
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สหรััฐฯ ได้้เข้้าสู่่�สงครามในราวเดืือน พ.ย. 1914 และประกาศ
สงครามกับเยอรมนีี เมื่่�อวัันที่่� 6 เม.ย. 1917 (มาที่่�หลัังดัังกว่่า 
คนอื่่�นรบกัันจนน่ว่มแล้้ว) และ รบนอกประเทศมาโดยตลอด  
ซึ่่�งบทสรุปของสงครามคือ กลุ่่�มหรืือฝ่่ายพัันธมิิตร ได้้รัับ
ชััยชนะในสงคราม
	ส งครามโลกครั้้�งที่่� 2 (ค.ศ. 1939-1945) การดำำ�เนิิน
สงครามแบ่่งเป็น็ 2 ฝ่า่ย คืือ ฝ่า่ยสัมัพันัธมิติร ประเทศสำำ�คััญ
ประกอบด้้วย อัังกฤษ ฝรั่่�งเศส สหรััฐฯ และรััสเซีีย ส่่วน 
ฝ่่ายอักษะ ประกอบด้้วย เยอรมััน อิิตาลีี และญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งใน
สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ญี่่�ปุ่่�น เลืือกอยู่่�ข้างอัังกฤษ และอยู่่� 
ตรงข้้ามกับเยอรมัันและอิิตาลีี ครั้้�งนี้้�เคยเป็็นมิิตรกลัับเป็็น
ศััตรูู และศััตรููกลัับกลายเป็็นมิิตร สาเหตุุคืือ ผลประโยชน์
นั่่�นเอง สรุปผลของสงครามฝ่่ายพัันธมิิตรได้้รัับชััยชนะ  
หลัังจากนั้้�นเป็น็ต้นมา สหรัฐัฯ และรัสัเซีีย ซึ่่�งเคยเป็น็พันัธมิติร 
กัันมาตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 กลัับกลายเป็น็คู่่�แข่ง่กัันอย่่าง
เปิิดเผย โดยแบ่ง่โลกออกเป็น็ 2 ฝ่า่ย ได้้แก่่ ฝ่า่ยประชาธิปิไตย 
นำำ�โดยสหรัฐัฯ และฝ่า่ยสังัคมนิยิมคอมมิวินิสิต์ นำำ�โดยรัสัเซีีย
หรือืโซเวีียตในอดีีต ในทางกลัับกัันญี่่�ปุ่่�นซ่ึ่�งเป็น็คู่่�สงครามกับ
สหรััฐฯ โดยตรงกลัับกลายเป็็นพัันธมิิตรของสหรััฐฯ อย่่าง
แนบแน่น่จนถึงปัจัจุบััน
	ส งครามอิรักั-อิิหร่่าน ค.ศ. 1980 อิิรักับุุกอิิหร่่าน ทำำ�ให้้
เกิิดสงครามขึ้้�น ต่่อสู้้�กันจนกลายเป็น็สงครามยืดืเยื้้�อ สหรััฐฯ
ได้้ให้้การช่่วยเหลืืออิิรัักตลอดการสงคราม และคาดว่าจะมีี 
ผู้้�เสีียชีีวิตจากความขััดแย้้งนี้้�ราว 1 ล้้านคน จนในที่่�สุุด นาย
โคไมนีี ผู้้�นำำ�อิิหร่่าน จึึงยอมรับัข้อ้ตกลงหยุุดยิงิ หลัังจากสู้้�รบ
กัันมานาน 8 ปีี แต่่ต่่อมาใน ค.ศ.1990 สหรัฐัฯ และพันัธมิติร 
ก็็ทำำ�สงครามกับอิิรััก โดยกล่่าวหาว่าอิรัักบุุกคููเวต อีีกไม่่กี่่�ปีี
ต่่อมา ใน ค.ศ. 2003 สหรััฐฯ ก็็ทำำ�สงครามกับอิิรัักอีีกครั้้�ง 
โดยสหรัฐัอเมริกิาซึ่่�งมีีประธานาธิบิดีีจอร์จ์ ดัับเบิลิยู บุุช เป็น็
ผู้้�นำำ� และสหราชอาณาจักรซ่ึ่�งมีีนายกรัฐัมนตรีีโทนีี แบลร์เ์ป็น็
ผู้้�นำำ� คราวนี้้�กล่่าวหาว่าเป็็นการล้มล้างผู้้�นำำ�เผด็็จการอย่่าง
ซััดดัมและเป็็นกลุ่่�มก่อการร้้าย ความเป็็นพัันธมิิตรกันมา
ตั้้�งแต่่ในอดีีต ก็็ไม่่สามารถหยุุดยั้้�งการทำำ�สงครามได้้ ขณะ
เดีียวกััน ใน ค.ศ.2022 ประธานาธิบิดีีโจ ไบเดน ก็็เดิินทางไป
เยือืนอิหร่่าน เหมือืนกับไม่เ่คยทำำ�สงครามหรืือบาดหมางกััน
มาก่อน ความเป็น็มิติรในอดีีตจึึงไม่ใ่ช่่หลัักประกัันว่าจะเป็น็
ศัตัรููกัันในอนาคต เช่น่เดีียวกัับการเป็็นศัตัรููกัันในอดีีต ก็็กลัับ
มาเป็็นมิิตรกันได้้ สำำ�หรัับผลประโยชน์ในภููมิิภาค

ตะวัันออกกลางน่า่จะเป็น็เรื่่�องเกี่่�ยวกัับคลังน้ำำ�มันัของโลกใช่่
หรืือไม่่นัักวิิเคราะห์์การเมืืองระหว่่างประเทศน่่าจะตอบ
คำำ�ถามนี้้�ได้้อย่่างชััดเจน

สงครามปััจจุุบันั
	ค วามขัดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ปาเลสไตน์์เนื่่�องจาก
ความขัดแย้้งเรื่่�องเขตแดน เริ่่�มขึ้้�นในปีีหลัังสงครามโลก 
ครั้้�งที่่� 2 เรื่่�อยมาจนถึงปัจัจุบััน และยัังไม่ม่ีีทีีท่าว่าจะสิ้้�นสุุด
ลงอย่า่งไร แต่่สงครามได้้สร้างความสูญูเสีียแก่่ชีีวิตประชาชน 
และทรััพย์สิินต่าง ๆ ของประเทศเป็็นอย่่างมาก สงคราม
ยููเครน-รััสเซีีย (วิิกิิพีีเดีีย, 2567) เป็น็สงครามต่อเนื่่�องระหว่่าง
รััสเซีียและยููเครนถูกเริ่่�มต้นขึ้้�นอีีกครั้้�งโดยรัสเซีีย เมื่่�อเดืือน
ก.พ. 2014 และจุุดสำำ�คััญในช่่วงแรกไปที่่�สถานะของไครเมีีย
และดอนบััส ซึ่่�งเป็น็ที่่�ยอมรัับในระดัับสากลว่าเป็น็ส่่วนหนึ่่�ง
ของยููเครน แปดปีีแรกของความขัดแย้้งครั้้�งนี้้� รวมไปถึงรััสเซีีย
ได้้ผนวกรวมแหลมไครเมีีย (ค.ศ. 2014) และสงครามใน 
ดอนบััส (ค.ศ. 2014-ปััจจุบััน) ระหว่่างยููเครนและฝ่่าย 
แบ่่งแยกดิินแดนที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััสเซีีย ตลอดจน 
ถึึงอุุบััติิการณ์ทางเรืือ สงครามไซเบอร์์ และความตึงเครีียด
ทางการเมืือง ตามมาด้วยการรวมตัวกัันของกองทััพรัสเซีีย
บนบริิเวณชายแดนรัสเซีีย-ยููเครน ตั้้�งแต่่ช่ว่งปลาย ค.ศ. 2021 
ความขัดแย้้งครั้้�งนี้้�ได้้ขยายออกไปอย่่างมีีนัยัสำำ�คััญ เมื่่�อรััสเซีีย
เปิิดฉากการรุกรานยูเครนอย่า่งเต็็มรูปแบบ เมื่่�อวัันที่่� 24 ก.พ. 
2022 อัันที่่�จริิง ยููเครนเคยเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของสหภาพโซเวีียต 
แต่่เมื่่�อแยกตััวแล้้ว ตอนแรก ๆ น่า่จะยัังมีีความสััมพันัธ์ท์ี่่�ดีี
ต่่อรััสเซีีย แต่่ในช่่วงหลัังยููเครน เริ่่�มฝักัใฝ่ฝ่่่ายยุุโรปมากขึ้้�น 
โดยสมััครเข้้าเป็็นสมาชิกของนาโต้้ ซึ่่�งได้้รัับการสนับสนุุน
และหนุนุหลัังจากสหรััฐฯ และหลายชาติในยุุโรป โดยยูเครน
คิิดว่าประเทศตนเองจะได้้รัับผลประโยชน์ม์ากกว่่าการเป็น็
พันัธมิติรของรัสัเซีียแต่่เมื่่�อสงครามในเดืือน ก.พ. 65 เริ่่�มขึ้้�น
จนถึงปัจัจุบััน (เดืือน ต.ค. 65) ยููเครนคงรัับรู้้�ได้้แล้้วว่่าคำำ�ว่่า 
“ไม่่มีีมิิตรแท้้และศััตรููที่่�ถาวรนั้้�น” เป็็นคำำ�กล่่าวที่่�เป็็นจริิง 
เพราะตั้้�งแต่่ทำำ�สงครามกับรััสเซีีย ประเทศที่่�เคยบอกว่่าจะ
ช่่วยเหลืือหรืือให้้โน้้นให้้นี่่�ก็็ไม่่ได้้ให้้อย่่างเต็็มที่่� และการให้้
แต่่ละครั้้�งก็็ไม่่มีีคำำ�ว่่า “ของฟรีี” เพราะของฟรีีไม่่มีีในโลก 
การให้แ้ต่่ละครั้้�งจึึงต้้องมีีการแลกเปลี่่�ยนอยู่่�เสมอไม่อ่ย่่างใด
ก็็อย่่างหนึ่่�ง ที่่�สำำ�คััญ จนถึงปััจจุบัันยูเครนก็ยัังไม่่ได้้รัับการ
รัับรองให้้เป็็นสมาชิกนาโต้้ และในอนาคตถ้้าได้้เข้้าไปแล้้ว 
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สิ่่�งที่่�ยููเครนจะได้้รัับก็็คงไม่่คุ้้�มค่า เพราะคำำ�ว่่าประเทศหรืือ
ชาตินั้้�น น่า่จะเกืือบล่่มสลาย ทั้้�งเขตแดนที่่�ถููกรััสเซีียยึึดบาง
ส่่วน ประชากรยูเครน กลายเป็น็ผู้้�ลี้�ภััย และผู้้�อพยพจำำ�นวน
มาก ขณะเดีียวกัันคนที่่�อยู่่�ในประเทศ ก็็อด ๆ อยาก ๆ ส่่วน
รััฐบาลแม้้จะยัังคงอยู่่�แต่่ก็็ไม่่สามารถมีีอธิิปไตยเป็็นของ
ตนเอง เพราะต้้องปฏิิบััติิตามมาตรการต่าง ๆ ขององค์์กร
ระหว่่างประเทศ และประเทศมหาอำำ�นาจอื่่�นอีีก

สงครามในอนาคต
	 กรณีีนางแนนซี่่� เปโลซี่่� ประธานสภาผู้้�แทนราษฎร
สหรััฐฯ ผู้้�นำำ�คนสำำ�คััญอัันดับ 3 ของสหรััฐฯ เดิินทางเยืือน
ไต้้หวััน เมื่่�อวัันที่่� 2 ส.ค. ด้้วยเที่่�ยวบิินของกองทััพอากาศ
สหรััฐ ซีี-40ซีี (C-40C) ที่่�เดิินทางออกจากกรุุงกััวลาลัมเปอร์์ 
ของมาเลเซีีย ก่่อนบิินอ้อมทะเลจีีนใต้้ และนำำ�เครื่่�องลงจอด
ที่่�สนามบิินไทเป ท่่ามกลางความตึงเครีียดระหว่่างจีีนกับ
สหรััฐฯ ที่่�ถููกยกระดัับขึ้้�น เพราะการเดิินทางมาเยืือนไต้้หวััน 
ของนางเปโลซีี ครั้้�งนี้้�น่่าจะสร้้างผลกระทบและเป็็นบ่่อน
ทำำ�ลายความสัมัพันัธ์จ์ีีน-สหรัฐัฯ ซึ่่�งก่่อนหน้า้นี้้� ได้้มีีคำำ�เตืือน
จากรััฐบาลจีีนและเจ้้าหน้า้ที่่�ทหาร ว่่าจะไม่ ่“นิ่่�งเฉย” หาก
เกิิดเรื่่�องดัังกล่่าวขึ้้�น มีีรายงานว่าก่อนการเดิินทางเข้า้ไต้้หวััน 
เครื่่�องบิินรบของสหรััฐฯ จากฐานทัพในญี่่�ปุ่่�น บินิลาดตระเวน
เหนืือน่า่นฟ้้า ขณะเดีียวกัันไต้้หวัันเตรีียมกองกำำ�ลัังไว้้พร้้อม
เช่่นกัน ขณะที่่�มีีรายงานว่าเครื่่�องบิินรบของจีีนก็ขึ้้�นบิินเช่่น
กััน โดยการเดิินทางมาเยืือนไต้้หวัันในครั้้�งนี้้� ถืือเป็็นการ 
เดิินทางเยือืนไต้้หวััน ของเจ้้าหน้า้ที่่�ระดัับสูงูของสหรัฐัฯเป็็น
ครั้้�งแรก ในรอบ 25 ปีี ท่่ามกลางความตึงเครีียดระหว่่าง 
จีีน-สหรััฐ ซึ่่�งสหรััฐฯ น่า่จะได้้ประโยชน์จ์ากการเยืือนครั้้�งนี้้�  
เช่น่ การแสดงกำำ�ลัังทางเรือืในการคุ้้�มครองนางเปโรซี่่� ไปเกืือบ
ทั่่�วทะเลจีีนใต้้ ตั้้�งแต่่เริ่่�มการเยือืนที่่�สิงิคโปร์ ์มาเลเซีีย ไต้้หวััน 
เกาหลีีใต้้ และญี่่�ปุ่่�น และผลประโยชน์ท์ี่่�ได้้จากการขายอาวุธ
ให้ไ้ต้้หวัันเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่า่งส่ว่นหนึ่่�ง ซึ่่�งสหรัฐัฯ เป็น็ประเทศ
ที่่�ขายอาวุธเป็น็สินค้าออกอัันดับหนึ่่�งของโลกมาหลายสิบปีี 
อัันดับที่่�สองคืือรััสเซีีย อีีกส่่วนหนึ่่�งก็็คืือ สหรััฐฯ ได้้รู้้�ว่าหาก
เกิิดสงครามระหว่่างจีีน-ไต้้หวััน จีีนจะมีีการวางกำำ�ลัังและใช้้
กำำ�ลัังอย่่างไร จำำ�นวนเท่่าไร มีีอาวุธอะไรบ้้าง ประสิิทธิภิาพ
เป็น็อย่่างไร ซึ่่�งจีีนก็ได้้ทำำ�สิ่่�งนั้้�นด้วยการซ้้อมรบเต็็มรูปแบบ
ไปแล้้วถึึง 4 วััน (ศััพท์ทหารเรืือ คืือ จริงไปหลอกให้้หลอก
ตาม) ส่่วนไต้้หวัันผลประโยชน์ท์ี่่�ได้้ เช่่น การแสดงให้เ้ห็น็ถึง

ความสัมพันัธ์ท์ี่่�แนบแน่น่กับสหรัฐัฯ และหวัังว่่าสหรัฐัฯ พร้อ้ม
จะช่ว่ยไต้้หวัันเมื่่�อเกิิดสงครามกับจีีน แต่่เรื่่�องนี้้�ไม่ม่ีีอะไรเป็น็
หลัักประกัันว่า ถ้้าจีีนบุกไต้้หวัันแล้้วสหรััฐฯ และพันัธมิิตรจะ
ส่ง่กองกำำ�ลัังมาช่ว่ย เพราะเคยมีีบทเรีียนมาแล้้วหลายครั้้�งว่่า 
ประเทศที่่�จะเข้้าสู่่�สงครามก็ต่่อเมื่่�อประเทศของตนได้้
ประโยชน์บ์างอย่า่งเท่่านั้้�น อีีกทั้้�งนับัแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 
เป็น็ต้นมา สหรััฐฯ เข้้าสู่่�สงครามแล้้วแทบจะไม่ไ่ด้้ประโยชน์์
เท่่าที่่�ควร และยังัได้้รับัการต่อต้้านจากประชาชนสูงูขึ้้�น ๆ  ทุกุ
ครั้้�งที่่�ทำำ�สงคราม สุดุท้ายก็สูญูเสีียทั้้�งคน ทั้้�งงบประมาณ และ
ความน่่าเชื่่�อถืือจากประชาคมโลก ทั้้�งประเทศหรืือพื้้�นที่่� 
ที่่�พร้อมจะเกิิดสงครามหรืือ Hot Spot ยกตััวอย่่างได้้ เช่่น
สงครามในทะเลจีีนใต้้ หรืือสงครามระหว่่างจีีน-ญี่่�ปุ่่�น หรืือ
สงครามระหว่่างเกาหลีีเหนือื-เกาหลีีใต้้ สงครามระหว่่างจีีน-
เกาหลีีใต้้ สงครามระหว่่างอิินเดีีย-จีีน หรืือสงครามอ่าว
ระหว่่างอิิสราเอล-ชาติอาหรัับ ที่่�ยกตััวอย่่างมาเพื่่�อแสดง 
ให้้เห็็นว่าสงครามสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ตลอดเวลาหาก 
ผลประโยชน์ข์องชาติหรืือของประเทศใดประเทศหนึ่่�งไม่เ่ป็น็
ไปตามที่่�ต้้องการ โดยเฉพาะประเทศมหาอำำ�นาจ ที่่�พร้อ้มจะ
ทำำ�สงครามเพื่่�อผลประโยชน์์ของตนมากกว่่าความสงบสุุข
ของโลก ดัังคำำ�กล่่าวของ เคลาซวิทซ์์ (Hans W. Gatzke, 
Trans., 1942) นัักยุุทธศาสตร์์ทหารชาวปรัสเซีีย ผู้้�เขีียน
หนัังสืือ “On War” ที่่�ว่่า “สงครามเป็็นการดำำ�เนิินต่อเนื่่�อง
ตามนโยบายโดยเครื่่�องมืืออื่่�น ๆ (War Is Merely the  
Continuation of Policy by Other Means) หรือื วััตถุปุระสงค์์
ทางการเมือืงคืือเป้า้หมาย สงครามเป็น็เครื่่�องมือืที่่�จะให้บ้รรลุุ
เป้้าหมายนั้้�น (ผลประโยชน์) และนัักยุุทธศาสตร์์ของโลก 
ตะวัันออกชาวจีีน อย่่าง ซุุน วูู เจ้้าของ “The Art of War” 
กล่่าวไว้้ว่่า จะไม่่ทำำ�การใด ๆ  ถ้้าไม่เ่กี่่�ยวกัับผลประโยชน์ของ
ชาติ จะไม่ใ่ช้้กำำ�ลัังทหาร ถ้้าไม่แ่น่ใ่จว่าจะได้้รัับชััยชนะ”
	 สำำ�หรัับประเทศไทย การกำำ�หนดนโยบายเพื่่�อให้้
ประเทศเกิิดความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน ตามยุุทธศาสตร์์ชาติ
นั้้�น จึึงเป็็นต้อง “ศึึกษาอดีีต เรีียนรู้้�ปััจจุบััน สร้้างสรรค์
อนาคต” นับัตั้้�งแต่่สมัยักรุุงศรีีอยุุธยา สมเด็็จพระนารายณ์
มหาราช ทรงกำำ�หนดนโยบายด้านการต่างประเทศได้้อย่า่งดีี
ที่่�สุดุ ถืือเป็น็ยุุคทองยุุคหนึ่่�งของกรุุงศรีีอยุุธยา ทำำ�ให้เ้กิิดการ
ค้้าขายกับต่่างประเทศเจริิญรุ่่�งเรืืองอย่่างมาก แม้้จะมีีหลาย
ประเทศ เช่่น จีีน อิินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น ดััตซ์์หรืือฮอลลันดา ฝรั่่�งเศส 
โปรตุุเกส ต่่างก็็เข้้ามาค้าขายกับไทยและแข่่งขัันกัน แต่่ก็็ไม่่
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ก่่อให้เ้กิิดสงครามหรือืการต่อสู้้�กัน อยุุธยาสมัยนั้้�นจึึงอยู่่�อย่่าง
มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยาวนาน สมัยักรุุงรััตนโกสิินทร์์ตอนต้นซึ่่�ง
อยู่่�ในยุุคล่าอาณานิิคมของชาติตะวัันตก ด้้วยยุุทธศาสตร์์ 
“การทููตเรืือปืืน” ได้้เกิิดเหตุุการณ์์ รศ.112 โดยฝรั่่�งเศสได้้
เข้้ามายึึดครองประเทศด้้านตะวัันออกของไทยและ 
ฝั่่� งซ้า้ยแม่น่้ำำ�โขงได้้เกืือบทั้้�งหมด ส่ว่นอังกฤษได้้ยึดึครองด้้าน 
ตะวัันตกและด้้านใต้้ของไทย สยามหรืือประเทศไทยที่่�ยััง 
ไม่่ตกเป็็นเมืืองขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ฝรั่่�งเศสได้้ขอนำำ�เรืือเข้้าผ่่านปาก
แม่น่้ำำ�เจ้้าพระยาเข้้ามาจนถึงสถานทููตฝรั่่�งเศส ซึ่่�งไม่เ่ป็น็ไป
ตามข้อตกลงที่่�ได้้ตกลงกัันไว้้ว่่าห้า้มเรือืต่่างชาติเข้า้มาจนถึง
พระนคร สยามหวัังพึ่่�งมหาอำำ�นาจโดยเฉพาะอัังกฤษและ
สหรััฐฯ เพื่่�อช่่วยคานอำำ�นาจฝรั่่�งเศส แต่่สุุดท้ายพึ่่�งไม่่ได้้ 
เพราะอัังกฤษน่า่จะคำำ�นึงึถึึงผลประโยชน์ข์องตนเองมากกว่่า
สยามในเวลานั้้�น จนเกิิดเหตุุการสู้้�รบกัันขึ้้�นระหว่่างเรืือรบ
ฝรั่่�งเศสกับสยาม สุุดท้ายเราจำำ�เป็็นต้องเจรจายุุติิสงคราม
ตามวิถีีทาง “การเจรจาทางการทูต” และจ่่ายค่าชดเชยให้้
ฝรั่่�งเศสโดยใช้้เงิินบริิจาคและเงิินถุุงแดง ซึ่่�งเป็็นเหมืือนเงิิน
ของพระมหากษััตริิย์ท์ี่่�เก็็บไว้้ในท้องพระคลัง เพื่่�อรัักษาความ
เป็น็ชาติรััฐ ชีีวิต และทรััพย์์สิินของราษฎรเอาไว้้ 
	จา กเหตุุการณ์์ดัังกล่่าว ด้้วยสายพระเนตรอันยาวไกล 
(วิิสััยทัศน์์) ของพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 
รััชกาลที่่� 5 เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดเหตุุการณ์์ในลักษณะดัังกล่่าว 
ขึ้้�นอีีก ไทยจึึงจำำ�เป็็นต้องพึ่่�งตนเอง “ตนเป็็นที่่�พึ่่�งแห่่งตน” 
จึึงทรงดำำ�เนินินโยบายผูกูมิติรกับมหาอำำ�นาจ ด้้วยการเสด็จ 
ประพาสยุุโรป ถึึง 2 ครั้้�ง และส่่งพระราชโอรสไปศึึกษาใน
ต่่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอำำ�นาจในขณะนั้้�น คืือ 
อัังกฤษ โดยส่่งรััชกาลที่่� 6 ไปศึกึษาวิทยาการด้านทหารบก
และ พล.ร.อ.พระเจ้้าบรมวงศ์เ์ธอ พระองค์์เจ้้าอาภากรเกีียรติ- 
วงศ์์ กรมหลวงชุุมพรเขตอุุดมศัักดิ์์� ไปศึึกษาวิทยาการด้าน
ทหารเรืือ เหตุุการณ์ประวััติิศาสตร์์นี้้�จึึงควรจำำ�เป็น็บทเรีียน
ไม่่ให้้รู้้�ลื มว่า “ตนเป็็นที่่�พึ่่�งแห่่งตน” และผลประโยชน์์ของ
ชาติ (National Interest) ต้้องสำำ�คััญที่่�สุุดที่่�ต้้องรัักษาไว้้ให้้
ได้้ แม้้จำำ�เป็็นจะต้้องเสีียเลืือดเนื้้�อบางส่่วนไป แต่่ถ้้ารัักษา
ความเป็น็ชาติไว้้ได้้แล้้วก็็จำำ�เป็น็ต้องทำำ� 
	 สำำ�หรับัสภาวะแวดล้อมความมั่่�นคงของโลกในศตวรรษ
ที่่� 21 นี้้�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็และซับัซ้อ้น จากเดิิม
ที่่�สหรััฐฯ และสหภาพโซเวีียตเคยเป็็นคู่่�แข่่งกัันหลัังจาก 
สิ้้�นสุดุสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็น็ต้นมา แต่่เมื่่�อสหภาพโซเวีียต

ล่่มสลาย สหรััฐฯ จะกลายเป็น็มหาอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวของโลก 
(Unipolar) แต่่หลัังจากรััสเซีียภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิบิดีี 
ปููติิน ได้้เข้้ามาบริิหารประเทศความเป็็นมหาอำำ�นาจของ
รัสัเซีีย เริ่่�มกลัับคืืนมาอีีกครั้้�งหนึ่่�งและอีีกประเทศหนึ่่�งคืือ จีีน 
พญามัังกรที่่�เคยหลัับใหลไปเป็็นร้้อยปีีตั้้�งแต่่ความพ่่ายแพ้้ 
ในสงครามฝิ่่� นต่ออัังกฤษ จนมาสู่่�ยุุคอดีีตประธานาธิิบดีี 
เติ้้�ง เสี่่�ยวผิงิ เจ้้าของคำำ�พููด “แมวสีีขาว แมวสีีดำำ� ไม่ส่ำำ�คััญ
ขอให้้จัับหนููได้้ก็็พอ” ได้้เริ่่�มนโยบายเปิิดประเทศในราว  
พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978) จีีนมีีการพััฒนาประเทศอย่่างรวดเร็็ว
จนเหมืือนกับว่่ากำำ�ลัังจะกลายเป็็น “พญามัังกรตื่่�นแล้้วใช่่
หรือืไม่”่ หรือืจีีนจะกลายคู่่�แข่ง่ที่่�น่า่กลััวของสหรััฐฯ โลกกำำ�ลััง
เข้า้สู่่�ยุุคหลายขั้้�วอำำ�นาจ (Multipolar) แล้้วใช่ห่รือืไม่?่ จึึงเป็น็
คำำ�ถามที่่�ทุุกคนทั่่�วโลกให้้ความสนใจ โดยในวาระครบรอบ 
100 ปีี ของการก่อตั้้�งพรรคคอมมิวินิสิต์จีีน เมื่่�อวัันที่่� 1 ก.ค. 
2564 ประธานาธิบิดีีสีี จิ้้�นผิงิ ได้้กล่่าวว่่า “เราได้้ตระหนัักถึึง
เป้้าหมาย 100 ปีี แรกในการสร้างสัังคมที่่�เจริญรุ่่�งเรืืองใน
ระดัับปานกลางในทุุกมิติิิ (Moderate Prosperous Society 
in All Respects)” โดยประธานาธิบิดีีสีี จิ้้�นผิิง ย้ำำ�ถึึงความ
สำำ�เร็็จในการแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จ  
(Absolute Poverty) ในจีีน ไม่ม่ีีคนจีีนที่่�มีีชีีวิตความเป็น็อยู่่�
ใต้้เส้้นขีีดความยากจนอีีกต่่อไป และเป้้าหมายที่่� 2 “กำำ�ลััง
เดิินหน้า้อย่่างมั่่�นใจสู่่�เป้า้หมาย 100 ปีี ที่่�สอง ด้้วยการสร้้าง
จีีนให้้กลายเป็็นประเทศสัังคมนิิยมสมััยใหม่่ที่่�ยิ่่�งใหญ่่ใน 
ทุุกมิิติิ (A Great Modern Socialist Country in All  
Respects)”(ปิิติ ศรีีแสงนาม ออนไลน์์, 2021) ด้้วยการ
เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว ทำำ�ให้ส้ภาวะแวดล้อมด้านความมั่่�นคง
ของโลกเกิิดการแข่่งขัันกันอย่่างเปิิดเผย โดยประเทศ
มหาอำำ�นาจต่าง ๆ ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบายหรืือยุุทธศาสตร์์
ต่่าง ๆ ออกมาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อแสวงหาพัันธมิิตรและ
แสวงหาผลประโยชน์์ของตนเอง เช่่น การรวมตัวกัันของ 
กลุ่่�ม BRICS จีีนกำำ�หนดนโยบาย Belt and Road Initiative 
(BRI) และการจัดตั้้�งธนาคาร AIIB จััดตั้้�งกลุ่่�มใหม่ห่ลายกลุ่่�ม
ที่่�นำำ�โดยสหรััฐ เช่่น กลุ่่�ม QUAD กลุ่่�ม AUKUS และกลุ่่�ม
เศรษฐกิิจ IPEF เป็็นต้น โดยการดำำ�เนิินนโยบายนั้้�น กลุ่่�ม
ประเทศอาเซีียนได้้เป็น็หนึ่่�งในเป้า้หมายของมหาอำำ�นาจด้วย 
โดยมีีบางประเทศที่่�แสดงตััวอย่่างชััดเจนว่า ได้้กำำ�หนด
นโยบายที่่�จะสนับัสนุนุมหาอำำ�นาจอย่่างชัดัเจน เช่น่ สิงิคโปร์
ได้้แสดงออกว่่าสนับัสนุนุสหรััฐฯ อย่่างเต็็มที่่�ทั้้�งการต้อนรับ
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นางเปโรซี่่�ก่่อนเดิินทางไปเยืือนมาเลเซีียและไต้้หวัันและ 
ไม่เ่ข้้าข้างรััสเซีีย เช่่น กรณีีสงครามรัสเซีีย-ยููเครน สิิงคโปร์
ได้้เป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�ประกาศคว่ำำ�บาตรต่อรััสเซีีย ส่่วน
ประเทศกััมพููชา ลาวก็็เป็็นพัันธมิิตรกับจีีนโดยการกู้้�เงิินมา
พััฒนาประเทศจำำ�นวนมาก ส่่วนเวีียดนามก็เหมือืนกับว่่าจะ
ร่่วมมืือกัับสหรััฐฯมากกว่่าจีีน เนื่่�องจากเวีียดนามมีีพื้้�นที่่�
อาณาเขตทางทะเลทับซ้้อนกับจีีนในทะเลจีีนใต้้ 
	 การกำำ�หนดนโยบายของไทยประการแรกต้้องรู้้�ว่า 
ไทยยังมีีปัญัหากับประเทศเพื่่�อนบ้าน เช่น่ กัับลาวยัังมีีปัญัหา
เรื่่�องร่่องน้ำำ�และเกาะดอน ในแม่่น้ำำ�โขง ที่่�ยัังตกลงกัันไม่่ได้้
เพราะปััจจุบัันสภาพแม่่น้ำำ�โขง ไม่่ได้้เป็็นเหมืือนเดิิมที่่� 
ตกลงกัันไว้้ในสนธิิสััญญาสยาม–ฝรั่่�งเศส ร.ศ. 122  
(Traitéfrançais–siamois de 1904) ส่่วนอาณาเขตทาง 
ทะเลฝั่่� งอ่่าวไทย มีีพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนกับกััมพููชาและมาเลเซีีย 
ที่่�ยัังตกลงกัันไม่่ได้้ โดยเฉพาะมาเลเซีียอาณาเขตทางทะเล 
ทัับซ้้อนกันทั้้�งสองประเทศได้้ทำำ�บัันทึกข้้อตกลงเป็็นพื้้�นที่่�
พััฒนาร่่วม หรืือ Joint Development Area (JDA) ที่่�ลงนาม
ร่่วมกันเมื่่�อวัันที่่� 21 ก.พ. 2522 ระยะเวลา 50 ปีี ก็็จะครบใน 
พ.ศ. 2572 ส่ว่นเมีียนมา ด้้วยความไม่ช่ัดัเจนของสนธิสิัญัญา
ระหว่่าง ไทย-อัังกฤษ พ.ศ. 2411 ที่่�ไม่่ได้้ระบุุพิิกััดตำำ�บลที่่�
และชื่่�อเกาะ ทำำ�ให้เ้กิิดปัญัหาการอ้างสิิทธิ์์�เหนือื เกาะหลาม 
เกาะคััน และเกาะขี้้�นก สำำ�หรัับอิินโดนีีเซีีย ได้้ประกาศ
อาณาเขตทางทะเลด้านฝั่่� งทะเลอันดามัันใหม่่ กลายเป็็น 
ทัับซ้้อนกับของไทยอีีก แต่่ยัังไม่ม่ีีข้้อตกลงกััน สิ่่�งที่่�กล่่าวมา
จึึงเปรีียบเหมือืนสิ่่�งบอกเหตุุว่่าสงครามจะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อใดก็ได้้
และไม่่มีีใครรู้้� ประเทศไทยและคนอย่่าประมาทเพราะเป็็น
เรื่่�องของประเทศชาติ ดัังพระราชดำำ�รััสของพระบาทสมเด็็จ
พระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวรััชกาลที่่� 6 ว่่า “แม้้หวัังตั้้�งสงบ  
จงเตรีียมรบให้พ้ร้อ้มสรรพ” และซุุน วูู ปราชญ์ช์าวจีีน ผู้้�แต่่ง 
“ The Art of War” เคยกล่่าวไว้้ว่่า “การทำำ�สงครามเป็น็เรื่่�อง
ที่่�ต้้องที่่�ต้้องระมัดัระวััง เพราะสงครามเป็น็เรื่่�องสำำ�คััญอย่่าง
ยิ่่�งของชาติเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับความเป็็นและความตาย เป็็น
หนทางที่่�จะอยู่่�รอดหรืือพัังพิินาศ” ผลของสงครามในอดีีต 
ประเทศที่่�ทำำ�สงครามโดยเฉพาะประเทศที่่�แพ้้สงครามหรืือ
ถููกใช้้เป็็นสมรภููมิิของสงคราม คงเหลืือไว้้แต่่เพีียงซากปรััก
หัักพัังและร่่างของประชาชนและทหาร ซึ่่�งเราได้้เห็็นมา 
แต่่ในอดีีต เช่่น ซากปรัักหักัพัังของกรุุงศรีีอยุุธยา จนถึงขั้้�น 
ต้้องย้้ายเมืืองหลวงมาอยู่่�ที่่�กรุุงธนบุรีี เพราะยากที่่�จะฟื้้� นฟูู 

กรุุงศรีีอยุุธยาแล้้ว หรืืออย่่างอิิรััก อััฟกานิสิถาน ซีีเรีีย และ
ยููเครน ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�สงครามล้วนเต็็มไปด้วยซากปรัักหัักพััง 
ต้้องใช้้เวลาหลายสิบปีี จึึงจะฟื้้� นฟููกลัับมาได้้ใหม่่ ผู้้�เขีียน 
เชื่่�อว่่า เราคงไม่่อยากเห็็นประเทศไทยเป็็นอย่่างนั้้�น ส่่วน
แนวทางการกำำ�หนดนโยบายขอยกตััวอย่่างดัังนี้้�
	ปร ะการแรก ผู้้�นำำ�ประเทศและคนไทยทุกุคนต้องเข้า้ใจ
ก่่อนว่า ตามมาตรา 51 ของกฎบััตรสหประชาชาติ (UN  
Charter) ระบุุไว้้ว่่า “ไม่่มีีสิ่่�งใดในกฎบััตรฉบับปััจจุบัันที่่�จะ
บั่่�นทอนสิิทธิโิดยธรรมชาติของการป้้องกัันตนเองแบบกลุ่่�ม
หรืือส่่วนบุคคล” ดัังนั้้�นหากจำำ�เป็็นต้องทำำ�สงครามเพื่่�อ
ปกป้อ้งประเทศชาติแล้้ว ก็็ต้้องทำำ�
	ปร ะการที่่� 2 เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดสงครามหรืือความ 
ขััดแย้้งจนนำำ�ไปสู่่�สงคราม ไทยต้องยึึดมั่่�นตามสนธิสิััญญา
มิิตรภาพและความร่่วมมืือในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้ (TAC 1976) ได้้แก่่ 1) เคารพในเอกราช การมีีอำำ�นาจ
อธิิปไตย ความเท่่าเทีียมกัน ความมั่่�นคงทางดิินแดน 
และเอกลัักษณ์์แห่่งชาติของทุุกประเทศ 2) ปราศจากการ
แทรกแซงจากภายนอก การโค่่นล้มอธิปิไตย หรืือการบีีบ
บัังคัับจากภายนอก 3) การไม่่แทรกแซงกิิจการภายใน 
ซึ่่�งกัันและกััน 4) การแก้้ไขปัญัหาความขัดแย้้งหรือืข้้อพิพิาท
โดยสัันติวิิธีี 5) การยกเลิิกการใช้้การคุุกคามและกองกำำ�ลััง 
และ 6) การมีีความร่่วมมือืที่่�มีีประสิิทธิภิาพระหว่่างกััน
	ปร ะการที่่� 3 ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในพื้้�นที่่�
ชายแดนทั้้�งบนบกและในทะเลที่่�ยังัมีีปัญัหาการทับซ้อ้นหรือื
การเจรจายัังไม่่มีีข้อยุุติิ เช่่น ปััญหาเกาะ ดอน ในลำำ�แม่่น้ำำ�
โขง และปัญัหาอาณาเขตทางทะเลทับซ้้อน ต้้องรัับรู้้� เข้้าใจ
ปัญัหา และรัฐับาลไทยจะต้้องกำำ�หนดนโยบายให้ส้่ว่นราชการ
ชายแดนศึกึษาและเข้้าใจปัญัหาให้ช้ััดเจน เพื่่�อไม่ใ่ห้ด้ำำ�เนินิ
แนวทางอัันจะก่่อให้เ้กิิดการเสีียเปรีียบ เช่น่ จะต้้องไม่ย่อมรับ
ว่่าพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนที่่�ถููกประกาศประเทศอื่่�น ว่่าเกาะ ดอน หรืือ 
พื้้�นที่่�นั้้�น ๆ เป็น็ของประเทศนั้้�น เป็น็ต้น 
	ปร ะการที่่� 4 รััฐบาลควรกำำ�หนดนโยบายต่างประเทศ
ว่่า ต้้องไม่่เลืือกข้้างใดข้างหนึ่่�งอย่่างชััดเจนควรปฏิิบััติิ 
ตามทฤษฎีีดุลแห่่งอำำ�นาจ หรืือ Balance of Power การ 
ดำำ�เนินิการต่าง ๆ ต้้องคำำ�นึงึถึึงผลประโยชน์แ์ละผลกระทบ
ต่่อประเทศชาติให้้ครบทุุกด้้าน ทั้้�งด้้านการเมืือง ด้้านการ
ทหาร ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านสัังคมจิตวิิทยา 
	ปร ะการที่่� 5 รััฐบาลไทยต้องกำำ�หนดนโยบายไทย 
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ไม่่ยิินยอมให้้ต่่างประเทศ องค์์กรนานาชาติ และกำำ�ลััง 
ต่่างชาติ เข้้ามาแทรกแซงปัญัหาที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศ เพราะ
ถ้้าเข้้ามาได้้ ประเทศไทยอาจกลายเป็็นพื้้�นที่่�สมรภููมิ ิ
การรบได้้
	ปร ะการที่่� 6 กระทรวงการต่างประเทศ สภาความมั่่�นคง
แห่ง่ชาติ และกระทรวงกลาโหม ต้้องมีีนโยบายเป็น็แนวทาง
เดีียวกััน คืือ การดำำ�รงไว้้ซึ่่�งขีีดความสามารถกองทััพในการ
ปกป้อ้งและรักัษาไว้้ซึ่่�งเอกราชอธิปิไตย ดิินแดน ผลประโยชน์์
ของชาติและประชากรได้้ โดยยึดหลัักการพึ่่�งพาตนเองให้้
มากขึ้้�นแทนการจัดหาอาวุธยุุทโธปกรณ์์จากต่่างประเทศ 
	ปร ะการที่่� 7 รััฐบาลและพรรคการเมือืงไทยทุุกพรรค 
ต้้องส่่งเสริมความรู้้�ความเข้้าเรื่่�องของความเป็็นรััฐชาติ  
และหน้้าที่่�พลเมืืองให้้แก่่ประชาชนไทย ตั้้�งแต่่ยัังเป็็นเด็็ก  
รวมทั้้�งการปลูกฝัังระเบีียบวิินััย เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความเข้้าใจ 
คลาดเคลื่่�อนหรืือเข้้าใจผิิดในเรื่่�องของความเป็็นรััฐชาติ  
โดยเฉพาะตามรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 1 ประเทศไทยเป็็นราชอาณาจักรอันหนึ่่�งอัันเดีียว  
จะแบ่่งแยกมิิได้้ และหน้้าที่่�ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 
บุุคคลมีีหน้า้ที่่� ดัังต่่อไปนี้้� 1) พิิทัักษ์์รัักษาไว้้ซึ่่�งชาติ ศาสนา 
พระมหากษััตริิย์์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอัน
มีีพระมหากษััตริยิ์ท์รงเป็น็ประมุขุ 2) ป้อ้งกัันประเทศ พิทัิักษ์์
รัักษาเกีียรติภููมิิ ผลประโยชน์์ของชาติ และสาธารณสมบััติิ
ของแผ่่นดิน รวมทั้้�งให้้ความร่่วมมืือในการป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััย 3) ปฏิิบััติิตามกฎหมายอย่่างเคร่งครัด 
4) เข้้ารับัการศึกึษาอบรมในการศึกษาภาคบังคัับ 5) รับัราชการ 
ทหารตามที่่�กฎหมายบัญญััติิ 6) เคารพและไม่่ละเมิิดสิิทธิิ
และเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น และไม่่กระทำำ�การใดที่่�อาจ 
ก่่อให้เ้กิิดความแตกแยกหรือืเกลีียดชังัในสังัคม 7) ไปใช้ส้ิทิธิิ
เลืือกตั้้�งหรืือลงประชามติอย่่างอิิสระโดยคำำ�นึงึถึึงประโยชน์์
ส่่วนรวมของประเทศเป็็นสำำ�คััญ 8) ร่่วมมืือและสนัับสนุุน 
การอนุุรัักษ์์และคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อม ทรััพยากรธรรมชาติ  
ความหลากหลายทางชีีวภาพ รวมทั้้�งมรดกทางวััฒนธรรม  
9) เสีียภาษีีอากรตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ 10) ไม่ร่่่วมมือืหรืือ
สนับัสนุนุการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบทุุกรููปแบบ

สรุุป
	คำ ำ�กล่่าว “ไม่่มีีมิิตรแท้้และศััตรููที่่�ถาวร” ได้้ถููกพิิสููจน์์
มาแล้้วในสงครามตั้้�งแต่่ในอดีีต เริ่่�มตั้้�งแต่่สามก๊ก สงคราม
สมััยกรีีกโบราณ สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 
สงครามอิรักั-อิิหร่่าน ความขัดแย้ง้ระหว่่างอิิสราเอล-ปาเลสไตน์์  
และสงครามยูเครน-รััสเซีีย และกำำ�ลัังจะถููกพิิสููจน์์หากเกิิด
สงครามในอนาคต เช่่น สงครามที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในทะเลจีีนใต้้  
สงครามระหว่่างจีีน-ไต้้หวััน สงครามระหว่่างจีีน-ญี่่�ปุ่่�น 
สงครามระหว่่างเกาหลีีเหนืือ-เกาหลีีใต้้ สงครามระหว่่าง
อิินเดีีย-จีีน หรืือสงครามระหว่่างอิิสราเอล-ชาติอาหรัับ  
ซึ่่�งประเทศไทยควรศึึกษาสงครามเหล่่านี้้�เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนด
นโยบายด้านการต่างประเทศให้้เหมาะสม โดยยกตััวอย่่างได้้ 
7 ประการ ได้้แก่่ 1) สิิทธิใินการป้อ้งกัันตนเองตาม มาตรา 
51 ของกฎบััตรสหประชาติ 2) ยึึดมั่่�นสนธิสิััญญาสันติภาพ
และความร่่วมมือืในภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 3) การ
ไม่่ยอมรัับการประกาศว่่าเกาะ ดอนหรืือพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนเป็็น
ของประเทศอื่่�น 4) ควรปฏิิบัติัิตามทฤษฎีีดุลยภาพแห่่งอำำ�นาจ 
5) ต้้องไม่ย่ินิยอมให้ต่้่างประเทศ องค์์กรนานาชาติ หรืือกำำ�ลััง
ต่่างชาติเข้้ามาในประเทศ 6) การพััฒนาขีีดความสามารถ
กำำ�ลัังกองทััพโดยยึึดหลัักการพึ่่�งตนเอง 7) ต้้องส่่งเสริม 
ความรู้้�ความเข้า้ใจเรื่่�องความเป็น็รัฐัชาติและหน้า้ที่่�พลเมือืง
ตามรััฐธรรมนููญฯ รวมทั้้�งการปลููกฝัังระเบีียบวิินััยให้้
ประชาชนคนไทยทุกุคน หากสามารถกำำ�หนดนโยบายตามที่่�
ยกตััวอย่่างได้้ ก็็เชื่่�อได้้ว่่าประเทศไทยจะมีีความมั่่�นคง  
มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืนตลอดไป  



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 66 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2567

102

คณะทำำ�งานพิิจารณาและจััดทำำ� อทร.ด้้านการศึกึษาชั้้�นสููง. (2543) หลัักการและทฤษฎีีการทำำ�สงคราม. 
	 เอกสารอ้างอิิงของกองทััพเรืือ หมายเลข 8004. 
ปิิติ ศรีีแสงนาม. (2021) “พรรคคอมมิวินิสิต์จีีนกับการประกาศความสำำ�เร็็จของ 100 ปีีแรก และเป้า้หมายสำำ�หรัับ 100 ปีี
	ถั ดไป”. (ออนไลน์)์. เข้้าถึงได้้จาก: https://thestandard.co/100-years-china-communist-party-achievement/. 
วิิกิิพีีเดีีย. (2567) “สามก๊ก”. (ออนไลน์)์. เข้้าถึงได้้จาก: https://th.wikipedia.org/wiki/สามก๊ก.
วิิชายุุทธศาสตร์์และนโยบาย, กองฝ่า่ยวิชาการ, สถาบัันวิชาการทหารเรืือ. (2550) สงครามกรีีก หมวดวิชายุุทธศาสตร์์และ
	น โยบาย. เอกสารประกอบการศึกึษา, หลัักสููตรวิทยาลัยการทัพเรืือ ชั้้�นสููง.
Carl von Clausewitz. Principles of War. Translated and edited by Hans W. Gatzke. , (1942) US :The Military Service 
	 Publishing Company.
Henry Temple, British Prime Minister. (1848) Speech, House of Commons.

บรรณานุุกรม




