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	ก๊ าซเรืือนกระจกเป็น็สาเหตุุสำำ�คััญของสภาวะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศและโลกร้้อนซึ่่�งส่่งผลกระทบร้า้ยแรง
ต่่อสิ่่�งมีชีีวิีิตและทรัพัย์ส์ินิ ตั้้�งแต่่การละลายของธารน้ำำ�แข็ง็ ระดัับน้ำำ�ทะเลเพิ่่�มสูงู การผันัผวนของฤดูกูาล ภััยพิบัิัติิทางธรรมชาติิ 
ไปจนถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของระบบนิิเวศ หนึ่่�งในนโยบายสำำ�คััญเพื่่�อลดก๊๊าซเรืือนกระจก คืือ การกำำ�หนดราคาคาร์์บอน  
ทั้้�งนโยบายภาษีีคาร์์บอน หรืือการซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพื่่�อปรัับราคาตลาดของสิินค้้าและบริิการ 
ให้้สะท้้อนต้้นทุุนของผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และกระตุ้้�นให้้เกิิดการลดก๊๊าซเรืือนกระจก ซึ่่�งปััจจุบัันมีีกว่า 30 ประเทศ 
ทั่่�วโลกที่่�เริ่่�มใช้แ้ล้้วอย่่างเป็น็ทางการ ส่ว่นประเทศไทยเองยัังอยู่่�ในระหว่่างการพัฒนานโยบายดัังกล่าว ผู้้�วิจััยจึึงต้้องการศึึกษา
แนวคิิดและนโยบายของกลไกการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนจากประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อให้เ้กิิดองค์์ความรู้้�และนำำ�เสนอเป็น็แนวทาง
ในการพัฒนากลไกการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนให้้เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย โดยผู้้�วิจััยเสนอการพัฒนาระบบและ
บัังคัับใช้้เป็็นสามระยะ คืือ ระยะต้้น เน้้นการสร้้างรากฐาน พััฒนากลไกราคาคาร์์บอนและสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้กัับ 
ภาครัฐั และภาคเอกชน ระยะกลาง เริ่่�มใช้ก้ลไกกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนกัับอุุตสาหกรรมเป้า้หมาย รวมไปถึึงการจัดทำำ�มาตรการ 
รองรัับผลกระทบต่่อผู้้�มีีรายได้้น้้อยและความสามารถในการแข่่งขััน และระยะยาว ได้้แก่่ การขยายขอบเขตการใช้้กลไก 
กำำ�หนดราคาคาร์์บอนกัับภาคอุตสาหกรรมอื่่�น ๆ  และการผลัักดันการร่วมมือืระหว่่างประเทศเพื่่�อจััดทำำ�มาตรการทางการเงิิน 
ร่ว่มกััน เพื่่�อให้ป้ระเทศสามารถบรรลุเป้า้หมายในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและส่่งเสริมิการพัฒนาเศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ�ที่่�ยั่่�งยืนื 
ภายใน ค.ศ. 2065 ได้้

คำำ�สำำ�คััญ:	ก๊าซเรืือนกระจก, การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ,การกำำ�หนดราคาคาร์์บอน, ภาษีีคาร์์บอน,
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	 Greenhouse gases are the major causes of climate change and global warming. This rise in temperature 
can disrupt weather patterns, melt glaciers, raise sea levels, harm ecosystems and cause severe natural disasters. 
Carbon pricing mechanisms, including carbon tax policies and emissions trading schemes (ETS), are one of the  
key decarbonization tools by putting a price on the greenhouse gases equivalent of those emissions. This  
essentially means that polluters have to pay for the environmental damage they cause. Currently, more than  
30 countries around the world already adopted this mechanism, with more planning to implement them in the 
future. Thailand is one of those countries that are still in the early stage of carbon pricing policy development  
via Climate Change Act. This study investigates the diverse approaches of carbon pricing mechanisms  
implemented globally to generate knowledge and insights for carbon pricing system development in Thailand. 
The findings are tailored to the Thai context, proposing a three-phase framework and recommendations for  
an effective carbon pricing mechanism. The first phase focuses on laying the groundwork by developing the  
framework and raising public awareness about carbon pricing. The second phase involves piloting the mechanism 
in key industries to assess its effectiveness and identify areas for improvement as well as develop measures to 
mitigate potential negative impacts on low-income earners and national competitiveness. Finally, the long-term 
phase entails expanding the mechanism to encompass a wider range of industries and fostering collaboration  
with neighboring countries to develop joint financial measures that support the transition to a low-carbon  
economy.
 
Keywords:	 Greenhouse Gases, Climate Change, Carbon Pricing, Carbon Tax, 
	 tax policies and emissions trading schemes (ETS),
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บทนำำ�
	 ในการประชุุม COP28 หรืือ การประชุุมรััฐภาคีีกรอบ
อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ สมััยที่่� 28 ของประเทศไทย ระหว่่างวัันที่่� 30 
พฤศจิิกายน-12 ธันัวาคม ค.ศ. 2023 ที่่�รัฐัดููไบ สหรััฐอาหรัับ-
เอมิเิรตส์์ ในการประชุุมครั้้�งนี้้�เป็น็ครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์ 
ที่่�ประเทศสมาชิิกสามารถบรรลุข้้อตกลง “เปลี่่�ยนผ่่าน”  
การใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิิลเพื่่�อพยายามจำำ�กััดอุุณหภููมิิโลก 
ไม่่ให้้สููงกว่าก่่อนยุุคอุตสาหกรรม เกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส  
(sdgmove, online, 2023) ในส่่วนของประเทศไทยเอง 
พล.ต.อ.พััชรวาท วงษ์์สุุวรรณ รองนายกรััฐมนตรีี และ 
รัฐัมนตรีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
(รมว.ทส.) ได้้ขึ้้�นกล่าวถ้้อยแถลง ในช่่วงการประชุุมระดัับสููง 
(High-level Segment) ตอกย้ำำ�จุดยืืนของประเทศไทย พร้อ้ม
เรีียกร้้องทุุกประเทศร่่วมกัันลงมืือแก้้ไข พล.ต.อ.พััชรวาทฯ 
กล่าวย้ำำ�ว่า คนไทยตื่่�นตััวเรื่่�องโลกร้อนมากขึ้้�น และ
ประเทศไทยยืืนยัันว่่าได้้ทำำ�ตามสิ่่�งที่่�ได้้ให้้คำำ�มั่่�นไว้้ โดย
ประเทศไทยได้้ปรัับปรุุงแผนปฏิิบััติิการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
ตามเป้้าหมายการมีีส่่วนร่่วมที่่�ประเทศกำำ�หนด ค.ศ. 2030 
ให้ค้รอบคลุุมทุุกภาคส่่วนเศรษฐกิิจ ซึ่่�งคาดว่่าจะปล่่อยก๊๊าซ
เรือืนกระจกสูงูสุุด ภายใน ค.ศ. 2025 และจะต้้องปรัับเปลี่่�ยน
ระบบนิิเวศเศรษฐกิิจให้้รองรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�คำำ�นึึง
ถึึงประชาชนทุุกภาคส่่วนและรััฐบาลไทย ยัังได้้เร่่งผลัักดัน
พระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เพื่่�อเป็น็
เครื่่�องมืือในการกำำ�กัับดููแลการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และ
เพิ่่�มขีดความสามารถในการปรัับตััว โดยมีีกลไกการเงิินที่่�
เหมาะสมและเข้า้ถึึงได้้ เพื่่�อเป็น็เครื่่�องมือืในการผลัักดันและ
ปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ความเป็น็กลางทางคาร์์บอน และการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิเิป็น็ศูนูย์์อย่่างเป็น็ระบบ (รััฐบาลไทย, 
ออนไลน์,์ 2023)
	ปั ัจจุบัันประเทศไทยกำำ�ลังเผชิิญกัับปััญหาก๊๊าซเรืือน
กระจกที่่�ทวีีความรุนแรงขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นอุุณหภููมิิที่่�สููงขึ้้�น  

น้ำำ�ทะเลหนุุน การผัันผวนของฤดููกาล และภััยพิิบััติิทาง
ธรรมชาติิ จากข้อ้มูลูการรายงาน Global Climate Risk Index 
2021 ที่่�เผยแพร่โดยสำำ�นักังานประสานงานด้้านมนุษุยธรรม
แห่่งสหประชาชาติิ (OCHA) ระบุุถึึงดััชนีีความเสี่่�ยงของ
ประเทศต่่าง ๆ  ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากเหตุกุารณ์ส์ภาพอากาศ
สุุดขั้้�ว ช่่วง ค.ศ. 2000–2019 ประเทศไทยเป็็นประเทศ 
อัันดัับที่่� 9 จาก 180 ประเทศทั่่�วโลกที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศมากที่่�สุดุ ซึ่่�งมีกีารประเมินิ
มูลูค่่าความเสีียหายทางเศรษฐกิิจไว้้สูงูถึึง 7.7 พันัล้้านเหรีียญ
สหรััฐ (TDRI, online, 2023) โดยใน ค.ศ. 2022 ที่่�ผ่่านมา 
ประเทศไทยมีีการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกสูงถึึง 247.7 ล้้านตััน 
ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นจาก ค.ศ. 2021 ถึึง 1.5% ในขณะที่่�ภาครััฐมีี
เป้า้หมายในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกลง 40% ใน ค.ศ. 2030 
(สำำ�นัักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 
ออนไลน์์, 2023) การลดก๊๊าซเรืือนกระจก จำำ�เป็็นต้้องใช้้
มาตรการหลากหลาย เช่่น มาตรการทางด้้านกฎหมาย 
มาตรการทางด้้านการเงิิน และมาตรการทางด้้านการจัดการ
พลังงาน เป็็นต้้น กลไกทางการเงิินโดยการกำำ�หนดราคา
คาร์บ์อน (carbon pricing) ดัังภาพที่่� 1 ถืือเป็น็กลไกที่่�สำำ�คััญ
ที่่�จะช่่วยลดก๊๊าซเรืือนกระจกและแก้้ปััญหาโลกร้้อนอย่่างมีี 
ประสิิทธิภิาพ โดยมีีหลัักการ คืือ ผู้้�ก่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่ายราคา
คาร์บ์อนโดยปรับัราคาตลาดของสินิค้้าและบริกิารให้ส้ะท้้อน
กัับต้้นทุุนที่่�มีผีลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งจะช่่วยกระตุ้้�นให้้
ผู้้�ผลิิตหันัไปใช้เ้ทคโนโลยีสีะอาด และมีผีลกระทบต่่อต้้นทุุน
สิ่่�งแวดล้้อมลดลง โดยมีทีั้้�งการจัดเก็็บภาษีีคาร์บ์อน (carbon 
tax) และการเก็็บค่่าธรรมเนีียมมลพิิษ (pollution tax)  
ที่่�มีหีลัักการเรียีบง่่ายนั่่�นคืือ ยิ่่�งผู้้�ผลิิตปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก
หรืือมลพิิษมากเท่่าไร ก็็ยิ่่�งต้้องจ่่ายภาษีีหรืือค่่าธรรมเนีียม
มากขึ้้�นเท่่านั้้�น ไปจนถึึงการใช้้เครื่่�องมืือที่่�ซัับซ้้อน เช่่น  
การซื้้�อขายสิิทธิใินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Emission  
Trading Scheme หรืือ ETS) ซึ่่�งเป็็นกรอบการกำำ�หนด 
เพดานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของผู้้�ผลิิต (UN Global 



Ratthapirak Journal : Vol. 66 No. 1 January - June 2024

85

Compact Network Thailand UN Global Compact  
Network Thailand, online, 2022) โดยผลการศึึกษาจาก 
รััฐแคลิฟอร์์เนียี ประเทศสหรััฐอเมริิกา ใน ค.ศ. 2023 ชี้้�ให้้
เห็็นว่่าการนำำ�กลไกทางการเงิินอย่่างระบบ ETS มาใช้้ใน 
กลุ่่�มอุตสาหกรรมเป้้าหมาย เช่่น โรงงานไฟฟ้้า โรงกลั่่�นน้ำำ�มันั 
และโรงงานอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ่รวมไปถึึงการสนับัสนุนุ
การใช้้พลังงานสะอาด ตั้้�งแต่่ช่่วง ค.ศ. 2013 สามารถช่วย 
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกได้้ถึึง 14% ในช่ว่ง ค.ศ. 2013–
2020 (UN Global Compact Network Thailand, online, 
2022) นอกจากนี้้�ผลการศึึกษาจากมหาวิิทยาลััยแห่่งชาติิ
ออสเตรเลีีย ได้้เปิดิเผยถึึงสถิิติิการเปลี่่�ยนแปลงของปริิมาณ
ก๊๊าซเรืือนกระจกระหว่่างประเทศที่่�มีกีารนำำ�กลไกทางการเงิิน
มาบังัคัับใช้้และประเทศอื่่�น ๆ  พบว่่ากลไกทางการเงิินสามารถ 
ช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้โดยเฉลี่่�ย 2% ต่่อปี ี 
ในขณะที่่�ประเทศที่่�ไม่่ได้้มีีการนำำ�ระบบดัังกล่าวมาใช้้มีีการ
เพิ่่�มขึ้้�นของก๊๊าซเรืือนกระจกถึึง 3% ต่่อปี ีในช่่วง ค.ศ. 2007 
–2020 (World Economic Forum, online, 2022) นอกจาก
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกผ่่านทางกลไกทางการเงิินของ
ประเทศไทยจะช่่วยลดผลกระทบจากโลกร้อนโดยตรงแล้้ว 
กลไกดังกล่าวยัังช่่วยเตรียมความพร้อมของภาคอุตสาหกรรม
ไทยต่่อการกีดกัันทางการค้าระหว่่างประเทศจากมาตรการ

การค้าในอนาคต เช่่น มาตรการภาษีีคาร์์บอนข้้ามพรมแดน 
หรืือ carbon border adjustment mechanism (CBAM)  
ของสหภาพยุโรป ที่่�จะนำำ�มาใช้้ในอนาคตอีกด้วย
	 ในปัจัจุบันัการปล่่อยคาร์์บอนกว่า 23% ของการปล่่อย
คาร์์บอนทั้้�งหมดถููกสะท้้อนผ่่านราคาคาร์์บอน จากที่่�ในปี ี
2010 มีเีพีียง 5% เท่่านั้้�น (ที่่�มา : World Bank 2023) โดย
ในสหภาพยุโรปเป็น็กลุ่่�มแรกที่่�นำำ�กลไกทางการเงิินอย่า่ง ETS 
เข้า้มาใช้ใ้น ค.ศ.2005 และในเดืือนตุลุาคมที่่�ผ่า่นมา ยังัมีกีาร
ออกนโยบายภาษีี CBAM ซึ่่�งเริ่่�มมีีการคิดราคาคาร์์บอน 
กัับสิินค้้าที่่�นำำ�เข้้ามาในสหภาพยุโรปภายใน ค.ศ. 2026  
ประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้เริ่่�มสร้้างตลาดสำำ�หรัับซื้้�อขายคาร์์บอน 
โดยสมัคัรใจขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้องกัับนโยบาย Cap-And-Trade  
ในโตเกีียวสำำ�หรัับประเทศเวีียดนามมีแผนการเริ่่�มใช้้นโยบาย 
ซื้้�อขายการปล่่อยคาร์์บอนในช่่วง ค.ศ. 2028 โดยให้้ธุุรกิจ 
ที่่�ปล่่อยคาร์์บอนเกิินเกณฑ์์ต้้องซื้้�อคาร์์บอนเครดิต
	 บทความนี้้�มีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์ก์ลไกการ
กำำ�หนดราคาคาร์์บอนทั้้�งในระบบ ETS และภาษีีคาร์์บอน  
ในประเทศพััฒนาแล้้วเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเรื่่�องโลกร้อนและ 
นำำ�แนวคิิดมาพััฒนาต่่อยอดใช้้ในประเทศไทย ซึ่่�งผู้้�เขีียนใช้้
การวิจััยเอกสาร ด้้วยการศึึกษาวิิเคราะห์บ์ทความ และงาน
วิิจััยต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ภาพท่ี่� 1 : ภาพรวมกลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนทั่่�วโลก

ที่่�มา: World Bank, online, 2023
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กลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนในโลก
	ปั ัจจุบัันมีีกว่า 30 ประเทศทั่่�วโลกเริ่่�มใช้้กลไกการ
กำำ�หนดราคาคาร์์บอนอย่่างเป็็นทางการ โดยส่่วนใหญ่่เป็็น 
กลุ่่�มประเทศที่่�ให้้ความสํําคััญกัับประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
เช่่น กลุ่่�มสหภาพยุโรป บางรััฐของประเทศแคนนาดาและ
สหรััฐอเมริิกา ส่่วนในทวีีปเอเชีียมีีบางประเทศที่่�เริ่่�มขยัับตััว
เกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดราคาคาร์์บอน เช่่น ประเทศญี่่�ปุ่่�น และ
ประเทศสิิงคโปร์์ดัังแสดงในแผนภาพที่่� 1
	 อย่่างไรก็ดีี ระบบการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนยัังคงมีี
ความแตกต่างกัันในแต่่ละประเทศ ไม่่ว่่าจะในแง่่ของข้้อ 
กํําหนด รููปแบบการจัดเก็็บภาษีีที่่�มีทีั้้�งทางตรงจากการผลิิต
และทางอ้้อมจากการบริิโภค ตลอดจนราคาดัังแสดงใน
แผนภาพที่่� 2 โดยมีตีั้้�งแต่่ 0.08 จนถึึง 155.87 ดอลลาร์์ต่่อ
ตัันคาร์์บอน ซึ่่�งอุุรุุกวัยเป็น็ประเทศที่่�มีรีาคาคาร์บ์อนในอััตรา
สููงที่่�สุุดในโลก โดยเริ่่�มใน ค.ศ. 2022 ที่่�ผ่า่นมา ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้
โลกบรรลุเุป้า้หมายการลดก๊๊าซเรือืนกระจก ระดัับคาดการณ์์
ของราคาคาร์์บอนควรอยู่่�ที่่� 40-80 ดอลลาร์์ต่่อตัันคาร์์บอน 
ใน ค.ศ. 2020 และ 80-120 ดอลลาร์์ต่่อตัันคาร์์บอน ใน ค.ศ. 
2030 (ที่่�มา : บทความภาษีีคาร์บ์อน ‘Carbon Tax’ ระเบียีบ
การค้าของโลกยุคใหม่ ่UOB Asset Management ค.ศ. 2023)
	 โดยกลไกราคาสามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 แนวทางตาม

แผนภาพที่่� 3 ได้้แก่่
	 1.	ภาษีีคาร์์บอน (carbon tax) เป็็นไปตามหลัักการ 
ผู้้�ปล่่อยมลพิษิเป็น็ผู้้�จ่าย (polluter pays principle) กำำ�หนด
ให้้ผู้้�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต้องจ่่ายค่่าปล่่อย โดยรััฐบาล
สามารถกำำ�หนดเป็น็อััตราภาษีีต่่อปริมิาณการปล่่อยคาร์์บอน
ที่่�เกิิดขึ้้�น
	 2.	ระบบซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
(Emission Trading Scheme: หรืือ ETS) ซึ่่�งรััฐอาจกำำ�หนด
เพดานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (Cap) และจััดสรรสิิทธิ์์� 
ในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในรููปของใบอนุุญาตปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจก (Allowance) แก่่ผู้้�ผลิิต ถ้้าผู้้�ผลิิตรายใด
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ�กว่าจำำ�นวนในใบอนุญุาต ก็็สามารถ
นำำ�ใบอนญาตที่่�เหลืือไปขายต่่อได้้ หรืือถ้้าผู้้�ผลิิตรายใดปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกมากเกิินโควต้้าที่่�ได้้รัับ ก็็ต้้องซื้้�อใบอนุญุาต
ต่่อจากผู้้�ผลิิตรายอื่่�น เกิิดการซื้้�อขายขึ้้�น (Trade) เป็น็ระบบ
จำำ�กััดปริิมาณแล้้วแลกเปลี่่�ยน (Cap-And-Trade) ถ้้ามีีการ
จำำ�กััดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซน้้อยทำำ�ให้้มีีความต้องการซื้้�อ 
ใบอนุญุาตในราคาที่่�สููง ราคาใบอนุญุาตก็จะสููงขึ้้�นตามหลััก
อุุปสงค์์อุุปทานนั่่�นเอง (Pricing คืืออะไร แล้้วทำำ�ไม RISC, 
online, 2023)

ภาพท่ี่� 2 : ราคาคาร์บ์อนทั่่�วโลก

ที่่�มา: World Bank, online, 2023
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กลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อน
ในสหภาพยุุโรป
	ร ะบบการซื้้�อขายสิิทธิ ิหรืือ ETS ของสหภาพยุโรป  
(EU ETS) ตั้้�งขึ้้�นโดยการผลัักดันของ ประเทศเยอรมนี ีและ  
สหราชอาณาจัักรใน ค.ศ. 2005 ปัจัจุบัันเป็น็ตลาดคาร์์บอน
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดใน โลก ครอบคลุุมอุตสาหกรรมกรรม 5 ประเภท 
ได้้แก่่ น้ำำ�มัันและก๊๊าซธรรมชาติิ การผลิิตพลังงานไฟฟ้้า 
กระดาษและเยื่่�อกระดาษ ซีีเมนต์์และกระจก และ
อุุตสาหกรรมเหล็็ก โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะขยายไปในภาค
อุุตสาหกรรมบางประเภทที่่�ใช้้พลังงานในการผลิิตสูง เช่่น 
อุุตสาหกรรมการผลิิตไฟฟ้า้และโรงงานต่่าง ๆ  อุุตสาหกรรม
การเดิินเรืือสมุุทร และอุุตสาหกรรมการบิน ตลอดจน
อุุตสาหกรรมการก่อสร้้างและการขนส่่ง เป็็นต้้น (I4CE  
Institute for Climate Economics, online, 2023) สำำ�หรัับ 
ระบบ EU ETS จะเป็็นการกำำ�หนดระดัับเพดานการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกเมื่่�อเทีียบกัับปีีฐาน (Cap Setting) ให้้กัับ
อุุตสาหกรรมที่่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสูง หลัังจากนั้้�น 
รััฐบาลจะจััดสรรสิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
(Allowance Allocation) ให้กั้ับโรงงาน/องค์์กรต่าง ๆ ที่่�อยู่่�
ในระบบ เพื่่�อจำำ�กััดเพดานการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของ
แต่่ละโรงงาน/องค์์กร โดยแต่่ละโรงงาน/องค์์กร จะไม่ส่ามารถ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้เกิินกว่าระดัับ Cap ที่่�กำำ�หนดไว้้ใน
แต่่ละปี ีและต้้องรายงานผลการตรวจวัดปริิมาณการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกของโรงงาน/องค์์กรที่่�ผ่า่นการทวนสอบโดย
หน่่วยงานที่่�ได้้รัับการรัับรองมาตรฐานจากภายในสหภาพ
ยุุโรป (Verification) และส่่งรายงานให้แ้ก่่หน่ว่ยงานภาครััฐ
ที่่�กำำ�กัับดูแูลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งตั้้�งแต่่วัันที่่� 28 กุมุภาพันัธ์ถึ์ึงสิ้้�นเดืือน
มีีนาคมในปีีถััดมา เมื่่�อส่่งรายงานเรีียบร้้อยแล้้วภาครััฐจะ
จััดสรรสิิทธิ์์�ในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเท่่ากัับปริิมาณ 
ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�มีีการสอบทานผล และส่่งคืืนสิิทธิ์์�การ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในจำำ�นวนที่่�เท่่ากัันภายในวัันที่่� 30 
เมษายนของปีนีั้้�น (Surrender) ซึ่่�งหากโรงงาน/องค์์กรต่าง ๆ  
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากกว่าสิิทธิใินการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกที่่�ได้้รัับจััดสรร ก็็ต้้องทำำ�การซื้้�อสิิทธิใินการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกจากโรงงาน/องค์์กรอื่่�น ๆ ภายใต้้ระบบเดีียวกััน 
(IRQA, online, 2023 ; องค์์การบริิหารจัดการก๊าซเรืือน
กระจก, ออนไลน์,์ 2023)
	ก ารใช้้มาตรการ ETS ส่่งผลให้้สิินค้้าสหภาพยุโรปมีี
ราคาต้้นทุุนสููงกว่าสิินค้้านำำ�เข้้า จึึงทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการ
สหภาพยุโรปเสีียเปรีียบและไม่ไ่ด้้แก้้ปััญหาเรื่่�องการรั่่�วไหล
ของคาร์บ์อนอย่า่งแท้้จริงิ ในปี ี2023 จึึงมีกีารกำำ�หนดนโยบาย
การเก็็บภาษีีคาร์์บอนข้้ามพรมแดน (CBAM) โดยผู้้�นำำ�เข้้า

ที่่�มา: ปฐม ชััยพฤกษทล, สััมมนา, ออนไลน์,์2565.

ภาพท่ี่� 3 : กลไกราคาคาร์บ์อน
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มีหีน้า้ที่่�ต้้องรายงานข้อ้มูลูปริมิาณสินิค้้าที่่�นำำ�เข้า้และปริมิาณ
คาร์บ์อนที่่�เกิิดขึ้้�นในกระบวนการผลิติสินิค้้า และจะเริ่่�มบังัคัับ
ให้ผู้้้�นำำ�เข้า้ต้้องเสียีภาษีีผ่า่นการซื้้�อใบรับัรอง CBAM (CBAM 
Certificate) ตามปริิมาณจริิงของการปล่่อยคาร์์บอนใน
กระบวนการผลิิต ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม 2026 เป็็นต้้นไป  
สำำ�หรัับในช่่วงแรก สหภาพยุโรปจะบัังคัับใช้้กัับสิินค้้า 6 กลุ่่�ม 
ได้้แก่่ (1) เหล็็กและเหล็็กกล้า (2) อะลููมิิเนีียม (3) ซีีเมนต์์  
(4) ปุ๋๋�ย (5) ไฟฟ้้า และ (6) ไฮโดรเจน โดยครอบคลุมผลิิตภัณฑ์์
ปลายน้ำำ�บางรายการด้วย เช่่น นอตและสกรูที่่�ทำำ�จากเหล็็ก
และเหล็็กกล้า และสายเคเบิิลที่่�ทำำ�จากอะลููมิิเนีียม ซึ่่�งการ
ฝ่า่ฝืนืไม่ร่ายงานข้้อมูลูคาร์์บอนจากการนำำ�เข้้าสิินค้้า อาจมีี
โทษปรัับระหว่่าง 10-50 ยููโรต่อตัันคาร์์บอน (สำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกำำ�กัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์, 
ออนไลน์,์ 2023)
	สำ ำ�หรัับผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจจากการเก็็บภาษีี
คาร์์บอน พบว่่า ในยุุโรปการกำำ�หนดราคาคาร์์บอน 1 ยููโร มีี
ผลทำำ�ให้ก๊้๊าซเรืือนกระจกลดลงไป 0.73% เงิินเฟ้้อเพิ่่�ม 0.8%  
สอดคล้องกัับผลการศึึกษาของ Kansig ในปีี 2023 พบว่่า
ราคาคาร์บ์อน 1 ยููโร จะมีผีลทำำ�ให้ร้าคาพลังงานเพิ่่�มขึ้้�น 1-2% 
ผลผลิิตจากภาคอุตสาหกรรมลดลง 1% การเติิบโตของ GDP 
ลดลง 1-2% และคนว่่างงานเพิ่่�มขึ้้�นในระยะสั้้�น (ที่่�มา:  
Climate Policy and the Economy: Evidence from  
Europe’s Carbon Pricing Initiatives, 2023) และการศึึกษา
ผลกระทบในประเทศโปแลนด์์เมื่่�อเก็็บภาษีีคาร์บ์อนจะทำำ�ให้ ้
GDP การลงทุนุ การบริโิภค รายได้้ของแรงงานลดลง แต่่ราคา
สิินค้้าปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�น (Distributional Effects of Emission 
Pricing in a Carbon-Intensive Economy: The Case of 
Poland, 2020; ธนาคารกรุงเทพ, ออนไลน์,์ 2566)

กลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนในเอเชีีย
	 ในภููมิิภาคเอเชีีย มีีเพีียงไม่่กี่่�ประเทศที่่�เริ่่�มมีีการใช้ ้
กลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนภาคบังัคัับ เช่น่ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
ซึ่่�งมีีการเก็็บภาษีีจากการใช้้พลังงานเชื้้�อเพลิงฟอสซิิล  
2-3 ดอลลาร์์สหรััฐฯ ดอลลาร์์ต่่อตััน โดยในเดืือนมกราคม 
ค.ศ. 2023 รัฐับาลได้้เสนอนโยบาย Green Transformation 
(GX) เพื่่�อสนัับสนุุนกิิจกรรมความเป็็นกลางทางคาร์์บอน 
(carbon neutrality) ของกลุ่่�ม 22 อุุตสาหกรรมเป้า้หมายใน
ช่่วง 10 ปีี ซึ่่�งจะเน้้นที่่�การพััฒนากลไกการกำำ�หนดราคา

คาร์์บอนและตลาดซื้้�อขายคาร์์บอนภาคสมััครใจ โดยใน 
เดืือนตุุลาคมที่่�ผ่า่นมา ได้้เริ่่�มสร้้างตลาดซื้้�อขายคาร์์บอนขึ้้�น
ใน Tokyo Stock Exchange เพื่่�อใช้้ทดสอบระบบกัับองค์์กร
ที่่�สมััครใจเข้้าร่่วมโครงการโดยคาดว่่าจะเริ่่�มบัังคัับใช้้ระบบ 
ETS กัับโรงงานไฟฟ้้าใน ค.ศ. 2033 ทั้้�งนี้้�มีกีารคาดการณ์์ว่่า 
ราคาคาร์์บอนน่า่จะมีค่ี่าประมาณ 12 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อตััน
คาร์์บอนหากมีกีารบังคัับใช้้จริิง (Influence Map., online, 
2023)
	 ในภูมูิภิาคเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ สิงิคโปร์เ์ป็น็ประเทศ
ที่่�มีีกลไกราคาคาร์์บอนนำำ�หน้้าประเทศอื่่�น ๆ โดยตั้้�งแต่่ 
ปี ี2019 สิิงคโปร์์เก็็บภาษีีจากอุตสาหกรรมเป้า้หมาย ได้้แก่่ 
อุุตสาหกรรมการผลิิต โรงไฟฟ้้า การจัดการขยะ และน้ำำ� 
ที่่�ราคา 4 ดอลลาร์ส์หรัฐัฯ ต่่อตัันคาร์บ์อน นอกจากนี้้�รัฐับาล
ได้้ประกาศ “แผนเชิิงรุุก” ที่่�จะขึ้้�นราคาคาร์์บอนเป็็น 19 
ดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่่อตัันคาร์์บอน ภายใน ค.ศ. 2024 และ  
34 ดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่่อตัันคาร์์บอนใน ค.ศ. 2026 และ  
38-60 ดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่่อตัันคาร์์บอนใน ค.ศ. 2030 โดย
จะมีีการพัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและตลาดการซื้้�อขาย 
คาร์บ์อนที่่�ได้้รับัการรับัรองจากมาตรฐานสากลเพื่่�อสนับัสนุนุ
ระบบภาษีีให้ส้อดคล้องกัับ Article 6 ของสนธิสิััญญา Paris 
อีีกด้วย (National Climate Change Secretary Singapore, 
onine, 2023) นอกจากสิงคโปร์์แล้้ว อิินโดนีเีซีียยัังได้้ประกาศ
โครงการ cap-and-tax ด้้วย ราคาคาร์์บอน 60 ดอลลาร์์
สหรััฐฯ ต่่อตัันคาร์์บอน ซึ่่�งเริ่่�มใช้้ใน ค.ศ. 2022 ในขณะที่่�
มาเลเซีีย ฟิิลิิปปินิส์์ ไทย และเวีียดนามกำำ�ลังพิิจารณาเรื่่�อง
การกำำ�หนดราคาคาร์์บอน สำำ�หรัับระบบ ETS เองยัังไม่่มีี
การนำำ�มาใช้้ในภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (กรมพััฒนา
พลังงานทดแทนและอนุุรัักษ์พลังงาน กระทรวงพลัังงาน, 
ออนไลน์์, 2565) เนื่่�องจากการนำำ�กลไกการกำำ�หนดราคา
คาร์์บอนมาใช้้ในภููมิิภาคเอเชีียยัังอยู่่�ในช่่วงระยะเริ่่�มต้น  
จึึงยังัไม่ม่ีผีลการศึึกษาในด้้านการควบคุมุปริมิาณการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก หรืือผลกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจอย่่าง
ชััดเจน

กลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนในประเทศไทย
	สำ ำ�หรัับประเทศไทย กรมสรรพสามิติ กระทรวงการคลัง 
เริ่่�มนำำ�อัตราภาษีีที่่�คำำ�นึึงถึึงการปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ 
(CO2) มาใช้้ครั้้�งแรกในการปรัับปรุุงโครงสร้้างภาษีีรถยนต์์
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ใน ค.ศ. 2016 โดยรถยนต์์ที่่�มีีอััตราการปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ�  
จะจััดเก็็บอััตราภาษีีต่ำำ� และอััตราภาษีีเพิ่่�มขึ้้�นตามปริิมาณ 
การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนและใน ค.ศ.2022 กรมสรรพสามิิต
อยู่่�ระหว่่างการศึึกษาเพื่่�อนำำ�ภาษีีคาร์บ์อนมาใช้ ้ทั้้�งการจัดเก็็บ 
จากสินิค้้าทางอ้้อม และการจัดเก็็บโดยตรงจากกระบวนการ
ผลิิตในกลุ่่�มอุตสาหกรรมตามมาตรการ CBAM ของสหภาพ
ยุุโรป โดยคาดว่่าจะมีกีารเปิดิเผยรายละเอีียดให้ภ้าคเอกชน 
และประชาชนทั่่�วไปในช่่วงต้้น ค.ศ. 2024

บทวิิเคราะห์์
	 ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องมีีกลไกการกำำ�หนดราคา
คาร์บ์อนไม่ว่่่าจะเป็น็การเก็็บภาษีี หรือื ETS เพื่่�อลดก๊๊าซเรือืน
กระจกสุทธิเิป็็นศููนย์์ (Net Zero) ภายใน ค.ศ. 2065 ตาม
ยุุทธศาสตร์์ระยะยาวในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกต่ำำ� และลดผลกระทบจากมาตรการภาษีีคาร์บ์อนข้า้ม
พรมแดนของภาคอุตสาหกรรมไทย โดยกลไกการกำำ�หนด
ราคาถืือเป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คััญที่่�จะช่ว่ยให้บ้รรลุเป้า้หมายตาม
ยุุทธศาสตร์์ได้้ ดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	กระตุ้้�นให้้ผู้้�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลดการปล่่อย
มลพิิษ
		  1.1.	ผู้้�ปล่่อยมลพิิษจะต้้องหาวิิธีีลดการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกเพื่่�อลดภาระค่่าใช้้จ่่าย
		  1.2.	กระตุ้้�นให้้ เ กิิดการลงทุุนในเทคโนโลยีี 
คาร์์บอนต่ำำ�
		  1.3.	กระตุ้้�นให้้เปลี่่�ยนมาใช้้แหล่่งพลังงานสะอาด 
เช่่น พลังงานแสงอาทิิตย์์
	 2.	ส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ�
		  2.1.	ขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและความสามารถในการ
แข่่งขัันในระดัับสากล
		  2.2.	ดึึงดูดูการลงทุนุและการย้า้ยฐานการผลิิตจาก
ต่่างประเทศและบริิษััทในห่ว่งโซ่่อุุปทาน
	 3.	ผลัักดันประเทศให้้สามารถบรรลุเป้้าหมายการลด
คาร์์บอน
		  3.1.	ลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก โดยจากผลการ
ศึึกษาจากรััฐแคลิฟอร์์เนีีย ประเทศสหรััฐอเมริิกา และ
มหาวิิทยาลััยแห่่งชาติิออสเตรเลีีย พบว่่าการใช้้กลไกการ
กำำ�หนดราคาคาร์์บอนสามารถช่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกได้้ถึึง 2% ต่่อปีี

		  3.2.	บรรเทาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ และ
ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับประเทศไทย เช่่น ความเสีียหาย
ทางเศรษฐกิิจจากน้ำำ�ท่วม
	 โดยพบว่่าการเริ่่�มมาตรการการจัดเก็็บภาษีีหรืือระบบ 
ETS ภายในประเทศไทยยัังมีคีวามท้าทาย เนื่่�องจาก
	 1.	ขาดกลไกความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานในการ
ตรวจวัด การรายงานผล และการทวนสอบการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจก (Measurable, Reportable and Verifiable: 
MRV) โดยการตรวจวัดเน้น้การตรวจสอบการเก็็บข้อ้มูลูฐาน 
ทั้้�งเชิงิคุณุภาพและเชิงิปริมิาณที่่�เป็น็ที่่�ยอมรับัในระดัับสากล 
การรายงานผลเป็น็การแสดงข้อ้มูลูให้แ้ก่่ผู้้�ใช้ข้้อ้มูลูทั้้�งภายใน
และภายนอกโครงการ โดยอาจแยกเป็น็การรายงานผลทาง
ตรงและทางอ้้อม และในส่่วนของการทวนสอบ มีวัีัตถุปุระสงค์์
เพื่่�อให้แ้น่ใ่จว่าข้้อมูลูที่่�รายงานนั้้�นสะท้้อนปริมิาณการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�แท้้จริิง ทั้้�งนี้้� กระบวนการ MRV  
จะช่่วยสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือให้้กัับกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
โดยเฉพาะในส่ว่นของปริมิาณการปล่อ่ยก๊๊าซเรือืนกระจกและ
ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ลดได้้
	 2.	หน่่วยงานรััฐและเอกชนยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจ
และไม่่เห็็นความสำำ�คััญของการเก็็บข้้อมููลและการประเมิิน
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ซึ่่�งถืือเป็น็ฐานข้อ้มูลูสำำ�คััญสำำ�หรับั
การอ้างอิิงหรืือเป็น็แนวทางในการพัฒนากลไกราคาคาร์์บอน
ที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ
	 3.	จากการศึึกษาผลกระทบในสหภาพยุโรปการ 
กำำ�หนดราคาคาร์์บอนมีผีลทำำ�ให้ร้าคาผลิิตภัณฑ์์สูงูขึ้้�น ดัังนั้้�น  
ในระยะสั้้�น อาจทำำ�ให้้ความสามารถในการแข่่งขัันกัับ 
ต่่างประเทศในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายลดลง หากมีีการเริ่่�ม
ใช้้มาตรการการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนที่่�มีีราคาสููงกว่า
ประเทศอื่่�น ๆ เนื่่�องจากเป็็นมาตรการที่่�เพิ่่�มต้นทุุนให้้แก่่ 
ผู้้�ประกอบการ ดัังนั้้�น ก่่อนเริ่่�มมาตรการอย่่างเป็็นทางการ 
จึึงควรศึึกษาผลกระทบจากมาตรการภาษีีเพิ่่�มเติิมในกลุ่่�ม
ประเทศที่่�มีกีารใช้้กลไกราคาคาร์์บอนแล้้ว และกำำ�หนดระดัับ
ภาษีีที่่�เหมาะสม นอกจากนี้้�ยังัควรเจรจาร่่วมกัับกลุ่่�มประเทศ
เดีียวกััน เพื่่�อกำำ�หนดอััตราภาษีีคาร์์บอนที่่�มีีความใกล้เคีียง
หรืือจััดตั้้�งตลาดซื้้�อขายใบอนุุญาตปล่่อยคาร์์บอนร่่วมกััน  
โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�ต้้องพึ่่�งพาการ 
ส่่งออกสิินค้้า โดยคิิดเป็็น 68% ของ GDP รวมทั้้�งประเทศ 
(World Bank, online, 2022)
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	 4.	ความท้าทายในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีในการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในราคาที่่�สมเหตุุสมผลและภาคส่่วน
ต่่าง ๆ สามารถเข้้าถึึงได้้
	 5.	ภาคประชาชนขาดความตระหนักัและความรู้้�ในการ
มีีส่่วนร่่วมลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และอาจเกิิดการ 
ต่่อต้้านนโยบายการกำำ�หนดราคาคาร์์บอน เนื่่�องจากกลัว 
ผลกระทบจากค่าครองชีีพที่่�สููงขึ้้�น เช่่น ค่่าไฟฟ้้าแพงขึ้้�น 
จากการปรัับการผลิิตไฟฟ้้าจากเชื้้�อเพลิงฟอสซิิลมาใช้้
พลังงานหมุนุเวีียนซึ่่�งมีต้ี้นทุุนที่่�สููง เป็น็ต้้น
	 6.	ในระยาว หากมีการเลิิกใช้้เชื้้�อเพลิงฟอสซิิลอย่่าง
เด็็ดขาด จะทำำ�ให้้ภาครััฐขาดรายได้้จากภาษีีเชื้้�อเพลิง 
ฟอซซิิล ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อการตั้้�งงบประมาณโครงการ 
สนับัสนุนุต่่าง ๆ

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
	สำ ำ�หรัับแนวทางการกำำ�หนดราคาคาร์์บอนภายใน
ประเทศไทยจากการพิจารณาระบบการกำำ�หนดราคา
คาร์์บอนในสหภาพยุโรปและกลุ่่�มประเทศเอเชีีย อาจแบ่่ง
เป็น็ 3 ระยะ ดัังต่่อไปนี้้�
	ร ะยะต้้น : พััฒนากลไกราคาคาร์์บอนและสร้้างความ
ตระหนักัรู้้�ให้กั้ับภาครััฐ และภาคเอกชน
	 1.	จัดตั้้�งหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบและโครงสร้้างการ
ทำำ�งานให้ช้ััดเจน
	 2.	พัฒนาระบบ MRV และระบบติิดตามประเมิินผล
การดำำ�เนินิงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
	 3.	สนับัสนุนุให้ภ้าครัฐและภาคเอกชนมีกีารทำำ�รายงาน
การประเมิินปริิมาณและการรายงานผลการปล่่อย และ
แผนการลดก๊า๊ซเรือืนกระจกในระดัับองค์์กร  โดยอาจเริ่่�มจาก 
องค์์กรที่่�ได้้รับัผลกระทบจากกลุ่่�มอุตสาหกรรมเป้้าหมายของ 
CBAM หรืือ ระบบ ETS ของสหภาพยุโรปก่่อน หรืือผ่่าน
มาตรการสร้้างแรงจููงใจ เช่่น การสามารถนำำ�ค่าใช้จ่้่ายในการ
ประเมินิไปลดหย่่อนภาษีีได้้ เพื่่�อใช้้อ้้างอิิงหรืือเป็น็แนวทาง
ในการพััฒนากลไกราคาคาร์์บอนที่่�มีปีระสิิทธิภิาพ
	 4.	เสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจในผลกระทบ การตรวจ
วััดและรายงานปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตาม
มาตรฐานของไทยและสากล การให้้คำำ�ปรึึกษา รวมไปถึึง
แนะแนวทางการลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก ให้ท้ั้้�งภาครัฐั
และภาคเอกชน

	ร ะยะกลาง : เริ่่�มใช้้กลไกกำำ�หนดราคาคาร์์บอนกัับ
อุุตสาหกรรมเป้า้หมาย
	 5.	เริ่่�มใช้ก้ลไกการกำำ�หนดราคาคาร์บ์อนกัับอุุตสาหกรรม 
ที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสูง สามารถลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
ได้้มากที่่�สุุดในเงื่่�อนไขที่่�ใช้้ต้้นทุุนต่ำำ�ที่่�สุุด เช่่น น้ำำ�มัันและ 
ก๊๊าซธรรมชาติิ ซีีเมนต์์ เหล็็กและเหล็็กกล้า พลังงาน เป็น็ต้้น 
ซึ่่�งสอดคล้องกัับกลุ่่�มอุตสาหกรรมเป้า้หมายของ CBAM หรือื 
ระบบ ETS ของสหภาพยุโรปเพื่่�อให้้อุุตสาหกรรมหัันมาใช้้
พลังงานสะอาดหรืือลดก๊๊าซเรืือนกระจกมากขึ้้�น โดยอาจ
กำำ�หนดให้ช้่ว่งเวลาการเริ่่�มใช้ก้ลไกการกำำ�หนดราคาใกล้เคีียง
กัับการเริ่่�มเก็็บภาษีีในต่่างประเทศ เช่่น การเก็็บภาษีี CBAM 
ใน ค.ศ.2026
	 6.	กำำ�หนดระดัับภาษีีเริ่่�มต้นควรมีคีวามเหมาะสมใกล้
เคีียงกัับประเทศอื่่�น ๆ ในเอเชีีย โดยอาจอิงการกำำ�หนดภาษีี
คาร์์บอนของสิิงค์์โปร์์ที่่�ราคา 4 ดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่่อตััน
คาร์์บอน (140 บาทต่่อตัันคาร์์บอน) หรืือ คาร์์บอนเครดิต
ของประเทศไทย (T-VER) ที่่�ราคา 70-160 บาทต่่อตัันคาร์์บอน 
(ราคาเฉลี่่�ยคาร์์บอนเครดิต ช่่วง ค.ศ. 2022-2024 จาก
องค์์การบริหิารจัดการก๊าซเรืือนกระจก) (TGO, online 2024)
และยกระดัับภาษีีคาร์์บอนขึ้้�นในระหว่่าง ค.ศ. 2028-2030
	 7.	สนัับสนุุนให้้ภาคส่วนต่่าง ๆ สามารถเข้้าถึึงแหล่่ง 
เงิินทุุนสำำ�หรับัสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานด้้านการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น บทบาทของตลาดทุุนผ่่านการออก
พันัธบัตัรสีเขียีว บทบาทของธนาคารพาณิชิย์ในการสนับัสนุนุ 
สิินเชื่่�อสีีเขีียว หรืือการเข้้าถึึงเงิินทุุนจากต่างประเทศ  
ซึ่่�งปัจัจุบันัมีมีากกว่า 8 หมื่่�นล้้านดอลลาห์์สหรััฐฯ (ที่่�มา : สรุุป
ผลการประชุุมรัฐัภาคีีกรอบอนุุสัญัญาสหประชาชาติิ COP28)
เป็น็ต้้น
	 8.	ประเมิินผลกระทบจากกลไกราคาคาร์์บอนต่่อผู้้�มีี
รายได้้น้้อย และอุุตสาหกรรมที่่�ได้้รัับผลกระทบ เพื่่�อจััดทำำ�
มาตรการสนับัสนุนุและสร้า้งแรงจููงใจการลงทุนุที่่�เหมาะสม 
เช่น่ มาตรการส่งเสริมิการลงทุุน(BOI) โดยอาจจัดตั้้�งกองทุนุ
เพื่่�อดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศจาก
รายได้้ของภาษีีคาร์์บอน
	ร ะยะยาว : ขยายขอบเขตการใช้้กลไกกำำ�หนดราคา
คาร์์บอนกัับภาคอุตสาหกรรมอื่่�น ๆ  และผลัักดันการร่่วมมือื
ระหว่่างประเทศ
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	 9.	ส่่งเสริิมและสนับัสนุนุให้ส้าขาเกษตรซึ่�งปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกเป็็นอัันดัับ 2 (ที่่�มา : สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจ
การเกษตร) มีสี่่วนร่่วมในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ให้ม้ากขึ้้�นจากปัจัจุบัันเพิ่่�มเติิมจากสาขาพลังงานและขนส่่ง 
สาขากระบวนการผลิิตในภาคอุตสาหกรรมและการใช้้
ผลิิตภัณฑ์์ และสาขาการจัดการของเสีีย
	 10.	ร่วมมืือเจรจากัับประเทศข้้างเคีียงเพื่่�อจััดทำำ�
มาตรการทางการเงิินเพื่่�อควบคุุมก๊าซเรืือนกระจกร่วมกััน 
หรืือให้้มีีความสอดคล้องกััน เพื่่�อคงความสามารถในการ

แข่ง่ขันัของประเทศโดยราคาคาร์บ์อน 10-60 ดอลลาร์ส์หรัฐั
ต่่อตัันคาร์์บอน ใน ค.ศ.2030 เพื่่�อให้ส้อดคล้องกัับประเทศ
อื่่�น ๆ ในเอเชีีย
	 11.	พัฒนาปรัับปรุุงมาตรฐาน เพิ่่�มประสิิทธิภิาพและ
ความโปร่่งใสทั้้�งระบบการวัดและทวนสอบคาร์์บอน (MRV) 
ตลาดคาร์์บอนเครดิต และการผลัักดันกฎหมายโลกร้อน  
ให้เ้ทีียบเคีียงกัับมาตรฐานสากล เพื่่�อลดผลกระทบจากการ
กีีดกัันทางการค้า ส่่งเสริิมการลงทุุนและการพััฒนาอย่่าง
ยั่่�งยืืน และสร้้างภาพลักษณ์์ที่่�ดีีของประเทศไทยในเวทีีโลก
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