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	 ประเทศไทยมีทีี่่�ตั้้�งอยู่่�กลางภูมูิภิาคอาเซียีนและมีพีรมแดนติิดกัับประเทศเพื่่�อนบ้า้น ได้้แก่่ เมียีนมา สปป.ลาว กัมพููชา 
และมาเลเซีีย จึงมีีศัักยภาพที่่�จะพััฒนาเป็็นศููนย์์กลางเชื่่�อมโยงด้้านขนส่่งและระบบโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียนได้้ ซึ่่�งจะช่่วย 
ส่ง่เสริิมกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในภูมูิภิาค โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การค้้าชายแดนที่่�มีบีทบาทสำำ�คัญเพิ่่�มขึ้้�นในปััจจุุบันัและมีศีักัยภาพ
ขยายตััวต่่อเนื่่�องในอนาคต บทความนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อนำำ�เสนอปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่่อการค้้าชายแดนและปััจจััย 
สู่่�ความสำำ�เร็็จเพื่่�อส่่งเสริิมมาตรฐานโลจิิสติิกส์์ โดยนำำ�หลัักการและแนวคิิดมาปรัับใช้้กัับยุุทธศาสตร์์และแผนที่่�ตั้้�งไว้้ เพื่่�อการ 
เตรีียมความพร้้อมสู่่�การเป็น็ศูนูย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน

คำำ�สำำ�คััญ: การค้้าชายแดน, ศูนูย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน, เส้้นทางเศรษฐกิิจสายอาเซีียน
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	 Thailand is located at the center of ASEAN and is bordered by Myanmar, Laos, Cambodia, and Malaysia. 
Therefore, it has the potential to be developed as a transportation and logistics hub of ASEAN. Being the hub of 
ASEAN will promote economic activities, especially border trade which has become more important nowadays 
and has the potential to continually expand in the future. This article aims to present the key factors affecting 
border trade and the success factors to promote logistics standards by applying principles and concepts to the 
strategies and implementation plans, thus preparing to be ASEAN’s logistics hub. 

Keywords: Border Trade, ASEAN’s Logistics Hub, GMS Economic Corridors
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บทนำำ� 
 	 การเข้้าสู่่�ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซียีนทำำ�ให้ค้วามต้้องการ
บริิการด้้านโลจิิสติิกส์์เพิ่่�มสููงขึ้้�น เนื่่�องจากการสนัับสนุุน 
การเคลื่่�อนย้้ายสินิค้้า บริกิาร และแรงงานอย่่างเสรีี ส่งผลให้้
มููลค่่าการค้้าชายแดนเพิ่่�มขึ้้�นทำำ�สถิิติิอย่่างต่่อเนื่่�องแม้้จะมีี
ปัจัจััยที่่�ไม่ส่ามารถควบคุุมได้้ เช่่น ผลกระทบจากมาตรการ
ปิดิประเทศในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส
โคโรนา 2019 จากข้้อมููลสถิิติิของศููนย์์ประมวลข้้อมููล 
การข่่าวทางศุุลกากร กรมศุุลกากร (2564) พบว่่า ในปี ี 
2560–2564 การค้้าชายแดนกัับประเทศคู่่�ค้าที่่�มีีเขตแดน 
ติิดกัับประเทศไทย ได้้แก่่ สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา 
สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว กัมัพูชูา และมาเลเซียี 
มีีมููลค่่าสููงสุุดเป็็นประวััติิการณ์์ที่่� 872,515 ล้ านบาท  
ขยายตััวสููง 1.1 แสนล้้านบาท หรืือ 13.8% สอดคล้้องกัับ
ศูนูย์วิ์ิจััยกสิกิรไทย (2564) ได้้คาดการณ์ก์ารส่ง่ออกชายแดน
ของประเทศไทยในภาพรวมตลอดปีี 2564 ว่าจะเติิบโตได้้ 
ไม่่ต่ำำ�กว่่าร้้อยละ 28 แตะมููลค่่าสููงสุุดเป็็นประวััติิการณ์ ์
ที่่� 980,000 ล้านบาท และสอดคล้้องกัับข้้อมูลูของสำำ�นักังาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (2564: 3)  
การค้้าชายแดนของไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 4 ประเทศ 
ในปีี 2564 เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 21.56 โดยการค้้าชายแดน 
กัับมาเลเซีียมีีมูลูค่่าสูงูที่่�สุดุคิิดเป็น็สััดส่่วนร้้อยละ 36.36 ของ
มููลค่่าการค้้าชายแดนรวม รองลงมา ได้้แก่่ สปป. ลาว 
(23.25%) เมียีนมา (22.09%) และกััมพููชา (18.30%) โดย
ประเทศไทยได้้เปรีียบดุุลการค้้ากัับทั้้�ง 4 ประเทศ ในส่่วน 
ของปีี 2565 กรมศุุลกากร (2564) คาดการณ์์มููลค่่าการค้้า 
ชายแดนยัังมีีทิิศทางขยายตััวได้้ต่่อเนื่่�อง แม้้จะมีีปััญหา
เศรษฐกิิจภายในประเทศคู่่�ค้า สอดคล้้องกัับรายการจัับกระแส
ธุุรกิิจ (ออนไลน์์, 2565) ได้้นำำ�เสนอปััจจััยที่่�หนุุนการค้้า
ชายแดนที่่�สููงเป็็นประวััติิการณ์์ คื อ การค้้าโลกขยายตััว  
หลัังจากการปลดล็็อคมาตรการโควิิด-19 ค่าเงิินบาทอ่่อนค่่า
ทำำ�ให้ก้ารได้้รัับชำำ�ระหนี้้�เป็น็มูลูค่่าที่่�สููงกว่่าเดิิม และการเปิิด
พรมแดนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 48 ด่าน การเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�องของ

เศรษฐกิิจดิิจิิทััล เช่น่ การค้้าออนไลน์์ และผลจากความตกลง
หุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิิภาค (RCEP) มีีผลบัังคัับใช้้  
1 มกราคม 2565 ซึ่่�งส่่งผลดีีต่่อการส่่งออกของประเทศไทย
ในปีี 2565 ครึ่่�งปีีแรกถึึงร้้อยละ 55.10 แม้้การค้้าชายแดน
ของไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้า้นทั้้�ง 4 ประเทศ จะมีกีารเติิบโต
อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ก็็ยัังพบปััญหาด้้านการพััฒนาโลจิิสติิกส์์
ของประเทศใน ASEAN ยั ังอยู่่�ในขั้้�นเริ่่�มต้้น ยั ังไม่่มีีการ 
จััดตั้้�งหน่ว่ยงานและคณะทำำ�งานเพื่่�อดูแูลด้้านโลจิิสติิกส์ ์เพื่่�อ
ออกกฎนโยบายด้้านโลจิิสติิกส์์ของประเทศอย่่างจริิงจััง 
นอกจากนี้้� ธนาคารโลก (World Bank, Online, 2022) ได้้
ประเมิินประสิิทธิภิาพในการดำำ�เนิินงานทางด้้านโลจิิสติิกส์์ 
(Logistics Performance Index: LPI) โดยวััดจากตััวชี้้�วััด 
ทางด้้านเศรษฐกิิจโดยใช้้ GDP เป็็นหลััก พบว่่า ปีี 2561 
ประเทศไทยอยู่่�ในลำำ�ดับที่่� 32 ดี ขึ้้�นจากปีี 2560 แต่่ 
ประสิิทธิิภาพด้้านโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย ยัังเป็็นรอง
สิิงคโปร์์ที่่�อยู่่�อันดัับที่่� 7 ของโลกและเป็็นอัันดัับที่่� 1 ของ
อาเซีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง จึงเป็็นโอกาสของประเทศไทยที่่�จะ
ผลัักดัันการค้้าชายแดนเพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็นศููนย์์กลาง 
โลจิิสติิกส์์ในภูมูิภิาคอาเซีียน

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพื่่�อนำำ�เสนอปัจัจััยสำำ�คัญที่่�ส่ง่ผลต่่อการค้้าชายแดนและ
ปัจัจััยสู่่�ความสำำ�เร็็จเพื่่�อส่่งเสริิมมาตรฐานโลจิิสติิกส์์

ขอบเขตของการวิิจััย
	 ศึกึษาสภาพการค้้าชายแดนของประเทศคู่่�ค้าชายแดน 
4 ประเทศ (มาเลเซีีย เมียีนมา สปป. ลาว และกััมพููชา) ปัญัหา
อุุปสรรค ความต้้องการ ข้้อเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุุง
และพััฒนาการค้้าชายแดน และมาตรฐานการเป็็นศูนูย์์กลาง
โลจิิสติิกส์์ โดยศึกึษาข้้อมูลูการค้้าชายแดน ปี ี2560-2565
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กรอบแนวคิิดของการวิิจััย

ข้้อมููลปฐมภููมิิ
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกในประเด็็น 
	 -	 สภาพปัจัจุุบััน ปัญัหา ความต้้องการ 
	 	 ข้้อเสนอแนะ และนโยบายการค้้า	
	 	 ชายแดน
	 -	 ข้้อเสนอแนะของผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�บริิหาร
	 	 กรมศุลุกากร และหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ 
	 	 ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้าชายแดน
	 -	 3 ยุทธศาสตร์์ แผนยุุทธศาสตร์์
	 	 การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของ
	 	 ประเทศไทย ฉบัับที่่� 3 
	 	 (พ.ศ. 2560 – 2564)
	 - แนวคิิด 3C แผนพััฒนาการมาตรฐาน
	 	 ด้้านโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย 
	 	 พ.ศ. 2556 - 2560

ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ 
	 -	 แนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 -	 ข้้อมูลูเศรษฐกิิจการค้้า
	 -	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนแม่บ่ท
	 	 ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
	 -	 แผนการปฏิิรููปประเทศ 
	 -	 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ 
	 	 ฉบัับที่่� 12 และ ฉบัับที่่� 13 
	 	 (2566 - 2570)
	 -	 แผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง
	 	 แห่ง่ชาติิ
	 -	 กฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 -	 นโยบายการค้้าภาครััฐและภาคเอกชน
	 -	 เอกสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การวิิเคราะห์์สรุุปเนื้้�อหา 

การวิิเคราะห์์ด้้วยเครื่่�องมืือทางการบริิหาร
 SWOT Analysis และ TOWS Matrix

แนวทางการพััฒนาการค้้าชายแดน 
เพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์

ของอาเซีียน
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จัังหวััดหรือืตััวแทน, ผู้้�ประกอบการนำำ�เข้า้ส่ง่ออกสินิค้้าหรือื
ตััวแทนออกของ, ผู้้�ประกอบการโลจิิสติิกส์์

ทบทวนวรรณกรรม
	 การค้้าชายแดน หมายถึึง การนำำ�เข้้าและส่่งออกสิินค้้า
ระหว่่างประเทศคู่่�ค้าชายแดน 4 ประเทศ ได้้แก่่ เมีียนมา 
สปป. ลาว กัมพููชา และมาเลเซีีย ที่่�มีพีรมแดนทางบกติิดกััน
ผ่า่นช่่องทางการค้้าตามแนวชายแดนของประเทศไทย เช่่น 
ช่อ่งทางธรรมชาติิ ช่อ่งทางตามกฎหมายศุลุกากร (ทางอนุมุัติัิ 
ด่่านพรมแดน ด่านศุลุกากร) จุดผ่า่นแดนถาวร จุดผ่า่นแดน
ชั่่�วคราว (โดยความเห็น็ชอบจากคณะรัฐัมนตรี ีและรััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงมหาดไทย) และจุุดผ่่อนปรนทางการค้้า  
(ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดเป็น็ผู้้�มีอีำำ�นาจในการอนุมุัติัิเป็น็จุุดผ่อ่น
ปรน) (กรมการค้้าต่่างประเทศ, 2563)
	 	ความร่ว่มมือืทางการค้้าที่่�ส่ง่ผลต่่อการค้้าชายแดนของ
ประเทศไทย และยุุทธศาสตร์์ แผนต่่างๆ รวมถึึงประเด็็นที่่�
เกี่่�ยวกัับการค้้าชายแดนสรุุปได้้ดัังตารางที่่� 1 และ ตารางที่่� 2 
ตามลำำ�ดับ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยในครั้้�งนี้้�เป็น็การวิิจััยเชิงิคุณุภาพ (Qualitative 
Research) นำำ�เสนอผลการศึึกษาด้้วยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 
(Content Analysis) จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-Depth 
Interview) จากกลุ่่�มตััวอย่่าง 2 กลุ่่�ม ด้วยเครื่่�องมืือแบบ
สััมภาษณ์์ (Interview Questions) ที่่�ผ่่านการตรวจสอบ
คุุณภาพของเครื่่�องมืือ เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่าง 
กลุ่่�มที่่� 1 โดยวิิธีีการเจาะจงเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญด่่าน
ศุลุกากรที่่�มีศีักัยภาพในการพัฒันาการบริหิารจััดการชายแดน
ร่่วมกัันมาใช้้ ได้้แก่่ สำ ำ�นัักงานศุุลกากรหนองคาย และ  
8 ด่านศุลุกากร ได้้แก่่ แม่ส่อด, แม่ส่าย, มุกุดาหาร, เชียีงของ, 
อรัญัประเทศ, คลองใหญ่่, สะเดา, ปะดัังเบซาร์์  กลุ่่�มที่่� 2 โดย
วิิธีกีารเจาะจงเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ โดยใช้้เกณฑ์์จากด่่าน
ศุลุกากรในกลุ่่�มตััวอย่่างที่่� 1 ของกรมศุลุกากร ที่่�มีสีถิิติิการ
ส่่งออกและนำำ�เข้้าในปริิมาณที่่�สููง จากตััวแทนหน่ว่ยงานละ 
1 คน รวมจำำ�นวน 6 คน ได้้แก่่ ผู้้�บริหิารด่่านกัักพืชืหรืือตััวแทน, 
ผู้้�บริหิารด่่านกัักกัันสััตว์์หรือืตััวแทน, ผู้้�บริหิารสำำ�นักังานคณะ
กรรมการอาหารและยาหรืือตััวแทน, ประธานหอการค้้า

กรอบความร่ว่มมืือทางการค้้า มาตรการ/ประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกับการค้าชายแดน

ประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียน โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยั่่�งยืืน นวััตกรรมทางด้้านดิิจิิทััลโลจิิสติิกส์์ที่่�ไร้้พรมแดน กฎ
ระเบีียบที่่�เป็น็เลิิศ และการเคลื่่�อนย้้ายคน

ความร่่วมมือืทางเศรษฐกิิจใน
อนุภุูมูิภิาคลุ่่�มแม่น่้ำำ�โขง 6 ประเทศ 

การพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานเชื่่�อมโยงกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน3 เส้น้ทางหลััก หรือื 
เส้้นทางเศรษฐกิิจสายอาเซีียน

แผนงานการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจ
สามฝ่า่ย อินโดนีเีซีีย-มาเลเซีีย-ไทย

การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน และการคมนาคมที่่�มุ่่�งเน้น้การพััฒนา
ความเชื่่�อมโยงในอนุุภูมูิภิาค 3 ประเทศ โลจิิสติิกส์์เชื่่�อมโยงสนัับสนุนุการค้้าการ
ลงทุุน และโครงข่่ายศูนูย์์กระจายสิินค้้า รวมถึึงการจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจชายแดน

ความตกลงหุ้้�นส่่วนทาง
เศรษฐกิิจระดัับภูมูิภิาค 

ครอบคลุมุทุุกมิติิิการค้้า การลงทุนุ บริกิาร การอำำ�นวยความสะดวก ลดกฎระเบีียบ
การค้้าและบริิการให้้มากที่่�สุุด รวมทั้้�งการลดภาษีีศุลุกากร มาตรการที่่�ไม่ใ่ช่่ภาษีี
ศุลุกากร

ตารางท่ี่� 1  กรอบความร่ว่มมืือทางการค้้าท่ี่�ส่ง่ผลต่่อการค้้าชายแดนของประเทศไทย
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กรอบความร่ว่มมืือทางการค้้า มาตรการ/ประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกับการค้าชายแดน (ต่่อ)

กรอบความร่่วมมือืทาง
เศรษฐกิิจในภูมูิภิาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก 

ยกเลิิกกฎระเบีียบ/มาตรการที่่�ไม่จ่ำำ�เป็น็ด้้านการค้้าการเปิดิเสรีีและอำำ�นวย
ความสะดวกในสาขาบริิการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และสาขาการบริิการที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการผลิิต

กรอบความร่่วมมือืเพื่่�อพััฒนา
ชายแดนไทย-มาเลเซีีย

ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือสาขาการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและการเชื่่�อมโยง
เส้้นทางการขนส่่ง และกรอบความร่่วมมือืสาขาการค้้า และการลงทุุน

ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมือืทาง
เศรษฐกิิจอิิรวดีี-เจ้้าพระยา-แม่่โขง 
ระหว่่างกััมพููชา สปป. ลาว เมียีนมา 
ไทย และเวีียดนาม

ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจตามแนวชายแดน อำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า ลดช่่องว่่าง
ทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศสมาชิิก การอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า
และการลงทุุน การเกษตร อุตสาหกรรมและพลัังงาน การเชื่่�อมโยงคมนาคม 
การท่่องเที่่�ยว การพััฒนาทรััพยากรมนุษุย์์ สาธารณสุุข และสิ่่�งแวดล้้อม

กรอบความร่่วมมือืสามเหลี่่�ยม
เศรษฐกิิจ อินโดนีเีซีีย – มาเลเซีีย 
– ไทย

ความร่่วมมือืใน 6 สาขา ได้้แก่่ โครงสร้้างพื้้�นฐานและการขนส่่ง
การค้้าและการลงทุุน การท่่องเที่่�ยว การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ การเกษตร
อุุตสาหกรรมและสิ่่�งแวดล้้อม ผลิิตภััณฑ์์และบริิการฮาลาล

	 จากการศึึกษากรอบความร่่วมมืือทางการค้้าระหว่่าง
ประเทศ ตามตารางที่่� 1 พบว่่ากรอบความร่ว่มมือืมีมีาตรการ
และประเด็็นที่่�สำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้าชายแดน คือ การ
พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของแต่่ละประเทศ เห็็นได้้เด่่นชััด
จากการพััฒนาการเชื่่�อมโยงเส้้นทางคมนาคมกัับ ประเทศคู่่�
ค้้า หรืือที่่�เรีียกว่่าเส้้นทางเศรษฐกิิจสายอาเซีียน การพััฒนา
เศรษฐกิิจโดยการจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิจิพิเิศษตามชายแดน การ
พััฒนาและปรัับปรุุงด้้านกฎหมาย หรืือการยกเลิิกมาตรการ

ด้้านภาษีี การบริิการที่่�ครอบคลุุมทุุกมิิติิการค้้า การอำำ�นวย
ความสะดวก รวมถึึงการเปิิดเสรีีทางการค้้าในหลากหลาย
สาขามากขึ้้�น อันเป็น็ผลทำำ�ให้ก้ารค้้าชายแดนสามารถสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�มได้้มากขึ้้�น เป็็นการยกระดัับและให้้ความสำำ�คัญ 
เกิิดการแข่่งขัันและหมุุนเวีียนเงิินในระบบมากขึ้้�นเพื่่�อการ
พััฒนา ซึ่่�งแต่่ละประเทศต่่างตั้้�งรัับและวางแผนยุุทธศาสตร์์
และแผนพัฒันาประเทศรองรับัการเติิบโตของการค้้าชายแดน
ที่่�จะสร้้างมูลูค่่าเพิ่่�มในอนาคต

ตารางท่ี่� 2  ยุทธศาสตร์์ แผนต่่าง ๆ รวมถึึงประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกับการค้้าชายแดน

ยุุทธศาสตร์์ และแผน ประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกับการค้าชายแดน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี
(พ.ศ.2561- 2580)

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 6 ด้ าน ด้ านที่่� 2 การสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน 
โครงสร้า้งพื้้�นฐาน เชื่่�อมไทย เชื่่�อมโลก การเชื่่�อมโยงโครงข่า่ยคมนาคมไร้ร้อยต่่อ 
การสร้้างและพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ การเพิ่่�มพื้้�นที่่�และเมืืองเศรษฐกิิจ การ
พัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีีสมัยัใหม่ ่การรัักษาและเสริิมสร้้างเสถีียรภาพ
ทางเศรษฐกิิจมหาภาค
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ตารางท่ี่� 2  ยุทธศาสตร์์ แผนต่่าง ๆ รวมถึึงประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกับการค้้าชายแดน (ต่่อ)

ยุุทธศาสตร์์ และแผน ประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกับการค้าชายแดน

แผนการปฏิิรููปประเทศ แผนปฏิิรููปประเทศ 11 ด้าน ด้านที่่� 5 ด้านเศรษฐกิิจ ประเด็็นปฏิิรููปที่่� 5 Borderless 
Trade ขจััดอุุปสรรคทางการค้้า ข้้อ 6 พััฒนาเมือืงการค้้าชายแดน เพื่่�อให้้
เมือืงการค้้าชายแดน กลายเป็น็หน้า้ด่่านสำำ�คัญในการค้้าโดยมีโีครงสร้า้งพื้้�นฐานพร้อ้ม 
และมีขีั้้�นตอนทางศุลุกากรที่่�สะดวกรวดเร็็ว

นโยบายไทยแลนด์์ 4.0 วาระที่่� 5 บูรณาการ อาเซีียน เชื่่�อมประเทศไทยสู่่�ประชาคมโลก วาระขัับเคลื่่�อนที่่� 
5.1 การผลัักดัันให้้ประเทศไทยเป็็นชาติิการค้้าและหนึ่่�งในศููนย์์กลางธุุรกิิจระหว่่าง
ประเทศของเอเชีีย โดยการจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิิเศษบริิเวณชายแดน

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 12 
(พ.ศ. 2560-2564)

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 7 เป้า้หมายที่่� 3 การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ
โลจิิสติิกส์์ ยุทธศาสตร์์ที่่� 10 ความร่่วมมือืระหว่่างประเทศเพื่่�อการพััฒนา 
เป้า้หมายที่่� 3 ประเทศไทยเป็น็ฐานเศรษฐกิิจ การค้้าและการลงทุุนที่่�สำำ�คัญในภูมูิภิาค
อนุภุูมูิภิาคอาเซีียน

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 13 
(พ.ศ. 2566-2570)

หมุดุหมายที่่� 5 ไทยเป็น็ประตููการค้้าการลงทุุนและยุุทธศาสตร์์ทาง
โลจิิสติิกส์์ที่่�สำำ�คัญของภูมูิภิาค โดยมุ่่�งเน้น้การขยายขีดีความสามารถพัฒันาคุณุภาพ
และประสิิทธิภิาพของโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์

แผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนา
ระบบโลจิิสติิกส์์
ของประเทศไทย ฉบัับที่่� 3

การเพิ่่�มมูลูค่่าระบบห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน การพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน และสิ่่�งอำำ�นวยความ
สะดวก การพััฒนาปัจัจััยสนับัสนุนุด้้านโลจิิสติิกส์์โดยเร่่งรััดการพััฒนาบุุคลากร
ด้้านโลจิิสติิกส์์

แผนพััฒนาการมาตรฐาน
ด้้านโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย 
(พ.ศ. 2556-2560)

8 กลุ่่�มจัังหวััด ใน 18 กลุ่่�มจัังหวััดที่่�มียุีุทธศาสตร์ส์ำำ�คัญและประเด็็นการค้้าที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการค้้าชายแดนรวมถึึงการเป็น็ศูนูย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของกลุ่่�ม

นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่า
ด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 
2560-2564)

นโยบายที่่� 4 จัดระบบการบริิหารจััดการชายแดนเพื่่�อป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหา
ข้้ามพรมแดน การเชื่่�อมโยงของฐานข้้อมููลการสััญจรข้้ามแดนการจััดระเบีียบพื้้�นที่่�
ชายแดนด้้านการพััฒนาให้ม้ีศีักัยภาพทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม

พัันธกิิจของกรมศุลุกากร
ด้้านอำำ�นวยความสะดวกทาง
การค้้าและส่่งเสริิมระบบ
โลจิิสติิกส์์ของประเทศ

อำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าและส่่งเสริิมระบบโลจิิสติิกส์ข์องประเทศ นำำ�การบริิหาร
จััดการชายแดนร่่วมกัันมาใช้้ เป็น็การประสานงานระหว่่างหน่ว่ยงานที่่�ชายแดน
ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับระหว่่างประเทศ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการจััดการ
การค้้าและการเดิินทางที่่�ข้้ามผ่า่นชายแดนโดยไม่ล่ะเลยการบัังคัับใช้้กฎหมาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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	 จากตารางที่่� 2 การศึึกษายุุทธศาสตร์์และแผนต่่าง ๆ 
ของประเทศไทย ที่่�มีปีระเด็็นเกี่่�ยวกัับการค้้าชายแดน พบว่่า 
การค้้าชายแดนเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องให้้ความสำำ�คัญ โดยเริ่่�มจาก
การถููกบรรจุุไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี แผนการปฏิิรููป
ประเทศ นโยบายไทยแลนด์์ 4.0 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 และฉบัับที่่� 13 ยิ่่�งทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่า 
การค้้าชายแดนของประเทศไทยกำำ�ลังเป็น็เรื่่�องที่่�ต้้องพัฒันา
ต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในเรื่่�องการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
คมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์ โดยเริ่่�มจากแผนยุุทธศาสตร์์
การค้้ากลุ่่�มจัังหวััด 18 กลุ่่�มให้เ้ป็น็ศูนูย์์กลางการค้้าชายแดน
และศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ในระดัับประเทศตามภููมิิภาค  
จากนั้้�นผลัักดัันการค้้าชายแดนเพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็น 
ศููนย์์กลางโลจิิสต์์ติิกส์์ในระดัับอาเซีียน จึงเป็็นโอกาสของ
ประเทศไทยที่่�จะผลัักดัันการค้้าชายแดนเพื่่�อสร้้างเป็็น 
ศูนูย์์กลางโลจิิสติิกส์์ในภูมูิภิาคอาเซีียน รวมไปถึึงการพััฒนา
ปัจัจััยสนับัสนุนุด้้านโลจิิสติิกส์โ์ดยเร่ง่รัดัการพัฒันาบุุคลากร
ด้้านโลจิิสติิกส์์ และการเตรีียมความพร้้อมสู่่�การเป็็น 
ศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียนจำำ�เป็็นต้้องเตรีียม 
ความพร้้อมเรื่่�องการศึกึษาเส้้นทางการค้้า

ผลการวิิจััย
	 1.	 ปัจัจััยที่่�ส่ง่ผลต่่อการค้้าชายแดน สามารถสรุุปสาระ
สำำ�คัญได้้ 3 ปัจัจััยหลััก 
	 		 1.1	 ปัจัจััยภายใน ประกอบด้้วย ระเบีียบ กฎหมาย 
ต้้องมีกีารปรับัปรุุงใหม่ใ่ห้ทั้ันต่่อเหตุกุารณ์ป์ัจัจุุบันั โดยเฉพาะ
กฎระเบียีบและพิิธีกีารทางศุลุกากร ไม่เ่ป็น็มาตรฐานเดีียวกััน 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน การคมนาคมขนส่่ง สิ่่ �งสาธารณููปโภค 
ต้้องพร้้อมเพื่่�อความคล่่องตััวในกระบวนการค้้า และการ 
ชำำ�ระเงิินต่่างสกุุลที่่�เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันและน่่าเชื่่�อถืือ 
บุุคลากร ต้องมีีความพร้้อมและเพีียงพอต่่อการให้้บริิการ 
ขาดความรู้้�ในการทำำ�งาน 
	 		 1.2	 ปััจจััยระหว่่างหน่่วยงาน ประกอบด้้วยด้้าน
กฎหมาย และระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องควรร่่วมกัันแก้้ไข ปรับัปรุุง
กฎหมายให้เ้อื้้�อต่่อบริิบทของพื้้�นที่่�เหมาะสมกัับสภาพการค้้า
ชายแดน ลดการทำำ�งานที่่�ซ้ำำ�ซ้้อน ควรมีีการนำำ�แนวคิิด
มาตรฐานการบริหิารจััดการชายแดนขององค์์กรศุลุกากรโลก
มาบููรณาการร่่วมกัันระหว่่างหน่ว่ยงาน โดยการพััฒนาระบบ
การเชื่่�อมโยงข้้อมูลูการค้้าชายแดนรวมถึึงข้้อมูลูต่่าง ๆ  ผ่า่น

ระบบ National Single Window ขั้้�นตอนกระบวนงาน  
ที่่�สอดคล้้องเชื่่�อมโยงกััน เช่่น ข้ ้อมููลระบบสารสนเทศ  
บางแห่ง่มีพีื้้�นที่่�ไม่เ่พียีงพอสำำ�หรับัทุกุหน่ว่ยงาน ภาคเอกชน 
โดยเฉพาะหอการค้้าจัังหวััด โดยใช้ส้ถานะ/ตำำ�แหน่ง่ในคณะ
กรรมการร่ว่มภาครัฐัและเอกชนเพื่่�อพัฒันาและแก้้ไขปัญัหา
ทางเศรษฐกิิจจัังหวััด (กรอ.จัังหวััด) เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการค้้า
ชายแดน
	 		 1.3	 ปััจจััยระหว่่างประเทศ ประกอบด้้วยระเบีียบ 
กฎหมาย และระเบีียบของเมีียนมายัังไม่่มีีความเป็็นสากล 
และเปลี่่�ยนแปลงเสมอ และกััมพูชูา ปัญัหาความเสี่่�ยงในการ
ค้้าเนื่่�องจากกฎระเบีียบต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามีีการ
เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�บ่่อยครั้้�ง ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม และปััญหา 
การลัักลอบนำำ�เข้า้ยาเสพติิดและสินิค้้าหนีศีุลุกากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  
การค้้ามนุษุย์์และการค้้าประเวณีีสููงขึ้้�น 
	 2.	 ปัจัจััยสู่่�ความสำำ�เร็จ็เพื่่�อส่ง่เสริมิมาตรฐานโลจิิสติิกส์์
	 		 2.1	 มาตรการพััฒนา เป็็นการส่่งเสริิมการพััฒนา
ธุรุกิิจโลจิิสติิกส์ ์สิ่่�งอํํานวยความสะดวกในการประกอบธุุรกิิจ
บริิการโลจิิสติิกส์์ โดยเฉพาะด้้านการเชื่่�อมโยงทางถนน 
เนื่่�องจากทำำ�เลที่่�ตั้้�งของประเทศไทยมีคีวามเหมาะสม รัฐับาล
มีีแผนงานที่่�ชััดเจน ไทยจึึงมีีความก้้าวหน้้าสู่่�การเป็็น 
ศูนูย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียนด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทาง
กายภาพ ด้านการวางกฎระเบีียบและข้้อมูลู
	 		 2.2	 เครืือข่่าย Logistics สนับัสนุนุการสร้้างเครืือข่่าย 
โลจิิสติิกส์์ภายในประเทศและต่่างประเทศ การเป็น็หุ้้�นส่่วน 
โดยมีีการบููรณาการจััดทํําแผนและดํําเนิินงานร่่วมกัับ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโลจิิสติิกส์์ทั้้�งภาครััฐและเอกชน  
การสนับัสนุนุภาคเอกชนให้ม้ีสี่ว่นร่ว่มในโครงการในการเป็น็ 
หุ้้�นส่่วน (PPP)
	 		 2.3	 บุุคลากรด้้าน Logistics การพััฒนาทัักษะฝีมีือื 
ภาษาต่่างประเทศของบุุคลากร การบููรณาการของหน่ว่ยงาน
รัฐั ไทยจึึงมีคีวามก้้าวหน้า้สู่่�การเป็น็ศูนูย์ก์ลางโลจิิสติิกส์ข์อง
อาเซีียนในด้้านทรััพยากรมนุษุย์์และผู้้�ประกอบการ
	 		 2.4	 ข้้อตกลงร่่วมกััน ข้ ้อตกลงร่่วมกัันและความ 
ร่ว่มมือืระหว่่างประเทศล้้วนแล้้วแต่่เกื้้�อกูลูและสนับัสนุนุต่่อ
การเป็็นศููนย์์กลางของภููมิิภาค ส่ วนปััญหาและอุุปสรรค 
ต่่อการพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย ต้องขจััด
ปััญหาความหวาดระแวงต่่อความมั่่�นคงของประเทศและ 
การไม่ใ่ห้ค้วามร่่วมมือืจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน
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	 3.5 การบริิหารต้้นทุุน เป็็นปััจจััยที่่�ใช้้ในการตััดสิินใจ
เลืือกระดัับของการบริิการ ตั วแบบจำำ�ลองความต้้องการ 
บริิการโลจิิสติิกส์์จะทำำ�ให้ก้ารวััดระดัับการบริิการโลจิิสติิกส์์
ได้้ง่่ายขึ้้�น แบ่่งเป็็น 4 ระดัับ 1) การบริิการโลจิิสติิกส์์แบบ 
พื้้�นฐาน 2) การบริิการโลจิิสติิกส์์แบบเพิ่่�มคุุณค่่า 3) การ 
บริิการโลจิิสติิกส์์แบบผู้้�นำำ�  4) การบริิการโลจิิสติิกส์์แบบ
ก้้าวหน้า้ ผู้้�ให้บ้ริิการโลจิิสติิกส์ค์วรรอบคอบกัับข้อ้มูลูมากกว่่า
ที่่�จะทำำ�ให้เ้ป็น็สาธารณะ

อภิิปรายผล
	 จากผลการวิิจััยแนวทางการพััฒนาการค้้าชายแดนเพื่่�อ
สนับัสนุนุการเป็น็ศูนูย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน 
	 ปััจจััยเ ชิิงบวกที่่� ส่่ งผลต่่อการค้้าชายแดนของ
ประเทศไทยกับัประเทศคู่่�ค้าชายแดนทั้้�ง 4 ประเทศมากที่่�สุดุ 
คืือ ปัจัจััยด้้านอุุปสงค์์การพึ่่�งพาสิินค้้าจากไทย ความนิิยมต่่อ
สินิค้้าไทย ความเชื่่�อมั่่�นในคุณุภาพของสินิค้้าไทยอัันเป็น็ผล
มาจากอิิทธิพิลผ่า่นสื่่�อข่า่วสารของไทย สินิค้้าไทยเป็น็ที่่�นิยิม
ของประชาชนโดยเฉพาะ สปป.ลาว กัมพููชาและเมีียนมา  
รองลงมาคืือ ปัจัจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งและ 
การสื่่�อสารที่่�มีีคุุณภาพ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของอภิิญญา 
พงษ์์ปรีีชา และธนััญญา วสุุศรีี (2562 : 152) การศึกึษาปััจจััย
ของการเป็น็ศูนูย์ก์ลางโลจิิสติิกส์ข์องภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ พบว่่า ด้านความพร้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานเป็็น
องค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญ การขนส่่งสิินค้้าสามารถขนส่่งสิินค้้า
ได้้ทั้้�งทางบกโดยรถบรรทุกุสิินค้้าข้้ามแดนและทางรถไฟ ทำำ�ให้้
ผู้้�ประกอบการมีีตััวเลืือกยิ่่�งขึ้้�น เช่น่ สะพานมิิตรภาพไทย-ลาว
ทั้้�ง 5 แห่่ง และเชื่่�อมโยงระหว่่างกััน การพััฒนาโครงข่่าย 
โลจิิสติิกส์์ระบบรางคู่่� ความได้้เปรีียบในเรื่่�องของเส้้นทางที่่�
สามารถทะลุุไปยัังจีีนได้้ ปััจจััยด้้านต้้นทุุนการขนส่่ง ความ
สะดวกในการขนส่่งสิินค้้าที่่�มีีระยะเวลาที่่�รวดเร็็ว ราคาถููก 
และไม่่มีีการเรีียกเก็็บเงิินเพิ่่�ม สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ
เศรษฐกาณฑ์์ เตชะธนนัันทวงศ์์ (2548) ตั วแบบจำำ�ลอง 
ความต้้องการบริิการโลจิิสติิกส์์ พบว่่า การลดต้้นทุุน ระบบ
สารสนเทศ และบุุคลากร เป็น็ปัจัจััยที่่�ใช้้ในการตััดสิินใจเลืือก
ระดัับของการบริิการโลจิิสติิกส์์ ปััจจััยด้้านทำำ�เลที่่�ตั้้�งของ
ประเทศไทย/ใกล้้แหล่่งผลิิตการมีีสิินค้้าที่่�อยู่่�ใกล้้แหล่่งผลิิต
เนื่่�องจากระยะทางไม่่ไกล เช่น่ การมีฟีาร์ม์สัตัว์์ในภาคอีีสาน 
ปััจจััยด้้านการเปิิดเสรีีชายแดน การบริิหารจััดการจุุด 

ข้้ามพรมแดน การอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าและการ
ขนส่่งระหว่่างชายแดนของประเทศไทยมีคีวามพร้อ้ม ปัจัจััย
ด้้านผลพลอยได้้จากการค้้าผ่่านแดน การค้้าชายแดนฝั่่� ง 
ไทย-ลาวกำำ�ลังซื้้�อแฝงในรููปการค้้าผ่่านแดนไปจีีนและ
เวีียดนาม แฝงด้้วยการค้้าผ่่านแดนไปยัังจีีนร้้อยละ 60-70 
หรืือชายแดนฝั่่� งอำำ�เภอแม่่สอดมีีการค้้าผ่่านแดน ไปยัังจีีน
และอิินเดีีย และชายแดนมาเลเซีียมีีการค้้าผ่่านแดนไปยััง
สิิงคโปร์์ หรืือการค้้าชายแดน ฝั่่� งกััมพููชามีีการค้้าผ่่านแดน
ไปยัังเวีียดนามใต้้ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของสิิริิรััฐ สุุกัันธา 
(2559 : 222) การบริิหารจััดการการค้้าชายแดนในเขต 
ภาคเหนืือตอนบนของประเทศไทย พบว่่า รูปแบบการค้้า
ชายแดนในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือตอนบนส่่วนหนึ่่�งมาจากการค้้า
ผ่่านแดน และปััจจััยด้้านอิิทธิิพลกลุ่่�มทุุนจีีนทำำ�ให้้ความ
ต้้องการสิินค้้าจากฝั่่� งไทยมีีปริิมาณสููง กลุ่่�มจีีนฝั่่� งชายแดน
เมียีนมาเกิิดปัญัหาลัักลอบยาเสพติิด และกลุ่่�มจีีนฝั่่� งชายแดน
ลาวเกิิดธุุรกิิจผิิดกฎหมาย บ่ ่อนคาสิิโน สอดคล้้องกัับ 
งานวิิจััยของพััชริินทร์์ รั ักสััตย์์ (2557) ผลกระทบของ 
ระเบียีงเศรษฐกิิจตะวัันออก-ตะวัันตกต่่อการกระจายรายได้้
และความเป็น็อยู่่�ของประชาชนในภาคตะวัันออกเฉียีงเหนือื 
: กรณีีศึกึษาจัังหวััดมุกุดาหาร พบว่่า เกิิดผลกระทบด้้านลบ
ประชาชนเดิินทางไปบ่่อนคาสิิโนในสะหวัันนะเขตมากขึ้้�น 
ปััญหาการจราจร และปััญหาการลัักลอบนำำ�เข้้ายาเสพติิด
และสิินค้้าหนีีศุุลกากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การค้้ามนุุษย์์และการค้้า
ประเวณีีสููงขึ้้�น และปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎระเบีียบ 
และกระบวนการทางศุุลกากร พิิธีกีารศุุลกากรที่่�น่่าเชื่่�อถืือ
ด้้วยการรองรับัระบบอิิเล็็กทรอนิกิส์ข์องประเทศไทยที่่�ไม่ค่่่อย
มีีปััญหาจึึงทำำ�ให้้การค้้าชายแดนคล่่องตััวสอดคล้้องกัับ 
งานวิิจััยของสุุภานี ีนวกุุล และศาศวััต เพ่ง่แพ (2559) บทบาท
ภาครััฐในการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ไทยเป็็นศููนย์์กลาง 
โลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน พบว่่าภาครััฐไทยมีีบทบาทในการ 
ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งให้้ไทยเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของ 
อาเซีียน ในการใช้้อํํานาจ การกํําหนดกฎหมายแบบบัังคัับ
และควบคุุมกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับโลจิิสติิกส์ภ์ายในประเทศ
และระหว่่างประเทศ 
	 ปััจจััยเชิิงลบที่่�ส่่งผลต่่อการค้้าชายแดน คื อ ปั ัญหา 
ภายในประเทศเพื่่�อนบ้้าน ความขััดแย้้งระหว่่างรััฐบาลทหาร 
เมียีนมากัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในประเทศเมียีนมา ส่่งผลกระทบ
ต่่อการดำำ�เนิินนโยบายการค้้าตามแนวชายแดน ส่ งผล 
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ต่่อมูลูค่่าการค้้าชายแดนที่่�ลดลงอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญสอดคล้้อง
กัับงานวิิจััยของศุุภกิิจ รูปสุุวรรณกุุล (2564), ธนิิต โสรััตน์ ์
(2548) พบว่่าการเมือืงและรััฐประหารในเมียีนมาส่่งผลต่่อ
การค้้าชายแดนอย่่างมากผู้้�ประกอบการส่่วนใหญ่่เคยมีี
ประสบการณ์์การค้้าชายแดนคิิดเป็น็ร้้อยละ 61 ต้องเจอกัับ
อุุปสรรคข้้อตกลงทางการบริิหารของประเทศ ปัญัหาความ
หวาดระแวงต่่อความมั่่�นคงของประเทศเพื่่�อนบ้้าน และการ
ไม่่ให้้ความร่่วมมืือจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน และปััญหาการ
อ่่อนค่่าของสกุุลเงิินของประเทศคู่่�ค้าชายแดนอัันส่่งผล 
ต่่อการชำำ�ระเงิินระหว่่างประเทศและความเชื่่�อมั่่�นจากการ
ลงทุุน 
	 	มาตรฐานระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย ที่่�ต้้องเร่่ง
ปรับัปรุุงและพััฒนามากที่่�สุดุ คือ ด้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่น่ 
การขนส่่งทางถนน ระบบรางรถไฟ ท่าอากาศยาน และระบบ
ขนส่่งทางน้ำำ�เชื่่�อมต่่อการขนส่ง่หลายรููปแบบ (Multimodal 
Transport) สามารถเคลื่่�อนย้้ายสิินค้้าได้้ตลอดเวลาตั้้�งแต่่
ต้้นทางถึึงปลายทาง และต้้องมีีความปลอดภััยได้้มาตรฐาน 
ISO และเชื่่�อมโยงทุุกพื้้�นที่่�สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของธนิิต  
โสรััตน์์ (2548) ไทยกัับโอกาสการเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ 
ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขง พบว่่า ด้านการเชื่่�อมโยงทางถนน 
เนื่่�องจากทำำ�เลที่่�ตั้้�งของประเทศไทยมีีความเหมาะสมและ
รััฐบาลมีแีผนงานที่่�ชััดเจน อีกทั้้�งข้้อตกลงและความร่่วมมือื
ระหว่่างประเทศล้้วนแล้้วแต่่เกื้้�อกููล และสนัับสนุุนต่่อการ
เป็น็ศูนูย์์กลางของภููมิภิาค รองลงมาคืือ ด้านต้้นทุุนการขนส่ง่ 
การอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การลดต้้นทุุน
และเพิ่่�มขีดีความสามารถทางการแข่ง่ขันั ด้านเวลาและความ
ปลอดภััยเพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการของลููกค้้าได้้อย่่าง
รวดเร็ว็และเชื่่�อถืือได้้ในกระบวนการนำำ�ส่ง่สินิค้้าและบริิการ 
ด้้านการลดขั้้�นตอนกฎหมาย ระเบีียบต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกัับพิธิีกีาร
ทางศุุลกากร รวมถึึงด้้านอุุปกรณ์์ด้้านโลจิิสติิกส์์ต้้องได้้
มาตรฐาน ทันสมััย และเพีียงพอ ด้านการพััฒนาเครืือข่่าย 
โลจิิสติิกส์์มีกีารรวมกลุ่่�มกัันมากขึ้้�นเพื่่�อต่่อรองราคาหรืือสร้า้ง
มาตรฐานด้้านราคาโดยไม่่กีีดกัันทางการค้้าระหว่่างกััน
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของจัักรกฤษณ์์ ดวงพััสตรา (2556 : 
95) การพัฒันาศักัยภาพผู้้�ให้บ้ริิการโลจิิสติิกส์ไ์ทยสู่่�ประชาคม
เศรษฐกิิจอาเซีียน พบว่่า หน่่วยงานภาครััฐและเอกชนควร
เร่ง่สนับัสนุนุการสร้า้งเครือืข่า่ยโลจิิสติิกส์์ภายในประเทศและ
ต่่างประเทศ และการพััฒนาทัักษะฝีีมืือ ภาษาต่่างประเทศ

ของบุุคลากรด้้านโลจิิสติิกส์์ และการมีีนวััตกรรมใหม่่และ
เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยในการให้้บริิการ เช่่น การสร้้างข้้อมููล
เอกสารทางการค้้าและการยอมรัับร่่วมกัันของเอกสาร
ทางการค้้าผ่า่นระบบอิิเล็็กทรอนิกิส์์
	 แนวทางการพััฒนาการค้้าชายแดนเพื่่�อสนัับสนุุนการ
เป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียนแบ่่งเป็็นแนวทางการ
พััฒนาเป็น็ 3 ระดัับ คือ ระดัับองค์์กร ระดัับระหว่่างองค์์กร 
และระดัับระหว่่างประเทศ แต่่ละระดัับมีีแนวทางย่่อย 4 
แนวทาง สอดคล้้องกัับแนวคิิดการบริิหารจััดการชายแดน
ร่่วมกััน CBM ขององค์์กรศุุลกากรโลกโดยกรมศุุลกากรซึ่่�ง
แบ่ง่ความร่ว่มมือืเป็น็ 3 ระดัับ คือ ภายในหน่ว่ยงาน ระหว่่าง
หน่่วยงาน และระหว่่างประเทศ นอกจากนี้้�ภาครััฐควรมีี
บทบาทเป็็นตััวแทนของประเทศ คือ การเจรจาผููกมิิตรกัับ
ประเทศเพื่่�อนบ้้าน รวมถึึงเป็็นผู้้�สนัับสนุุนงบประมาณการ
พัฒันา โครงสร้า้งพื้้�นฐานโดยเฉพาะเส้น้ทางคมนาคมขนส่ง่
เพื่่�อเป็็นรากฐานของระบบโลจิิสติิกส์์ ซึ่่ �งจากผลการวิิจััย
แนวทางการพัฒันาพัฒันาการค้้าชายแดนเพื่่�อสนับัสนุนุการ
เป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน มีีความสอดคล้้องกัับ
แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ ดังแผนภาพที่่� 2 
	 ความเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์และความสอดคล้้องของ
แนวทางการพััฒนาการค้้าชายแดนเพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็น
ศูนูย์ก์ลางโลจิิสติิกส์ข์องอาเซียีน จากการวิิเคราะห์แ์บบ Top 
Down เริ่่�มจากแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ด้านความมั่่�งคั่่�ง 
เป้า้หมายการพััฒนาที่่� 2 ด้านการสร้้างความสามารถในการ
แข่ง่ขันั สู่่�การพิิจารณาแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านเศรษฐกิิจ 
ประเด็็นปฏิิรููปที่่� 5 Borderless Trade ขจััดอุุปสรรคทาง 
การค้้า ข้อ 6 พััฒนาเมืืองการค้้าชายแดน ผ่่านแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน เชื่่�อมไทย 
เชื่่�อมโลก ประเด็็นที่่� 9 เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ แผนย่่อยการ
พััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ ออกมาเป็็นแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิฉบัับที่่� 13 หมุดุหมายที่่� 5 ไทย
เป็็นประตููการค้้าการลงทุุนและยุุทธศาสตร์์ทางโลจิิสติิกส์์ 
ที่่�สำำ�คัญของภูมูิภิาค และหมุดุหมายที่่� 8 ไทยมีพีื้้�นที่่�และเมือืง
อััจฉริิยะที่่�น่า่อยู่่�ปลอดภััย เติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน ภายใต้้แผน
พัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิฉบับัที่่� 13 ได้้มีแีผนรองรับั
ตามแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของ
ประเทศไทย ฉบับัที่่� 3 (พ.ศ. 2560-2564) ของสำำ�นักังานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ประกอบด้้วย
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ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 การพััฒนาเพิ่่�มมููลค่่าระบบห่่วงโซ่่อุุปทาน 
ส่ง่เสริมิการใช้เ้ทคโนโลยี ีและนวััตกรรมในการบริหิารจััดการ
ระบบโลจิิสติิกส์์เพื่่�อพััฒนาและยกระดัับมาตรฐานระบบ
บริหิารจััดการโลจิิสติิกส์แ์ละโซ่อุุ่ปทานให้ไ้ด้้มาตรฐานสากล 
ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 การพััฒนาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน และสิ่่�งอำำ�นวย
ความสะดวก โดยการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการขนส่่งสิินค้้า 
สนัับสนุุนการขนส่่งต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ และยุุทธศาสตร์์
ที่่� 3 การพัฒันาปัจัจััยสนับัสนุนุด้้านโลจิิสติิกส์ ์เช่น่ การพัฒันา
บุุคลากรด้้านโลจิิสติิกส์์ให้้เป็็นมืืออาชีีพ รวมถึึงสำำ�นัักงาน
นโยบายและแผนการขนส่่งและการจราจร (สนข.) ได้้จััดทำำ� 
(ร่า่ง) แผนปฏิิบัติัิการด้้านคมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์ ระยะ
ที่่� 1 (พ.ศ. 2566-2570) และระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2571-2580) 
ประเด็็นยุุทธศาสตร์ท์ี่่� 1 พัฒนานโยบายและแผนงานคมนาคม 
เพื่่�อการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 
ผลัักดัันนโยบายและแผนงานคมนาคมสู่่�การปฏิิบัติัิ ประเด็็น
ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 พััฒนาปััจจััยสนัับสนุุนการบรรลุุผลสำำ�เร็็จ
ตามพัันธกิิจ 
	 	มาตรฐานระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย ที่่�ต้้องเร่่ง
ปรับัปรุุงและพััฒนา และแนวทางการพััฒนาการค้้าชายแดน
เพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ของอาเซีียน  
3 ระดัับ ระดัับละ 4 แนวทางย่่อยมีีความสอดคล้้องกัับ 
แผนพััฒนาการมาตรฐานด้้านโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย  
พ.ศ. 2556-2560 แผนปฏิิบััติิการด้้านคมนาคมและระบบ 
โลจิิสติิกส์์ ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2566-2570) แผนยุุทธศาสตร์์ 
การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของประเทศไทย ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ. 
2560-2564) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิฉบัับ
ที่่� 13 (พ.ศ. 2566-2570) แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติิ 
แผนการปฏิิรููปประเทศ และยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 
2561-2580) โดยในแต่่ละระดัับของแนวทางจะมีีแนวทาง
ย่่อยเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาทุุกมิิติิ อันจะสามารถตอบสนอง
ด้้านเศรษฐกิิจให้้มีีความสามารถในการแข่่งขัันสููงกัับนานา
ประเทศ สร้้างเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งอนาคต และเป็็น 
จุุดสำำ�คัญของการเชื่่�อมโยงในภูมูิภิาคทั้้�งการคมนาคมขนส่่ง  
การผลิิต การค้้า การลงทุุน และนำำ�ไปสู่่�เป้า้หมายของการเป็น็
ศูนูย์์กลางทางโลจิิสติิกส์์ที่่�สำำ�คัญของภูมูิภิาคอาเซีียน

สรุป 
	 การเตรีียมความพร้้อมสู่่�การเป็็นศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์
ของอาเซีียน กรณีีการค้้าชายแดนของประเทศไทย จำำ�เป็็น
อย่า่งยิ่่�งที่่�จะต้้องเตรียีมความพร้อ้มด้้านการพัฒันาโครงสร้า้ง
พื้้�นฐานด้้านคมนาคมและระบบโลจิิสติิกส์์ เพื่่�อเชื่่�อมโยง 
เส้้นทางคมนาคมกัับประเทศคู่่�ค้า การพััฒนาเศรษฐกิิจ 
โดยการจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจพิเิศษตามชายแดน การปรัับปรุุง 
ด้้านกฎหมาย การอำำ�นวยความสะดวก การเปิิดเสรีีทาง 
การค้้า รวมถึึงการเร่่งรััดการพััฒนาบุุคลากรด้้านโลจิิสติิกส์์  
อัันเป็็นการผลัักดัันการค้้าชายแดนเพื่่�อสนัับสนุุนการเป็็น
ศููนย์์กลางโลจิิสติิกส์์ในระดัับอาเซีียน เพื่่�อขัับเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ีแผนการปฏิิรููปประเทศ นโยบายไทย
แลนด์์ 4.0 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 
12 และฉบัับที่่� 13 และแผนต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้� ทุุกภาคส่่วนจึึงมีี
บทบาทและเป็น็ส่ว่นสำำ�คัญยิ่่�งในการร่ว่มกัันผลัักดััน พัฒันา
หาแนวทางที่่�เหมาะสมในการสร้้างมูลูค่่าของการค้้าชายแดน 
และนำำ�เสนอตนเองในการเป็น็ศูนูย์ก์ลางให้ไ้ด้้เพื่่�อการบรรลุุ
วััตถุุประสงค์์ตามกรอบความร่่วมมือืทางการค้้าอย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในส่่วนของภาครััฐ
	 		 1.1	 ควรมีีการใช้้เวทีีการประชุุมคณะกรรมาธิกิาร
เขตแดนร่่วม (Joint  Boundary  Committee: JBC) ไทย-
กััมพููชา คณะกรรมการร่่วมทางการค้้า (Joint Trade 
Committee: JTC)
	 		 1.2	 ควรตระหนัักในต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ต่่อ GDP ใน
ประเทศที่่�สููงขึ้้�น โดยสนัับสนุุนและเร่่งผลัักดัันโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานให้ม้ีกีารพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์เชื่่�อมโยงเส้น้ทางการ
ขนส่่งสิินค้้าทุุกช่่องทาง ให้้สามารถเชื่่�อมต่่อกัับทุุกประเทศ
อาเซีียนได้้อย่่างไร้้รอยต่่อ รวมถึึงการจััดทำำ�ใบขัับขี่่�อาเซีียน 
	 		 1.3	 ควรพััฒนาระบบการเงิินและการธนาคารให้้
รองรัับการรัับชำำ�ระเงิินในรููปแบบต่่าง ๆ เพื่่�อลดอุุปสรรค
ทางการค้้าขายแก่่ผู้้�ประกอบการ 
	 		 1.4	 ควรทบทวนมููลค่่าทางเศรษฐกิิจที่่�ได้้รัับอย่่าง
แท้้จริิง ไม่่ใช่่เพีียงค่่าธรรมเนีียมการผ่่านแดนของพิิธีีการ
ศุลุกากร สำำ�หรับัตู้้�ขนาดสั้้�น หรือืสำำ�หรับัตู้้�ขนาดยาว แต่่ไม่ไ่ด้้
กระตุ้้�นให้้เกิิดการผลิิตหรืือการจ้้างงานภายในประเทศ  
อีีกทั้้�งยัังส่่งผลกระทบต่่อความเสื่่�อมโทรมของโครงสร้้าง 
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พื้้�นฐาน เช่น่ ถนน และเกิิดมลภาวะทางอากาศจากการขนส่ง่
อีีกด้้วย 
	 		 1.5	 ควรส่่งเสริมิการส่่งออกสิินค้้าเกษตรอย่่างจริงิจััง 
และมีีนโยบายแบบต่่อเนื่่�องรวมไปถึึงการมีีส่่วนร่่วมของ 
ผู้้�ประกอบการในการตััดสิินใจร่่วมด้้วย หน่่วยงานรััฐควร 
แนะนำำ�ในสิ่่�งที่่�ต้้องการที่่�จะอยากให้้ปฏิิบััติิถููกต้้องตาม 
กระบวนการหรืือทางกฎหมาย ในเรื่่�องการออกเอกสาร
ทางการค้้าต่่าง ๆ เนื่่�องจากแต่่ละอย่่างได้้ติิดเงื่่�อนไขต่่าง ๆ 
มากมาย ส่ง่ผลให้ส้ินิค้้าเกษตรของประเทศไทยส่่งออกได้้ใน
ปริิมาณที่่�น้้อยควรจะให้้พิิจารณาในเรื่่�องนี้้�เป็็นพิิเศษ และ
การเร่่งแก้้ไขปััญหาการขนส่่งสิินค้้าประเภทผลไม้้ในระบบ
ราง ให้ม้ีคีวามเชื่่�อมต่่อลดปัญัหาเรื่่�อง ค่าภาระการยกตู้้�สินค้้า 
ที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�ท่่าบกท่่านาแล้้ง เนื่่�องจากขนาดความกว้้างของ
รางรถไฟแตกต่่างกัันทำำ�ให้เ้ป็น็อุุปสรรคทางการค้้าที่่�ไม่ค่วร
จะเกิิดขึ้้�นและต้้องได้้รัับการแก้้ไขให้ทั้ันท่่วงทีี
	 		 1.6	 ควรมีีหน่่วยงานกลางที่่�ดููแลเรื่่�องโลจิิสติิกส์์
โดยตรง มีหน่่วยงานหลัักรัับผิิดชอบจััดการรวบรวมข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับโลจิิสติิกส์์ให้อ้ยู่่�ภายใต้้ระบบเดีียวกััน 
	 		 1.7	 ควรให้ค้วามสำำ�คัญในการยกระดัับจุุดผ่อ่นปรน
ต่่าง ๆ เป็น็จุุดผ่า่นแดนถาวรที่่�มีศีักัยภาพขยายการค้้า การ
ลงทุุน และการท่่องเที่่�ยวระหว่่างประเทศ จะเป็็นการเปิิด 
เส้น้ทางการค้้าการขนส่ง่ ทำำ�ให้ส้ินิค้้าไทยมีโีอกาสเจาะตลาด  
ลดภาระต้้นทุุนสิินค้้า ค่าขนส่่ง และระยะเวลาลงได้้
	 		 1.8	 ควรตระหนัักในปริิมาณการปล่่อยก๊๊าชเรืือน
กระจกในภาคคมนาคมขนส่่งที่่�มีีสััดส่่วนสููงจากน้ำำ�มััน 
เชื้้�อเพลิิง และปริิมาณการใช้้พลัังงานในภาคคมนาคมขนส่่ง
มีสีััดส่่วนสููงขึ้้�นร้้อยละ 38 ของการใช้้พลัังงาน 
	 2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ    
	 		 2.1	 กฎระเบีียบที่่�จะเป็็นอุุปสรรคในการขนส่่งสินิค้้า
ข้้ามแดนควรมีีการลดขั้้�นตอนของหลาย ๆ ประเทศ การ 
บููรณาการระหว่่างหน่ว่ยงานในการตรวจร่่วมกััน กระชับัระยะ
เวลาให้อ้ยู่่�ในโหมดของการตรวจเบ็็ดเสร็็จ ณ จุดเดีียว (One 
Stop Service: OSS) และทัันต่่อเวลา
	 		 2.2	 ความต้้องการเพิ่่�มช่อ่งทางระบบราง (รถไฟ) ถือ
เป็น็ข้้อได้้เปรีียบในการขนย้้ายสิินค้้าประเภทสััตว์์ ซึ่่�งมีต้ี้นทุุน
ที่่�ถููกกว่่า
	 		 2.3	 ส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีเพื่่� อบููรณาการ 
โลจิิสติิกส์์ และห่่วงโซ่่อุุปทาน เช่่น ระบบบ่่งชี้้�สิินค้้าโดยใช้้

คลื่่�นความถี่่�วิิทยุุ (RFID) และระบบบ่ง่ชี้้�ตำำ�แหน่ง่ผ่า่นดาวเทีียม  
(Global Positioning System: GPS) การใช้้เครื่่�องมือืในการ
ตรวจพืืชและสััตว์์ที่่�ทัันสมัยั
	 		 2.4	 เทคโนโลยีีสื่่�อสารที่่�ล้ำำ�หน้า้ ระบบการชำำ�ระเงิิน 
กฎระเบีียบที่่�เอื้้�อต่่อการค้้า และการเสริิมสร้้างทัักษะให้้กัับ
คนในพื้้�นที่่� พฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคเปลี่่�ยนมาซื้้�อสิินค้้าผ่า่น 
Online platform และ ส่่งเสริิมระบบการชำำ�ระเงิินแบบ 
ไร้้เงิินสดในภูมูิภิาคให้ม้ากขึ้้�น
	 		 2.5	 ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและอุุปกรณ์์เครื่่�องมืือ
รวมถึึงรููปแบบบริิการเบ็ด็เสร็จ็มีกีารบริกิารจััดการพื้้�นที่่�โดย
แยกพื้้�นที่่�สำำ�หรัับตรวจคนและพื้้�นที่่�สำำ�หรัับตรวจสิินค้้าออก
จากกัันมีเีครื่่�องมือืในการปฏิิบััติิงาน เช่่น ระบบ CCTV และ
เครื่่�องเอกซเรย์ม์าใช้ใ้นการตรวจสอบสินิค้้าและยานพาหนะ
เข้้าออกมีีการจััดตั้้�งสำำ�นัักงานอาคารตรวจสิินค้้าร่่วมกัันที่่�
ด่่านพรมแดนเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการปฏิิบััติิพิิธีกีาร
ศุลุกากรให้บ้ริิการแบบเบ็็ดเสร็็จ ณ จุดเดีียว
	 		 2.6	 ผู้้�ประกอบการต้้องพััฒนาคุุณภาพของสิินค้้า
เพื่่�อครองใจผู้้�บริิโภคในประเทศคู่่�ค้า 
	 3.	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 ควรมีีการศึึกษาถึึงแนวโน้้มและความเป็็นไปได้้ในการ
แก้้ไขกฎหมายในการผ่า่นแดนหรือืข้อ้ตกลงระหว่่างประเทศ
เรื่่�องการผ่า่นแดน เพื่่�อให้ส้อดรับักัับการค้้าที่่�ก้้าวกระโดดและ
มููลค่่าที่่�สููงขึ้้�นให้้ไปในทิิศทางเดีียวกััน รวมถึึงแนวทางการ
พััฒนาการค้้าผ่่านแดนเพื่่� อสร้้างความคุ้้�มค่่าให้้ กัับ
ประเทศไทยต่่อไป 	
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