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	 การวิิจััยเรื่่�อง การพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศเพื่่�อรองรับัความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21 มีวัีัตถุปุระสงค์์
ในการศึกึษาสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อการพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ เพื่่�อกำำ�หนด
แนวทางและกระบวนการในการพััฒนามุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิการหลายมิิติิ ที่่�พร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในปััจจุบััน
และมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ผลการวิิจััยพบว่่า กองทััพอากาศต้้องดำำ�รงความพร้อมในการปฏิิบัติัิภารกิิจภายใต้้แนวคิด
การปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่่ายเป็น็ศููนย์์กลาง ทั้้�งยัังต้้องปรัับแนวทางการพััฒนาขีีดความสามารถมุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิการหลายมิติิิ 
ให้พ้ร้อ้มรองรัับภััยคุกุคามและความท้้าทายในทุุกมิติิิ รวมทั้้�งเทคโนโลยีที่่�พัฒันาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งต้้องได้้รับัการสนัับสนุนุจาก
ผู้้�บังัคัับบััญชาระดัับสููงที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับแผนพัฒันาขีดีความสามารถ และยังัต้้องมีฝี่า่ยอำำ�นวยการที่่�มีทัีักษะและ
ความรู้้�ความสามารถ พร้อมเป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งต้้องกำำ�หนด 
หลัักนิยิมและแนวคิดในการปฏิิบััติิภารกิิจ ที่่�เหมาะสมกัับภารกิิจและความรัับผิิดชอบของกองทััพอากาศ เพื่่�อรองรัับแนวคิด
การพััฒนาขีีดความสามารถ “AIRFORCE” ได้้แก่่ Acquisition, Infrastructure Development, Resource Management, 
Force Structure, Organization Management, Research & Development, Capability Enhancement และ Education 
& Training ทั้้�งนี้้� ต้องจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญและความเร่่งด่่วนในการดำำ�เนินิการ ให้เ้หมาะสมกัับงบประมาณที่่�ได้้รัับ นโยบาย
ด้้านความมั่่�นคงของรััฐบาล สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง รููปแบบการปฏิิบัติัิการทางทหาร และความก้้าวหน้า้ของเทคโนโลยี 
รวมทั้้�งต้้องสอดคล้้องกัับการพัฒันาขีดีความสามารถการปฏิิบัติัิการร่่วมของกองทััพไทย ตลอดจนต้้องวิิเคราะห์แ์ละประเมินิ
ผลการดำำ�เนินิการอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อเป็น็มาตรวััดขีีดความสามารถและระดัับความพร้้อมในการปฏิิบััติิภารกิิจ อันจะนำำ�ไปสู่่�
การปรัับแผนพััฒนาขีีดความสามารถ ให้พ้ร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

คำำ�สำำ�คััญ:	 การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ, ความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21, การปฏิิบััติิการหลายมิติิิ
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	 The research “RTAF Air Power Modernization for Challenges in the 21st Century” has the objective of studying 
security environments affecting air power capability development in order to establish guidelines and processes 
for developing Multi-Domain Operations (MDO) capabilities to cope with current threats and challenges, as well 
as their future trends.  The research findings indicate that the RTAF must maintain combat readiness to carry 
out missions under Network Centric Operations (NCO) concept, with adjustment towards MDO in preparation 
for threats and challenges in all domains, as well as continuously evolving technologies.  This requires support 
from high-level decision-makers with thorough knowledge of capability development plans, as well as skilled and 
knowledgeable staffs to effectively drive development initiatives.  Moreover, it is essential to establish doctrine 
and concept of operations that align with the RTAF tasks and responsibilities.  These are critical foundation of 
air power modernization under the concept “AIRFORCE”, which are Acquisition, Infrastructure Development, 
Resource Management, Force Structure, Organization Management, Research & Development, Capability  
Enhancement, and Education & Training.  In addition, the RTAF needs to appropriately prioritize and expedite 
the development plans in accordance with budget received, government security policies, security environments, 
military operation trends and technological advancements.  The plans should also align with the joint operations 
capability development plans of the Royal Thai Armed Forces.  Continuous analysis and evaluation of ongoing 
modernization are necessary to measure capabilities and combat readiness levels for mission execution, leading 
to the adjustments of capability development plans to address rapidly changing threats and challenges.

Keywords:  Air Power Modernization, Challenges in the 21st Century, Multi-Domain Operations
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บทนำำ�
	 สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงและการพััฒนา
เทคโนโลยีทีางทหารที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ส่ง่ผล 
กระทบต่่อแนวทางและกระบวนการในการพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ ให้เ้หมาะสมกัับภััยคุกุคามและ
ความท้้าทายในปััจจุบันัและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
กองทััพอากาศสามารถปรับัเปลี่่�ยนแนวทางและกระบวนการ
ในการเตรีียมกำำ�ลัังให้้เหมาะสม จ ะมีีความได้้เปรีียบเมื่่�อ
จำำ�เป็น็ต้้องใช้ก้ำำ�ลัังกองทััพอากาศในการปฏิิบัติัิการร่ว่มเพื่่�อ
การป้้องกัันประเทศ การรัักษาเอกราชอธิิปไตยและผล
ประโยชน์แ์ห่ง่ชาติิ 
	 การปฏิิบััติิการทางทหารในปัจัจุบัันให้ค้วามสำำ�คัญกัับ
การปฏิิบััติิการร่่วม (Joint Operations) ของกำำ�ลัังรบในทุุก
ภาคส่ว่น มีกีารปรับัเปลี่่�ยนรููปแบบให้เ้หมาะสมกัับภััยคุกุคาม
และความท้้าทายในทุุกมิิติิ รวมทั้้�งเทคโนโลยีทางทหารที่่�มีี
การพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง กองทััพอากาศจึึงต้้องปรัับเปลี่่�ยน
แนวทางและกระบวนการในการพััฒนาขีีดความสามารถให้้
สอดรับักัับการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว โดยมุ่่�งเน้น้ให้ม้ีขีีดีความ
สามารถการปฏิิบััติิการทางอากาศตามภารกิิจที่่�อยู่่�ในความ
รัับผิดิชอบ โดยเฉพาะการป้อ้งกัันทางอากาศ การโจมตีีทาง
ยุุทธศาสตร์์ การตอบโต้้ทางอากาศ และการสนัับสนุุนการ
ปฏิิบััติิการร่่วมกัับกำำ�ลัังทางบกและกำำ�ลัังทางเรืือ ภายใต้้
แนวคิดการปฏิิบัติัิการที่่�ใช้้เครืือข่่ายเป็น็ศููนย์ก์ลาง (Network 
Centric Operations : NCO) นอกจากนี้้� กองทััพอากาศต้้องเต
รีียมความพร้้อมรองรัับภััยคุุกคามในมิิติิไซเบอร์์และมิิติิ
อวกาศ รวมทั้้�งแสวงประโยชน์จ์ากการปฏิิบัติัิการทางไซเบอร์์
และการปฏิิบัติัิการทางอวกาศ จึงนำำ�ไปสู่่�ความจำำ�เป็น็ในการ
พััฒนากองทััพอากาศให้้มีีขีีดความสามารถการปฏิิบััติิการ
หลายมิติิิ (Multi-Domain Operations : MDO) เพื่่�อให้พ้ร้อ้ม
รองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในปััจจุบันัและมีแีนวโน้ม้
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
	 ทั้้�งนี้้� การพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ
มุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิการหลายมิติิิ (MDO) จำำ�เป็น็ต้้องดำำ�เนินิการ
ให้้สอดคล้้องกัับธรรมชาติิ คุุณลัักษณะ ข้้อจำำ�กัด ขีีดความ
สามารถ และเทคโนโลยีี รวมทั้้�งทรััพยากรที่่�มีใีนครอบครอง 
และต้้องกำำ�หนดทิิศทางการพัฒันาให้ช้ัดัเจนและเป็น็รููปธรรม 

สอดคล้้องตามยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และแผนที่่�เกี่่�ยวข้้องใน
ทุุกระดัับ โดยต้้องพิิจารณากำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญและ
ความเร่่งด่่วนในการดำำ�เนิินการตามขีีดความสามารถที่่�
ต้้องการ ให้้สอดรัับกัับสถานภาพงบประมาณที่่�ได้้รัับ การ
พัฒันาขีดีความสามารถและรููปแบบการปฏิิบัติัิการทางทหาร 
ความก้้าวหน้า้ของเทคโนโลยี การเสริิมสร้้างขีดีความสามารถ
ทางทหารของประเทศในภููมิิภาค และสภาวะแวดล้้อมด้้าน
ความมั่่�นคงในทุุกระดัับ โดยเฉพาะระเบีียบโลกใหม่่ (New 
World Order) การรัักษาความมั่่�นคงในภููมิิภาค (Regional 
Security) และการรัักษาสมดุุลด้านความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง
ประเทศกัับประเทศมหาอำำ�นาจ (Balance of Power)

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย ประกอบด้้วย 
	 1.	เพ่ื่�อระบุุปัญัหาและอุุปสรรคที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อการ
พััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ 
	 2.	เพ่ื่�อศึึกษาสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงใน
ปัจัจุบันัและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ที่่�ส่ง่ผลกระทบ
ต่่อการปฏิิบััติิภารกิิจของกองทััพอากาศ 
	 3.	เพื่่�อวิิเคราะห์แ์ละเปรียีบเทีียบนโยบายและแนวทาง
การพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศของประเทศ
ต่่าง ๆ 
	 4.	เพ่ื่�อกำำ�หนดความต้้องการและเป้้าหมายในการ
พััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิ
การหลายมิิติิ (MDO) ให้้พร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและความ
ท้้าทาย ทั้้�งในปัจัจุบัันและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
	 5.	เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางและกระบวนการในการพัฒันา
ขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิการ
หลายมิติิิ (MDO) ให้พ้ร้อ้มรองรับัภััยคุุกคามและความท้้าทาย 
ทั้้�งในปัจัจุบัันและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

กรอบแนวคิิดของการวิิจััย
	 การวิิจััยนี้้�กำำ�หนดกรอบแนวคิดของการวิิจััย ซึ่่�งเชื่่�อม
โยงปััจจััยนำำ�เข้้า กระบวนการ และผลผลิิต เพื่่�อให้ก้ารวิิจััย
ตอบวััตถุุประสงค์์ในการวิิจััย รายละเอีียดดัังนี้้�
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  (Qualitative  
Research) โดยเก็็บรวบรวมและศึึกษาข้้อมููลทุุติิยภููมิิเกี่่�ยว
กัับการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ และ
รวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ที่่�มีีประสบการณ์์ด้้านการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลััง
กองทััพอากาศ และมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบายการ 
เตรีียมกำำ�ลัังและการใช้้กำำ�ลัังของกองทััพอากาศ ประกอบ
ด้้วย ข้ ้าราชการทหารที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�บริิหารระดัับสููง 
จำำ�นวน 4 ท่าน ข้้าราชการทหารที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�บริิหาร
ระดัับต้้น จำำ�นวน 4 ท่าน และนัักวิิชาการด้้านการทหาร 
การเมืืองและความมั่่�นคง จำ ำ�นวน 2 ท่ าน ประกอบกัับ
ประสบการณ์์ของผู้้�วิิจััยในฐานะนัักบิินขัับไล่่สมรรถนะสููง
ของกองทััพอากาศ และผู้้�มีสี่ว่นร่ว่มในการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
และแผนพััฒนาขีดีความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ ในส่ว่น
การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้� วิิจััยใช้้วิิธีีวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์
เนื้้�อหา (Content Analysis) ที่่�ได้้จากข้้อมููลทุุติิยภููมิ ิร่่วมกัับ
การสังัเคราะห์ข์้อ้มููลปฐมภููมิจิากการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก ซึ่่�งเป็น็

ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ เพื่่�อนำำ�เสนอข้้อสรุุปอย่่างเป็น็ระบบตาม
วััตถุุประสงค์์การวิิจััย ในการกำำ�หนดแนวทางและกระบวนการ
ในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศเพื่่�อ
รองรัับความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21

ผลการวิิจััย
	 ปัญัหาและอุุปสรรคท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่่อการพัฒันาขีดี
ความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ
	 กองทััพอากาศจำำ�เป็น็ต้้องพิจิารณาองค์์ประกอบในทุกุ
มิิติิ ในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศให้้
พร้อมรองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในปััจจุบัันและมีี
แนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต เพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งกำำ�ลัังรบที่่�มีี
ความสมดุุล พร้ ้อมรองรัับการปฏิิบััติิภารกิิจการป้้องกััน
ประเทศ การรัักษาเอกราชอธิปิไตยและผลประโยชน์แห่่ง
ชาติิ โดยมีปีัญัหาและอุุปสรรคสำำ�คัญที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการ
พััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ ประกอบด้้วย 
งบประมาณ เทคโนโลยี ค่าใช้จ่้่ายตลอดอายุุการใช้ง้าน ความ
ต่่อเนื่่�องทางนโยบาย วัฒนธรรมองค์์กรและกรอบแนวคิด 

แผนภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดของการวิิจััย

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�วิิจััย



Ratthapirak Journal : Vol. 67 No. 1 January - June 2025 23

รวมทั้้�งทััศนคติิของภาคประชาชนที่่�มีต่ี่อทหาร
	 ปััญหาและอุุปสรรคเหล่่านี้้�มีีความเกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยง
กััน อันเป็น็ผลเนื่่�องมาจาก กำำ�ลัังกองทััพอากาศเป็็นกำำ�ลัังรบ
เชิิงคุุณภาพ ใช้้งานเทคโนโลยีีขั้้�นสููง จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการ
พััฒนาให้เ้ท่่าทัันเทคโนโลยีอียู่่�โดยตลอด จึงเป็น็กำำ�ลัังรบที่่�มีี
มููลค่าสููง ต้องใช้้งบประมาณเป็็นจำำ�นวนมากทั้้�งในการจััดหา
มาใช้้งาน การดำำ�รงรัักษาสภาพความพร้อมรบ และการ
ปรัับปรุุงและพััฒนาขีีดความสามารถ ดังนั้้�น ในการจััดหา
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ กองทััพอากาศต้้องพิิจารณาค่่าใช้้จ่่าย
ตลอดอายุุการใช้้งาน (Life Cycle Cost : LCC) และความ 
คุ้้�มค่่าทางยุุทธการ เพื่่�อให้ส้ามารถบริิหารจััดการงบประมาณ
และใช้้งานอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่� จััดหามาได้้อย่่างเต็็ม
ประสิทิธิภิาพ แต่่เนื่่�องจากข้อ้จำำ�กัดด้้านงบประมาณ กองทััพ
อากาศจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณากำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญและ
ความเร่่งด่่วนในการดำำ�เนิินการ ตามขีีดความสามารถที่่�
ต้้องการ โดยยัังต้้องดำำ�รงไว้้ซึ่่�งกำำ�ลัังกองทััพอากาศที่่�มีีขีีด
ความสามารถไม่ด้่้อยกว่่าประเทศรอบบ้้าน รัักษาระยะห่า่ง
ในขีีดความสามารถและประสิิทธิิภาพของการปฏิิบััติิการ 
ทางอากาศ อันเป็็นการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในเชิิง 
ป้อ้งปรามของประเทศ
	 การพัฒันาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศให้เ้กิิด
ผลสัมัฤทธิ์์�อย่า่งเป็น็รููปธรรมจำำ�เป็น็ต้้องมีคีวามต่่อเนื่่�องทาง
นโยบายในการดำำ�เนิินการตามแผนที่่�กำำ�หนดไว้้ โดยมุ่่�งเน้้น
พัฒันากำำ�ลัังรบที่่�มีคีวามสมดุลุในทุกุมิติิิ มีคีวามเป็น็มาตรฐาน 
สามารถเชื่่�อมโยงและปฏิิบััติิการร่่วมกัับเหล่่าทััพอื่�น ในการ
ปฏิิบััติิการร่่วมของกองทััพไทย ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาเป็็นเป็็นปััญหา
เชิิงวััฒนธรรมองค์์กรและกรอบแนวคิดของแต่่ละเหล่่าทััพ 
ซึ่่�งมุ่่�งพัฒันาขีีดความสามารถเฉพาะของตนเอง โดยไม่ค่ำำ�นึงึ
ถึึงผลประโยชน์ท์ี่่�ได้้รัับจากการปฏิิบััติิการร่่วม 
	 นอกจากนี้้� เนื่่�องจากโครงการพััฒนาขีีดความสามารถ
กำำ�ลัังกองทััพอากาศเป็็นโครงการขนาดใหญ่่ ใช้้งบประมาณ
เป็น็จำำ�นวนมาก จึงอยู่่�ในความสนใจของประชาชน กองทััพ
อากาศจึึงต้้องชี้้�แจงและสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง เกี่่�ยวกับ
ความจำำ�เป็น็ในการดำำ�เนินิโครงการ และประโยชน์ท์ี่่�ประเทศ
จะได้้รัับ รวมทั้้�งการบริิหารความเสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคง  
ทั้้�งยัังต้้องดำำ�เนิินโครงการตามหลัักธรรมาภิิบาล  โปร่่งใส  
ตรวจสอบได้้ เพื่่�อสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นและได้้มาซ่ึ่�งการสนับัสนุนุ
ของประชาชน

	 สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในปััจจุุบัันและมีี	
แนวโน้้มท่ี่�จะเกิิดข้ึ้�นในอนาคต  ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อการ
ปฏิิบัติัิภารกิิจของกองทััพอากาศ
	 กองทััพอากาศต้้องดำำ�รงขีีดความสามารถการปฏิิบััติิ
การทางอากาศ โดยเฉพาะการป้้องกัันทางอากาศ การโจมตีี
ทางยุุทธศาสตร์์ และการตอบโต้้ทางอากาศ รวมทั้้�งการ
สนัับสนุุนการปฏิิบััติิร่่วมกัับกำำ�ลัังทางบกและกำำ�ลัังทางเรืือ 
รวมทั้้�งต้้องเตรีียมกำำ�ลัังกองทััพอากาศให้้พร้อ้มรองรัับสภาวะ
แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง ภั ยคุุกคาม ความท้้าทาย และ
เทคโนโลยีีที่่�มีกีารพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในมิติิิทางอากาศ 
มิติิิไซเบอร์์ และมิติิิอวกาศ 
	 ในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ  
จึึงต้้องพิิจารณาสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง ซึ่่�งมีคีวาม
เกี่่�ยวข้องเชื่่�อมโยงกัันในหลายมิิติิ ทั้้ �งการเมืืองและความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ เศรษฐกิิจและการเงิิน สั ังคม
จิิตวิิทยา การทหาร รวมทั้้�งวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี โดย
มีีสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการ
ปฏิิบััติิภารกิิจของกองทััพอากาศ ได้้แก่่ ระเบีียบโลกใหม่่ที่่�
การแข่่งขัันระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจทวีความรุุนแรงขึ้้�น 
ความสำำ�คัญของภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกซึ่่�งส่่งผลให้้ประเทศ
มหาอำำ�นาจพยายามขยายอิิทธิพิลและเพิ่่�มบทบาทเข้้ามา 
ในภููมิิภาค สถานการณ์์ความขััดแย้้งทางภููมิรััฐศาสตร์์ใน
ภููมิิภาคต่่าง ๆ การชะลอตััวและถดถอยของเศรษฐกิิจโลก 
สงครามการค้้าระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจ ปั ัญหา
ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และภััยพิิบััติิที่่�ส่่งกระทบ
ต่่อความมั่่�นคงของมนุษุย์์ ความก้้าวล้ำำ�ทางเทคโนโลยี ีความ
ขััดแย้้งและการแข่่งขัันในการเสริิมสร้้างศักัยภาพทางทหาร 
	 จากแนวโน้้มภััยคุุกคามและความท้้าทายด้้านความ
มั่่�นคง สามารถวิิเคราะห์์ปััจจััยในการขัับเคล่ื่�อน (Driving 
Force : DF) ที่่ �มีีความสำำ�คัญในแต่่ละองค์์ประกอบของ 
STEEP-M โดยมี ีDF ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ได้้แก่่ การ
แทรกแซงและแพร่่อิิทธิพิลของประเทศมหาอำำ�นาจ สภาวะ
แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในภููมิภาคต่่าง ๆ  การขยายอิิทธิพิล
ทางทหารของประเทศมหาอำำ�นาจในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ การรัักษาความมั่่�นคงของรััฐบนพื้้�นฐานการรัักษา 
ผลประโยชน์์ของชาติิร่่วมกััน การพััฒนาขีีดความสามารถ 
ทางทหารของประเทศรอบบ้า้น ความก้้าวล้ำำ�ทางเทคโนโลยีี
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โดยเฉพาะทางทหาร ภัยคุกุคามทางไซเบอร์แ์ละทางอวกาศ

นโยบายและแนวทางการพััฒนาขีดีความสามารถกำำ�ลััง
กองทััพอากาศของประเทศต่่าง ๆ 
	 ในการวิิเคราะห์์แนวทางการพััฒนาขีีดความสามารถ
กำำ�ลัังกองทััพอากาศของประเทศใน 3 กลุ่่�มเป้า้หมาย คืือ (1) 
สหรััฐฯ (2) จี น และ (3) ประเทศสมาชิิกอาเซีียน ได้้แก่่ 
สิงิคโปร์ ์มาเลเซียี อินโดนีเีซีีย เมียีนมา และเวีียดนาม พบว่่า 
ทุุกประเทศให้้ความสำำ�คัญกัับการยกระดัับและพััฒนาขีีด
ความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ แม้้ว่่าจะประสบปััญหา
ข้อ้จำำ�กัดด้้านงบประมาณ โดยสหรัฐัฯ และจีีนให้ค้วามสำำ�คัญ
กัับการดำำ�เนินิโครงการพัฒันาขีดีความสามารถ การวิิจััยและ
พััฒนานวััตกรรมทางทหาร อันเป็น็ความพยายามเพื่่�อดำำ�รง
ไว้้ซึ่่�งความได้้เปรีียบเหนืือกำำ�ลัังกองทััพอากาศของฝ่่าย 
ตรงข้้าม ส่่วนประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนมุ่่�งเน้้นในการพััฒนา
กำำ�ลัังกองทััพอากาศให้้มีีความทัันสมััย เท่่าทัันเทคโนโลยี  
การบููรณาการขีีดความสามารถการปฏิิบัติัิการในทุกุมิติิิ และ
การรัักษาสภาพความพร้้อมรบ 

ความต้้องการและเป้้าหมายในการพัฒันาขีดีความสามารถ
กำำ�ลัังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�การปฏิิบัติัิการหลายมิติิิ (MDO)
	 กองทััพอากาศกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ในการพััฒนามุ่่�งสู่่� 
การเป็็น “กองทััพอากาศที่่�แข็็งแกร่่งและมีีประสิิทธิิภาพ  
Unbeatable Air Force” โดยต้้องดำำ�รงความพร้อมในการ
ปฏิิบัติัิภารกิิจภายใต้้แนวคิดการปฏิิบัติัิการที่่�ใช้เ้ครืือข่า่ยเป็น็
ศููนย์์กลาง (NCO) รวมทั้้�งการสนับัสนุนุการดำำ�เนินินโยบาย
ของรัฐับาลในการพัฒันาประเทศและการแก้้ไขปัญัหาสำำ�คัญ
ของชาติิ ตลอดจนการช่่วยเหลืือประชาชนและการบรรเทา
ภััยพิิบััติิ ทั้้�งยัังต้้องปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศให้พ้ร้อ้มรองรัับภััยคุุกคาม ความ
ท้้าทาย และเทคโนโลยีีที่่�มีีการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย
เฉพาะในมิิติิไซเบอร์์และมิิติิอวกาศ ที่่ �จะทวีความสำำ�คัญ 
ยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต จึงนำำ�ไปสู่่�ความจำำ�เป็น็ในการพัฒันาให้ม้ีขีีดี
ความสามารถการปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) ซึ่่�งเป็็นการ 
บููรณาการขีีดความสามารถของกำำ�ลัังรบในทุุกมิติิิ รวมทั้้�งกัับ
หน่ว่ยงานด้้านความมั่่�นคง มิติรประเทศ และองค์์การระหว่่าง
ประเทศ
	 เพ่ื่�อให้ก้ารพัฒันาขีดีความสามารถมุ่่�งสู่่�การปฏิิบัติัิการ

หลายมิิติิ (MDO) เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ สัมฤทธิ์์�ผล 
อย่่างเป็็นรููปธรรม กองทััพอากาศต้้องพิิจารณาดำำ�เนิินการ
ให้้สอดคล้้องกัับธรรมชาติิ คุุณลัักษณะ ข้้อจำำ�กัด ขีีดความ
สามารถของกำำ�ลัังกองทััพอากาศ และความก้้าวหน้้าของ
เทคโนโลยีี รวมทั้้�งทรัพยากรที่่�มีีในครอบครองและรููปแบบ
การปฏิิบััติิการทางทหารในปัจัจุบััน ทั้้�งยัังต้้องสอดคล้้องกัับ
ยุุทธศาสตร์์ นโยบายและแผนที่่�เกี่่�ยวข้องในทุุกระดัับ สืืบ
เนื่่�องจากข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ กองทััพอากาศจำำ�เป็็น
ต้้องกำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญและความเร่่งด่่วนในการดำำ�เนินิ
การตามขีีดความสามารถที่่�ต้้องการ เพื่่�อดำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งความ
พร้้อมและประสิิทธิภิาพในการปฏิิบััติิภารกิิจ
	 ทั้้�งนี้้� กองทััพอากาศต้้องมีีขนาดที่่�เหมาะสม แม้้ว่่าจะ
มุ่่�งเน้้นในการพััฒนาเชิิงคุุณภาพให้้มีีความทัันสมััย เท่่าทััน
เทคโนโลยี แต่่ต้้องมีจีำำ�นวนที่่�เพีียงพอ บนพื้้�นฐานของความ
พอเพีียงและความมีีเหตุุผลตามสถานการณ์์จริง เพื่่�อให้้
สามารถตอบสนองต่่อสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงใน
ปััจจุบัันและมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ทั้้�งยัังต้้องมีี
โครงสร้้างกำำ�ลัังรบที่่�สมดุุล อ่อนตััว ไม่ซ่ัับซ้้อน พร้้อมรองรัับ
สถานการณ์์ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดเวลา  
มุ่่�งเน้น้ประสิิทธิภิาพในการบััญชาการและควบคุุม ผ่า่นระบบ
เครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็งและมีเีสถีียรภาพ ในการเชื่่�อมโยงระบบ
ตรวจจัับและหน่่วยปฏิิบััติิกัับระบบบััญชาการและควบคุุม 
เพื่่�อให้ทุ้กุภาคส่ว่นเกิิดความตระหนักัรู้้�ในสถานการณ์ท์ี่่�เป็น็
อยู่่�จริิงในปัจัจุบััน ซึ่่�งเป็น็ปัจัจััยที่่�สำำ�คัญยิ่่�งต่่อประสิิทธิภิาพ
และความสำำ�เร็็จในการปฏิิบััติิภารกิิจ 

แนวทางและกระบวนการในการพัฒันาขีีดความสามารถ
กำำ�ลัังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�การปฏิิบัติัิการหลายมิติิิ (MDO)
	 ในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ 
มุ่่�งสู่่�การปฏิิบัติัิการหลายมิิติิ (MDO) พร้อมรองรัับภััยคุุกคาม
และความท้้าทายทั้้�งในปัจัจุบันัและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นใน
อนาคต รวมทั้้�งเทคโนโลยีีที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 
กองทััพอากาศต้้องมีอีงค์์ประกอบสำำ�คัญ ดังนี้้� 
	 1.	ผู้้�นำำ�และผู้้�บังัคัับบัญัชาที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจอย่า่ง
แท้้จริง เกี่่�ยวกับยุุทธศาสตร์์การพััฒนาขีดีความสามารถกำำ�ลััง
กองทััพอากาศ รวมทั้้�งองค์์ประกอบที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
ประสิิทธิภิาพและความสำำ�เร็็จในการพััฒนาขีีดความสามารถ
กำำ�ลัังกองทััพอากาศให้้พร้อมรองรัับภััยคุุกคามและความ
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ท้้าทายในทุกุมิติิิ รวมทั้้�งเทคโนโลยีที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่ง
รวดเร็็ว 
	 2.	หลัักนิิยมการใช้ก้ำำ�ลัังกองทััพอากาศที่่�มีคีวามชััดเจน 
สอดรับักัับภารกิิจ รููปแบบการปฏิิบัติัิการของกองทััพอากาศ 
และสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง  
	 3.	ยุุทธศาสตร์์ นโยบาย และแผนพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศที่่�มีีความต่่อเนื่่�อง สามารถนำำ�
ไปดำำ�เนิินการได้้จริิงอย่่างเป็็นรููปธรรม มีีความคุ้้�มค่่าทั้้�งใน
เชิิงงบประมาณและความจำำ�เป็น็ทางยุุทธการ 
	 4.	ฝ่า่ยอำำ�นวยการที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถ ทั้้�งในด้้าน
ความคิิดเชิิงวิิพากษ์์ (Critical Thinking) และความคิิดริิเริ่่�ม
สร้า้งสรรค์์ (Creativity) ในการวิิเคราะห์์ประเมินิสถานการณ์์ 
การนำำ�เสนอข้้อพิิจารณาฝ่่ายอำำ�นวยการ และการแปลง
นโยบาย/แผนสู่่�การปฏิิบััติิ    
	 5.	หน่ว่ยงานคลัังสมอง (Think Tank) ที่่�สามารถกำำ�หนด
หลัักนิิยม ยุ ทธศาสตร์์ และทิิศทางการพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ ให้เ้ป็น็ไปอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 
เท่่าทัันเทคโนโลยี ีพร้อ้มรองรับัภััยคุุกคามและความท้้าทาย
ในปัจัจุบัันและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
	 6.	กำำ�ลัังพลที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถเท่่าทัันเทคโนโลยี 
บนพื้้�นฐานของค่่านิยิมหลัักกองทััพอากาศ มีมีาตรฐานการ
ทำำ�งานและความเชี่่�ยวชาญในงานที่่�รัับผิดิชอบ มุ่่�งมั่่�นทุ่่�มเท
ในการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง อันจะนำำ�ไปสู่่�การสร้้าง 
ทีีมงานที่่�เข้้มแข็็งและมีปีระสิิทธิภิาพ 
	 7.	ระบบการศึึกษาและการฝึึกอบรม โดยเฉพาะ 
ระบบการศึึกษาของทหารอาชีีพ (Professional Military 
Education : PME) ที่่�สอดรัับกัับหลัักนิิยมกองทััพอากาศ 
เทคโนโลยี และสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในปัจัจุบััน
และมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
	 8.	โครงสร้้างกำำ�ลัังรบที่่�ได้้รัับการพััฒนาอย่่างสมดุุล 
ในทุุกองค์์ประกอบ ทั้้�งระบบบััญชาการและควบคุุม ระบบ
ตรวจจัับ ระบบเครืือข่่าย และอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�พร้้อม
รองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในทุุกมิิติิ ทั้้�งในปััจจุบััน
และมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต บนพื้้�นฐานของความ
ทัันสมัยั เท่่าทัันเทคโนโลยี และความพอเพีียง (พอประมาณ 
มีเีหตุุผล และมีภีููมิคิุ้้�มกัันในตััวที่่�ดีี) 
	 9. โครงสร้้างองค์์กรและกระบวนการในการปฏิิบัติัิงาน 
ที่่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับเทคโนโลยีแีละอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�

มีใีช้ง้าน เพื่่�อสร้า้งเสริมิขีดีความสามารถในการปฏิิบัติัิภารกิิจ
	 10.	ระบบส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุงที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  เพื่่�อดำำ�รง
สภาพความพร้อมรบของกำำ�ลัังกองทััพอากาศที่่�มีีอยู่่�อย่่าง
จำำ�กัด
	 11.	อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศที่่�มีีความเข้้มแข็็ง 
สามารถสนับัสนุนุการพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลัังกองทััพ
อากาศได้้อย่่างยั่่�งยืืน
	 เพื่่�อให้้มีีพร้้อมรองรัับการปฏิิบััติิภารกิิจการป้้องกััน
ประเทศ การรัักษาเอกราชอธิปิไตยและผลประโยชน์แห่่ง
ชาติิ ในสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่า่ง
รวดเร็็ว  กองทััพอากาศต้้องยกระดัับและพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลัังรบให้้มีีประสิิทธิิภาพ  ทัันสมััย และเท่่าทััน
เทคโนโลยีี ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ โดยมีีกรอบ
แนวคิดในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ 
ได้้แก่่ 
	 1.	ปรัับโครงสร้้างกำำ�ลัังรบในทุุกองค์์ประกอบอย่่าง
สมดุุล ทั้้ �งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ  ในลัักษณะ  
Capability-Based Force Structure ที่่�มีีขีีดความสามารถ
การปฏิิบัติัิการที่่�ใช้เ้ครืือข่า่ยเป็น็ศููนย์ก์ลาง (NCO) เพ่ื่�อเสริมิ
สร้้างขีดีความสามารถการปฏิิบัติัิการร่ว่ม มุ่่�งสู่่�การปฏิิบัติัิการ
หลายมิติิิ (MDO)
	 2.	ปลดประจำำ�การอากาศยานและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�
มีอีายุุการใช้ง้านนาน จััดหาอะไหล่่ยาก มีค่ี่าใช้จ่้่ายในการส่ง่
กำำ�ลัังและซ่่อมบำำ�รุงสููง ไม่คุ่้้�มค่่าต่่อการใช้้งานทางยุุทธการ
	 3.	จััดหาอากาศยานและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ ทดแทนเท่่า
ที่่�จำำ�เป็น็ มุ่่�งเน้น้คุุณภาพมากกว่่าปริิมาณ เท่่าทัันเทคโนโลยีี 
และตอบสนองต่่อทิิศทางการปฏิิบัติัิการทางทหารในอนาคต 
ทั้้�งยัังต้้องพิิจารณาถึึงการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถการ
ปฏิิบััติิการร่่วม รวมทั้้�งต้้องเตรีียมอาวุุธ กระสุุน และวััตถุุ
ระเบิดิ ทั้้�งในเชิงิปริมิาณและเชิงิคุณุภาพ ให้พ้ร้อ้มรองรับักัับ
สถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ที่่�มีแีนวโน้ม้จะเกิิดขึ้้�น ตลอดจนต้้อง
บริิหารจััดการทรััพยากรที่่�มีอียู่่�ให้เ้กิิดความคุ้้�มค่่าสููงสุุด
	 4.	พิจิารณาความคุ้้�มค่่าในการใช้้งาน (Cost Effective-
ness) ค่ าใช้้จ่่ายตลอดอายุุการใช้้งาน (LCC) การรัักษา 
สภาพความพร้้อมรบ ขีีดความสามารถในการสนัับสนุนุการ
ปฏิิบััติิการร่่วม และ System Commonality ในการจััดหา
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์
	 5.	ปรัับปรุุงและพััฒนากระบวนการจััดหาอาวุุธ
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ยุุทโธปกรณ์์ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการทางยุุทธการ  
คุ้้�มค่่า และสอดรับักัับสถานภาพงบประมาณ เช่น่ การจััดหา
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ทั้้�งระบบด้้วยการเช่่า หรืือการเช่่าซื้้�อ  
ซึ่่�งเป็็นการกระจายภาระด้้านงบประมาณและเพิ่่�มอำำ�นาจ
การเจรจาต่่อรอง เป็น็ต้้น รวมทั้้�งมุ่่�งเน้น้การแสวงประโยชน์์
จากการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและการสนับัสนุนุอุุตสาหกรรม
ป้อ้งกัันประเทศ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเองและการพัฒันา
อย่่างยั่่�งยืืน ตลอดจนพิิจารณานโยบายการชดเชยการนำำ�เข้า้
ยุุทโธปกรณ์์ (Defense Offset Policy) เพื่่�อให้้การจััดหา 
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์เกิิดประโยชน์ส์ููงสุุดต่่อประเทศ
	 6.	เสริิมสร้้างขีีดความสามารถการส่่งกำำ�ลัังและซ่่อม
บำำ�รุง และพัฒันาระบบคลัังพัสัดุุให้พ้ร้อ้มสนับัสนุนุการปฏิิบัติัิ
ภารกิิจของกองทััพอากาศ ซึ่่�งถืือครองอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�มีี
ความจำำ�เป็็นต้้องใช้้งานอย่่างต่่อเนื่่�องในการฝึึกเพื่่�อรัักษา
สภาพความพร้้อมรบของกำำ�ลัังรบในทุุกภาคส่่วน 
	 7.	เสริิมสร้้างขีีดความสามารถการบััญชาการและ
ควบคุมุ มุ่่�งสู่่�การบัญัชาการและควบคุมุร่ว่มหลายมิติิิ (Joint 
All-Domain Command & Control : JADC2) ผ่า่นเครืือข่า่ย
ทั้้�งภาคพื้้�นและภาคอากาศโดยเฉพาะระบบเช่ื่�อมโยงข้้อมููล
ทางยุุทธวิิธี ี(Tactical Data Link : TDL) ที่่�พร้้อมรองรัับการ
ปฏิิบััติิการร่่วมของกองทััพไทย เพื่่�อให้ส้ามารถเชื่่�อมโยงกัับ
ระบบตรวจจัับในรููปแบบ Multi-Layered Multi-Domain 
ISR และหน่ว่ยปฏิิบััติิของกำำ�ลัังรบในทุุกมิติิิ     
	 8.	เสริมิสร้า้งขีดีความสามารถระบบป้อ้งกัันทางอากาศ
แบบบููรณาการ (Integrated Air Defense System : IADS) 
รวมทั้้�งพััฒนาเครืือข่่ายการป้้องกัันทางอากาศร่่วมกองทััพ
ไทย อันเป็น็การบููรณาการขีีดความสามารถการป้้องกัันทาง
อากาศในภาพรวมของประเทศ
	 9.	พัฒันาขีีดความสามารถการใช้้งานระบบอากาศยาน
ไร้้คนขัับ (UAV/UCAV) ในการปฏิิบััติิภารกิิจที่่�มีีความเสี่่�ยง 
และ/หรืือ ใช้้เวลานาน รวมทั้้�งการปฏิิบััติิการโดยใช้้
อากาศยานและระบบอากาศยานไร้้คนขัับร่่วมกััน ตาม
แนวคิด Manned-Unmanned Teaming (MUM-T) 
	 10.	พัฒันาคุณุภาพและขีดีความสามารถของกำำ�ลัังพล
กองทััพอากาศทั้้�งในเชิงิปริมิาณและเชิงิคุณุภาพ ในส่ว่นกำำ�ลััง
รบ (War Fighter) และสนัับสนุุนการรบ (Operational  
Support) เจ้้าหน้้าที่่�ซ่่อมบำำ�รุงอากาศยานและอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์์ (Technician) ผู้้�เชี่่�ยวชาญเทคโนโลยีีกำำ�ลัังทาง

อากาศ (Air Power Specialist) โดยเฉพาะการบััญชาการ
และควบคุุม (C2) ระบบเช่ื่�อมโยงข้้อมููลทางยุุทธวิิธี ี(TDL) 
การปฏิิบััติิการทางคล่ื่�นแม่เ่หล็็กไฟฟ้้า (EMSO) และปัญัญา
ประดิิษฐ์ ์(AI) 
	 11.	พัฒันาขีีดความสามารถการปฏิิบัติัิการทางไซเบอร์์
ทั้้�งเชิิงรุุกและเชิิงรัับ (Offensive/ Defensive Cyber  
Operation) การปฏิิบััติิการทางอวกาศโดยเฉพาะการเฝ้้า
ระวัังทางอากาศ (Space ISR) และการสื่่�อสารผ่า่นดาวเทีียม 
(SATCOM) รวมทั้้�งการปฏิิบััติิการทางคล่ื่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้า 
(EMSO)
	 12.	สร้า้งเสริมิความร่ว่มมืือกัับพันัธมิติรทางยุุทธศาสตร์์  
(Strategic Partnership) ในการพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลััง
กองทััพอากาศ โดยเฉพาะการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมป้อ้งกััน
ประเทศ อันจะนำำ�ไปสู่่�ขีีดความสามารถในการพึ่่�งพาตนเอง
ทางเทคโนโลยี และการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนโดยกำำ�หนด
กระบวนการในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพ
อากาศ ดังนี้้�
	 ขั้้�นตอนที่่� 1 การวางรากฐาน 
	 การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�
การปฏิิบััติิการหลายมิติิิ (MDO) จะเกิิดขึ้้�นได้้ ต้องได้้รัับการ
สนับัสนุนุจากผู้้�บังคัับบััญชาระดัับสููงที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกับยุุทธศาสตร์์และแผนพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลััง
กองทััพอากาศ ทั้้�งยัังต้้องมีีฝ่่ายอำำ�นวยการที่่�มีีทัักษะและ
ความรู้้�ความสามารถ พร้อ้มเป็น็กลไกสำำ�คัญในการขับัเคล่ื่�อน
การพััฒนาขีีดความสามารถให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม  
รวมทั้้�งต้้องมีกีารกำำ�หนดหลัักนิยิมและแนวคิดในการปฏิิบััติิ
ภารกิิจ ที่่ �มีีความชััดเจน เหมาะสมกัับภารกิิจและความ 
รัับผิดิชอบของกองทััพอากาศ
	 ขั้้�นตอนที่่� 2 การกำำ�หนดแผนพััฒนาขีีดความสามารถ
กำำ�ลัังกองทััพอากาศ
	 ขณะที่่�กระบวนการในการวางรากฐานผ่่านการพัฒันา
ระบบการฝึกึศึกึษาและการบริิหารจััดการองค์์กรกำำ�ลัังดำำ�เนินิ
ไป ผู้้�บังคัับบัญัชาและฝ่า่ยอำำ�นวยการต้้องกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
และแผนพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ ที่่�มุ่่�ง
เน้น้ในการพััฒนาไปสู่่�การปฏิิบััติิการหลายมิติิิ (MDO) ตาม
หลัักนิิยมการใช้้กำำ�ลัังกองทััพอากาศ เพื่่�อที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การ
พััฒนาในส่่วนอ่ื่�น ๆ ตามแนวคิดในการพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ “AIRFORCE” ซึ่่�งผู้้�วิิจััยได้้
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กำำ�หนดขึ้้�นใหม่จ่ากการสัังเคราะห์ข์้อ้มููลที่่�ได้้รับั ประกอบด้้วย
	 A : Acquisition การจััดหายุุทโธปกรณ์์
	 มุ่่� ง เ น้้นการพััฒนาและปรัับปรุุงรูู ปแบบและ
กระบวนการในการจััดหายุุทโธปกรณ์ใ์ห้ส้อดรับักัับสถานภาพ
งบประมาณ การพััฒนาอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ และ
นโยบายการชดเชยการนำำ�เข้า้ยุุทโธปกรณ์ ์โดยต้้องพิจิารณา
ความคุ้้�มค่่า ค่าใช้้จ่่ายตลอดอายุุการใช้้งาน การรัักษาสภาพ
ความพร้อมรบ การปฏิิบััติิการร่่วม การพึ่่�งพาตนเองอย่่าง
ยั่่�งยืืน และ System Commonality 
	 I : Infrastructure Development การพัฒันาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานมุ่่�งเน้น้การพัฒันาฐานบินิปฏิิบัติัิการสู่่�การเป็น็ Smart 
Air Base การดำำ�รงสภาพและพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน 
ICT และการเสริิมสร้า้งขีดีความสามารถระบบเครืือข่า่ยทาง
ยุุทธการ 
	 R : Resource Management การบริิหารจััดการ
ทรััพยากร
	 มุ่่�งเน้้นการพััฒนาขีีดความสามารถการส่่งกำำ�ลัังและ
ซอมบำำ�รุง โดยต้้องกำำ�หนดรููปแบบการดำำ�เนินิการให้เ้หมาะสม 

กัับสถานภาพยุทโธปกรณ์์ รวมทั้้�งบริิหารจััดการทรัพยากร
บนพื้้�นฐานของความคุ้้�มค่่าและการใช้จ่้่ายงบประมาณอย่่าง
มีปีระสิิทธิภิาพ
	 F : Force Structure โครงสร้้างกำำ�ลัังรบ
	 มุ่่�งเน้้นการปรัับโครงสร้้างกำำ�ลัังรบในลัักษณะ Capa-
bility-Based Force Structure ประกอบด้้วยการบัญัชาการ
และควบคุุมร่่วมหลายมิิติิ (JADC2) ระบบตรวจจัับที่่� 
ชาญฉลาดมุ่่�งสู่่� Multi-Layered & Multi-Domain ISR ระบบ 
เครืือข่่ายที่่�มีีความปลอดภััย เสถีียร แข็็งแกร่่ง เชื่่�อถืือได้้ 
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ปฏิิบัติัิการทั่่�วประเทศ และอาวุุธยุุทโธปกรณ์์
ที่่�พร้อ้มรองรับัภััยคุกุคามและความท้้าทายในทุกุมิติิิ มุ่่�งเน้น้
การบููรณาการขีีดความสามารถกำำ�ลัังรบ เพื่่�อสนัับสนุุนการ
ปฏิิบััติิการหลายมิติิิ (MDO)
	 O : Organization Management การบริิหารจััดการ
องค์์กรมุ่่�งเน้้นประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิภารกิิจและการ
ดำำ�เนิินการตามหลัักธรรมาภิิบาลด้วยการปรัับโครงสร้้าง
องค์์กรให้้ทัันสมััย มุ่่�งสู่่�การเป็็นองค์์การแห่่งการเรีียนรู้้�ที่่�ให้้
ความสำำ�คัญกัับการพััฒนากำำ�ลัังพล รวมทั้้�งบริิหารกำำ�ลัังพล

แผนภาพที่่� 2 การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ “AIRFORCE” 

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�วิิจััย
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บนหลัักคุุณธรรม
	 R : Research & Development การวิิจััยและพััฒนา
	 มุ่่�งเน้้นการพััฒนาระบบงานวิิจััยและพััฒนาให้้มีี
ประสิิทธิภิาพ และการสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อสนับัสนุนุการ
พััฒนาเทคโนโลยีีป้อ้งกัันประเทศ 
	 C : Capability Enhancement การเสริมิสร้า้งขีดีความ
สามารถ
	 มุ่่�งเน้้นการพััฒนาสมรรถนะ ทัักษะ และขีีดความ
สามารถของกำำ�ลัังพลในส่ว่นกำำ�ลัังรบและส่ว่นสนับัสนุนุการ
รบ รวมทั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญเทคโนโลยีกำำ�ลัังกองทััพอากาศ การ
พัฒันาระบบปฏิิบัติัิการทางไซเบอร์ใ์ห้ม้ีปีระสิทิธิภิาพในการ
สนัับสนุุน JADC2 และการปฏิิบััติิการร่่วมกองทััพไทย การ
พััฒนาระบบปฏิิบััติิการทางอวกาศให้้พร้้อมรองรัับภารกิิจ
การรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์แห่่งชาติิในอวกาศ 
การพััฒนาระบบปฏิิบััติิการทางคล่ื่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้าในการ
สนัับสนุุนการปฏิิบััติิการทางอากาศและการปฏิิบััติิการร่่วม 
และการเตรียีมการในการจััดหายุุทโธปกรณ์ร์ะดัับยุุทธศาสตร์์ 
เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความสามารถเชิิงป้อ้งปรามของประเทศ
	 E : Education & Training การศึกึษาและการฝึกึอบรม
มุ่่�งเน้น้การบููรณาการและพัฒันาระบบการศึึกษาและการฝึกึ
อบรม รวมทั้้�งการพััฒนาหลัักสููตรการฝึกึศึกึษาของกองทััพ
อากาศในทุุกระดัับ ให้้สอดรัับกัับหลัักนิิยม แนวคิดการใช้้
กำำ�ลัังกองทััพอากาศ และสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง

	 ขั้้�นตอนที่่� 3 การนำำ�แผนพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลััง
กองทััพอากาศสู่่�การปฏิิบััติิ
	 การนำำ�แผนพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพ
อากาศตามแนวคิด “AIRFORCE” สู่่�การปฏิิบััติิ จำำ�เป็น็ต้้อง
สร้้างความเข้้าใจและได้้รัับการสนับัสนุนุจากกำำ�ลัังพลในทุุก
ระดัับ เพื่่�อร่่วมกัันเป็น็พลัังในการขัับเคล่ื่�อน และเกิิดความ
ตระหนัักรู้้�ถึงความสำำ�คัญของการพััฒนาตนเองให้้มีีทัักษะ
และความรู้้�ความสามารถพร้้อมรองรัับการปฏิิบััติิการหลาย
มิติิิ (MDO) ทั้้�งยัังต้้องจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญและความเร่่งด่่วน
ในการนำำ�แผนพััฒนาขีีดความสามารถสู่่�การปฏิิบััติิ เพื่่�อ
รองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายที่่�มีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�น 
ตลอดจนต้้องดำำ�เนินิการให้ส้อดคล้้องกัับแนวทางการพัฒันา
ขีีดความสามารถของกองทััพบกและกองทััพเรืือ และการ
พััฒนาขีีดความสามารถการปฏิิบััติิการร่่วมของกองทััพไทย

	 ขั้้�นตอนที่่� 4 การวิิเคราะห์แ์ละประเมินิผลการพััฒนา
ขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ
	 การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศเป็็น 
กระบวนการที่่�ต้้องดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่มีีจุุดสิ้้�นสุุด  
จึึงต้้องวิิเคราะห์์และประเมิินผลการดำำ�เนินิการอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อเป็น็มาตรวััดถึึงขีีดความสามารถและระดัับความพร้้อม
ของกำำ�ลัังกองทััพอากาศในการปฏิิบััติิภารกิิจ ผลจากการ
วิิเคราะห์์และประเมิินผลจะนำำ�ไปสู่่�การปรัับแผนพััฒนาขีีด
ความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ ให้้พร้้อมรองรัับสภาวะ
แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 การปฏิิบัติัิการทางทหารในอนาคตจะเป็็นไปในรููปแบบ
การปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) ที่่�ต้้องบููรณาการขีีดความ
สามารถของกำำ�ลัังรบในทุุกมิิติิ และทุุกภาคส่่วนของพลััง
อำำ�นาจแห่่งชาติิ เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งความได้้เปรีียบและนำำ�ไปสู่่�
การยุุติิสถานการณ์์ความขััดแย้้ง ดังนั้้�น การพััฒนาขีีดความ
สามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศให้้พร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและ
ความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21 จึงต้้องพิจิารณาองค์์ประกอบ
ในทุุกมิิติิ เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งกำำ�ลัังรบที่่�มีีความสมดุุลและมีีขีีด
ความสามารถการปฏิิบััติิการทางอากาศ การป้้องกัันทาง
อากาศ และการปฏิิบััติิการร่่วมของกองทััพไทย โดยต้้อง
ดำำ�เนินิการให้ส้อดคล้้องกัับธรรมชาติิ คุุณลัักษณะ ข้้อจำำ�กัด 
ขีีดความสามารถ และเทคโนโลยีีกำำ�ลัังกองทััพอากาศ 
	 ทั้้�งนี้้� กองทััพอากาศต้้องกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาขีีด
ความสามารถให้ช้ััดเจนและเป็น็รููปธรรม โดยต้้องพิิจารณา
กำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญและความเร่่งด่่วนในการดำำ�เนิิน
การตามขีดีความสามารถที่่�ต้้องการ ให้ส้อดรับักัับสถานภาพ
งบประมาณที่่�ได้้รัับ ภัยคุุกคามและความท้้าทายในปััจจุบััน
และมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต การพััฒนาขีีดความ
สามารถและรููปแบบการปฏิิบัติัิการทางทหาร ความก้้าวหน้า้
ของเทคโนโลยีี และสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงในทุุก
ระดัับที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ เพื่่�อให้ก้ำำ�ลัังกองทััพ
อากาศมีขีีดีความสามารถพร้อมรองรัับการปฏิิบัติัิภารกิิจการ
ป้อ้งกัันประเทศ การรัักษาเอกราชอธิปิไตยและผลประโยชน์
แห่ง่ชาติิ
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แผนภาพที่่� 3 กระบวนการในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ

ที่่�มา : ประมวลผลโดยผู้้�วิิจััย



รััฏฐาภิิรัักษ์์ : วารสารราย 6 เดืือน ปีีที่่� 67 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 256830

ข้้อเสนอแนะ 
	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ประกอบด้้วย 
	 1.	กองทััพอากาศต้้องกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ที่่�ชัดัเจนใน
แผนพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�การ
ปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) โดยต้้องพิิจารณาว่่า จะนำำ�ขีีด
ความสามารถที่่�มีไีปปฏิิบัติัิภารกิิจอะไร ตอบสนองยุุทธศาสตร์์
ชาติิด้้านความมั่่�นคง ยุทธศาสตร์์ทหาร และนโยบายของ
รััฐบาลอย่่างไร ทั้้ �งนี้้� ต้ องพิิจารณาประกอบกัับสภาวะ
แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง เทคโนโลยีีที่่�พััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
บทเรีียนจากสงครามและความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาค
ต่่าง ๆ รวมทั้้�งสถานภาพงบประมาณ 
	 2.	การพัฒันาขีดีความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศมุ่่�ง
สู่่�การปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) ต้องคำำ�นึึงถึึงสภาพความ
เป็็นจริง ด้วยข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ เป็็นการยากที่่�จะ
พััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศให้้เป็็นไปตาม
แผนที่่�วางไว้้ จึงจำำ�เป็น็ต้้องปรับัแผนและเสริิมสร้า้งขีดีความ
สามารถเฉพาะเท่่าที่่�จำำ�เป็็น เพื่่�อให้้สามารถดำำ�รงขีีดความ
สามารถในการปฏิิบััติิภารกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ตาม
ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง “พอประมาณ มีเหตุุผล และ
มีภีููมิคิุ้้�มกัันในตััวที่่�ดีี” กล่่าวคืือ กองทััพอากาศต้้องมีโีครงสร้้าง
กำำ�ลัังรบที่่�เหมาะสม ทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ มี
จำำ�นวนอากาศยานและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�ไม่ม่ากจนเกิิดไป 
และไม่น่้อ้ยจนเกิินไป มีขีีีดความสามารถเท่่าทัันเทคโนโลยี
และรููปแบบของการปฏิิบัติัิการทางทหารที่่�มีแีนวโน้ม้จะเกิิด
ขึ้้�น พร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในทุุกมิติิิ ทั้้�งนี้้� 
ในการจััดหาอากาศยานและอาวุุธยุุทโธปกรณ์์เข้า้ประจำำ�การ 
ต้้องมีหีลัักการและเหตุุผลที่่�ชัดัเจน โดยพิิจารณาความคุ้้�มค่่า 
ค่่าใช้้จ่่ายตลอดอายุุการใช้้งาน และการรัักษาสภาพความ
พร้อมรบ เพื่่�อให้้สามารถใช้้งานได้้อย่่างต่่อเนื่่�องตาม
วััตถุุประสงค์์ทางยุุทธการ รวมทั้้�งต้้องแสวงประโยชน์จาก
นโยบายชดเชยการนำำ�เข้้ายุุทโธปกรณ์์ โดยเฉพาะการ
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีี การส่่งเสริิมและสนัับสนุนุอุุตสาหกรรม
ป้้องกัันประเทศ อั นจะนำำ�ไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเองและการ
พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
	 3.	ในการกำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญและความเร่่งด่่วน
ในการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศมุ่่�งสู่่�การ
ปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) ตามโครงสร้้างกำำ�ลัังรบที่่�ได้้รัับ
การปรัับปรุุง ทั้้ �งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ  กองทััพ

อากาศต้้องคำำ�นึงึถึึงการดำำ�รงขีีดความสามารถในการปฏิิบััติิ
ภารกิิจหลัักที่่�อยู่่�ในความรัับผิดิชอบ โดยเฉพาะการป้อ้งกััน
ทางอากาศ การครองอากาศ การโจมตีีทางอากาศ และ 
การสนัับสนุุนการปฏิิบััติิการร่่วมกัับกำำ�ลัังทางบกและกำำ�ลััง
ทางเรืือ 
	 4.	กองทััพอากาศจำำ�เป็น็ต้้องปรัับเปลี่่�ยนแนวคิดในการ
พััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ จากเดิิมที่่�ให้้
ความสำำ�คัญเฉพาะกัับกำำ�ลัังรบหลัักคืือ เคร่ื่�องบิินขัับไล่่
สมรรถนะสููง ไปสู่่�การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพ
อากาศในทุุกมิติิิอย่่างสมดุุล เพื่่�อให้พ้ร้้อมรองรัับภััยคุุกคาม
และความท้้าทายในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะการปฏิิบััติิการทาง
ไซเบอร์์ การป้้องกัันทางอากาศจากการถููกโจมตีีด้้วยอาวุุธ
ปล่่อยนำำ�วิิถีีพื้้�น-พื้้�น อากาศยานไร้้คนขัับติิดอาวุุธ และโดรน
โจมตีีขนาดเล็็ก ที่่�มีใีช้้งานกัันอย่่างแพร่่หลายในปัจัจุบััน	
	 5.	การปรัับโครงสร้า้งองค์์กรต้้องพิจิารณาเป็น็องค์์รวม 
ออกแบบทั้้�งระบบให้ส้ามารถรองรัับภาระงานที่่�อยู่่�ในความ
รัับผิิดชอบ มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการ
ปฏิิบััติิภารกิิจ  และประสิิทธิิภาพในการทำำ�งาน โดยต้้อง
พิิจารณาถึึงบทบาทหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ความคุ้้�มค่่า 
ในการใช้ท้รัพัยากร รวมทั้้�งความเชื่่�อมโยงระหว่่างเทคโนโลยีี 
ระบบและกระบวนการในการทำำ�งาน คุุณภาพและขีีดความ
สามารถของกำำ�ลัังพล
	 6.	การศึึกษาและวิิเคราะห์์แนวคิดในการพััฒนา 
ขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศของมิิตรประเทศที่่�
ประสบความสำำ�เร็จ็ โดยมุ่่�งเน้น้และให้ค้วามสำำ�คัญกัับการฝึกึ
ศึกึษาและการพััฒนานวััตกรรม และนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้อย่่าง
เหมาะควรกัับสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง ภัยคุุกคาม
และความท้้าทายในทุุกมิติิิ วัฒนธรรมองค์์กร และสถานภาพ
งบประมาณ จะช่่วยให้้การกำำ�หนดรููปแบบและคุุณลัักษณะ
ของกำำ�ลัังกองทััพอากาศมีีความเหมาะสม สามารถดำำ�เนิิน
การได้้อย่่างเป็น็รููปธรรม
	 7.	การสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องให้้กัับภาคการเมืือง
และภาคประชาชน ถึ งสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง  
ภััยคุกุคามและความท้้าทายในทุกุมิติิิ การบริหิารความเสี่่�ยง 
ความจำำ�เป็็นรวมทั้้�งหลัักการและเหตุุผลในการพััฒนา 
ขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ มี ีความสำำ�คัญเป็็น 
อย่่างยิ่่�ง การดำำ�เนินิโครงการเสริิมสร้้างกำำ�ลัังกองทััพในส่่วน
ของกองทััพอากาศที่่�มีคีวามโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ ตามหลััก
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ธรรมาภิิบาล เป็น็หนึ่่�งในองค์์ประกอบสำำ�คัญในการให้ไ้ด้้มา
ซึ่่�งการสนับัสนุนุของภาคการเมืืองและภาคประชาชน ในการ
พััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพอากาศ ให้้ทัันสมััย  
เท่่าทัันเทคโนโลยี ีพร้อ้มรองรับัภััยคุุกคามและความท้้าทาย
ในทุุกมิิติิ ทั้้�งที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุบัันและมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�น
ในอนาคต

ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ ประกอบด้้วย 
	 1.	กองทััพอากาศต้้องกำำ�หนดแนวทางและกระบวนการ
ในการสรรหา พััฒนา และบริิหารกำำ�ลัังพลอย่่างเป็็นระบบ 
เพื่่�อให้ส้ามารถจััดสรรกำำ�ลัังพลไปปฏิิบััติิหน้า้ที่่�ได้้ตามความ
รู้้�ความสามารถ และมีเีส้น้ทางความก้้าวหน้า้ในชีวิีิตราชการ
อย่่างเหมาะสม	
	 2.	กองทััพอากาศต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนา
คุณุภาพและขีดีความสามารถของกำำ�ลัังพล โดยพิจิารณาปรับั
ลดจำำ�นวนกำำ�ลัังพล ปรับัโครงสร้า้ง ปรับัค่่าตอบแทน เพื่่�อให้้
กองทััพอากาศมีีจำำ�นวนกำำ�ลัังพลที่่�เหมาะสม กำำ�ลัังพลในทุุก
ภาคส่่วนโดยเฉพาะในส่่วนกำำ�ลัังรบและส่่วนสนัับสนุุนการ
รบ รวมทั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญเทคโนโลยีีกำำ�ลัังกองทััพอากาศมีี
คุณุภาพ ทัักษะ ขีีดความสามารถ และความเชี่่�ยวชาญในงาน
ที่่�รัับผิดิชอบ รวมทั้้�งมีสีภาพชีีวิิตความเป็น็อยู่่�ที่่�เหมาะสม
	 3.	กองทััพอากาศต้้องลงทุุนกัับการพััฒนาคุุณภาพและ
ขีดีความสามารถของกำำ�ลัังพล โดยต้้องเตรียีมการสร้า้งความ
พร้้อมให้กั้ับกำำ�ลัังพลทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ เพื่่�อ
รองรัับเทคโนโลยีและขีีดความสามารถที่่�ต้้องการมีี มิิใช่่รอ
ให้้มีกีารจััดหาเทคโนโลยีหรืือขีีดความสามารถแล้้ว จึงค่่อย
ให้ค้วามสำำ�คัญกัับการพัฒันาทัักษะและขีดีความสามารถของ
กำำ�ลัังพล
	 4.	กองทััพอากาศต้้องบริิหารจััดการทรัพยากร มุ่่�งเน้น้
การรัักษาสภาพความพร้อมรบของกำำ�ลัังกองทััพอากาศใน
ทุุกมิิติิ ให้้สามารถใช้้งานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ตลอดเวลา 
เนื่่�องจากมีีความจำำ�เป็็นต้้องใช้้งานอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�ถืือ
ครองในการฝึกึ เพื่่�อรักัษาสภาพความพร้อมรบของกำำ�ลัังพล
กองทััพอากาศในทุุกภาคส่่วน โดยต้้องเร่่งพััฒนาขีีดความ
สามารถในการส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุง รวมทั้้�งวิิเคราะห์์และประเมิิน
ผลความคุ้้�มค่่าในการใช้้จ่่ายงบประมาณในการรัักษาสภาพ
ความพร้้อมรบ

ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป ประกอบด้้วย 
	 1.	การศึกึษาวิิจััยรููปแบบและกระบวนการในการจััดหา
อาวุุธยุุทโธปกรณ์์จากต่่างประเทศ เพื่่�อให้เ้หล่่าทััพ  กองทััพ
ไทย กระทรวงกลาโหม และประเทศชาติิได้้รับัประโยชน์สููงสุุด 
ภายใต้้ข้อ้จำำ�กัดด้้านงบประมาณ โดยพิจิารณาการจััดหาอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์์ ด้วยกระบวนการเช่่า หรืือกระบวนการเช่่าซื้้�อ 
หรืือการขยายระยะเวลาในการชำำ�ระเงิินตามงวดงาน (ขอ
ยกเว้้นการผููกพัันงบประมาณไม่่เกิิน 5 ปีี) เพื่่�อให้้สามารถ
จััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ทั้้�งระบบได้้ในคราวเดีียว ไม่ต้่้องแบ่่ง
ออกเป็น็ระยะย่่อย ซึ่่�งเป็น็การกระจายภาระด้้านงบประมาณ 
และเพิ่่�มอำำ�นาจการเจรจาต่่อรองในการจััดหาให้้ได้้มาซ่ึ่�ง
ประโยชน์ส์ููงสุุด
	 2.	การศึึกษาวิิจััยการกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินการ
ตามนโยบายชดเชยการนำำ�เข้า้ยุุทโธปกรณ์ ์(Defense Offset 
Policy) เพื่่�อให้เ้หล่่าทััพ กองทััพไทย กระทรวงกลาโหม และ
ประเทศชาติิได้้รัับประโยชน์สููงสุุดจากการจััดหาอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์จ์ากต่่างประเทศ ในการแสวงประโยชน์จ์ากการ
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีี การส่่งเสริิมและสนัับสนุนุอุุตสาหกรรม
ป้อ้งกัันประเทศ และการลงทุุน
	 3.	การศึึกษาวิิจััยผลกระทบของการจััดหาอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์์แบบรวมการของกระทรวง กลาโหม ต่อความ
พร้้อมและขีีดความสามารถในการปฏิิบััติิภารกิิจของ 
เหล่่าทััพและกองทััพไทย
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