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	 ภูมูิภิาคอิินโด-แปซิฟิิกิ เป็น็พื้้�นท่ี่�ช่ว่งชิิงความเป็น็ผู้้�นำำ�ระหว่่างประเทศมหาอำำ�นาจ ส่ง่ผลให้้เกิิดความสัมพันัธ์เ์ชิิงซ้้อน
ระหว่่างรัฐั การจััดต้ั้�งกลุ่่�มพันัธมิติร ตลอดจนกำำ�หนดกรอบความร่วมมืือระดัับภูมูิภิาค ประเทศไทยอยู่่�ในตำำ�แหน่ง่ยุุทธศาสตร์
ใจกลางภูมูิภิาค จำำ�เป็น็ต้้องปรับัยุุทธศาสตร์เ์พื่่�อให้้สอดรับักัับสถานการณ์ ์ดังนั้้�น ประเทศไทยจึึงมีีทั้้�งโอกาสและความท้้าทาย
ท่ี่�จะกำำ�หนดบทบาทและท่่าทีีท่ี่�ควรจะเป็น็ท่ี่�เหมาะสม
	 จากการศึึกษาพบว่่า ประเทศไทยนั้้�นมีีภูมูิศิาสตร์์ท่ี่�ต้ั้�งท่ี่�มีีความเก้ื้�อกููลต่่อการเป็น็ศูนูย์์กลางการเชื่่�อมโยง โดยมีีความ
ใกล้้ชิดิสนิทิสนมเสมืือนญาติิมิติรกัับสาธารณรัฐประชาชนจีีน และมีีความใกล้้ชิดในฐานะมิติรประเทศเก่่าแก่่กัับสหรัฐัอเมริกา 
ดัังนั้้�น ประเทศไทยต้้องกำำ�หนดบทบาท ท่าทีี และนโยบายอย่างรอบคอบในการสร้้างความร่วมมืือกับสหรััฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐัประชาชนจีีน อย่า่งสมดุุลรอบด้้าน โดยคงความเป็น็มิติรทั้้�งสองฝ่า่ย กระจายความพึ่่�งพา และรักัษาความสัมพันัธ์์
ทั้้�งสองฝ่่ายอย่างสมดุุล เพื่่�อประสานประโยชน์ภายในภููมิิภาคอาเซีียน ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การได้้รับการยอมรับจากมิิตรประเทศ
และเสริมิสร้้างเครืือข่า่ยพันัธมิติรในภูมูิภิาค เพื่่�อปรับัดุุลอำำ�นาจในเอเชีียตะวัันออกเฉียีงใต้้ นอกจากนี้้�ควรขยายความสัมัพันัธ์์
กัับประเทศมหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ เช่่น สาธารณรัฐอิินเดีีย และสหพัันธรัฐรััสเซีีย เพื่่�อถ่วงดุุลและลดแรงเสีียดทานระหว่่าง
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน ประเทศไทยควรใช้้จุุดแข็็งจากการเป็น็แกนกลางในภูมูิภิาคมาเพิ่่�มศักัยภาพของ
ประเทศโดยการเชื่่�อมโยงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานกัับอาเซีียน ผ่่านการใช้้กลไกของโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันตก- 
ตะวัันออก (East-WestกEconomicกCorridorก:กEWEC) และโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้  (Southern Economic  
Corridor : SEC) เพื่่�อเป็็นศููนย์์กลางการคมนาคมขนส่่ง ประเทศไทยสามารถเป็็นจุุดศููนย์์กลางในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้ ท้้ายท่ี่�สุุด ประเทศไทยควรให้้อำำ�นาจละมุุน (Soft Power) ท่ี่�มีีความโดดเด่่น เช่่น วัฒนธรรมไทย อาหารไทย มวยไทย 
และนาฏศิลิป์ ์มาเป็น็เครื่่�องมืือในการสนับสนุุนอำำ�นาจทางการเมืือง การทหาร และเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างประเทศ 
อย่่างเป็น็รููปธรรม

คำำ�สำำ�คััญ:	 ภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก, ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิิก, ยุุทธศาสตร์์เส้้นทางสายไหมในศตวรรษท่ี่� 21,
            	 การจััดระเบีียบระหว่่างประเทศ, ภูมูิริััฐศาสตร์์
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Abstract

	 The Indo-Pacific region has become a strategic arena for great power rivalry, resulting in complex inter-state 
relations, alliance formation, and the establishment of regional cooperation frameworks. Positioned at the 
strategic heart of this region, Thailand must adapt its strategy to align with the evolving geopolitical landscape. 
Consequently, Thailand faces opportunities and challenges in defining its appropriate role and posture.
	 This study finds that Thailand’s geographical location offers advantageous connectivity potential. The country 
maintains deep-rooted and familial ties with the People’s Republic of China while preserving a long-standing 
friendship with the United States. Therefore, Thailand must carefully craft its role, stance, and policies to foster  
balanced cooperation with significant powers. Maintaining friendly relations with both sides, diversifying  
dependencies, and preserving strategic equilibrium are essential to harmonize regional interests within ASEAN. 
Such an approach will enhance Thailand’s credibility among its partners and strengthen regional alliances, 
thereby contributing to the balance of power in Southeast Asia.
	 Furthermore, Thailand should expand relations with other major powers, such as Russia and India, to  
counterbalance and mitigate tensions between the United States and China. Thailand ought to leverage 
its central position in the region to enhance national capabilities through infrastructure connectivity within  
ASEAN. This can be achieved by utilizing mechanisms such as the East-West Economic Corridor (EWEC) and  
the Southern Economic Corridor (SEC), transforming Thailand into a regional hub for transportation and  
infrastructure in Southeast Asia. Finally, Thailand should promote its distinctive soft power, such as Thai cul-
ture, cuisine, Muay Thai, and traditional performing arts, to support its political and military influence, while  
strengthening international relations tangibly and constructively.

Keywords:  Indo-Pacific Region, Indo-Pacific Strategy, Belt and Road Initiative, International Order, Geopolitics 
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บทนำำ�
	 ในปััจจุุบันการเปล่ี่�ยนแปลงของบริิบทโลกได้้เกิิดขึ้้�น
อย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะภายหลัังการแพร่ระบาดของโรค 
ติิดเช้ื้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่่�งส่่งผลกระทบ 
อย่า่งรุุนแรงต่่อสังัคมโลกอย่า่งหนักัหน่ว่งในทุุกด้้าน ต่อเนื่่�อง
ด้้วยความขัดัแย้้งระหว่่างสหพัันธรัฐัรััสเซีียกัับประเทศยููเครน 
ท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การใช้้กำำ�ลังและความตึงเครีียดระหว่่างประเทศ
อิิสราเอลกัับกลุ่่�มฮามาสในฉนวนกาซา ทำำ�ให้้บทบาทของ
สหรััฐอเมริกาในฐานะมหาอำำ�นาจเด่ี่�ยวถููกท้้าทาย และนำำ�ไป
สู้้�การเปล่ี่�ยนแปลงระเบีียบโลกใหม่ไ่ด้้ในลัักษณะพลวััต ตลอด
ระยะเวลา 20 ปีท่ีี่�ผ่า่นมา ภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก กลายเป็น็
สมรภูมูิริบด้้านภูมูิริัฐัศาสตร์ท่์ี่�สำำ�คัญ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อ
สาธารณรัฐประชาชนจีีน สามารถยกระดัับในการพััฒนาด้้าน
เศรษฐกิิจควบคู่่�กับการขยายบทบาททางการเมืืองและการ
ทหาร ส่ง่ผลให้้สหรัฐัอเมริกิามองสาธารณรัฐัประชาชนจีีนใน
ฐานะคู่่�แข่ง่ท่ี่�มีีศักัยภาพสูงูและเป็น็ภััยคุุกคามต่อสถานะของ
ตนในฐานะมหาอำำ�นาจเด่ี่�ยว การแข่ง่ขันัระหว่่างสองประเทศ
จึึงทวีีความเข้้มข้้น โดยเฉพาะในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก  
(Indo-Pacific) ซึ่่�งมีีท่ี่�ต้ั้�งทางภูมูิศิาสตร์์ล้้อมรอบสาธารณรััฐ
ประชาชนจีีน ต้ั้�งแต่่มหาสมุุทรอิินเดีียจรดมหาสมุุทรแปซิิฟิกิ 
สหรััฐอเมริิกา ภายใต้้ประธานาธิบิดีีโจ ไบเดน ได้้ประกาศ
ยุุทธศาสตร์อิินโด-แปซิิฟิิก (Indo-Pacific Strategy) เพื่่�อ
รับัมืือและหยุุดยั้้�งการขยายอำำ�นาจของสาธารณรัฐประชาชน
จีีน ท่ี่�กำำ�ลังดำำ�เนินิยุุทธศาสตร์เส้้นทางสายไหมใหม่ใ่นศตวรรษ
ท่ี่� 21 (Belt and Road Initiative : BRI) ของประธานาธิบิดีี
สีี จิ้้�นผิงิ ซึ่่�งมีีเป้า้หมายการจััดระเบีียบโลกใหม่ ่(New World 
Order) ตามแนวทางของจีีน ประเทศไทยซึ่่�งต้ั้�งอยู่่�ใจกลาง
ภููมิริััฐศาสตร์์ของภููมิิภาคนี้้� ไม่่อาจหลีีกเล่ี่�ยงผลกระทบจาก
การแข่ง่ขันัเชิิงยุุทธศาสตร์ของสหรัฐัอเมริกา และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีีน ทั้้�งในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง และความ
มั่่�นคงทางทหาร ส่่งผลให้้พลวััตของระบบความสัมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศมีีแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงอย่างต่่อเนื่่�อง 
และอาจก่่อให้้เกิิดความตึงเครีียดหรืือความขััดแย้้งท่ี่�รุุนแรง
ยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการรัักษาสมดุุลระหว่่างมหาอำำ�นาจ การ
ดำำ�รงความเป็น็กลางอย่่างสร้้างสรรค์์ และการส่่งเสริิมความ
ร่่วมมืือในภููมิิภาค ภายใต้้บริิบทดังกล่่าวประเทศไทยจึึงมีี
โอกาสและความท้้าทาย จำ ำ�เป็็นต้้องวิิเคราะห์์แนวโน้้ม

ระหว่่างประเทศอย่่างรอบด้้าน กำำ�หนดยุุทธศาสตร์ ์และวาง
บทบาทท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อป้้องกัันและส่่งเสริมผลประโยชน์ ์ 
ทั้้�งในด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ การต่่างประเทศและความมั่่�นคง 
ของชาติิ

ภูมูิริัฐัศาสตร์อิ์ินโด-แปซิิฟิกิ พ้ื้�นที่่�แห่่งการ
แย่่งชิิงอิิทธิิพล
	 จากสภาพท่ี่�ต้ั้�งทางภููมิิศาสตร์ของภููมิิภาคอิินโด-
แปซิิฟิิก ซึ่่ �งการเชื่่�อมโยงระหว่่างมหาสมุุทร อิินเดีียและ
มหาสมุุทรแปซิิฟิิก มีีประเทศต่่าง ๆ ต้ั้�งอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก 
จึึงเป็็นจุุดเชื่่�อมต่อเส้้นทางการค้้าทางบก ทางทะเล และ 
ทางอากาศท่ี่�สำำ�คัญ ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินนโยบายด้้านการ 
ต่่างประเทศและความร่วมมืือระหว่่างประเทศ ทำำ�ให้้เกิิด 
กรอบความร่ว่มมืือทางด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง และการทหาร 
เกิิดความเชื่่�อมโยงท่ี่�สำำ�คัญ ส่่งผลให้้เกิิดการแข่่งขัันของ
ประเทศมหาอำำ�นาจอย่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ จึงได้้เกิิดการจััด
ระเบีียบระหว่่างประเทศ (International Order) ท่ี่�มีี
ภูมูิริััฐศาสตร์์ (Geopolitics) เป็น็ตััวกำำ�หนด ซึ่่�งมีีอิิทธิพิลต่่อ
การกำำ�หนด ยุุทธศาสตร์ระหว่่างประเทศ (คณะกรรมการ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ, 2561)
	 ในห้้วงท่ี่�ผ่า่นมา สหรััฐอเมริิกาได้้เผชิิญกัับการท้้าทาย
จากสาธารณรัฐัประชาชนจีีน รวมทั้้�งขั้้�วอำำ�นาจใหม่ ่ๆ  ท่ี่�เพิ่่�ม
มากขึ้้�น หากมองในกรอบความร่วมมืือระหว่่างประเทศใน
ภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิกินั้้�นจะพบว่่ามีีความร่วมมืือใน 3 ระดัับ 
ได้้แก่่ ความร่ว่มมืือระดัับคร่อ่มภูมูิภิาค (Cross-regional) ซึ่่�ง
เป็น็การขยายอิิทธิพิลความร่่วมมืือระหว่่างภูมูิภิาคไปยัังจุุด
ยุุทธศาสตร์์ เช่่น Free and Open Indo-Pacific Strategy 
(FOIPS) และ Belt and Road Initiative (BRI) ความร่่วมมืือ
ระดัับภูมูิภิาค (Regional) คืือความร่วมมืือผ่า่นประเทศต่่าง ๆ 
ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม เช่่น ASEAN และความ
ร่่วมมืือระดัับอนุุภููมิิภาค คืือความร่วมมืือเฉพาะด้้านของ
ประเทศต่่าง ๆ  เช่น่ GMS, Lancang-Mekong Cooperation 
(LMC), Lower Mekong Initiative (LMI) เป็็นต้้น ซึ่่ �ง
มหาอำำ�นาจต่่างๆ ได้้พยายามเข้้ามามีีบทบาทต่อกรอบความ
ร่่วมมืือต่างๆ ดังกล่่าว (อุุมาพัันธ์ ์ตังคจิิวางกููร และคณะ, 
2563) อย่างไรก็็ตาม กรอบความร่วมมืือจะมีีการเปล่ี่�ยนแปลง
ไปตามกาลเวลาและสถานการณ์์ หากมองย้้อนไปในอดีีต 
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องค์์การค้้าโลก (World Trade Organization : WTO) เคยมีี
บทบาทและอิิทธิิพลในการกำำ�หนดทิิศทางทางการเมืือง  
การค้้า และการเงิินของโลก แต่่ต่่อมาก็็ประสบปััญหา 
ไม่่สามารถแสดงบทบาทในการแก้้ไขปััญหาความร่วมมืือ
ระหว่่างประเทศได้้ เช่่นเดีียวกัันกัับกลุ่่�มประเทศอาเซีียนใน
กรอบความร่่วมมืือทางการค้้า เช่่น ข้้อต กลงหุ้้�นส่่วน
ยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิิฟิิก (Trans-Pacific  
Partnership : TPP) ซึ่่�งเป็น็ข้้อตกลงการค้้าเสรีีของประเทศ
ในแถบแปซิิฟิิก ประกอบด้้วยสมาชิิก 12 ประเทศ โดยมีี
สหรััฐอเมริิกาเป็น็แกนนำำ� ข้้อตกลง TPP นั้้�นถืือเป็น็ต้้นแบบ
ข้้อตกลงทางการค้้าเสรีีในภูมูิภิาคเอเชีียแปซิฟิิกิ ล้้วนมีีเนื้้�อหา
ครอบคลุุมและมาตรฐานสููง โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิม
เสรีีทางการค้้าในสินิค้้าและบริกิารเกืือบทุุกประเภท และยก
ระดัับมาตรฐานการค้้าในระบบเศรษฐกิิจยุุคใหม่่ แต่่ใน
ระหว่่างท่ี่�ข้้อตกลง TPP เพิ่่�งมีีการลงนามและอยู่่�ในขั้้�นตอน
การให้้สััญญากัันของประเทศสมาชิิก ในต้้น ค.ศ. 2017 
สหรััฐอเมริิกา ภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิบิดีีโดนัลั ทรััมป์ ์
ได้้ถอนตััวออกจากข้้อตกลง TPP โดยมองเห็็นว่่า ข้้อตกลง 
ดัังกล่่าวจะนำำ�ปััญหามาสู่่�สหรััฐอเมริิกา ส่่งผลให้้ประเทศ
สมาชิิกอีีก 11 ประเทศท่ี่�เหลืือ เกิิดความลังเลในการดำำ�เนินิ
การต่่อไป จนกระทั่่�งใน ค.ศ 2018 ประเทศสมาชิิก ท่ี่�นำำ�โดย
ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นและเวีียดนามได้้ลงนามในข้้อตกลงใหม่่ท่ี่� 
แก้้ไขชื่่�อเป็็น CPTPP (Comprehensive and Progressive 
Agreement for Trans-Pacific Partnership) และปัจัจุุบัันมีี
ประเทศอื่่�น ๆ เช่่น อังกฤษ เกาหลีีใต้้ อิินโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปินิส์์ 
จีีน และประเทศไทย ได้้แสดงความสนใจท่ี่�จะเข้้าร่่วมเป็็น
สมาชิิก ดังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่าความร่วมมืือระหว่่างประเทศ 
สามารถแปรเปล่ี่�ยนไปได้้ตลอดเวลาตามสถานการณ์ก์ารเมืือง
ของโลก อย่่างไรก็็ตาม ในภูมูิภิาคอิินโดแปซิิฟิิก มีีการสร้้าง
กรอบความร่่วมมืือเพื่่�อการแข่่งขัันและสร้้างพัันธมิิตร 
เครืือข่่าย ยัังคงมีีความสำำ�คัญในการแข่่งขัันกัับอีีกฝ่า่ยอย่่าง
เสรีีภาพ 
	 ผลการศึกึษาขององค์์การค้้าโลก เรื่่�อง The Impact of 
Geopolitical Conflicts on Trade, Growth and Innovation 
เผยแพร่เ่มื่่�อเดืือนมิถิุุนายน พ.ศ. 2565 ระบุุว่า หากเกิิดความ
ขัดัแย้้งทางภูมูิริัฐัศาสตร์ท่์ี่�รุุนแรงและมีีการแยกเศรษฐกิจิโลก 
แยกออกเป็็นสองกลุ่่�ม  ได้้แก่่ กลุ่่�มสหรััฐอเมริิกาหรืือกลุ่่�ม
ตะวัันตก (ยุุโรป แคนาดา ออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้) 

และกลุ่่�มของสาธารณรััฐประชาชนหรืือกลุ่่�มตะวัันออก 
(อิินเดีีย รัสเซีีย แอฟริกาเหนืือ และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้) 
จะทำำ�ให้้เกิิดความสูญเสีียทางเศรษฐกิิจทั่่�วโลก เนื่่�องจาก
ต้้นทุุนการค้้าและอััตราภาษีีโดยเฉลี่�ยจะขยายตััวสููงขึ้้�น โดย
อาจเกิิดความสูญูเสีียทางเศรษฐกิิจประมาณ 4-10.5% ขณะ
ท่ี่�ความร่วมมืือทางการค้้าภายในกลุ่่�มจะมีีความสำำ�คัญมาก
ขึ้้�นท่่ามกลางความขัดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์ท่ี่�แบ่่งเป็็นสอง
ฝ่่ายชััดเจน คาดว่่าไม่่น่่าจะเกิิดการแยกเศรษฐกิิจโลกออก
เป็น็สองกลุ่่�มอย่างชัดัเจน เนื่่�องจากเศรษฐกิิจทั้้�งสหรัฐัอเมริกิา
และสาธารณรััฐประชาชนจีีน ยัังคงต้้องพึ่่�งพาและเชื่่�อมโยง
กัันอยู่่�สููงมาก

ยุุทธศาสตร์์อิินโด-แปซิิฟิกิ
ของสหรััฐอเมริิกา
	 จากถ้้อยแถลงของประธานาธิิบดีีโจ ไบเดน ในการ
ประชุุมสุุดยอดเอเชีียตะวัันออก เมื่่�อ 27 ตุุลาคม 2564 ความ
ว่่า “เรามองเห็็นอิินโด-แปซิิฟิิกท่ี่�เปิิดกว้้าง เชื่่�อมโยง มั่่�งคั่่�ง 
พร้้อมรับมืือ และมั่่�นคง และเราพร้้อมท่ี่�จะทำำ�งานร่่วมกับ
พวกท่่านแต่่ละคนให้้บรรลุุเป้้าหมายนั้้�น” จากถ้้อยแถลง 
ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงความพยายามในการมีีบทบาทนำำ� 
ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก โดยมุ่่�งเน้้นการเสริมสร้้างและ 
เชื่่�อมโยงความสัมพันัธ์กั์ับประเทศพัันธมิติร เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความ
สามารถในการรัับมืือกับความท้้าทายในภููมิิภาคแห่่งนี้้� 
หลากหลาย ต้ั้�งแต่่การแข่่งขัันกัันทางยุุทธศาสตร์์ ไปจนถึึง
การเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิสภาพอากาศ การแพร่่ระบาดของโรค
ระบาดใหญ่่โดยสหรััฐอเมริิกาได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับภููมิิภาค
อิินโด-แปซิิฟิิก ในฐานะภูมูิิภาคท่ี่�มีีความเปล่ี่�ยนแปลงอย่่าง
รวดเร็็วและมีีพลวััตสููงท่ี่�สุุดแห่่งหนึ่่�งของโลก จึงได้้กำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์อิ์ินโด-แปซิฟิิกิ (Indo-Pacific Strategy) ขึ้้�นเพื่่�อ
ใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการดำำ�เนิินนโยบายและเสริมสร้้าง
ความร่วมมืือในภูมูิิภาค ดังกล่่าว โดยมีีองค์์ประกอบสำำ�คัญ 
5 ประการ ดังนี้้�
	 1.	ยกระดัับภูมูิภิาคอิินโด-แปซิฟิิิก ท่ี่�เสรีีและเปิดิกว้้าง 
ผลประโยชน์ส์ำำ�คัญของสหรััฐอเมริิกา และบรรดาพัันธมิติร
ใกล้้ชิิดท่ี่�สุุด จะบัังเกิิดขึ้้�นได้้ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกท่ี่�เปิิด
กว้้าง มีีรัฐบาลท่ี่�สามารถตััดสิินใจอย่างอิิสระ มีีการบริิหาร
จััดการพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ใช้้ร่่วมกันตามหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศ 
สหรัฐัอเมริกิาจะส่ง่เสริมิภูมูิภิาคท่ี่�เสรีีและเปิดิกว้้าง ผ่า่นการ
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ลงทุุนในสถาบันัประชาธิปิไตย สื่่�อเสรีี และภาคประชาสังัคม 
ตลอดจนพััฒนาความโปร่่งใสทางการเงิิน เพื่่�อเปิิดโปงการ
ทุุจริิตและขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป การบริิหารน่่านน้ำำ�และ 
น่่านฟ้้าของภููมิิภาคให้้เป็็นไปตามหลัักกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ รวมถึงการพััฒนาแนวทางร่่วมกันในการใช้้
เทคโนโลยีีสำำ�คัญและเทคโนโลยีีเกิิดใหม่่ ต ลอดจน
อิินเทอร์์เน็ต็และไซเบอร์์สเปซ
	 2.	พััฒนาสััมพัันธภาพทั้้�งภายในและภายนอกภูมูิภิาค 
ภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิกท่ี่�เสรีีและเปิดิกว้้างจะเกิิดขึ้้�นได้้ ก็ต่่อ
เมื่่�อสหรััฐอเมริิกาและพัันธมิิตรร่่วมกันขีีดความสามารถ 
ยุุคใหม่่ โดยกระชัับพัันธไมตรีีในสนธิสิััญญากัับ 5 ประเทศ
ในภููมิิภาค ได้้แก่่ ออส เตรเลีีย ญี่ ่�ปุ่่�น ส าธารณรััฐเกาหลีี 
ฟิิลิิปปินิส์์ และไทย เสริิมความสััมพัันธ์กั์ับหุ้้�นส่่วนชั้้�นนำำ�ใน
ภููมิิภาค เช่่น อิินเดีีย อิินโดนีีเซีีย ม าเลเซีีย มอ งโกเลีีย 
นิวิซีีแลนด์์ สิิงคโปร์์ ไต้้หวััน เวีียดนาม และหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก 
รวมถึงการเสริมิสร้้างพลังและความเป็น็เอกภาพของอาเซีียน 
การเสริมสร้้างความเข้้มแข็็งของกลุ่่�มภาคีี 4 ประเทศ (Quad) 
สนัับสนุุนการเติิบโตและบทบาทระดัับภููมิิภาคของอิินเดีีย 
เสริมิสร้้างความพร้้อมของหมู่่�เกาะแปซิฟิิกิ เชื่่�อมโยงภูมูิภิาค
อิินโด-แปซิิฟิิกกัับยููโร-แอตแลนติิก และยกระดัับบทบาท
ทางการทููตของสหรััฐฯ โดยเฉพาะในเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้และหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก
	 3.	ขัับเคลื่่�อนความมั่่�งคั่่�งของภููมิิภาค ความมั่่�งคั่่�งของ
ชาวอเมริิกัันมีีความเชื่่�อมโยงกัับภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก ซึ่่�งมีี
ประชากรราว 1,500 ล้้ านคน ในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก  
จะกลายเป็็นกลุ่่�มชนชั้้�นกลางพร้้อมกับผู้้�คนทั่่�วโลกใน
ทศวรรษนี้้� โดยสหรััฐอเมริิกาจึึงส่่งเสริิมนวััตกรรมเพิ่่�มขีีด 
ความสามารถในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจขัับเคลื่่�อนความ
มั่่�งคั่่�งของภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก ด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ เช่่น การ
เสนอกรอบเศรษฐกิิจภูมูิภิาคอิินโด-แปซิิฟิิก ซึ่่�งจะดำำ�เนินิให้้
มีีการพัฒันาแนวทางการค้้าใหม่ ่ๆ  ท่ี่�ได้้มาตรฐานสูงู ทั้้�งด้้าน
แรงงานและสิ่่�งแวดล้้อม บริิหารจััดการเศรษฐกิิจดิิจิิทััล และ
กระแสข้้อมูลูข้้ามพรมแดน ตามหลัักการแบบเปิดิกว้้าง ผ่า่น
กรอบเศรษฐกิิจดิิจิิทััลใหม่ ่เสริมิสร้้างห่ว่งโซ่อุุ่ปทานท่ี่�ยืืดหยุ่่�น
และมั่่�นคง ซึ่่�งมีีความหลากหลาย และคาดเดาได้้ ร่่วมลงทุุน
ในการลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ และด้้าน
พลังงานสะอาด การเสริมิการค้้าและการลงทุุนท่ี่�เสรีี เป็น็ธรรม  
ผ่่านกรอบความร่วมมืือทางเศรษฐกิิจ ในภููมิิภาคเอเชีีย-

แปซิฟิิกิ (เอเปค) และการปิดิช่อ่งทาง ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ของภูมูิภิาคผ่า่นโครงการ Build Back Better World ร่วมกับ
พัันธมิติรกลุ่่�มประเทศ G7
	 4.	ขัับเคลื่่�อน ความมั่่�นคง ของภูมูิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก 
สหรััฐอเมริิกาจะเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของภููมิิภาคอิินโด-
แปซิิฟิิก จะใช้้อำำ�นาจทุุกรููปแบบเพื่่�อยัับยั้้�งการรุุกรานและ
การบีีบบัังคัับ โดยเน้้นการป้้องปรามแบบบููรณาการ การ
ปฏิิบััติิการร่่วมกับพัันธมิิตร การรัักษาสัันติิภาพบริิเวณ
ช่่องแคบไต้้หวััน การพััฒนานวััตกรรมรับมืือภัยคุุกคามใน
อวกาศ ไซเบอร์สเปซ และเทคโนโลยีีเกิิดใหม่ ่รวมถึงความ
ร่ว่มมืือด้้านความมั่่�นคงกัับญ่ี่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้ การเสริมสร้้าง
ความเข้้มแข็ง็ในการป้อ้งปราม และประสานงานท่ี่�ครอบคลุุม
มากขึ้้�นกัับพัันธมิติรของสหรััฐอเมริกาในสาธารณรัฐเกาหลีี 
และญี่่�ปุ่่�น สนับัสนุุนการปลอดอาวุุธนิวิเคลีียร์์ในคาบสมุุทร
เกาหลีี  การสานต่่อปณิิธานด้้านความมั่่�นคงระหว่่าง
ออสเตรเลีียกัับสหราชอาณาจัักรดำำ�เนินิความร่ว่มมืือไตรภาคีี 
AUKUS และความร่วมมืือเพื่่�อต่อต้้านภััยคุุกคามข้้ามชาติิ
อื่่�นๆ และการทำำ�งานร่่วมกับรััฐสภาสหรััฐอเมริกา พร้้อมผลัก
ดัันโครงการ Pacific Deterrence Initiative และ Maritime 
Security Initiative
	 5.	สร้้างความพร้้อมรับมืือ ระดัับภูมูิภิาคต่่อภัยคุุกคาม
ข้้ามชาติิ ภูมูิภิาคอิินโด-แปซิฟิิิก เผชิญกัับความท้้าทายความ
ท้้าทายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศทวีีความรุุนแรงมาก
ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ในขณะท่ี่�ธารน้ำำ�แข็็งในเอเชีียใต้้ละลาย และ 
หมู่่�เกาะแปซิิฟิิกต่่อสู้้�กัับปััญหาระดัับน้ำำ�ทะเลท่ี่�สููงขึ้้�น การ
ระบาดใหญ่ข่องโรคโควิิด-19 ยังัคงส่ง่ผลกระทบอย่า่งรุุนแรง
ต่่อประชาชนและเศรษฐกิิจทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค รั ัฐบาลหลาย 
ประเทศต้้องต่่อสู้้�กัับภััยธรรมชาติิ การขาดแคลนทรััพยากร 
ความขััดแย้้งภายในและความท้้าทายด้้านการเมืืองการ
ปกครอง หากไม่ม่ีีความรอบคอบ ภัยร้้ายเหล่่านี้้�อาจทำำ�ลาย
เสถีียรภาพของภูมูิภิาคได้้ สหรััฐอเมริิกาจะเสริิมสร้้างความ
พร้้อมรัับมืือในระดัับภููมิิภาคต่่อภัยคุุกคามข้้ามชาติิใน
ศตวรรษท่ี่� 21 และจะร่่วมมืือกับพัันธมิิตรเพื่่�อกำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์์และนโยบายสำำ�หรัับปี ี2573 และ 2593 ในการ
ควบคุุมอุุณหภููมิิโลกไม่่ให้้เพิ่่�มเกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส ลด
ความเปราะบางทางสิ่่�งแวดล้้อม และยุุติการระบาดใหญ่ข่อง
โรคโควิิด-19 พร้้อมเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพโลก
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ยุุทธศาสตร์์ เส้้นทางสายไหมศตวรรษ
ที่่� 21 (Belt and Road Initiative)
	 ยุุทธศาสตร์์หรืือโครงการ “หนึ่่�งแถบ หนึ่่�งเส้้นทาง” 
(One Belt, One Road) ซึ่่�งในปััจจุุบันรู้้�จัักกัันในชื่่�อ Belt and 
Road Initiative (BRI) นับัเป็น็นโยบายสำำ�คัญในการพััฒนา
ประเทศของสาธารณรัฐัประชาชนจีีน ภายใต้้การผลักดัันของ
ประธานาธิบิดีีสีี จิ้้�นผิิง ซึ่่�งได้้ประกาศนโยบายดัังกล่่าวเมื่่�อ
พ.ศ. 2556 โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อพัฒันาเส้้นทางการค้้า โดย
เพิ่่�มการเชื่่�อมโยงระหว่่างสาธารณรััฐประชาชนจีีนกัับทวีีป
ยุุโรปผ่า่นเอเชีียกลาง และภูมูิภิาคอื่่�น ๆ ซึ่่�งนับัเป็น็เส้้นทาง
ทางเศรษฐกิิจ การค้้า และวััฒนธรรมท่ี่�สำำ�คัญ เส้้นทาง
สายไหมดังกล่่าวเคยเป็น็ท่ี่�รู้้ �จัักในประวััติิศาสตร์์ในชื่่�อ “เส้้น
ทางสายไหม” (Silk Road) และได้้ถูกูปรับัปรุุงใหม่ภ่ายใต้้ชื่่�อ 
“เส้้นทางสายไหมศตวรรษท่ี่� 21” (21st Century Silk Road) 
โดยแบ่ง่ออกเป็น็ 2 เส้้นทางหลััก ได้้แก่่ เส้้นทางสายไหมทาง
บก (Silk Road Economic Belt) ซึ่่�งเป็น็เครืือข่่ายทางถนน
และทางรถไฟจากจีีนมุ่่�งหน้้าไปทางทิิศตะวัันตก และเส้้นทาง
สายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) ซึ่่�งเป็็นเส้้นทาง 
เดิินเรืือจากจีีนมุ่่�งหน้้าลงใต้้ และเลี้้�ยวเข้้าสู่่�ทิศตะวัันตก เพื่่�อ 
เชื่่�อมโยงเส้้นทางการค้้าในสามทวีีป ได้้แก่่ เอเชีีย แอฟริกา 
และยุุโรป พื้้�นท่ี่�ท่ี่�เส้้นทางสายไหมศตวรรษท่ี่� 21 พาดผ่่าน 
จะได้้รับัการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่ ไม่ว่่่าจะเป็น็
ท่่าเรืือ ถนน ทางรถไฟ ท่อส่่งก๊๊าซ และท่่อน้ำำ� โดยโครงการนี้้�
ยัังมีีชื่่�อเรีียกอื่่�นท่ี่�ใช้้สื่่�อความหมายเดีียวกััน เช่่น “โครงการ
หนึ่่�งแถบ หนึ่่�งเส้้นทาง” (One Belt, One Road) หรืือ 
“โครงการแถบและเส้้นทาง” (Belt and Road Initiative) 
โดยแบ่่งเป็็นสองเส้้นทางหลัักคืือ “แถบเศรษฐกิิจเส้้นทาง
สายไหม” (Silk Road Economic Belt: SREB) และ “เส้้น
ทางสายไหมทางทะเลแห่่งศตวรรษท่ี่� 21” (21st Century 
Maritime Silk Road)	
	 โครงการเส้้นทางสายไหมศตวรรษท่ี่� 21 ถืือ เป็็น
โครงการก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่
ของจีีน โดยมีีวัตถุุประสงค์์ในการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจภายใน
ประเทศและส่่งเสริมการค้้าระหว่่างประเทศ ซึ่่�งสะท้้อนให้้
เห็น็ถึึงเป้า้หมายทั้้�งในด้้านภูมูิริััฐศาสตร์์ (Geopolitics) และ
ภูมูิเิศรษฐศาสตร์์ (Geoeconomics) เนื่่�องจากเศรษฐกิิจจีีน
ในปััจจุุบัันเผชิิญกัับภาวะชะลอตัว ขณะท่ี่�กำำ�ลังการผลิตใน
ประเทศมีีมากเกิินความต้้องการ จีี นจึึงต้้องการหา 

“เครื่่�องยนต์์ใหม่่” เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเจริิญเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจ โครงการ BRI ยังมีีบทบาทในการส่่งเสริมความ
มั่่�นคงด้้านพลังงานของจีีน โดยครอบคลุุมถึงโครงการท่่อส่่ง
ก๊๊าซในเอเชีียกลาง และโครงการท่่าเรืือน้ำำ�ลึกในเอเชีียใต้้ อีีก
ทั้้�งยัังมีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจในกลุ่่�ม
ประเทศตามแนวเส้้นทาง ซึ่่�งอาจช่่วยลดความขัดแย้้ง และ
สร้้างเสถีียรภาพในภููมิิภาคเอเชีียกลางท่ี่�มีีความเปราะบาง
ทางการเมืืองอย่า่งต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� โครงการดัังกล่่าวครอบคลุุม
การพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมขนส่ง่ ได้้แก่่ ระบบ
รถไฟฟ้า ท่าอากาศยาน และเส้้นทางเดิินเรืือระหว่่างประเทศ 
โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มการเชื่่�อมโยงระหว่่างภููมิภิาคเอเชีีย
กัับภูมูิภิาคอื่่�นของโลก รวมถึงส่ง่เสริมิการค้้า การแลกเปล่ี่�ยน
วััฒนธรรม  และความร่่วมมืือทางสัังคมระหว่่างประเทศ 
กิิจกรรมภายใต้้โครงการ BRI จะดำำ�เนิินการผ่่านเส้้นทาง
เศรษฐกิิจ 6 เส้้นทางหลััก ซึ่่�งพาดผ่า่นประเทศกำำ�ลังพััฒนา
กว่่า 65 ประเทศ และครอบคลุุมประชากรมากกว่่า 4.4 พััน
ล้้านคน หรืือประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรโลก มีีผลิิตภัณฑ์์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) รวมกันคิิดเป็็นร้้อยละ 30  
ของเศรษฐกิิจโลก และการบริิโภคภาคครััวเรืือนคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 24 ขอ งทั้้�งโลก จึ งนัับว่่าเป็็นโครงการลงทุุนด้้าน
โครงสร้้างพ้ื้�นฐานท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดในประวััติิศาสตร์โลก	สำำ�หรัั บ
เส้้นทางสายไหมดังกล่่าว เมื่่�อพิิจารณาเป็็นสััดส่่วนของทั้้�ง
โลก จะมีีพื้้�นท่ี่�คิิดเป็็นร้้อยละ 38.5 ของทั้้�งโลก มีีจำำ�นวน
ประชากรร้้อยละ 62.3 ของทั้้�งโลก มีีผลิตภัณฑ์์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) คิดเป็็นร้้อยละ 30 ของทั้้�งโลก และมีีการ
บริิโภคภาคครััวเรืือนคิิดเป็น็ร้้อยละ 24 ของทั้้�งโลก และเส้้น
ทางสายไหมศตวรรษท่ี่� 21 ยั งมีีเส้้นทางท่ี่�เป็็นระเบีียบ
เศรษฐกิิจแฝงอยู่่�อีีก 6 เส้้นทาง ซึ่่�งแยกออกมาจากเส้้นทาง
สายไหมทางบก ประกอบด้้วย
	 1.	สะพานเศรษฐกิิจยููเรเซีียนใหม่ ่(New Eurasian Land 
Bridge : NELB) เริ่่�มต้้นจากท่่าเรืือเหลีียนหยุุนก่่าง (Lianyun-
gang) ในมณฑลเจีียงซูู ไปสิ้้�นสุุดท่ี่�เมืืองรอตเตอร์์ดััม  
(Rotterdam) ในยุุโรปตะวัันตก คาดว่่าจะเป็น็เส้้นทางขนส่ง่
สิินค้้าทางถนนจากจีีนสู่่�ยุุโรป
	 2.	ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน–มองโกเลีีย–รััสเซีีย (China–
Mongolia–Russia Economic Corridor: CMREC) เป็็น 
เส้้นทางรถไฟความเร็็วสููงและถนน มีี 2 สายหลััก ได้้แก่่ สาย
จากปัักกิ่่�ง–เทีียนจิิน–เหอเป่่ย ผ่่านมองโกเลีียไปยัังรััสเซีีย 
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และสายจากเมืืองต้้าเหลีียน (Dalian) ไปยัังเมืืองชีีตา (Chita) 
ของรััสเซีีย
	 3.	ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน–เอเชีียกลาง–เอเชีียตะวัันตก 
(China–Central Asia–West Asia Economic Corridor: 
CCWAEC) ใช้้เป็็นเส้้นทางหลัักในการขนส่่งน้ำำ�มัันและก๊๊าซ
ธรรมชาติิจากคาบสมุุทรอาหรัับ ตุุรกีี และอิิหร่่าน ไปยัังเขต
ปกครองตนเองซิินเจีียง (Xinjiang Uygur)	
	 4.	ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน–คาบสมุุทรอิินโดจีีน (China–
Indochina Peninsula Economic Corridor: CICPEC)  
เชื่่�อมโยงเขตเศรษฐกิิจสามเหล่ี่�ยมปากแม่่น้ำำ�จูเจีียง (Pearl 
River Delta Economic Zone: PRD) กั บประเทศใน 
อนุุภูมูิภิาคลุ่่�มแม่น่้ำำ�โขง
	 5.	ระเบีียงเศรษฐกิิจจีีน–ปากีีสถาน (China–Pakistan 
Economic Corridor: CPEC) เชื่่�อมโยงจีีนกัับภูมูิภิาคเอเชีียใต้้
	 6.	ระเบีียงเศรษฐกิิจบังักลาเทศ–จีีน–อิินเดีีย–เมีียนมา 
(Bangladesh–China–India–Myanmar Economic Corridor: 
BCIMEC) เริ่่�มต้้นจากเมืืองคััชการ์ ์(Kashgar) ในเขตปกครอง
ตนเองซินิเจีียงไปยัังท่่าเรืือกวาดาร์ ์(Gwadar) ของปากีีสถาน
	 ทั้้�งนี้้�โครงการ Belt and Road Initiative (BRI) หรืือ
เส้้นทางสายไหมศตวรรษท่ี่� 21 ถืือเป็น็ยุุทธศาสตร์์หลัักของ
จีีนในการขยายอิิทธิพิลเชิิงเศรษฐกิิจและภูมูิริััฐศาสตร์ โดย
มุ่่�งเป้้าหมายสู่่�การเป็็น “ประเทศมหาอำำ�นาจระดัับโลก” 
ภายใน พ.ศ. 2593 ผ่า่นการส่่งเสริิมการค้้า การลงทุุน และ
การสร้้างอนาคตร่่วมของมนุุษยชาติิในระดัับโลก เพื่่�อผลัก
ดัันให้้จีีนก้้าวขึ้้�นเป็น็เบอร์์ 1 ของโลกในอนาคต

บทบาท และท่่าทีี ที่่�เหมาะสมของ
ประเทศไทย
	 จากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ท่ี่�ผ่่านมา จะเห็็นได้้ว่า 
ภููมิิรััฐศาสตร์ของภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิกเป็็นเวทีีแห่่งการ
แข่ง่ขันัและการช่ว่งชิงิอิิทธิพิลระหว่่างมหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะ
สหรััฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีีน ซึ่่�งต่่างฝ่า่ยต่่าง
ดำำ�เนินิยุุทธศาสตร์แ์ละนโยบายท่ี่�มุ่่�งจััดระเบีียบพัันธมิติร เพื่่�อ
ถ่่วงดุุลอำำ�นาจและสกัดกั้้�นอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง และพัันธมิิตรได้้
ดำำ�เนิินการทุุกวิิถีีทาง เพื่่�อตอบโต้้ความพยายามของจีีนใน
การเพาะขยายและสร้้างอิิทธิพิลขึ้้�นมาเป็น็มหาอำำ�นาจคู่่�แข่ง่ 
โดยสหรััฐอเมริิกาได้้เร่่งเสริิมสร้้างขีีดความสามารถทาง
ยุุทธศาสตร์์ร่่วมกับพัันธมิิตรและหุ้้�นส่่วนในภููมิิภาค พร้้อม

กำำ�หนดแนวทางความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงผ่่านกรอบ
สััญญาและข้้อตกลงต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างแนวป้อ้งกัันและจำำ�กัด
อิิทธิิพลของจีีนในภููมิิภาค ในขณะเดีียวกััน ส าธารณรััฐ
ประชาชนจีีนได้้ดำำ�เนินินโยบายสร้้างหลัักประกัันด้้านความ
มั่่�นคงและผลประโยชน์ข์องตน โดยการขยายเครืือข่่ายความ
ร่ว่มมืือกับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ทั้้�งในเอเชีียตะวัันออกเฉียีงใต้้ 
เอเชีียใต้้ แอฟริกิา และหมู่่�เกาะในมหาสมุุทรแปซิฟิิกิใต้้ รวม
ถึึงการผลักดัันโครงการยุุทธศาสตร์ต่่างๆ เช่น่ โครงการ Belt 
and Road Initiative (BRI) เพื่่�อเชื่่�อมโยงโครงข่่ายเศรษฐกิิจ
และคมนาคมขนส่ง่ทั่่�วภูมูิภิาค เพื่่�อกีีดกัันอำำ�นาจและอิิทธิพิล
ของสหรััฐฯเช่่นเดีียวกััน สำ ำ�หรัับประเทศไทยซึ่่�งต้ั้�งอยู่่�ใน
ภูมูิภิาคท่ี่�มีีความสำำ�คัญทางยุุทธศาสตร์์ ถืือเป็น็จุุดเชื่่�อมโยง
ระหว่่างจีีนกัับภูมูิภิาคอื่่�น ๆ อีีกทั้้�งยัังเป็น็พัันธมิติรท่ี่�เก่่าแก่่
ท่ี่�สุุดของสหรััฐอเมริิกาในเอเชีีย ทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีความ
สัมัพันธ์ท่์ี่�แน่น่แฟ้้นกัับทั้้�งสองฝ่า่ย ประเทศไทยจึึงต้้องดำำ�เนินิ
บทบาทและท่่าทีีอย่างระมััดระวััง โดยรัักษาสมดุุลในการมีี
ปฏิิสััมพันธ์์กัับทั้้�งสหรััฐอเมริกาและจีีนอย่างเสมอภาค 
ประเทศไทยควรกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงท่ี่�มีี 
ความยืืดหยุ่่�นและรอบด้้าน ดำำ�รงสถานะเป็น็มิติรกัับทุุกฝ่า่ย 
โดยไม่เ่อีียงข้้างใดข้้างหนึ่่�งอย่่างชััดเจน เพื่่�อหลีีกเล่ี่�ยงความ
ตึึงเครีียดจากการแข่่งขัันของมหาอำำ�นาจ ทั้้�งนี้้� ท่าทีี “เป็็น 
กลางอย่างมีีระยะห่า่ง” (Strategic Ambiguity) จะช่่วยให้้
ประเทศไทยสามารถรักัษาอธิปิไตยทางการทูตูได้้อย่างอิิสระ 
และลดแรงกดดัันจากทั้้�งสองฝ่่าย ซึ่่�งการรัักษาสมดุุลเช่่นนี้้�
ต้้องยอมรับว่่าจะไม่่ได้้รับผลประโยชน์จากแต่่ละฝ่่ายเท่่าท่ี่�
ควร ในเชิิงปฏิิบััติิ ประเทศไทยควรริิเริ่่�มความร่่วมมืือเชิิงรุุก 
ทั้้�งในระดัับทวิภาคีีกับสหรััฐอเมริกาและจีีน และในระดัับ
พหุุภาคีีกับประเทศมหาอำำ�นาจอื่่�น เช่่น อิินเดีีย รั ัสเซีีย 
สหภาพยุุโรป รวมถึงพัันธมิิตรในอาเซีียน เพื่่�อสร้้างความ
สมดุุลเชิิงยุุทธศาสตร์ (Strategic Balancing) บนพื้้�นฐาน
ของผลประโยชน์แห่ง่ชาติิ โดยเฉพาะในด้้านการเมืือง ความ
มั่่�นคง เศรษฐกิิจ และความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างประเทศ สมดุุล
แบบพึ่่�งพาอาศััยระหว่่างกัันอย่างเหมาะสม พิจารณาทบทวน
บทบาทความสัมพัันธ์ต์ามสภาวะแวดล้้อมและสถานการณ์์
ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป ซึ่่�งอาจจะมีีระยะห่า่งท่ี่�เหมาะสมแตกต่่าง
ในแต่่ละช่ว่งเวลา บนพื้้�นฐานท่ี่�จะนำำ�มาซึ่่�งผลประโยชน์แ์ห่ง่
ชาติิ และความมั่่�นคงการทหารการเมืืองเศรษฐกิิจและ 
ต่่างประเทศท่ี่�ครอบคลุุม มีีนอกจากนี้้� ประเทศไทยควรดำำ�เนินิ
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นโยบายทางการทููตแบบบููรณาการ โดยใช้้ทั้้�งอำำ�นาจแข็็ง 
(Hard Power) และอำำ�นาจละมุุน (Soft Power) อย่ ่าง 
เหมาะสม ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และบริิบทระหว่่าง
ประเทศในแต่่ละช่่วงเวลา รวมถึงให้้ความสำำ�คัญกัับหลััก
กฎหมายระหว่่างประเทศ และการสนับัสนุุนกลไกการแก้้ไข
ปััญหาโดยสัันติิวิิธีีภายใต้้กรอบขององค์์การสหประชาชาติิ
อย่า่งต่่อเนื่่�อง นอกจากนั้้�น ด้้านความมั่่�นคง ประเทศไทยควร
พัฒันาขีีดความสามารถของกองทััพให้้มีีสมรรถนะสูงู มีีความ
พร้้อมรบ และสามารถป้้องปรามได้้อย่างมีีประสิิทธิภิาพ เพื่่�อ
รัักษาดุุลอำำ�นาจในภููมิิภาค และสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่
พันัธมิติร รวมถึงป้อ้งกัันการถููกกดดัันจากมหาอำำ�นาจฝ่า่ยใด
ฝ่า่ยหนึ่่�ง

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 1.	ประเทศไทยควรแสดงบทบาทเชิิงรุุกในฐานะผู้้�นำำ�
ด้้านการประสานประโยชน์ใ์นภูมูิภิาคอาเซีียน เพื่่�อยกระดัับ
สถานะในเวทีีระหว่่างประเทศ และได้้รัับการยอมรัับจาก
ประเทศคู่่�ความร่่วมมืือ
	 2.	ควรใช้้สถานะของประเทศไทยในฐานะประเทศ 
ผู้้�ก่่อต้ั้�งและเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียน ให้้เป็็นกลไกสำำ�คัญ
ในการขยายบทบาทเชิิงยุุทธศาสตร์เชื่่� อมโยงกัับด้้าน
เศรษฐกิิจ การค้้า และการลงทุุนในภูมูิภิาค
	 3.	การส่ง่เสริมการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยจะ
เป็็นปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�สนัับสนุุนให้้มิิตรประเทศมีีความเชื่่�อมั่่�น 
และพร้้อมขยายความร่วมมืือ โดยเฉพาะในมิิติิด้้านความ
มั่่�นคงและการทหาร ซึ่่ �งจะส่่งเสริมพลวััตความสัมพัันธ์์
ระหว่่างประเทศให้้มีีเสถีียรภาพยิ่่�งขึ้้�น
	 4.	นำำ�ผลสำำ�เร็จ็จากความร่วมมืือทางทหารมาใช้้เป็น็ต้้น
แบบในการผลักดัันการปฏิิบััติิร่่วมในระดัับภูมูิภิาค โดยเน้้น
แนวทางสัันติิวิิธีี และไม่ใ่ห้้เกิิดผลกระทบต่่อผลประโยชน์แห่ง่
ชาติิของไทย
	 5.	ประเทศไทยควรส่่งเสริิมการเชื่่�อมโยงโครงสร้้าง 
พ้ื้�นฐานระหว่่างประเทศในภููมิิภาค โดยเฉพาะการใช้้กลไก 
ของโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันออก–ตะวัันตก (East–
West Economic Corridor: EWEC) และโครงการระเบีียง
เศรษฐกิิจภาคใต้้ (Southern Economic Corridor: SEC) เพื่่�อ
พัฒันาให้้ไทยเป็็นศูนูย์ก์ลางด้้านคมนาคม โครงสร้้างพ้ื้�นฐาน 
และการเชื่่�อมโยงระหว่่าง Belt and Road Initiative (BRI) 

กัับ ASEAN Connectivity ซึ่่�งจะสนับสนุุนนโยบาย Thailand 
4.0 ควบคู่่�กับการก้้าวไปสู่่�  ASEAN 4.0 โดยมีีเป้้าหมาย 
ในระยะยาวในการเป็็นศููนย์์กลางด้้านนวััตกรรม (ASEAN  
Innovation Hub) และศููนย์์กลางด้้านดิิจิิทััลของอาเซีียน 
(ASEAN Digital Hub)
	 6.	ประเทศไทยควรรัักษาดุุลแห่่งอำำ�นาจกัับทั้้� ง
สหรัฐัอเมริกิาและจีีน โดยยึดึผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติิเป็น็หลััก 
พร้้อมพััฒนาความสััมพัันธ์ท่์ี่�สมดุุลและไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใด
	 7.	ควรมีีการปฏิิรููประบบราชการให้้มีีโครงสร้้างท่ี่� 
สามารถบููรณาการการทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงานภายใน
ประเทศและระหว่่างประเทศได้้อย่างมีีประสิิทธิภิาพ โดย
เฉพาะการสร้้างเอกภาพและกลไกความร่วมมืือเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ในทุุกมิติิิ
	 8.	ประเทศไทยควรใช้้จุุดแข็็งทางภููมิิศาสตร์์ ซึ่่ �งต้ั้�ง 
อยู่่�ศููนย์์กลางของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ มาเพิ่่�ม 
ศักัยภาพด้้านโลจิิสติกส์์ ด้้านสัังคม และด้้านวััฒนธรรม เพื่่�อ
เป็น็ศูนูย์์กลางระดัับภูมูิภิาคอย่่างเป็น็รููปธรรม
	 9.	ขยายผลจากความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ เพื่่�อนำำ�มา
เสริมสร้้างเครืือข่่ายพัันธมิิตรภายในอาเซีียน และพััฒนา
ความสัมัพันัธ์กั์ับประเทศมหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ  เช่น่ อิินเดีีย และ
รััสเซีีย เพื่่�อถ่วงดุุลอิิทธิพิลของสหรััฐฯ และจีีน และลดแรง
เสีียดทานระหว่่างทั้้�งสองฝ่า่ย
	 10.	นำำ�ผลสััมฤทธิ์์�จากความร่วมมืือทางการทหาร ไป
ประยุุกต์์ใช้้กับหน่่วยงานราชการอื่่�น เช่่น สำ ำ�นัักงานสภา 
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ กระทรวงการต่่างประเทศ กระทรวง
กลาโหม กระทรวงพาณิิชย์์ และกระทรวงคมนาคม  เพื่่�อ 
บููรณาการการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์ร์ะดัับชาติิท่ี่�ครอบคลุุมทุุก
มิิติิ และสามารถตอบสนองต่่อพลวััตความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง
มหาอำำ�นาจได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
	 11.	การเสริิมสร้้างความร่วมมืือด้้านการทหารในทุุก
ระดัับกัับทั้้�งสหรััฐฯ และจีีน ตลอดจนในเวทีีอาเซีียน เพื่่�อเป็น็
กลไกในการสนัับสนุุนให้้ทั้้�งสองมหาอำำ�นาจมีีความสัมพันธ์์
ท่ี่�ดีีและลดความตึงเครีียดในภูมูิภิาค
	 12.	ประเทศไทยควรใช้้จุุดแข็็งด้้านอำำ�นาจละมุุน (Soft 
Power) อ าทิิ วั ฒนธรรมไทย อ าหารไทย ม วยไทย และ
นาฏศิลิป์ไ์ทย เป็น็เครื่่�องมืือในการสนับสนุุนอำำ�นาจทางการ
เมืือง การทููต และความมั่่�นคง เพื่่�อยกระดัับบทบาทของไทย
ในเวทีีระหว่่างประเทศอย่่างเป็น็รููปธรรม
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