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	 สถานการณ์ฝ่์ุ่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ในกรุงเทพมหานคร และปริิมณฑล พบว่่ามีีค่าเกิินมาตรฐาน
ในบรรยากาศทั่่�วไปอย่่างต่่อเนื่่�องในทุุก ๆ ปีี การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องตามแผนปฏิิบััติิการในการ 
แก้้ไขปัญัหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละอองเป็น็วาระแห่ง่ชาติิ โดยการควบคุุมท่ี่�แหล่่งกำำ�เนิดิ ได้้แก่่ การควบคุุมการระบายมลพิิษจาก 
ยานพาหนะ การควบคุุมการก่อสร้้าง การควบคุุมมลพิิษจากภาคอุุตสาหกรรม การควบคุุมการเผาในท่ี่�โล่่ง รวมถึึงการพััฒนา
เครื่่�องมืือในการตรวจวััดฝุ่่�นละออง การสร้้างองค์์ความรู้้� และนวััตกรรมต่่าง ๆ รวมถึึงการแก้้ไขปััญหามลพิิษหมอกควััน 
ข้้ามแดนเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม มาตรการด้านกฎหมายในการควบคุุมแหล่่งกำำ�เนิิดเป็็นมาตรการ 
ท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิล และมีีผลในระยะยาวอย่่างต่่อเนื่่�อง ทุุกภาคส่่วนจึึงต้้องมีีความร่่วมมืือในการป้้องกัันและ
แก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5

คำำ�สำำ�คััญ : ฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5), มาตรการด้านกฎหมาย

บทคััดย่่อ
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Abstract

	 The situation of particulate matter with diameters of less than 2.5 microns (PM 2.5) in Greater Bangkok 
has been found consistently exceeding the standard in the general atmosphere every year. The activities of  
relevant government agencies, according to the action plan for addressing dust pollution problem as a national 
agenda, include controlling pollution sources such as regulating vehicle emissions, managing construction  
activities, controlling industrial emission, controlling open burning, including the development of tools to  
measure dust, knowledge creation, various innovations and addressing cross-border smog pollution in order to 
lead to concrete solutions. Legal measures for origin control are effective and efficient and have long-term  
continuous effects. All sectors must cooperate in preventing and solving the problem of PM 2.5.    

Keywords: Dust particles no larger than 2.5 microns (PM 2.5), Legal measures
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บทนำำ�
	 สถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน  
หรืือ PM 2.5 ในประเทศไทย พบว่่ามีีค่าเกิินมาตรฐานใน
บรรยากาศทั่่�วไปอย่่างต่่อเนื่่�องในทุุก ๆ ปี ีทั้้�งนี้้�ค่่าฝุ่่�นละออง 
PM 2.5 เป็น็หนึ่่�งในดััชนีีคุุณภาพอากาศ โดยแหล่่งท่ี่�มาของ
ฝุ่่�นละออง PM 2.5 สามารถออกเป็น็ 2 ประเภท คืือ แหล่่ง
กำำ�เนิิดท่ี่�เกิิดจากการกระทำำ�ของมนุุษย์์และแหล่่งกำำ�เนิิดท่ี่� 
เกิิดเองตามธรรมชาติิ สถานการณ์์ฝุ่่�นละออง PM 2.5 ท่ี่�เกิิน
มาตรฐานมัักพบในช่่วงต้้นปีีของทุุกปีี และมัักพบในพื้้�นท่ี่� 
เขตเมืืองในกรุงเทพมหานครและปริิมณฑล รวมทั้้�งพื้้�นท่ี่� 
หมอกควัันในจัังหวััดภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  
และภาคใต้้ของประเทศไทย กรมควบคุุมมลพิิษ (2565)  
ระบุุว่่าในกรุงเทพมหานคร และปริิมณฑล PM 2.5 เกิิดจาก 
ยานพาหนะ (รถท่ี่�ใช้้น้ำำ�มัันดีีเซล) 52 % การเผาในท่ี่�โล่่ง  
35 % จากพื้้�นท่ี่�อ่ื่�น 7 % และจากฝุ่่�นดิิน ฝุ่่�นโลหะหนักั 6 % 
หรืือกล่าวได้้ว่่าเกิิดจากโรงงานอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะ 
โรงงานท่ี่�มีีการเผาไหม้เ้ชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิท่ี่�มีีองค์์ประกอบของ
ซััลเฟอร์์สููง (น้ำำ�มัันดีีเซล ถ่่านหิิน น้ำำ�มัันเตา ฯลฯ) และ 
ไบโอแมส ประมาณ 3-5 % จากผลการศึกษาวิิจััยของ 
นักัวิชาการพบว่่าในช่่วงเดืือนธันัวาคมถึึงมีีนาคมสถานการณ์์
ฝุ่่�นละอองเกิินมาตรฐาน เน่ื่�องจากช่วงเวลาดัังกล่าวประเทศไทย 
มีีความกดอากาศสููงจากประเทศจีีนแผ่่ลงมา รวมถึึงสภาพ
อากาศปิดิ ลมสงบทำำ�ให้ฝุ้่่�นละอองไม่ก่ระจายตััวและเกิิดการ
สะสมในอากาศ ปััญหามลพิิษฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กไม่่ใช่่ 
ปััญหาใหม่่ท่ี่�เพิ่่�งเกิิดในประเทศไทย ประเทศท่ี่�มีีการพัฒนา
อุุตสาหกรรมอย่่างรวดเร็็ว เช่่น อัังกฤษ อเมริิกา อิินเดีีย จีีน 
ท่ี่�ต่่างก็็เคยประสบปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก โดยมีีสาเหตุุ
หลัักของแหล่่งมลพิิษท่ี่�เหมืือนกััน ได้้แก่่ การเผาในท่ี่�โล่่งจาก
การเกษตร การคมนาคม การเผาไหม้้ถ่่านหิิน ทั้้�งในภาค
อุุตสาหกรรมและในครััวเรืือน ฝุ่่�นละออง PM 2.5 เป็น็ปัจัจััย
เสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสุุขภาพ 
แก่่ประชาชนทุุกกลุ่่�มวััย ทั้้�งท่ี่�อยู่่�ในเมืืองและชนบท และส่่ง 
ผลกระทบต่่อประเทศในทุุกมิิติิทั้้�งมิิติิของสัังคม เศรษฐกิิจ 
และสิ่่�งแวดล้้อม
	 จากปััญหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ทำำ�ให้้หน่่วยงานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้องภาครัฐั เช่่น กรมควบคุุมมลพิิษ กระทรวงทรัพัยากร

และสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงคมนาคม และองค์์กรภาคเอกชน 
ได้้มีีการดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบััติิการขัับเคล่ื่�อนเป็็น 
วาระแห่ง่ชาติิ “การแก้้ไขปัญัหามลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง” โดย  
การควบคุุมการระบายมลพิิษจากยานพาหนะ การควบคุุม
การก่อสร้้าง การควบคุุมมลพิิษจากภาคอุุตสาหกรรม  
การควบคุุมการเผาในท่ี่�โล่่ง รวมถึึงการพัฒนาเคร่ื่�องมืือ สร้้าง
กลไกเครืือข่่ายการตรวจวััด การสร้้างองค์์ความรู้้� และ
นวััตกรรมต่่าง ๆ รวมถึึงการแก้้ไขปััญหามลพิิษหมอกควััน
ข้้ามแดนเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม  
แต่่ปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ท่ี่�มีีค่าเกิินมาตรฐานก็็ยัังส่่งผล 
กระทบกัับประชาชนและประเทศในมิิติิต่่าง ๆ ทั้้�งมิิติิทาง
สัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อมอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�องในทุุก ๆ ปี ี
ด้้วยสาเหตุุหลายประการ เช่่น ในหลายปีีท่ี่�ผ่่านมาภาครััฐ 
ให้้ความสำำ�คัญในกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงความ
เสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น มาตรการรถคัันแรกในช่่วง
ปลายปีี 2554 ทำำ�ให้ม้ีีการซื้้�อรถยนต์์ใหม่ม่ากขึ้้�นขณะท่ี่�รถเก่่า
ก็็ยัังอยู่่�ในระบบขนส่่ง ก่่อให้เ้กิิดปัญัหาการจราจรติดขััดและ
นำำ�ไปสู่่�การปล่่อยมลพิิษปริิมาณมาก (ปัณัฑ์ธิดิา ทองวััฒนะ, 
2562) 
	 นอกจากนั้้�นเมื่่�อเกิิดปััญหามลพิิษทางอากาศจากฝุ่่�น
ละอองขึ้้�นในเมืืองต่่าง ๆ  ภาครััฐก็็ไม่ม่ีีมาตรการบังัคัับนโยบาย
ส่่งเสริิมการลดใช้้รถยนต์์ส่่วนตััวหรืือเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจน 
ในการยกระดัับคุุณภาพอากาศ นัักวิชาการส่วนใหญ่่ต่่างลง 
ความเห็็นว่่าการส่งเสริิมให้ค้นลดการใช้้รถยนต์์ส่ว่นตััวในการ
เดิินทางนั้้�น ภาครัฐัจะต้้องร่่วมมืือกัับทุุกหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 
รวมถึึงร่่วมมืือกัับภาคเอกชนด้้วยเพื่่�อพััฒนาระบบขนส่่ง
มวลชนให้ม้ีีคุณภาพ รวมไปถึึงการส่ง่เสริมิการเดิินทางท่ี่�ไม่ใ่ช้้ 
รถยนต์์ส่ว่นบุุคคล เช่น่ การเดิินทางโดยใช้จั้ักรยาน การเดิินทาง 
ด้้วยเท้้า หรืือการเดิินทางโดยใช้้ระบบขนส่่งมวลชน เป็น็ต้้น 
อีีกปัจัจััยหนึ่่�งท่ี่�ก่่อให้เ้กิิดฝุ่่�นละออง PM 2.5 ในกรุงเทพมหานคร 
และปริิมณฑล รวมทั้้�งเมืืองใหญ่่ ๆ คืือการก่อสร้้าง ไม่ว่่่าจะ
เป็น็การสร้้างตึึก การสร้้างถนน หรืือการสร้้างรางรถไฟ ทั้้�งนี้้�
หน่ว่ยงานภาครัฐัท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งไม่ไ่ด้้มีีการทำำ�งานร่ว่มกัันกัับภาค
เอกชนตลอดจนผู้้�รับัเหมาก่่อสร้า้งเพื่่�อออกมาตรการบริหิาร
จััดการการก่อสร้้างในพื้้�นท่ี่�หลายจุุดให้้เหมาะสม เช่่น การ
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แบ่ง่ช่ว่งระยะการก่อ่สร้า้ง การออกแบบระบบเพื่่�อลดฝุ่่�นควััน 
นอกจากนั้้�นยัังพบปััญหาการไม่่มีีกฎหมายควบคุุมมลพิิษ 
ทางอากาศเฉพาะด้้านท่ี่�ครอบคลุุมทั้้�งด้้านการควบคุุมและ 
ลดมลพิษิทางอากาศอย่า่งเป็น็ระบบ การไม่ม่ีีหน่ว่ยงานกลาง
ท่ี่�ทำำ�หน้า้ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการบริหิารจัดการสภาพแวดล้้อมเพ่ื่�อความ
สะอาดของอากาศอย่่างยั่่�งยืืน ชััดเจน และมีีการบููรณาการ
บัังคัับใช้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ทั้้�งในด้้านการควบคุุม ติิดตาม 
ตรวจสอบ การแจ้้งเตืือน และการให้้ความช่่วยเหลืือ ซึ่่�งใน
ปัจัจุุบันัหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องยังัมีีลักษณะต่่างฝ่่ายต่่างทำำ�ภาย
ใต้้ขอบเขตอำำ�นาจตามกฎหมายท่ี่�มีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กััด  (ปัณัฑ์ธิดิา 
ทองวััฒนะ, 2562)
	 จากปัญัหาพบว่่าต้้นตอใหญ่่ท่ี่�สุุดของฝุ่่�น PM 2.5 คืือ
การเผาในท่ี่�โล่่งในพื้้�นท่ี่�เกษตร และไฟไหม้ป้่่า ซึ่่�งในช่ว่งเดืือน
พฤศจิิกายนถึึงกุุมภาพัันธ์ข์องทุุกปีีถืือเป็็นช่่วงท่ี่�เกษตรกร 
ได้้เก็็บเก่ี่�ยวผลผลิิตทางการเกษตรและเกิิดรายได้้ แต่่ในทาง 
กลับกัันช่่วงเวลานี้้�มัักเกิิดปััญหามลพิิษจากฝุ่่�นละออง  
PM 2.5 ในอากาศ การท่ี่�ประเทศไทยมีีพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกพืืช
เศรษฐกิิจกระจายทั่่�วทุกุภาคของประเทศ ซึ่่�งได้้มุ่่�งเพิ่่�มปริมิาณ
ผลผลิิตเป็น็หลััก โดยขาดการจัดการท่ี่�ดีีจึงนิยิมใช้วิ้ิธีีการเผา
สำำ�หรัับการเตรีียมพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก โดยเฉพาะข้้าวนาปรัังซึ่่�ง
พบการเผามากท่ี่�สุดุ ทั้้�งนี้้�นายฉันัทานนท์์ วรรณเขจร เลขาธิกิาร 
สำำ�นักังานเศรษฐกิิจการเกษตร (สศก.) โฆษกกระทวงเกษตร
และสหกรณ์์ กล่าวว่า จากสถานการณ์์ฝุ่่�นละออง PM 2.5  
ท่ี่�เกิินมาตรฐาน โดยมัักเกิิดในช่่วงรอยต่่อฤดููหนาวเข้้าสู่่� 
ฤดููร้้อน รวมถึึงจากการเผาในท่ี่�โล่่งในพื้้�นท่ี่�ป่่า และพื้้�นท่ี่�
การเกษตร ทั้้�งพื้้�นท่ี่�ทำำ�นา พื้้�นท่ี่�ปลููกอ้อย รวมทั้้�งพื้้�นท่ี่�บนท่ี่�สููง 
ทางภาคเหนืือ ส่่งผลให้้ประเทศไทย โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ภาค
เหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคกลาง กรุงเทพและ
ปริิมณฑล ประสบปััญหาหมอกควัันปกคลุุมและเกิิดมลพิิษ
ทางอากาศเป็น็ประจำำ�ทุกุปี ีจากข้อมููลฝุ่่�นละออง PM 2.5 ใน
ช่่วงเดืือนมกราคม-กุุมภาพัันธ์ ์2566 ท่ี่�ผ่า่นมา สถานการณ์์
ฝุ่่�นละออง PM 2.5 รุุนแรงกว่าปีี เนื่่�องจากสภาพอากาศ 
ท่ี่�นิ่่�งและปิดิ ประกอบกัับมีีมวลอากาศเย็น็จากประเทศจีีนแผ่่
เข้า้มาในช่ว่งเวลาดัังกล่าว ทำำ�ให้ป้ระชาชนท่ี่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�
กรุงเทพมหานคร ปริิมณฑล และ ภาคเหนืือ อาจเกิิดผล 
กระทบด้้านสุุขภาพ อีีกทั้้�งยัังส่่งผลเสีียต่่อการทำำ�อาชีีพ
การเกษตรโดยตรง ทำำ�ให้ดิ้ินเสื่่�อมโทรม ขาดความอุุดมสมบููรณ์์ 
ส่ง่ผลให้ต้้้นทุุนการผลิิตสููงขึ้้�น ผลผลิิตท่ี่�ได้้รับัต่ำำ�กว่าท่ี่�ควรจะ

เป็็น รวมทั้้�งยัังสร้้างความเสีียหายทางเศรษฐกิิจและการ 
ท่่องเท่ี่�ยวของประเทศอีีกด้วย
	 รัฐับาลได้้ให้ค้วามสำำ�คัญในการป้องกัันและแก้้ไขปัญัหา
ดัังกล่าว และได้้ดำำ�เนิินการมาอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งในระยะยาว
สั้้�น และระยะยาว ยกระดัับมาตรการการดำำ�เนินิงานตามแผน
ปฏิิบััติิการขับเคล่ื่�อนวาระแห่่งชาติิการแก้้ไขปััญหามลพิิษ
ด้้านฝุ่่�นละออง โดยหลายกระทรวงและทุุกภาคส่่วนร่่วมมืือ
กััน สำำ�หรัับการดำำ�เนินิการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
รัับผิิดชอบดำำ�เนิินการควบคุุมการเผาในพื้้�นท่ี่�การเกษตร  
วางแผนและดำำ�เนินิการป้อ้งกััน และแก้้ไขปัญัหาหมอกควััน 
ไฟป่่า และฝุ่่�นละออง สร้้างความเข้้าใจกัับเกษตรกร และ
ประชาชน โดยหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องได้้บููรณาการร่่วมกััน  
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาหมอกควัันและฝุ่่�นละออง (สำำ�นัักงาน
เศรษฐกิิจการเกษตร, 2566) แต่่สำำ�หรัับในเขตเมืืองใหญ่่ ๆ
โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมิณฑล ต้้นตอท่ี่�ทำำ�ให้เ้กิิด 
PM 2.5 มากท่ี่�สุดุมาจากไอเสีียจากรถยนต์์ผนวกกัับการจราจร
ท่ี่�ติิดขััด โดยเฉพาะจากพาหนะเคร่ื่�องยนต์์ดีีเซลท่ี่�มีีกระบวนการ 
เผาไหม้้ไม่่สมบููรณ์์เกิิดเขม่่าและฝุ่่�นควัันมาก ยิ่่�งกว่านั้้�น
ประเทศไทยยังัคงควบคุมุมลพิษิจากเครื่่�องยนต์์ด้้วยมาตรฐาน
ยููโร 4 ต่ำำ�กว่ายุุโรป (ยููโร 5-6) รถยนต์์ดีีเซลในไทยตามมาตรฐาน 
ยููโร 4 ปล่่อยอนุภุาคฝุ่่�นระดัับ 10 ไมครอน 0.025 กรัมัต่่อกม. 
เทีียบกัับยููโร 5-6 ท่ี่�ปล่่อยอนุุภาคฝุ่่�นไม่่เกิิน 0.025 กรััม 
ต่่อกม. รองลงมาคืือการเผาไหม้เ้ชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลในโรงไฟฟ้้า 
โรงงานอุุตสาหกรรม การเผาเศษขยะ และกิิจกรรมในครัวัเรืือน  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึกษาวิิจััยของตระการ ประภััสพงษา 
และคณะ (2564) อาจารย์์ภาควิิชาวิิศวกรรมโยธาและ 
สิ่่�งแวดล้้อม คณะวิิศวกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล  
ท่ี่�นำำ�เสนอผลงานวิิจััยผลกระทบต่่อสุุขภาพและต้้นทุุนทาง
สุุขภาพของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กจากภาคขนส่่งทางถนน 
ในเขตกรุงเทพฯและปริิมณฑล พบว่่าค่่าเฉลี่�ยรายปีีของฝุ่่�น  
PM 2.5 ในประเทศไทย เทีียบกัับค่่ามาตรฐานประเทศไทย 
25 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร (มคก./ลบ.ม.) และค่่า 
ตามคำำ�แนะนำำ�จากองค์์การอนามััยสำำ�หรัับปีี 2564 คืือ 5  
มคก./ลบ.ม. โดยแหล่่งกำำ�เนิดิของฝุ่่�น PM 2.5 ในเขตกรุงเทพฯ 
และปริิมณฑล พบว่่า ร้้อยละ 54 มาจากการขนส่่งทางถนน 
ร้้อยละ 22 ภาคอุุตสาหกรรม ร้้อยละ 11 ภาคครััวเรืือน  
ร้้อยละ 10 ภาคขนส่่งอ่ื่�น ๆ และร้้อยละ 1 จาก ภาคเกษตร 
ภาคพลัังงาน และการจัดการขยะ ขณะท่ี่�การขนส่่งทางถนน 
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พบว่่าร้อ้ยละ 20 รถกระบะ ร้อ้ยละ 17 รถบรรทุกุ ร้อ้ยละ 10 
รถบััส ร้้อยละ 6 รถยนต์์ และร้้อยละ 1 รถจัักรยานยนต์์ 
(กรุงเทพธุุรกิจ, 2565)

การควบคุุมมลพิิษทางอากาศของประเทศไทย 
	 ในการการควบคุุมมลพิิษทางอากาศของประเทศไทย 
ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับนโยบาย 
แนวทาง กฎหมายต่่าง ๆ  ในการควบคุุมมลพิิษทางอากาศของ
ประเทศไทย มีีสาระสำำ�คัญดัังนี้้� 
	 1.	 นโยบายตามแผนยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ดำำ�เนิินการใน
ปััจจุุบันั
	 ประเทศไทยมีียุทธศาสตร์์ แผนแม่่บท และมาตรการ
ท่ี่�ดำำ�เนินิการขององค์์กรและภาคส่ว่นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งในทุกุระดัับ
คืือยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580) กำำ�หนดประเด็็น
ยุุทธศาสตร์ชาติิ ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิต 
ท่ี่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อม (สำำ�นัักงานพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่ง่ชาติิ, 2561) โดยมีีสาระสำำ�คัญดัังนี้้�
		  1.1	 สร้า้งการเติิบโตอย่า่งยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจ
สีีเขีียว มุ่่�งเน้้นการพัฒนาสัังคมเศรษฐกิิจให้้เติิบโตและมีี 
ความเป็น็ธรรมบนความสมดุุลของฐานทรััพยากรธรรมชาติิ
และคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีีด้วยเศรษฐกิจิฐานชีีวภาพ นำำ�ไปสู่่� 
การยกระดัับคุุณภาพชีีวิต เพิ่่�มความเป็็นธรรมทางสัังคม 
สามารถลดความเสี่่�ยงของผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ 
ลดปัญัหาการขาดแคลนของทรััพยากร
		  1.2	 สร้า้งการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคม เศรษฐกิิจ
ภาคทะเล มุ่่�งเน้น้การให้ค้วามสำำ�คัญกัับการสร้้างการเติิบโต
ของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลท่ี่�หลากหลายควบคู่่�ไปกัับ
การดููแลฐานทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� งทั้้�งหมด ภายใต้้
อำำ�นาจและสิทิธิปิระโยชน์ข์องประเทศท่ี่�พึงึมีีพึงึได้้เพื่่�อความ
เป็น็ธรรมและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางสัังคม
		  1.3	 สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมท่ี่�เป็็น 
มิิตรต่อสภาพภููมิอากาศ มุ่่�งเน้้นการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก และสร้้างสัังคมคาร์์บอนต่ำำ�ปรับัปรุุงการบริิหารจัดการ 
ภััยพิบิัติัิทั้้�งระบบและการสร้า้งขีีดความสามารถของประชาชน
ในการรัับมืือและปรัับตััวเพื่่�อลดความสููญเสีียและความ 
เสีียหายจากภัยธรรมชาติิและผลกระทบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ พร้้อมทั้้�งสนับัสนุนุการลงทุุน
ในโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�เป็น็ มิติรต่อสภาพภููมิอิากาศ 

		  1.4	พั ัฒนาพื้้�นท่ี่�เมืือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศ มุ่่�งเน้้นความเป็็นเมืืองท่ี่�เติิบโตอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง มีีข้้อกำำ�หนด รููปแบบ และกฎเกณฑ์ท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับ
ลัักษณะการใช้้พื้้�นท่ี่�ตามศักัยภาพและเป็็นมิติรต่อสิ่่�งแวดล้้อม 
โดยเน้น้การพัฒนา “เมืืองน่า่อยู่่� ชนบทมั่่�นคง เกษตรยั่่�งยืืน 
อุุตสาหกรรมเชิิงนิเิวศ” 
	 นโยบายของภาครัฐัตามแผนยุุทธศาสตร์ 20 ปี ีดัังกล่าว
นำำ�ไปสู่่�การจัดทำำ�แผนระดัับต่่าง ๆ ท่ี่�สอดคล้้อง ได้้แก่่ แผน
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับท่ี่� 13 พ.ศ. 2566-
2570 และแผนปฏิิบััติิการระดัับกระทรวงต่่างๆ ท่ี่�มีีการ
กำำ�หนดกลยุุทธ์ด้์้านต่่าง ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการพัฒนาเทคโนโลยีี 
นวััตกรรมและกลไกสนัับสนุุนการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม สร้้าง
ความตระหนัักรู้�ให้้เกิิดในสัังคม การดำำ�เนิินชีีวิตอยู่่�ร่่วมกัับ
ธรรมชาติิอย่่างสมดุุล ส่่งเสริิมการสร้้างความตระหนััก 
จิิตสำำ�นึกึ ทััศนคติิแก่่ทุกุภาคส่่วนให้ค้ำำ�นึงึถึึงความสำำ�คัญของ
การดำำ�เนิินการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืนโดยการใช้้
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมท่ี่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึง 
เร่่งผลัักดันให้้มีีการนำำ�ไปใช้้อย่่างแพร่่หลายในทุุกภาคส่่วน  
ส่ง่เสริมิคุุณลักษณะและพฤติิกรรมของผู้้�บริโิภคท่ี่�เป็็นมิติรกัับ
สิ่่�งแวดล้้อม 
	ยุ ทธศาสตร์ชาติิด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพ
ชีีวิตท่ี่�เป็น็มิติรต่อสิ่่�งแวดล้้อมและแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สังัคมแห่ง่ชาติิฉบับัท่ี่� 13 พ.ศ. 2566-2570 ได้้ให้ค้วามสำำ�คัญ
กัับป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาเก่ี่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมในทุุกด้าน
รวมทั้้�งสภาพอากาศ และมลพิิษทางอากาศ แต่่อย่่างไรก็ดีี 
ปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอนยัังคงมีีอยู่่�และ 
ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อสุุขภาพประชากรในหลายพื้้�นท่ี่�  
ทั่่�วประเทศ รวมทั้้�งมีีผลต่่อการพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
โดยรวมอย่่างต่่อเนื่่�องในทุุกปีี (สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ, 2565)
	 2.	ส ถานการณ์์การป้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละออง
ของกรมควบคุมุมลพิษิในปััจจุุบันั 
	กร มควบคุมุมลพิษิ กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อมได้้มีีการจัดทำำ�คู่่�มืือปฏิิบััติิการในการป้อ้งกัันและ
แก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละอองระดัับจัังหวััดเพ่ื่�อเป็็นกรอบแนวทาง
ให้้จัังหวััดต่่าง ๆ และกรุงเทพมหานคร นํําไปพิิจารณาปรัับ
ใช้ใ้ห้ส้อดคล้้องกัับบริบิทการบริหิารงานและกลไกการป้อ้งกััน
และบรรเทาภััยพิิบััติิ ด้้านสาธารณสุุข ด้้านเศรษฐกิิจ 
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และทรััพยากรของแต่่ละจัังหวััด เพ่ื่�อให้้สามารถรัับมืือกัับ
สถานการณ์ห์มอกควัันไฟป่่า และฝุ่่�นละออง PM 2.5 ได้้อย่า่ง
รวดเร็็วและมีีประสิิทธิภิาพ
	 สถานการณ์์ปััญหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ของกรุงเทพฯ
และปริิมณฑล พบว่่าในช่่วงฤดููหนาวถึงต้้นฤดููร้อนค่่า 
ฝุ่่�นละอองในบรรยากาศจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นอัันเนื่่�องมาจากปััจจััย 
ความกดอากาศสููง ปรากฏการณ์์อุุณหภููมิิผกผัันกลับในชั้้�น
บรรยากาศ และลมสงบเป็็นอุุปสรรคต่่อการแพร่่กระจาย 
ของฝุ่่�นละออง จึึงเกิิดการสะสมในพื้้�นท่ี่� ประกอบกัับความ
แห้้งแล้้งท่ี่�อาจจะก่่อให้้เกิิดไฟป่่า และกิิจกรรมของแหล่่ง
กํําเนิิดฝุ่่�นละออง PM 2.5 ท่ี่�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงตามฤดููกาล 
โดยฤดููกาลในแต่่ละภาคมีีช่ว่งเวลาแตกต่างกัันดัังนี้้� กรุงเทพฯ
และปริิมณฑล ฤดููกาลท่ี่�เกิิดสถานการณ์์วิิกฤตฝุ่่�นละออง
ประมาณเดืือนพฤศจิิกายน-มีีนาคม โดยฝุ่่�นละออง PM 2.5 
ในพื้้�นท่ี่� มาจากการจราจรและยานพาหนะ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 
รถยนต์์ดีีเซล โรงงานอุุตสาหกรรม และ การเผาในท่ี่�โล่่ง  
(กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565) 
	 จากการศึกึษาการเฝ้า้ระวัังคุณุภาพอากาศ พบว่่าตั้้�งแต่่ 
พ.ศ. 2563 กรมควบคุุมมลพิิษมีีจํํานวนเครื่่�องมืือตรวจวััด
คุุณภาพอากาศ กรุงเทพมหานคร มีีสถานีีตรวจวััดของกรม
ควบคุุมมลพิิษ 12 สถานีี และมีีสถานีีตรวจวััดของ
กรุงเทพมหานคร จำำ�นวน 50 สถานีี ครอบคลุุมทั้้�ง 50 เขต 
รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 62 สถานีี และส่่วนปริิมณฑล 9 สถานีี 
(นนทบุรีี สมุุทรปราการ สมุุทรสาคร ปทุุมธานีี นครปฐม)  
นอกจากนี้้�กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
ยัังมีีการจัดศููนย์์อํํานวยการกลาง เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพใน
การบริิหารจัดการเชิิงพื้้�นท่ี่� มีีแนวทางให้้มีีการกํําาหนดให้้มีี
การจัดทํําแผนเผชิิญเหตุุ/แผนตอบโต้้สถานการณ์์ให้้มีี
ประสิิทธิิภาพ และการดํําเนิินงานตามแผนฯ ให้้ใช้้ระบบ
บริิหารจัดการแบบเบ็็ดเสร็็จ (Single Command) เป็น็กลไก
จััดการปััญหาฝุ่่�นละออง โดยจััดตั้้�งศููนย์์บััญชาการ หรืือ 
ศููนย์อ์ํํานวยการระดัับจัังหวััด/กรุงเทพมหานคร มีีผู้้�ว่าราชการ
เป็็นผู้้�บัญชาการเหตุุการณ์์ เพื่่�อให้้การสั่่�งการในการแก้้ไข
ปััญหาฝุ่่�นละอองมีีเอกภาพและมีีหน่่วยงานท่ี่�สนัับสนุุน 
การปฏิิบััติิงานท่ี่�ชััดเจน โครงสร้้างและอํํานาจหน้้าท่ี่�ศููนย์ ์
อํํานวยการป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละออง ระดัับจัังหวััด/
กรุงเทพมหานคร (กรมควบคุุมมลพิิษ, 2565) มีีดังนี้้�
	 1.	ฝ่่ ายอํํานวยการ ทํําหน้า้ท่ี่�อํํานวยการควบคุมุกํํากัับ

ดููแลการปฏิิบััติิงานให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ
ประสิทิธิผิล รวมทั้้�งวางระบบการติดตามติิดต่่อสื่่�อสารในการ
ปฏิิบััติิงานการป้องกัันและแก้้ไขมลพิิษทางอากาศระหว่่าง
ศููนย์์อํําานวยการ และฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องให้้การติดต่่อเป็็นไป
อย่่างรวดเร็็วต่อเนื่่�องและเชื่่�อถืือได้้ตลอดเวลา
	 2.	ฝ่่ ายแผนและโครงการ ทํําหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวกัับงานการ
วางแผนการป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละอองระดัับจัังหวััด 
การพัฒันาแผนงาน การพัฒันาเก่ี่�ยวกัับงานป้อ้งกัันและแก้้ไข
ปัญัหาฝุ่่�นละอองอย่า่งยั่่�งยืืน งานติิดตามประเมินิผลงานการ
ฝึกึซ้อ้มแผนฯ งานการจัดฝึกึอบรมต่่าง ๆ  และงานการจัดทํํา
โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
	 3.	ฝ่่ายป้้องกัันและปฏิิบััติิการ ทํําหน้้าท่ี่�ติิดตาม
สถานการณ์์ รวบรวมข้้อมููลประเมินิสถานการณ์์ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น 
วางมาตรการต่าง ๆ ในการป้้องกัันสถานการณ์์ หรืือเกิิดขึ้้�น
แล้้วให้ไ้ด้้รับัความเสีียหายน้้อยท่ี่�สุดุ จััดระเบีียบแจ้้งเตืือนภััย
การช่ว่ยเหลืือและปกป้อ้งสุขุภาพของประชาชน งานการข่า่ว
การรัักษาความปลอดภััย และการปฏิิบััติิการจิตวิทยา
	 4.	ฝ่่ ายประชาสััมพัันธ์ ์ทํําหน้้าท่ี่�ประชาสััมพัันธ์ ์เผย
แพร่่ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาและการ 
แถลงข่่าวข้อเท็็จจริงิเก่ี่�ยวกัับสถานการณ์ ์และความช่่วยเหลืือ
ให้แ้ก่่สื่่�อมวลชนและประชาชนทั่่�วไปได้้ทราบ
		  3. กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการจัดการฝุ่่�นละออง
	 จากการศึึกษาข้้อมููลทางกฎหมายพบว่่าประเทศไทย
จะมีีกฎหมายอย่่างน้้อย 6 ฉบัับท่ี่�ให้้อำำ�นาจในการจัดตั้้�ง 
หน่ว่ยงานและดำำ�เนิินภารกิจท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจัดการวิกฤต
ฝุ่่�นควััน ได้้แก่่ 
	 พระราชบััญญััติิส่ง่เสริมิและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 พระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2562  
พระราชบััญญััติิการนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย  
พ.ศ. 2522 หรืือพระราชบัญัญัติัิการจราจรทางบก พ.ศ. 2535  
แต่่มีีการทำำ�งานท่ี่�แยกส่วนอย่่างชััดเจนของหน่่วยงานรัฐัหลาย
กระทรวงส่่งผลให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายไม่่มีีประสิิทธิภิาพ 
(กรมควบคุุมมลพิิษ, 2562) 
	 ภาคประชาสัังคมจึึงมีีการให้้ความเห็็นว่่าการจัดการ
ปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 จึึงต้้องอาศััยกฎหมายท่ี่�ระบุุถึึงมลพิิษ 
ทางอากาศโดยตรง ความท้้าทายของภาคประชาสัังคมคืือ 
ความพยายามในการเสนอ (ร่า่ง) พระราชบัญัญัติัิกำำ�กัับดููแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ื่�อสุขุภาพแบบบููรณาการ พ.ศ. …
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นำำ�โดยเครืือข่า่ยอากาศสะอาดประเทศไทย (Thai Can) เพื่่�อ
เป็น็หลัักประกัันและคุ้้�มครองสิิทธิขิองคนไทยท่ี่�จะได้้หายใจ
อากาศสะอาด ร่่างกฎหมายนี้้�ริิเริ่่�มเสนอโดยภาคประชาชน
เพื่่�อเสนอต่่อรัฐัสภาให้้พิจิารณาเห็็นชอบบัังคัับใช้้เป็น็กฎหมาย 
ขณะนี้้�กำำ�ลังอยู่่�ในระหว่่างการดำำ�เนินิการรัับฟัังความคิิดเห็น็
ท่ี่�มีีต่อร่่างพระราชบััญญััติิฯ ดัังกล่าว
	ดั งนั้้�นการท่ี่�ภาครััฐจะสามารถบริิหารจัดการปััญหา
หมอกควัันพิิษให้้มีีประสิิทธิิภาพได้้นั้้�น มีีความจำำ�เป็็นท่ี่� 
จะต้้องออกกฎหมายเพื่่�อรัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิิของ
ประชาชนท่ี่�ได้้รับัผลกระทบจากมลพิษิทางอากาศ แยกออก
จากกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ครอบคลุุมทุุกเรื่่�อง เนื่่�องจาก 
การจัดการปััญหาด้้านคุุณภาพอากาศนั้้�น เป็็นสิ่่�งท่ี่�มีีความ
เฉพาะตััว และไม่ส่ามารถใช้ร้ะบบบริหิารจัดการสิ่่�งแวดล้้อม
ของรััฐในปััจจุุบัันมาใช้้แก้้ไขปััญหาได้้ ทั้้�งนี้้�ภาครััฐควร 
หลีีกเล่ี่�ยงการออกกฎหมายกระจััดกระจายแยกส่่วนและ
ขาดตอนเป็็นช่่วง ๆ ด้้วยการออกกฎหมายบููรณาการตั้้�งแต่่
ต้้นทางหรืือสาเหตุุท่ี่�มาของการก่อให้้เกิิดมลพิิษทางอากาศ 
จนถึึงปลายทางหรืือผลกระทบของมลพิิษทางอากาศท่ี่�มีีต่อ
ระบบนิิเวศและสุุขภาพของประชาชน โดยคำำ�นึึงถึึงสภาพ
บริิบทของประเทศไทยเป็็นสำำ�คัญผ่่านการเรีียนรู้้�จาก
ประสบการณ์ข์องกฎหมายอากาศสะอาดในต่่างประเทศ แต่่
ไม่่ใช่่การลอกเลีียน จึึงจะเรีียกได้้ว่่าเป็็นการพััฒนาประเทศ
อย่่างยั่่�งยืืนแท้้จริิง
	 4. มาตรการการจัดการปััญหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ใน
เขตกรุุงเทพฯ และปริมิณฑล
	 มาตรการการจัดการปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ในเขต
กรุงเทพฯ และปริมิณฑลหนึ่่�งท่ี่�จำำ�เป็น็คืือการกำำ�หนดมาตรฐาน
คุุณภาพอากาศในบรรยากาศ ทั้้�งนี้้�การกำำ�หนดมาตรฐาน
คุณุภาพอากาศในบรรยากาศ มีีวััตถุปุระสงค์์ เพ่ื่�อป้อ้งกัันผล 
กระทบต่่อสุขุภาพของประชาชน ซึ่่�งในการกำำ�หนดมาตรฐาน
คุุณภาพอากาศนั้้�นจะต้้องมีีการศึึกษาทางระบาดวิิทยาเพื่่�อ
พิิสููจน์์หลัักฐานของผลกระทบต่่อสุุขภาพเนื่่�องจากมลพิิษ
อากาศแต่่ละชนิิดทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว รวมทั้้�ง
สถานการณ์์คุุณภาพอากาศและสภาพแวดล้้อมอ่ื่�น ๆ ใน 
ท้้องถิ่่�น และพิจิารณาถึึงผลกระทบจากการกำำ�หนดมาตรฐาน
ทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 
	 มาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศของประเทศไทย 
ฉบัับแรกประกาศในราชกิิจจานุเุบกษา ในปี ี2524 และได้้มีี

การปรัับปรุุงต่่อเนื่่�องมาตามลำำ�ดับตามความรู้้�และวิิชาการ
ด้้านผลกระทบของมลพิษิอากาศต่่อสุขุภาพอนามัยั จากเดิิม
ท่ี่�มีีเพีียงมาตรฐานของฝุ่่�นรวม (TSP) ได้้เพิ่่�มมาตรฐานของ
ฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กิิน 10 ไมครอน (PM 10) ใน พ.ศ. 2547 
และมาตรฐานของฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน  
(PM 2.5) ใน พ.ศ. 2533 เนื่่�องจากหลัักฐานทางสุขุภาพอนามัยั
ชี้้�ว่่าฝุ่่�นขนาดเล็็กสามารถถููกหายใจเข้้าไปถึึงระบบทางเดิิน
หายใจส่่วนล่่างและถุุงลมปอด ทำำ�ให้้ฝุ่่�นละออง PM 2.5 มีี
ผลกระทบท่ี่�รุุนแรงกว่าฝุ่่�นขนาดใหญ่่
	 มาตรฐานคุณุภาพอากาศในบรรยากาศของประเทศไทย
มีีรููปแบบเดิิมตามท่ี่�ใช้้ใน พ.ศ. 2524 แตกต่างจากมาตรฐาน
นานาประเทศท่ี่�ได้้มีีการพัฒันามาโดยตลอด และเป็น็สาเหตุุ
หนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้ค่่ามาตรฐานแตกต่างกัันออกไป กล่าวคืือ
มาตรฐานฝุ่่�นละอองในบรรยากาศจะประกอบด้้วยมาตรฐาน
ระยะสั้้�น (24 ชั่่�วโมง) และระยะยาว (1 ปี)ี ความแตกต่างของ
รููปแบบมาตรฐานอยู่่�ท่ี่�มาตรฐานระยะสั้้�น สำำ�หรัับประเทศไทย
จะกำำ�หนดค่่าสููงสุุดท่ี่�ระดัับฝุ่่�นละอองต้้องไม่เ่กิินแม้แ้ต่่วัันเดีียว
ในรอบปี ีวงศ์พ์ันัธ์ ์ลิิมปเสนีีย์ (2560) เสนอให้ป้รับัค่่ามาตรฐาน 
ฝุ่่�น PM 10 และPM 2.5 ของประเทศไทยให้้เป็็นรููปแบบ 
เปอร์์เซ็็นต์์ไทล์ท่ี่� 95 (ยอมให้ม้ีีจำำ�นวนวัันท่ี่�เกิินมาตรฐานได้้ 
5 เปอร์์เซ็็นต์์ใน 365 วััน หรืือเท่่ากัับ 18 วัันในรอบปี)ี และ
เพื่่�อให้ม้าตรฐานมีีความเข้้มงวดเท่่าเดิิมจะต้้องลดค่่ามาตรฐาน 
เป็น็ 35 มคก./ลบ.ม.ซึ่่�งเทีียบเท่่ากัับมาตรฐานของสหรัฐัอเมริกิา 
โดยท่ี่�มาตรฐานรููปแบบใหม่่นี้้�ยัังมีีความเข้้มงวดเท่่าเดิิม 
การใช้้รููปแบบมาตรฐานแบบเปอร์์เซ็็นต์์ไทล์แทนการใช้้ 
ค่่าสููงสุุดในปััจจุุบัันมีีความเหมาะสมเพราะค่่าสููงสุุดมีีความ
แปรปรวนสููงเนื่่�องจากอาจได้้รับัอิิทธิพิลจากสภาพอุุตุนุิยิมวิิทยา 
ท่ี่�เลวร้า้ยในเวลาสั้้�น ๆ  หรืือมีีแหล่่งกำำ�เนิดิมลพิษิท่ี่�มากผิดิปกติ 
ในพื้้�นท่ี่�หรืือพัดัพาจากพื้้�นท่ี่�อ่ื่�นในวัันนั้้�น ทั้้�งนี้้�ผลการตรวจวััด 
คุณุภาพอากาศเม่ื่�อพบว่่าค่่าเกิินมาตรฐานแบบเปอร์์เซ็็นต์์ไทล์  
จะเป็็นสิ่่�งบอกเตืือนหน่่วยงานว่่าต้้องมีีมาตรการระยะสั้้�น 
ในการควบคุุมมลพิิษอากาศไม่ใ่ห้เ้กิินจำำ�นวนวัันท่ี่�ยอมได้้
	 นายปิ่่�นสักัก์ สุรัุัสวดีี อธิบิดีีกรมควบคุุมมลพิษิ กล่าวว่า
ตามประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่ง่ชาติิ เรื่่�อง กำำ�หนด
มาตรฐานฝุ่่�นละออง PM 2.5 ในบรรยากาศทั่่�วไป ท่ี่�มีีผลบังัคัับ
ใช้ต้ั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 มิถิุนุายน 2566 เป็น็ต้้นไป กำำ�หนดให้ ้PM 2.5 
ค่่าเฉลี่�ย 24 ชั่่�วโมง จะต้้องไม่เ่กิิน 3.75 ไมโครกรัมัต่่อลููกบาศก์์
เมตร (มคก./ลบ.ม.) (เดิิมต้้องไม่่เกิิน 50 มคก./ลบ.ม.) นั้้�น 
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กรมควบคุมุมลพิิษได้้ออกประกาศ เร่ื่�องดััชนีีคุณภาพอากาศ
ของประเทศไทย พ.ศ. 2566 โดยได้้ปรับัปรุุงค่่าดััชนีีคุณภาพ
อากาศของประเทศไทย (Air Quality Index: AQI) ให้้มีีความ
สอดคล้้องกัับค่่ามาตรฐานใหม่่ รวมไปถึึงปรัับปรุุงข้้อควร
ปฏิิบััติิของประชาชนทั่่�วไปและประชาชนกลุ่่�มเสี่่�ยง เพื่่�อให้้
ประชาชนใช้เ้ป็น็แนวทางในการป้อ้งกัันผลกระทบทางสุขุภาพ
อนามััย ซึ่่�งได้้ลงประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เม่ื่�อวัันท่ี่� 3 
กรกฎาคม 2566 
	ทั้้ �งนี้้�องค์์การอนามัยัโลก (2011) ระบุุว่่าไม่ม่ีีหลัักฐาน
ท่ี่�ชี้้�ว่่ามีีระดัับฝุ่่�นละอองท่ี่�ปลอดภััยหรืือระดัับฝุ่่�นละอองท่ี่�ไม่่
แสดงผลเสีียต่่อสุุขภาพอนามัยั (There is no evidence of a 
safe level of exposure or a threshold below which no 
adverse health effects occur) ดัังนั้้�นจึึงเป็็นภาระกิิจของ
หน่่วยงานรััฐทั้้�งในด้้านสุุขภาพอนามััยและหน่่วยงานด้้าน
ควบคุุมแหล่่งกำำ�เนิิดจะต้้องพยายามปรัับปรุุงมาตรฐาน
คุุณภาพอากาศให้เ้ข้้มงวดขึ้้�นในระยะยาว
     
แนวทางในการป้้องกัันและในการแก้้ไขปััญหา
ฝุ่่�นละออง PM 2.5 อย่่างยั่่�งยืืน
	กร มควบคุุมมลพิิษ (2561) กล่าวว่ามาตรการด้าน
กฎหมายในการควบคุุมแหล่่งกำำ�เนิิดเป็็นมาตรการท่ี่�มีี
ประสิิทธิผิลท่ี่�ชััดเจนง่่ายต่่อการปฏิิบััติิและกำำ�กัับดููแล และมีี
ผลในระยะยาวอย่่างต่่อเนื่่�อง มาตรการด้านกฎหมายในการ
ควบคุมุแหล่่งกำำ�เนิดิของประเทศไทยท่ี่�สำำ�คัญได้้แก่่ มาตรฐาน
คุุณภาพเชื้้�อเพลิิงและมาตรฐานไอเสีียรถยนต์์ เนื่่�องจากการ
กำำ�กัับดููแลโรงกลั่่�นน้ำำ�มันัและบริษัิัทผู้้�ผลิิตรถยนต์์ ซึ่่�งมีีจำำ�นวน

น้อ้ยสามารถทำำ�ได้้ง่่าย อีีกทั้้�งบริิษััทสามารถผลัักภาระค่่าใช้้
จ่่ายไปให้้ผู้้�บริิโภคซึ่่�งแตกต่างจากมาตรการเฝ้้าระวัังและ
จัับกุุมรถใช้้งานซึ่่�งมีีจำำ�นวนมาก การจับกุุมรถควัันดำำ�บน 
ท้้องถนน หรืือการตรวจสภาพรถใช้้งานไม่่สามารถประเมิิน
ประสิิทธิผิลของมาตรการท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการมาเป็็นเวลานาน 
กรมควบคุุมมลพิิษได้้นำำ�เสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหา 
ฝุ่่�นละอองในภาพรวมของประเทศ และพื้้�นท่ี่�วิิกฤติิโดย 
บููรณาการการดำำ�เนินิงานร่่วมกัันทุุกภาคส่่วนด้้วย 3 มาตรการ 
โดยสรุุปดัังนี้้� 
	 มาตรการท่ี่� 1 : การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการบริิหาร
จััดการเชิิงพื้้�นท่ี่� เป็น็การแก้้ไขปัญัหาในระยะเร่่งด่่วนและใน
ช่ว่งวิิกฤต จััดทำำ�แผนเผชิิญเหตุ/ุมาตรการตอบโต้้สถานการณ์์
	 มาตรการท่ี่� 2 : การป้้องกัันและลดการเกิิดมลพิิษท่ี่�
ต้้นทาง (แหล่่งกำำ�เนิดิ)(การแก้้ไขปัญัหาใน จากยานพาหนะ 
การเผาในท่ี่�โล่่ง/ภาคการเกษตร อุุตสาหกรรม การก่อสร้้าง
และผังัเมืือง และภาคครััวเรืือน 
	 มาตรการท่ี่� 3 : การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบริิหารจัดการ
มลพิิษ การแก้้ไขปััญหาในระยะสั้้�น และระยะยาว พััฒนา
เครืือข่่ายการติดตามตรวจสอบคุุณภาพอากาศ ทบทวน/
ปรัับปรุุง กฎหมาย/มาตรฐาน/แนวทางปฏิิบััติิและพััฒนา
ระบบ ฐานข้้อมููล/ระบบคาดการณ์์เป็น็ต้้น
	ผู้ ้�เขีียนจึึงได้้ศึึกษาแนวคิดของนัักวิชาการหลายๆคน 
และนำำ�มาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์เป็็นข้้อเสนอแนะแนว
ทางในการป้อ้งกัันและในการแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 
อย่่างยั่่�งยืืน ดัังนี้้� 

ตารางที่่� 1 เปรีียบเทีียบมาตรฐานฝุ่่�นละออง PM 2.5 ของประเทศไทยและต่่างประเทศ

ท่ี่�มา : ดััดแปลงจากกรมควบคุุมมลพิิษ       

ประเทศ ค่่าเฉลี่�ย 24 ชั่่�วโมง
(ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร)

ค่่าเฉลี่�ยทั้้�งปีี
(ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร)

องค์์การอนามัยัโลก 25 35/25/15/101

สหภาพยุุโรป - 25

สหรััฐอเมริิกา 35 12

ประเทศไทย 37.52 25

หมายเหตุุ	 1. เป้า้หมายระยะท่ี่� 1/2/3/ค่่ามาตรฐาน (2) เปอร์์เซ็็นต์์ไทล์ท่ี่� 98 เฉลี่�ย 3 ปีี
             	 2. มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 มิถิุุนายน 2566 เป็น็ต้้นไป (เดิิมต้้องไม่เ่กิิน 50 มคก. /ลบ.ม.)
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	ข้ ้อเสนอแนะสำำ�หรับัหน่่วยงานภาครัฐั
	 นโยบายข้้อภาครััฐมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหา การลด 
ผลกระทบ และการควบคุุมการปลดปล่่อย PM 2.5 ท่ี่�แหล่่ง
กำำ�เนิดิ โดยกรมควบคุมุมลพิษิ กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมเป็น็หน่ว่ยงานหลัักท่ี่�รับัผิดิชอบในการจัดทำำ�
กรอบและแนวทางของแผนปฏิิบััติิการเชิิงบููรณาการ เพื่่�อ
ป้อ้งกัันและในการแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 อย่า่งยั่่�งยืืน
ท่ี่�มีีความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปี ีและแผนพัฒันา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 พ.ศ. 2566-2570 
โดยมีีการจัดทำำ�กรอบและทิิศทางการขัับเคล่ื่�อนในภาพรวม
ทุุกด้าน ท่ี่�จะต้้องบููรณาการร่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
ทั้้�งในส่ว่นกลางและส่ว่นภููมิภิาค และแต่่ละหน่ว่ยงานจะต้้อง
นำำ�ไปสู่่�แผนปฏิิบััติิการขององค์์กรตามภารกิจท่ี่�รัับผิิดชอบ  
ผู้้�เขีียนมีีข้้อเสนอแนะดัังนี้้� 
	 1.	 สร้า้งระบบตรวจติิดตามและควบคุมุคุณุภาพอากาศ
ท่ี่�ให้ม้ีีฝุ่่�นขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน ออนไลน์์โดยติิดตั้้�งเคร่ื่�อง
วััดคุุณภาพอากาศ เช่่น เซ็็นเซอร์์ตรวจวััดฝุ่่�น PM 2.5 ซึ่่�งใน
ปัจัจุุบันัมีีหลากหลายเทคโนโลยีีไปติิดตั้้�งบริเิวณท่ี่�มีีการจราจร
คัับคั่่�ง และบริิเวณเขตอุตสาหกรรมท่ี่�เช่ื่�อมโยงสู่่�ระบบคลััง
ข้้อมููลเพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนเช้้าถึึงระบบข้้อมููลสารสนเทศได้้
แบบ real time เพ่ื่�อเฝ้า้ระวัังและแจ้้งการเตืือนภััยเมื่่�อค่่าฝุ่่�น
เกิินมาตรฐาน และข้้อมููลเครืือข่่ายเซ็็นเซอร์์สามารถนำำ�มา
วิิเคราะห์เ์พื่่�อระบุุแหล่่งกำำ�เนิดิมลพิิษ
	 2.	 หน่่วยงานสิ่่�งแวดล้้อมในท้้องถิ่่�นควรมีีแผนในการ
เฝ้้าระวัังการเผาป่่า ลดการเผาในพื้้�นท่ี่�การเกษตร โดยการ
สร้้างความเข้้าใจให้้กัับประชาชนและสนัับสนุุนเครื่่�องมืือ
อุุปกรณ์แ์ก่่กลุ่่�มหรืือสถาบัันเกษตรกร ในการจัดการเศษวััสดุุ
เกษตรแทนการเผา มีีการส่่งเสริิมเกษตรกรให้้มีีการนำำ�วััสดุุ
เหลืือใช้้มาประยุุกต์ให้เ้กิิดประโยชน์ใ์นด้้านต่่าง ๆ อย่่างเต็็ม
ประสิิทธิภิาพ เพื่่�อช่่วยรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม และยัังเพิ่่�มรายได้้
ให้กั้ับเกษตรกร
	 3.	 สนับัสนุนุการสร้า้งพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวเพ่ื่�อให้เ้ป็น็แหล่่งฟอก
อากาศและดููดซัับมลพิิษโดยธรรมชาติิ เช่่น การสร้้างสวน
สาธารณะในชุุมชน 
	 4.	ก ารควบคุุม การตัดต้้นไม้ท่้ี่�อยู่่�ในเขตชุมชน และเขต
ทางหลวง รณรงค์์ปลููกและดููแลรัักษาต้้นไม้้ในโอกาสต่่าง ๆ 
ของหน่ว่ยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สนับัสนุนุ
เทศบาลนคร และกรุงเทพมหานครรัับผิิดชอบการสร้้างป่่า

ในเมืือง
	 5. การควบคุมุรถยนต์์ส่ว่นบุุคคลและรถบรรทุกุ เร่ง่การ 
ใช้้ยานยนต์์ท่ี่�ใช้้พลัังงานทดแทนหรืือพลัังงานสะอาด อาทิิ 
พลัังงานชีีวภาพ การใช้้พลัังงานอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ การใช้้
เทคโนโลยีีหรืือวััสดุดัุักจับฝุ่่�นละอองขนาดไม่ ่เกิิน 2.5 ไมครอน
สำำ�หรัับท่่อไอเสีียของยานพาหนะท่ี่�ใช้้เครื่่�องยนต์์ดีีเซล การ
ห้้ามรถยนต์์ควัันดำำ�ทุุกชนิิดหยุุดวิ่่�งทัันทีีท่ี่�ตรวจพบ มีีการ 
เชื่่�อมโยงกัับข้้อมููลการขนส่่งและต่่อทะเบีียนรถยนต์์โดย
รถยนต์์ท่ี่�ปล่่อยควัันดำำ�จะต้้องปรับัปรุุงเครื่่�องยนต์์ให้ไ้ม่ป่ล่่อย
ควัันดำำ�ก่อน จึึงจะสามารถต่่อทะเบีียนรถยนต์์ได้้ และ/หรืือ
อาจจะต้้องจ่่ายค่่าปรับัในการต่อทะเบีียนรถยนต์์ การใช้้วััสดุุ
จัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอนสำำ�หรัับติิดท่่อไอเสีีย
รถยนต์์ รวมทั้้�งติิดตั้้�งในเคร่ื่�องทำำ�ความเย็็นของรถยนต์์การ
ตรวจสอบควัันจากท่อไอเสีีย ท่ี่�สถานีีรถประจำำ�ทางตอนเช้้า
ก่่อนการเดิินรถเป็น็ประจำำ� หากปล่่อยควัันดำำ�ห้า้มวิ่่�งให้บ้ริกิาร
	 6.	ก ารส่่งเสริิมการลดใช้้ยานพาหนะส่่วนบุุคคลใน
กรุงเทพมหานครและปริิมณฑล เช่่น รณรงค์์ไม่่ใช้้รถยนต์์ 
ส่ว่นบุุคคลในวัันหยุุดราชการ และการส่ง่เสริมิการใช้้รถยนต์์
ไฟฟ้้า การขนส่่งมวลชนด้้วยรถไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์ 
เป็น็ต้้น
	 7.	พั ฒันาระบบจราจรอัจฉริยะเพื่่�อการแก้้ไขการจราจร
ท่ี่�ติิดขััด การงดจอดรถริิมถนนสายหลััก การจัดโซนนิ่่�งจำำ�กััด
รถยนต์์ส่่วนบุุคคลเข้้าเมืืองช่่วงเวลาเร่่งด่่วน 
	 8.	 ปรัับปรุุงมาตรฐานน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิิงเป็็น Euro 5/6 
การปรัับปรุุงมาตรฐานน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิิง เป็็น Euro 5/6 ต้้อง
ดำำ�เนินิการก่อนหรืือควบคู่่�ไปกัับการปรับัปรุุงมาตรฐานรถยนต์์
เป็็น Euro 5/6 เพื่่�อให้้ เครื่่�องยนต์์สะอาดสามารถใช้้งาน 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ แต่่โดยตััวของน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิิง Euro 
5/6 ซึ่่�งลดปริิมาณกำำ�มะถัันลงจาก 50 ส่่วนในล้้านส่่วนเหลืือ
เพีียง 10 ส่่วน ในล้้านส่่วน แม้้ใช้้กัับรถยนต์์รุ่่�นเก่่าก็็ช่่วย 
ลด มลพิิษลงได้้โดยเฉพาะฝุ่่�นละอองจากรถยนต์์ดีีเซลอาจ 
ลดได้้ถึึง 20% 
	 9.	 สร้า้งตลาดคาร์บ์อนภาคบัังคัับ โดยเก็็บภาษีีคาร์์บอน 
และการซื้้�อขายเครดิตคาร์์บอนหนทางแก้้วิิกฤติิทางอากาศ
ในเรื่่�องนี้้�ไม่ใ่ช่เ่พีียงแต่่การเปล่ี่�ยนมาตรฐานการปล่่อยมลพิษิ
จากรถยนต์์ไปเป็็น Euro 6 เท่่านั้้�น แต่่ต้้องยกเลิิกการใช้้
เครื่่�องยนต์์ดีีเซลเหมืือนในยุุโรปในระยะยาว รัฐัต้้องมีีมาตรการ 
ผลัักดันและส่่งเสริิมให้้ใช้้เครื่่�องยนต์์ไฟฟ้้า หรืือเครื่่�องยนต์์
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ไฮโดรเจนแทน ซึ่่�งต้้องอาศััยเงิินอุุดหนุนุเป็น็แรงจููงใจในการ
ปรัับเปล่ี่�ยน หนทางหนึ่่�งท่ี่�จะหารายได้้เข้้ารััฐและนำำ�ไปจ่่าย
เงิินอุุดหนุนุได้้ คืือการเก็็บภาษีีน้ำำ�มันัดีีเซลและกิิจกรรมท่ี่�ก่่อ
ปัญัหามลพิิษในอากาศ (นิิพนธ์ ์พัวัพงศกร และคณะ, 2566)
	 10. ควบคุุมและกำำ�กัับดููแลโรงงานท่ี่�มีีกระบวนการผลิิต
ซึ่่�งเส่ี่�ยงต่่อการปลดปล่่อยสารมลพิิษโดยเฉพาะฝุ่่�นละออง
ขนาดไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอนอย่า่งเข้ม้งวด ด้้วยการบังัคัับให้ต้้้อง
ติิดตั้้�งระบบการดักจับฝุ่่�นพิิษก่่อนปล่่อยสู่่�บรรยากาศท่ี่�ไม่เ่กิิน
ค่่ามาตรฐาน และสร้้างระบบติิดตามและตรวจสอบรวมทั้้�ง
ระบบเตืือนการปล่่อยสารมลพิิษ โดยเฉพาะฝุ่่�นละอองขนาด
ไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอน ออนไลน์ท่์ี่�เชื่่�อมโยงสู่่�ระบบ คลัังข้้อมููล
เบ็็ดเสร็็จ รวมถึึงยกระดัับมาตรฐานผลิิตภัณฑ์ประเภท
เครื่่�องจัักรกลโรงงาน และจััดให้ม้ีีระบบปรับัอากาศในโรงงาน
จะต้้องมีีการดักจับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอนท่ี่�มีี
ประสิิทธิภิาพ

	 ข้้อเสนอแนะด้้านการมีีส่่วนร่ว่มของประชาชน
	 1.	 เผยแพร่่ข้้อมููลแก่่ประชาชนและรัับฟัังข้้อคิิดเห็็น
ความสนใจของประชาชนต่่อภาวะมลพิิษอากาศ หน่่วยงาน
ราชการต้องให้ค้วามสำำ�คัญต่่อการเผยแพร่ข่้อ้มููลแก่่ประชาชน
อย่่างเท่่าเทีียมและไม่น่้อ้ยกว่าสื่่�อทางอ่ื่�น เพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจ
ถููกต้องและระดมกำำ�ลังของประชาชนในการปรับัปรุุงคุณุภาพ
อากาศ
	 2.	พั ัฒนาแอปพลิิเคชัันสำำ�หรัับใช้้งานของแต่่ละ 
ภาคส่่วนโดยเฉพาะเพ่ื่�อภาคประชาชน เพ่ื่�อสามารถเข้้าถึึง
ข้้อมููลประกอบการสร้้างเครืือข่่ายป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา
มลพิิษ ให้ภ้าคประชาชนเป็น็เจ้้าของข้้อมููล ท่ี่�ประชาชนเป็น็
ทั้้�งผู้้�ป้อ้นเข้้าข้้อมููลเชิิงสภาพท่ี่�ปรากฏในแต่่ละพื้้�นท่ี่� และเป็็น
ผู้้�ใช้้ข้้อมููลจากแอปพลิิเคชัันท่ี่�เป็็นข้้อมููลจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการ 
ดำำ�รงชีีวิต โดยอาจจะขยายจากโมบายแอปพลิเิคชันั Air4Thai 
ท่ี่�มีีอยู่่�ให้ค้รอบคลุมุถึึงการป้อ้นเข้า้ข้้อมููลจากภาคประชาชน
ด้้วย
	 3.	 ขยายเครืือข่่ายการตรวจวััดคุุณภาพอากาศ รวม
ข้้อมููลการตรวจวััดโดยประชาชน โดยใช้้นวััตกรรมเนื่่�องจาก
สถานีีตรวจวััดคุุณภาพอากาศมีีจำำ�นวนจำำ�กััด อาจไม่่อยู่่�ใน
พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ประชาชนให้ค้วามสนใจ ประกอบกัับปััจจุุบันัมีีเครื่่�อง
วััดมลพิิษอากาศราคาถููกท่ี่�ประชาชนสามารถหาซื้้�อมาใช้ ้
ได้้เอง หน่่วยงานของรััฐควรมีีมาตรการในการให้้ประชาชน 

มีีส่วนร่ว่มในการตรวจวััดมลพิษิอากาศ โดยให้ข้้อ้แนะนำำ�การ
ซื้้�อและใช้้อุุปกรณ์์และการตรวจสอบความถููกต้องของ 
อุุปกรณ์์
	ข้ ้อเสนอแนะด้้านการสร้า้งองค์์ความรู้้� เผยแพร่่
ความรู้้� และการประชาสััมพันัธ์์
	 1.	ก ารสร้้างความตระหนักัรู้�เก่ี่�ยวกัับฝุ่่�นละอองขนาด
ไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอน และผลกระทบต่่อสุุขภาพ รวมทั้้�งการมีี
ส่่วนร่่วมในการลดมลพิิษ โดยริิเริ่่�มการเรีียนรู้้�ผ่่านเครืือข่่าย
อิินเทอร์์เน็ต็ท่ี่�สามารถใช้้ได้้กัับเคร่ื่�องมืือสื่่�อสารท่ี่�หลากหลาย 
(Ubiquitous learning, U-learning) สำำ�หรับัการเรีียนรู้้�ตลอด 
ชีีวิตแบบเบ็็ดเสร็็จ ตั้้�งแต่่นิิยาม องค์์ประกอบ ค่่ามาตรฐาน 
สาเหตุุการเกิิด การมีีส่วนร่่วมในการป้องกัันและแก้้ไข การ
ปฏิิบัติัิตนเมื่่�อต้้องเผชิญิสถานการณ์ใ์นระดัับต่่าง ๆ  กลไกการ
ควบคุมุ การแจ้้งเหตุ ุรวมถึึงการดููแลสุขุภาพ เพื่่�อเป็น็ช่อ่งทาง 
ในการท่ี่�จะให้น้ักัเรีียน นักัศึกึษา รวมทั้้�งประชาชนทุกุช่ว่ยวััย 
สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเรีียนรู้้�เก่ี่�ยวกัับฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 
2.5 ไมครอนได้้อย่่างรวดเร็็วทุุกท่ี่�ทุุกเวลา
	 2.	ก ารพััฒนาคลัังข้้อมููล (Big data) เบ็็ดเสร็็จ ท่ี่�มีีการ
ป้อ้นเข้้าและเรีียกดููแบบออนไลน์ ์เพื่่�อการบริิหารจัดการท่ี่�มีี
ประสิิทธิภิาพแบบองค์์รวม โดยมีีฐานข้้อมููลรวมศููนย์์ทั้้�งการ
วิิเคราะห์์ข้้อมููล การสร้้างแบบจำำ�ลองการพยากรณ์์สภาวะ
อากาศท่ี่�เหมาะสมและสามารถจำำ�แนกรายละเอีียด การแพร่่
กระจายได้้อย่่างชััดเจน ระบบแจ้้งเตืือนสภาวะอากาศท่ี่� 
ส่่งผลต่่อการเกิิดฝุ่่�นละออง ปริิมาณการใช้้เชื้้�อเพลิิงจาก 
ซากพืืชซากสััตว์ และการปลดปล่่อยฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กิิน  
2.5 ไมครอน เชิงิพื้้�นท่ี่� ความหนาแน่น่ของการจราจร ปริมิาณ
ฝุ่่�นพิิษท่ี่�ตรวจติิดตามและแสดงตามเวลาจริิง (real time)  
โดยจะต้้องนำำ�เข้้าจากข้้อมููลปฐมภููมิิท่ี่�สามารถเรีียกดููได้้ใน
แต่่ละส่ว่นอย่า่งเป็น็ระบบ ทั้้�งด้้านขนส่ง่ พลัังงาน สิ่่�งแวดล้้อม 
การผลิิต การคาดการณ์์ภููมิอิากาศ สุขุภาพความเจ็็บป่่วยและ
อััตราการเสีียชีีวิตจากโรคทางเดิินหายใจและหลอดเลืือด 
	 3.	จั ดทำำ�แพลตฟอร์์มเพ่ื่�อการรายงานการแพร่่กระจาย
ได้้อย่า่งชัดัเจน แบบ real time และมีีระบบแจ้้งเตืือนสภาวะ
อากาศท่ี่�ส่ง่ผลต่่อการเกิิดฝุ่่�นละอองเม่ื่�อประชาชนอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�
	 4.	ตร ะหนักัถึงปัญัหา และผลท่ี่�จะตามมาจากการเผา 
เพราะนอกจากทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อมแล้้ว ยัังเกิิดผลกระทบกัับ
สุุขภาพทั้้�งตนเอง ครอบครััว มาร่่วมต้้านหมอกควัันท่ี่�มัักจะ
เกิิดขึ้้�นด้้วยการหยุุดเผา ร่ว่มกัันเฝ้า้ระวััง ส่ง่เสริิมการไถกลบ
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และผลิิตปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อ
แก้้ไขปัญัหาการเผาในพื้้�นท่ี่�เกษตรอย่่างยั่่�งยืืนร่่วมกััน

สรุุป
	 สถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดไม่เ่กิิน 2.5 ไมครอน (PM 
2.5) ส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�รงชีีวิตประจำำ�วัันและสุุขภาพ 
ของคนไทยมาอย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยพื้้�นท่ี่�กรุงเทพมหานคร และ
ปริิมณฑล ปััญหาฝุ่่�นละอองเกิิดจากยานพาหนะ โรงงาน
อุุตสาหกรรม การเผาในท่ี่�โล่่ง ฝุ่่�นท่ี่�มีีขนาดเล็็กกว่าหรืือเท่่ากัับ 
10 ไมครอน เมื่่�อหายใจเข้้าสู่่�ร่างกายจะทำำ�ให้้เป็็นอัันตราย 
ต่่อสุุขภาพ ฝุ่่�นละออง PM 2.5 เป็็นฝุ่่�นขนาดเล็็กมากไม่่
สามารถมองเห็น็ด้้วยตาเปล่่า สามารถเข้้าสู่่�ถุุงลม ปอด และ
สามารถเล็็ดลอดผ่่านผนัังถุุงลมเข้้าสู่่�เส้้นเลืือดฝอยและ
กระจายอยู่่�ในกระแสเลืือด โดยผลเสีียต่่อร่่างกาย ขึ้้�นอยู่่�กัับ
ความเข้้มข้้นของฝุ่่�น ระยะเวลาท่ี่�สัมัผัสั จากปัญัหาฝุ่่�นละออง 
PM 2.5 ทำำ�ให้ห้น่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องภาครััฐ เช่่น กรมควบคุุม
มลพิิษ กระทรวงทรัพัยากรและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงคมนาคม  
และองค์์กรภาคเอกชน ได้้มีีการดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบััติิ
การขัับเคล่ื่�อนเป็็นวาระแห่่งชาติิ “การแก้้ไขปััญหามลพิิษ 
ด้้านฝุ่่�นละออง” โดยการควบคุุมการระบายมลพิิษจาก 
ยานพาหนะ การควบคุุมการก่อสร้้าง การควบคุุมมลพิิษจาก 
ภาคอุุตสาหกรรม การควบคุุมการเผาในท่ี่�โล่่ง รวมถึึงการ
พััฒนาเครื่่�องมืือ สร้้างกลไกเครืือข่่ายการตรวจวััด การสร้้าง
องค์์ความรู้้� และนวััตกรรมต่่าง ๆ รวมถึึงการแก้้ไขปััญหา
มลพิิษหมอกควัันข้้ามแดนเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปัญัหาอย่่าง
เป็็นรููปธรรม การแก้้ไขท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพท่ี่�สุุดคืือ การบัังคัับ
ใช้้กฎหมายของเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการควบคุุมมลพิิษ 
เช่่น พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 พระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2535  
พระราชบัญัญััติิการสาธารณสุขุ พ.ศ. 2535 พระราชบัญัญััติิ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบััญญััติิการนิคิมอุุตสาหกรรม 
แห่ง่ประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็น็ต้้น ในเรื่่�องมาตราการทาง
กฎหมายนี้้�ภาคประชาสังัคมมีีการให้ค้วามเห็น็ว่่าการจัดการ
ปัญัหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 ต้้องอาศัยักฎหมายท่ี่�ระบุุถึึงมลพิษิ
ทางอากาศโดยตรง ความท้้าทายของภาคประชาสัังคมคืือ
ความพยายามในการเสนอ (ร่า่ง) พระราชบัญัญัติัิกำำ�กัับดููแล
การจัดการอากาศสะอาดเพ่ื่�อสุขุภาพแบบบููรณาการ พ.ศ. … 
นำำ�โดยเครืือข่า่ยอากาศสะอาดประเทศไทย (Thai Can) เพื่่�อ

เป็น็หลัักประกัันและคุ้้�มครองสิิทธิขิองคนไทยท่ี่�จะได้้หายใจ
อากาศสะอาด ร่่างกฎหมายนี้้�ริิเริ่่�มเสนอโดยภาคประชาชน
เพ่ื่�อเสนอต่่อรัฐัสภาให้้พิจิารณาเห็็นชอบบัังคัับใช้้เป็น็กฎหมาย 
ขณะนี้้�กำำ�ลังอยู่่�ในระหว่่างการดำำ�เนินิการรัับฟัังความคิิดเห็น็
ท่ี่�มีีต่อร่่างพระราชบััญญััติิฯ ดัังกล่าว ทั้้�งนี้้�มาตรการด้าน
กฎหมายในการควบคุุมแหล่่งกำำ�เนิิดเป็็นมาตรการท่ี่�มีี
ประสิิทธิผิลท่ี่�ชััดเจนง่่ายต่่อการปฏิิบััติิและกำำ�กัับดููแล และ 
มีีผลในระยะยาวอย่่างต่่อเนื่่�อง ทุุกภาคส่่วนจึึงต้้องมีีความ 
ร่่วมมืือในการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละออง PM 2.5 
อย่่างจริิงจััง
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