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	 ความตกลงภายใต้้อนุสุััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ว่าด้้วยการอนุรุัักษ์์และการใช้้ประโยชน์์
อย่่างยั่่�งยืืนซึ่่�งความหลากหลายทางชีีวภาพทางทะเลในพื้้�นที่่�นอกเขตอำำ�นาจรััฐ (Agreement under the United Nations 
Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of 
Areas beyond National Jurisdiction – BBNJ Agreement) ถืือเป็น็พััฒนาการสำำ�คัญและนวัตกรรมทางกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ โดยเป็น็ความตกลงฉบัับแรกที่่�ออกแบบขึ้้�นเพื่่�อบริิหารจััดการทรััพยากรชีีวภาพในพื้้�นที่่�ทะเลหลวงและพื้้�นทะเลลึึก 
ซึ่่�งไม่ม่ีรีััฐใดมีอีำำ�นาจอธิปิไตย โดยยึึดหลััก “มรดกร่่วมของมวลมนุษุยชาติิ” (common heritage of humankind) และหลััก
ความยุุติิธรรมระหว่่างประเทศในมิติิิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าถึึงและแบ่่งปันัทรััพยากรชีีวภาพของโลกอย่่างเท่่าเทีียม
	 เนื้้�อหาหลัักของความตกลงครอบคลุุม 4 เสาหลััก ได้้แก่่ (1) การเข้้าถึึงและแบ่่งปัันผลประโยชน์์จากทรััพยากร 
พัันธุุกรรมทางทะเล (Marine Genetic Resources – MGRs) รวมถึึงข้้อมููลพัันธุุกรรมเชิิงลำำ�ดับ  (Digital Sequence  
Information– DSI) ซึ่่�งถืือเป็น็นวัตกรรมสำำ�คัญที่่�ผลัักดัันให้เ้กิิดกลไกการแบ่ง่ปันัผลประโยชน์ใ์นรูปแบบที่่�ไม่เ่คยมีมีาก่่อน เช่น่ 
การแบ่่งปัันตัวอย่่าง ข้อมููล ชุดพัันธุุกรรม และองค์์ความรู้้�ร่วมระดัับโลก(2) เครื่่�องมืือบริหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่� (Area-Based 
Management Tools – ABMTs) และพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล (Marine Protected Areas – MPAs) (3) การประเมินิผลกระทบ
สิ่่�งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment – EIA และ Strategic Environmental Assessment – SEA) และ (4) 
การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี (Capacity-Building and the Transfer of Marine Technology 
– CB&TT) ทั้้�งนี้้� กลไกสำำ�คัญอย่่างกลไกกลางเพื่่�อแบ่่งปันัข้้อมูลู (Clearing-House Mechanism – CHM) และคณะกรรมการ
ด้้านการเสริมสร้้างขีีดความสามารถ  (Capacity-Building and Transfer of Marine Technology Committee – CB&TT 
Committee) ยัังถููกออกแบบให้ม้ีบีทบาทในการสนับัสนุนุรััฐกำำ�ลังพััฒนาอย่่างเป็น็รูปธรรม
	 ในบริิบทของประเทศไทย ความตกลง BBNJ เป็น็โอกาสในการขยายบทบาทของประเทศในเวทีีพหุภุาคีี ส่่งเสริิมการ
ใช้้ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจจากทรััพยากรทะเลในอนาคต เสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีทางทะเล  
และสอดคล้้องกัับแผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2566–2580) ด้้านการต่่างประเทศ ที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมความร่่วมมือืเพื่่�อ 
เป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างมีธีรรมาภิิบาล
	 เมื่่�อวัันที่่� 27 มีีนาคม 2568 คณะรััฐมนตรีีได้้ให้้ความเห็็นชอบในการลงนามความตกลง BBNJ และเห็็นชอบการ 
ดำำ�เนินิการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเข้้าเป็น็ภาคีี BBNJ ของประเทศไทยที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อศึึกษาพัันธกรณีี
และเตรียีมความพร้อ้มในการเข้า้เป็น็ภาคีีและการขอรับัการสนับัสนุนุโครงการเสริมิสร้างขีีดความสามารถของประเทศในการ
เข้้าเป็็นภาคีีจากกองทุุนสิ่่�งแวดล้อมโลกและเมื่่�อวัันที่่� 17 เมษายน 2568 เอกอััครราชทููตผู้้�แทนถาวรไทยประจำำ�องค์์การ
สหประชาชาติิ ณ นครนิิวยอร์์ก ได้้ลงนามในความตกลง BBNJ ถืือว่่าไทยเป็็นรััฐลำำ�ดับที่่� 113 ที่่�ได้้ลงนามในความตกลง 
ดัังกล่่าว ซึ่่�งสะท้้อนถึึงเจตจำำ�นงทางการเมืืองในการส่่งเสริิมบทบาทของไทยในฐานะผู้้�ร่่วมร่่างบรรทััดฐานระหว่่างประเทศ 
เพื่่�อการบริิหารทรััพยากรโลกอย่่างยั่่�งยืืนและเสมอภาคโดยยัังไม่ถื่ือว่่าไทยเป็น็ภาคีีความตกลงนี้้� ในลำำ�ดับต่อไปส่่วนราชการ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะหารืือกัันอย่่างรอบด้้านในกรอบของคณะกรรมการฯ ที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้แต่่งตั้้�งไว้้ เพื่่�อให้ไ้ด้้ข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ 
รวมถึึงการความจำำ�เป็็นในการแก้้ไขกฎหมายของไทย เพื่่�อให้้ประเทศไทยได้้ประโยชน์์สููงสุุดจากกลไกต่่าง ๆ ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น 
ภายใต้้ความตกลง BBNJ ก่อนแสดงเจตนาเข้้าเป็น็ภาคีีต่่อไป
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Abstract
	 The Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and 
Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction (BBNJ Agreement) constitutes 
a significant development and an innovative advancement in international law. It is the first treaty specifically 
designed to govern the management of biological resources in the high seas and the deep seabed—areas beyond 
national jurisdiction over which no State exercises sovereignty. The Agreement is grounded in the principle of the 
“common heritage of humankind” and in the broader concept of international equity, particularly with respect 
to the fair access to and equitable sharing of the world’s biological resources.
	 The substantive framework of the Agreement is structured around four principal pillars: 1) Marine  
Genetic Resources (MGRs), including questions relating to access and benefit-sharing, as well as Digital  
Sequence Information (DSI). This pillar represents a notable legal innovation, establishing benefit-sharing  
mechanisms unprecedented in scope, including the sharing of samples, data, genetic sequences, and scientific 
knowledge at the global level; 2) Area-Based Management Tools (ABMTs), including Marine Protected  
Areas (MPAs), designed to enhance conservation and sustainable use through spatial governance measures;  
3) Environmental Impact Assessments (EIAs) and Strategic Environmental Assessments (SEAs), which introduce 
structured procedural obligations to assess potential environmental consequences of activities in areas  
beyond national jurisdiction; and 4) Capacity-Building and the Transfer of Marine Technology (CB&TT), aimed  
at strengthening the capabilities of developing States to participate effectively in the implementation of the  
Agreement.
	 In addition, key institutional mechanisms, such as the Clearing-House Mechanism (CHM), established to 
facilitate information-sharing, and the Capacity-Building and Transfer of Marine Technology Committee (CB&TT 
Committee), have been designed to provide tangible support to developing States.
	 In the context of Thailand, the BBNJ Agreement presents an opportunity to expand the country’s role in 
multilateral diplomacy, to promote future economic utilization of marine resources, and to strengthen national 
capacity in marine science and technology. It is also consistent with the Master Plan under the National  
Strategy (2023–2037) in the field of foreign affairs, which emphasizes cooperation towards the Sustainable  
Development Goals and the governance of natural resources in accordance with principles of good governance.
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	 On 27 March 2025, the Cabinet of Thailand approved the signing of the BBNJ Agreement and endorsed 
the necessary measures to advance Thailand’s accession process. These measures include the establishment of 
a committee to examine treaty obligations and prepare for accession, as well as seeking capacity-building support 
from the Global Environment Facility (GEF). Subsequently, on 17 April 2025, the Permanent Representative of 
Thailand to the United Nations in New York signed the BBNJ Agreement, making Thailand the 113th signatory.  
This reflects Thailand’s political commitment to promoting its role as a contributor to the development of  
international norms for the sustainable and equitable governance of global resources.
	 At present, Thailand is not yet a Party to the Agreement. The relevant agencies will undertake  
comprehensive consultations within the framework of the Committee established by the Cabinet. The objective 
is to formulate appropriate recommendations, including an assessment of the necessity to amend or enact  
domestic legislation, so as to ensure that Thailand is able to derive the maximum benefit from the various  
mechanisms established under the BBNJ Agreement, prior to expressing its consent to be bound and acceding 
as a Party.

Keywords:	 Ocean Governance, Areas beyond National Jurisdiction, Biodiversity Conservation, 
	 	 International Law, Law of the Sea
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บทนำำ�
	 ความตกลงภายใต้้อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย
กฎหมายทะเลเกี่่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์และการใช้้อย่่างยั่่�งยืืน 
ซ่ึ่�งความหลากหลายทางชีีวภาพทางทะเลในพื้้�นที่่�นอกเขต 
อำำ�นาจรััฐ (BBNJ) หรืือที่่�เรีียกว่่า “สนธิสิััญญาทะเลหลวง” 
เป็็นความตกลงที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นภายใต้้กรอบของ UNCLOS  
ค.ศ. 1982 ซึ่่�งประเทศไทยเป็็นภาคีีอยู่่�แล้้ว ความตกลง 
ดัังกล่่าวได้้รัับการรัับรองโดยฉัันทามติิในที่่�ประชุุมสมััชชา
สหประชาชาติิเมื่่�อเดืือนมิิถุุนายน 2566 และมีีผลใช้้บัังคัับ
เมื่่�อวัันที่่� 17 มกราคม 2569 (ภายหลัังจากที่่�มีรีััฐให้ส้ััตยาบััน
ครบ 60 รัฐ และพ้้นกำำ�หนด 120 วันนัับแต่่วัันดังกล่่าว อัน
เป็็นไปตามข้้อ 68 (1) ของความตกลง BBNJ) ซึ่่�งเป็็น
พััฒนาการสำำ�คัญของกฎหมายระหว่่างประเทศในการจััด
ระเบีียบพื้้�นที่่�ทะเลหลวง ซึ่่�งครอบคลุุมกว่่าร้้อยละ 60 ของ
พื้้�นที่่�มหาสมุทุรทั่่�วโลก และเป็น็พื้้�นที่่�นอกเขตอำำ�นาจรัฐัใด 
	 ความตกลง BBNJ มี ความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการ 
บริิหารจััดการทะเลหลวง เนื่่�องจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ที่่� 
ขาดการกำำ�กับดููแล เช่่น การทำำ�ประมงเกิินขนาดและมลพิิษ
ทางทะเล ได้้ก่่อให้เ้กิิดความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศอย่่าง
มีีนััยสำำ�คัญ แม้้ประเทศไทยจะไม่่มีีทางออกสู่่�ทะเลหลวง 
โดยตรง แต่่ทรััพยากรในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวมีีความเชื่่�อมโยง 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ทั้้�งในมิติิิความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและความ
มั่่�นคงทางทรััพยากร การเข้้าร่่วม BBNJ จะช่่วยส่่งเสริม 
บทบาทและภาพลัักษณ์์ของไทยในเวทีีระหว่่างประเทศ 
ในฐานะประเทศที่่�สนับัสนุนุการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื และเปิดิโอกาส
ให้้ไทยมีีส่่วนร่วมในการกำำ�หนดมาตรฐานสากลที่่�อาจส่่งผล 
ต่่อการเข้้าถึึงทรััพยากรพัันธุุกรรมทางทะเลในอนาคต
	 ในเชิิงประเด็็นสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเทศไทย 
สามารถพิิจารณาได้้หลายมิติิิ ประการแรก ด้้านความมั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจ การเข้้าร่่วมใน BBNJ เปิดิโอกาสให้ไ้ทยเข้้าถึึง
ข้้อมููลและทรััพยากรพัันธุุกรรมทางทะเล (MGRs) ซึ่่�งมีี
ศัักยภาพในการต่่อยอดสู่่�การพััฒนาเทคโนโลยีีชีีวภาพ เวช
สำำ�อาง และนวัตกรรมด้้านอาหารทะเลที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููง 
ประการที่่�สอง ด้้านความมั่่�นคงทางทรััพยากร BBNJ เป็็น
กลไกสำำ�คัญในการกำำ�กับและติิดตามกิิจกรรมของรััฐที่่�มีี
เทคโนโลยีีสููงในทะเลหลวง ลดความเสี่่�ยงต่่อผลกระทบต่อ
ระบบนิิเวศและความมั่่�นคงทางอาหารของประเทศชายฝั่่� ง 
รวมทั้้�งส่่งเสริิมการจััดตั้้�งพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเลและการ

ประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมอย่่างเป็น็ระบบ ประการที่่�สาม 
การเข้้าร่่วม BBNJ สนัับสนุุนความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง
ทางทะเลระดัับภููมิิภาคและระหว่่างประเทศ ช่วยลดความ
เสี่่�ยงจากความขััดแย้้งเกี่่�ยวกัับทรััพยากร และป้้องกัันภัย
คุุกคาม เช่่น การทำำ�ประมงผิดิกฎหมาย
	 นอกจากนี้้� BBNJ ยัังเป็็นโอกาสสำำ�คัญในการยกระดัับ
ศัักยภาพด้้านวิทยาศาสตร์์ทางทะเลของไทย ผ่ ่านกลไก 
การเข้้าถึึงและแบ่่งปันัผลประโยชน์์ ตลอดจนกลไกการเสริม
สร้างขีดีความสามารถและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทะเล 
ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้ไทยเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับความท้้าทายด้้าน 
สิ่่�งแวดล้อมและความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ทะเลหลวงและการเปลี่่�ยนแปลงของโลก
	 อย่่างไรก็็ดีี หากประเทศไทยตััดสิินใจเข้้าเป็็นภาคีี 
จำำ�เป็็นต้องพิิจารณาปรัับปรุุงกฎหมายและระเบีียบภายใน
ประเทศให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ เช่่น 
กฎหมายด้้านการอนุรุักัษ์์ทรััพยากรทางทะเล กฎหมายเกี่่�ยว
กัับการแบ่่งปัันผลประโยชน์์จากทรััพยากรพัันธุกรรมทาง
ทะเล และกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้อมทางทะเล 
รวมทั้้�งต้้องเสริิมสร้้างศัักยภาพและความพร้้อมของ 
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่น่ กรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง 
กรมประมง หน่่วยงานด้้านนโยบายสิ่่�งแวดล้อม และหน่่วย
งานวิจััยด้้านชีีววิิทยาและเทคโนโลยีีชีีวภาพ โดยกระทรวง
การต่่างประเทศอาจทำำ�หน้้าที่่�เป็็นจุดประสานงานหลััก 
ในชั้้�นต้น  รวมถึึงการประสานความร่่วมมืือกัับองค์์การ
สหประชาชาติิและกองทุุนสิ่่�งแวดล้อมโลก เพื่่�อสนัับสนุุน
การเตรีียมความพร้้อมของประเทศไทย
	 โดยสรุป ความตกลง BBNJ เป็น็พัฒันาการสำำ�คัญของ
กฎหมายทะเลระหว่่างประเทศที่่�มีีนััยเชิิงยุุทธศาสตร์์ต่่อ
ประเทศไทย ทั้้�งในมิติิิด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ วิทยาศาสตร์์ 
และภาพลัักษณ์์ระหว่่างประเทศ การพิิจารณาเข้้าเป็็นภาคีี
จึึงควรดำำ�เนิินการอย่่างรอบคอบ ควบคู่่�กับการเตรีียมความ
พร้อ้มด้้านกฎหมายและสถาบันั เพื่่�อให้ป้ระเทศไทยสามารถ
ใช้ป้ระโยชน์จ์ากกลไกของความตกลงได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ
และยั่่�งยืืน
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 1. วิเคราะห์โ์ครงสร้้างและบทบััญญััติิหลัักของ BBNJ 
และความเชื่่�อมโยงกัับ UNCLOS 
	 2. ประเมินิโอกาสและความท้้าทายที่่�ไทยจะได้้รับัจาก
การเข้้าร่่วม BBNJ
	 3. เสนอแนวทางปรัับปรุุงกฎหมายภายในและ
ยุุทธศาสตร์์การดำำ�เนินินโยบาย

กรอบแนวคิิดของการวิิจััย
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 1. การวิิจััยอาศัยัข้้อมูลูปฐมภูมูิเิป็น็หลััก
	 โดยที่่�เป็น็การศึึกษาวิิจััยเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมายและนโยบายภาครััฐภายใน
ประเทศ ดังนั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้องศึึกษาวิิจััยจากข้้อมููล
ปฐมภููมิิเป็็นหลััก ได้้แก่่ การศึึกษาตััวบทกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ ข้้อมติิที่่�เกี่่�ยวข้้องของสมัชชาสหประชาชาติิ บัันทึึก
การประชุุมที่่�เป็น็เอกสารของสหประชาชาติิ กฎหมายภายใน 
(พระราชบัญัญัติัิ พระราชกฤษฎีกา ระเบียีบต่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง) 
รวมถึึงเอกสารราชการต่่าง ๆ  เช่น่ ความเห็น็ของส่่วนราชการ
ในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง บันัทึึกการประชุุมเตรียีมการเจรจาระหว่่าง
ประเทศ เป็น็ต้น ซึ่่�งผู้้�วิจััยสามารถเข้้าถึึงเอกสารเหล่่านี้้�ได้้
	 2. ข้้อมูลูทุุติิยภูมูิิ
	 นอกจากเอกสารปฐมภููมิแิล้้ว งานวิจััยนี้้�อาศัยัการศึึกษา
ข้้อมููลทุุติิยภููมิิจำำ�นวนมาก เพื่่�อช่่วยการในวิเคราะห์์ ข้้อมููล
ทุุติิยภููมิิเหล่่านี้้� ได้้แก่่ เอกสารทางวิิชาการ บ ทความเชิิง
วิิเคราะห์ข์องสถาบัันวิชาการ องค์์การระหว่่างประเทศ หรืือ
องค์์กรพััฒนาเอกชน แหล่่งข้้อมููลสาธารณะ ซึ่่�งเข้้าถึึงได้้ทั้้�ง
จากห้้องสมุดุต่าง ๆ  รวมถึึงห้อ้งสมุดุกระทรวงการต่่างประเทศ 
และแหล่่งข้้อมูลูออนไลน์ ์
	 3. การวิิเคราะห์ข์้้อมูลู 
	 งานวิจััยนี้้�เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเนื้้�อหาและ 
กรอบการวิิเคราะห์เ์ชิิงคุุณภาพ ประมวลเป็น็คำำ�อธิบิายและ
ข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ

ผลการวิิจััย
	 BBNJ เป็น็พัฒันาการสำำ�คัญและนวัตกรรมทางกฎหมาย
ทะเลระหว่่างประเทศที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อ “เติิมเต็็มช่อ่งว่่าง” ของ 
UNCLOS ในประเด็็นการบริิหารจััดการทรััพยากรชีีวภาพ 
ในทะเลหลวงและพื้้�นมหาสมุุทรนอกเขตอำำ�นาจรััฐ อันเป็็น
พื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญระดัับโลก ทั้้�งในเชิิงระบบนิิเวศ ความ
มั่่�นคงทางอาหาร เศรษฐกิิจ และวิิทยาศาสตร์์
	 1.	 ภูมูิหิลัังและพััฒนาการของ BBNJ
	 นัับตั้้�งแต่่สมััชชาสหประชาชาติิเริ่่�มหยิิบยกความห่่วง
กัังวลต่่อความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศทะเลในพื้้�นที่่�นอก
เขตอำำ�นาจรััฐอย่่างเป็็นรูปธรรมในช่่วงต้้นทศวรรษ 2000 
กระบวนการพััฒนา BBNJ ได้้ดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�องและ 
เป็็นขั้้�นเป็็นตอน โดยเริ่่�มจากการกำำ�หนดให้้กลไกที่่�ปรึึกษา

อย่า่งไม่เ่ป็น็ทางการว่่าด้้วยทะเลและกฎหมายทะเล (United 
Nations Open-ended Informal Consultative Process  
on Oceans and the Law of the Sea - ICP) พิจารณา 
ประเด็็นการใช้้ประโยชน์ม์หาสมุทุรรููปแบบใหม่ค่วบคู่่�กับการ
อนุรุักัษ์์และการจััดการความหลากหลายทางชีีวภาพในพื้้�นที่่�
นอกเขตอำำ�นาจรััฐ จากนั้้�น สมััชชาสหประชาชาติิได้้จััดตั้้�ง
คณะทำำ�งานเฉพาะกิิจ (Ad Hoc Open-ended Informal 
Working Group) เพื่่�อศึึกษาประเด็็นดังกล่่าวอย่่างลึึกซึ้้�ง  
ซึ่่�งมีกีารประชุุมหลายครั้้�งต่่อเนื่่�องยาวนานและได้้ตกผลึึกเป็น็
ข้้อเสนอแนะสำำ�คัญในปีี 2014 ให้้พิิจารณาพััฒนาตราสาร 
ที่่�มีผีลผูกูพัันทางกฎหมายภายใต้้ UNCLOS
	 ต่่อมา ภายใต้้มติิ 69/292 (2015) สมัชัชาสหประชา- 
ชาติิจััดตั้้�งคณะกรรมการเตรีียมการ (PrepCom) เพื่่�อจััดทำำ� 
ข้้อเสนอแนะเชิิงเนื้้�อหาและองค์์ประกอบของตราสาร  
โดย PrepComประชุุมรวม 4 ครั้้�งและรายงานต่อสมััชชา
สหประชาชาติิในปีี 2017 อันนำำ�ไปสู่่�มติิ 72/249 (2017)  
ให้้จััดการประชุุมระหว่่างรััฐบาล (Intergovernmental  
Conference on an international legally binding  
instrument under the United Nations Convention on 
the Law of the Sea on the conservation and sustainable 
use of marine biological diversity of areas beyond  
national jurisdiction – IGC) ภายใต้้การอุุปถััมภ์์ของ
สหประชาชาติิเพื่่�อเจรจาข้้อความของความตกลงอย่่างเป็็น
ทางการ การเจรจา IGC ดำำ�เนิินรวม 5 สมััย ตั้้�งแต่่ปีี 2018 
จนถึึงปีี 2023 และในที่่�สุุด ที่่�ประชุุม IGC ได้้รัับรองความ 
ตกลง BBNJ ด้้วยฉัันทามติิเมื่่�อวัันที่่� 19 มิิถุุนายน 2023  
ณ นครนิวิยอร์ก์ ถืือเป็น็ผลลััพธ์ข์องกระบวนการหารือืยาวนาน 
เกืือบสองทศวรรษ ก่อนเข้า้สู่่�ระยะการลงนามและให้ส้ัตัยาบันั
เพื่่�อให้ม้ีผีลใช้บ้ังัคัับตามกฎหมายระหว่่างประเทศ ซึ่่�งในที่่�สุดุ
ความตกลง BBNJ ได้้มีผีลใช้บั้ังคัับเมื่่�อวัันที่่� 17 มกราคม 2569 
(120 วันภายหลัังจากที่่�มีรีััฐให้ส้ััตยาบัันครบ 60 รััฐ)
	 2.	 สาระสำำ�คัญและโครงสร้้างของ BBNJ
	 BBNJ เป็็นความตกลงภายใต้้กรอบ  UNCLOS มี
วััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�ออนุุรัักษ์์และใช้้ความหลากหลายทาง
ชีีวภาพทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่�นอกเขตอำำ�นาจรััฐ 
(ABNJ) ซึ่่�งครอบคลุมุทั้้�งทะเลหลวงHigh Seas) และ “บริเิวณ
พื้้�นที่่�” (The Area) อันไม่ม่ีรีัฐัใดมีอีำำ�นาจอธิปิไตยเหนืือพื้้�นที่่�
ดัังกล่่าว ความตกลงมีีโครงสร้างหลััก 4 ด้้านที่่�สััมพัันธ์กั์ัน 
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เป็น็ระบบ
	 ประการแรกทรััพยากรพัันธุุกรรมทางทะเล (MGRs) 
และกลไกการเข้า้ถึึงและแบ่ง่ปันัผลประโยชน์ ์(ABS) เน้น้การ
ส่่งเสริิมความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงข้้อมููล วิ ทยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยี ีและผลประโยชน์จ์ากการวิิจััยและพัฒันาใน ABNJ 
โดยให้้ที่่�ประชุุมรััฐภาคีี (COP) กำำ�หนดแนวทางเพื่่�อให้้เกิิด 
การแบ่่งปัันผลประโยชน์์อย่่างสมดุุลและคำำ�นึึงถึึงประเทศ
กำำ�ลังพััฒนา
	 ประการที่่�สองเครื่่� องมืือบริหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่�  
(ABMTs) รวมถึึงพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล (MPAs) มุ่่�งปกป้อ้ง
ระบบนิิเวศและลดผลกระทบจากการใช้้ประโยชน์์ที่่�ไม่ ่
ยั่่�งยืืน  โดยกำำ�หนดกระบวนการเสนอและพิิจารณาจััดตั้้�ง 
พื้้�นที่่�คุ้้�มครองบนฐาน “หลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�ดีีที่่�สุุด” 
รวมถึึงการประเมิินและทบทวนมาตรการเป็็นระยะ และ
ยืืนยัันว่าใช้้กัับ ABNJ โดยไม่่กระทบอำำ�นาจอธิิปไตยของ 
รััฐชายฝั่่� ง
	 ประการที่่�สามการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม (EIA) 
กำำ�หนดกระบวนการประเมิินก่อนอนุุญาตกิิจกรรมที่่�อาจ
กระทบสิ่่�งแวดล้อมใน  ABNJ โดยเน้้นความโปร่่งใส  การ 
เปิิดเผยข้้อมููลผ่่านกลไกกลาง และการติิดตามประเมิินผล
ภายหลััง รวมถึึงความสอดคล้้องกัับตราสาร/องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง
เพื่่�อคงมาตรฐานสากล
	 ประการที่่�สี่่�การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถและ 
การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทะเล (CB&TT) มุ่่�งลดช่องว่่าง 
ระหว่่างรัฐั โดยเฉพาะสนับัสนุนุรัฐักำำ�ลังพัฒันาให้ม้ีศีักัยภาพ
เข้้าร่่วมการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน ผ่่านการ 
ฝึึกอบรม การเข้้าถึึงข้้อมููลวิิทยาศาสตร์์ การสนัับสนุุนทาง 
การเงิิน และการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี
	 ในภาพรวม BBNJ ยั ังออกแบบกลไกสถาบัันเพื่่�อ
สนับัสนุนุการปฏิิบััติิ เช่่น Clearing-House Mechanism ใน
ฐานะแพลตฟอร์์มข้อ้มูลู และกลไก/คณะกรรมการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการพััฒนาขีีดความสามารถ เพื่่�อทำำ�ให้้การสนัับสนุุนรััฐ
กำำ�ลังพััฒนาเป็น็รูปธรรมมากขึ้้�น
	 3.	 ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง BBNJ กับ UNCLOS
	 BBNJ มิ ได้้เป็็นตราสารที่่�แยกขาดจากUNCLOS  
หากแต่่เป็็น “ส่่วนขยาย” ที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อเสริมประสิิทธิผิล 
ของระบบกฎหมายทะเลระหว่่างประเทศในประเด็็นที่่�  
UNCLOS วางหลัักไว้้กว้้างแต่่ยัังไม่่มีีกลไกเฉพาะด้้าน 

ความหลากหลายทางชีีวภาพใน ABNJ โดยหลัักการสำำ�คัญ
คืือการตีีความและการใช้้บัังคัับความตกลง BBNJ ต้ อง
สอดคล้้องกัับ UNCLOS และไม่ก่ระทบสิทิธิ ิเขตอำำ�นาจ และ
หน้้าที่่�ของรััฐตาม UNCLOS อั นสะท้้อนเจตนารมณ์์การ 
รัักษาความเป็็นเอกภาพของกฎหมายทะเล และการพััฒนา 
เครื่่�องมืือที่่�ทัันสมััยเพื่่�อรองรัับความท้้าทายใหม่่ เช่่น การ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ มลพิิษทางทะเล และความ
ก้้าวหน้า้ทางเทคโนโลยีีชีีวภาพ
	 4.	 ความสำำ�คัญของ ABNJ และ BBNJ ต่อประเทศไทย
แม้้ประเทศไทยไม่่ได้้มีีทางออกสู่่�ทะเลหลวงโดยตรง แต่่  
ABNJ มีีนััยต่่อไทยหลายมิิติิ ทั้้�งความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 
และทรััพยากร โดยเฉพาะความเชื่่�อมโยงกัับห่่วงโซ่่อุุปทาน
ประมงในมหาสมุทุร (เช่่น ทรััพยากรสััตว์์น้ำำ�เศรษฐกิิจ) และ 
ผลสะท้้อนของความเสื่่�อมโทรมในทะเลหลวงต่่อระบบนิเวศ
และทรััพยากรในภููมิิภาค นอกจากนี้้� ทะเลหลวงมีีบทบาท 
ต่่อระบบภููมิิอากาศโลกในฐานะแหล่่งดููดซัับคาร์์บอน และ 
ผลกระทบจากภาวะโลกร้้อน/ความเป็็นกรดของมหาสมุทร
ย่่อมส่่งผลทางอ้้อมต่่อความมั่่�นคงทางอาหารและเศรษฐกิิจ
ทางทะเลของไทย การมีีส่่วนร่่วมใน  BBNJ โดยเฉพาะ 
หากไทยเข้้าเป็็นภาคีี จะเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ไทยมีีส่่วนร่่วมกำำ�หนด 
แนวทางระดัับโลกผ่่าน  COP และเข้้าถึึงกลไกสนัับสนุุน 
ด้้านวิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และการพััฒนาศักัยภาพ
	 5.	 บทบาทของไทยในการเจรจา และประเด็็นที่่�ไทย 
ให้ค้วามสำำ�คัญ
	 ไทยเข้้าร่่วมกระบวนการเจรจา BBNJ มาอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ระยะเริ่่�มต้้น โดยช่่วงก่่อนการตั้้�ง IGC อาศััย
ความคล่่องตััวของผู้้�แทนที่่�ประจำำ� ณ นครนิิวยอร์์ก และ 
ในช่่วง IGC ได้้มีีการส่่งผู้้�แทนจากกรมสนธิิสััญญาและ 
กฎหมาย กระทรวงการต่่างประเทศเข้้าร่่วมอย่่างใกล้้ชิิด ซึ่่�ง
สะท้้อนแนวนโยบายการ “มีสี่ว่นร่ว่มจากภายใน” เพื่่�อรักัษา
ผลประโยชน์์แห่่งชาติิและร่่วมกำำ�หนดบรรทััดฐาน มากกว่่า
การติิดตามจากภายนอก
	 สาระที่่�ไทยให้้ความสำำ�คัญโดยทั่่�วไป ได้้แก่่ (ก) ความ
เป็็นธรรมในการเข้้าถึึงและแบ่่งปันัผลประโยชน์์จาก MGRs 
เพื่่�อให้ป้ระเทศกำำ�ลังพัฒันามีโีอกาสเข้า้ถึึงองค์์ความรู้้� ข้อ้มูลู 
และประโยชน์์ทั้้�งทางการเงิินและไม่่ใช่ก่ารเงิิน (ข) มาตรการ
อนุุรัักษ์์ผ่่าน ABMTs/MPAs ให้้ตั้้�งอยู่่�บนฐานวิทยาศาสตร์์ 
และสมดุุลระหว่่างอนุรุัักษ์์กัับการใช้้ประโยชน์ ์และ (ค) การ
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ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและการพััฒนาขีีดความสามารถเพื่่�อ 
ยกระดัับศัักยภาพของประเทศกำำ�ลังพััฒนา ลดช่่องว่่าง 
ทางเทคโนโลยีี และเพิ่่�มความสามารถในการมีีส่่วนร่วม 
เชิิงสาระ
	 6.	 ความท้้าทายและโอกาสของไทย (กรอบ STEEP-M) 
และทิิศทางต่่อไป
	 การดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับ BBNJ สะท้้อนทั้้�งความท้้าทาย
และโอกาสของไทยในหลายมิติิิ ได้้แก่่ การรัับรู้้�ของสัังคมต่่อ
ประเด็็นทะเลหลวงที่่�ดููไกลตััว ความจำำ�กัดด้้านเทคโนโลยีี 
สำำ�รวจและโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ ต้นทุุนด้้าน 
งบประมาณในการพัฒันาขีดีความสามารถ และความซับัซ้อ้น
ของการอนุุวััติิการกฎหมายภายในให้้สอดคล้้องพัันธกรณีี 
ขณะเดีียวกััน  BBNJ เปิิดโอกาสให้้ไทยต่่อยอดเศรษฐกิิจ
สีีน้ำำ�เงิิน (Blue Economy) สนับสนุุนอุตสาหกรรมชีีวภาพ
ทางทะเล เข้้าถึึงเครืือข่่ายวิิจััยและข้้อมููลระดัับโลก และ 
เสริิมบทบาททางการทููตและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
ด้้านการบริิหารจััดการมหาสมุทุร
	 ในเชิิงยุุทธศาสตร์์ชาติิ BBNJ สามารถเชื่่�อมโยงได้้กัับ
ยุุทธศาสตร์์ด้้านสิ่่�งแวดล้อม การสร้างขีีดความสามารถในการ
แข่่งขััน และความมั่่�นคงทางทะเล โดยหากไทยจะเข้้าเป็็น
ภาคีี จำำ�เป็็นต้องจััดทำำ�แนวทางเชิงินโยบายและเชิงิกฎหมาย
ที่่�ชััดเจน โดยเฉพาะการเตรีียมกลไกภายในประเทศรองรัับ
การแบ่ง่ปันัผลประโยชน์ ์การจััดการเชิงิพื้้�นที่่� และมาตรฐาน 
EIA ตลอดจนเร่ง่เสริมิสร้า้งศักัยภาพหน่ว่ยงาน บุคลากร และ
ความร่่วมมืือกัับองค์์กรระหว่่างประเทศ เพื่่�อให้้ไทยใช้้
ประโยชน์จ์ากกลไกของ BBNJ ได้้อย่่างเต็็มที่่� ควบคู่่�กับการ
คุ้้�มครองผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติิในระยะยาว

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 BBNJ ถืือเป็น็พััฒนาการสำำ�คัญของกฎหมายระหว่่าง
ประเทศ ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิมสร้างกลไกใหม่่ในการ
อนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรทางทะเลในพื้้�นที่่�
ทะเลหลวงและพื้้�นทะเลลึึกที่่�ไม่่มีีรััฐใดมีีอำำ�นาจอธิิปไตย  
หรืือที่่�เรีียกว่่า “พื้้�นที่่�นอกเขตอำำ�นาจรััฐ” (Areas beyond 
National Jurisdiction – ABNJ) อันคิดเป็น็สัดัส่ว่นประมาณ
สองในสามของพื้้�นที่่�มหาสมุุทรทั่่�วโลก เนื้้�อหาหลัักของ 
ความตกลง BBNJ ครอบคลุุม 4 เสาหลัักสำำ�คัญ ได้้แก่่ (1) การ
เข้้าถึึงและแบ่่งปัันผลประโยชน์์จากทรััพยากรพัันธุุกรรม 

ทางทะเล (Marine Genetic Resources – MGRs) และข้อ้มูลู
พันัธุกุรรมเชิิงลำำ�ดับ (Digital Sequence Information – DSI) 
(2) การจััดตั้้�งและบริหารพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล (Marine 
Protected Areas – MPAs) และเครื่่�องมืือจััดการเชิิงพื้้�นที่่� 
(Area-based Management Tools – ABMTs) (3) 
กระบวนการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment – EIA) และการประเมินิเชิิงยุุทธศาสตร์์ 
(Strategic Environmental Assessment – SEA) และ (4) 
การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี
ทางทะเล (Capacity-building and Transfer of Marine 
Technology – CBTMT) 
	 ความตกลง BBNJ ยัังถืือเป็็นนวัตกรรมทางกฎหมาย
ระหว่่างประเทศในหลายมิิติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเด็็น
เกี่่�ยวกัับทรััพยากรพัันธุุกรรมทางทะเล (Marine Genetic 
Resources – MGRs) และการแบ่่งปันัผลประโยชน์ ์ซึ่่�งเป็น็
หัวัใจสำำ�คัญของความตกลงฉบับันี้้� ภายใต้้บริบิทของกฎหมาย
ทะเลในอดีีตนั้้�น การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรพัันธุุกรรม
ในพื้้�นที่่�ทะเลหลวงยัังอยู่่�ในภาวะสุุญญากาศทางกฎหมาย 
ไม่่มีีข้้อกำำ�หนดเฉพาะที่่�รองรัับการเข้้าถึึง การควบคุุมการ 
นำำ�ไปใช้้ และที่่�สำำ�คัญคืือ ไม่่มีีระบบที่่�เป็็นธรรมในการ 
แบ่่งปัันผลประโยชน์์ระหว่่างรััฐผู้้�ใช้้กัับประชาคมระหว่่าง
ประเทศโดยรวม ความตกลง BBNJ ได้้เข้้ามาเติิมเต็็ม 
ช่่องว่่างนี้้�อย่่างเป็็นระบบ และมีีลัักษณะ “ก้้าวหน้้า” ทาง
ความคิิดในเชิิงกฎหมายและเทคโนโลยีี
	 ความตกลงนี้้�นับัเป็น็ฉบับัแรกที่่�ให้ส้ถานะทางกฎหมาย
แก่่ “ข้้อมููลพัันธุุกรรมเชิิงลำำ�ดับ” หรืือ Digital Sequence 
Information (DSI) ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลทางพัันธุุกรรมที่่�มีีการ 
นำำ�ไปใช้้ในงานวิจััยเทคโนโลยีีชีีวภาพ และอุุตสาหกรรมยา
อย่่างแพร่่หลาย การระบุุ DSI ไว้้อย่่างชััดเจนในขอบเขต 
ของพัันธกรณีีภายใต้้ความตกลง สะท้้อนถึึงความตระหนััก 
ในธรรมาภิิบาลของการใช้้ข้้อมูลูทางชีีวภาพที่่�ไม่่จำำ�กัดเพีียง
ตััวอย่่างทางกายภาพ แต่่รวมถึึงข้้อมููลดิิจิิทััลที่่�แยกตััวออก
จากต้้นกำำ�เนิิด ซึ่่�งเป็็นมิิติิใหม่่ที่่�ไม่่เคยปรากฏในความตกลง
ระหว่่างประเทศมาก่่อน
	 ในทางกลไก ความตกลง BBNJ ได้้ออกแบบระบบ 
การแจ้้งและติิดตามการใช้้ MGRs ที่่ �มีีประสิิทธิิภาพและ 
โปร่่งใส โดยมีีระบบการแจ้้งข้้อมููลผ่่าน Clearing-House 
Mechanism ที่่ �ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นทั้้�งแพลตฟอร์์มการเข้้าถึึง 
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ข้้อมููล และระบบติดตามทรััพยากรผ่่านการกำำ�หนด “รหััส
ประจำำ�ตัวชุุดตัวอย่่างมาตรฐาน” หรืือ BBNJ Standardized 
Batch Identifier ซึ่่�งจะช่่วยให้้สามารถตรวจสอบย้อนกลัับ
ถึึงแหล่่งที่่�มาของทรััพยากรและการใช้้ประโยชน์์ได้้ในทุก 
ขั้้�นตอน ส่ง่ผลให้ก้ารแบ่ง่ปันัผลประโยชน์ส์ามารถดำำ�เนินิการ
ได้้อย่่างมีหีลัักฐานอ้างอิิงชััดเจน
	 ที่่�สำำ�คัญกว่่านั้้�น  ความตกลงนี้้�ได้้วางกรอบแนวคิิด 
การแบ่่งปัันผลประโยชน์์แบบผสมผสาน ทั้้ �งในรูปแบบ 
ทางการเงิินและไม่่ใช่่ทางการเงิิน โดยไม่่ผููกพัันเฉพาะการ 
ใช้เ้ชิิงพาณิชิย์ใ์นขั้้�นสุดุท้าย แต่่เน้น้การแบ่ง่ปันัในระยะก่่อน 
เชิิงพาณิิชย์์ เช่่น การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี การให้ข้้้อมูลู การ
ฝึึกอบรม และการสนัับสนุุนทางวิิชาการ ซึ่่�งจะเอื้้�อให้้รััฐ 
ที่่�ยัังไม่่มีีขีีดความสามารถสููงสามารถเข้้าถึึงประโยชน์์ร่่วม 
ของทรััพยากรส่่วนรวมของมนุษุยชาติิ ทั้้�งยังัไม่ส่่ง่ผลกระทบ 
ต่่อระบบทรััพย์์สิินทางปััญญา ซึ่่�งเป็็นความกัังวลของภาค
อุุตสาหกรรม
	 นอกจากนี้้� ความตกลงยัังได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการ 
เฉพาะกิิจเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�บริิหารจััดการระบบการแบ่่งปััน 
ผลประโยชน์์ ได้้แก่่ Access and Benefit-sharing Commit-
tee ที่่�จะมีีบทบาทในการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิธีีการ และ
สััดส่่วนของการแบ่่งปััน ตลอดจนกำำ�กับดููแลกองทุุนกลาง 
ที่่�จะจััดตั้้�งขึ้้�นในอนาคตเพื่่� อสนัับสนุุนประเทศกำำ�ลัง 
พััฒนา รวมถึึงการประสานงานกับกลไกอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น 
Scientific and Technical Body และ Clearing-House 
Mechanism เพื่่�อให้ก้ารบริิหารจััดการทรััพยากรพัันธุุกรรม
ทางทะเลมีปีระสิิทธิภิาพ ครอบคลุุม และยั่่�งยืืน
	 ความตกลง BBNJ ได้้ยกระดัับแนวคิิดความเป็น็ธรรม
ในการเข้้าถึึงทรััพยากร โดยไม่่ละเลย ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 
และองค์์ความรู้้�ดั้้�งเดิิมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ประโยชน์์จาก
ทรัพัยากรทางทะเล ซึ่่�งเป็น็องค์์ประกอบสำำ�คัญของสิิทธิชุิุมชน
ชายฝั่่� งในหลายภูมูิภิาคของโลก โดยยอมรับัให้ค้วามรู้้�ดั้้�งเดิิม
เหล่่านี้้�ได้้รับัการคุ้้�มครองและมีสี่ว่นร่ว่มในการออกแบบระบบ
แบ่่งปันัผลประโยชน์ด้์้วย
	 นวัตกรรมทั้้�งหมดนี้้� ไม่เ่พียีงสะท้้อนความก้้าวหน้า้ของ
กฎหมายทะเล แต่่ยัังเป็็นผลพวงของการเจรจาทางการทููต 
ที่่�ซับัซ้อ้นและสร้างสมดุลุระหว่่างผลประโยชน์ข์องรัฐัพัฒันา
แล้้วกัับรััฐกำำ�ลังพััฒนา อีกทั้้�งแสดงถึึงศัักยภาพของกรอบ
พหุุภาคีีของสหประชาชาติิในการสร้้างมาตรฐานใหม่่ของ 

ธรรมาภิิบาลทรััพยากรส่่วนรวมของมนุุษยชาติิในศตวรรษ 
ที่่� 21 ได้้อย่่างแท้้จริิง
	 ผลการศึึกษาพบว่า หากประเทศไทยให้ส้ัตัยาบันัความ
ตกลง BBNJ และเตรีียมการภายในประเทศอย่่างเหมาะสม 
จะส่่งผลกระทบและสามารถได้้รับัประโยชน์ใ์นหลายมิติิิ ดังนี้้�
	 1.	 มิติิิวิิทยาศาสตร์์และนวัตกรรมชีีวภาพ
	 BBNJ วางกรอบระบบการเข้้าถึึงและแบ่่งปัันผล
ประโยชน์ท์ี่่�เป็น็ธรรม (fair and equitable benefit-sharing) 
จากการใช้้ทรััพยากรพัันธุุกรรมทางทะเลในพื้้�นที่่�นอกเขต
อำำ�นาจรััฐทั้้�งในรูปแบบทางการเงิิน (monetary) และไม่่ใช่่
ทางการเงิิน (non-monetary) ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการส่่งเสริม 
การวิิจััยและพััฒนาด้้านชีวภาพทางทะเลของประเทศไทย  
ทั้้�งในภาควิิชาการและภาคอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะการแพทย์์ 
อาหาร ยา และพลัังงานชีีวภาพ
	 2.	 มิติิิสิ่่�งแวดล้อมและความยั่่�งยืืน
	 ข้้อกำำ�หนดว่าด้้วยการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม
ในพื้้�นที่่�นอกเขตอำำ�นาจรัฐั  (ข้อ้ 21–24 ของ BBNJ)  สอดคล้้อง
กัับพันัธกรณีตีามมาตรา 192–206 ของอนุสุัญัญา UNCLOS 
ที่่�ไทยเป็็นภาคีีอยู่่�แล้้ว UNCLOS 1982 การนำำ�ข้้อกำำ�หนด 
เหล่่านี้้�ไปใช้้จะช่่วยยกระดัับมาตรฐานของกิิจกรรมไทย 
ในทะเลหลวงให้ม้ีคีวามรัับผิดิชอบและยั่่�งยืืนยิ่่�งขึ้้�น
	 3.	 มิิติิการดำำ�รงสิิทธิิของรััฐชายฝั่่� งและหลัักการไม่่
กระทบเทืือนต่อสถานะทางกฎหมายของพื้้�นที่่�ที่่�มีขี้้อพิิพาท
ทางทะเล (without prejudice)
	 BBNJ ได้้กำำ�หนดไว้้ชััดเจนในข้้อ 5 และ 6 ว่า จะต้้อง
ไม่ก่ระทบกระเทืือนต่อสิิทธิทิี่่�รัฐัชายฝั่่� งมีอียู่่�เดิิมตาม UNCLOS 
และไม่่ส่่งผลต่่อสถานะทางกฎหมายของพื้้�นที่่�ที่่�มีีข้้อ 
พิิพาททางทะเล การยืืนยันหลัักการนี้้�จะช่่วยให้้ไทยรัักษา 
ผลประโยชน์์ของตนในอ่าวไทยและทะเลอัันดามัันได้้อย่่าง
มั่่�นคง
	 4.	 มิติิิการเสริิมบทบาทระหว่่างประเทศของไทย
	 ในฐานะประเทศกำำ�ลังพััฒนาที่่�มีีศัักยภาพและ
ประสบการณ์์ในเรื่่�องทะเล ไทยสามารถมีบีทบาทนำำ�ในกลุ่่�ม
ประเทศ G77 และในเวทีี ASEAN ในการกำำ�หนดกรอบการ
แบ่ง่ปันัผลประโยชน์ ์ระบบข้อ้มูลูแบบเปิดิ และแนวทางการ
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีอย่่างเป็น็ธรรม (ข้้อ 44–47 ของ BBNJ)
	 5. มิติิิการเตรีียมการภายในประเทศ
	 ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่า กฎหมายภายในของไทยที่่�
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เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นภายใต้้ BBNJ ยัังไม่ค่รอบคลุุมเพีียงพอ 
เช่น่ พ.ร.บ.ส่่งเสริมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
ไม่่ครอบคลุุมพื้้�นที่่�นอกเขตอำำ�นาจรััฐ (Areas beyond  
national jurisdiction:ABNJ) พ.ร.บ.ทรััพยากรทางทะเล 
และชายฝั่่� ง พ.ศ. 2558 ไม่่มีีบทบััญญััติิว่่าด้้วยทรััพยากร
พัันธุกรรมทางทะเล และยัังไม่่มีี พ.ร.บ.ว่่าด้้วยการเข้้าถึึง 
และแบ่่งปันัผลประโยชน์อ์ย่่างเฉพาะเจาะจง ดังนั้้�น การให้้
สััตยาบัันความตกลง BBNJ จำำ�เป็น็ต้องมีกีระบวนการแก้้ไข 
ปรัับปรุุง หรืือจััดทำำ�กฎหมายใหม่่ รวมถึึงการแต่่งตั้้�งองค์์กร
กลางและจุุดติดต่อประสานงานแห่่งชาติิ (National Focal 
Point)
	 6.	 มติการแบ่ง่ปันัผลประโยชน์จ์ากทรัพัยากรพันัธุกุรรม 
ทางทะเล (MGRs)
	 หนึ่่�งในหััวใจสำำ�คัญของความตกลง BBNJ คือระบบ 
การแบ่่งปัันผลประโยชน์์ (Benefit-sharing) อย่่างเป็็น 
ธรรมและเท่่าเทีียม อันเกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าถึึงทรััพยากร
พัันธุุกรรมทางทะเลในพื้้�นที่่�นอกเขตอำำ�นาจรััฐ ตลอดจน 
การใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลพัันธุุกรรมเชิิงลำำ�ดับ  (Digital  
Sequence Information – DSI) ที่่�อยู่่�ในระบบฐานข้้อมููล
ชีีวภาพระดัับโลก ความตกลงกำำ�หนดให้้รััฐภาคีีมีีหน้้าที่่�แจ้้ง
ข้้อมููลการเก็็บตัวอย่่าง การใช้้ และการถ่่ายทอดทรััพยากร
ทางพันัธุกุรรมผ่า่นระบบ Notification and Clearing-House 
Mechanism ตามข้้อ 10–13 และข้้อ 51–52 ซ่ึ่�งมีีลัักษณะ
คล้้ายระบบที่่�ใช้้ในพิิธีีสารนาโกยา (Nagoya Protocol)  
ภายใต้้อนุสุััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ

การวิเิคราะห์เ์ก่ี่�ยวกับกระบวนการทางกฎหมาย
ของการเข้้าเป็็นภาคีี 
	 ส่่วนท้ายของเอกสารวิิจััยอธิิบายกระบวนการของ 
ประเทศไทยเกี่่�ยวกัับความตกลง BBNJ โดยเน้้นความ 
แตกต่่างทางกฎหมายระหว่่าง “การลงนาม (signature)” ซึ่่�ง
เป็น็ขั้้�นตอนทางการทููตที่่�สะท้้อนเจตจำำ�นงทางการเมือืง กับ 
“การแสดงเจตนาให้ม้ีผีลผูกูพันั (expression of consent to 
be bound)” ซ่ึ่�งเป็น็ขั้้�นตอนที่่�ทำำ�ให้เ้กิิดพันัธกรณีตีามกฎหมาย
ระหว่่างประเทศอย่่างสมบููรณ์์ (เช่่น การให้้สััตยาบััน) และ
ทำำ�ให้ร้ััฐมีสีถานะเป็น็ “ภาคีี” ของความตกลง
	 1.	 กรอบกฎหมายระหว่่างประเทศ: จากการรัับรอง 
ตััวบทสู่่�การมีผีลใช้้บัังคัับ

หลัังการเจรจาเสร็จสิ้้�น ตัวบทความตกลง BBNJ ได้้รัับการ
รัับรองเมื่่�อวัันที่่� 19 มิิถุุนายน 2566 และจััดทำำ�เป็็นภาษา
ทางการของสหประชาชาติิทั้้�ง 6 ภาษาครบถ้วน ทำำ�ให้ตั้ัวบท
เป็น็ที่่�ยุุติิในทางการเจรจาและไม่เ่ปิดิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมอีีก ผู้้�เก็็บ
รัักษาความตกลง (depositary) คือเลขาธิกิารสหประชาชาติิ 
และได้้เปิดิให้ร้ัฐัลงนามเป็็นระยะเวลา 2 ปี ีณ สำำ�นักังานใหญ่่
สหประชาชาติิ เพื่่�อให้ร้ััฐแสดงท่่าทีีเห็น็พ้้องในหลัักการและ
เพื่่�อเป็็นสะพานเชื่่�อมสู่่�ขั้้�นตอนที่่�สำำ�คัญกว่่า คือการแสดง
เจตนาให้ม้ีผีลผูกูพััน (ตามกลไกที่่�ความตกลงกำำ�หนดไว้้)
	 BBNJ วางโครงสร้างแบบ  “สองชั้้�น” อย่่างชััดเจน  
กล่่าวคืือ การลงนามเป็็นขั้้�นตอนที่่�แยกจาก การแสดงเจตนา
ให้้มีีผลผููกพัันซ่ึ่�งอาจทำำ�ได้้โดยการให้้สััตยาบััน  (ratifica- 
tion) การให้้ความเห็็นชอบ (approval) การให้้การยอมรัับ 
(acceptance) หรืือภาคยานุุวััติิ (accession) โดยต้้องยื่่�น
ตราสารประเภทใดประเภทหนึ่่�งที่่�กล่่าวมานี้้�ต่่อ depositary
	 สำำ�หรัับการมีีผลใช้้บัังคัับBBNJ กำ ำ�หนดเกณฑ์์ทาง 
การเมืืองและทางกฎหมายไว้้สููง โดยจะมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อมี ี
รััฐ/องค์์การบููรณาการทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิิภาคยื่่�น 
ตราสารครบ 60 ฉบัับและพ้้น 120 วันนัับแต่่ครบเกณฑ์์ 
ดัังกล่่าว หลัักเกณฑ์์นี้้�สะท้้อนธรรมเนีียมของสนธิิสััญญา
พหุุภาคีีที่่�มีีภาระผููกพัันระดัับสููง ซ่ึ่�งต้้องอาศััยฉัันทามติิ
ทางการเมืืองและจำำ�นวนภาคีีที่่�เพีียงพอเพื่่�อสร้้างความ 
ชอบธรรมในระดัับสากล รวมทั้้�งเพื่่�อให้ก้ลไกสถาบัันภายใต้้
ความตกลง (เช่่น COP และกลไกกลางด้้านข้้อมูลู) สามารถ
เริ่่�มทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ  อนึ่่�ง ความตกลง BBNJ  
มีผีลใช้้บัังคัับแล้้วเมื่่�อวัันที่่� 17 มกราคม 2569
	 2.	 การลงนามของไทย : ขั้้�นตอนแยกจากการให้ส้ัตัยาบััน  
และผลทางกฎหมายขั้้�นต่ำำ�
	 BBNJ เปิิดให้้ลงนามในช่วง 20 กันยายน 2566 ถึึง  
20 กั นยายน  2568 โดยผู้้�มีีอำำ�นาจลงนามโดยไม่่ต้้องมี ี
หนังัสือืมอบอำำ�นาจ ได้้แก่่ ประมุขุแห่ง่รัฐั หัวัหน้า้รัฐับาล และ
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ ส่่วนผู้้�แทนอื่่�น 
ต้้องมีหีนังัสือืมอบอำำ�นาจเต็็ม (full powers) ตามแนวปฏิิบัติัิ 
ของสนธิิสััญญาพหุุภาคีี การลงนามยัังไม่่ทำำ�ให้้ไทยเป็็น 
ภาคีีและยัังไม่่ทำำ�ให้้เกิิดพัันธกรณีีเต็็มรููปแบบตาม BBNJ  
ทัันที อย่า่งไรก็็ดีี การลงนามก่่อให้เ้กิิดผลทางกฎหมายขั้้�นต่ำำ� 
ตามหลัักกฎหมายจารีีตที่่�สะท้้อนอยู่่�ในอนุสุัญัญากรุุงเวีียนนา  
ค.ศ. 1969 คือ รััฐผู้้�ลงนามต้้องละเว้้นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่อ
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วััตถุปุระสงค์์และเป้า้หมายของสนธิสิัญัญาในระหว่่างที่่�กำำ�ลัง
พิิจารณาว่่าจะเข้้าเป็น็ภาคีีหรืือไม่่
	 ในกรณีขีองไทย คณะรัฐัมนตรีมีีมีติิเมื่่�อวัันที่่� 27 มีนีาคม 
2568 เห็น็ชอบให้ไ้ทยลงนาม BBNJ และอนุมุััติิให้ร้ััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศหรือืผู้้�แทนลงนาม และเห็น็
ชอบการดำำ�เนินิการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเข้า้เป็น็ภาคีี BBNJ ของ
ประเทศไทยที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 
เพื่่�อศึึกษาพัันธกรณีีและเตรีียมความพร้้อมในการเข้้าเป็็น
ภาคีี และการขอรัับการสนัับสนุุนโครงการเสริิมสร้้างขีีด 
ความสามารถของประเทศในการเข้้าเป็็นภาคีีจากกองทุุน 
สิ่่�งแวดล้อมโลก
	 ไทยเข้้าร่่วมการประชุุมเตรีียมการ (PrepCom 1)  
ณ นครนิวิยอร์์ก (14–25 เมษายน 2568) โดยหัวัหน้า้คณะ 
ผู้้�แทนไทยได้้แถลงยืืนยันความพร้้อมของไทยในการลงนาม 
ต่่อมาเมื่่�อวัันที่่� 17 เมษายน 2568 เอกอััครราชทููตผู้้�แทนถาวร
ไทยประจำำ�สหประชาชาติิ ณ นครนิวิยอร์์ก ในฐานะผู้้�ได้้รัับ
มอบอำำ�นาจเต็็ม ได้้ลงนาม BBNJ ณ สำ ำ�นัักงานใหญ่่
สหประชาชาติิ ทำำ�ให้ไ้ทยเป็น็รัฐัลำำ�ดับที่่� 113 ที่่�ลงนาม สะท้้อน 
“เจตจำำ�นงทางการเมืือง” ของไทยในการสนับสนุนุบรรทััดฐาน
ใหม่่ของการกำำ�กับดููแลทะเลหลวง แม้้ในทางกฎหมายไทย 
ยัังไม่เ่ป็น็ภาคีี
	 3.	 การเข้้าเป็็นภาคีีของไทยตามกฎหมายภายใน: 
มาตรา 178 และแนวทางดำำ�เนินิการ
	 การก้้าวจาก “รัฐัผู้้�ลงนาม” ไปสู่่� “รัฐัภาคีี” จำำ�เป็น็ต้อง
ผ่า่นกระบวนการภายในของไทยตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 
มาตรา 178 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้หนัังสืือสััญญาบางประเภทต้้อง 
ได้้รัับความเห็็นชอบของรััฐสภา โดยเฉพาะกรณีีที่่� (ก) ต้อง
ออกพระราชบััญญััติิเพื่่�อให้้การเป็็นไปตามหนัังสืือสััญญา 
หรือื (ข) อาจมีผีลกระทบต่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ สังัคม 
หรืือการค้้า/การลงทุุนอย่่างกว้้างขวาง และในบางกรณีี 
ยัังต้้องมีี “การมีีส่่วนร่วมของประชาชน” และมาตรการ
เยีียวยาตามวรรคสี่่�ด้้วย
	 จากการหารือืภายในของหน่ว่ยงานไทย (เช่่น สำำ�นักังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา กรมเจ้้าท่่า กรมทรััพยากรทางทะเล
และชายฝั่่� ง สำำ�นักันโยบายและแผนฯ กรมประมง หน่ว่ยงาน
ด้้านเศรษฐกิิจชีีวภาพและวิิทยาศาสตร์์) มีขี้อ้สรุปเชิิงทิิศทาง
ร่่วมกัันว่า ไทยควรเดิินหน้า้สนับัสนุนุ BBNJ และเตรีียมการ
เข้้าเป็็นภาคีี แต่่จะต้้องประเมิินช่่องว่่างของกฎหมายและ

กลไกภายในเพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีได้้จริิง  
โดยประเด็็นที่่�ถููกหยิิบยกอย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่ ความจำำ�เป็็น 
ของฐานกฎหมายที่่�รองรัับการดำำ�เนิินกิจกรรม/การกำำ�กับ 
ดููแลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ ABNJ ความพร้้อมของกรอบ EIA ที่่�อาจ 
เชื่่�อมโยงกิิจกรรมภายในเขตอำำ�นาจรัฐัของไทยกัับผลกระทบ
ต่่อ ABNJ กลไกด้้านการเข้้าถึึงและแบ่่งปันัผลประโยชน์์ (ABS) 
ที่่�ไทยยัังต้้องพััฒนากฎหมายเฉพาะให้้มีีความครบถ้วนและ
การประสานบทบาทของกฎหมายที่่�มีอียู่่� (เช่น่ กฎหมายเกี่่�ยว
กัับเรืือไทย/การเดิินเรือื กฎหมายประมง กฎหมายสิ่่�งแวดล้อม) 
ซึ่่�งหลายฉบัับเน้น้บังัคัับใช้ใ้นเขตอำำ�นาจรัฐั มากกว่่าทะเลหลวง
โดยตรง
	 เมื่่�อวัันที่่� 20 พฤศจิิกายน  2568 น างสาวศศิิริิทธิ์์�  
ตัันกุุลรััตน์ ์รองปลััดกระทรวงการต่่างประเทศ เป็น็ประธาน
การประชุุมคณะกรรมการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเข้้าเป็็นภาคีี
ความตกลง BBNJ ครั้้�งที่่� 1/2568 ซึ่่�งที่่�ประชุุมเห็็นควรให้้
ประเทศไทยเร่่งรัดักระบวนการในการเข้้าเป็น็ภาคีีความตกลง 
BBNJ เพื่่�อรัักษาสิิทธิิและผลประโยชน์์สููงสุุดของไทยใน
ทะเลหลวง  กล่่าวคืือ สิทิธิริ่ว่มตััดสินิใจในการประชุุมรัฐัภาคีี 
การเข้้าถึึงกลไกด้้านการเงิิน และการได้้รัับความช่่วยเหลืือ
และส่่งเสริิมด้้านศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อ
เป็น็การเพิ่่�มขีีดความสามารถของประเทศไทยในการเข้้าถึึง
แหล่่งข้้อมููลการวิิจััย และการสนัับสนุุนการเทคนิิคที่่�เป็็น
ประโยชน์์ต่่อการบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลของ
ประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืนื ที่่�ประชุุมได้้เห็น็ชอบการแต่่งตั้้�งคณะ
อนุกุรรมการจััดทำำ�คำำ�แปลของความตกลงภายใต้้ความตกลง 
BBNJ อย่า่งเป็น็ทางการ และคณะอนุกุรรมการเพื่่�อพิจิารณา
กฎหมายเพื่่�อรองรัับพัันธกรณีีตามความตกลง BBNJ เพื่่�อ
พิิจารณาและเตรีียมการที่่�เกี่่�ยวข้้องของไทยในการเข้้าเป็็น
ภาคีีความตกลง BBNJ ต่อไป รวมทั้้�งกำำ�หนดให้ก้ระทรวงการ
ต่่างประเทศเป็น็ผู้้�ประสานงานหลัักในระยะแรก ก่อนนำำ�เรื่่�อง
เข้้าสู่่�รัฐสภาตามมาตรา 178 และเมื่่�อกระบวนการภายใน
เสร็็จสิ้้�นจึึงยื่่�นตราสาร (เช่่น สััตยาบัันสาร) ต่อเลขาธิิการ
สหประชาชาติิ
	 4.	 ทิิศทางหลัังการลงนาม : การทำำ�ให้้เกิิดผลเป็็น 
รููปธรรม
	 การลงนามของไทยใน BBNJ เป็็นจุดเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คัญ
เชิงิสัญัลัักษณ์แ์ละเชิงิการทูตู แต่่การเข้า้เป็น็ภาคีีจะสำำ�เร็จ็ได้้
ต้้องอาศััย (1) การประเมิินว่าจำำ�เป็็นต้องมีีกฎหมายรองรัับ 
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ใดบ้าง (2) การจััดวางกลไกสถาบัันและการประสานงาน 
หน่่วยงาน (3) การดำำ�เนิินการตามมาตรา 178 ทั้้�งในส่วน
รััฐสภาและการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนหากเข้้าเกณฑ์์ และ 
(4) การเตรีียมความพร้้อมเชิิงวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และ
ทรัพัยากรมนุษุย์เ์พื่่�อให้พ้ันัธกรณีภีายใต้้ BBNJ ปฏิิบัติัิได้้จริงิ 
ไม่ใ่ช่่เพีียงการเข้้าเป็น็ภาคีีในทางนิติิิสถานะ

ข้้อเสนอแนะ
	 หากประเทศไทยมีีความประสงค์์จะให้้สััตยาบััน 
ความตกลง BBNJ และใช้้ประโยชน์์จากกลไกของความตกลง
อย่่างยั่่�งยืืนในมิิติิวิิทยาศาสตร์์ สิ่่�งแวดล้อม เศรษฐกิิจ และ
ยุุทธศาสตร์ ์ประเทศไทยควรขับัเคลื่่�อนควบคู่่�กัน 2 แนวทาง
หลััก ได้้แก่่ (1) การปรัับปรุุงกฎหมายภายในและกำำ�หนด
นโยบายแห่่งชาติิให้ส้อดคล้้องกัับพันัธกรณีี และ (2) การเสริม
สร้้างความร่่วมมือืในระดัับภูมูิภิาคและระหว่่างประเทศเพื่่�อ
เพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรองและเข้้าถึึงทรััพยากรความรู้้�/เทคโนโลยีี
อย่่างเป็น็รูปธรรม
	 1.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงกฎหมายและนโยบายภายใน
ประเทศ
	 ประการแรก ประเทศไทยควรมีีกฎหมายและนโยบาย
ภายในที่่�รองรัับได้้จริิง ต่ อพัันธกรณีีสำำ�คัญของ BBNJ  
โดยเฉพาะเสาหลัักด้้านทรัพัยากรพันัธุกรรมทางทะเล (MGRs) 
และข้้อมูลูพัันธุุกรรมเชิิงลำำ�ดับ (DSI) ซึ่่�งเป็น็หัวัใจของระบบ
การเข้้าถึึงและแบ่่งปัันผลประโยชน์์ (ABS) หากจำำ�เป็็นอาจ
จััดทำำ�กฎหมายเฉพาะเพื่่�อควบคุุม กำำ�กับ และติิดตามการ 
เข้า้ถึึง การวิิจััย และการใช้้ประโยชน์จ์าก MGRs/DSI โดยอาจ
ยกร่า่งพระราชบัญัญัติัิใหม่ ่หรือืบููรณาการบทบัญัญััติิเข้้ากัับ
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กฎหมายทรััพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่่� ง หรือืกฎหมายทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญา เพื่่�อให้ร้ัฐัสามารถ
กำำ�กับกิจกรรมของหน่่วยงานไทย ภาคเอกชน และความร่่วม
มือืวิิจััยระหว่่างประเทศได้้อย่่างเป็น็ระบบ
	 ประการที่่�สอง ควรปรับัปรุุงกรอบกฎหมายว่่าด้้วยการ
ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม (EIA) และการประเมิิน 
เชิงิยุุทธศาสตร์์ (SEA) ให้ค้รอบคลุุมกิิจกรรมที่่�หน่ว่ยงานของ
รััฐ เอกชน  หรืือบุุคคลสััญชาติิไทยไปดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่� 
นอกเขตอำำ�นาจรััฐ โดยยึึดหลัักการสำำ�คัญ เช่่น การไม่่ก่่อ 
ผลกระทบข้้ามพรมแดน การพิิจารณาผลกระทบเชิิงสะสม 
และความโปร่่งใสในการเปิดิเผยข้้อมูลู เพื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับ

มาตรฐานสากลและหลัักธรรมาภิิบาลของ BBNJ
	 ประการที่่�สาม เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนมีีความต่่อเนื่่�อง 
อาจจััดตั้้�ง “องค์์กรกลาง” หรืือคณะกรรมการถาวรที่่�มีบีทบาท
กว้้างและมั่่�นคงกว่่าคณะกรรมการเฉพาะกิิจเดิิม ทำำ�หน้้าที่่�
กำำ�หนดทิศทาง บูรณาการหน่่วยงาน และติิดตามการดำำ�เนินิ
งาน BBNJ อย่่างเป็น็เอกภาพ พร้้อมกำำ�หนด “จุุดติดต่อแห่ง่
ชาติิ (National Focal Point)” อย่่างเป็น็ทางการ เพื่่�อรองรับั
การประสานงานกับกลไกระหว่่างประเทศของ BBNJ ใน
อนาคต
	 ประการที่่�สี่่� ควรกำำ�หนด “นโยบายแห่่งชาติิว่่าด้้วย 
การมีสี่ว่นร่ว่มในการอนุรุักัษ์์และใช้ป้ระโยชน์จ์ากทะเลหลวง 
อย่่างยั่่�งยืืน” ให้เ้ป็น็กรอบนโยบายกลางของรััฐ สำำ�หรัับการ
จััดสรรงบประมาณ วางแผนวิจััย และพััฒนากำำ�ลังคน โดย
ควรบรรจุุไว้้ในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็น 
(02) การต่่างประเทศ เนื่่�องจาก BBNJ มีสีถานะเป็น็พันัธกรณีี
ภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ และต้้องอาศััยการขับัเคลื่่�อน
เชิิงการทููต การสร้้างพัันธมิิตร การติิดตาม/รายงานในเวทีี
สหประชาชาติิ รวมถึึงการเชื่่�อมโยงกัับ SDG 14 (Life Below 
Water) ซึ่่�งเป็็นวาระที่่�ดำำ�เนิินการผ่่านความร่่วมมืือระหว่่าง
ประเทศเป็น็หลััก
	 ประการที่่�ห้า้ ควรพัฒันากลไก “การสื่่�อสารสาธารณะ” 
เกี่่�ยวกัับ BBNJ ให้้เป็็นระบบ ทั้้�งเพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้� 
แก่่ประชาชน  เยาวชน  และผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในภาคประมง  
วิิจััย และการอนุุรัักษ์์ และเพื่่�อเสริิมความเข้้าใจต่่อสิิทธิขิอง
รััฐชายฝั่่� งและพัันธกรณีีของไทย โดยใช้้ทั้้�งสื่่�อออนไลน์ ์
(เว็็บไซต์ โซเชียีลมีเีดีีย อินโฟกราฟิกิ) และกิิจกรรมออฟไลน์ ์
(นิิทรรศการ เอกสารเผยแพร่่ การอบรมในพื้้�นที่่�) เพื่่�อ
สนับัสนุนุฐานทางสัังคมต่่อการเข้้าเป็น็ภาคีีในระยะยาว
	 2.	 ข้้อเสนอแนะด้้านความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคและ
ระหว่่างประเทศ
	 ในมิติิินอกประเทศ ไทยควรใช้้ BBNJ เป็น็ “เวทีีเสริิม
กำำ�ลัง” ของการทููตทางทะเล โดยเริ่่�มจากการรวมกลุ่่�ม 
ระดัับภููมิิภาค เสนอให้้จััดตั้้�ง “ASEAN ABNJ Task Force” 
เพื่่�อกำำ�หนดจุดยืืนร่่วมสำำ�หรัับการประชุุมรััฐภาคีี (COP)  
ในอนาคต และเพื่่�อประสานการแบ่่งปัันข้้อมููล สนัับสนุุน 
การวิิจััย และเสนอผู้้�เชี่่�ยวชาญของภูมูิภิาคเข้า้รับัตำำ�แหน่ง่ใน 
คณะกรรมการต่่าง ๆ ของ BBNJ ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มน้ำำ�หนักัของ
อาเซีียนและลดความเสี่่�ยงที่่�มาตรฐานใหม่่ถููกกำำ�หนดโดย 
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กลุ่่�มประเทศที่่�มีศีักัยภาพสููงเพีียงฝ่า่ยเดีียว
	 พััฒนากลไกกลางภายในประเทศด้้านข้อมููล (Clear-
ing-House Mechanism) ของ BBNJ โดยพิจิารณามอบหมาย
หน่่วยงานที่่�เหมาะสม เช่่น  กรมทรััพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่่� ง หรือืหน่ว่ยงานวิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีของรัฐั ทำำ�
หน้า้ที่่�รวบรวม วิเคราะห์ ์และส่ง่ข้อ้มูลูเข้้าสู่่�ระบบ CHM เพื่่�อ
ให้้ไทยสามารถเข้้าถึึงฐานข้้อมููลสำำ�คัญ (เช่่น MGRs/DSI 
รายงาน EIA ข้อมููลพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี) 
และใช้้ประโยชน์จ์ากความโปร่่งใสของระบบได้้อย่่างเต็็มที่่�
	 ไทยอาจพััฒนาความร่่วมมืือเชิิงลึึกแบบทวิิภาคีีหรืือ
พหุุภาคีีกัับรััฐที่่�มีีขีีดความสามารถสููงในการดำำ�เนิินกิจกรรม
ในทะเลหลวง (เช่น่ กลุ่่�มประเทศยุุโรปที่่�เด่่นด้้านวิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีี) เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� อุปกรณ์์วิิจััย 
เทคโนโลยีี และทุุนวิจััย โดยยึึดหลัักความเท่่าเทีียมและการ
พััฒนาร่่วมกััน ตลอดจนสนัับสนุุนให้้สถาบัันอุดมศึึกษาไทย
เปิิดหลัักสููตรแบบบูรณาการด้้าน “กฎหมาย ABNJ” และ 
“พัันธุุกรรมทางทะเล” เพื่่�อสร้้างผู้้�เชี่่�ยวชาญรุ่่�นใหม่่รองรัับ
ความต้้องการระยะยาวของรััฐ
	 ในระหว่่างที่่�ไทยอยู่่�ระหว่่างกระบวนการพิิจารณา 
เข้้าเป็็นภาคีี ความจำำ�เป็็นในการศึึกษาวิิจััยเชิิงลึึกยิ่่�งทวีี 
ความสำำ�คัญ โดยเฉพาะการวิิเคราะห์เ์ชิงิพื้้�นที่่� (area-specific  
analysis) เพื่่�อระบุุพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับผลประโยชน์์
ของไทย ทั้้ �งในมิิติิทรััพยากรพัันธุกรรมทางทะเล ความ 
เปราะบางของระบบนิิเวศ และความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ทะเลหลวงกัับเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะของไทย งานวิจััยควรมุ่่�ง
ประเมิินศัักยภาพของไทยในการใช้้เครื่่�องมืือบริิหารจััดการ
เชิิงพื้้�นที่่� (ABMTs) และการจััดตั้้�งพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล 
(MPAs) ตลอดจนวิเคราะห์์ความเชื่่�อมโยงกัับแหล่่งประมง 
ความมั่่�นคงทางอาหาร และภััยคุุกคามข้้ามชาติิในพื้้�นที่่� 
ต่่อเนื่่�อง
	 ในอนาคตกรณีีที่่�ประเทศไทยเข้้าเป็น็ภาคีีแล้้ว งานวิจััย 
ในอนาคตควรให้้ความสำำ�คัญกัับบทบาทและท่่าทีีของไทย 
ในการประชุุมรััฐภาคีี (COP) และกลไกภายใต้้ BBNJ โดย
วิิเคราะห์์ทางเลืือกเชิิงนโยบาย การสร้้างพัันธมิิตรในกรอบ
ภูมูิภิาคและพหุุภาคีี และโอกาสในการเสนอผู้้�เชี่่�ยวชาญไทย
เข้้าสู่่�คณะกรรมการด้้านวิทยาศาสตร์์และเทคนิิค ควบคู่่�กับ
การศึึกษาการจััดตั้้�งกลไกแบ่่งปันัข้อ้มููลระดัับชาติิ (National 
Clearing-House Mechanism) เพื่่�อรองรัับการแลกเปลี่่�ยน

ข้อ้มูลูทรัพัยากรพันัธุกุรรม การประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม 
และการติิดตามมาตรการบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่�อย่่างเป็็น
ระบบ
	 นอกจากนี้้� ควรวิิเคราะห์์ผลกระทบของ BBNJ ต่อ 
กรอบยุทธศาสตร์์และแผนแม่่บทของประเทศ โดยเฉพาะ 
ด้้านความมั่่�นคงและการต่่างประเทศ เพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนินิการ
ตามความตกลงสอดคล้้องกัับยุทธศาสตร์์ชาติิและเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การวิิจััยในระยะถััดไปจึึงควรมีีลัักษณะ
บููรณาการระหว่่างกฎหมาย วิทยาศาสตร์์ นโยบายสาธารณะ 
และความมั่่�นคงทางทะเล เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมของ
ประเทศไทยในการเป็น็ภาคีีที่่�มีบีทบาทเชิงิรุุกในธรรมาภิิบาล 
ทะเลหลวงอย่่างยั่่�งยืืน
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