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	 การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศส่่งผลโดยตรงต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  ระบบนิิเวศ เศรษฐกิิจ และสัังคม  โดยมีีสาเหตุุหลััก 
จากการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกจากภาคพลัังงาน อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ซึ่�งส่ง่ผลให้เ้กิิดภาวะโลกร้้อน ความแปรปรวน
ของฤดููกาล และภััยพิบัิัติิท่ี่�ทวีีความรุนแรง ภาครัฐัได้้รับัผลกระทบอย่่างมีีนัยัสำำ�คัญ ทั้้�งในรููปแบบของความเสีียหายต่่อทรัพัย์ส์ินิ 
รายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีท่ี่�ลดลง และภาระงบประมาณในการฟื้้� นฟููและเยีียวยา นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดเป้้าหมายหลัักในการ 
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและเสริิมสร้้างการปรัับตััวต่่อผลกระทบ เพื่่�อบรรเทาภาระทางการคลัังและลดความเสีียหาย 
ต่่อประชาชน ควบคู่่�กับเป้้าหมายรอง โดยการพััฒนาระบบงบประมาณด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และ 
สนับัสนุนุมาตรการทางการคลััง เช่น่ การเก็็บภาษีีคาร์บ์อนและการส่ง่เสริมิเทคโนโลยีีสะอาด และเสนอมาตรการในการแก้้ไข 
ปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 4 มาตรการ ได้้แก่่ (1) การพััฒนา Climate Budget Tagging (2) การส่่งเสริิม 
ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐและเอกชน (3) การปฏิิรููปโครงสร้้างภาษีี  และ (4) การจััดทำำ�งบประมาณแบบบููรณาการ พร้้อมทั้้�ง 
เสนอแนวทางการดำำ�เนิินการ ส่ ่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน พัฒนาศัักยภาพบุุคลากร ติ ดตามและประเมิินผล 
อย่า่งต่่อเนื่่�อง และผลัักดัันการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุนุระหว่่างประเทศ ควบคู่่�กับการดำำ�เนินิมาตรการ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ความมั่่�นคง 
ทางทรััพยากร ความมั่่�นคงด้้านเศรษฐกิิจ ความมั่่�งคงด้้านสัังคม ตลอดจนความมั่่�นคงของประเทศในท่ี่�สุุด

คำำ�สำำ�คััญ : การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ, มาตรการทางการเงิินการคลััง, งบประมาณ

บทคััดย่่อ
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Abstract
	 Climate change directly affects the environment, ecosystems, economy, and society, primarily driven  
by greenhouse gas emissions from the energy, industrial, and agricultural sectors. These emissions contribute  
to global warming, seasonal variability, and increasingly severe natural disasters. Thailand has experienced  
significant impacts, including damage to public assets, reduced tax revenues, and increased fiscal burdens for  
recovery and relief efforts. To address this, the country has set primary goals of reducing emissions and  
enhancing climate adaptation, alongside secondary objectives such as developing a climate budget tagging 
system and promoting fiscal measures like carbon taxation and clean technology incentives. This paper  
proposes four key strategies: (1) developing Climate Budget Tagging, (2) fostering public-private partnerships,  
(3) reforming the tax structure to support green growth, and (4) implementing integrated budgeting. Additional 
recommendations include encouraging multi-sectoral participation, building human resource capacity,  
establishing ongoing monitoring and evaluation systems, and mobilizing international climate finance. These 
approaches aim to enhance Thailand’s climate resilience and ensure long-term national security in resources, 
economy, and society.

Keywords: Climate Change, Financial and Fiscal Measures, Budgeting
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บทนำำ�
	 สถานการณ์์การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็น
สถานการณ์์เปล่ี่�ยนแปลงลัักษณะของภููมิิอากาศโดยเฉล่ี่�ย 
ของโลกทั้้�งในด้้านอุุณหภููมิิ ปริิมาณฝน และรููปแบบของ 
สภาพอากาศอื่่�น ๆ นัับเป็็นวิิกฤตการณ์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�มีี 
ความสำำ�คัญระดัับโลกท่ี่�ทุกุประเทศต้้องเผชิญิและร่ว่มกันหา
แนวทางแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ โดยสถานการณ์์ดัังกล่่าวมีี
สาเหตุุหลัักมาจากการเพิ่่�มขึ้้�นของก๊๊าซเรืือนกระจกใน 
ชั้้�นบรรยากาศซึ่่�งส่่วนใหญ่่มาจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ ไม่่ว่่า
จะเป็น็การเผาไหม้เ้ชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิในภาคพลัังงาน การผลิิต
ทางอุุตสาหกรรม การขนส่่ง การตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า กิจกรรม
เหล่่านี้้�เป็น็ตััวการสำำ�คัญท่ี่�เร่่งการสะสมของความร้อ้นในระบบ 
ภูมูิอิากาศโลก (IPCC, 2023) ส่งผลให้เ้กิิดการเปล่ี่�ยนแปลง
ในรููปแบบท่ี่�หลากหลาย เช่่น ความไม่่แน่่นอนของฤดููกาล 
ความแปรปรวนของปริมิาณน้ำำ�ฝน ทำำ�ให้ร้ะบบนิเิวศธรรมชาติิ
ต่่าง ๆ เผชิิญกัับภาวะเสื่่�อมโทรม โดยผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศไม่เ่พีียงกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
เท่่านั้้�น แต่่ยังัแผ่ข่ยายไปยัังภาคเศรษฐกิิจ สังัคม ความมั่่�นคง
ของทรััพยากร และคุุณภาพชีีวิตของประชาชน
	 หากพิิจารณาในมุุมมองของงบประมาณ รัฐบาลได้้ 
ให้้ความสำำ�คัญกัับการดำำ�เนิินภารกิิจเพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเทศ 
ภายใต้้กรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์
ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ และนโยบาย
ระดัับชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องซึ่่�งครอบคลุุมการพััฒนาในมิิติิต่่าง ๆ 
ผ่่านยุุทธศาสตร์์การจััดสรรงบประมาณท่ี่�สอดคล้้องกัับ
ประเด็็นดัังกล่่าว โดยแบ่่งเป็น็ 6 ด้าน ได้้แก่่ ด้านความมั่่�นคง 
ด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน ด้านการพััฒนา
และเสริมิสร้า้งศักัยภาพทรัพยากรมนุษย์์ ด้านการสร้า้งโอกาส
และความเสมอภาคทางสัังคม ด้ านการสร้้างการเติิบโต 
บนคุุณภาพชีีวิตท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านการปรัับ 
สมดุลุและพัฒันาระบบการบริหิารจััดการภาครัฐั ซึ่่�งสะท้้อน
ให้เ้ห็น็ว่่านโยบายการพัฒันาประเทศสอดคล้้องกัับเป้า้หมาย
ในระยะยาว แต่่เนื่่�องจากสภาวการณ์์ทางเศรษฐกิิจชะลอตััว 
ทำำ�ให้้รายได้้ท่ี่�จััดเก็็บต่ำำ�กว่่ากรอบวงเงิินงบประมาณในแต่่ 
ละปีี รัฐบาลจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องกู้้�เงิินเพื่่�อชดเชยในส่่วน 
ท่ี่�ขาดดุุล จากสถิิติิท่ี่�ผ่่านมาพบว่่าประเทศไทยใช้้นโยบาย 
ขาดดุุลงบประมาณมาอย่่างต่่อเนื่่�องจึึงทำำ�ให้้รััฐบาลมีีภาระ
งบประมาณในส่่วนของดอกเบี้้�ย และการชำำ�ระคืืนต้้นเงิินกู้้�

เพื่่�อชดเชยการขาดดุุลเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง (อลงกรณ์์  
พลบุตร, 2568) เป็็นเหตุุให้้การจััดสรรงบประมาณมีีข้้อ 
จำำ�กัดมากยิ่่�งขึ้้�นในขณะเดีียวกัันผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจาก 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศทำำ�ให้้รััฐบาลต้องใช้ ้
ทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดในการแก้้ไขปัญัหา และบรรเทา
ความเดืือดร้้อนของประชาชนจากภััยพิบิัติัิท่ี่�เกิิดขึ้้�น ส่ง่ผลให้้ 
ใช้้งบประมาณมากขึ้้�นเห็็นได้้จากรััฐบาลได้้อนุุมััติิการ 
ใช้้จ่่ายงบประมาณรายจ่่ายงบกลาง รายการเงิินสำำ�รองจ่่าย
เพื่่�อกรณีีฉุุกเฉิินหรืือจำำ�เป็น็ 
	 เพื่่�อนำำ�ไปจ่่ายเงิินช่่วยเหลืือผู้้�ประสบอุุทกภััยในช่่วง 
ฤดูฝูนปี ี2567 ในอััตราครัวัเรือืนละ 9,000 บาท ภายในกรอบ
วงเงิิน 3,045 ล้านบาท (คณะรััฐมนตรีี, 2567) และทำำ�ให้้
รััฐบาลมีีข้้อจำำ�กัดในการนำำ�งบประมาณมาพััฒนาประเทศ 
ในด้้านอื่่�น ๆ ประกอบกัับปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศยัังส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อทรััพย์์สิินของรััฐ ซึ่่�ง 
การเกิิดภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิท่ี่�รุุนแรงและบ่่อยครั้้�งสร้้าง 
ความเสีียหายต่่อสิ่่�งปลููกสร้้าง ระบบสาธารณููปโภค และ
โครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ ส่่งผลกระทบต่่อการจััดเก็็บภาษีี 
ของรััฐบาล เนื่่�องจากธุุรกิิจและครััวเรืือนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ 
จากการเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพภูมูิอิากาศ อาจมีีรายได้้ลดลง
ทำำ�ให้้การจััดเก็็บภาษีีลดลงตามไปด้้วยส่่งผลต่อการ 
จััดเก็็บรายได้้ของภาครััฐโดยตรง (สถาบัันวิิจััยเศรษฐกิิจ 
ป๋ว๋ย อึ๊๊�งภากรณ์,์ 2567) เป็น็ผลให้ร้ายได้้ท่ี่�จััดเก็็บไม่เ่พีียงพอ
กัับงบประมาณรายจ่่ายของภาครััฐดัังท่ี่�ผ่่านมา นอกจากนี้้� 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศไม่่เป็็นเพีียงปััญหา 
สิ่่�งแวดล้้อม  แต่่ส่่งผลกระทบถึึงความมั่่�นคงของประเทศ 
ทั้้�งในมิติิิภูมูิศิาสตร์์ ได้้แก่่ การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพพื้้�นผิวิโลก 
การเปล่ี่�ยนแปลงเส้้นทางแม่่น้ำำ� ทำำ�ให้้มีีผลต่อเนื่่�องถึึงมิิติิ
ภููมิิรััฐศาสตร์์ในด้้านการเมืืองและความมั่่�นคง และผล
ประโยชน์์ของชาติิ ได้้แก่่ การเปล่ี่�ยนแปลงพื้้�นท่ี่�เขตแดน  
เส้้นทางการค้้าและการขนส่่ง การแข่่งขัันด้้านทรััพยากร  
ตลอดจนการอพยพของประชากร ส่งผลให้้เกิิดการขยาย 
ช่่องว่่างในการแข่่งขัันระหว่่างประเทศพััฒนาแล้้วกัับ 
ประเทศกำำ�ลังพััฒนา หากไม่่มีีมาตรการรัับมืือปััญหาการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�เหมาะสมอาจนำำ�ไปสู่่�ความ
ขััดแย้้งและความไม่่มั่่�นคงได้้ (สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ, 2566) ดังนั้้�น ภาครััฐจึึงจำำ�เป็็นต้้องใช้้เครื่่�องมืือ
ทางการเงิิน การคลััง เพื่่�อสร้้างสมดุุล ทั้้�งป้อ้งกัันผลกระทบ
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และพััฒนาโอกาสใหม่่ ๆ เพื่่�อบรรเทาผลกระทบตลอดจน
รัักษาเสถีียรภาพของประเทศในทุุกมิติิิ

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ปัจัจุุบันั ผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
และมาตรการการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของ
ประเทศไทยและต่่างประเทศ รวมถึึงแนวโน้้มและความ
ท้้าทายท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต
	 2.	 เพื่่�อศึึกษารููปแบบ แนวทางประยุุกต์์ใช้้ และข้้อ 
จำำ�กัดของมาตรการทางการเงิิน การคลัังของภาครััฐ 
ในการจััดการปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดย
ครอบคลุุมทั้้�งในส่่วนประเทศไทยและต่่างประเทศ
	 3.	 เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการทางการเงิินการคลัังของ 
ภาครัฐัผ่า่นการใช้เ้ครื่่�องมือืทางการเงิินและการคลััง สำำ�หรับั 
ใช้บ้ริิหารจััดการผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น รวมถึึงพัฒันาความมั่่�นคง
ของประเทศจากการดำำ�เนินิงานด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ

กรอบแนวคิิดการวิิจััย
	 กรอบแนวคิิดของการวิิจััยแนวทางการลดผลกระทบ
จากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยใช้้มาตรการ
ทางการเงิินการคลัังของประเทศจะดำำ�เนิินการศึึกษาและ
วิิเคราะห์์ผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย และนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับประเด็็น
ปัญัหาในภาพรวม ทั้้�งด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก และการ
ปรัับตััวเพื่่�อลดผลกระทบ รวมทั้้�งมาตรการ และเครื่่�องมืือ
ทางการเงิินการคลัังท่ี่�ภาครััฐสามารถใช้้สนับัสนุนุการลงทุุน
ตามเป้้าหมายนโยบายการลดก๊๊าซเรืือนกระจก และการ 
ปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ของประเทศปัญัหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศท่ี่�มีีอยู่่�
ในปััจจุุบััน ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนดแนวทางมาตรการทาง 
การเงิินการคลัังเพื่่�อลดผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การศึึกษาวิิจััยนี้้�อยู่่�ในรููปแบบการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยศึึกษาเอกสารหลัักฐานท่ี่�
เก่ี่�ยวข้อ้งกัับผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

ตลอดจนนโยบายทางการเงิินและการคลัังท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศนำำ�มาทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิิด และทฤษฎีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับประเด็็นท่ี่�ศึึกษาจากฐาน
ข้้อมููลต่าง ๆ และนำำ�ข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการศึึกษาวิิจััยเอกสาร 
มาวิิเคราะห์ป์ระเด็็นเก่ี่�ยวกัับผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ นโยบายการลดผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการทางการ
เงิินการคลัังเพื่่�อลดผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิิ
อากาศ

ผลการวิิจััย
	 ผลการวิิจััยเรื่่� องแนวทางลดผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยใช้้มาตรการทางการเงิิน 
การคลัังของประเทศพบว่่าผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศในปััจจุุบัันปรากฏในหลายรููปแบบ เช่่น  
การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิเฉล่ี่�ยโลก น้ำ ำ�แข็็งขั้้�วโลกละลาย  
ระดัับน้ำำ�ทะเลท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น คลื่่�นความร้้อนท่ี่�ทำำ�ให้้อุุณหภููมิิ 
พุ่่�งสูงูเป็น็ประวััติิการณ์ ์อุทกภััย ภัยแล้้ง และพายุุขนาดใหญ่ ่
ท่ี่�มีีความถี่�และความรุนแรงของภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิท่ี่� 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่�งผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศ แบ่่งเป็็น 2 ลักษณะ คือ 1) เหตุุการณ์์ท่ี่� 
ค่่อย ๆ เกิิดขึ้้�นอย่่างช้้า ๆ (Slow Onset Events) โดยไม่่ได้้ 
เกิิดขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััดในระยะเวลาสั้้�น ๆ เช่่น การเพิ่่�มขึ้้�น 
ของอุุณหภูมูิ ิการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้ำำ�ทะเล การเสื่่�อมโทรม 
ของระบบนิิเวศหรืือป่่าไม้้ 2) เหตุุการณ์์ภููมิิอากาศขั้้�นสุุด  
(Extreme Climate Events) หรืือภััยพิิบััติิ (Disasters) โดย 
ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายท่ี่�ค่่อนข้้างรุุนแรงแต่่สามารถแก้้ไข
หรืือฟื้้� นฟููให้้กลัับสู่่�สภาพเดิิมได้้ เช่่น พายุุ น้ำำ�ท่วม ภัยแล้้ง  
ดิินโคลนถล่ม ทั้้�งนี้้� คาดการณ์ว่์่าหากไม่ม่ีีการดำำ�เนินิมาตรการ
ใด ๆ อุณหภููมิิเฉล่ี่�ยของโลกอาจเพิ่่�มขึ้้�นสููงกว่่า 1.5 องศา
เซลเซีียสภายในศตวรรษนี้้� (กรรณิิการ์์ ธรรมพานิชิวงค์์ และ
คณะ, 2567) ซึ่่�งส่่งผลต่อระบบนิเิวศ เศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง 
ด้้านอาหาร น้ำ ำ�  และสุุขภาพของมนุุษย์์ในวงกว้้าง การ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นปรากฏการณ์์ท่ี่�ซัับซ้้อน  
มีีผลกระทบในระดัับโลกและระดัับท้้องถิ่่�น และจำำ�เป็็นต้้อง
อาศัยัความร่่วมมือืทั้้�งในระดัับประเทศและระหว่่างประเทศ 
ในการวางนโยบายการบริิหารจััดการ และการดำำ�เนิินการ 
เชิิงรุุกอย่่างเร่่งด่่วนและต่่อเนื่่�อง เพื่่�อรัักษาสมดุุลของ 
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สิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพชีีวิตของมนุุษยชาติิในระยะยาว 
โดยประเทศกำำ�ลังพััฒนา เช่่น อินเดีีย ได้้กำำ�หนดเป้้าหมาย
ระยะยาวในการลดคาร์์บอนและขยายการใช้้พลัังงาน
หมุนุเวีียนอย่า่งจริงิจััง และประเทศพัฒันาแล้้ว เช่น่ สหภาพ
ยุุโรป สหรัฐัอเมริกิา ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ ได้้กำำ�หนดเป้า้หมาย 
Net Zero พร้้อมทั้้�งบัังคัับใช้้มาตรการท่ี่�เข้้มงวดทางด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ภาษีีคาร์์บอน ระบบซื้้�อขายสิิทธิ์์�การปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก และสนับัสนุนุการลงทุุนในพลัังงาน
	 ประเทศไทยมีีเป้้าหมายลดและปรัับตััวต่่อผลกระทบ
จากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ
โดยบรรลุเุป้า้หมายความเป็น็กลางทางคาร์์บอนภายใน พ.ศ. 
2593 และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net 
Zero) ภายใน พ.ศ. 2608 เพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของ
ประเทศในมิิติิต่่าง ๆ ได้้แก่่ เศรษฐกิิจ สั งคม ทรัพยากร 
สิ่่�งแวดล้้อม และภูมูิริััฐศาสตร์์ โดยมีีการกำำ�หนดแผนแม่บ่ท
รองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ พ.ศ. 2558-2593 
(กรมการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ, 2567) แผนท่ี่�นำำ�ทาง
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ พ.ศ. 2564-2573  
แผนปฏิิบัติัิการลดก๊๊าซเรือืนกระจกของประเทศ พ.ศ. 2564-
2573 และแผนการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศแห่่งชาติิ (Thailand’s National Adaptation  
Plan - NAP) (กรมการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ, 2568)
ท่ี่�มีีความสอดคล้้องและเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ ใน
ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 5 ด้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิต 
ท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และแผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ 
ชาติิ ประเด็็นท่ี่� 18 การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน ได้้แก่่ โครงการ 
ขัับเคลื่่� อนการบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลและ 
ชายฝั่่� งสู่่�สังัคมคาร์บ์อนต่ำำ� เพื่่�อรองรับัการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ โครงการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีการผลิิตข้้าว 
อย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อลดการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก โครงการ 
ขัับเคลื่่�อนการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ โครงการเตรีียมพร้้อมสถานประกอบการ
เพื่่�อเปล่ี่�ยนผ่่านภาคอุุตสาหกรรมสู่่�การปล่่อยก๊๊าซเรืือน 
กระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ เป็็นต้้น (สำำ�นัักงบประมาณ, 2567)  
ซึ่่�งในบริบิทของงบประมาณ พบว่่า การดำำ�เนินิงานของหน่ว่ย
งานภาครัฐัในการแก้้ปัญัหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ยัังมีีข้อจำำ�กัดในหลายด้้าน ตั้้�งแต่่ บุคลากรท่ี่�มีีความรู้้�ความ
เข้้าใจ การติิดตามโครงการท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและการให้้ 

ความสำำ�คัญในการแก้้ปััญหาอย่่างจริิงจัังของภาครััฐ  
นอกจากนี้้�การแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวไม่่ได้้มีีลักษณะเป็็นการ 
บููรณาการร่่วมกันของหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ไม่ม่ีีการกำำ�หนด
เป้้าหมาย หรืือผลสัมฤทธิ์์�จากการดำำ�เนิินงาน จึึงทำำ�ให้้ไม่่มีี
ความชัดเจนในการแก้้ไขปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลสภาพ 
ภูมูิอิากาศ ทั้้�งท่ี่�เป็น็ปัญัหาเชิิงระบบท่ี่�มีีความเร่่งด่่วน
	 นอกจากนี้้� การกำำ�หนดมาตรการทางการเงิินการคลััง
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของ
ประเทศไทย ยั งมีีข้อจำำ�กัดด้้านกฎหมายและระเบีียบ 
ของรััฐ ซึ่ �งยัังคงขาดความสมบูรณ์์และชััดเจนเก่ี่�ยวกัับ
บทบััญญััติิรองรัับการขอรัับจััดสรรงบประมาณ การจััดเก็็บ
ภาษีีคาร์์บอนโดยตรง โครงสร้้างภาษีีพลัังงานท่ี่�ไม่่สะท้้อน
ปริิมาณคาร์์บอนจริิง และการขาดระบบฐานข้้อมููลด้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ รวมทั้้�งข้้อจำำ�กัดด้้านโครงสร้้าง
เชิิงสถาบััน โดยยัังมีีช่่องว่่าง (Gap) ในการเชื่่�อมโยงระหว่่าง
ภารกิิจและการสนับัสนุนุระหว่่างกัันของหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
เพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายอย่่างเป็็นทางการ ตลอดจนขาด 
หน่่วยงานกลางท่ี่�รัับผิิดชอบเฉพาะด้้าน การยอมรัับทาง 
สัังคม  เช่่น ความกังวลจากภาคเอกชนต่่อการเพิ่่�มต้นทุุน 
การผลิิต และความไม่่เข้้าใจของประชาชนต่่อกลไกภาษีี 
สิ่่�งแวดล้้อม
	 ดัังนั้้�น หากพิิจารณาถึึงแนวโน้้มในอนาคตชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า
ประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้้องเดิินหน้า้สู่่�การพััฒนา “นโยบายการ
เงิินการคลัังสีีเขีียว” อย่่างจริิงจััง ทั้้�งในรููปแบบการพััฒนา
ระบบงบประมาณด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
(Climate Budget Tagging: CBT) การวางแผนจััดเก็็บ 
ภาษีีท่ี่�สะท้้อนผลกระทบจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
(Carbon Tax) การพัฒันากลไกการลงทุนุด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศผ่า่นตลาดทุุน การใช้้จ่่ายภาครััฐเพื่่�อส่่งเสริิม
เทคโนโลยีีสะอาด พันัธบัตัรสีีเขีียวซ่ึ่�งเป็น็เครื่่�องมือืระดมทุนุ
ผ่่านตลาดทุุนสำำ�หรัับโครงการท่ี่�ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม กองทุนุสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งเป็น็กลไกสนับัสนุนุเงิินทุุน
แก่่กิิจกรรมท่ี่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายด้้านความยั่่�งยืืน และ
ระบบประกัันภััยความเสี่่�ยงจากสภาพภูมูิอิากาศซึ่่�งทำำ�หน้า้ท่ี่�
ช่่วยบริิหารความเส่ี่�ยงและลดผลกระทบทางเศรษฐกิิจจาก
ภััยพิิบััติิท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
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สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากการศึึกษาแนวทางลดผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยใช้้มาตรการทางการเงิิน 
การคลัังของประเทศ ผู้้�วิจััยได้้อภิิปรายผลการศึึกษาตาม
วััตถุุประสงค์์ดัังนี้้�
	 1.	 การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศท่ี่�เกิิดขึ้้�นในปัจัจุุบันั
ท่ี่�เห็น็ได้้ชััด คือ การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณภูมูิพิื้้�นผิวิโลกเฉล่ี่�ยอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง โดยส่ง่ผลกระทบต่่อระบบนิเิวศสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ 
และความเป็็นอยู่่�ของประชากรทั่่�วโลก โดยเฉพาะประเทศ
กำำ�ลังพััฒนา รวมถึึงประเทศไทย ท่ี่�มีีความเปราะบางต่่อ 
ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ ก่ อให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงทั้้�งด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ สังคม โดยประเทศไทยในฐานะประเทศ
ภาคีีภายใต้้กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (UNFCCC) มีีการให้ส้ััตยาบััน
ต่่อความตกลงปารีีส ประกาศเป้้าหมายความเป็็นกลางทาง
คาร์์บอนภายใน พ.ศ. 2593 และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
สุุทธิเิป็็นศููนย์์ภายใน พ.ศ. 2608 ในส่่วนของประเทศอื่่�น ๆ 
ได้้กำำ�หนดเป้า้หมาย Net Zero พร้อ้มทั้้�งบังัคัับใช้ม้าตรการท่ี่�
เข้ม้งวดทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่น่ ภาษีีคาร์บ์อน ระบบซื้้�อขาย
สิิทธิ์์�การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และสนัับสนุุนการลงทุุน 
ในพลัังงาน จากการศึึกษาพบว่่า ความท้าทายท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�ต้้อง
เร่่งดำำ�เนิินการ คือ การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสู่่�ชั้้�น
บรรยากาศ การปรับัตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
เพื่่�อให้้ประชากรสามารถรัับมืือและอยู่่�ร่่วมกับสถานการณ์ ์
ดัังกล่่าว โดยได้้รัับผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศน้อ้ยท่ี่�สุุด
	 2.	 การศึึกษารููปแบบ แนวทางประยุุกต์์ใช้้ และข้อ้จำำ�กัด
ของมาตรการทางการเงิินการคลัังของภาครััฐในการจััดการ
ปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศพบว่่า มาตรการ
ทางการเงิินการคลัังเป็็นกลไกสำำ�คัญในการสร้้างแรงจููงใจ 
ให้ภ้าครััฐ ภาคธุุรกิิจ และภาคประชาชน ในการปรัับเปล่ี่�ยน
พฤติิกรรมไปสู่่�การดำำ�เนิินการท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  
โดยในหลายประเทศมีีการใช้้เครื่่�องมือืท่ี่�หลากหลาย เช่น่ ภาษีี
คาร์์บอน เพื่่�อสะท้้อนต้้นทุุนภายนอกของกิิจกรรมท่ี่�ปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจก ระบบซื้้�อขายสิิทธิกิารปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ซึ่่�งเป็็นกลไกตลาดท่ี่�ช่่วยควบคุุมเพดานการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกโดยรวม กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อระดมทุนสำำ�หรัับ
โครงการท่ี่�ลดหรือืปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 

สำำ�หรัับประเทศไทยมีีการริิเริ่่�มมาตรการท่ี่�หลากหลาย 
ในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การสนับัสนุนุ
โครงการคาร์์บอนเครดิิตโดยองค์์การบริิหารจััดการก๊๊าซเรืือน
กระจก (องค์์การมหาชน) และการสนัับสนุุนสิินเชื่่�อเพื่่�อ 
สิ่่�งแวดล้้อม จากธนาคารของรััฐ โดยการดำำ�เนิินมาตรการ 
ต่่าง ๆ ยัังมีีข้้อจำำ�กัดด้้านกฎหมายและระเบีียบของรััฐ ซึ่่�งยััง
ขาดความสมบูรณ์์และชััดเจน การขาดระบบฐานข้้อมูลูด้าน
สิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ และข้้อจำำ�กัดด้้านโครงสร้้าง 
เชิิงสถาบัันด้้านการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกันระหว่่าง
หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
	 3.	 การกำำ�หนดมาตรการทางการเงิินการคลัังของ 
ภาครัฐัเพื่่�อบริหิารจััดการผลกระทบและสร้า้งความมั่่�นคงของ
ประเทศ ภาครััฐควรยกระดัับมาตรการทางการเงิินการคลััง
ให้เ้ป็น็เครื่่�องมือืเชิงินโยบายสำำ�คัญในการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
โดยจััดการปััญหาและการบรรเทาผลกระทบจากการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ควรมีีการกำำ�หนดเป้้าหมาย
ยุุทธศาสตร์เ์พื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับแผนแม่บ่ทการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2558–2593 โดยมีีเป้้าหมายหลััก  
(Primary Goals) คื อ การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
และการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ  
เพื่่�อลดภาระงบประมาณในการบรรเทาความเดืือดร้้อนและ
ความเสีียหายต่่อชีีวิตและทรััพย์์สิินของประชาชน และมีี 
เป้้าหมายรอง (Secondary Goals) การพััฒนาระบบ 
งบประมาณด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ (Climate 
Budget Tagging: CBT) ให้เ้กิิดขึ้้�นในประเทศไทย เพื่่�อใช้้ใน
การวิิเคราะห์ ์ประมวลผล และติิดตามงบประมาณ (Tracking) 
สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก  
และส่ง่เสริมิมาตรการทางการคลัังเก่ี่�ยวกัับลดการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจก ได้้แก่่ การเก็็บภาษีีคาร์์บอน การลดหย่่อนภาษีี
หรือืเงิินอุุดหนุนุแก่่ผู้้�ประกอบการท่ี่�ลงทุนุในเทคโนโลยีีสะอาด 
รวมไปถึึงการส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานทดแทนอย่่างเป็็น 
รููปธรรม  เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคงด้้านพลัังาน ทรั พยากร  
สิ่่�งแวดล้้อม  และเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งการส่่งเสริิมมาตรการ
ทางการเงิินเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ผ่ านการ 
อุุดหนุนุดอกเบี้้�ยสินิเชื่่�อสีีเขีียวให้้กัับสถาบัันทางการเงิิน เพื่่�อ
ลดภาระดอกเบี้้�ยบางส่่วนให้กั้ับภาคเอกชนในการนำำ�ไปลงทุนุ
ธุุรกิิจสีีเขีียว
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	 ดัังนั้้�น การกำำ�หนดมาตรการทางการเงิินการคลัังท่ี่�มีี
ความเหมาะสมกับบริิบทและเป้้าหมายการดำำ�เนิินงาน 
เชิิงนโยบายของประเทศด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภูมูิอิากาศจำำ�เป็น็ต้้องยกระดัับให้ม้ีีความสำำ�คัญเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
ให้เ้กิิดผลลัพธ์ไ์ด้้อย่่างเป็น็รููปธรรม พร้้อมกับส่่งเสริิมให้เ้กิิด
ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสังัคม โดยอาศัยัการมีีส่วนร่ว่ม
ของภาคธุุรกิิจและภาคประชาชนเป็็นสำำ�คัญ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
การเปล่ี่�ยนผ่า่นให้เ้กิิดเศรษฐกิิจและสังัคมไปสู่่�การปลดปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกในระดัับต่ำำ� การดำำ�เนินิมาตรการทางการเงิิน
การคลัังจึึงควรถููกออกแบบให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของยุุทธศาสตร์์ 
การรักัษาความมั่่�นคงของประเทศในระยะยาว ทั้้�งในเชิงิการ 
เตรีียมความพร้้อมและการฟื้้� นตััวจากวิิกฤตภููมิิอากาศ  
ตลอดจนการสร้้างความยืืดหยุ่่�นให้้กัับระบบเศรษฐกิิจและ
สังัคมของประเทศ เพื่่�อให้ส้ามารถรับัมือืกัับความเปล่ี่�ยนแปลง
ได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ตาม  ความสำำ�เร็็จของ
มาตรการเหล่่านี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับความร่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน  
ทั้้�งภาครััฐ เอกชน และประชาชนทั่่�วไป ตลอดจนต้้องมีีระบบ
ติิดตามและประเมิินผลท่ี่�ชััดเจน เพื่่�อปรัับปรุุงนโยบายให้้
สามารถตอบสนองต่่อสถานการณ์์ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงได้้อย่่าง 
ทัันท่่วงทีี ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นประเทศกำำ�ลังพัฒันาจำำ�เป็น็ต้้องได้้รับั
การสนัับสนุุนด้้านเงิินทุุน เทคโนโลยีี  และการเสริิมสร้้าง 
ศัักยภาพจากประเทศพััฒนาแล้้ว เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิิน
มาตรการทางการเงิินการคลัังได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพและ 
เป็็นธรรมในระดัับสากล โดยมีีเป้้าหมายร่่วมกันในการลด 
ผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สร้้าง
เศรษฐกิิจท่ี่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และยกระดัับคุณุภาพชีีวิต
ของประชาชนทั้้�งในปัจัจุุบัันและอนาคต

ข้้อเสนอแนะ
	 ผู้้�วิจััยขอเสนอแนวทางการพััฒนามาตรการทาง 
การเงิินการคลัังเพื่่�อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของ
ประเทศไทยท่ี่�มีีความสำำ�คัญเร่่งด่่วน 4 ประการดัังนี้้� 
	 1)	การพััฒนาระบบงบประมาณด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (Climate Budget Tagging: CBT) ให้ ้
เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย โดยรวบรวมข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศทั้้�งหมด เพื่่�อนำำ�มาวิิเคราะห์์
ข้้อมูลู ความเชื่่�อมโยง ประมวลผล ติดตามงบประมาณ และ
พิิจารณาถึึงความเหมาะสมในภาพรวมเชิิงนโยบายตาม 

หลัักการสากล สอดคล้้องกัับเป้า้หมายด้้านการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศของประเทศ (Alignment with National 
Climate Goals) จั ดลำำ�ดับความสำำ�คัญในการลงทุุนของ 
ภาครััฐได้้ (Prioritization of Climate Investments) โดย
กำำ�หนดให้้โครงการท่ี่�มีีเป้้าหมายเพื่่� อแก้้ไขปััญหาการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจะมีีลำำ�ดับความสำำ�คัญสููง  
มีีความโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ (Transparency and  
Accountability) นำ ำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินงานท่ี่�เหมาะสม  
(Improved Climate Action) และต้้องสามารถติดตามตรวจ
สอบเพื่่�อลดความซ้ำำ�ซ้้อนได้้ (Tracking Climate-Related 
Spending) นอกจากการพััฒนาระบบงบประมาณฯ ควร 
เพิ่่�มเติิมหลัักเกณฑ์์ แนวทางการพิิจารณาจััดสรรงบประมาณ
รายจ่่ายประจำำ�ปีีสำำ�หรัับหน่่วยรัับงบประมาณ ให้้มุ่่�งเน้้น 
การดำำ�เนิินโครงการท่ี่�มีีส่วนช่่วยในการลดการปล่่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม เพื่่�อยกระดัับขึ้้�นเป็็น
นโยบายสำำ�คัญในการทำำ�ให้ป้ระเทศไทยมุ่่�งสู่่�ความเป็น็กลาง
ทางคาร์์บอนภายใน พ.ศ. 2593
	 2)	การสร้้างกลไกร่่วมลงทุุนระหว่่างภาครััฐและ 
ภาคเอกชนในกิิจการของรััฐ (PPPs) ด้านการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศให้้เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย เพื่่�อให้้ภาครััฐ
สามารถบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้้านการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ โดย 
ไม่เ่ป็น็ภาระงบประมาณ ได้้แก่่ โครงการพััฒนาและป้อ้งกััน 
การกััดเซาะพื้้�นท่ี่�ชายฝั่่� งเพื่่�อปกป้้องกรุุงเทพมหานคร การ
สร้้างเขื่่�อนป้้องกัันน้ำำ�ทะเลทั้้�งในรููปแบบธรรมชาติิและ
โครงสร้้างแข็็งร่่วมกัน รวมถึึงอาจต้้องมีีการถมพื้้�นท่ี่�ทะเล 
และจััดทำำ�ระบบสาธารณูปูโภคเพื่่�อการจััดการพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าว 
เป็น็ต้้น 
	 3)	การปฏิิรููปโครงสร้้างภาษีีให้้เอื้้�อต่่อการเปล่ี่�ยน 
ผ่่านสู่่�ระบบเศรษฐกิิจท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศอย่่างยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งเน้้นการจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอน 
ในอััตราท่ี่�สะท้้อนต้้นทุุนท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การลดการปล่่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกอย่่างแท้้จริิง การลดหย่่อนภาษีีแก่่ธุุรกิิจและ
บุุคคลท่ี่�ลงทุุนในนวััตกรรมเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการให้้
ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิิน โดยการชดเชยดอกเบี้้�ยเงิินกู้้� 
ให้้กัับภาคธุุรกิิจท่ี่�ประกอบธุุรกิิจสีีเขีียว และการส่่งเสริิม 
กลไกค้ำำ�ประกัันสินิเชื่่�อหรืือการรัับความเส่ี่�ยงบางส่่วนสำำ�หรับั
โครงการสีีเขีียว เพื่่�อเพิ่่�มแรงจููงใจให้ส้ถาบันัการเงิินสามารถ
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ปล่่อยสิินเชื่่�อแก่่โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการลดผลกระทบ 
จากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศได้้มากขึ้้�น
	 4)	การจััดทำำ�งบประมาณในลัักษณะบููรณาการ เป็็น 
การมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ โดยกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ กลยุทธ์์ เป้้าหมาย  
ตััวชี้้�วััด และแนวทางการดำำ�เนิินงานร่่วมกัน ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ 
เกิิดการแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างครบวงจร มีี แนวทางการ 
ดำำ�เนิินงานท่ี่�ชััดเจน และลดความซ้ำำ�ซ้้อนในการใช้้จ่่าย 
งบประมาณ ส่่งผลให้้การวิิเคราะห์์และประเมิินผล รวมถึึง
การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของโครงการท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเป็็น
แนวทางการแก้้ไขปัญัหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ
	 นอกจากนี้้� การขับัเคลื่่�อนมาตรการทางการเงิินการคลััง
เพื่่�อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทย  
ควรให้้ความสำำ�คัญกัับแนวทางการดำำ�เนิินการ ควบคู่่�กับ 
มาตรการท่ี่�เสนอแนะเบื้้�องต้้น ได้้แก่่ ส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วม
ของภาคเอกชนและภาคประชาชนในการออกแบบและ 
การดำำ�เนิินนโยบาย โดยอาศััยการสร้้างความเข้้าใจและให้ ้
ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ สร้้างกลไกการพััฒนาภาคีีเครืือข่่าย และภาค
ประชาสัังคม ผ่ านการจััดประชุุมภาคีีการขัับเคลื่่�อนการ 
ปฏิิบัติัิงานด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศของไทย ซึ่�ง
เป็น็กลไกสำำ�คัญในการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมอย่่างรอบด้้าน  
นำำ�ไปสู่่�การบููรณาการเชิิงนโยบายและการปฏิิบััติิอย่่างเป็็น
รููปธรรมในระดัับพื้้�นท่ี่� พร้้อมทั้้�งเป็็นเวทีีในการนำำ�เสนอ 
ผลการดำำ�เนิินงาน แลกเปล่ี่�ยนองค์์ความรู้้� และแนวปฏิิบััติิ 
ท่ี่�ดีี  (Best Practices) ทั้้�งในด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก  
การปรัับตััวต่่อสภาพภููมิิอากาศ และมีีการติิดตามประเมิิน 
ผลการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง นำ ำ�มาปรัับเปล่ี่�ยนการ 
ดำำ�เนินิงานให้ส้อดคล้้องกัับสภาวการณ์ท่์ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปอย่า่ง
รวดเร็ว็ เพื่่�อให้ก้ารใช้จ่้่ายงบประมาณมีีความยืดืหยุ่่�น สามารถ
แก้้ไขปััญหาได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งให้้ความสำำ�คัญกัับ
การพััฒนาบุุคลากรท่ี่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจ การเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนโครงการและแนวคิิดต่่าง ๆ 
ตลอดจนผลัักดัันให้้เกิิดกลไกสนัับสนุุนทางการเงิินจาก
ประเทศพััฒนาแล้้วอย่่างเป็็นธรรมและต่่อเนื่่�องผ่า่นช่่องทาง
ต่่าง ๆ เช่่น กองทุุนสภาพภูมูิอิากาศสีีเขีียว (Green Climate 
Fund) หรืือความร่่วมมืือทางการเงิินข้้ามพรมแดน เพื่่�อ 
เสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการดำำ�เนิินมาตรการทางการ

คลัังท่ี่�คำำ�นึึงถึึงสภาพภููมิิอากาศอย่่างทั่่�วถึึง สนัับสนุุนการ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างมีีเสถีียรภาพ
	 ผู้้�วิจััยหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า ผลงานวิิจััยเรื่่�อง “แนวทาง 
ลดผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโดยใช้้
มาตรการทางการเงิินการคลัังของประเทศ” จะเป็น็แนวทาง
ในการดำำ�เนินิงานเพื่่�อช่่วยให้ก้ารแก้้ไขปัญัหาการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศบรรลุุเป้้าหมาย เกิิดการแก้้ไขปััญหาอย่่าง 
มีีประสิิทธิภิาพและยั่่�งยืืน นำำ�ไปสู่่�ความมั่่�นคงทางทรััพยากร 
ความมั่่�นคงด้้านเศรษฐกิิจ ความมั่่�งคงด้้านสัังคม ตลอดจน
ความมั่่�นคงของประเทศในท่ี่�สุุด
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