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	 นับัต้ั้�งแต่่ปี ี2560 ความขัดัแย้ง้ทางภูมูิริัฐัศาสตร์ ์โดยเฉพาะระหว่่างสหรัฐัฯ และจีีน เร่่งให้ ้“การแบ่ง่ขั้้�วทางเศรษฐกิิจ” 
(Economic decoupling) รุ นแรงข้ึ้�น ประเทศไทยพึ่่�งพาการค้าและการลงทุุนจากต่่างประเทศสููงจึึงมีีความเสี่่�ยงต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงนี้้�อย่่างมีีนัยัสำำ�คัญ งานวิจััยนี้้�มีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) ศึึกษาฉากทััศน์เ์ศรษฐกิิจโลกและผลกระทบจากการแบ่่งขั้้�ว
ทางเศรษฐกิิจ (2) วิเคราะห์ผ์ลกระทบต่่อเศรษฐกิิจไทย โดยเฉพาะโครงสร้้างการค้า การลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ และ
ห่ว่งโซ่่อุุปทาน และ (3) เสนอแนวทางการปรัับตััวของไทยทั้้�งในระดัับนโยบายและภาคธุุรกิจ
	 ผลวิิจััยพบว่่า การแบ่ง่ขั้้�วทางเศรษฐกิิจที่่�รุุนแรงขึ้้�นเช่น่นี้้�จะทำำ�ให้เ้ศรษฐกิิจโลกและเศรษฐกิิจไทยชะลอตััวลง ผ่า่นการ
ส่่งออกและการลงทุุนที่่�ลดลง ภาคธุุรกิจไทยโดยเฉพาะสาขาอุุตสาหกรรมที่่�เชื่่�อมโยงกัับห่่วงโซ่่อุุปทานโลก จะเผชิิญต้้นทุุน 
สููงข้ึ้�นและการปรัับตััวด้้านกฎระเบีียบการค้าต่่างประเทศแม้้บางธุุรกิจไทยจะมีีความสามารถในการปรัับตััว เช่่น  กระจาย 
ตลาดส่่งออกและเพิ่่�มมูลูค่่าสิินค้า แต่่ยัังเผชิิญข้้อจำำ�กัดด้้านการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีขั้้�นสููงและบุุคลากรทักษะสููง
	 ประเทศไทยต้องเร่่งรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ผ่่าน  2 นโยบายหลััก ได้้แก่่ (1) น โยบายสนัับสนุุนการปรัับตััวของ 
ภาคธุุรกิจและเพิ่่�มศัักยภาพประเทศ โดยภาครััฐควรมีบทบาทเพิ่่�มเติิมในการเจรจาต่่อรองทางการค้าและกระจายตลาด 
ส่่งออกการเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของธุุรกิจและแรงงานการส่่งเสริิมให้้เกิิดการลงทุุนอุตสาหกรรมเป้้าหมาย 
ที่่�มีีศัักยภาพสููง การสนัับสนุุนให้้ธุุรกิจกระจายความเสี่่�ยงในห่วงโซ่่อุุปทานโลก และการสร้้างกลไกส่ื่�อสารกับภาคธุุรกิจที่่�มีี
ประสิิทธิภิาพ และ (2) นโยบายความมั่่�นคงประเทศ โดยการวางตััวเป็น็กลางอย่่างมียุีุทธศาสตร์และการเลืือกข้้างเชิิงเศรษฐกิิจ
ที่่�ชััดเจนในอุตสาหกรรมศักัยภาพ เพื่่�อเตรีียมรัับมืือความขััดแย้้งโลกที่่�อาจรุนแรงขึ้้�นจนต้องเลืือกข้้าง 

คำำ�สำำ�คััญ : การแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจ, ห่ว่งโซ่่อุุปทาน,ความสามารถในการแข่่งขััน
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Abstract
	 Since 2017, geopolitical tensions—particularly between the United States and China—have intensified 
economic decoupling, increasing structural risks for Thailand as an economy highly dependent on international 
trade and foreign direct investment. This research aims to (1) examine global economic scenarios under  
economic decoupling, (2) analyze the impacts on Thai economy, with particular attention to trade structure, 
foreign direct investment, and global supply chain integration, and (3) propose adjustment strategies for  
Thailand at both policy and business levels.
	 The findings indicate that intensifying economic decoupling is likely to slow global and Thai economic 
growth through weaker exports and declining investment. Thai industries that are deeply integrated into global 
supply chains face rising production costs and increasing regulatory restrictions in international trade. Although 
some Thai firms have demonstrated readiness adaptive capability—such as diversifying export markets and  
upgrading toward higher value-added products—significant long-term challenges remain, particularly in  
accessing advanced technologies and high-skilled labor.
	 Thailand must urgently respond to these changes through two major policy directions. First, policies 
should support business adjustment and enhance national economic potential. In this regard, the government 
should play a more proactive role in international trade negotiations and export market diversification,  
strengthen the competitiveness of firms and the workforce, promote investment in high-potential target  
industries, support firms in diversifying risks across global supply chains, and establish effective mechanisms for 
public-private communication. Second, Thailand should pursue national security policies by maintaining  
strategic neutrality while clearly defining economic alignment in selected high-potential industries in order to 
prepare for scenarios in which escalating global conflicts may intensify to the point that countries are  
increasingly compelled to take sides.

Keywords: Economic decoupling, Supply chains, Competitiveness
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บทนำำ�
	 นับัต้ั้�งแต่่การก่อต้ั้�งองค์์การการค้าโลก (World Trade 
Organization) ในปีี 2538 ร ะบบการค้าเสรีีและกระแส 
โลกาภิิวััตน์์มีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุนการเติิบโต 
ของเศรษฐกิิจโลกอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านแนวคิิดความได้้เปรีียบ 
เชิิงเปรียบเทีียบ (Comparative Advantage) และการ
ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีจากการลงทุุนทางตรงระหว่่างประเทศ
อย่่างไรก็ตาม ในช่่วงหลัังกระแสโลกาภิิวััตน์์เริ่่�มชะลอลง 
เมื่่�อประเทศเศรษฐกิิจขนาดใหญ่บ่างประเทศมองว่่าตนได้้รับั
ประโยชน์์จากการค้าเสรีีน้้อยกว่่าประเทศอ่ื่�น ๆ ส่่งผลให้ ้
มีีการใช้้มาตรการกีดกัันทางการค้าทั้้�งในรูปแบบภาษีีและ
ไม่่ใช่่ภาษีีและพััฒนาไปสู่่�ความขััดแย้้งเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์โลก 
(World Trade Organization, 2024) โดยเฉพาะสงคราม 
การค้าระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน ซึ่่�งเริ่่�มก่่อตััวต้ั้�งแต่่ปีี 2560 
(Bekkers and Schroeter, 2020) และทวีีความรุุนแรง 
มากขึ้้�นหลัังประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์เข้้ารัับตำำ�แหน่่ง 
สมัยัที่่�สองต้ั้�งแต่่ปี ี2568 ผ่า่นนโยบาย “America First 2.0” 
รวมถึึงการประกาศเก็็บ “UniversalTariff” อัตราร้้อยละ 10 
กัับสิินค้านำำ�เข้้าจากทุุกประเทศและการใช้้ “Reciprocal  
Tariffs” เพื่่�อตอบโต้้คู่่�ค้าที่่�เกิินดุุลการค้ากัับสหรััฐฯ ใน 
ระดัับสูงู มาตรการดังกล่่าวยิ่่�งเร่ง่ให้ก้ารแบ่ง่ขั้้�วทางเศรษฐกิิจ
โลกปรากฎชััดเจนมากขึ้้�น (Mark Elsner et al., 2025)
	 แม้้มาตรการกำำ�แพงภาษีีของสหรััฐฯ จ ะผ่่อนคลาย 
ลงบ้า้งหลัังประเทศต่่าง ๆ  ขอเจรจาการค้ากัับสหรัฐัฯ เพื่่�อลด
อััตราภาษีี แต่่ความไม่แ่น่น่อนทางธุุรกิจกลัับเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีี
นััยสำำ�คัญส่่งผลให้้หลายประเทศเริ่่�มปรัับโครงสร้้างห่่วงโซ่่
อุุปทานใหม่่รวมถึึงการเคล่ื่�อนย้้ายเงิินทุุนและและย้้ายฐาน
การผลิิตไปยัังประเทศพัันธมิติรที่่�ไว้้ใจได้้ (Friend-shoring) 
เพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากความตึึงเครีียดทางภููมิิรััฐศาสตร์์  
การหยุุดชะงัักของการผลิิต  และการเพิ่่�มความปลอดภััย 
ให้้กัับห่่วงโซ่่อุุปทานซึ่่�งกลายเป็็นโอกาสของประเทศที่่�มี ี
จุุดยืืนเป็น็กลางทางภูมูิริััฐศาสตร์์ เช่่น เวีียดนามและอิินเดีีย 
(McKinsey and Company, 2024)
	 สำำ�หรัับไทยการส่ง่ออกมีบีทบาทสำำ�คัญในการขับัเคล่ื่�อน
เศรษฐกิิจ  โดยมีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 65 ข องผลิิตภัณฑ์์ 
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจไทยมีีความเชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิิดกัับ 
ห่่วงโซ่่มููลค่่าโลก (Global Value Chains: GVCs) ทั้้ �งใน 

รููปแบบของ backward linkages ซึ่่�งเป็น็การนำำ�เข้้าวััตถุุดิิบ
และสินิค้าขั้้�นกลางจากต่่างประเทศมาใช้เ้ป็น็ปัจัจัยการผลิิต
ภายในประเทศ และ forward linkages ซึ่่�งเป็็นการส่่งออก
วััตถุุดิิบและสิินค้าขั้้�นกลางของไทยไปใช้้เป็็นปััจจัยการผลิิต
ต่่อในประเทศอ่ื่�นก่อนจะถููกส่่งออกเป็็นสิินค้าขั้้�นสุุดท้้าย 
ไปยัังตลาดโลก 
	 ตััวอย่า่งเช่น่ อุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิกิส์แ์ละเครื่่�องใช้้
ไฟฟ้้าของไทยมีกีารพึ่่�งพา Backward linkages ในระดัับสููง 
โดยต้องนำำ�เข้้าชิ้้�นส่ว่นและเทคโนโลยีสีำำ�คัญจากต่่างประเทศ 
ก่่อนนำำ�มาประกอบและส่่งออกต่่อ ข ณะที่่�อุุตสาหกรรม 
ยานยนต์และชิ้้�นส่วนยานยนต์ของไทยมีีบทบาทสำำ�คัญใน 
Forward linkages โดยเฉพาะการผลิิตชิ้้�นส่่วนที่่�ถููกส่่ง 
ออกไปประกอบในประเทศอ่ื่�นภายในภููมิิภาค นอกจากนี้้� 
อุุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูปยังัมีบีทบาททั้้�งในการ
ส่ง่ออกวััตถุุดิิบและสินิค้าขั้้�นสุุดท้้ายสู่่�ตลาดโลก สะท้้อนการ
เชื่่�อมโยงของไทยในหลายขั้้�นตอนของห่ว่งโซ่่มูลูค่่าโลก
	 การมีส่ว่นร่ว่มใน GVCs ดังกล่่าวสะท้้อนความเช่ื่�อมโยง
ของอุุตสาหกรรมไทยต้ั้�งแต่่ต้้นน้ำำ� กลางน้ำำ� จนถึึงปลายน้ำำ� 
และทำำ�ให้เ้ศรษฐกิิจไทยมีคีวามอ่่อนไหวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
ของโครงสร้้างการค้าและการลงทุุนระหว่่างประเทศทั้้�งในมิติิ
ของการผลิิตและการส่ง่ออกวััตถุดิุิบ สินิค้าขั้้�นกลาง และสินิค้า
ขั้้�นสุุดท้้ายสู่่�ตลาดโลก
	 ภายใต้้บริบิทดัังกล่่าว ภาคการผลิติและการส่ง่ออกไทย 
ไม่่เพีียงต้้องปรัับตััวให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการสิินค้า 
ในตลาดโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเท่่านั้้�นแต่่ยัังต้้องเผชิิญแรง 
กดดัันจากการแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจโลกที่่�ทวีีความรุุนแรงข้ึ้�น 
ซึ่่�งเพิ่่�มความไม่แ่น่น่อนของนโยบายกีดกัันในด้านต่าง ๆ  เช่น่ 
นโยบายเศรษฐกิิจ นโยบายการค้าและการลงทุุน นโยบาย
เคล่ื่�อนย้า้ยแรงงาน และนโยบายสิ่่�งแวดล้้อม ดังนั้้�นเพื่่�อไม่ใ่ห้้
ไทยสููญเสีียความสามารถในการแข่่งขัันในตลาดโลกและ
สามารถรัักษาตำำ�แหน่่งที่่�เหมาะสมในห่วงโซ่่อุุปทานโลกที่่�
กำำ�ลังปรับัเปลี่่�ยน ภาครัฐัและภาคธุรุกิจไทยจึึงจำำ�เป็น็ต้องเร่่ง
ยกระดัับศักัยภาพและกำำ�ลังคน ผ่า่นการประเมินิและพัฒันา
ความพร้้อมด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานเทคโนโลยีี โครงสร้้าง 
ภาคการผลิิต และทัักษะแรงงานเพ่ื่�อบริิหารความเสี่่�ยงจาก
การแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจโลกและเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�น 
ในการรัับมืือกัับความท้้าทายใหม่ ่ๆ (ปุุณยวัจน์ ์ศรีีสิิงห์ ์และ
คณะ, 2565)
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วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาฉากทััศน์์ของการแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจ
โลก และพลวััตสำำ�คัญที่่�กำำ�ลังกำำ�หนดระเบีียบเศรษฐกิิจโลก
ใหม่่
	 2.	 เพ่ื่� อวิิเคราะห์์ผลกระทบของการแบ่่งขั้้�วทาง
เศรษฐกิิจโลกต่่อเศรษฐกิิจไทย โดยเฉพาะในมิติิิการค้า การ
ลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ และห่ว่งโซ่่อุุปทานการผลิิต
	 3.	 เพื่่�อเสนอแนวทางการปรัับตััวของประเทศไทย ทั้้�ง
ในระดัับนโยบายและระดัับภาคธุุรกิจ เพื่่�อเสริิมสร้้างความ
สามารถในการแข่่งขัันและความยืืดหยุ่่�นทางเศรษฐกิิจใน 
ระยะต่่อไป

ขอบเขตการวิิจััย 
	 1.	 ขอบเขตประชากรเป้า้หมาย คืือ ธุุรกิจที่่�มีแีนวโน้ม้
ได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิรััฐศาสตร์์  
ซึ่่�งได้้รวบรวมข้อ้มูลูผ่า่นแบบสอบถามขนาดสั้้�น การสนทนา 
กลุ่่�มย่่อย และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ครอบคลุุมธุุรกิจที่่�ได้้รัับ
ผลกระทบทางตรงจากการพึ่่�งพาตลาดสหรััฐฯ และธุุรกิจที่่�
ได้้รับัผลกระทบทางอ้้อมจากห่ว่งโซ่่อุุปทานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับจีีน 
ตลอดจนธุุรกิจในประเทศที่่�เผชิิญการแข่่งขัันจากสิินค้าจีีน
นำำ�เข้้า
	 2.	 ขอบเขตตัวแปรการศึึกษานี้้�ใช้้ข้้อมููลปฐมภููมิิจาก
ภาคธุรุกิจ และข้อ้มูลูทุติุิยภูมูิใินระดัับมหภาคและจุุลภาคจาก
แหล่่งข้้อมูลูในและต่่างประเทศ 
	 3.	 ขอบเขตเวลาข้้อมููลปฐมภููมิิรวบรวมจากแบบ 
สอบถามภาคธุุรกิจและการสัมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่าง (Focus 
Group) ในช่่วงเดืือนกุมภาพัันธ์ ์– เมษายน 2568 สำำ�หรัับ
ข้อ้มูลูทุติุิยภูมูิริวบรวมจากงานศึึกษาและแหล่่งข้อ้มูลูในและ 
ต่่างประเทศ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 1.	 งานศึึกษานี้้�มุ่่�งวิิเคราะห์ผ์ลกระทบของการแบ่่งขั้้�ว
ทางเศรษฐกิิจโลกต่่อประเทศไทย โดยเน้้นบริิบทของภาค
ธุุรกิจ ใช้้แนวทางการวิจััยแบบผสมผสาน ครอบคลุุมการ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ จ ากข้้อมููล 
ปฐมภูมูิขิองภาคธุรุกิจ และข้้อมูลูทุุติิยภูมูิจิากแหล่่งข้อ้มูลูใน
และต่่างประเทศ เพ่ื่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์กัับบริิบท
ภาคธุุรกิจ  พร้้อมประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลองเศรษฐมิิติิและ 

เครื่่�องมืือทางสถิิติิ เพื่่�อให้ไ้ด้้ข้้อค้้นพบที่่�สะท้้อนสถานการณ์์
เชิิงโครงสร้้างและเชิิงปฏิิบััติิ
	 2.	 ผู้้�วิจััยศึึกษาสาเหตุุของโลกแบ่่งขั้้�ว ภายใต้้ความ 
ร่่วมมืือระหว่่างประเทศที่่�ลดลงและความขััดแย้้งทาง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�เร่่งตััว ส่ ่งผลให้้ความตึึงเครีียดทางการค้า  
การลงทุุน เทคโนโลยีี และห่่วงโซ่่อุุปทานเพิ่่�มขึ้้�น จากนั้้�น
ประเมินิฉากทััศน์ใ์นอนาคตและศึึกษาผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ
ไทย โดยเฉพาะด้้านการค้าระหว่่างประเทศ ก่อนนำำ�เสนอ
แนวทางการปรัับตััวของไทยผ่า่นชุดนโยบายที่่�เหมาะสมต่่อ
บทบาทภาครััฐและภาคธุุรกิจ
	 3.	 การศึึกษานี้้�ใช้้ข้้อมููลปฐมภููมิิจากภาคธุุรกิจ ผ่่าน
แบบสอบถามมุมุมองต่่อการแบ่ง่ขั้้�วทางเศรษฐกิิจโลก ความ
พร้้อมในการปรัับตััว และความต้้องการการสนัับสนุุนจาก
ภาครััฐและภาคการเงิิน รวมถึึงการสััมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่าง 
การใช้ข้้อ้มูลูทุติุิยภูมูิจิากงานศึึกษาและข้้อมูลูเศรษฐกิิจทั้้�งใน
และต่่างประเทศ ตลอดจนการวิเคราะห์์แนวนโยบายและ 
เวทีีระหว่่างประเทศที่่�สำำ�คัญ
	 4.	 กระบวนการวิเคราะห์ข์้อ้มูลูประยุุกต์์ใช้้แบบจำำ�ลอง
เศรษฐมิิติิและการวิเคราะห์์เชิิงปริมาณผ่่านแบบจำำ�ลอง 
การวิเคราะห์ก์ารค้าโลก (Global Trade Analysis Project: 
GTAP) เพื่่�อประเมิินผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจไทยในระดัับ
มหภาคและภาคธุรุกิจิ โดยเฉพาะ การส่ง่ออก การนำำ�เข้า้ และ
กจกรรมทางเศรษฐกิิจในภาพรวมของไทย ข้อ้มูลูแบบสอบถาม 
วิิเคราะห์์ด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา ควบคู่่�การวิเคราะห์์เชิิง
คุณุภาพด้้วยการวิเคราะห์เ์นื้้�อหา ผลการวิจััยจึึงสะท้้อนภาพ
รวมเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพอย่่างครอบคลุุม และ
สนัับสนุุนข้้อค้้นพบและข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการเตรียม
ความพร้้อมเศรษฐกิิจไทยต่อโลกที่่�แบ่่งขั้้�วมากขึ้้�น
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ผลการวิิจััย 
	 1.	 ฉากทััศน์ก์ารแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจของโลก 
	 การแข่่งขัันเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic competition) 
ระหว่่างสหรััฐฯและจีีนกลายเป็็นแกนกลางของพลวััต
เศรษฐกิิจโลกในศตวรรษที่่� 21 การขับัเคล่ื่�อนเชิงินโยบายของ
สองมหาอำำ�นาจสะท้้อนแนวทางและปรััชญาพื้้�นฐานที่่� 
แตกต่่างกัันโดยสิ้้�นเชิิง ทั้้ �งด้้านการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
เศรษฐกิิจระยะยาว รูปแบบการบริิหารประเทศ และการ
จััดสรรทรััพยากรในระบบเศรษฐกิิจ  (World Economic  
Forum, 2023)
	 ทิิศทางการแบ่่งขั้้�วระหว่่างเศรษฐกิิจสหรััฐฯ และจีีน
ปรากฏชัดในข้อมููลหลายมิติิ เช่่น มู ูลค่่าการค้าสิินค้า
เทคโนโลยีทีี่่�ลดลง การลงทุุนโดยตรงระหว่่างประเทศที่่�ลดลง 
โดยเฉพาะการลงทุุนในอุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีี 
ขั้้�นสูงู และการย้า้ยฐานการผลิิตจากจีีนไปประเทศที่่�สาม เช่น่ 
เวีียดนาม อินเดีีย เม็็กซิิโก และประเทศอ่ื่�น ๆ ในภููมิิภาค
อาเซีียน นอกจากนี้้� มาตรการกีดกัันการค้าของสหรััฐฯ เช่่น 
การจำำ�กัดการส่่งออกอุุปกรณ์์และเทคโนโลยีีการผลิิต 
เซมิิคอนดักเตอร์์ไปจีีน สะท้้อนความพยายามกีีดกัันจีีนใน

การเข้้าถึึงสิินค้าเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของสหรััฐฯ อย่่างชััดเจน 
(World Trade Organization, 2024)
	 การเคล่ื่�อนย้้ายฐานการผลิิตในยุคเศรษฐกิิจโลก 
แบ่่งขั้้�วสามารถอธิบิายได้้ผ่่านแนวคิิด Reshoring, Near- 
shoring และ Friendshoring ซึ่่�งมีีแรงจููงใจร่่วมกัันคืือการ 
ลดความเสี่่�ยงจากการพึ่่�งพาห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�กระจุุกตััว 
อยู่่�ในบางประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่่�มีีความเสี่่�ยงทาง
ภููมิิรััฐศาสตร์สููง แนวโน้้มดัังกล่่าวทำำ�ให้้โครงสร้้างการ 
ผลิิตโลกไม่ไ่ด้้แยกตััวแบบสมบููรณ์์ แต่่เป็น็การ “จััดระเบีียบ 
ใหม่่” ของห่่วงโซ่่อุุปทาน โดยคำำ�นึึงถึึงความมั่่�นคง ความ 
ไว้้วางใจ และต้้นทุนุควบคู่่�กัน ทำำ�ให้พ้ลวััตการแข่ง่ขันัระหว่่าง
สหรัฐัฯ และจีีนในระยะยาวชี้้�ให้เ้ห็น็แนวโน้ม้สำำ�คัญ คืือ สหรััฐฯ
มีีท่่าทีีเข้้มงวดมากขึ้้�นกับการนำำ�เข้้าสิินค้าที่่�มีีแหล่่งที่่�มา 
หรืือส่่วนประกอบจากจีีน ไม่เ่พีียงแค่่สิินค้าที่่�ผลิิตในจีีน แต่่
รวมถึึงสิินค้าที่่�มีสี่่วนประกอบหรืือแหล่่งกำำ�เนิดิบางส่่วนจาก
จีีน แม้้สิินค้านั้้�นจะผลิิตในประเทศที่่�สามก็็ตามนอกจากนี้้� 
สหรััฐฯ มีีความพยายามสร้้างห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�มีีความมั่่�นคง
และลดการพึ่่�งพาจีีนในอุตสาหกรรมยุุทธศาสตร์ ซึ่่ �งเป็็น 
ตััวเร่่งให้้เกิิดกระบวนการแยกตััวทางเศรษฐกิิจในหลายมิติิ

แผนภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ที่่�มา: การวิเคราะห์โ์ดยผู้้�วิจััย
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โดยเฉพาะห่ว่งโซ่อุุ่ปทานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับเทคโนโลยีีขั้้�นสูงู (เช่น่
เซมิิคอนดักเตอร์์ อุปกรณ์ 5G และปััญญาประดิิษฐ์)์ และ
พลัังงานสะอาดขณะที่่�จีีนเร่่งพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อพึ่่�งพา
ตนเองมากขึ้้�น
	 ด้้วยเหตุุนี้้�ระเบีียบโลกใหม่่จึึงไม่ไ่ด้้มีเีส้้นแบ่่งขั้้�วที่่�ชัดัเจน
เหมืือนยุคสงครามเย็็น  แต่่เป็็นโครงสร้้างการแข่่งขัันเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ที่่�เชื่่�อมโยงหลายมิติิิ ประเทศอ่ื่�น ๆ รวมถึึงยุุโรป
และอาเซียีน ต่างเลืือกดำำ�เนินิยุทธศาสตร์ส์มดุลุ (Balancing 
strategy) เพิ่่�มสร้้างความร่่วมมืือหลากหลายและเลี่่�ยงการ
เลืือกข้้างชััดเจน ขณะเดีียวกัันความตึึงเครีียดภููมิิรััฐศาสตร์ 
ภาษีีการค้า และการย้้ายฐานการผลิิต ทำำ�ให้้ห่่วงโซ่่อุุปทาน
โลกเริ่่�มแยกจากกัันมากขึ้้�น กระทบต่่อโครงสร้้างการแข่่งขััน
และแนวโน้ม้เศรษฐกิิจโลกในระยะต่่อไป
	 2.	 ผลกระทบจากการแบ่ง่ขั้้�วเศรษฐกิจิโลกต่่อเศรษฐกิจิ
และธุุรกิจไทย
	 	 2.1.	การวิเคราะห์์ผลกระทบผ่่านการจำำ�ลอง
สถานการณ์์ภายใต้้แบบจำำ�ลอง GTAP การเปลี่่�ยนแปลงของ
ปริิมาณการค้าโลกและเศรษฐกิิจในแบบจำำ�ลองเกิิดจาก 
การปรัับเพิ่่�มอััตราภาษีีนำำ�เข้้า (Tariffs) ซึ่่�งเป็็นตัวแปรหลััก 
ในการจำำ�ลองสถานการณ์โดยกำำ�หนดสมมติิฐานสำำ�คัญ ได้้แก่่  
1) การแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจมีีลัักษณะการแยกตััวระหว่่าง
สหรััฐฯ และจีีนเป็็นหลัักขณะที่่�สหรััฐฯ ปรัับท่่าทีีลดระดัับ
ความสััมพัันธ์กั์ับชาติิพัันธมิติรและประเทศอ่ื่�น ซึ่่�งถููกรวมไว้้
เป็็นกลุ่่�มที่่�สาม และ 2) สหรััฐฯ ต้ั้�งกำำ�แพงภาษีีสิินค้าจีีนใน
อััตราสููงสุุดร้้อยละ 145 และเก็็บภาษีีสิินค้าจากประเทศอ่ื่�น
ร้้อยละ 10 ตามที่่�ทำำ�เนีียบขาวประกาศไว้้ในเดืือนเมษายน 
2568 ขณะที่่�จีีนตอบโต้้ด้้วยการเก็็บภาษีีสิินค้าสหรััฐฯ ใน
ลัักษณะเดีียวกัันที่่�อััตราร้้อยละ 125 ผลการศึึกษาพบว่่า 
การแยกตััวทางเศรษฐกิิจระหว่่างสองมหาอำำ�นาจมีแีนวโน้ม้ 
ทำำ�ให้้การค้าโลกชะลอลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ การส่่งออก 
ของโลกมีีแนวโน้้มลดลง ส่ งผลให้้เศรษฐกิิจโลกขยายตัว 
ชะลอลงร้้อยละ 0.15 จ ากกรณีีฐาน  เนื่่�องจากเศรษฐกิิจ 
สหรััฐฯ และจีีนชะลอลงมาก แม้ท้ั้้�งสองประเทศจะพยายาม
ปรับัตััวโดยให้ค้วามสำำ�คัญกัับตลาดในประเทศมากข้ึ้�น แต่่ยังั
ไม่่สามารถชดเชยผลกระทบจากการสููญเสีียตลาดการค้า
ระหว่่างกัันได้้อย่่างสมบููรณ์์
	 	 2.2.	เศรษฐกิิจไทยจะมีแีนวโน้ม้ลดลงจากกรณีฐาน
เศรษฐกิิจไทยจะได้้รับัผลกระทบสูงูกว่่าประเทศคู่่�ค้าอ่ื่�นของ

สหรัฐัฯ เนื่่�องจากการส่งออกเป็็นเคร่ื่�องยนต์หลัักของเศรษฐกิิจ
ไทยหากพิิจารณาเปรีียบเทีียบในกลุ่่�ม 30 ประเทศที่่�มีขีนาด
เศรษฐกิิจใหญ่่ที่่�สุุดในโลก พบว่่า ไทยเป็็นประเทศที่่�พึ่่�งพา
การส่่งออกไปสหรััฐฯ สู ูงข้ึ้�นมาก ร องจากไอร์์แลนด์และ 
สวิิตเซอร์์แลนด์โดยไทยส่่งออกไปสหรััฐฯ สููงถึึงร้้อยละ 18.3  
ของมูลูค่่าการส่่งออกทั้้�งหมด 54,956.2 ล้านดอลลาร์์สหรััฐ 
ในปี ี2567 เพิ่่�มขึ้้�นจาก 31,348.43 ล้านดอลลาร์์สหรััฐหรืือ
ร้้อยละ 12.7 ในปี ี2562 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบเท่่าตััวภายใน 5 ปี ี
หรืือประมาณร้้อยละ 10 ของขนาดเศรษฐกิิจไทย (Nominal 
GDP) สะท้้อนความสำำ�คัญของตลาดสหรััฐฯ ต่อเศรษฐกิิจ 
ไทยในช่ว่งที่่�ผ่า่นมา นอกจากนี้้�ไทยยังมีสีัดัส่ว่นนำำ�เข้า้จากจีีน
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 26.7 ของมููลค่่าการนำำ�เข้้าไทยทั้้�งหมด
ในปี ี2567 จากร้อ้ยละ 20 ในปี ี2562 สะท้้อนความเชื่่�อมโยง
ของไทยกับห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับจีีนในระดัับสููง 
ดัังนั้้�นในสถานการณ์จ์ำำ�ลองที่่�สหรััฐฯ ต้ั้�งกำำ�แพงภาษีีสินิค้าจีีน
สููงถึึงร้้อยละ 145 ประกอบกัับปััญหาอุุปสงค์์ในประเทศ 
ของจีีนที่่�ยัังซบเซาจากปััญหาเชิิงโครงสร้้าง เช่่น ภ าค
อสังัหาริมิทรัพัย์ ์อาจทำำ�ให้ส้ินิค้าจีีนที่่�ผลิิตเกิินความต้้องการ
ภายในประเทศ กระจายจากตลาดสหรััฐฯ ไปสู่่�ตลาดโลก 
มากขึ้้�น  โดยเฉพาะตลาดอาเซีียนที่่�มีีความใกล้้ชิิดด้้าน
ภููมิิรััฐศาสตร์์และสะดวกต่่อการขนส่่ง ส่่งผลให้้มีีความเสี่่�ยง
ที่่�สิินค้าจีีนจะทะลัักเข้้าสู่่�ตลาดไทยและตลาดคู่่�ค้าไทย 
มากขึ้้�น และอาจกระทบความสามารถในการแข่่งขัันของ
สิินค้าไทยทั้้�งในประเทศและตลาดโลก
	 ผลการวิเคราะห์์จากแบบจำำ�ลอง GTAP (version 11  
ปีี 2023) ภายใต้้สมมติิฐานการปรัับเพิ่่�มอััตราภาษีีนำำ�เข้้า  
เช่่นเดีียวกัับกรณีีเศรษฐกิิจโลก พบว่่าเศรษฐกิิจไทยหดตััว
ประมาณร้้อยละ 1 จากกรณีีฐานการส่่งออกของไทยลดลง
ร้้อยละ 0.9 และกดดัันการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ 
ให้ข้ยายตัวต่ำำ�ลง
	 	 2.3.	ภาคธุุรกิจไทยมีีแนวโน้้มได้้รัับผลกระทบทั้้�ง
ทางตรงและทางอ้้อมจากความเสี่่�ยงนี้้� เนื่่�องจากไทยมีบีทบาท
สำำ�คัญในห่่วงโซ่่อุุปทานโลกในฐานะศููนย์์กลางการผลิิตและ
การส่ง่ออกของภูมูิภิาคโดยเฉพาะอุุตสาหกรรมการผลิิตเพื่่�อ
การส่่งออก เช่่น อุตสาหกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์และเครื่่�องใช้้
ไฟฟ้้า อุ ตสาหกรรมยานยนต์และชิ้้�นส่่วน อุ ตสาหกรรม
ปิิโตรเคมีีและพลาสติิก รวมถึึงอุุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 
อุุตสาหกรรมเหล่่านี้้�มีีความเชื่่�อมโยงกัับห่่วงโซ่่อุุปทาน 
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ระหว่่างประเทศทั้้�งในรูปของ Backward linkages ในการ
พึ่่�งพาการนำำ�เข้้าวััตถุุดิิบและชิ้้�นส่่วนจากต่่างประเทศ และ 
Forward linkages จากการส่งออกสิินค้าขั้้�นกลางไปใช้้ต่่อ 
ในกระบวนการผลิิตในต่างประเทศ สะท้้อนจากภาคส่่งออก
สินิค้าคิิดเป็น็สัดัส่ว่นสูงูถึึงร้อ้ยละ 52 ของผลิิตภัณฑ์์มวลรวม
ประเทศโดยเฉลี่่�ยในช่่วงปี ี2562 - 2567 และจากธุุรกิจไทย
กว่่า 4,000 รายทั่่�วประเทศที่่�พึ่่�งพารายได้้จากการส่่งออก 
(แผนภาพที่่� 2) ด้วยเหตุุนี้้�ความขััดแย้้งระหว่่างสหรััฐฯ และ
จีีน ซึ่่�งเป็็นคู่่�ค้าหลัักของไทย ย่่อมส่่งผลกระทบต่่อภาคธุุรกิจ
ไทยอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้  ทั้้�งในมิิติิของการส่งออก ทิศทาง
การลงทุุน และความสามารถในการแข่่งขัันของผู้้�ประกอบ
การไทยในประเทศ
	 ในการวิเคราะห์ผ์ลกระทบต่่อภาคธุรุกิจไทยรายสาขา 
งานศึึกษานี้้�อาศััยการวิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพและสถิิติิ
เชิิงพรรณนาจากการจัดเก็็บข้้อมููลภาคสนามในภาพรวม 
พบว่่าธุรุกิจไทยจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะธุุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่ท่ี่่�มีปีระสบการณ์ยาวนานและพึ่่�งตลาดต่่างประเทศ
ในระดัับสูงู มีกีารตระหนักัและติิดตามสถานการณ์เ์ศรษฐกิิจ
โลกอย่า่งใกล้้ชิดิ ธุรุกิจในภาคการผลิิตซึ่่�งมีคีวามเชื่่�อมโยงกัับ
ห่่วงโซ่่อุุปทานโลกแสดงความกัังวลอย่่างชััดเจน ทั้้�งในด้าน
ต้้นทุนุการผลิิตที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ความไม่แ่น่น่อนในการจัดหาวััตถุดิุิบ 
และการเปลี่่�ยนแปลงของกฎระเบีียบการค้าในต่างประเทศ
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวโน้้มการปรัับโครงสร้้างห่่วงโซ่่อุุปทาน 
โลกในช่่วงที่่�ผ่่านมา ที่่ �บริิษััทข้้ามชาติิหัันมาใช้้กลยุุทธ์ ์ 
Nearshoring, Friendshoring และ Reshoring เพื่่�อลด 
ความเสี่่�ยงด้้านภูมูิริัฐัศาสตร์แ์ละความไม่แ่น่น่อนทางการค้า 
ส่่งผลให้้รููปแบบการกระจายฐานการผลิิตและการลงทุุนมีี
แนวโน้้มเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ขณะเดีียวกัันธุุรกิจ
ไทยบางส่่วนยังไม่ส่ามารถประเมิินผลกระทบได้้อย่่างชััดเจน 
เนื่่�องจากมีขี้อ้จำำ�กัดในการเข้า้ถึึงข้้อมูลูหรืือขาดกลไกภายใน
องค์์กรที่่�สามารถติดตามและประมวลบริิบทเศรษฐกิิจโลกได้้
อย่่างทัันท่วงทีี
	 สำำ�หรัับผลกระทบรายสาขาธุุรกิจพบว่่าแนวโน้้ม  
Nearshoring และ Friendshoring มีบีทบาทสำำ�คัญต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงทั้้�งโอกาสและความเสี่่�ยงของธุรุกิจไทยในแต่่ละ
อุุตสาหกรรม โดยธุุรกิจอิเล็็กทรอนิิกส์์มีีแนวโน้้มได้้รัับ 
ผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ในขณะเดีียวกัันยังัมีโีอกาส
จากการย้้ายฐานการผลิิตมายัังประเทศที่่�มีีจุุดยืืนเป็็นกลาง

ทางภูมูิริัฐัศาสตร์ห์รืือเป็น็พันธมิติรทางเศรษฐกิิจ สอดคล้้อง
กัับกลยุุทธ์ ์Friendshoring และ Nearshoring ที่่�มุ่่�งกระจาย
ความเสี่่�ยงจากการพึ่่�งพาฐานการผลิิตในบางประเทศมาก 
เกิินไป
	 อย่่างไรก็ดีี ธุรุกิจไทยส่วนใหญ่่เผชิิญความเสี่่�ยงเพิ่่�มข้ึ้�น
จากทั้้�งการแข่่งขัันที่่�รุุนแรงข้ึ้�น มาตรการกีดกัันทางการค้า 
และการชะลอลงของเศรษฐกิิจโลก ขณะที่่�โอกาสจากการ 
ย้้ายฐานการผลิิตมาไทยยัังจำำ�กัดอยู่่�ในบางอุุตสาหกรรม 
ตััวอย่่างเช่่น ธุุรกิจสิ่่�งทอและเครื่่�องนุ่่�งห่่มเผชิิญแรงกดดััน
จากสิินค้าจีีนและต้้นทุนุการผลิิตที่่�สูงูข้ึ้�น ธุรุกิจพลาสติิกและ
แผงโซลาร์์เซลล์์มีีความเสี่่�ยงจากมาตรการภาษีีของสหรััฐฯ 
เนื่่�องจากพึ่่�งพาตลาดสหรััฐฯ สููง ธุุรกิจเหล็็กเผชิิญกัับการ
ทะลัักเข้้ามาของเหล็็กนำำ�เข้้าราคาถููกกว่่าจากจีีน ร วมถึึง 
ความเสี่่�ยงที่่�ญี่่�ปุ่่�นและเกาหลีีใต้้จะระบายเหล็็กคุุณภาพสููง
มายัังภููมิิภาคอาเซีียนมากขึ้้�นเพื่่�อลดความเสี่่�ยงในตลาด
สหรััฐฯ ข ณะที่่�ธุุรกิจนิิคมอุุตสาหกรรม โลจิิสติิกส์์ และ 
ท่่องเที่่�ยวจะได้้รัับผลกระทบทางอ้้อมจากการลงทุุน การค้า 
และเศรษฐกิิจโลกที่่�ชะลอลง (แผนภาพที่่� 3)
	 3.	 ความพร้้อมและการปรัับตััวของภาครััฐและ 
ภาคธุุรกิจต่อการแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจโลก
	 ผลของการวิเคราะห์์แบบสอบถาม การสนทนากลุ่่�ม
ย่่อย และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากภาคธุุรกิจพบว่่า
	 	 3.1	 ภาคธุุรกิจไทยมีความสามารถปรัับตััวใน 
ระดัับหนึ่่�งเพื่่�อรับัมืือการแบ่ง่ขั้้�วทางเศรษฐกิิจโลกที่่�ทวีีความ
รุุนแรงขึ้้�นบนจุดแข็็งหลายประการ เช่่น มีีความยืืดหยุ่่�นสููง 
หรืือมีีความสััมพัันธ์แ์น่่นแฟ้้นกับคู่่�ค้า อย่่างไรก็ตาม ธุุรกิจ
ไทยยังขาดความสามารถในการแข่่งขัันในตลาดโลกและ 
มีีข้้อจำำ�กัดด้้านการเงิินธุุรกิจไทยส่วนใหญ่่ยัังอยู่่�ในขั้้�นศึึกษา
แผนการปรัับตััวหรืือวางแผนการกระจายความเสี่่�ยงไปยััง
ตลาดใหม่ ่บางส่่วนเริ่่�มพึ่่�งพาตลาดและวััตถุุดิิบจากประเทศ
อาเซียีนมากขึ้้�นแต่่ยังัไม่แ่พร่ห่ลาย แม้ธุ้รุกิจไทยเริ่่�มตระหนักั
ถึึงความสำำ�คัญของการพัฒันาสินิค้าและบริกิารให้ม้ีมีาตรฐาน
สากลและมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�น อย่่างไรก็ตาม ธุุรกิจไทยเน้้นใช้้
กลยุุทธ์แ์ข่่งขัันด้านราคาแต่่กลัับพบว่่าไม่ค่่่อยยั่่�งยืืน
	 	 3.2	 ภาครััฐไทยมีนโยบายตอบสนองต่่อปััจจัย 
กดดัันภายนอกในระยะสั้้�นได้้ในระดัับหนึ่่�ง แต่่ยัังต้้องพััฒนา
ความพร้อ้มของนโยบายเชิงิโครงสร้า้งเพื่่�อรองรับัผลกระทบ
ในระยะยาว
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แผนภาพที่่� 2 โครงสร้้างเศรษฐกิิจและธุุรกิิจไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคการส่่งออก

หมายเหตุุ: (*) สััดส่่วนของมูลูค่่าผลิิตภัณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (Nominal GDP), (**) สััดส่่วนจำำ�นวนสถานประกอบการ
ในการผลิิตทั้้�งหมด (ไม่ร่วมการค้าและบริิการ) ข้้อมูลูสำำ�มะโนธุุรกิจและอุุตสาหกรรมปี ี2565

ที่่�มา: ข้้อมูลูจากสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ และสำำ�นักังานสถิิติิแห่ง่ชาติิ คำำ�นวณโดยผู้้�วิจััย

แผนภาพที่่� 3 ธุุรกิิจไทยที่่�พ่ึ่�งอุุปสงค์์ต่่างประเทศมาก (โดยเฉพาะสหรััฐฯ) เสี่่�ยงสููงจากสงครามการค้้า

ที่่�มา: การวิเคราะห์โ์ดยผู้้�วิจััย
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	 มุุมมองภาคธุุรกิจต่อนโยบายภาครััฐที่่�จำำ�เป็็นต่อการ
สนัับสนุุนให้้ธุุรกิจมีีความพร้้อมและยัังสามารถเติิบโต 
ต่่อไปได้้ ได้้แก่่ การพัฒันานวัตกรรมและเทคโนโลยี ีมาตรการ
ปกป้้องทางการค้า และการกระจายความเสี่่�ยงในห่วงโซ่่
อุุปทาน โดยภาคธุรุกิจเห็น็ว่าภาครัฐัควรมีบีทบาทมากขึ้้�นใน
การคุ้้�มครองตลาดภายในประเทศ ผ่่านมาตรการภาษีีและ
การปกป้อ้งทางการค้า
	 ภาคธุุรกิจมีีมุมุมองว่่าภาครััฐไทยควรมีนีโยบายรัักษา
ความสััมพัันธ์แ์บบสมดุุลกัับทั้้�งสหรัฐัฯ และจีีน แต่่ยังัขาดท่่าทีี
เชิงิรุุกในการกำำ�หนดทิิศทางเศรษฐกิิจในระยะยาว การพึ่่�งพา
การส่่งออกสููงทำำ�ให้เ้ศรษฐกิิจไทยเปราะบางต่่อแรงกระแทก
ภายนอก สำำ�หรับันโยบายส่ง่เสริิมเศรษฐกิิจดิจิิทััล ภาคธุรุกิจ
มองว่่าการกระจายเทคโนโลยีีใหม่่ให้้ธุุรกิจขนาดกลาง 
และย่่อมสามารถเข้้าถึึงและใช้้งานได้้ยัังมีขี้้อจำำ�กัด

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย
	 ผลการวิจััยชี้้�ว่่า การแบ่่งขั้้�วทางเศรษฐกิิจโลกที่่� 
ขับัเคล่ื่�อนโดยการแข่่งขันัเชิิงยุุทธศาสตร์ระหว่่างสหรัฐัฯ และ
จีีน ได้้เปลี่่�ยนโครงสร้้างการค้าการลงทุุนระหว่่างประเทศ และ
ห่่วงโซ่่อุุปทานโลกอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจโลก
และเศรษฐกิิจไทยมีแีนวโน้้มชะลอตััว โดยประเทศไทยได้้รับั
ผลกระทบค่่อนข้างสููงจากการพึ่่�งพาการค้าและการลงทุุน
จากต่่างประเทศ โดยเฉพาะตลาดสหรััฐฯ และการเชื่่�อมโยง
กัับห่ว่งโซ่อุุ่ปทานของจีีนสอดคล้้องกัับงานวิจััยของ รัฐัศาสตร์์ 
หนูดูำำ� และคณะ (2567) ศูนูย์วิิจััยเศรษฐกิิจและธุรุกิจ ธนาคาร
ไทยพาณิชิย์ ์(2566) และสำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่ง่ชาติิ (2567)
	 ในระดัับภาคธุุรกิจอุตสาหกรรมที่่�พึ่่�งพาห่ว่งโซ่่อุุปทาน
โลกเผชิิญแรงกดดัันจากต้้นทุนุที่่�สูงูข้ึ้�น ความไม่่แน่น่อนด้าน
กฎระเบีียบ และการแข่่งขัันที่่�รุุนแรงขึ้้�น  แม้้ว่่าบางธุุรกิจ 
เริ่่�มปรัับตััวผ่่านการกระจายตลาดและยกระดัับสิินค้าสู่่� 
มููลค่่าเพิ่่�มที่่�สููงขึ้้�น  แต่่ยัังเผชิิญข้้อจำำ�กัดด้้านเทคโนโลยีี  
เงิินทุุน และแรงงานทักษะสููง ขณะที่่�ภาครััฐสามารถรองรัับ
แรงกดดัันในระยะสั้้�นได้้ในระดัับหนึ่่�ง แต่่ยัังมีีความจำำ�เป็็น
ต้้องเร่่งยกระดัับนโยบายเชิิงโครงสร้้างให้้สอดคล้้องกัับ
ระเบีียบเศรษฐกิิจโลกใหม่่
	 สำำ�หรัับประเทศไทย  ควรดำำ�เนิินยุทธศาสตร์์การ 
ปรัับตััวควบคู่่�กันสองด้้าน ได้้แก่่ (1) การยกระดัับศัักยภาพ

การแข่่งขัันและการสนัับสนุุนภาคธุุรกิจอย่่างตรงจุุด และ 
(2) การเสริิมความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจผ่่านการวางตััวเป็็น 
กลางอย่่างมีียุุทธศาสตร์ เพื่่�อรัักษาความสามารถในการ
แข่่งขัันและเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจในระยะยาว

ข้้อเสนอแนะ 
	 1.	 ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายเพ่ื่�อสนับัสนุนุการปรับัตััว
ของภาคธุุรกิจ
	 	 1.1.	ภาครััฐควรมีบทบาทเพิ่่�มเติิมจากแนวนโยบาย
ปัจัจุบัันเพื่่�อเสริิมสร้้างความพร้้อมและความสามารถในการ
ปรัับตััวของธุุรกิจไทยในบริิบทเศรษฐกิิจโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง
อย่า่งรวดเร็็วและซัับซ้อ้น ได้้แก่่ (1) การพัฒันานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีี (2) การบังคัับใช้้มาตรการปกป้้องทางการค้า  
(3) การกระจายความเสี่่�ยงในห่วงโซ่่อุุปทาน (4) การเจรจา
ต่่อรองข้้อตกลงทางการค้า และ (5) การสื่่�อสารที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ 
กัับภาคธุุรกิจ 
	 	 1.2.	ภาครััฐควรเร่่งเตรียมนโยบายตอบสนองแรง
กดดัันภายนอก ทั้้�งนโยบายระยะสั้้�นที่่�เท่่าทัันคู่่�แข่่ง และ
นโยบายระยะยาวที่่�ต้้องยกระดัับศัักยภาพการแข่่งขัันของ
ประเทศให้ไ้ด้้ผล ได้้แก่่ (1) การเพิ่่�มบทบาทการเจรจาการค้า
และกระจายความเสี่่�ยงสู่่�ตลาดศักัยภาพมากข้ึ้�น (2) การยก
ระดัับมาตรการปกป้้องทางการค้าในประเทศจากการแข่่งขันั
ไม่เ่ป็น็ธรรมจากต่่างประเทศ (3) การพัฒันาความสามารถใน
การแข่่งขัันของธุุรกิจและแรงงานไทย ทั้้ �งด้้านนวัตกรรม 
เทคโนโลยีแีละเพิ่่�มทัักษะ (4) การสนับัสนุนุให้ธุ้รุกิจกระจาย
ความเสี่่�ยงในห่่วงโซ่่อุุปทานโลก (5) การสื่�อสารอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพและเชื่่�อมโยงภาคธุุรกิจ ร วมถึึง (6) การมีี
แนวทางสนับัสนุนุการปรัับตััวของธุุรกิจรายสาขา
	 2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายด้านความมั่่�นคง ได้้แก่่  
(1) รัักษาความเป็น็กลางกัับสหรััฐฯ และจีีนอย่า่งมียุีุทธศาสตร์์
และการเลืือกข้้างเชิิงเศรษฐกิิจที่่�ชััดเจนในอุตสาหกรรม
ศัักยภาพ โดยมีีการเตรีียมแผนสำำ�รองในการวางท่่าทีีหาก
ความขััดแย้้งรุุนแรงขึ้้�นมาก และ (2) เสริิมสร้้างความมั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจ โดยกระจายความเสี่่�ยงและเสริิมสร้้างเศรษฐกิิจ
บนฐานของนวัตกรรมเพิ่่�มมูลูค่่าสิินค้าและบริิการ
	 3.	 ข้้อเสนอแนะงานวิจััยในอนาคต
	 	 3.1.	ขยายขอบเขตการศึึกษาผลกระทบต่่อตลาด
แรงงานและการปรัับตััวของแรงงานไทย ผ่่านการวิจััยเชิิง
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ข้้อมููลเชิิงลึึก ร่ ่วมกัับวิิธีีการทดลองเชิิงภาคสนาม (Field  
experiments) ที่่�จะช่่วยให้้เข้้าใจพฤติิกรรมและกลไกการ 
ปรัับตััวของตลาดแรงงานไทย ตลอดจนอุปสรรคที่่�แรงงาน 
จะต้้องเผชิิญจากการเปลี่่�ยนแปลงในภาคธุุรกิิจที่่�อาจ 
ได้้รับัผลกระทบ ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมจากสงครามการค้า 
รอบใหม่่ภายใต้้ Trump 2.0 โดยผลกระทบต่่อแรงงาน 
ภาคส่่วนต่าง ๆ ที่่�ไม่่เท่่ากััน อาจยัังไม่่ได้้สะท้้อนผ่่านข้อมููล
ตััวแปรเศรษฐกิิจในภาพรวม
	 	 3.2.	ขยายขอบเขตการศึึกษาไปถึึงรููปแบบการ 
กีีดกัันการค้าที่่�ไม่่ใช่่ภาษีี ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการค้า การลงทุุน
ระหว่่างประเทศได้้เช่่นกัน เช่่น เกณฑ์์มาตรฐานสินค้าตาม
แนวทางความยั่่�งยืืนของโลกและมาตรการการค้้าที่่�เชื่่�อมโยง
ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และธรรมาภิิบาล (ESG-linked 
trade) ที่่�อาจถููกนำำ�มาใช้้มากขึ้้�นหรืือเข้้มข้้นขึ้้�นในสงคราม
การค้ารอบใหม่่ภายใต้้ Trump 2.0 ซึ่่ �งในประเด็็นนี้้�จะ 
กระทบต้้นทุุนในการปรัับตััวของภาคธุุรกิจต่อ “กลไกการ 
ปรัับลดการปล่อยคาร์์บอน” (Carbon Border Adjustment 
Mechanism: CBAM) และมาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อมต่่าง ๆ ด้วย 
ซึ่่�งจะเป็็นอุปสรรคทางการค้าของภาคธุุรกิจเพิ่่�มเติิมอีีก 
ทางหนึ่่�ง ซึ่่�งจะช่่วยให้ไ้ทยประเมินิความเสี่่�ยงจากการกีีดกััน
ทางการค้าได้้รอบด้้าน และออกแบบนโยบายสนับัสนุนุการ
ปรัับตััวของธุุรกิจได้้ครอบคลุุมและทัันต่อระเบีียบโลกใหม่ ่
ที่่�มีลัีักษณะปกป้อ้งประโยชน์ข์องประเทศตนเองมากขึ้้�น
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