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	 บทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาปััญหาในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมกรณีีทหารถููกลงโทษทางวิินััย  
ทั้้�งในเร่ื่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยัทหารและปััญหาเร่ื่�องเขตอำำ�นาจศาล และเพื่่�อศึกึษาการดำำ�เนินิการของต่่างประเทศ 
(ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี อิ ตาลีี  และสเปน) ในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมกรณีีทหารถููกดำำ�เนิินการทางวิินััยที่่�สามารถนำำ�มา
ประมวลเป็็นข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับประเทศไทย วิ ธีีการศึึกษาใช้้วิิธีีการทบทวนและประมวลเอกสารจากแหล่่งวรรณกรรม 
ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับช่่องทางการเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมกรณีีทหารถููกดำำ�เนิินการทางวิินััยทั้้�งของไทยและต่่างประเทศ 
(ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี อิตาลีี และสเปน)
	 การศึึกษาพบว่่า ทหารที่่�ถููกลงโทษทางวิินััยมีีข้้อจำำ�กัดเกี่่�ยวกัับการใช้้สิิทธิิตามกฎหมายในการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษ 
ทางวิินััยซ่ึ่�งถืือเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง ขณะเดีียวกัันทั้้�งศาลทหารและศาลปกครองก็็ไม่่มีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีพิพาท 
ที่่�มาจากการดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับวิินัยัทหาร ศาลยุุติิธรรมซึ่่�งมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีทั้้�งปวงก็็ยัังเป็น็กลไกที่่�ไม่เ่หมาะสม
และสะท้้อนถึงการไม่่สามารถเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของทหารที่่�ถูกูลงโทษทางวิินัยัได้้อย่่างเต็็มที่่� จึงควรให้้ศาลปกครอง
ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางและมีีกลไกที่่�อำำ�นวยความยุุติิธรรมเกี่่�ยวกัับคดีีปกครองโดยตรงมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษา 
คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนินิการทางวิินัยัทหาร

คำำ�สำำ�คััญ : การดำำ�เนินิการทางวิินัยัทหาร ศาลทหาร ศาลปกครอง 

บทคััดย่่อ
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	 This article examines the impediments to access to justice regarding military disciplinary sanctions,  
focusing on the administrative appeal process and the complexities of judicial jurisdiction. It further conducts  
a comparative study of foreign legal frameworks—specifically those of France, Germany, Italy, and Spain—to 
synthesize policy recommendations for Thailand. Employing a documentary research methodology, the study 
analyzes relevant literature and legal precedents concerning judicial recourse in military disciplinary matters 
across these jurisdictions.
	 The findings reveal that Thai military personnel face significant constraints in exercising their legal rights 
to appeal disciplinary orders, which constitute administrative acts. A critical jurisdictional lacuna exists: neither 
the Military Courts nor the Administrative Courts currently possess the authority to adjudicate disputes arising 
from military disciplinary proceedings. Although the Courts of Justice maintain general jurisdiction, they are 
deemed an inappropriate forum, failing to provide effective judicial protection for disciplined personnel.  
Consequently, the study proposes that jurisdiction over military disciplinary disputes be transferred to the  
Administrative Courts, leveraging their specialized expertise and procedural mechanisms tailored to ensure  
justice in administrative litigation.

Keywords: Military Disciplinary Proceeding, Military Court, Administrative Court
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ความสำำ�คััญของปััญหา
	 การดำำ�เนิินการตามวิินััยทหารถููกบััญญััติิไว้้ใน 
พระราชบัญญััติิว่่าด้้วยวินัยัทหาร พ.ศ. 2476 หากทหารผู้้�ใด
ถูกูสั่่�งลงโทษทางวิินัยั (มีี 5 สถาน โดยเรีียงจากเบาไปหาหนััก 
ได้้แก่่ ภาคทััณฑ์์ ทัณฑกรรม กัก ขััง หรืือจำำ�ขััง รวมถึึงอาจจะ
ไม่ไ่ด้้เข้้ารัับการพิิจารณาเล่ื่�อนชั้้�นเงิินเดืือน หรืือเรีียกว่่าการ
งดพิิจารณาบำำ�เหน็็จประจำำ�ปีี เนื่่�องมาจากการถููกลงโทษ 
หรืือถููกลงทััณฑ์์ทางวิินััยทหาร) สามารถร้องทุุกข์์ต่่อ 
ผู้้�บังคัับบััญชาได้้ตามเง่ื่�อนไขและวิิธีีการที่่�กำำ�หนดไว้้ใน 
หมวด 4 ของพระราชบัญญััติิดัังกล่่าว โดยวินัยัทหารสามารถ
แยกออกได้้เป็็นสองกรณีี คืือ วินััยของทหารในเวลาปกติิ 
และในเวลาที่่�ไม่่ปกติิ ซึ่่�งเร่ื่�องของวิินััยทหารทั้้�งสองกรณีีไม่่
ปรากฏหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยั 
อัันแตกต่่างจากข้้าราชการประเภทอ่ื่�นที่่�สามารถอุทธรณ์์ 
คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยได้้ และไม่่ปรากฏหลัักเกณฑ์์ที่่�ว่่าหาก
ทหารผู้้�ถูกลงโทษทางวิินััยไม่่ได้้ร้้องทุุกข์์หรืือร้้องทุุกข์์แล้้ว 
แต่่ยังัคงไม่เ่ห็น็ด้วยกับคำำ�วินิจิฉััยร้อ้งทุกุข์ข์องผู้้�บังคัับบััญชา
จะยัังมีีสิิทธินิำำ�คดีีขึ้้�นสู่่�ศาลต่่อไปได้้อีีกหรืือไม่อ่ย่่างไร อีีกทั้้�ง 
พระราชบัญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีี
ปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง (1) ก็บััญญััติิไม่ใ่ห้้
เรื่่�องการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับวิินััยทหารอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจ
พิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครอง ทำ ำ�ให้้เกิิดปััญหาว่่า 
คดีีพิิพาทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องวิินััยทหารนั้้�นมีีช่่องทางการ 
ใช้้สิิทธิอุิุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยดังกล่่าวหรืือไม่่อย่่างไร  
และอยู่่�ในอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาของศาลใด มีีตัวอย่่างใน
ต่่างประเทศใดบ้า้งที่่�น่า่สนใจและน่า่จะนำำ�มาปรับัใช้กั้ับบริบิท
ของไทย

วััตถุุประสงค์์ในการศึึกษา
	 1.	 เพื่่�อศึกึษาปััญหาในการเข้า้ถึึงกระบวนการยุุติิธรรม
กรณีีทหารถููกลงโทษทางวิินััย ทั้้�งในเรื่่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง
ลงโทษทางวิินัยัทหารและปัญัหาเรื่่�องเขตอำำ�นาจศาล
	 2.	 เพื่่�อศึกึษาการดำำ�เนินิการของต่่างประเทศ (ฝรั่่�งเศส 
เยอรมนีี อิตาลีี และสเปน) ในการเข้า้ถึึงกระบวนการยุุติิธรรม
กรณีีทหารถููกดำำ�เนิินการทางวิินััยที่่�สามารถนำำ�มาประมวล
เป็น็ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับประเทศไทย

วิิธีีการศึึกษา
	 ทบทวนและประมวลเอกสารจากแหล่่งข้้อมูลูต่่าง ๆ  ที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกัับช่อ่งทางการเข้า้สู่่�กระบวนการยุุติิธรรมกรณีีทหาร
ถูกูดำำ�เนินิการทางวิินัยัทั้้�งของไทยและต่่างประเทศ (ฝรั่่�งเศส 
เยอรมนีี อิตาลีี และสเปน) โดยย่่อ

ปััญหาเรื่่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษ
ทางวิินััยทหาร
	 ในการดำำ�เนิินการทางวิินััยของข้้าราชการโดยทั่่�วไป 
ข้้าราชการแต่่ละประเภทต่่างมีีกฎหมายที่่�กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับ
การดำำ�เนิินการลงโทษทางวิินััยของข้้าราชการในสัังกััด 
กำำ�หนดไว้้ เช่น่ ข้า้ราชการพลเรืือนมีีพระราชบัญญัติัิระเบีียบ
ข้า้ราชการพลเรืือน พ.ศ. 2551 ข้า้ราชการครููมีีพระราชบัญญััติิ 
ระเบีียบข้า้ราชการครููและบุุคลากรทางการศึกึษา พ.ศ. 2547 
ข้า้ราชการตำำ�รวจมีีพระราชบัญัญัติัิตำำ�รวจแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2547 
ในขณะที่่�ข้้าราชการทหารก็็มีีพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยวินััย
ทหาร พ.ศ. 2476 อย่่างไรก็็ตาม ความแตกต่่างที่่�สำำ�คัญยิ่่�ง
ประการหนึ่่�งของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนินิการทางวิินัยั
ทหารที่่�ต่่างจากกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทางวิินััย
ของข้้าราชการประเภทอ่ื่�น คืื อ ข้้อจำำ�กัดเร่ื่�องการเข้้าถึึง
กระบวนการยุุติิธรรมของข้้าราชการทหารที่่�ถููกสั่่�งลงโทษ 
ทางวิินัยั ซึ่่�งพอจะสรุุปได้้ 2 ประการ กล่่าวคืือ ประการแรก 
พระราชบัญญััติิว่่าด้้วยวินััยทหาร พ.ศ. 2476 มิิได้้กำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์ในการอุุทธรณ์ค์ำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยัทหาร ประการ
ที่่�สอง พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณา 
คดีีปกครอง พ.ศ. 2542 บััญญััติิข้้อยกเว้้นในมาตรา 9 วรรค
สอง (1) กำำ�หนดว่าข้อ้พิพิาทเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับ 
วิินัยัทหารไม่อ่ยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครอง ทั้้�งที่่�คดีีพิพาทดัังกล่่าว
เป็น็คดีีที่่�มีีมูลูเหตุุมาจากการใช้้อำำ�นาจทางปกครอง (จิิโรจน์ ์
ผลอรรถ และคณะ, 2566)
	 ปัญัหาเรื่่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยัทหาร 
	 เมื่่�อทหารผู้้�อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของคำำ�สั่่�งลงโทษประสงค์์
ที่่�จะโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวว่่าเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ออกโดยไม่่ชอบด้้วย 
กฎหมาย ไม่ว่่่าจะเป็น็การไม่ช่อบด้้วยกฎหมายด้วยสาเหตุุใด
ก็็ตาม เช่่น ออกโดยไม่ถูู่กต้้องตามรููปแบบขั้้�นตอน ออกโดย
ใช้้ดุุลพิินิิจไม่่ชอบ โดยทหารผู้้�อยู่่�ภายใต้้บัังคัับของคำำ�สั่่�ง 
ร้อ้งขอให้ผู้้้�ที่่�ทำำ�คำำ�สั่่�ง ผู้้�บังัคัับบััญชาของผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�ง หรืือบุุคคล
อ่ื่�นตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้เ้ป็น็ผู้้�มีีอำำ�นาจพิจิารณาอุุทธรณ์์
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ได้้พิิจารณาตรวจทานคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวอีีกครั้้�งหนึ่่�ง หากเห็็นว่า
มีีข้้อผิิดพลาดหรืือบกพร่่องประการใด ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา
อุุทธรณ์์ก็็สามารถแก้้ไข เปลี่่�ยนแปลง หรืือเพิิกถอนคำำ�สั่่�ง
ลงโทษดัังกล่่าวนั้้�นได้้ (ธีีรััชญ์์ ตันอารีีย์์, 2561)
	 การอุุทธรณ์์จึึงถืือเป็็นกระบวนการตรวจสอบหรืือ
ควบคุมุการกระทำำ�ของฝ่า่ยปกครอง เพ่ื่�อให้ก้ารใช้อ้ำำ�นาจของ
ฝ่า่ยปกครองเป็น็ไปด้้วยความถูกูต้้องและชอบด้้วยกฎหมาย 
อีีกทั้้�งเพื่่�อเป็น็หลัักประกัันในความเป็็นธรรมและความมั่่�นคง 
ในอาชีีพอันเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิของข้้าราชการ โดยจะ 
ส่่งผลให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาต้้องเพิ่่�มความระมััดระวัังในการ
พิิจารณาดำำ�เนิินการสั่่�งลงโทษ ถืือได้้ว่่าเป็็นหลัักการสำำ�คัญ
ประการหนึ่่�งในเรื่่�องการบริหิารงานบุคคล และมีีจุดมุ่่�งหมาย
เพื่่�อคุ้้�มครองป้้องกัันมิิให้้ข้้าราชการต้้องถููกกลั่่�นแกล้้งโดย 
มิิชอบ หรืือได้้รัับการปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม การอุุทธรณ์์ 
จึึงถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งในกระบวนการยุุติิธรรมขั้้�นพื้้�นฐานที่่�มีี
ความสำำ�คัญเป็น็อย่่างยิ่่�ง หน่ว่ยงานของรััฐผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งจึึงต้้อง
เปิิดโอกาสให้้ข้้าราชการได้้ต่่อสู้้�ป้้องกัันสิิทธิขิองตนได้้อย่่าง
เต็็มที่่� อั นทำำ�ให้้ข้้าราชการได้้มีีโอกาสเข้้าถึึงกระบวนการ
ยุุติิธรรมที่่�ตนพึงึจะได้้รับั โดยหน่่วยงานต่าง ๆ  จะมีีกฎหมาย
ที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการลงโทษทาง 
วิินััยไว้้ รวมทั้้�งหลัักเกณฑ์์เรื่่�องการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งดัังกล่่าว 
ไว้้โดยเฉพาะ เพื่่�อให้้สอดคล้้องและเหมาะสมกัับหน่่วยงาน 
ของตน (กัันตพจน์ ์เศรษฐารััศมีี, ม.ป.ป.)
	 การโต้้แย้ง้คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยัทหารภายใต้้พระราช-
บัญัญัติัิว่่าด้้วยวินัยัทหาร พ.ศ. 2476 ได้้กำำ�หนดให้ม้ีีกระบวน 
การในการร้้องทุุกข์์ ทั้้ �งนี้้� การกำำ�หนดกระบวนการและ 
ขั้้�นตอนต่างๆ ในการร้้องทุุกข์์คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยทหาร 
มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อที่่�จะเป็็นเครื่่�องมืือใช้้สำำ�หรัับบอกเล่่าถึึง 
ความรู้้�สึกึคัับข้อ้งใจว่่าตนไม่ไ่ด้้รับัความเป็น็ธรรมซึ่่�งเกิิดจาก
คำำ�สั่่�งของผู้้�บัังคัับบััญชาในการสั่่�งลงโทษตน และเปิดิโอกาส
ให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�มีีคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยได้้ทำำ�การชี้้�แจง 
ทำำ�ความเข้้าใจ ปรัับปรุุงหรืือเปลี่่�ยนแปลง แก้้ไข เกี่่�ยวกัับ 
คำำ�สั่่�งอย่่างเหมาะสม แต่่เมื่่�อพิิจารณาบทบััญญััติิดัังกล่่าว 
กลัับพบว่่า ไม่ม่ีีขั้้�นตอนของกระบวนการอุุทธรณ์์การลงโทษ
ทางวิินััยทหารไว้้ โดยมีีเพีียงแต่่ขั้้�นตอนการร้้องทุุกข์์เท่่านั้้�น
โดยขั้้�นตอนการร้้องทุุกข์์นี้้�จะต้้องทำำ�การร้้องทุุกข์์ต่่อ 
ผู้้�บังคัับบััญชาของตนหรืือในกรณีีร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษต่่อ 
ผู้้�บังคัับบััญชาของผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งการลงโทษ

ทางวิินััยให้้ร้้องทุุกข์์ต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาเหนืือขึ้้�นไปอีีกระดัับ 
(สมยศ  ฉั  ันทวรลัักษณ์์, 2567) ซึ่่�งกระบวนการอุุทธรณ์ ์
คำำ�สั่่�งการลงโทษทางวิินัยันี้้� ถืือว่่าเป็น็กระบวนการขั้้�นพื้้�นฐาน
ที่่�มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งที่่�จะคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคลใน
กระบวนการยุุติิธรรม

ปััญหาเรื่่�องเขตอำำ�นาจศาล
	 ในการพิิจารณาคดีีเกี่่�ยวกัับวิินััยทหารนั้้�น  แม้้การ 
ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับวิินััยทหารจะดููเป็็นเร่ื่�องที่่�มีีผลกระทบ
โดยตรงต่่อข้า้ราชการทหาร แต่่ศาลทหารก็็ไม่ม่ีีอำำ�นาจในการ
พิจิารณาคดีีดังกล่่าว เนื่่�องจากมาตรา 13 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ
ธรรมนููญศาลทหาร พ .ศ. 2498 ได้้บััญญััติิให้้ศาลทหาร 
มีีอำำ�นาจพิิจารณาพิพิากษาเฉพาะคดีีที่่�มีีโทษทางอาญาเท่่านั้้�น 
มิไิด้้ให้อ้ำำ�นาจในการพิิจารณาคดีีประเภทอ่ื่�น นอกจากนี้้� หาก
พิิจารณาในมุุมของการใช้้อำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวแล้้ว  
คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยัข้้าราชการทหารถืือเป็น็คำำ�สั่่�งที่่�เกิิดจาก 
การใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายของผู้้�บัังคัับบััญชา ซึ่่�งเป็น็บุคคล
ที่่�ได้้ใช้อ้ำำ�นาจทางปกครองของรััฐ คืือ เจ้้าหน้า้ที่่� ตามคำำ�นิยิาม
ในมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 โดยคำำ�สั่่�งมีีผลเป็น็การสร้้างนิิติิสััมพัันธ์์
ขึ้้�นระหว่่างทหารผู้้�นั้้�นกับหน่่วยงานต้นสัังกััด  และมีีผล 
กระทบต่่อสถานภาพและสิิทธิขิองทหารผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของ 
คำำ�สั่่�ง คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยทหารจึึงเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง 
ตามนิยิามในพระราชบัญัญัติัิดัังกล่่าว เมื่่�อทหารผู้้�ได้้รับัคำำ�สั่่�ง
ลงโทษทางวิินััยต้องการจะโต้้แย้้งคำำ�สั่่�ง ไม่่ว่่าจะด้้วยสาเหตุุ
เพราะคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวออกโดยผู้้�ที่่�ไม่่มีีอำำ�นาจหรืือออกโดย 
นอกเหนืืออำำ�นาจ ออกโดยไม่ถู่กูต้้องตามรููปแบบขั้้�นตอนหรืือ 
วิิธีีการอัันเป็น็สาระสำำ�คัญที่่�กำำ�หนดไว้้ หรืือออกโดยไม่่สุุจริิต 
หรืือมีีลักษณะเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรม มีีลักษณะ
เป็น็การสร้า้งขั้้�นตอนโดยไม่จ่ำำ�เป็น็ หรืือสร้า้งภาระให้เ้กิิดกับ
ประชาชนเกิินสมควร หรืือเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยมิิชอบ 
ในการออกคำำ�สั่่�งก็็ตาม ย่อมเป็น็การโต้้แย้้งความไม่่ชอบด้้วย 
กฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่่�ง (1) 
แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณา 
คดีีปกครอง พ.ศ.2542 แต่่อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาตาม
มาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่่งพระราชบัญญััติิเดีียวกััน กลัับ
พบว่่า คดีีพิพิาทเกี่่�ยวกัับวิินัยัทหารเป็น็คดีีที่่�ถูกูจำำ�กัดไว้้ไม่ใ่ห้้
อยู่่�ในอำำ�นาจพิจิารณาของศาลปกครอง (จิิโรจน์ ์ผลอรรถ และ
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คณะ, 2566) ดังนั้้�น ข้้าราชการทหารผู้้�ได้้รัับคำำ�สั่่�งลงโทษ 
ทางวิินัยัทหารจึึงไม่ส่ามารถนำำ�คดีีฟ้้องต่่อศาลปกครองได้้
	 นอกจากนี้้� ความไม่ช่ัดัเจนของช่อ่งทางการใช้ส้ิทิธิทิาง
กฎหมายสำำ�หรัับคดีีวินััยทหารอาจทำำ�ให้้เกิิดช่่องว่่างในเร่ื่�อง
เขตอำำ�นาจระหว่่างศาล ดังคำำ�วินิิจฉััยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าที่่�
ระหว่่างศาล (คำำ�สั่่�ง) ที่่� 10/2556 คดีีที่่�อดีีตปลััดกระทรวง
กลาโหมย่ื่�นฟ้อ้งเจ้้าหน้า้ที่่�ของรััฐและหน่ว่ยงานทางปกครอง 
ต้้นสัังกััด ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี ต่อศาลปกครองกลาง และผู้้�ถููกฟ้้อง
คดีียื่่�นคำำ�ร้้องโต้้แย้้งเขตอำำ�นาจศาลว่่าคดีีอยู่่�ในเขตอำำ�นาจ
ศาลทหาร แต่่ศาลปกครองกลางเห็็นว่าคดีีอยู่่�ในเขตอำำ�นาจ
ของตนแล้้วส่่งเรื่่�องไปให้้ศาลทหารกรุุงเทพทำำ�ความเห็็น  
ศาลทหารกรุุงเทพเห็็นว่าคดีีอยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลยุุติิธรรม  
ศาลปกครองกลางโดยสำำ�นัักงานศาลปกครองจึึงส่่งเรื่่�องให้้
คณะกรรมการวิินิิจฉััยชี้�ขาดอำำ�นาจหน้้าที่่�ระหว่่างศาล
พิิจารณาวิินิจิฉััยชี้้�ขาด เห็น็ว่า โดยเจตนารมณ์์ของพระราช
บััญญััติิว่่าด้้วยการวิินิิจฉััยชี้�ขาดอำำ�นาจหน้้าที่่�ระหว่่างศาล 
พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วรรคหนึ่่�งต้้องการให้ศ้าลที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ได้้จััดทำำ�ความเห็็นเรื่่�องเขตอำำ�นาจศาล เพราะในท้ายที่่�สุุด
อาจมีีการโอนหรืือจำำ�หน่่ายคดีีเพื่่�อให้้คู่่�ความไปฟ้้องยัังศาล 
ที่่�มีีเขตอำำ�นาจในคดีีนั้้�น กรณีีนี้้�แม้้ศาลปกครองกลางและ 
ศาลทหารกรุุงเทพจะมีีความเห็น็ไม่ต่รงกัันในเรื่่�องเขตอำำ�นาจ
ศาล แต่่เมื่่�อศาลทหารกรุุงเทพมีีความเห็็นว่าคดีีอยู่่�ในเขต
อำำ�นาจศาลยุุติิธรรม ซึ่่�งไม่่ใช่่ศาลที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีียื่่�นคำำ�ร้้อง 
ว่่าเป็็นศาลที่่�มีีเขตอำำ�นาจเหนืือคดีี และศาลยุุติิธรรมก็็ไม่่ใช่่ 
ศาลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งหรืือมีีส่วนร่ว่มในการจััดทำำ�ความเห็น็ในคดีีนี้้� 
หรืืออีีกนััยหนึ่่�งอาจถืือได้้ว่่า ทั้้�งศาลปกครองกลางและศาล
ทหารกรุุงเทพมิิได้้มีีความเห็็นแตกต่่างกัันว่าคดีีไม่อ่ยู่่�ในเขต
อำำ�นาจ ศาลทหาร กรณีีถืือไม่่ได้้ว่่ามีีการขััดแย้้งกัันเกี่่�ยวกัับ
อำำ�นาจศาล จึงไม่ต้่้องด้้วยบทบััญญััติิ มาตรา 10 วรรคหนึ่่�ง 
(3) และวรรคสาม ชอบที่่�คณะกรรมการจะมีีคำำ�สั่่�งให้จ้ำำ�หน่า่ย
เรื่่�องออกจากสารบบความ ตามข้้อบัังคัับคณะกรรมการ
วิินิิจฉััยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าที่่�ระหว่่างศาล ว่าด้้วยวิธีีการเสนอ
เรื่่�อง การพิิจารณา และวิินิิจฉััย พ.ศ. 2544 ข้้อ 29 (2)
(สำำ�นัักงานเลขานุุการคณะกรรมการวิินิิจฉััยชี้้�ขาดอำำ�นาจ
หน้า้ที่่�ระหว่่างศาล, ม.ป.ป.)
	 คำำ�วินิจิฉัยัของคณะกรรมการวิินิจิฉัยัชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้า้ที่่�
ระหว่่างศาล ที่่� 23/2557 ลงวัันที่่� 3 เมษายน 2557 นับัเป็น็
ตััวอย่่างหนึ่่�งที่่�ยืืนยันว่าศาลทหารและศาลปกครองไม่่มีีอำำ�นาจ

ในการวิินิจิฉััยเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนินิการทางวิินัยัทหาร ซึ่่�งเป็น็
คดีีที่่�นายอภิิสิทิธิ์์� เวชชาชีีวะ อดีีตนายกรัฐัมนตรีี ได้้เป็น็โจทก์์
ยื่่�นฟ้้องรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงกลาโหมต่่อศาลปกครอง 
เป็น็คดีีหมายเลขดำำ�ที่่� 2900/2555 ลงวัันที่่� 12 พฤศจิกายน 
2555 เนื่่�องจากนายอภิิสิิทธิ์์� ได้้รัับความเสีียหายเพราะถููก
รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงกลาโหมมีีคำำ�สั่่�งให้้ปลดออกจาก
ราชการ ต่อมามีีการโต้้แย้้งเขตอำำ�นาจศาลปกครองว่่าไม่่มีี
เขตอำำ�นาจในการวิินิิจฉััยคดีี จึงส่่งเรื่่�องไปให้้คณะกรรมการ
วิินิิจฉััยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าที่่�ระหว่่างศาล และคณะกรรมการ
วิินิิจฉััยชี้้�ขาดอำำ�นาจหน้้าที่่�ระหว่่างศาลได้้มีีคำำ�วินิิจฉััย 
สรุุปสาระสำำ�คัญได้้ว่่า ข้้อพิิพาทระหว่่างนายอภิิสิิทธิ์์� และ
รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงกลาโหมในเรื่่�องคำำ�สั่่�งให้้ปลดออก
จากราชการนั้้�นเป็็นข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการวิินััย
ทหารไม่อ่ยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคสอง 
(1) แห่ง่พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา
คดีีทางปกครอง พ.ศ. 2542 แต่่เป็น็คดีีอยู่่�ในอำำ�นาจพิิจารณา
ของศาลยุุติิธรรม

ปััญหาเรื่่�องความย้้อนแย้้งเชิิงตััวบท
	 การใช้ส้ิทิธิทิางกฎหมายกรณีขี้า้ราชการทหารถูกูลงโทษ
ทางวิินัยัยัังมีีความย้้อนแย้้งในเชิิงตััวบทของกฎหมาย กล่่าว
คืือ กรณีีเมื่่�อข้้าราชการทหารถููกลงโทษทางวิินััยเนื่่�องจาก
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีีมติิชี้้�มููลความผิิด มีีประเด็็นว่า  
ภายหลัังการประกาศใช้พ้ระราชบัญัญัติัิประกอบรัฐัธรรมนูญู
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561  
เมื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่่สวนแล้้วมีีมติิว่่า ผู้้�ถููกกล่่าวหา 
มีีมููลความผิิดทางวิินััย คณะกรรมการฯ จะส่่งสำำ�นวนการ
ไต่่สวนและคำำ�วินิจิฉัยัไปยังัผู้้�บังัคัับบััญชา เมื่่�อผู้้�บังัคัับบััญชา
ได้้รัับสำำ�นวนแล้้ว จะพิิจารณาโทษทางวิินััยและดำำ�เนิินการ
ออกคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยั ข้า้ราชการผู้้�ได้้รับัคำำ�สั่่�งมีีสิทธิทิี่่�จะ
ดำำ�เนินิการโต้้แย้ง้คำำ�สั่่�งได้้ 2 ทางเลืือก คืือ 1) อุทธรณ์์ดุลุพินิิจิ
ในการกำำ�หนดโทษของผู้้�บัังคัับบััญชา (อุุทธรณ์์ระดัับโทษ) 
ตามมาตรา 101 วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบัญญััติิดัังกล่่าว 
ประกอบกัับกฎหมายว่าด้้วยการบริิหารงานบุคคลของ 
เจ้้าหน้า้ที่่�ผู้้�นั้้�น หรืือ 2) นำำ�คดีีไปฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้น 
เพื่่�อขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษาเพิิกถอนคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััย
ภายใน 90 วันนัับแต่่วัันที่่�ถููกลงโทษ ตามมาตรา 101 แห่่ง
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พระราชบััญญััติิเดีียวกััน
	 อย่่างไรก็็ตาม ในส่่วนของข้้าราชการทหารที่่�ถููกชี้้�มููล
ความผิิด  เมื่่�อกฎหมายว่าด้้วยการบริิหารงานบุคคลของ
ข้้าราชการทหาร คืื อ พ ระราชบัญญััติิว่่าด้้วยวินััยทหาร  
พ.ศ. 2476 มิิได้้กำำ�หนดเรื่่�องสิิทธิใินการอุุทธรณ์์ภายในฝ่่าย
ปกครองไว้้ แต่่กำำ�หนดเพีียงสิิทธิใินการร้้องทุุกข์์เท่่านั้้�น หาก
ข้้าราชการทหารผู้้�ถูกสั่่�งลงโทษทางวิินััยกรณีีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชี้้�มููลความผิิดจะโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งลงโทษโดยเลืือกใช้้ทาง
เลืือกที่่� 1 จึงต้้องไปใช้้สิิทธิกิารอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งตามมาตรา 44 
วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบัญัญัติัิวิิธีีปฏิิบัติัิราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 อั นเป็็นกฎหมายกลาง เมื่่�อได้้รัับคำำ�วินิิจฉััย 
อุุทธรณ์์เช่่นไรแล้้ว หากยัังไม่่พอใจในคำำ�วินิิจฉััยอุทธรณ์์ ก็
สามารถนำำ�คดีีฟ้้องศาลต่่อไปได้้ แต่่กระนั้้�นก็ตาม เนื่่�องจาก
พระราชบััญญััติิจััดตั้้� งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณา 
คดีีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง (1) กำำ�หนดให้้
เรื่่�องวิินััยทหาร ไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีของ 
ศาลปกครอง จึงไม่ส่ามารถนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครองได้้  
ในส่วนของศาลทหารนั้้�น ก็มีีอำำ�นาจพิจิารณาพิพิากษาเฉพาะ
คดีีที่่�มีีโทษทางอาญา ศาลทหารจึึงไม่ม่ีีอำำ�นาจที่่�จะพิิจารณา
พิิพากษาคดีีเกี่่�ยวกัับวิินััยทหารเช่่นกัน ด้วยข้้อจำำ�กัดเช่่นนี้้� 
จึึงต้้องนำำ�คดีีดังกล่่าวฟ้้องต่่อศาลยุุติิธรรม (สมยศ ฉันทวร
ลัักษณ์์, 2567)

ปััญหาเรื่่�องความไม่่เหมาะสมของระบบศาล
	 ตามมาตรา 194 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร
ไทย พ.ศ. 2560 ที่่�บััญญััติิว่่า ศาลยุุติิธรรมมีีอำำ�นาจพิิจารณา
พิิพากษาคดีีทั้้�งปวง เว้้นแต่่คดีีที่่�รััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย
บััญญััติิให้้อยู่่�ในอำำ�นาจของศาลอ่ื่�น  หากทหารผู้้�ถููกคำำ�สั่่�ง
ลงโทษทางวิินัยัไม่ต้่้องการใช้สิ้ิทธิอุิุทธรณ์์ในการโต้้แย้ง้คำำ�สั่่�ง 
แต่่ต้้องการนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครอง ตามที่่�มาตรา 101 
วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนูญูว่่าด้้วย
การป้อ้งกัันและปราบปรามการทุจุริติ พ.ศ. 2561 บัญัญัติัิไว้้ 
ก็็จะเกิิดปััญหาที่่�ว่่าไม่่สามารถใช้้สิิทธิดัิังกล่่าวได้้ เนื่่�องจาก
มาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่ง่พระราชบัญัญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง
และวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 จำำ�กัดอำำ�นาจของ
ศาลปกครองไว้้
	 การที่่�พระราชบัญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีี
พิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 บััญญััติิมิิให้้อำำ�นาจศาล

ปกครองพิิจารณาพิิพากษาคดีีเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทาง
วิินัยัทหารคดีีดังกล่่าวย่่อมอยู่่�ในอำำ�นาจของศาลยุุติิธรรมทั่่�วไป 
ส่ง่ผลให้้กระบวนการร้้องทุุกข์์อัันเป็น็ขั้้�นตอนการควบคุุมการ
ใช้้อำำ�นาจทางปกครองโดยองค์์กรฝ่่ายปกครองไม่่มีีความ
ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� กล่่าวคืือเมื่่�อคดีีไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครองย่่อม 
อยู่่�ในอำำ�นาจศาลยุุติิธรรมทั่่�วไป ซึ่่�งไม่่มีีกฎหมายบัญญััติิ 
ขั้้�นตอนที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการก่่อนฟ้้องไว้้ สามารถฟ้้องคดีียัง
ศาลยุุติิธรรมได้้ทัันทีี อั นทำำ�ให้้ขั้้�นตอนการควบคุุมการใช้้
อำำ�นาจทางปกครองโดยองค์์กรฝ่า่ยปกครองไม่ม่ีีความสำำ�คัญ  
ซึ่่�งถ้้าหากเปรีียบเทีียบกัับประเทศฝรั่่�งเศสและเยอรมนีี จะ
เห็น็ได้้ว่่าขั้้�นตอนนี้้�สำำ�คัญมากหากไม่ก่ระทำำ�จะทำำ�ให้ฟ้้อ้งคดีี
ยังัศาลปกครองไม่ไ่ด้้ โดยที่่�การนำำ�คดีียื่่�นฟ้อ้งต่่อศาลยุุติิธรรม
จะก่่อให้้เกิิดภาระต่่อทหารมากกว่่าการนำำ�คดีีมาย่ื่�นฟ้้องต่่อ
ศาลปกครอง อย่่างน้อ้ย 3 ประการ (ทวีี แจ่่มจำำ�รััส, 2560)
ประการแรก ศาลยุุติิธรรมใช้้ระบบกล่่าวหา จึงรัับฟัังข้้อเท็็จ
จริิงได้้เท่่าที่่�คู่่�ความย่ื่�นเข้้าไปในสำำ�นวนเท่่านั้้�น กรณีีที่่�คดีีมีี
ที่่�มาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้�มูลูความผิดิ ศาลมักัจะอาศัยั
สำำ�นวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น็หลัักในการพิิจารณา
วิินิจิฉััย ในขณะที่่�ศาลปกครองใช้้ระบบไต่่สวน หากมีีข้้อเท็็จ
จริิงหรืือพยานหลัักฐานใดที่่�ศาลปกครองเห็็นว่าสำำ�คัญและ
จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการพิิจารณาคดีี ศาลก็็จะมีีหมายเรีียก
เอกสารหลัักฐานเหล่่านั้้�นเข้้ามาในสำำ�นวนได้้ 
	 ประการที่่�สอง ศาลยุุติิธรรมมีีกระบวนการพิิจารณาที่่�
ค่่อนข้า้งจะยุ่่�งยาก หากผิดิพลาดก็อาจมีีผลกระทบต่่อรููปคดีี 
การดำำ�เนิินคดีีในศาลยุุติิธรรมจึึงมัักต้้องมีีการแต่่งตั้้�ง
ทนายความเพื่่�อมอบอำำ�นาจให้้ดำำ�เนิินคดีีแทน  ในขณะที่่� 
ศาลปกครองไม่จ่ำำ�ต้องแต่่งตั้้�งทนายความ หากกระบวนการ
ใดที่่�คู่่�ความทำำ�ไปโดยไม่่ถูกูต้้อง ศาลก็็จะมีีหมายไปยัังคู่่�ความ
ให้ด้ำำ�เนินิการแก้้ไขใหม่ใ่ห้ถูู้กต้้องได้้ 
	 ประการที่่�สาม การดำำ�เนิินคดีีในศาลปกครองจะ
ประหยััดค่าใช้้จ่่ายมากกว่่า เพราะนอกจากจะไม่่ต้้องเสีีย 
ค่่าจ้้างทนายความแล้้ว ศาลปกครองไม่่มีีการเรีียกเก็็บค่่า 
สืืบพยาน ค่ าส่่งหมาย  และค่่าขึ้้�นศาลเหมืือนดังเช่่นศาล
ยุุติิธรรม นอกจากนี้้� การนั่่�งพิจิารณาคดีีของศาลปกครองเป็น็
สิิทธิิของคู่่�กรณีี หากคู่่�กรณีีไม่่ประสงค์์จะเข้้าร่่วมก็็ไม่่ได้้มีี 
บทลงโทษ จึงทำำ�ให้้คู่่�กรณีีประหยััดค่าเดิินทางไปศาลและ 
ค่่าใช้้จ่่ายอื่�นๆ ด้วย 
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	 เมื่่�อประมวลข้้อพิิจารณาบนพื้้�นฐานตรรกะต่่าง ๆ ดัง
ที่่�กล่่าวมาแล้้วพบว่่า ในยามปกติิไร้้ซึ่่�งสงคราม ข้้าราชการ
ทหารย่่อมทำำ�หน้้าที่่�ไม่่ต่่างกัับข้้าราชการประเภทอ่ื่�น มีีการ
ดำำ�เนิินโครงการก่่อสร้้างหรืือจััดซื้้�อจััดจ้างต่่าง ๆ ซึ่่�งง่่ายต่อ 
การถููกร้้องเรีียนเรื่่�องทุุจริิตจากประชาชน  แต่่เมื่่�อทหาร 
เหล่่านั้้�นได้้เข้า้สู่่�กระบวนการสอบสวนชี้�มูลูความผิิดจากคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. จนถูกผู้้�บังัคัับบัญัชาสั่่�งลงโทษทางวิินัยัแล้้ว 
ข้้าราชการทหารผู้้�ถููกชี้้�มููลความผิิดเหล่่านั้้�นกลัับใช้้สิิทธิ ิ
ในการเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมได้้ไม่่เต็็มที่่�นััก ทั้้�งปััญหา
เรื่่�องการใช้ส้ิทิธิอุิุทธรณ์ ์ปัญัหาเรื่่�องเขตอำำ�นาจศาล ทำำ�ให้เ้กิิด
ความไม่เ่ท่่าเทีียมกัันในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของ
ข้้าราชการทหารเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับข้้าราชการประเภทอ่ื่�น 

กรณีีศึึกษาของต่่างประเทศ
	 ฝรั่่�งเศสเป็็นประเทศที่่�ใช้้กฎหมายระบบ Civil Law  
ตามรััฐธรรมนููญฝรั่่�งเศสในส่่วนของฝ่่ายบริิหารของฝรั่่�งเศส 
นั้้�น มีีลักษณะพิิเศษเรีียกว่่าผู้้�นำำ�คู่่� คืือมีี 2 สถาบัันที่่�ใช้อ้ำำ�นาจ
บริิหาร ได้้แก่่ ประธานาธิบิดีีแห่ง่สาธารณรััฐ (President of 
the Republic) ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นประมุุขของรััฐ (Head of 
State) เป็น็ผู้้�นำำ�ของอำำ�นาจฝ่า่ยบริหิารและจอมทััพ มีีอำำ�นาจ
หน้า้ที่่�ในการบริหิารกองทััพโดยมีีอำำ�นาจออกรัฐักำำ�หนดและ
รััฐกฤษฎีีกา เกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดมาตรฐานความประพฤติิ 
(Standard of Conducts) ของทหาร อันถืือเป็น็วินัยัที่่�ทหาร
จัักต้้องปฏิิบััติิ ตลอดจนการตั้้�งระบบยุุติิธรรมทหารโดย
กำำ�หนดให้้มีีศาลทหารในระดัับต่่าง ๆ ที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณา
พิิพากษาการกระทำำ�ผิดิทางอาญาเป็น็เอกเทศ แยกต่่างหาก
จากศาลของกระทรวงยุุติิธรรมพลเรืือน ให้้อำำ�นาจผู้้�บัังคัับ
บััญชาทหารมีีอำำ�นาจพิิจารณาลงโทษทางวิินััยต่อทหาร 
ที่่�กระทำำ�ผิิด  โดยมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�สำำ�คัญคืือการแต่่งตั้้�งและ
ถอดถอนนายทหารระดัับนายพล โดยกฎหมายของประเทศ
ฝรั่่�งเศสถืือว่่าข้้าราชการเป็็นผู้้�แทนและปฏิิบััติิราชการใน 
ฐานะเป็น็ตัวแทนของรััฐ แต่่ทหารซ่ึ่�งได้้รับัผลกระทบจากการ 
กระทำำ�ทางปกครองสามารถที่่�จะเข้้ารัับการเยีียวยาด้้วยการ
บรรเทาความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นแก่่ตนได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคล
ทั่่�วไปตามกฎหมาย  (ศููนย์์ข้้อมููลและข่่าวสืืบสวนเพื่่�อสิิทธิิ
พลเมืือง (TCIJ)อ้้างในเว็็บไซต์ประชาไท, 2560)
	 ดัังนั้้�น ข้า้ราชการซ่ึ่�งได้้รับัความเดืือดร้อ้นหรืือเสีียหาย
จากการกระทำำ�ทางการปกครอง สามารถร้องขอให้้มีีการ

ทบทวนการกระทำำ�ดังกล่่าวจากศาลปกครองได้้ (โดยมีีสภา
แห่่งรััฐหรืือ Conseil d’État เป็็นศาลปกครองสููงสุุดซึ่่�งใน 
กรณีีของฝรั่่�งเศสนั้้�น  ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้าราชการทหารหรืือ
พลเรืือนจะได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครองตามหลัักกฎหมาย
ปกครองเท่่าเทีียมกััน ทหารซ่ึ่�งถืือเป็น็ข้า้ราชการของรััฐที่่�อยู่่�
ภายใต้้การบัังคัับบััญชาของประธานาธิบิดีี อันเป็็นผู้้�นำำ�ของ
ฝ่า่ยบริหิาร จึงได้้รับัสิทิธิแิละได้้รับัการคุ้้�มครองตามกฎหมาย
ปกครองเช่น่เดีียวกัับบุุคคลทั่่�วไปด้้วยสำำ�หรับัการดำำ�เนินิการ
ของฝรั่่�งเศสเกี่่�ยวกัับวิินัยัทหารโดยแท้้นั้้�น ผู้้�บังคัับบัญัชาของ
ทหารมีีอำำ�นาจตามกฎหมายในการลงทััณฑ์์ทางวิินัยัสถานใด
สถานหนึ่่�ง เช่น่ กักขััง ขังเดี่่�ยว ลดขั้้�นเงิินเดืือน สั่่�งปรัับเปลี่่�ยน
หน้้าที่่�แก่่ทหารผู้้�กระทำำ�ผิิดได้้ หากทหารผู้้�ถููกลงโทษเห็็นว่า 
ผู้้�บัังคัับบััญชาใช้้อำำ�นาจโดยมิชอบ ก็ สามารถอุทธรณ์์ต่่อ 
ผู้้�บังัคัับชาชั้้�นเหนืือขึ้้�นไปในสายการบังัคัับบััญชา ให้พ้ิจิารณา
หรืือทบทวนและแก้้ไขคำำ�สั่่�งลงทััณฑ์์ได้้ เช่่นเดีียวกัับระบบ
การบัังคัับบััญชาในประเทศต่าง ๆ รวมถึึงประเทศไทยด้วย 
ถืือเป็็นการแก้้ไขคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยผู้้�ออกคำำ�สั่่�งเอง หาก
ทหารผู้้�ถูกลงทััณฑ์์ทางวิินัยัเห็น็ว่ายัังไม่ไ่ด้้รับัความเป็น็ธรรม
จากผู้้�บัังคัับบััญชา จะนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครองขอให้้
ยกเลิิกเพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวหรืือยัับยั้้�งการกระทำำ�ของ 
ผู้้�บังคัับบััญชาเพ่ื่�อให้้ศาลปกครองได้้มีีคำำ�สั่่�งอย่่างหนึ่่�งอย่่าง
ใดเพื่่�อบรรเทาความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นก็ได้้ (วััชรพงษ์์ โพธิ์์�ช่ว่ย, 
2559)
	 เดิิมศาลปกครองฝรั่่�งเศสได้้วางหลัักในการพิิจารณา 
ไว้้ว่่า มาตรการลงทััณฑ์์ทางวิินัยัของทหารภายในกองทััพ มีี
ลัักษณะเป็็นมาตรการภายในของฝ่่ายปกครอง ถืื อเป็็น 
“มาตรการรัักษาความเรีียบร้้อยภายในองค์์กร” (Mesures 
d’Ordre Intérieur) อันเป็็นการจััดการบริิหารภายในของ 
ส่่วนราชการ ซึ่่�งโดยทั่่�วไปถืือเป็็นมาตรการภายในของฝ่่าย
ปกครอง จึงอยู่่�ในดุุลยพิินิิจของฝ่่ายปกครองโดยเด็็ดขาด  
อีีกทั้้�งเป็น็คำำ�สั่่�งทางการปกครองที่่�มีีผลบัังคัับในทันทีี แม้จ้ะ
ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิแิละเสรีีภาพของทหาร ก็ถืือเป็็นเรื่่�อง
เล็็กน้้อยเกิินกว่่าที่่�จะนำำ�มาอยู่่�ในความควบคุุมของศาล 
แต่่ใน ค.ศ. 1995 ได้้มีีการกลัับแนวคำำ�วินิจิฉัยัของศาลปกครอง 
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับมาตรการภายในของ 
ฝ่่ายปกครอง โดยเฉพาะเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับการลงทััณฑ์์ทางวิินััย
ทหาร โดยศาลปกครองฝรั่่�งเศสมีีความเห็น็ว่า คำำ�สั่่�งลงทััณฑ์์
ทางวิินัยัต่อทหารมีีลักษณะเป็น็คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีผลบังัคัับ
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ในทันทีี อั นเป็็นกระบวนการทางกฎหมายที่่�ใช้้เป็็นปกติิ 
ในกิจการทางการปกครอง ทหารผู้้�ที่่�ถููกลงทััณฑ์์หากเห็็นว่า
ตนไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรมจากการลงทััณฑ์์ทางวิินััยโดย 
ผู้้�บังคัับบััญชาก็็สามารถยื่่�นฟ้อ้งต่่อศาลปกครองให้ส้ั่่�งยกเลิิก 
เพิิกถอนคำำ�สั่่�งลงทััณฑ์์ดัังกล่่าวหรืือยัับยั้้�งการกระทำำ�ของ 
ผู้้�บัังคัับบััญชาได้้ ทั้้�งยัังมีีสิทธิทิี่่�จะร้้องขอให้้ศาลปกครองมีี 
คำำ�สั่่�งใช้้วิิธีีการชั่่�วคราวอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด เพื่่�อบรรเทาความ
เสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ โดยมีีสิทิธิเิช่่นเดีียวกัับข้า้ราชการของรัฐั
ประเภทอ่ื่�น ๆ คดีีเกี่่�ยวกัับวิินััยทหารจึึงเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ในเขต
อำำ�นาจของศาลปกครองฝรั่่�งเศสด้้วย(วััชรพงษ์์ โพธิ์์�ช่่วย, 
2559)
	 โดยสรุุป ศาลปกครองฝรั่่�งเศสมีีอำำ�นาจตรวจสอบการ 
กระทำำ�ทางปกครองของผู้้�บังคัับบััญชา (เช่่น การสั่่�งขััง การ
สั่่�งลงโทษวิินัยั) หากพบว่่าเป็น็การใช้้อำำ�นาจโดยมิชิอบ ศาล
สามารถเพิิกถอนคำำ�สั่่�งได้้ โดยศาลจะตรวจสอบทั้้�งใน 
เร่ื่�อง ความชอบด้้วยกฎหมาย  (เช่่น อำ ำ�นาจของผู้้�สั่่�งการ 
รููปแบบขั้้�นตอน  เป็็นต้น) และ ความเหมาะสมของโทษ  
(proportionality) ว่าโทษที่่�ลงนั้้�นรุนแรงเกิินกว่่าเหตุุเมื่่�อ 
เทีียบกัับความผิดิที่่�ได้้กระทำำ�หรืือไม่ ่จึงถืือได้้ว่่าศาลปกครอง
มีีอำำ�นาจในการตรวจสอบคำำ�สั่่�งทางปกครองในกรณีีวินัยัทหาร
อย่่างกว้้างขวาง โดยถืือว่่าทหารเป็็นข้้าราชการของรััฐ 
ที่่�อยู่่�ภายใต้้หลัักกฎหมายปกครองและสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
เช่่นเดีียวกัับบุุคคลทั่่�วไป หากทหารเห็น็ว่าถููกผู้้�บัังคัับบััญชา 
ลงทััณฑ์์วิินััยโดยมิิชอบ สามารถอุทธรณ์์และฟ้้องร้้องขอให้้
เพิิกถอนคำำ�สั่่�งต่่อศาลปกครองเพื่่�อบรรเทาความเสีียหายได้้ 
อาจกล่่าวได้้ว่่า ระบบของฝรั่่�งเศสให้้ความสำำ�คัญกัับเรื่่�องความ
โปร่ง่ใสและการใช้อ้ำำ�นาจที่่�ตรวจสอบได้้ ซึ่่�งต่่างจากบางระบบ
ที่่�วิินััยทหารถืือเป็็นอำำ�นาจเด็็ดขาดของผู้้�บัังคัับบััญชาโดย 
ไม่ใ่ห้ศ้าลปกครองเข้า้ตรวจสอบได้้ ระบบนี้้�ช่ว่ยสร้า้งดุุลยภาพ
ระหว่่าง “ความเข้้มงวดของวิินััยทหาร” กับ “การคุ้้�มครอง
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน” โดยให้้องค์์กรตุุลาการที่่�เป็็นอิสระจาก
กองทััพเป็น็ผู้้�ชี้้�ขาดสุุดท้าย 
	 เยอรมนีีรััฐธรรมนููญเยอรมัันใช้้ชื่่�อว่่า “กฎหมาย 
พื้้�นฐาน” (Grundgesetz) ฉบับั ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) เป็น็
ฐานสูงูสุดุของกฎหมาย ถืือเป็น็รัฐัธรรมนููญที่่�เน้น้การคุ้้�มครอง
สิทิธิมินุษุยชนและหลัักนิติิิธรรม โดยได้้มีีการจััดแบ่ง่เกี่่�ยวกัับ
เรื่่�องการศาลไว้้ใน หมวด 9 ว่าด้้วยการบริิหารการยุุติิธรรมมีี
บทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการจััดตั้้�งศาลทหารไว้้ 

ในมาตรา 96 (2) (3) ซึ่่�งกำำ�หนดไว้้ว่่า (2) สหพัันธ์จ์ะจััดตั้้�งศาล
อาญาทหารเพื่่�อเป็น็ศาลสหพัันธ์พ์ิิจารณาคดีีเกี่่�ยวกัับทหาร
ก็็ได้้แต่่ศาลเหล่่านี้้�จะมีีเขตอำำ�นาจพิิจารณาคดีีอาญาเฉพาะ
ในกรณีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการประกาศภาวะฉุกุเฉินิเพื่่�อป้อ้งกัันการ
รุุกรานจากภายนอก และมีีอำำ�นาจพิิจารณาคดีีเหนืือบุุคคล 
ที่่�ถููกส่่งออกไปปฏิิบััติิราชการนอกประเทศหรืืออยู่่�ในเรืือรบ 
รายละเอีียดต่าง ๆ ให้้กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายของสหพัันธ์ ์ 
โดยให้ศ้าลเหล่่านี้้�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของรััฐมนตรีีว่าการ
กระทรวงยุุติิธรรมและผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�พิิพากษาประจำำ�ใน
ศาลเหล่่านี้้�จะต้้องมีีคุุณสมบััติิเช่่นเดีียวกัับผู้้�ดำำ�รงแหน่่ง 
ผู้้�พิิพากษาทั่่�วไปด้้วย (3) ให้้ศาลสหพัันธ์ค์ดีีทั่่�วไปเป็็นศาล
ฎีีกาสำำ�หรัับศาลในวรรคหนึ่่�งและสอง โดยนัยยะดัังกล่่าวจึึง
ทำำ�ให้ใ้นเวลาปกติิเยอรมนีีจะไม่ม่ีีการจััดตั้้�งศาลทหาร แต่่อาจ
จะมีีการตั้้�งศาลอาญาทหารได้้เฉพาะกรณีีที่่�มีีการประกาศ
ภาวะฉุุกเฉิินหรืือมีีสงครามเท่่านั้้�นศาลอาญาทหารของ
เยอรมนีี มีีอำำ�นาจเหนืือบุุคคลที่่�เป็็นทหารที่่�ถููกส่่งไปปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�นอกประเทศหรืือในเรืือรบเท่่านั้้�น  จะไม่่มีีอำำ�นาจ
พิจิารณาพิพิากษาคดีีเกี่่�ยวกัับประชาชนทั่่�วไป โดยศาลอาญา
ทหารของเยอรมนีีอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดูแูลของรัฐัมนตรีีว่าการ
กระทรวงยุุติิธรรม ผู้้�พิพากษาศาลอาญาทหารของเยอรมนีี
จะต้้องมีีคุุณสมบััติิเช่่นเดีียวกัับผู้้�พิิพากษาศาลพลเรืือนด้วย 
(วรนารีี สิิงห์โ์ต, ม.ป.ป.)
	 เยอรมนีีมีีระบบศาลคู่่� แยกศาลปกครอง (Administra-
tive Court) ออกจากศาลยุุติิธรรมทั่่�วไป โดยศาลปกครอง
มีีหน้า้ที่่�วิินิจิฉััยข้อ้พิิพาทระหว่่างรััฐกัับประชาชนศาลปกครอง
เยอรมััน (Verwaltungsgerichte) มีีอำำ�นาจตรวจสอบการ 
ใช้อ้ำำ�นาจของฝ่า่ยปกครอง ซึ่่�งรวมถึึงการดำำ�เนินิการทางวิินัยั
ทหารที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิเิสรีีภาพเพื่่�อรัักษาหลัักนิิติิรััฐ  
แม้ใ้นทางปฏิิบััติิวิินััยทหารจะถืือเป็็นกฎระเบีียบภายใน แต่่
ศาลปกครองในระบบเยอรมัันสามารถพิิจารณาตรวจสอบ
ความชอบด้้วยกฎหมายของการลงโทษได้้ หากคำำ�สั่่�งนั้้�นส่่ง
ผลกระทบโดยตรงต่่อสิิทธิิของบุุคคล ระบบศาลปกครอง
เยอรมัันมีีบทบาทสำำ�คัญในการตรวจสอบความชอบด้้วย
กฎหมายของการดำำ�เนิินการวิินััยทหาร โดยเน้้นหลัักความ
พอสมควรแก่่เหตุุ (Proportionality) ซึ่่�งศาลจะพิิจารณาว่่า
มาตรการวิินัยัที่่�เลืือกใช้น้ั้้�นได้้สัดัส่ว่นกับความผิดิหรืือไม่ ่หาก
โทษหนักัเกิินกว่่าเหตุ ุศาลสามารถเพิกิถอนคำำ�สั่่�งได้้และการ
คุ้้�มครองสิทิธิพิื้้�นฐานของทหาร ซึ่่�งแตกต่่างจากกฎหมายไทย
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ที่่�คดีีวินัยัทหารมักัไม่อ่ยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครอง แต่่กฎหมาย
เยอรมัันถืือเป็็นคดีีปกครองที่่�ศาลสามารถตรวจสอบได้้  
โดยเยอรมนีีมีีศาลวิินัยัทหาร (Military Disciplinary Courts)  
ซึ่่�งเป็น็ศาลเฉพาะทางที่่�ใช้ก้ระบวนพิจารณาแบบคดีีปกครอง 
และมีีศาลปกครองสููงสุุดสหพัันธ์ ์(Federal Administrative 
Court) ที่่�ถืือเป็็นศาลอุุทธรณ์์สููงสุุดในคดีีวินััยทหาร (คนัันท์ 
ชััยชนะ, 2554)
	 ในด้านการคุ้้�มครองสิิทธิ ิทหารในเยอรมนีีได้้รัับสิิทธิิ
ในการโต้้แย้้งและรัับฟัังความคิิดเห็็นอย่่างเต็็มที่่� ซึ่่�งศาล
ปกครองจะตรวจสอบว่่ากระบวนการลงโทษได้้ปฏิิบััติิตาม
หลัักวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย 
หรืือไม่ ่โดยระบบเยอรมันัถืือเป็น็ความสัมัพันัธ์ท์างกฎหมาย
มหาชนที่่�ทหารสามารถฟ้้องศาลปกครองเพื่่�อตรวจสอบ 
คำำ�สั่่�งได้้หากเห็็นว่าไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม บนหลัักการว่่า  
“แม้เ้ป็น็ทหาร แต่่ก็็ยังัเป็น็พลเมืืองในเครื่่�องแบบ (Citizen in 
Uniform)” ที่่ �ได้้รัับสิิทธิิคุ้้�มครองทางกฎหมายดังนั้้�นการ 
ใช้้อำำ�นาจของผู้้�บังคัับบััญชาต้้องอยู่่�ภายใต้้การตรวจสอบ 
ของตุุลาการ (คนัันท์ ชัยชนะ, 2554)ส่่วนในระบบของไทย  
การดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับวิินัยัทหารถืือเป็น็เรื่่�องการบัังคัับบััญชา
โดยตรง ไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครอง (คำำ�สั่่�งศาลปกครอง
สููงสุุด ที่่� 1126/2568)	
	 อิิตาลีี การดำำ�เนินิคดีีวินัยัทหารในอิตาลีีอยู่่�ภายใต้้ระบบ
ตุลุาการที่่�เข้ม้งวด โดยคดีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการละเมิิดวินัยัทหาร
จะถูกูพิจิารณาโดยศาลทหาร (Military Courts) อย่่างไรก็็ตาม 
หากคำำ�สั่่�งวิินััยส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิทิางปกครอง ผู้้�ฟ้้องคดีี
สามารถยื่่�นอุทธรณ์ต่์่อศาลปกครอง (Administrative Courts) 
เพื่่�อตรวจสอบความชอบด้้วยกฎหมายของการสั่่�งการได้้  
ในเชิิงโครงสร้้างของระบบตุุลาการ อิ ตาลีีแยกศาลทหาร 
ออกจากศาลพลเรืือนชัดเจน โดยศาลทหารดููแลคดีีอาญา 
และวิินััยของทหารตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด ส่วนการอุุทธรณ์์
คำำ�สั่่�งวิินััย  แม้้คำำ�สั่่�งวิินััยทหารจะเป็็นเรื่่�องภายในกองทััพ  
แต่่ในระบบกฎหมายมหาชนของอิิตาลีีและยุุโรป ทหารมีีสิทิธิ ิ
ได้้รัับการตรวจสอบว่่าคำำ�สั่่�งนั้้�นชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่ ่ 
หากคำำ�สั่่�งนั้้�นส่่งผลให้้เกิิดการปลดออกหรืือกระทบสิิทธิ ิ
พื้้�นฐาน ทหารสามารถยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครอง (เช่่น TAR - 
Tribunale Amministrativo Regionale) เพื่่�อเพิกิถอนคำำ�สั่่�ง
ได้้ อย่่างไรก็็ดีี ศาลปกครองจะไม่ต่รวจสอบความเหมาะสม
ของวิินััย  แต่่ตรวจสอบในแง่่ของกระบวนการที่่�ชอบด้้วย

กฎหมาย (Due Process) และการใช้ดุ้ลุพินิิจิว่่ามิชิอบหรืือไม่ ่
หรืือขั้้�นตอนการสอบสวนที่่�ไม่ถูู่กต้้อง หากการลงโทษส่่งผล
ให้เ้กิิดความเสีียหายเกิินสมควร ผู้้�ฟ้อ้งคดีีอาจเรีียกค่่าชดเชย
จากหน่ว่ยงานรััฐผ่า่นศาลปกครองได้้
	 การดำำ�เนิินคดีีวินััยทหารในอิตาลีีเกี่่�ยวข้้องกัับศาล
ปกครอง (Administrative Courts) อย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญ เนื่่�องจาก
ระบบกฎหมายของอิิตาลีีมีีการแบ่่งแยกเขตอำำ�นาจศาล 
อย่า่งชััดเจนระหว่่างคดีีแพ่ง่/อาญาและคดีีทางปกครอง ทหาร
อิิตาลีีมีีสิทิธิโิต้้แย้ง้คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินัยัที่่�ไม่ช่อบด้้วยกฎหมาย
ผ่า่นกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครอง โดยมีีลำำ�ดับชั้้�นตั้้�งแต่่ 
ศาลปกครองภููมิภิาค (Tribunale Amministrativo Regionale 
- TAR) ซึ่่�งเป็น็ศาลชั้้�นต้นที่่�พิจิารณาคำำ�ฟ้อ้งขอเพิกิถอนคำำ�สั่่�ง
ทางปกครอง รวมถึึงคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยทหาร จนถึงสภา
แห่ง่รััฐ (Consiglio di Stato) ซึ่่�งทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็ศาลปกครอง
สููงสุุด มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษาของศาล TAR
	 การอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งวิินััยทหารต่่อศาลปกครองในอิตาลีี
มีีขั้้�นตอนที่่�ชััดเจน  โดยแบ่่งเป็็นการอุุทธรณ์์ภายในฝ่่าย
ปกครองและการดำำ�เนินิคดีีต่อศาลปกครอง โดยการอุุทธรณ์์
ภายในฝ่่ายปกครอง (Administrative Appeals) ก่อนจะถึึง 
ขั้้�นฟ้้องศาล ทหารอิิตาลีีสามารถใช้้สิิทธิิอุุทธรณ์์ภายใน 
หน่ว่ยงานได้้ 2 รูปแบบ ได้้แก่่ รูปแบบที่่�หนึ่่�ง Hierarchical  
Appeal (Ricorso Gerarchico) โดยยื่�นต่อผู้้�บังคัับบััญชา 
ที่่�เหนืือขึ้้�นไปหนึ่่�งชั้้�น ภายใน 30 วัน นัับจากวัันที่่�รัับทราบ 
คำำ�สั่่�ง หากไม่่มีีการตััดสิินภายใน 90 วัน ให้้ถืือว่่าคำำ�ขอถููก
ยกฟ้้อง และรููปแบบที่่�สอง Extraordinary Appeal to the 
President (Ricorso Straordinario) เป็็นทางเลืือกคู่่�ขนาน 
ที่่�สามารถยื่่�นได้้ภายใน 120 วัน โดยจะมีีการส่่งเรื่่�องให้ส้ภา 
แห่่งรััฐ (Consiglio di Stato) พิิจารณาให้้ความเห็็นก่อนที่่�
ประธานาธิิบดีีจะมีีคำำ�วินิิจฉััย ส่ วนการดำำ�เนิินคดีีต่อศาล
ปกครอง (Judicial Review) หากทหารอิิตาลีีที่่�ถููกลงโทษ 
ทางวิินััยไม่่พอใจผลการอุุทธรณ์์ภายในหรืือเลืือกฟ้้องศาล
โดยตรง สามารถดำำ�เนิินการโดยยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครอง 
ภูมูิภิาค (TAR) ซึ่่�งเป็น็ศาลชั้้�นต้นเพื่่�อขอให้เ้พิกิถอนคำำ�สั่่�งวิินัยั
ที่่�มิชิอบด้้วยกฎหมายโดยทั่่�วไปต้้องย่ื่�นคำำ�ฟ้อ้งภายใน 60 วัน 
นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับทราบคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ต้้องการโต้้แย้้ง 
โดยศาลจะตรวจสอบว่่าคำำ�สั่่�งนั้้�นมีีการใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ 
(Abuse of power) ขัดต่อกฎหมาย หรืือเป็น็การกระทำำ�ที่่�เกิิน
ขอบเขตอำำ�นาจ (Lack of competence) หรืือไม่ ่การดำำ�เนินิ
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คดีีต่อศาลปกครองอีีกชั้้�นหนึ่่�งนั้้�นคืือการอุุทธรณ์์ต่่อศาลสููง 
หากคู่่�กรณีไีม่เ่ห็น็ด้วยกับคำำ�พิพิากษาของศาล TAR สามารถ
อุุทธรณ์์ต่่อสภาแห่ง่รัฐั (Consiglio di Stato) ซึ่่�งทำำ�หน้า้ที่่�เป็น็
ศาลปกครองสููงสุุด การอุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษาต้้องดำำ�เนิินการ
ภายในระยะเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนด (ปกติิคืือ 30 หรืือ 60 วัน 
ขึ้้�นอยู่่�กับประเภทคดีีและสถานะการส่่งคำำ�คู่่�ความ) (กิิตติิคุณุ 
หว่่างเพีียร, 2568)
	 โดยสรุุปแล้้ว ศาลปกครองอิิตาลีีมีีบทบาทสำำ�คัญในการ
ตรวจสอบความชอบด้้วยกฎหมายของการดำำ�เนิินการทาง
วิินััยทหาร โดยเฉพาะในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐาน
และการพิิจารณาคดีีที่่�ล่่าช้้า บางกรณีีอาจใช้้เวลานานถึง  
9 ปี ี ซึ่่�งถืือเป็็นการละเมิิดสิทธิิที่่�จะได้้รัับการพิิจารณา 
พิิพากษาคดีีภายในเวลาอัันสมควร โดยศาลปกครองมัักจะ
ตรวจสอบขั้้�นตอนและเนื้้�อหาของคำำ�สั่่�งวิินัยัเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิ
ของผู้้�ฟ้้องคดีี และคำำ�สั่่�งวิินััยทหารที่่�ผ่่านการตรวจสอบโดย
ศาลปกครองมัักจะเป็น็เรื่่�องของการฝ่า่ฝืนืประมวลจริยิธรรม 
หรืือประพฤติิตนไม่่เหมาะสม ซึ่่�งศาลจะพิิจารณาว่่าการ
กระทำำ�ดังกล่่าวถืือเป็น็การดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับวิินัยัทหารตาม
กฎหมายหรืือไม่่
	 สเปนมีี “ระบบศาลทหาร” (Jurisdicción Militar) เพื่่�อ
พิจิารณาคดีีวินัยัทหารแยกออกมาโดยเฉพาะ ซึ่่�งทำำ�หน้า้ที่่�กึ่่�ง
ศาลปกครองและศาลอาญาในบริบิทของทหารคดีีที่่�เกี่่�ยวกัับ
การลงโทษทางวิินัยัทหาร (Disciplinary Offenses) ในสเปน
ไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจของกระบวนการพิิจารณาคดีีปกครองปกติิ 
(ซึ่่�งจััดอยู่่�ในแผนกที่่� 3 ของศาลฎีีกา) แต่่จะถููกพิิจารณาโดย 
“ศาลทหาร” ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอำำ�นาจตุุลาการของรััฐ  
โดยศาลทหารระดัับภูมูิภิาคและส่่วนกลางมีีอำำ�นาจพิิจารณา
คดีีวินัยัและคดีีอาญาทหารในชั้้�นต้น ศาลฎีีกาของสเปนแผนก 
ที่่� 5 (Sala Quinta del Tribunal Supremo) เป็น็แผนกคดีี
ทหารของศาลฎีีกาสเปน ทำ ำ�หน้้าที่่�เป็็นศาลสููงสุุดในการ
พิิจารณาอุุทธรณ์์คดีีวินััยทหารและการบริิหารงานบุคคลใน
กองทััพ หากทหารสเปนถููกลงโทษทางวิินััยและไม่่เห็็นด้วย 
สามารถยื่�นอุทธรณ์์ภายในกองทััพโดยต้องย่ื่�นอุทธรณ์์ต่่อ 
ผู้้�บังัคัับบัญัชาตามลำำ�ดับชั้้�นก่อน (คล้้ายกับคดีีปกครองทั่่�วไป)
หากอุุทธรณ์ภ์ายในไม่เ่ป็น็ผล จึงจะนำำ�คดีีขึ้้�นสู่่�ศาลทหารเพื่่�อ
ขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งลงโทษนั้้�น ซึ่่�งศาลทหารจะใช้้กฎหมาย
วิิธีีพิจิารณาความทหารในการตััดสินิ อาจกล่่าวได้้ว่่า คดีีวินัยั
ทหารแทบทั้้�งหมดถููกดึึงเข้้าไปอยู่่�ในระบบศาลทหาร ซึ่่�งถููก

มองว่่าเป็็นศาลที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านวินััยทหาร 
โดยเฉพาะ แต่่ศาลนี้้�ก็็ยัังอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของ 
ศาลฎีีกาสเปน 
	 การพิิจารณาคดีีวินััยทหารในสเปนจะครอบคลุุมถึึง
การตรวจสอบความชอบด้้วยกฎหมาย ศาลทหารจะทบทวน
คำำ�สั่่�งลงทััณฑ์์ทางวิินัยัของผู้้�บังคัับบััญชา เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่่าการ
ใช้้อำำ�นาจนั้้�นเป็็นไปตามกฎหมายวินััยทหาร (เช่่น Organic 
Law 8/2014) และไม่่ขััดต่อสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานตามรััฐธรรมนููญ
สำำ�หรัับสิิทธิใินการอุุทธรณ์์นั้้�น กำำ�ลังพลที่่�ได้้รับัผลกระทบจาก 
คำำ�สั่่�งทางวิินัยัสามารถใช้สิ้ิทธิฟิ้อ้งคดีีต่อศาลทหารเพื่่�อขอให้้
เพิิกถอนคำำ�สั่่�งที่่�มิชิอบได้้ ซึ่่�งต่่างจากระบบของบางประเทศ
ที่่�อาจจำำ�กัดการตรวจสอบโดยศาลปกครอง อาจกล่่าวโดย
สรุุปได้้ว่่า สเปนใช้้ระบบศาลทหาร (ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
ศาลยุุติิธรรม) ทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบคดีีวินััยทหารในลักษณะ
คดีีปกครอง โดยมีีศาลฎีีกาแผนกคดีีทหารเป็็นองค์์กรสููงสุุด
ในการตีีความกฎหมายและคุ้้�มครองสิิทธิิของกำำ�ลังพล  
(European e-Justice, 2567)
	 เมื่่�อพิิจารณากรณีีศึึกษาการดำำ�เนิินคดีีวินััยทหารใน  
4 ประเทศดังที่่�กล่่าวมาแล้้วพบว่่า โดยส่ว่นใหญ่ ่ศาลปกครอง 
สามารถเป็็นช่่องทางในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม
สำำ�หรัับคดีีวินัยัทหาร โดยอยู่่�บนพื้้�นฐานในการคุ้้�มครองสิิทธิิ
ขั้้�นพื้้�นฐานของทหารที่่�ได้้รัับโทษทางวิินััยเช่่นเดีียวกัับ
ข้้าราชการประเภทอ่ื่�นและประชาชนทั่่�วไป เนื่่�องจากคำำ�สั่่�ง 
ลงโทษทางวิินััยข้้าราชการทหาร เป็็นคำำ�สั่่�งที่่�เกิิดจากการใช้้
อำำ�นาจตามกฎหมายของผู้้�บังัคัับบัญัชา ซึ่่�งเป็น็บุคคลที่่�ได้้ใช้้
อำำ�นาจทางปกครองของรััฐ คืือ เจ้้าหน้้าที่่� โดยคำำ�สั่่�งมีีผล
เป็น็การสร้้างนิติิิสัมัพันัธ์ข์ึ้้�นระหว่่างทหารผู้้�นั้้�นกับหน่ว่ยงาน
ต้้นสัังกััด และมีีผลกระทบต่่อสถานภาพและสิิทธิขิองทหาร 
ผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของคำำ�สั่่�ง คำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััยทหารจึึงเป็็น 
คำำ�สั่่�งทางปกครอง เมื่่�อทหารผู้้�ได้้รัับคำำ�สั่่�งลงโทษทางวิินััย
ต้้องการจะโต้้แย้้งคำำ�สั่่�ง ไม่่ว่่าจะด้้วยสาเหตุุเพราะคำำ�สั่่�ง 
ดัังกล่่าวออกโดยไม่่ถููกต้้องตามรููปแบบขั้้�นตอนหรืือวิิธีีการ
อัันเป็น็สาระสำำ�คัญที่่�กำำ�หนดไว้้ หรืือออกโดยไม่สุุ่จริิต หรืือมีี
ลัักษณะเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรม หรืือเป็็นการใช้้
ดุลุพิินิจิโดยมิชิอบในการออกคำำ�สั่่�งก็็ตาม ย่อมเป็็นการโต้้แย้ง้
ความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครองอัันเป็็นไป
ตามหลัักนิติิิธรรม จึงกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า ข้้อจำำ�กัดในการเข้้า
ถึึงกระบวนการยุุติิธรรมสำำ�หรัับทหารที่่�ได้้รัับโทษทางวิินััย
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มิิใช่่ประเด็็นว่า ควรใช้้ช่่องทางศาลปกครองหรืือศาลทหาร 
แต่่สาระสำำ�คัญอยู่่�ที่่�การกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของศาลให้้
ชัดัเจนว่ามีีอำำ�นาจในการพิิจารณาพิิพากษาหรืือมีีคำำ�สั่่�งเกี่่�ยว
กัับคดีีวินัยัทหารบนพื้้�นฐานของการพิจิารณาคดีีปกครองและ
บนพื้้�นฐานของศาลที่่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน
เกี่่�ยวกัับคดีีปกครอง ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้ช่่องทางของศาล
ปกครองหรืือศาลทหารที่่�มีีอำำ�นาจและรููปแบบวิิธีีพิจารณา
คดีีปกครองกรณีีทหารถููกลงโทษทางวิินัยั

สรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 สรุุปพระราชบัญัญัติัิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณา
คดีีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง (1) กำำ�หนดให้้ 
การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับวิินััยทหารไม่่อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาล 
ปกครองคำำ�ว่า “การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับวิินััยทหาร” มีี  
ความหมายครอบคลุุมกว้้างเกิินความจำำ�เป็น็ และเป็น็ที่่�ชัดัเจน
ว่่าย่่อมมิิได้้หมายถึงคำำ�สั่่�งลงทััณฑ์์ทางวิินััยทหารที่่�มีีทัณฑ์์
เพีียง 5 สถานเท่่านั้้�นที่่�ห้้ามมิิให้้นำำ�คดีีฟ้้องต่่อศาลปกครอง 
แต่่หมายรวมถึึงคำำ�สั่่�งปลดออกจากราชการและคำำ�สั่่�งถอดยศ
ทหารที่่�เป็็นการดำำ�เนิินการทางปกครองอย่่างชััดเจนและ 
เมื่่�อพิิจารณาถึึงหลัักนิิติิธรรมย่่อมชอบที่่�ต้้องนำำ�คดีีฟ้้อง 
ต่่อศาลปกครองได้้ด้้วยแต่่ศาลปกครองกลัับวิินิิจฉััยว่า 
การออกคำำ�สั่่�งปลดออกจากราชการและถอดยศทหารย่่อม
ต้้องอาศััยเหตุุจากการผิิดวินััยทหารอัันเป็็นการดำำ�เนิินการ
ทางวิินััยทหารเป็็นรากฐานแห่่งการออกคำำ�สั่่�ง (ตามนััยของ
คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่� 65/2544) ซึ่่�งจากการทบทวน
วรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องพบว่่า ไม่่มีีฝ่่ายใดปฏิิเสธว่่าคำำ�สั่่�ง 
ลงโทษทางวิินััยทหารมีีลักษณะเป็น็คำำ�สั่่�งทางปกครองอย่่าง
ชััดเจน 
	 ในกรณีีของฝรั่่�งเศส เยอรมนีี และอิิตาลีี ต่างก็็มีีกลไก
ที่่�ชัดัเจนว่าทหารที่่�ถูกูลงโทษทางวิินัยัสามารถใช้้สิิทธิอุิุทธรณ์์
คำำ�สั่่�งลงโทษภายในฝ่่ายปกครองและสามารถนำำ�คดีีพิิพาท
ขึ้้�นสู่่�การพิจิารณาของศาลปกครองได้้ตามขั้้�นตอนที่่�กฎหมาย
กำำ�หนดเช่่นเดีียวกัับพลเรืือนทั่่�วไป ส่ วนการพิิจารณาคดีี 
วิินััยทหารในสเปนใช้้ระบบศาลทหาร (ซึ่่�งเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของ
ศาลยุุติิธรรม) ทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบคดีีวินััยทหารในลักษณะ
คดีีปกครอง มีีอำำ�นาจครอบคลุุมถึึงการตรวจสอบความชอบ
ด้้วยกฎหมายและสามารถทบทวนคำำ�สั่่�งลงทััณฑ์์ทางวิินััย 
ของผู้้�บัังคัับบััญชา เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าการใช้้อำำ�นาจนั้้�นเป็็นไป

ตามกฎหมายวินััยทหาร และไม่่ขััดต่อสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานตาม
รััฐธรรมนููญโดยมีีศาลฎีีกาแผนกคดีีทหารเป็็นองค์์กร 
สููงสุุดในการตีีความกฎหมายและคุ้้�มครองสิิทธิขิองกำำ�ลังพล 
สรุุปโดยรวมแล้้วทั้้�งฝรั่่�งเศส เยอรมนีี อิตาลีี และสเปน มีี 
ช่่องทางการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมที่่�ชััดเจนและเป็็น
ระบบสำำ�หรัับทหารที่่�ถููกลงโทษทางวิินััย  ซึ่่�งเป็็นมาตรวััด 
สากลที่่�สะท้้อนถึงหลัักนิิติิธรรมและความเสมอภาคของ 
การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของทุุกภาคส่่วนในสัังคม ซึ่่�ง 
แตกต่่างจากกรณีีของไทย การใช้ส้ิทิธิทิางกฎหมายของทหาร
ที่่�ถููกดำำ�เนิินการทางวิินััยของไทยยัังไม่่มีีกลไกชััดเจนและ 
เป็น็ระบบ เนื่่�องจากศาลทหารและศาลปกครองไม่ม่ีีอำำ�นาจ 
ในการวิินิจิฉัยัเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนินิการทางวิินัยัทหาร ส่ว่นศาล
ยุุติิธรรมที่่�มีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีทั้้�งปวงก็็อาจไม่่มีี 
ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางเมื่่�อเทีียบกัับศาลปกครองที่่�มีีแผนก
คดีีเฉพาะทาง ประกอบกัับการใช้้ช่่องทางของศาลยุุติิธรรม
ก็็จะเป็น็ภาระพอสมควรหรืือในบางกรณีอีาจจะมากเกิินกำำ�ลัง
ของทหารที่่�ต้้องการต่่อสู้้�คดีีเพื่่�อพิิสููจน์ค์วามยุุติิธรรม
	 ข้้อเสนอแนะการให้้คดีีที่่�เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทาง
วิินััยทหารไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจของศาลปกครองแต่่กลัับให้้อยู่่� 
ในอำำ�นาจของศาลยุุติิธรรมทั่่�วไป อันมีีความแตกต่่างและ 
ไม่่เหมาะสมเป็็นอย่่างยิ่่�งกัับการพิิจารณาคดีีทางวิินััยทหาร 
ซึ่่�งมีีลักษณะเป็น็คดีีปกครองอย่า่งชัดัเจน ดังนั้้�น ช่องทางการ
ใช้ส้ิทิธิทิางกฎหมายของข้า้ราชการทหารที่่�ถูกูลงโทษทางวิินัยั
จึึงควรเป็็นสิิทธิิในการนำำ�คดีีทางวิินััยทหารฟ้้องต่่อศาล
ปกครองได้้ โดยมีีเหตุุผลสนัับสนุุนที่่�ควรให้้อำำ�นาจศาล
ปกครองพิิจารณาพิิพากษาคดีีพิิพาทในการดำำ�เนิินการ 
ทางวิินััยของข้้าราชการทุุกประเภทรวมถึึงข้้าราชการทหาร
ด้้วย ดังนี้้�
	 1)	ศาลปกครองเป็็นองค์์กรที่่�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน 
ในการควบคุุมความชอบด้้วยกฎหมายในการกระทำำ�ทาง 
ปกครองซ่ึ่�งเป็็นปััญหาใหญ่่ในทางมหาชน ทั้้�งยัังมีีองค์์คณะ
ตุุลาการที่่�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านแต่่ศาลยุุติิธรรมทั่่�วไปเป็็น 
ศาลที่่�พิิจารณาพิิพากษาคดีีทั่่�วไปมิิได้้มีีความเชี่่�ยวชาญ 
เฉพาะด้้านในทางกฎหมายมหาชน ผู้้�พิพากษาที่่�พิิจารณา
พิิพากษาคดีีก็ไม่ม่ีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเช่่นกัน
	 2)	ศาลปกครองมีีรูปแบบการพิิจารณาคดีีเป็็นระบบ
การไต่่สวน โดยศาลจะเป็น็ผู้้�ควบคุุมการดำำ�เนินิคดีีทุกอย่่าง 
ข้อ้เท็็จจริงิต่่าง ๆ  ศาลจะควบคุมุดูแูลหากเห็น็ว่ายังัไม่ส่มบููรณ์์
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ศาลก็็สามารถเรีียกเข้้ามาในสำำ�นวนหรืือการพิิจารณาคดีี 
ได้้ ซึ่่�งเหมาะสมกัับการพิิจารณาคดีีเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการ
ทางวิินัยัทหารที่่�ผู้้�ถูกูลงทััณฑ์์ทางวิินัยัย่อ่มไม่ม่ีีความสามารถ
ที่่�จะไปแสวงหาพยานหลัักฐานได้้เนื่่�องจากพยานหลัักฐาน
ทั้้�งหมดอยู่่�กับผู้้�บังบััญชาซึ่่�งเป็็นการยากที่่�จะเข้้าถึึงข้้อมููล
เหล่่านั้้�น ต่างจากศาลยุุติิธรรมที่่�การพิิจารณาคดีีเป็็นระบบ
กล่่าวหา อยู่่�บนหลัักพื้้�นฐานทางกฎหมายที่่�ว่่า ผู้้�ใดกล่่าวอ้้าง
ผู้้�นั้้�นนำำ�สืืบ แพ้้ชนะคดีีอยู่่�ที่่�พยานหลัักฐานและการนำำ�สืืบ
ผ่่านทนายความแต่่ละฝ่่าย ทำ ำ�ให้้ต้้องเสีียค่าใช้้จ่่ายเป็็น 
จำำ�นวนมากในการจ้้างทนายเพื่่�อแสวงหาพยานหลัักฐาน  
ซึ่่�งในคดีีที่่�ผู้้�บังคัับบััญชามีีคำำ�สั่่�งปลดออกจากราชการทหาร  
ส่ง่ผลให้ไ้ม่ไ่ด้้รับัเงิินเดืือน เมื่่�อไม่ม่ีีเงิินเดืือนจึงเป็น็การยากที่่�
จะจ้้างทนายความต่่อสู้้�คดีี นอกจากนั้้�น การดำำ�เนิินการทาง
วิินัยัทหาร พยานผู้้�ที่่�จะเบิิกความเป็น็พยานมีีน้อ้ยเนื่่�องจาก
เกรงอำำ�นาจผู้้�บัังคัับบััญชา
	 3)	การพิิจารณาคดีีของศาลปกครองเป็็นการพิิจารณา
คดีีที่่�มุ่่�งถึึงตััวคำำ�สั่่�งเป็น็หลัักเน้น้ถึงการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจ
ของผู้้�บังัคัับบัญัชาในการออกคำำ�สั่่�งทางวิินัยัและมีีคำำ�สั่่�งยกเลิิก
เพิิกถอนคำำ�สั่่�งนั้้�น ต่ างจากศาลยุุติิธรรมทั่่�วไปในคดีีแพ่่ง 
ที่่�มุ่่�งให้้จำำ�เลยหรืือผู้้�ถูกโต้้แย้้งสิิทธิชิดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน  
งดเว้้นกระทำำ�การ หรืือส่่งมอบทรััพย์์สิินในลักษณะคดีีแพ่่ง
มิไิด้้พิจิารณาถึึงการตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจทางปกครองของ
ผู้้�บัังคัับบััญชาอย่่างชััดเจน
	 ส่่วนในประเด็็นที่่�คดีีเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทางวิินััย
ทหารไม่ส่ามารถนำำ�มาพิจิารณาและพิิพากษาคดีีในศาลทหาร
ได้้อัันเนื่่�องมาจากมีีกฎหมายจำำ�กัดอำำ�นาจ รวมทั้้�งรููปแบบและ
ความเหมาะสมในการพิิจารณาคดีีซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ไม่่สามารถ
คุ้้�มครองสิิทธิขิองทหารได้้อย่่างเต็็มที่่� กล่่าวคืือ
	 1)	รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 199 กำำ�หนดให้ศ้าลทหารมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษา
เฉพาะคดีีอาญาที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิดิเป็น็บุคคลที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจ
ศาลทหารเท่่านั้้�น
	 2)	การฟ้้องคดีีเกี่่�ยวกัับวิินััยทหารผู้้�ฟ้้องคดีีส่วนใหญ่่
มัักมีีคำำ�ขอท้้ายฟ้้องให้้ผู้้�ถููกฟ้้องชดใช้้เงิิน  เช่่น การขอคืืน 
เงิินเดืือนในระหว่่างถููกปลดออกจากราชการ แต่่ศาลทหาร 
ไม่่มีีอำำ�นาจมีีคำำ�พิพากษาในเรื่่�องดัังกล่่าวได้้ เนื่่�องจาก  
พระราชบัญญััติิธรรมนููญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ได้้บััญญััติิ 
ห้า้มมิใิห้ร้้อ้งขอให้เ้รีียกเงิินค่าสิินไหมทดแทน ใช้ร้าคาทรัพัย์  

หรืือคืืนทรััพย์์ เว้้นแต่่เป็็นการ เรีียกเงิินค่าสิินไหมทดแทน  
ใช้้ราคาทรััพย์์ หรืือคืืนทรััพย์์ ให้กั้ับรััฐบาล
	 3)	 รููปแบบการพิิจารณาคดีีในการพิิจารณาคดีีใน 
ศาลทหารเป็็นระบบกล่่าวหา เฉกเช่่นศาลยุุติิธรรมทั่่�วไป  
ทำำ�ให้เ้กิิดความไม่เ่หมาะสมตามที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น
	 4)	ข้้อจำำ�กัดสิิทธิิในเรื่่�ององค์์คณะตุุลาการ กล่่าวคืือ  
องค์์คณะที่่�มีีอำำ�นาจในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาล
ทหาร ประกอบไปด้้วย ตุุลาการพระธรรมนูญู ผู้้�ซึ่่�งมีีความรู้้� 
ทางด้้านกฎหมายกับตุุลาการทหาร ผู้้�ซึ่่�งไม่่มีีความรู้้�หรืือ 
ความเชี่่�ยวชาญทางด้้านกฎหมายอย่่างแตกฉาน ได้้รัับการ 
แต่่งตั้้�งมาจากผู้้�บัังคัับบััญชาทหารภายใต้้สัังกััดกระทรวง
กลาโหม ซึ่่�งเป็น็องค์์กรฝ่า่ยบริิหารที่่�แสดงว่่าศาลทหารไม่่ได้้
แยกอิิสระออกมาจากฝ่่ายบริิหารอย่่างชััดเจน อั นขััดกับ 
หลัักนิติิิรััฐและหลัักนิติิิธรรม การที่่�ให้ค้ดีีเกี่่�ยวกัับวิินัยัทหาร 
มาพิิจารณาพิิพากษาในศาลทหารอาจเกิิดความลำำ�เอีียง 
เข้้าข้า้งฝ่า่ยผู้้�บังคัับบัญัชาที่่�สั่่�งลงทััณฑ์์ทางวิินัยั ส่ง่ผลให้ท้หาร
ผู้้�ถูกลงทััณฑ์์ทางวิินััยไม่่ได้้รัับความยุุติิธรรม แต่่ในการ
พิิจารณาพิิพากษาคดีีอาญาความเอนเอีียงดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�น 
ได้้ยากเพราะการที่่�ศาลจะสั่่�งพิิพากษาลงโทษจำำ�เลยได้้ ศาล 
ต้้องพิิสููจน์์จนสิ้้�นความสงสััยว่าจำำ�เลยกระทำำ�ความผิิดจริิง 
กล่่าวคืือ ศาลต้้องใช้ดุ้ลุพินิิจิวิินิจิฉัยัชั่่�งน้ำำ�หนักัพยานหลัักฐาน
ทั้้�งปวง โดยยังไม่่พิิพากษาลงโทษจนกว่่าจะแน่่ใจว่่า มีีการ 
กระทำำ�ผิดิจริิงและจำำ�เลยเป็น็ผู้้�กระทำำ�ความผิดินั้้�น
	 5)	 เนื่่�องจากเหตุุที่่�ศาลทหารมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิพิากษา
เฉพาะคดีีอาญาของข้า้ราชการทหารเป็น็หลััก ไม่ค่รอบคลุมุ 
ถึึงการพิิจารณาพิิพากษาคดีีพาทในการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับ
วิินััยทหารหากจะให้้ศาลทหารมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษา 
คดีีที่่�เกี่่�ยวกัับวิินััยทหาร ในเชิิงเนื้้�อหา จำ ำ�เป็็นต้องแก้้ไข
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ศาลทหารมีีอำำ�นาจครอบคลุุมเรื่่�อง 
คดีีวินััยทหารด้้วยดังเช่่นที่่�ปรากฏในกรณีีศึึกษาของ 
ต่่างประเทศที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว อย่า่งไรก็็ตาม ในเชิงิระบบ ศาล
ทหารจำำ�เป็็นต้องมีีการเตรีียมความพร้้อมของบุุคลากร  
การกำำ�หนดกลไกและระบบนิิเวศในกระบวนการพิิจารณา
ทางปกครองตั้้�งแต่่ระดัับล่่างจนถึงระดัับบนทั้้�งหมดด้วย  
ซึ่่�งจะมีีความยุ่่�งยากและสลัับซัับซ้้อน  รวมทั้้�งต้้องใช้้เวลา 
กว่่าจะสถาปนาให้ก้ลไกโครงสร้า้งการมีีอำำ�นาจดัังกล่่าวได้้รับั
การยอมรัับในแบบรููปของสถาบััน (Institutionalization) 
จากประชาคมทั้้�งในประเทศและระดัับสากล 
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	 แม้ป้ัจัจุุบัันยัังไม่่เคยมีีคำำ�พิิพากษาเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนินิ
การทางวิินััยทหารในศาลยุุติิธรรมทั่่�วไป แต่่เมื่่�อพิิจารณา 
ถึึงหลัักนิิติิธรรม หลัักความเสมอภาค และหลัักสากลแล้้ว 
เป็น็การไม่เ่หมาะสมที่่�จะให้ศ้าลยุุติิธรรมทั่่�วไปหรืือศาลทหาร
มีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทาง
วิินัยัทหาร เนื่่�องจากไม่ส่อดคล้้องกัับการดำำ�เนินิการทางวิินัยั
ทหารของนานาอารยะประเทศ โดยเฉพาะประเทศเยอรมนีี
ฝรั่่�งเศส และอิิตาลีีที่่�คดีีพิพาทเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการทาง
วิินััยทหารอยู่่�ในอำำ�นาจของศาลปกครองที่่�จะพิิจารณา
พิพิากษา และทำำ�ให้ท้หารไม่ไ่ด้้รับัการคุ้้�มครองสิทิธิอิย่า่งเพีียง
พอเหมาะสม จึงเห็น็สมควรที่่�จะแก้้ไขพระราชบัญัญัติัิจััดตั้้�ง
ศาลปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้ศ้าล
ปกครองมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีพิพาทเกี่่�ยวกัับการ
ดำำ�เนินิการทางวิินัยัของทหาร
	 ด้้วยความพร้อมและการยอมรัับในแบบรููปความเป็็น
สถาบัันจนมั่่�นคงแล้้วของศาลปกครองในการพิิจารณา
พิพิากษาคดีีพิพิาทที่่�เกี่่�ยวกัับวิินัยัทหาร ผู้้�เขีียนจึงสนับัสนุนุ
ให้้การนำำ�คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับวิินััยทหารทุุกกรณีีเป็็นอำำ�นาจ 
ในการพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครอง ซึ่่�งเป็็นช่องทาง 
ที่่�เหมาะสมที่่�สุุดในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของ
ข้า้ราชการทหารที่่�ถูกูลงโทษทางวิินัยั อันจะทำำ�ให้ก้ระบวนการ
ยุุติิธรรมของไทยได้้รัับการยอมรัับทั้้�งในเชิิงเนื้้�อหาและ 
เชิิงสถาบัันตามเหตุุผลที่่�กล่่าวมาแล้้วทั้้�งหมด
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