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การปฏริปูเพือ่ให้ได้มาซึง่สมาชกิรฐัสภาทีสุ่จรติและเป็นธรรม
อ�ำนาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของนกัการเมอืง
The Reform to Acquire Honest and Moral MPs:			 
Politicians’ Authority and Responsibility	

บทคัดย่อ
	 การเมืองการปกครองของประเทศไทย นับแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เกิดเหตุการณ์รัฐประหารและ

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญอย่างต่อเนื่อง เหตุการณ์เหล่านี้เกิดจากนักการเมือง ที่มีที่มา 

ไม่ชอบธรรม ขาดคุณธรรม จรยิธรรม ขาดจติส�ำนกึทีดี่ของการเป็นนกัการเมอืงและเกิดจาก 

อ�ำนาจหน้าทีท่ีท่บัซ้อนกัน เพือ่ให้การเมอืงไทยมเีสถียรภาพในอนาคต จงึควรก�ำหนดทีม่า

ของสมาชิกรัฐสภา อ�ำนาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ โดยสมาชกิวฒุสิภาควรมาจากการ

เลอืกต้ังและการสรรหา สมาชิกวุฒสิภาทีม่าจากการเลอืกตัง้จะมคีวามเช่ือมโยงโดยตรงกับ

ประชาชนและรูถึ้งปัญหาในพืน้ทีเ่ป็นอย่างดี สมาชิกวุฒสิภาท่ีมาจากการสรรหาจากหลาก

หลายทางวิชาชีพเป็นผูท้ีม่คีวามรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน สามารถกลัน่กรองกฎหมาย

ให้ออกมาบังคบัใช้ได้ ทกุส่วนของประเทศ ในส่วนของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีม่าจาก

การเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตให้ใช้วิธกีารเลอืกต้ังทางอ้อม อกีส่วนหนึง่มาจากการเลอืกต้ังแบบ

สัดส่วน ส�ำหรับอ�ำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของนักการเมืองน้ันให้แยกหน้าที่ให้ชัดเจน 
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โดยนายกรัฐมนตรีไม่จ�ำเป็นต้องมาจากการเลือกต้ังหรือเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่จ�ำเป็นต้องสังกัดพรรคการเมืองและมีหน้าที่ในการเสนอร่าง

กฎหมายในการบริหารประเทศ สมาชิกวุฒิสภามีหน้าที่ในการกลั่นกรองกฎหมายเท่านั้น 

ซ่ึงแนวทางดงักล่าวจะท�ำให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยมคีวามมัน่คง 

สามารถพฒันาประเทศให้เกิดความเจรญิรุ่งเรอืงและน�ำความสขุกลบัมาสูป่ระชาชนคนไทย

ได้ในอนาคต

ค�ำส�ำคญั : การปฏริปู, สมาชิกรัฐสภา, สจุริต, เป็นธรรม, อ�ำนาจหน้าที่

ABSTRACT
	 After the transition from absolute monarchy to democratic regime, 

Thailand has confronted continual coups and constitutional changes. This 

has been caused by the improper acquirement of a political vocation, and 

the lack of moral, virtue and awareness of a politician’s role, as well as 

conflicting authorities. Consequently, to strengthen Thai politics, there should 

be a revision in the process for representative elections as well as the 

authority and responsibility of members of the House of Representatives. 

That is, they should come from elections and appointment. Elected senators 

directly connect people and understand the problems in each province, while 

appointed senators are experts from different fields. They are responsible 

for scrutinising and passing legislation. Regarding representatives, some are 

elected from single constituency elections and some from “proportional 

representation” by party lists. The politicians’ authority should be separated 

clearly from their responsibility. A prime minister needs not come from 

election or be a representative. MPs needs not have membership in a  

political party and are responsible for proposing a draft bill which will be 

scrutinised by senators. This acquirement system will stabilise the  

democracy of Thailand, and bring progress and happiness to the people.

Key words: reform, members of parliament, honest, moral, authority
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ความเป็นมา
และความส�ำคัญของปัญหา

	 ประเทศไทยมกีารปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยแบ่งอ�ำนาจ

การปกครองออกเป็น 3 ฝ่าย คอื ฝ่ายบรหิาร มรีฐับาล

ซ่ึงประกอบด้วยนายกรัฐมนตรแีละคณะรฐัมนตร ีฝ่าย

นติบัิญญัตปิระกอบด้วยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และ

สมาชิกวุฒสิภา และฝ่ายตลุาการ โดยทัง้ 3 ฝ่ายจะ

ถ่วงดุลอ�ำนาจซ่ึงกันและกัน ในฝ่ายนิติบัญญัติซ่ึง

ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิก

วุฒสิภาจะเปรยีบเสมอืนเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย โดย

วิธีการได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก

วุฒสิภาหรอืเรยีกอกีอย่างหนึง่ว่าสมาชิกรัฐสภา จะมา

จากการเลือกตั้งหรือการสรรหาตามที่รัฐธรรมนูญ

ก�ำหนดไว้ ซ่ึงจะมีส่วนท่ีคล้ายคลึงกันและส่วนท่ี 

แตกต่างกันไป (จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, 2550) ใน 

รัฐประชาธิปไตยสมัยใหม่ มักใช ้ระบบสองสภา  

(bicameral parliamentary systems) ซ่ึงประกอบ

ด้วยวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร ในการปกครอง

ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธบิดแีละระบบก่ึงรฐัสภา

ก่ึงประธานาธบิด ีโดยวฒุสิภามกัมจี�ำนวนสมาชิกน้อย

กว่าสภาผู้แทนราษฎร แต่มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

ยาวนานกว่า ตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา และ

ประเทศไทย เป็นต้น ทีม่าของผูด้�ำรงต�ำแหน่ง กล่าว

ได้ว่าวุฒสิภา เป็นองค์กรทางการเมอืงท่ีมปีระวัตศิาสตร์

ความเป็นมาทีย่าวนานนบัต้ังแต่สมยักรกีและโรมนั โดย

มีลักษณะท่ัวไปที่เน้นการเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งของผู้มี 

วัยวุฒแิละคุณวฒุขิองกลุม่ชนชัน้ผูป้กครอง ซ่ึงในปัจจบัุน 

เห็นได้ว่าที่มาของสมาชิกวุฒิสภามีความหลากหลาย 

ทั้งที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เช่น 

วุฒสิภาออสเตรเลยี (Australian Senate) สมาชิกมี

วาระ 6 ปี แต่มกีารเลอืกตัง้สมาชิกครึง่หนึง่ของวุฒสิภา

ในทกุ ๆ 3 ปี หรืออกีประเภทหนึง่มาจากการแต่งต้ัง 

เช่น วุฒสิภาแคนาดา (Canadian Senate) สมาชิก

จะได้รับการแต่งต้ังจากผู้ส�ำเร็จราชการ (Governor 

General) ของสมเด็จพระราชินีแห่งอังกฤษโดยค�ำ

แนะน�ำจากนายกรฐัมนตรี นอกจากนียั้งมรีปูแบบทีม่า

ของสมาชิกวุฒิสภาที่ใช้การเลือกต้ังควบคู่กับการแต่ง

ตัง้ เช่น กรณขีองประเทศอนิเดีย สมาชิกวุฒสิภาส่วน

หนึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยอ้อมจากสมาชิกสภา

นิติบัญญัติประจ�ำมลรัฐเลือกจ�ำนวนไม่เกิน 238 คน 

และอกีส่วนหนึง่มาจากการแต่งตัง้โดยประธานาธิบดีอกี 

12 คน เป็นต้น 

	 ประวัติความเป็นมาของวุฒิสภาไทย นับแต่

ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบ

ประชาธปิไตยเมือ่ พ.ศ. 2475 แรกเริม่ผูเ้ปลีย่นแปลง

การปกครอง จะจดัรปูแบบการปกครองในรปูสภาเดยีว 

แต่ติดขัดในเรื่องความรู้ความช�ำนาญในการปกครอง

ประเทศท่ียังมีไม่เพียงพอของผู้ท่ีจะเป็นผู้แทนราษฎร 

การจัดให้มีวุฒิสภาในระยะหนึ่งก็เพื่อให้มาเป็นพี่เลี้ยง

ของสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัจะเห็นได้ว่าวุฒสิภาทีผ่่าน ๆ  

มา จะเป็นผูท้ีม่คีวามรู้ความช�ำนาญในด้านต่าง ๆ ทัง้

ที่เป็นข้าราชการและไม่เป็นข้าราชการ และสมาชิก

วุฒสิภานัน้รัฐธรรมนญูก็มกัจะก�ำหนดให้มาจากการแต่ง

ตัง้โดยนายกรัฐมนตรีเพือ่ให้ฝ่ายบรหิารมคีวามเข้มแข็ง 

เนือ่งจากในการเลอืกตัง้แต่ละครัง้ไม่มพีรรคการเมอืงใด

ได้เสียงข้างมากเด็ดขาด ท�ำให้ต้องตั้งรัฐบาลผสม 

มาตลอดเพื่อให้รัฐบาลมีเสถียรภาพในทางการเมืองจึง 

จ�ำเป็นต้องแต่งตั้งวุฒิสภาคอยค�้ำจุนฐานของรัฐบาล

สมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่จึงเป็นข้าราชการช้ันผู้ใหญ ่

นายทหารคุมก�ำลงั เพือ่แสดงให้เห็นถึงความมัน่คงของ

รัฐบาล อนึ่ง ในการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาแสดงถึง

เจตจ�ำนงของการแต่งตั้งผู้ที่มีประสบการณ์หรือผู้ทรง

คุณวุฒิที่มีความรู้เฉพาะด้านก็มีอยู่บ้าง แต่ส่วนใหญ่

เป็นการแต่งต้ังเพื่อเป็นการให้รางวัลทางการเมือง

มากกว่าความเชือ่ถือในตัว สมาชิกวุฒสิภาจงึเสือ่มถอย

ลงเรือ่ย ๆ ในขณะทีค่วามก้าวหน้าของประชาธปิไตย

สูงข้ึนเป็นล�ำดับเมื่อพิจารณาถึงความเป็นมาของ

วุฒิสภาประกอบกับพัฒนาการในการปกครองระบอบ
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ประชาธปิไตยของประเทศไทยทีด่�ำเนนิมา ตัง้แต่ พ.ศ. 

2475 ถึง พ.ศ. 2540 ความรู ้ความสนใจในทางการ

เมอืงของประชาชนทีเ่พิม่ข้ึน รฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 

จึงได้ปรับเปลี่ยนท่ีมาของวุฒิสภาเสียใหม่ จากเดิมมา

จากการแต่งต้ังเป็นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อ

ส่งเสริมให้มกีารพฒันาระบอบประชาธิปไตยย่ิง ๆ ข้ึน

ไป โดยก�ำหนดจ�ำนวนวุฒสิมาชิกไว้ 200 คน โดยการ

เลือกต้ังใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งโดยเฉลี่ยตาม

จ�ำนวนประชากรทีม่อียู่ในแต่ละจงัหวัด

 	 ในส่วนอ�ำนาจหน้าท่ีของวุฒสิภานัน้ แต่เดมิก่อน 

พ.ศ. 2540 วุฒสิภามบีทบาทเพยีงเป็นสภากลัน่กรอง 

แต่ในรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 ได้ก�ำหนดบทบาทใหม่ที่

ส�ำคญัให้แก่วุฒสิภา คอื หน้าทีต่รวจสอบและถอดถอน 

ซ่ึงเสมือนหนึ่งวุฒิสภาเป็นสภาตรวจสอบ นอกจากนี้

องค์กรตรวจสอบทุกองค์กรวุฒิสภาเป็นคนเลือก เช่น 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของ

รัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาล

รฐัธรรมนญู ศาลปกครองสงูสดุ เป็นต้น อนึง่ ในการ

แต่งต้ังสมาชิกวุฒสิภาแสดงถึงเจตจ�ำนงของการแต่งตัง้

ผู้ที่มีประสบการณ์ วุฒิสภายังเป็นผู้ถอดถอนบุคคลท่ี

ด�ำรงต�ำแหน่งระดบัสงูต่าง ๆ ด้วย การทีร่ฐัธรรมนญู

ก�ำหนดให้วุฒิสภาเป็นสภาตรวจสอบและถอดถอนได้

เตม็ที ่เพราะสมาชิกวุฒสิภาในด้านทีม่า มกีารก�ำหนด

ให้มคีวามเป็นอสิระสงู (ห้ามสงักัดพรรคการเมอืง) ทัง้

ยังแยกหน้าที่ห้ามไม่ให้สมาชิกวุฒิสภาไปเป็นรัฐมนตรี 

อย่างไรก็ด ีเมือ่มกีารใช้รฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 โดยมี

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกของประเทศไทย 

ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และ

วุฒสิภาชุดนีไ้ด้อยู่จนครบวาระ 6 ปี วุฒสิภาทีม่าจาก

การเลอืกต้ังโดยตรงนีถู้กวพิากษ์วิจารณ์ว่า เมือ่ค�ำนงึถึง

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ให้มีวุฒิสภาท่ีมาจากการ

เลอืกต้ังเพือ่ท�ำหน้าท่ีเป็นท้ังสภากลัน่กรองกฎหมายและ

สภาตรวจสอบนัน้ประสบความล้มเหลว เพราะแทนท่ี

วุฒิสภาจะเป็นองค์กรท่ีตรวจสอบฝ่ายบริหารและ 

ฝ่ายอื่น ๆ อย่างมีประสิทธิภาพตามรัฐธรรมนูญและ

ความคาดหวังของสงัคม แต่ในทางปฏบัิตกิลบัเป็นไปใน

ทางตรงกันข้าม ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

ก�ำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง แต่ห้าม

ไม่ให้มกีารหาเสยีง ท�ำให้เป็นจดุอ่อนท่ีท�ำให้ผูล้งสมคัร

รบัเลอืกต้ังเป็นสมาชิกวุฒสิภา ต้องพึง่พงิฐานคะแนน

เสยีงจากพรรคการเมอืงและนกัการเมอืงในพืน้ที ่ ท้าย

ที่สุดเมื่อผ่านการเลือกต้ังได้เข้ามาเป็นสมาชิกวุฒิสภา

แล้ว ก็ย่อมถูกครอบง�ำจากฝ่ายบริหารจนไม่สามารถท�ำ

หน้าท่ีได้อย่างอิสระดังเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

วุฒิสมาชิกต้องแบ่งภาคไปตอบแทนบุญคุณนกัการเมอืง

ทีช่่วยให้ชนะการเลอืกตัง้จนได้เป็นสมาชิกวุฒสิภา เมือ่

พิจารณาจากภูมิหลังของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการ

เลือกต้ังในแต่ละจังหวัดส่วนใหญ่จะพบข้อเท็จจริง 

ตรงกันว่า วุฒสิมาชิกเหล่านัน้ผ่านการเลอืกตัง้เข้ามาโดย 

อาศัยฐานเสียงของพรรคการเมืองหนุนหลังเป็นส่วน

ใหญ่ วุฒสิมาชิกบางคนยังมคีวามใกล้ชิดเป็นเครอืญาติ

กับสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ประเดน็ส�ำคัญในการยก

ร่างรฐัธรรมนญูในปี พ.ศ. 2550 นัน้ ในส่วนท่ีเกีย่วกับ

ที่มาและอ�ำนาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาจึงมีประเด็น

ปัญหาส�ำคัญในเร่ืองของการก�ำหนดท่ีมาของวุฒิสภา

ทีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรงทีไ่ม่อาจปลอดพ้นจากการ

ถูกครอบง�ำทางการเมืองท�ำให้วุฒิสภาไม่มีความเป็น

อิสระ ความเห็นในเบ้ืองต้นของบางฝ่ายท่ีเห็นปัญหา

ของรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 ให้เลอืกตัง้วุฒสิภาโดยตรง 

จงึไม่อยากให้ก�ำหนดให้เลอืกต้ังวุฒสิภาโดยตรง แต่ควร

ให้มกีารก�ำหนดท่ีมาจากการสรรหาเพือ่แต่งต้ัง ในขณะ

ที่ความเห็นของอีกฝ่ายเห็นว่าให้คงการเลือกตั้งสมาชิก

วุฒสิภาไว้ แต่ให้มกีารปรบัปรงุวธิกีารเลอืกตัง้เพือ่ให้มี

หลักประกันว ่าจะได ้ วุฒิสภาที่ปลอดจากการถูก

แทรกแซงจากฝ่ายต่าง ๆ  เพือ่ให้มคีวามเป็นอสิระทีจ่ะ

ท�ำหน้าทีใ่นฐานะสภาตรวจสอบได้อย่างแท้จริง1 

	 ส่วนทีม่าของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มกัเน้น

ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในประเทศ ด้วย

ระบบหรือวิธีการที่แตกต่างกันไป โดยมักค�ำนวณ
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สัดส่วนสมาชิกจากจ�ำนวนประชากรท้ังประเทศเป็น

หลกัมากกว่าการก�ำหนดสดัส่วนในเชิงภมูศิาสตร์ เช่น 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศญ่ีปุ่น มีจ�ำนวน 

480 คน มวีาระการด�ำรงต�ำแหน่งคราวละ 4 ปี โดย

แบ่งที่มาของสมาชิกตามระบบการเลือกตั้ง กล่าวคือ 

สมาชิกจ�ำนวน 180 คน มาจากการเลือกต้ังระบบ

สดัส่วน และสมาชิกจ�ำนวน 300 คน มาจากการเลอืก

ตั้งแบบแบ่งเขต ในขณะที่สหรัฐอเมริกาก�ำหนดให้

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมจี�ำนวน 435 คน มาจากการ

เลอืกต้ังแบบแบ่งเขตในแต่ละมลรัฐ ซ่ึงแต่ละเขตจะมี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่เท่ากัน ข้ึนอยู่กับสัดส่วน

จ�ำนวนประชากรในแต่ละมลรัฐ ในส่วนของประเทศไทย

การเลอืกต้ังเมือ่วันท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 มสีมาชิกสภา

ผูแ้ทนราษฎร จ�ำนวน 500 คน มาจากการเลอืกต้ัง

แบบแบ่งเขต 375 คน และมาจากการเลอืกตัง้แบบ

บัญชีรายช่ือ 125 คน 

	 หลังจากที่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น

ระบอบประชาธปิไตยในเดอืนมถุินายน 2475 รฐัธรรมนญู 

ฉบับช่ัวคราว 27 มถุินายน 2475 และรฐัธรรมนญูฉบบั

ถาวร 10 ธนัวาคม 2475 ได้ก�ำหนดให้มสีมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎร 2 ประเภท คอื ประเภทที ่ 1 มาจาก 

การเลอืกต้ังโดยราษฎร และประเภทที ่2 มาจากการ

แต่งต้ังโดยพระมหากษัตริย์ตามค�ำกราบบังคมทูลของ

นายกรฐัมนตร ีและเนือ่งจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ทั้ง 2 ประเภท มีจ�ำนวนเท่ากันและมีอ�ำนาจในด้าน

นิติบัญญัติเท่ากัน จึงท�ำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ที่มาจากการเลือกต้ังมีบทบาททางการเมืองในการ 

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินค่อนข้างน้อย เพราะ

คณะรัฐมนตรีสามารถอาศัยเสียงสนับสนุนจาก 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีม่าจากการแต่งตัง้และด�ำรง

ต�ำแหน่งข้าราชการประจ�ำด้วย เป็นเคร่ืองมือควบคุม

การด�ำเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรได้ หลังจากที่

ประเทศไทยต้องผ่านเหตกุารณ์ล้มลกุคลกุคลานทางการ

เมืองหลายครั้ง เกิดเหตุการณ์ รัฐประหารและ 

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญอย่างต่อเนื่อง เกิดการ 

ไร้เสถียรภาพในการบริหารงานของรัฐบาล มีการ

แทรกแซงทางการเมืองระหว่างข้าราชการการเมือง 

และข้าราชการประจ�ำ  และมีการเลือกต้ังที่ไม่บริสุทธ์ิ 

ยุติธรรม ในที่สุดจึงได้มีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป

การเมอืงโดยการร่างรฐัธรรมนญูท่ีจะไปสร้างโครงสร้าง

การเมอืงทีม่คีวามเหมาะสม โดยในระหว่างทีม่กีารร่าง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นั้น ได้มีการให้การศึกษา

ทางการเมืองและกระตุ้นให้ประชาชนมีความสนใจ

ทางการเมอืง ได้มกีารรณรงค์ให้ประชาชนเขียนเอกสาร

แสดงความเห็นต่อการร่างรัฐธรรมนูญไปให้สภาร่าง

รัฐธรรมนูญ และในการร่างรัฐธรรมนูญได้มีการเลือก

ตั้งผู้แทนของแต่ละจังหวัดให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ร่างรฐัธรรมนญูด้วย รฐัธรรมนญูฉบับปี พ.ศ. 2540 ถือ

เป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

รวมถึงการวางรากฐานธรรมาภบิาลของประเทศ 

	 รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวถูกจัดท�ำข้ึนเพื่อแก้ไข

ปัญหาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองที่เป็นแบบ

รวมศนูย์อ�ำนาจเข้าสูส่่วนกลาง รวมถึงขานรบัแนวคดิ

เรือ่ง “ธรรมาภบิาล” (Good Governance) อนัเนือ่ง

มาจากกระแสจากภายนอกประเทศท่ีเช่ือว่า วิกฤตการณ์

ทางเศรษฐกิจในปี 2540 หรือทีเ่รียกว่า “วกิฤตต้มย�ำ

กุ้ง” เป็นผลส่วนหนึ่งมาจากการบริหารจัดการที่ไม่ดี 

โดยสาระส�ำคัญในรัฐธรรมนูญมีเป้าหมายส�ำคัญที่จะ

วางรากฐานของสังคมให้เข้มแข็ง ด้วยการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมส่ีวนร่วมมากข้ึน สร้างกลไกการตรวจสอบ 

ถ่วงดุลการใช้อ�ำนาจของรัฐ โดยจัดต้ังองค์กรอิสระ 

ต่าง ๆ วางโครงสร้างทางการเมอืงของไทยให้เข้มแข็ง 

โดยให้การจดัต้ังรัฐบาลมเีสถียรภาพ พรรคการเมอืงมี

ความเข้มแข็ง ไปจนถึงการวางรากฐานธรรมาภิบาล 

การบริหารจดัการประเทศด้วยการปรบัโครงสร้างระบบ

ราชการให้การบริหารงานมปีระสทิธิภาพมากข้ึน และ

การกระจายอ�ำนาจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เพือ่จดับริการสาธารณะให้ประชาชนในท้องถ่ิน (บวรศกัด์ิ 

อวุรรณโณ, 2542) แต่ผลของรัฐธรรมนญูทีส่่งเสรมิให้
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ภาคการเมืองเข้มแข็ง ส่งผลให้ภาคราชการเริ่มลด

บทบาทลง และกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลถูกแทรกแซง 

น�ำไปสูก่ารเรียกร้องให้มกีารเปลีย่นแปลงของประชาชน 

แม้ว่าการบริหารจัดการประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที ่

ลดความไม่สมดลุในหลายเรือ่ง อาท ิการลดขนาดภาค

ราชการ ลดความซ�้ำซ้อนในการปฏิบัติงาน ให้ความ

ส�ำคญักับการบรหิารจดัการภาครัฐแนวใหม่ และค�ำนงึ

ถึงความต้องการของประชาชนผู้รับบริการมากย่ิงข้ึน 

รวมทัง้มกีารกระจายอ�ำนาจการบริหารจดัการจากส่วน

กลางสูท้่องถ่ินมากข้ึน อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 

2540 ได้ท�ำให้ภาคการเมืองมีความเข้มแข็งและมี

เสถียรภาพเป็นอย่างมากอย่างไม่เคยมมีาก่อน มกีารจดั

ตัง้รฐับาลในการบริหารประเทศโดยพรรคเดยีว ขณะที่

กลไกตรวจสอบถ่วงดุลยังไม่สามารถท�ำงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและมีปัญหาการถูกแทรกแซงจนท�ำให้

ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายเกิดขึ้น มีมูลค่าความเสีย

หายนบัหมืน่ล้าน จนท�ำให้หลายภาคส่วนในสงัคมเรียก

ร้องการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง โดยประชาชนหลาย

กลุ่มอาชีพได้รวมตัวและชุมนุมยืดเย้ือ และได้ขยาย

ระดับความรุนแรงมากข้ึนจากการชุมนุมในสถานท่ี

สาธารณะไปสู่การปิดถนนและสถานท่ีราชการ ความ

ขัดแย้งขยายวงกว้าง กลายเป็นความขัดแย้งระหว่าง

กลุ่มคนในสังคมและน�ำมาสู่การรัฐประหารเมื่อ 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 และเริ่มกระบวนการจัดท�ำ

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และ

เกิดการรฐัประหารเมือ่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เริม่

กระบวนการจัดท�ำร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับใหม่) ในปัจจบุนั

	 สภาพปัญหาด้านการเมอืงในปัจจบัุน เกิดข้ึนจาก

การใช้อ�ำนาจของฝ่ายต่าง ๆ ทีม่กีารตรวจสอบได้ยาก

และท�ำหน้าท่ีท่ีอาจเอือ้ต่อประโยชน์เฉพาะกลุม่มากกว่า

เพื่อประชาชน รัฐสภามีการใช้อ�ำนาจในการออก

กฎหมายต่าง ๆ  ท่ีอาจไม่ค�ำนงึถึงผลประโยชน์สาธารณะ

และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหรือชะลอการออกกฎหมาย

ที่จะเป็นประโยชน์ต่อปวงชน ส่วนการใช้อ�ำนาจของ

ฝ่ายบริหารและข้าราชการนัน้ไม่ค่อยให้ความส�ำคญักับ

การกระจายอ�ำนาจจนท�ำให้เกิดการกระจุกตัวของ

อ�ำนาจและความเจรญิ เช่น อ�ำนาจบรหิาร อ�ำนาจการ

แต่งตัง้ อ�ำนาจการจดัสรรและอนมุติังบประมาณ การ

ก�ำหนดนโยบาย การขอใบอนุญาตต่าง ๆ เป็นต้น 

นอกจากนีก้ารได้รับการจดัสรรทรัพยากรยังไม่เกิดความ

เป็นธรรมกับประชาชนส่วนใหญ่ แต่เป็นไปเพือ่เอือ้กลุม่

ทุน อีกท้ังมีการพัฒนาตามนโยบายเศรษฐศาสตร์

กระแสหลักที่เน้นทุนนิยมเสรีมากเกินไป ท�ำให้เกิด

ปัญหาการกระจายรายได้ เกิดความเหลื่อมล�้ำทาง

เศรษฐกิจ เกิดความขัดแย้งที่หย่ังรากลึกถึงในระดับ

โครงสร้างข้ันพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ สงัคม วัฒนธรรม

ชนช้ัน และการเมืองของประเทศ ตลอดจนมีปัญหา 

อื่น ๆ ที่ตามมาอีกมากมาย อาทิ การทุจริตและ

ประพฤตมิชิอบ และเจ้าหน้าท่ีของรฐัและนกัการเมอืง

ขาดธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เกิดความทับซ้อน

ของผลประโยชน์ มกีารก�ำหนดนโยบายทีเ่อือ้ประโยชน์

พวกตน เกิดความเสยีหายต่อระบบการเงินการคลงัของ

ประเทศ สือ่ถูกใช้เพือ่ปลกุระดมมวลชนและให้ข้อมลูที่

ไม่ถูกต้องครบถ้วน เกิดความเกลยีดชังกัน น�ำไปสูก่าร

แบ่งแยกความคิดทีแ่ตกต่างอย่างชัดเจนและยอมรบักัน

ไม่ได้ เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งเพิ่มมากข้ึนและ

กลายเป็นความแตกแยกจนถึงข้ันแตกหัก ปัญหาต่าง ๆ  

เหล่านี้เกิดจากการบริหารท่ีผิดพลาดหรือเกิดจาก 

ผูบ้รหิารขาดจรยิธรรม คณุธรรม ขาดธรรมาภบิาลใน

การปกครอง หรือการก�ำหนดคุณสมบัติ และอ�ำนาจ

หน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาที่ไม่ถูกต้องหรือเหมาะสมกับ

บรบิทของประเทศไทย

ปัญหาระบบการเลือกตั้งของไทย2 

 	 ระบบการเมืองของประเทศไทยนั้นเป็น ระบบ

รัฐสภา ซ่ึงเป็นระบบที่มีปัญหาในเรื่องการแบ่งแยก

อ�ำนาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร เพราะ
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หัวหน้าฝ่ายบริหารคือนายกรัฐมนตรีไม่ได้มาจากการ

เลอืกต้ังโดยตรงจากประชาชน แต่มาจากเสยีงข้างมาก

ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ใครที่จะเป็นนายก

รัฐมนตรีจงึต้องมเีสยีงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร เมือ่

นายกรฐัมนตรมีเีสยีงข้างมาก นายกรฐัมนตรจีงึสามารถ

ครอบง�ำสภาผูแ้ทนราษฎรได้ และเคร่ืองมอืของรฐับาล

ทีใ่ช้ในการครอบง�ำฝ่ายนติบิญัญัต ิก็คือ พรรคการเมอืง

	 ระบบรัฐสภาจึงก่อให้เกิดปัญหาสองรูปแบบคือ 

หนึ่ง เกิดเผด็จการโดยพรรคการเมือง โดยรัฐบาลใช้

พรรคการเมืองครอบง�ำสภาผู้แทนราษฎร เหลือเพียง

ฝ่ายค้านที่ท�ำหน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาล ซ่ึงไม่

สามารถตรวจสอบถ่วงดุลอะไรได้มากเพราะเป็นเสียง

ข้างน้อย หรือ สอง ถ้าไม่เกิดเผด็จการโดยพรรคการเมอืง 

ก็จะมปัีญหาเรือ่งการแก่งแย่งกันเป็นรฐับาล และแย่ง

กันเป็นรฐัมนตรี ต�ำแหน่งต่าง ๆ ในรัฐบาลจดัสรรกัน

โดยใช้ระบบโควตา ปัญหาท้ังสองประการนี้เกิดข้ึนใน

ระบบรัฐสภาต่าง ๆ ทัว่โลก รวมถึงในประเทศไทยใน

ขณะนี้

	 วุฒิสภาซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของรัฐสภาที่ใช้อ�ำนาจ

อธปิไตยของรัฐทางนติิบัญญัติ จงึจ�ำเป็นต้องมทีีม่าจาก

ความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ

เกือบทุกฉบับบัญญัติถึงท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาไว ้

คล้าย ๆ  กันว่ามาจากการทีพ่ระมหากษตัรย์ิทรงแต่งต้ัง

ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความช�ำนาญในวิชาการหรือ

กิจการต่าง ๆ  อนัจะยังประโยชน์ให้แก่การปกครองบ้าน

เมือง ปกติแล้ววุฒิสภามีอ�ำนาจเพียงคอยกลั่นกรอง

กฎหมายให้เกิดความรอบคอบ รดักุม ให้กฎหมายมผีล

บังคบัใช้เพือ่ความผาสกุของประชาชนและความมัน่คง

ของบ้านเมอืง วิธกีารได้มาซ่ึงสมาชิกภาพจงึต้องก�ำหนด

ให้มคีวามเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับประชาชนโดยตรง กล่าว

คือ วุฒิสมาชิกจ�ำเป็นต้องได้รับการเลือกตั้งมาจาก

ประชาชนโดยตรง ถึงแม้ว่าวุฒิสภาจะมีอ�ำนาจหน้าที่

เพียงการกลั่นกรองและยับย้ังร่างกฎหมายท่ีผ่านการ

พจิารณาและให้ความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรได้

เพียงชั่วคราว ก็ยังไม่มีเหตุผลมากพอที่จะก�ำหนดให้

สมาชิกวุฒสิภามาโดยวิธีการอืน่ อย่างไรก็ดวุีฒสิภาต่าง

กับสภาผู้แทนราษฎรโดยเฉพาะอย่างย่ิงในแง่ฐานท่ีมา

ความเป็นผู้แทนของชุมชนทางการเมือง กล่าวคือ 

วุฒิสมาชิกต้องไม่เป็นผู้แทนของประชาชนในเขตพื้นที่

ทางภมูศิาสตร์อนัซ�ำ้ซ้อนกับสภาผูแ้ทนราษฎร วิธกีาร

ได้มาซ่ึงสมาชิกภาพต้องค�ำนงึถึงวัตถุประสงค์หรอืความ

มุ ่งหมายของการมีวุฒิสภาในระบบโครงสร้างของ

รฐัสภาเป็นส�ำคัญ ขณะเดียวกันก็มคีวามสอดคล้องกับ

สภาพสงัคมวทิยาการเมอืงไทยด้วย

	 ฐานที่มาและอ�ำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาไทยไม่

สอดคล้องกับระบบการเมืองและสภาพสังคมวิทยา

การเมืองไทย กล่าวคือ ระบบรัฐสภาไทยเป็นรัฐสภา

อ�ำนาจเด่ียว ในขณะที่สภาพสังคมไทยมีลักษณะเป็น

สงัคมอปุถัมภ์ การเลอืกต้ังใช้ระบบหัวคะแนน ดงันัน้

การท่ีรัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจาก

การเลอืกต้ังโดยตรง โดยใช้เขตจงัหวัดเป็นเขตเลอืกต้ัง 

ย่อมท�ำให้พรรคการเมืองและนักการเมือง ซ่ึงเป็นนัก

เลอืกต้ังได้เปรียบผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ทัว่ไป และท�ำให้ผู้

สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องยอมเข้าหา

นกัการเมอืงและพรรคการเมอืงทีม่หัีวคะแนนอยู่ทัว่ทกุ

พืน้ทีเ่พือ่สร้างความได้เปรียบในเร่ืองคะแนนเสยีง เมือ่

พิจารณาประกอบกับระบบการเมืองไทยที่มีแนวโน้ม

เป็นเผด็จการรฐัสภาอยู่แล้ว การทีพ่รรคการเมอืงทีเ่ป็น

รัฐบาลสามารถคุมเสียงในสภาสูงได้ด้วย ก็ท�ำให้ 

รัฐสภาไทยกลายเป็นเผด็จการทางรฐัสภาอย่างเบ็ดเสร็จ  

การตรวจสอบนกัการเมอืงและการใช้อ�ำนาจของรัฐสภา 

กลายเป็นการตตีรารบัรองจากวุฒสิภาว่าไม่มกีารทุจริต 

เท่านั้นเอง ความล้มเหลวของวุฒิสภามีสาเหตุมาจาก 

ความผดิพลาดในการออกแบบ (Design)

 	 การก�ำหนดให้วุฒสิภามาจากการเลอืกตัง้โดยตรง

นัน้ ย่อมสอดคล้องกับอดุมการณ์ในระบอบประชาธปิไตย 

ซ่ึงเป็นสิง่ท่ีด ีแต่การก�ำหนดวิธกีารได้มา เง่ือนไขเก่ียว

กับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู ้สมัครรับ 

เลือกต้ังเป็นสมาชิกวุฒิสภาเอาไว้ โดยเช่ือว่าจะท�ำให ้

สมาชิกวุฒิสภาเป็นอิสระ ปลอดจากการครอบง�ำของ
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พรรคการเมืองเป็นเร่ืองท่ีได้รับการพิสูจน์มาแล้วว่าไม่

เป็นเช่นนัน้ เจตนารมณ์ท่ีจะให้วุฒสิภาเป็น “สภาตรวจ

สอบ” นั้นจึงเป็นสิ่งที่ไม่สอดคล้องกับส่วนประกอบใน

ทางข้อเทจ็จรงิของวุฒสิภา การออกแบบวุฒสิภาจงึควร

เริม่ต้นด้วยการหาเหตผุลความจ�ำเป็นของการมวุีฒสิภา

ให้ชัดเจนเสียก่อน จากนั้นจึงก�ำหนดบทบาทอ�ำนาจ

หน้าทีว่่าจะให้วุฒสิภาท�ำอะไร และเป็นผูแ้ทนของใคร 

คณุสมบัติและลกัษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒสิภา วิธี

การได้มา และการตรวจสอบสมาชิกวุฒสิภาตามล�ำดบั 

ในการก�ำหนดบทบาทอ�ำนาจหน้าท่ีและฐานท่ีมาของ

วุฒสิภาให้ชัดเจน (จารุวรรณ สขุุมาลพงษ์, 2550)

	 แม้ว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2475 แก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2476 

ก�ำหนดให้การเลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ

เลอืกต้ังทางอ้อม โดยให้ราษฎรในแต่ละต�ำบลเลอืกตัง้

ผูแ้ทนของต�ำบลไปท�ำหน้าท่ีเลอืกผู้แทนของอ�ำเภอไปท�ำ

หน้าทีเ่ลอืกผูแ้ทนของจงัหวดัอกีทีหนึง่ ท�ำให้ศักดิศ์รขีอง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งลดลงไป

ในระยะเริ่มแรก แต่ในปี พ.ศ. 2479 รัฐบาลได้ยก

ศกัดิศ์รขีองสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทีม่าจากการเลอืก

ตัง้ให้สงูข้ึนเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศ

ประชาธิปไตยท้ังหลาย โดยแก้ไข พ.ร.บ.การเลือกต้ัง

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ฉบบัที ่ 3 ก�ำหนดให้มกีาร

เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากเขตเลือกตั้งใน

แต่ละจงัหวัดเป็นการเลอืกต้ังโดยตรง

	 ต่อมาได้มกีารแก้ไขเพิม่เติมหรอืตรา พ.ร.บ.การ

เลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอกีหลายคร้ังนบัตัง้แต่

ปี 2479 โดยได้มกีารเปลีย่นแปลงเขตเลอืกต้ังแบบเขต

เดยีวคนเดยีว (single member constituency) เป็น 

การรวมเขตจงัหวัด (multiple member constituency) 

ในปี พ.ศ. 2490 และมีการน�ำเอาเขตเลือกตั้งขนาด

กลางม ีส.ส. ระหว่าง 1-3 คน มาใช้แทนวิธรีวมเขต

จงัหวัดทีใ่ช้มาตัง้แต่ 2490 ในปี 2517 แต่ก็ไม่ปรากฏ

ว่าได้มีการเปลี่ยนหลักการเลือกต้ังโดยตรงอีกเลย อัน

แสดงว่านกัการเมอืงไทยยอมรบัหลกัการออกเสยีงเลอืก

ตั้งโดยตรงเป็นหลักการส�ำคัญของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอย่างมั่นคง แม้ว ่าจะมีการปฏิวัติ

รฐัประหารเกิดข้ึนหลายคร้ังและเปลีย่นรฐัธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั แต่คณะปฏวัิติรฐัประหาร

ก็ไม่กล้าล้มหลกัการเลอืกตัง้โดยตรงเช่นกัน

	 แต่ป ัญหาส�ำคัญที่ เ กิดข้ึนในระบบเลือกตั้ง 

ของไทย และยังแก้ไม่ส�ำเรจ็จนปัจจบัุนคอื การทจุรติ

ในการเลือกตั้งและการละเมิดกฎหมายเลือกตั้งด้วยวิธี 

การต่าง ๆ  โดยเฉพาะการซ้ือสทิธิข์ายเสยีง ซ่ึงมคีวาม

รนุแรงเพิม่ข้ึนเรือ่ย ๆ  นบัแต่ธรุกิจเข้าสูร่ะบบการเมอืง

โดยตรงในปี 2512 ยังผลให้การเมืองไทยกลายเป็น

ธุรกิจอย่างหนึ่ง ซ่ึงสามารถให้ผลตอบแทนคุ้มค่าหรือ

เกินกว่าทุนที่นักธุรกิจจะใช้ในการรณรงค์หาเสียงหรือ

เอาชนะในการเลอืกตัง้

	 เช่ือกันว่าสาเหตสุ�ำคัญทีท่�ำให้ปัญหาการทจุริตใน

การเลอืกตัง้และการละเมดิกฎหมายเลอืกตัง้เกิดข้ึนอย่าง

แพร่หลายและรุนแรงข้ึนเรือ่ย ๆ มอียู่ 3 ประการคอื

	 1.	นักการเมืองไทยส่วนใหญ่ขาดจริยธรรม

ทางการเมอืงเพิม่ข้ึนเร่ือย ๆ และไม่มคีวามละอายใน

การทจุรติต่าง ๆ รวมทัง้ละเมดิกฎหมายเลอืกตัง้ เพือ่

ให้ตนได้รับชัยชนะในการเลือกต้ัง ทั้ง ๆ ที่กฎหมาย

เลือกต้ังดังกล่าวเป็นกฎหมายที่พวกตนเองเขียนข้ึนไว้

อย่างดีและมีความสมบูรณ์ไม่แพ้กฎหมายเลือกตั้งของ

ประเทศอื่น ยังผลให้นักการเมืองเหล่านี้ถูกประณาม

จากประชาชนผู้รักประชาธิปไตยว่าเป็นธุรกิจการเมือง

และสญูเสยีความชอบธรรมทางการเมอืงอย่างหมดสิน้

ในทีส่ดุ

	 2.	ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกต้ังของไทยส่วนใหญ่

ขาดความเจนจดัทางการเมอืง จงึถูกหัวคะแนนของนกั

ธุรกิจการเมืองหลอกให้หลงเช่ือในความใจกว้างและ

ความดขีองนกัธุรกิจท่ีจ่ายเงินซ้ือเสยีงหรือให้อามสิอย่าง

อืน่แก่ประชาชนในท้องถ่ินต่าง ๆ  จนเต็มใจขายเสยีงให้

แก่ผูซ้ื้อเสยีง ยังผลให้นกัการเมอืงและพรรคการเมอืง

ต่าง ๆ ซ้ือเสียงเพื่อให้ได้ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรให้

มากเพือ่จดัตัง้รฐับาล และใช้อ�ำนาจรฐัทัง้โดยชอบและ
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มชิอบเพือ่หาเงินไว้ใช้จ่ายในการเลอืกตัง้คร้ังต่อไป ด้วย

เหตุนีน้กัการเมอืงท่ีดมีคีวามสามารถและต้องการเข้าสู่

ระบบการเมอืงอย่างสจุริตและโปร่งใสจงึไม่สามารถใช้

กระบวนการเลือกตั้งของไทย เป็นวิถีทางเข้าสู่สภา 

ผู้แทนราษฎรเพื่อร่วมกันจัดต้ังรัฐบาลบริหารประเทศ

อย่างโปร่งใส และอ�ำนวยประโยชน์สขุให้แก่ประชาชน

ส่วนใหญ่ รวมท้ังสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่

ประเทศชาติได้

 	 3.	กระทรวงมหาดไทย และข้าราชการทีม่อี�ำนาจ

หน้าทีร่บัผดิชอบในการจดัการเลอืกตัง้เกรงกลวัอทิธิพล

ของนักการเมืองมากเกินไปจนไม่กล้าบังคับใช้กฎหมาย

เลอืกต้ังและกฎหมายอืน่อย่างเต็มท่ี ท้ัง ๆ ท่ีกฎหมาย

เหล่านีใ้ห้อ�ำนาจแก่พวกเขาในอนัทีจ่ะท�ำให้การเลอืกตัง้

เป็นไปอย่างสจุรติและเท่ียงธรรม รวมท้ังบัญญัติวธิกีาร

ในการป้องกันการทุจริตต่าง ๆ ไว้อย่างครบถ้วน 

นอกจากนั้น ข้าราชการประจ�ำจ�ำนวนมากไม่เพียงจะ

ขาดความเป็นกลางทางการเมอืงเท่านัน้ แต่บางคนโดย

เฉพาะกรรมการตรวจคะแนนกลบักระท�ำการทุจริตและ

ละเมดิกฎหมายเลอืกต้ังเสยีเองเพือ่ประโยชน์ของนกัการ

เมอืงบางคนและพรรคการเมอืงบางพรรคอกีด้วย

	 สภาร่างรฐัธรรมนญูเช่ือว่า สาเหตุประการที ่3 

เป็นสาเหตุที่ส�ำคัญที่ท�ำให้การเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรไม่สุจริตและเที่ยงธรรม ทั้งนี้ ก็เพราะ

กระทรวงมหาดไทยและข้าราชการของกระทรวง

มหาดไทย ซ่ึงมอี�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายอย่างเต็มเป่ียม

ในอนัทีจ่ะด�ำเนนิการในการจดัการเลอืกต้ังสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรและการเลือกตั้งระดับท้องถ่ินให้เป็นไป

อย่างสจุรติเทีย่งธรรมได้ ถ้ามคีวามต้ังใจทีจ่ะใช้อ�ำนาจ

ตามกฎหมายเลือกต้ังและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องอย่าง

จริงจังโดยไม่เกรงกลัวอิทธิพลของนักการเมืองท่ีครอง

อ�ำนาจอยู่ในกระทรวงมหาดไทยในขณะเลือกตั้ง หรือ

ที่อาจมีอ�ำนาจในกระทรวงมหาดไทยภายหลังเลือกต้ัง 

(สดีา สอนศร,ี 2546)

	 อย่างไรก็ตามแม้ว่าตามเจตนารมณ์ของมาตรานี้

ทีใ่ห้แนวคดิว่า รฐัธรรมนญูฉบับนียั้งคงให้ความส�ำคญั

กับวธีิการเลอืกต้ังสมาชิกวุฒสิภามากกว่าวิธกีารสรรหา 

โดยก�ำหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

มากกว่าสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหารวมถึงที่

กล่าวมาข้างต้น แต่ก็มิอาจปฏิเสธได้ว่ามีเสียงวิพากษ์

วิจารณ์เก่ียวกับประเดน็ในมาตรานีก้ล่าวคอื มปีระเด็น

ปัญหาส�ำคัญในเร่ืองของการก�ำหนดท่ีมาของวุฒิสภา

ทีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรง ทีไ่ม่อาจปลอดพ้นจากการ

ถูกครอบง�ำทางการเมือง ท�ำให้วุฒิสภาไม่มีความเป็น

อิสระ ความเห็นในเบ้ืองต้นของบางฝ่ายท่ีเห็นปัญหา

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2540 ที่ให้เลือกตั้งวุฒิสภาโดยตรง จึงไม่อยากให้

ก�ำหนดให้เลือกต้ังวุฒิสภาโดยตรง แต่ควรให้มีการ

ก�ำหนดทีม่าจากการสรรหาเพือ่แต่งตัง้ ในขณะทีค่วาม

เห็นของอีกบางฝ่ายเห็นว่าให้คงการเลือกต้ังสมาชิก

วุฒิสภาไว้ แต่ให้มีการปรับปรุงวิธีการเลือกต้ังเพื่อให ้

มีหลักประกันว่าจะได้วุฒิสภาที่ปลอดจากการถูก

แทรกแซงจากฝ่ายต่าง ๆ  เพือ่ให้มคีวามเป็นอสิระทีจ่ะ

สามารถท�ำหน้าทีใ่นฐานะสภาตรวจสอบได้อย่างแท้จริง 

รวมถึงปัญหาที่เกิดจากการเลือกต้ัง ในระบบสรรหาที่

พดูกันมากว่ายังห่างไกลจากค�ำว่า “ประชาธปิไตย” ซ่ึง

แยกเป็นประเด็นได้ดังนี้

ข้อดีและข้อเสียของการก�ำหนดที่มา
ของวุฒิสภาโดยการเลือกตั้ง

	 ข้อดีก็คือ การก�ำหนดให้วุฒิสภามาจากการ 

เลือกต้ังนั้น เป ็นการสอดคล ้องกับหลักการของ 

ประชาธิปไตยท่ีวุฒิสภาต้องเป็นตัวแทนของประชาชน  

การได้สมาชิกวุฒสิภาทีถู่กเลอืกมาจากประชาชนเท่ากับ 

ว่าเสยีงของประชาชนเป็นผูส้รรหา และโดยหลกัการแล้ว 

ประชาชนจ�ำนวนมากน่าจะมีโอกาสถูกช้ีน�ำได้ยากกว่า 

คณะกรรมการสรรหาซ่ึงมีอยู่จ�ำนวนน้อย นอกจากนั้น 

สมาชิกวุฒสิภาทีม่าจากการสรรหานัน้โอกาสท่ีจะเข้าหา 

ประชาชนมีน ้อยเพราะว ่าคนที่ เลือกเข ้ามาไม ่ใช ่

ประชาชน ส่วนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกต้ังมี
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บทบาทเข้าไปมส่ีวนร่วมกับประชาชนมาก ทัง้นีเ้พราะว่า

ทุกคนมาจากการเลือกต้ัง จึงต้องให้ความส�ำคัญกับ

ประชาชน 

	 ข้อเสยีกคื็อ มโีอกาสท่ีสมาชิกวุฒสิภาทีไ่ด้รบัการ

เลอืกต้ัง อาจจะมกีารกระจกุตวัในบางมติ ิเช่น สาขา

อาชีพ วุฒิการศกึษา ค่อนข้างสงู รวมทัง้ยังอาจมคีวาม

สมัพนัธ์ (ทีแ่น่นแฟ้น) กับนกัการเมอืงในพืน้ทีอ่กีด้วย 

ซ่ึงจะย่ิงท�ำให้การกลั่นกรองกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ 

กล่าวคือ สมาชิกวุฒิสภาได้รับเงินทุนจากนายทุน

พรรคการเมือง และอาศัยฐานจากพรรคการเมือง 

เนือ่งจากผูท้ีอ่ยากจะเป็นสมาชิกวุฒสิภาในแต่ละจงัหวัด

มีมากและคนเหล่านี้ก็อาจไม่เป็นที่รู ้จักของชาวบ้าน 

ทัง้จงัหวดั ไม่มทีกัษะในการพดูการอภปิราย จงึต้องใช้

อิทธิพลทางการเมืองในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ 

เข้ามาช่วย นั่นคือการให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เข้ามาช่วยหาพวก หาคะแนนให้เวลาถึงวันเลือกตั้ง 

และการท่ีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรในจังหวัดยอม

สนับสนุนช่วยเหลือบุคคลใดเพื่อให้ชนะการเลือกต้ังได้

เป็นสมาชิกวุฒิสภานั้น เป็นสิ่งที่ยากจะขัดขวางได ้

ง่าย ๆ ในทีส่ดุผูส้มคัรรับเลอืกต้ังก็จะต้องพึง่พาอาศยั

กลไกการเลือกตั้งของพวกผู ้แทนราษฎรและพรรค 

การเมือง และท้ายท่ีสุดก็จะเป็นพวกเดียวกันกับพวก

พรรคการเมืองและพวกผู้แทนราษฎร จึงไม่แปลกที่

หลายคนจะเล่นบทผดิ หลงไปเล่นบทสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรเพราะคดิว่าตนก็มาจากการเลอืกตัง้เช่นกัน

ข้อดีและข้อเสียของการก�ำหนดที่มา
ของวุฒิสภาโดยการสรรหา

 	 ข้อดีก็คือ การมีโอกาสมากข้ึนท่ีจะได้สมาชิก

วุฒสิภาทีม่คีวามหลากหลายในสาขาอาชีพ พืน้ที ่หรือ

แนวคิดมาช่วยกันท�ำหน้าที่พิจารณากฎหมายให้เกิด

ความรอบคอบ และยังได้สมาชิกวุฒิสภาที่ไม่มีความ

เก่ียวข้องกับนกัการเมอืงหรอืพรรคการเมอืง เพือ่ให้การ

พิจารณากฎหมายเป็นไปเพื่อสังคมโดยแท้จริง อนึ่ง 

หน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาในเรื่องเก่ียวกับกฎหมายกฎ

ระเบียบ มวัีตถุประสงค์หลกัคือ ต้องการให้กฎหมาย มี

ความรอบคอบในทุกด้าน และมีความเท่าเทียมกัน

ระหว่างบุคคล การท�ำหน้าที่นี้จึงจ�ำเป็นต้องมีสมาชิก

วุฒิสภาที่มีความหลากหลายในหลายมิติค่อนข้างมาก 

วุฒิสภาที่มาจากการสรรหามีการปฏิบัติงานท่ีเหมาะ

สมในฐานะที่เป็นวุฒิสภา ซ่ึงหมายถึงสภาที่ประกอบ

ด้วยบุคคลท่ีมีวุฒิสภาที่สามารถพิจารณากลั่นกรอง

กฎหมายให้ออกมาบงัคับใช้กับทกุส่วนของประเทศ การ

ปฏิบัติไม่ค่อยมีเรื่องอื้อฉาวปรากฏให้เห็น และเป็น

สถาบันทางการเมอืงทีม่คีวามน่าเช่ือถือสงู

	 ข้อเสยีกค็อื ความหลากหลายดงักล่าวถูกก�ำหนด

มาจากคนกลุม่เดียว ซ่ึงอาจมแีนวโน้มว่าจะมปัีญหาเกิด

ข้ึนได้ โดยเฉพาะในกรณีที่รัฐบาลหรือพรรคการเมือง

สามารถโยงใยไปสูก่ารคดัเลอืกคณะกรรมการสรรหาได้ 

ในขณะเดียวกันหากไม ่มีการแทรกแซงจากภาค

การเมือง ก็ยังมีค�ำถามอีกว่าจะรู้ได้อย่างไรว่าสมาชิก

วุฒสิภาทีไ่ด้รบัการสรรหามคีวามหลากหลายมากพอใน

มติทิีเ่หมาะสมกับสงัคม เพราะความหลากหลายเองข้ึน

อยู่กับมมุมองของบุคคลมากเกินกว่าทีจ่ะก�ำหนดตายตวั

ได้ และนอกจากนั้นยังเสี่ยงต่อการสืบทอดอ�ำนาจ

เผด็จการ นอกจากนั้นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ

สรรหาของบุคคลไม่ก่ีคนจะถือเป็นตัวแทนของปวงชน

ชาวไทยก็ไม่ได้ อกีทัง้อาจมกีารเล่นพรรคเล่นพวก การ

ว่ิงเต้นให้ได้ต�ำแหน่งซ่ึงมมีากกว่าการเลอืกต้ัง นอกจาก

นี้ยังขาดความเช่ือมโยงกับประชาชนเพราะไม่จ�ำเป็น

ต้องมีความรับผิดชอบหรือตอบสนองทางการเมืองกับ

ประชาชน ไม่ทราบและเข้าใจปัญหาของประชาชน 

เพราะไม่ใช่คนในพืน้ที ่ย่ิงไปกว่านัน้ชนช้ันล่างในสงัคม

มีโอกาสในการเป็นตัวแทนจากการสรรหาได้น้อยกว่า 

และไม่มีหลักประกันว่าจะไม่มีระบบเครือญาติใน

วุฒสิภา (จารุวรรณ สขุุมาลพงษ์, 2550)
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ข้อดแีละข้อเสยีของการเลอืกตัง้สมาชกิ
สภาผู้แทนราษฎรในแต่ละระบบ 
	 การเลือกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อ มีข้อดีดังนี้3

	 1.	ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือ ช่วยท�ำให้ละลายการซ้ือเสียงได้ใน

ระดับหนึ่ง เพราะเขตประเทศท้ังประเทศเป็นเขต 

เลอืกต้ัง การคิดคะแนนน�ำคะแนนประชาชนท้ังประเทศ 

มารวมกันแล้วเฉลี่ยสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ตามจ�ำนวนเสยีงทีไ่ด้ ตามล�ำดบัหมายเลข ซ่ึงจะท�ำให้ 

พรรคการเมอืงต้องคดัสรรคนดมีช่ืีอเสยีงลงในบัญชีราย

ช่ือ เพือ่ให้บัญชีน่าเช่ือถือและได้รบัความนยิม ทัง้ผูอ้ยู่

ในบัญชีรายชือ่ก็ไม่มแีรงจงูใจจะ “ซ้ือเสยีง” เพราะไม่รู้

ว่าตนจะได้รบัการเลอืกต้ังหรอืไม่ นอกจากนีเ้ขตเลอืกตัง้ 

ยังใหญ่เกินกว่าที่จะซื้อเสียงได้ทั้งหมด ข้อดีประการที่

หนึ่งนี้จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไป  

2 คร้ัง โดยครัง้แรกในปี พ.ศ. 2544 และคร้ังทีส่องใน

ปี พ.ศ. 2548 แต่อาจถูกโต้แย้งได้ เพราะปรากฏว่าแม้

ผูอ้ยู่ในบัญชีรายชือ่จะไม่มแีรงจงูใจในการซ้ือเสยีง แต่

มเีหตุจงูใจในการซ้ือพรรคการเมอืง โดยการเป็นนายทนุ

อดุหนนุพรรคการเมอืงเพือ่แลกกับการได้ทีล่�ำดบัต้น ๆ 

ในบญัชีรายช่ือ แต่อย่างไรก็ดปัีญหานีก็้แก้ไขได้ด้วยการ

ควบคมุการบรจิาคเงินให้พรรคการเมอืง 

	 2.	ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือ ท�ำให้คะแนนของผู้มีสิทธิทุกคนมี

ความหมายโดยเฉพาะคะแนนท่ีเลอืกบัญชีพรรค เพราะ

ต้องน�ำไปค�ำนวณรวมกันในระดับประเทศ ในขณะที่

ระบบนบัคะแนนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต

เลอืกต้ังนัน้ คะแนนทีม่คีวามหมาย คอื คะแนนของ 

ผู้ชนะการเลือกต้ังเท่านั้น ส่วนคะแนนของผู้ที่แพ้การ

เลือกต้ังหมดความหมายไปโดยสิ้นเชิง เพราะไม่มี

การน�ำไปค�ำนวณอกี เช่น เขตเลอืกตัง้หนึง่ ผูส้มคัรที่

ชนะการเลอืกตัง้ได้คะแนนเสยีง 9 หมืน่เสยีง ผูท่ี้ได้

คะแนนล�ำดับถัดมาได้คะแนน 8 หมืน่เสยีง เสยีงทีม่ี

ความหมายในการเลอืกต้ังแบบแบ่งเขต คอื 9 หมืน่

เสยีงทีเ่ลอืกผูส้มคัรท่ีชนะการเลอืกตัง้ ส่วนอกี 8 หมืน่

เสียงนั้นไม่มีความหมายเพราะไม่ได้น�ำไปค�ำนวณเพื่อ

ให้ได้มาซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่คะแนนของ

ประชาชนทุกคะแนนท่ีลงคะแนนเลือกในแบบบัญช ี

รายช่ือจะถูกน�ำไปค�ำนวณอย่างมคีวามหมาย

	 3.	ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชรีายช่ือ ส่งเสริมระบบพรรคการเมอืง เพราะ

ต้องเลือกบัญชีพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

โดยเลือกตัวบุคคลในบัญชีไม่ได้ เพราะตัวบุคคลเป็น

เรือ่งพจิารณาประกอบการเลอืกพรรคเท่านัน้ ส่วนการ

ก�ำหนดว่าบัญชใีดได้คะแนนต�ำ่กว่าร้อยละ 5 ให้ถือว่า

ไม่มใีครได้รบัเลอืกตัง้ ก็เพือ่ไม่ให้มพีรรคเลก็พรรคน้อย

เตม็สภา ซ่ึงจะท�ำให้รฐับาลไม่มเีสถียรภาพ	

	 4.	ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือ ท�ำให้นกัการเมอืงใหม่ ๆ ทีม่คีวามรู้

ความสามารถ แต่หาเสยีงไม่เก่งสามารถเข้าสูก่ารเมอืง

ได้ง่ายข้ึน ข้อเด่นประการนี้ เป็นความคาดหวังที่ยัง 

ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงทีชั่ดเจนว่ามนีกัการเมอืงใหม่ ๆ  ท่านใด 

ที่โดดเด่นเข้าสู่การเมืองโดยระบบบัญชีรายชื่อได้ แต่ 

มลูเหตุทีไ่ม่มก็ีอาจเพราะเกิดจากนายทุนพรรคการเมอืง 

เป็นผูม้สีทิธไิด้ล�ำดบัในบัญชีรายช่ือต้น ๆ  ซ่ึงก็เป็นปัญหา 

เก่ียวกับนายทุนของพรรคการเมอืงอกี แต่หากสามารถ

ป้องกันนายทุนเข ้ามาครอบง�ำพรรคการเมืองได ้ 

ประเทศไทยก็น่าจะมโีอกาสเห็นนักการเมอืงใหม่ ๆ เข้า 

สู่สนามการเมืองโดยช่องทางการเลือกตั้งสมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือได้

	 5. ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือ ท�ำให้ได้ผู้แทนราษฎรท่ีมีวิสัยทัศน ์

(Vision) กว้างระดบัประเทศเพิม่ข้ึน แทนท่ีจะเป็นผูแ้ทน

เขตเลอืกตัง้

 	 6. ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบญัชีรายช่ือ ท�ำให้ประชาชนทราบ “คณะรฐัมนตรี

เงา” ของแต่ละพรรคการเมอืงได้ เพราะหัวหน้าพรรค 

การเมืองและบุคคลส�ำคัญของพรรคการเมืองที่ลงใน

ระบบบัญชีรายช่ือมีโอกาสได้รับการคัดเลือกให้เป็น
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รฐัมนตรี 

	 ส�ำหรับแนวทางแก้ไขปัญหาสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแบบบัญชีรายชือ่ ทีม่ปัีญหาหลกัอยู่ทีน่ายทุนเข้า

มาครอบง�ำพรรคการเมือง และมีท่ีนั่งในสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ตามหลักการที่ว่าเมื่อ

เหตุเกิดจากสิง่ใด ก็ต้องแก้ไขท่ีเหตนุัน้ วิธกีารในการ

แก้ไขปัญหาดงักล่าวต้องเป็นการแก้ไขทัง้ระบบ กล่าว

คือ ต้องท�ำให้พรรคการเมืองเป็นพรรคการเมืองท่ี

สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน ไม่ใช่พรรคการเมอืง

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ประชา 

ธิปไตยต้องเกิดตั้งแต่ในพรรคการเมือง วิธีการแก้ไข

ปัญหาเพื่อไม่ให้พรรคการเมืองตกอยู่ใต้อิทธิพลของ

บุคคลใดบคุคลหนึง่ หรือคณะบุคคลใดบุคคลหนึง่ ควร

จ�ำกัดวงเงินสงูสดุท่ีบุคคลจะบรจิาคให้พรรคการเมอืงได้

ต่อปี เช่น บุคคลธรรมดาจ�ำนวน ไม่เกิน 5 แสนบาท

ต่อปี เป็นต้น ส่วนนิติบุคคลที่เป็นบริษัทห้างร้านซึ่งมี

วัตถุประสงค์ทางการค้าจะบรจิาคเงินให้พรรคการเมอืง

ต่อเมือ่ได้รับความเห็นชอบจากทีป่ระชุมใหญ่ผูถื้อหุ้นใน

กรณีบริษัท ส่วนในกรณีห้างหุ้นส่วนที่มีฐานะเป็น

นติบุิคคลต้องเป็นมตขิองท่ีประชุมหุ้นส่วนทัง้หมด โดย

บรจิาคได้ไม่เกิน 1 ล้านบาทต่อปี และต้องบนัทกึไว้ใน

รายงานประจ�ำปีของนิติบุคคลด้วย นอกจากนั้นต้อง

ห้ามไม่ให้นิติบุคคลที่บริจาคเงินให้พรรคการเมืองเข้า

เป็นคู่สญัญาหรือรับสมัปทานจากรัฐ และในกรณทีีเ่ป็น

คูส่ญัญาหรอืรับสมัปทานกับรฐัอยู่แล้ว ก็ต้องห้ามไม่ให้

บรจิาคเงินให้พรรคการเมอืงด้วย เพือ่ป้องกันไม่ให้เกิด

ธรุกิจการเมอืง 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง มีข้อดี ดังนี้4 
 	 การก�ำหนดเขตการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตท�ำให้

เขตเลือกตั้งมีขนาดเล็ก ผู้สมัครรับเลือกตั้งมีความ 

ใกล้ชิดกับประชาชน ส่งผลให้พรรคการเมืองมีความ 

เข้มแข็ง เนือ่งจากพรรคการเมอืงจะส่งผูส้มคัรรบัเลอืก

ต้ังลงเขตละหนึ่งคนท�ำให้พรรคการเมืองจ�ำเป็นต้อง 

ให้ความส�ำคัญกับระบบการสรรหาบุคคลท่ีจะ ลงสมคัร

ในนามของพรรคการเมืองน้ัน ๆ อย่างเข้มงวดมาก 

ยิง่ขึน้

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง มีข้อเสีย ดังนี้
	 การแบ่งพื้นที่เขตการเลือกต้ังขนาดเล็ก อาจมี

ปัญหาในเรือ่งพืน้ทีท่ีเ่ป็นเขตตดิต่อระหว่างกัน ซ่ึงอาจ

จะสร้างความได้เปรียบเสยีเปรยีบ และอาจน�ำไปสูก่าร

แข่งขันท่ีได้เปรียบแก่คู่แข่งขันด้วยการตัดพื้นที่ท่ีสร้าง

ความได้เปรยีบของคู่แข่งขันออกไป หรือการรวมพืน้ท่ี

ทีต่นได้เปรียบในด้านการเป็นฐานคะแนนเสยีงเข้าไว้ใน

เขตเลอืกตัง้ทีต่นลงสมคัร เป็นต้น

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบ
สัดส่วน มีข้อดี ดังนี้
	 พรรคการเมืองมีบทบาทสูง สามารถเสนอ

นโยบายได้อย่างชัดเจน และถ้าพรรคการเมืองเลือก 

คนอยู่ในบัญชีรายช่ืออย่างมีประสิทธิภาพจะท�ำให้

ประชาชนได้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที่มีคุณภาพ 

นอกจากนัน้พรรคการเมอืงขนาดเลก็มโีอกาสได้รบัการ

เลือกต้ังท�ำให้แต่ละพรรคได้รับการจัดสรรที่นั่งเป็น

สดัส่วนเดยีวกับคะแนนทีพ่รรคได้รับจากประชาชน 

	 ข้อจ�ำกัด คือ หากมีพรรคการเมืองขนาดเล็ก

จ�ำนวนมากท�ำให้การจดัต้ังรฐับาลเป็นแบบผสม ผูส้มคัร

แบบบัญชีรายชื่อขาดความผูกพันและไม่เช่ือมโยงกับ

ประชาชนในพื้นท่ีท�ำให ้การตระหนักรู ้ ในป ัญหา

ประชาชนในพืน้ทีน้่อยลง

อ�ำนาจหน้าที่ของนักการเมือง

1. คณะรฐัมนตรี 

 	  คณะรฐัมนตร ี หรือทีห่ลายคนเรยีกว่า คณะ

รัฐบาล คือ กลุ่มบุคคลผู้ด�ำรงอยู่ในต�ำแหน่งอันทรง

เกียรติ มีอ�ำนาจในการบริหารประเทศ เป็นท่ีน่าภาค
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ภมูใิจในสายตาของคนท่ัวไป การด�ำเนนิการใด ๆ  ของ

คณะรัฐมนตรนีี ้ย่อมส่งผลกระทบโดยรวมต่อประชาชน

ในภาพทัง้ประเทศ ดงันัน้จงึถือเป็นคณะบุคคลท่ีมคีวาม

ส�ำคญัสงูสดุในการทีจ่ะน�ำประเทศไปสูท่ศิทางใด

อ�ำนาจหน้าทีข่องคณะรฐัมนตรี5

 	 1.	ก�ำหนดนโยบายในการบรหิารราชการแผ่นดิน

 	 2.	บรหิารราชการแผ่นดนิตามนโยบายท่ีแถลงไว้

ต่อรัฐสภา เป็นผูใ้ช้อ�ำนาจบริหารในพระปรมาภไิธยพระ

มหากษตัรย์ิ

 	 3.	รบัสนองพระบรมราชโองการเก่ียวกับกฎหมาย 

พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอนัเก่ียวกับ

การบรหิารราชการแผ่นดนิ

 	 4.	เสนอกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รวมท้ังออกพระราช

ก�ำหนดให้ใช้บังคับ ดังเช่นพระราชบัญญัติในกรณี

ฉกุเฉนิรีบด่วนมคีวามจ�ำเป็นอนัมอิาจหลกีเลีย่งได้ในอนั

ที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย

สาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

หรือปัดป้องภยัพบิติัสาธารณะ นอกจากนีม้อี�ำนาจออก

พระราชกฤษฎีกาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร

ประเทศโดยต้องไม่ขัดต่อกฎหมายล�ำดบัสงูกว่า

	 5.	เป็นผู้บริหารสูงสุดในแต่ละกระทรวง ทบวง 

กรมต่าง ๆ  ท�ำหน้าทีป่ระสานงานระหว่างกระทรวง วาง

ระเบียบข้อบังคบัของแต่ละกระทรวง พจิารณา ตดัสนิ

ใจ วินจิฉยัช้ีขาด ลงมตเิรือ่งต่าง ๆ  ตามแต่ละกระทรวง

เสนอมา

	 6.	มีสิทธิเข้าประชุมเพื่อช้ีแจงและแถลงข้อเท็จ

จริงในทีป่ระชุมสภา แต่ไม่มสีทิธอิอกคะแนนเสยีง หรอื

ในกรณีสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติให้รัฐมนตรี

เข้าร่วมประชุมในเร่ืองใด ก็ต้องเข้าประชุมและมสีทิธิ

ร้องขอให้มกีารประชุมลบั

	 7.	ในกรณมีเีรือ่งส�ำคญัและต้องการรับฟังความ

คดิเห็นของสมาชกิรฐัสภา มสีทิธเิสนอให้เปิดอภปิราย

ทัว่ไปโดยไม่มกีารลงมติได้

	 8.	เสนอให้มีการออกเสียงประชามติในกรณี

กิจการใดที่เป็นเรื่องมีผลดีผลเสียกระทบต่อประชาชน

ส่วนใหญ่

	 9.	อ�ำนาจหน้าท่ีอื่น ๆ ซ่ึงกระท�ำภายใต้พระ

ปรมาภไิธยพระมหากษตัรย์ิ เช่น การประกาศใช้และ

การเลิกใช้กฎอัยการศึก การประกาศสงคราม การ

อภยัโทษแก่ผูต้้องโทษ และการถอดถอนฐานนัดรศกัดิ์ 

เป็นต้น

	 10. อ�ำนาจหน้าทีเ่ฉพาะอืน่ ๆ ตามบทบัญญัติ

ในกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงมอียู่มากมาย

2. สมาชกิวฒุสิภา

	 “วุฒิสภา” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พทุธศกัราช 2550 มบีทบาทอ�ำนาจหน้าทีแ่บ่งเป็น 

7 ด้าน ได้แก่ 

	 1.	ด้านนติบัิญญัต ิเช่น กลัน่กรองร่างกฎหมาย

ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว และ

พจิารณาอนมุตัพิระราชก�ำหนด เป็นต้น

	 2.	ด้านควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ

แผ่นดนิ เช่น การตัง้กระทูถ้าม โดยทีส่มาชิกวฒุสิภามี

สทิธต้ัิงกระทูถ้ามรฐัมนตรเีก่ียวกับงานในหน้าทีไ่ด้ และ

การอภปิรายทัว่ไปในวุฒสิภาโดยไม่มกีารลงมต ิเป็นต้น

	 3.	ด้านการตรวจสอบความชอบด้วยรฐัธรรมนญู

	 4.	ด้านการเลือกหรือให้ความเห็นชอบบุคคล

ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระและศาล

	 5.	ด้านการถอดถอนบุคคลออกจากต�ำแหน่ง

	 6.	ด้านการเป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทย

	 7. การพจิารณาให้ความเห็นชอบเรือ่งต่าง ๆ 

	 กล่าวโดยสรุปวุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภามี

บทบาทอ�ำนาจหน้าทีเ่ป็น “สภากลัน่กรอง” พจิารณา

กลั่นกรองร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้

แทนราษฎรมาแล้ว ซ่ึงอ�ำนาจหน้าที่ด้านนิติบัญญัตินี้ 

สภาผู้แทนราษฎรถูกก�ำหนดให้มีอ�ำนาจหน้าที่มากกว่า

วุฒิสภา นอกจากนี้ บทบาทอ�ำนาจหน้าที่ที่ส�ำคัญอีก

ประการของวุฒิสภาหรอืสมาชิกวุฒิสภา คือ “สภาตรวจ
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สอบ” ซ่ึงต้องควบคุมตรวจสอบผู้ใช้อ�ำนาจรัฐจ�ำนวน

มากมาย ทัง้ผูด้�ำรงต�ำแหน่งในฝ่ายบรหิาร ฝ่ายตุลาการ 

และฝ่ายนิตบัิญญัติด้วยกันเอง รวมทัง้กรรมการองค์กร

อสิระตามรฐัธรรมนญู

3. สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 

	 มหีน้าทีด่งันี้6

	 1. พิจารณาเลือกนายกรัฐมนตรีเข้าไปบริหาร

ประเทศ 

 	 2. พจิารณาออกกฎหมาย 

	 3. ควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการ

แผ่นดนิ โดยการตัง้กระทูถ้าม การเสนอญัตต ิอภปิราย

ทัว่ไป อภปิรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรอืรฐัมนตรี

เป็นรายบคุคลหรือคณะ 

	 4. ควบคุมการใช้จ่ายของรัฐบาล โดยการ

พจิารณาอนมุตังิบประมาณแผ่นดินอย่างเป็นธรรมเพือ่

ใช้ในการพฒันาประเทศ 

	 5. เป็นปากเสียงของประชาชน น�ำปัญหาของ

ประชาชนเสนอให้รฐับาลแก้ไข 

บทสรุป
	 การปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยของ

ประเทศไทย ตัง้แต่อดตีจนถึงปัจจบัุน ประสบปัญหามา

โดยตลอด โดยเฉพาะปัญหาด้านการเมืองเกิดข้ึนจาก

การใช้อ�ำนาจของฝ่ายต่าง ๆ ทีม่กีารตรวจสอบได้ยาก

และการท�ำหน้าที่ท่ีอาจเอื้อต่อประโยชน์เฉพาะกลุ่ม

มากกว่าเพื่อประชาชน รัฐสภามีการใช้อ�ำนาจในการ

ออกกฎหมายต่าง ๆ ท่ีอาจไม่ค�ำนึงถึงผลประโยชน์

สาธารณะและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน หรือชะลอการ

ออกกฎหมายทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อปวงชน ส่วนการใช้

อ�ำนาจของฝ่ายบริหารและข้าราชการนั้นไม่ค่อยให้

ความส�ำคัญกับการกระจายอ�ำนาจ จนท�ำให้เกิดการ 

กระจกุตัวของอ�ำนาจและความเจรญิ นอกจากนีก้ารได้

รับการจัดสรรทรัพยากรยังไม่เกิดความเป็นธรรมกับ

ประชาชนส่วนใหญ่ แต่เป็นไปเพือ่เอือ้กลุม่ทนุ ตลอด

จนมปัีญหาอืน่ ๆ  ทีต่ามมาอกีมากมาย อาทิ การทจุรติ

และประพฤติมิชอบ และเจ้าหน้าที่ของรัฐและนักการ

เมอืงขาดธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน เกิดความทบั

ซ้อนของผลประโยชน์ มีการก�ำหนดนโยบายท่ีเอื้อ

ประโยชน์พวกตน เกิดความเสียหายต่อระบบการเงิน

การคลังของประเทศ สื่อถูกใช้เพื่อปลุกระดมมวลชน

และให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องครบถ้วน เกิดความเกลียดชัง

กัน น�ำไปสูก่ารแบ่งแยกความคดิทีแ่ตกต่างอย่างชดัเจน

และยอมรับกันไม่ได้ เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งเพิม่

มากข้ึนและกลายเป็นความแตกแยก จนถึงข้ันแตกหัก 

เป็นความรุนแรงซ่ึงมีทิศทางท่ีจะเกิดการขยายตัวมาก

ข้ึน และพร้อมทีจ่ะปะทุข้ึนได้ตลอดเวลาในสงัคมไทย 

	 ประเทศไทยภายใต้การปกครองระบอบประชา 

ธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ ซ่ึงอ�ำนาจ

สงูสดุในการปกครองหรอือ�ำนาจอธิปไตย ประกอบด้วย

อ�ำนาจหลกั 3 ด้าน ได้แก่ อ�ำนาจนติบัิญญัต ิอ�ำนาจ

บริหาร และอ�ำนาจตุลาการ รัฐสภาเป็นสถาบัน

การเมืองที่ใช้อ�ำนาจนิติบัญญัติแทนปวงชนชาวไทย 

เป็นหนึ่งในสามเสาหลักของอ�ำนาจอธิปไตยในการ

ปกครองระบอบประชาธปิไตยเป็นระบบรัฐสภารปูแบบ

ที่ประเทศไทยยึดถือมากว่าแปดสิบปี รัฐสภาถือเป็น

สถาบันการเมืองที่เข้าถึงและสื่อสารกับประชาชนได้

มากทีส่ดุ เนือ่งจากรฐัสภาเป็นทีร่วมของผูแ้ทนโดยตรง

ของประชาชนในการท�ำหน้าที่ส�ำคัญหลายประการ 

ต้ังแต่การพิจารณาและผ่านกฎหมาย การควบคุม

อ�ำนาจบรหิารราชการแผ่นดินของคณะรฐัมนตรรีวมถึง

การให้ความเห็นชอบในเรื่องส�ำคัญของแผ่นดิน เช่น 

การให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญา การให้ความเห็น

ชอบในการประกาศสงคราม การรบัทราบหรือให้ความ

เห็นชอบในการสืบราชสมบัติ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม

ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาประชาธิปไตยใน

ประเทศไทยได้ปรากฏปัญหาของฝ่ายนติิบัญญัตอิยู่เป็น

ระยะ ทัง้ในเรือ่งการเข้าสูอ่�ำนาจ การใช้อ�ำนาจ และ

การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของสมาชิกรัฐสภา ถึงแม้ว่า

จะมีความพยายามน�ำระบบการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา
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มาใช้หลายรปูแบบ มกีารออกแบบและปรบัปรงุอ�ำนาจ

หน้าทีข่องสภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่เพิม่ประสทิธผิลในการ

ท�ำงานของฝ่ายนิติบัญญัติ ตลอดจนมีการก�ำหนด

มาตรการทางกฎหมายในการสนับสนุนส่งเสริมการ

พฒันาพรรคการเมอืง แต่ดเูหมอืนว่า ยังไม่มคี�ำตอบที่

ลงตัวในเรือ่งเหล่านี้ 

	 เพื่อให้การใช้อ�ำนาจรัฐในทุกมิติเป็นไปโดยถูก

ต้องชอบธรรม ปราศจากการใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ 

นอกจากการแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อ�ำนาจอธิปไตยด้าน

ต่าง ๆ  ออกจากกัน เพือ่มใิห้รวมศูนย์อ�ำนาจไว้ท่ีองค์กร

ใดองค์กรหนึ่งแล้ว ยังจ�ำเป็นต้องก�ำหนดโครงสร้าง

ความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจ ซ่ึงหมายความรวมถึงการ

ตรวจสอบและถ่วงดลุระหว่างองค์กรต่าง ๆ  โครงสร้าง

ทีม่าของแต่ละองค์กร และอ�ำนาจหน้าทีห่ลกัของแต่ละ

องค์กรให้เหมาะสม ไม่ทับซ้อนหรือมีช่องว่างอันจะ 

น�ำมาซ่ึงความขัดแย้งในการแสดงบทบาทอ�ำนาจ 

หน้าที่หรือท�ำให้การใช้อ�ำนาจรัฐนั้นบิดเบือนไปจาก

เจตนารมณ์อนัแท้จรงิ ปัจจยัส�ำคญัประการหนึง่ท่ีท�ำให้

การเมืองการปกครองของประเทศไทย เกิดเหตุการณ์

ไม่สงบสุขดังเช่นที่ผ่านมาแล้วในอดีตคือ ผู้ที่ท�ำหน้าที่

เป็นสมาชกิรัฐสภา มทีีม่าไม่ชอบธรรม ขาดคุณธรรม 

จริยธรรม ขาดจิตส�ำนึกท่ีดีของการเป็นนักการเมือง 

และอ�ำนาจหน้าที่ท่ีรับผิดชอบถูกใช้โดยมิชอบ ดังนั้น 

จึงเสนอแนวทางในการได้มาซ่ึงสมาชิกรัฐสภาที่สุจริต

และเที่ยงธรรมและการก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ความรับ

ผดิชอบทีเ่หมาะสม ดงันี้

แนวทางการได้มาซึ่งสมาชิกรัฐสภา
ที่สุจริตและเที่ยงธรรม

1. สมาชิกวุฒิสภา
	 เมื่อวุฒิสภาเป็นสภาที่สองในระบบรัฐสภาของ

ประเทศไทยจึงจ�ำเป็นต้องจัดให้มีองค์ประกอบท่ีแตก

ต่างจากสภาผู้แทนราษฎร เพราะมิฉะนั้นวุฒิสภาก็ไม่

อาจท�ำหน้าท่ีได้อย่างเต็มที ่ จากการศึกษารฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พบว่ามีความ

พยายามที่จะออกแบบวุฒิสภาให้มีความแตกต่างจาก

สภาผู้แทนราษฎรด้วยการก�ำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ

การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒสิภา คณุสมบัติและลกัษณะต้อง

ห้ามของผูส้มคัรรบัเลอืกต้ังเป็นสมาชิกวุฒิสภาไว้ให้แตก

ต่างจากผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

หลายประการด้วยกัน เพื่อให้การตรวจสอบอ�ำนาจรัฐ

เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ และท�ำให้การปฏิบัติหน้าที่

ของสมาชิกวุฒิสภามีความเป็นกลาง ปราศจากการ

แทรกแซงทางการเมือง ควรก�ำหนดวิธีการได้มาซ่ึง

สมาชิกวุฒสิภาเป็นสองทาง ดังนี้

 	 1.	วธีิการเลอืกตัง้ การก�ำหนดให้วุฒสิภามาจาก

การเลอืกตัง้นัน้สอดคล้องกับหลกัการของประชาธิปไตย

ทีวุ่ฒสิภาต้องเป็นตัวแทนของประชาชน การได้สมาชิก

วุฒิสภาที่มาจากประชาชน จะมีโอกาสถูกช้ีน�ำได้ยาก

กว่าคณะกรรมการสรรหาซ่ึงมอียู่จ�ำนวนน้อย เพือ่ให้ได้

สมาชิกวุฒสิภาทีม่คีวามเช่ือมโยงโดยตรงกับประชาชน

และรู้ถึงปัญหาพื้นที่เป็นอย่างดี เพื่อให้สามารถแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ ได้ตรงจดุ

	 2.	วิธีการสรรหา เพื่อให้ได้สมาชิกวุฒิสภาที่มี

ความหลากหลายทางวิชาชีพและเป็นผูท้ีม่คีวามรู้ ความ

เช่ียวชาญเฉพาะด้านซ่ึงปฏบัิตงิานท่ีเหมาะสม เพราะ

สามารถพจิารณากลัน่กรองกฎหมายให้ออกมาบงัคบัใช้

กับทุกส่วนของประเทศ ซ่ึงหากใช้ระบบเลือกต้ังเพียง

อย่างเดียว กลุม่บคุคลเหล่านีอ้าจไม่มโีอกาสเข้ามาเป็น

สมาชิกวุฒิสภา และอาจจะได้สมาชิกวุฒิสภาท่ีไม่

เก่ียวข้องกับนกัการเมอืง หรือพรรคการเมอืงเพือ่ให้การ

พจิารณากฎหมายเป็นไปเพือ่สงัคมโดยแท้จรงิ แต่ต้อง

ยอมรบัว่าสมาชิกวุฒสิภาทีม่าจากการสรรหาของบุคคล

ไม่ก่ีคนจะถือเป็นตัวแทนของปวงชนชาวไทยก็ไม่ได ้

เพราะมาจากการสรรหาของคนกลุ่มเดียวซึ่งขาดความ

เช่ือมโยงกับประชาชน เพราะไม่จ�ำเป็นต้องมคีวามรบั

ผิดชอบหรือตอบสนองทางการเมืองกับประชาชน ไม่

ทราบและเข้าใจปัญหาของประชาชน ย่ิงไปกว่านั้น

ชนช้ันล่างในสังคมมีโอกาสในการเป็นตัวแทนจากการ
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สรรหาได้น้อยกว่าและไม่มีหลักประกันว่าจะไม่มีระบบ

เครือญาติในวุฒิสภา และการแทรกแซงจากภาค

การเมอืง ดังนัน้ จงึเป็นการถูกต้องแล้วทีก่�ำหนดวิธกีาร

ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาให้มาจากการเลือกต้ังและการ

สรรหา แต่เพือ่แก้ปัญหาดังทีไ่ด้กล่าวมาจงึต้องก�ำหนด

ฐานความเป็นผูแ้ทนของหน่วยหรอืชุมชนทางการเมอืง

เสียใหม่ โดยไปก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการลงสมัครรับ

เลือกตั้งเอาไว้มิให้เปิดกว้างถึงขนาดที่ใครก็สามารถลง

สมคัรรับเลอืกตัง้ได้ ซ่ึงเห็นว่าควรให้องค์กรทางวิชาชีพ

และสมาคมอาชีพต่าง ๆ ได้เข้ามามส่ีวนในการเสนอ

ช่ือบุคคลทีส่มควรเป็นสมาชิกวุฒสิภา ประกอบกับการ

เสนอช่ือโดยรัฐบาลและรัฐสภา ด้วยการออกแบบให้

สมาชิกวุฒิสภามีฐานท่ีมาท่ีชัดเจนและแตกต่างไปจาก

ฐานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะช่วยสร้างให้

วุฒิสภามีองค์ประกอบในทางข้อเท็จจริงท่ีแตกต่างไป

จากสภาผูแ้ทนราษฎรได้อนัจะน�ำไปสูก่ารแสดงบทบาท

ได้ชดัเจนข้ึนในระบบการเมอืง

	 การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒสิภา และก�ำหนดอ�ำนาจ

หน้าที ่ควรเป็นดังนี้

 	 1.	วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก จ�ำนวน 150 

คน (เลอืกตัง้ 77 คน สรรหา 73 คน)

	 2.	วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง ให้จังหวัดเป็น

เขตเลอืกตัง้จงัหวัดละ 1 คน รวม 77 คน โดยให้

ราษฎรในแต่ละหมู่บ้านเลือกผู้แทนของหมู่บ้านแล้วไป

ท�ำหน้าทีเ่ลอืกผู้แทนของต�ำบล เลอืกผูแ้ทนระดบัอ�ำเภอ 

และไปท�ำหน้าทีเ่ลอืกตัง้ผูแ้ทนของจงัหวัดอกีทีหนึง่ 

 	 3.	วุฒิสภาที่มาจากการสรรหา เท่ากับจ�ำนวน

วุฒิสภารวม 150 คน แล้วหักด้วยจ�ำนวนสมาชิก

วุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ัง เพราะฉะนั้นจ�ำนวน

สมาชิกวุฒสิภาท่ีมาจากการสรรหา เท่ากับจ�ำนวน 73 

คนโดยการสรรหาจากตวัแทนวิชาชพีต่าง ๆ เพือ่ให้มี

ความหลากหลายทางวิชาชีพและเป็นผู้ท่ีมคีวามรู้ ความ

เช่ียวชาญเฉพาะด้าน 

	 4.	วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง ให้มีหน้าที่

ถอดถอนบุคคลออกจากต�ำแหน่ง เพื่อให้การปฏิบัติ

หน้าทีข่องบุคคลทีด่�ำรงต�ำแหน่งระดบัสงูทัง้ด้านบรหิาร 

นิติบัญญัติและตุลาการ เป็นไปด้วยความระมัดระวัง 

และเป็นธรรม ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

ส�ำหรับวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา ไม่ให้มีหน้าที่

ถอดถอนบุคคลออกจากต�ำแหน่ง ให้มหีน้าทีก่ลัน่กรอง

กฎหมายท่ีผ่านการเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 

รวมทั้งสามารถแก้ไขร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการ

พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรได้ เพื่อให้การออก

กฎหมายเป็นไปด้วยความรอบคอบ รดักุม และสมบรูณ์

ย่ิงข้ึน 	

2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
 	 ระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ควร

พิจารณาว่าจะให้ความส�ำคัญในเรื่องใดมากกว่ากัน

ระหว่างเสถียรภาพของรฐับาล กับผลการเลอืกตัง้ทีต่รง

ตามเจตนารมณ์ของประชาชน ถ้าต้องการเสถียรภาพ

ของรัฐบาล ระบบเลอืกตัง้เสยีงข้างมากธรรมดาเขตละ

คน ตามรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 จะเป็นระบบทีด่ทีีส่ดุ 

เพราะจะน�ำไปสูก่ารเกิดระบบพรรคการเมอืงสองพรรค 

แต่ถ้าจะให้ตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชน ก็ต้องใช้

การนับผลคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ัง

ระบบสดัส่วนและระบบเขตเลอืกตัง้ในรปูแบบการเลอืก

ตัง้แบบประเทศสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมน ีเพราะวธิี

นี้จะท�ำให้ทุกคะแนนเสียงมีค่าไม่ถูกตัดท้ิง การคิด

ค�ำนวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ การคิดตาม

คะแนนจริงที่ประชาชนลงให้กับแต่ละพรรคและน�ำไป

ค�ำนวณรวมกับการเลอืกต้ังแบบแบ่งเขตเลอืกตัง้เพือ่ให้

ได้จ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามความต้องการ

ของประชาชน จ�ำนวนผูแ้ทนของแต่ละพรรคการเมอืง

จะสอดคล้องต่อเสียงประชาชน พรรคการเมืองขนาด

กลางและขนาดเลก็มโีอกาสได้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

มากข้ึน ส�ำหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ตามรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2550 จะไม่ได้ทัง้สองอย่างคือ 

ไม่ได ้ทั้งเสถียรภาพของรัฐบาลและไม่ได ้ทั้งตาม

เจตนารมณ์ของประชาชน ดงันัน้ ผลการเลอืกตัง้ผูแ้ทน
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ของประชาชนจึงควรที่จะตรงตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนให้มากที่สุด โดยเฉพาะในช่วงเวลาท่ี

ประเทศไทยเกิดปัญหาในเรื่องความขัดแย้งแตกแยก

ของคนในชาติ ถ้าพรรคการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร

มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ตรงตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนแต่ละฝ่ายอย่างแท้จริงแล้ว ความขัดแย้งก็

จะสามารถแก้ไขในสภาอย่างเป็นธรรมได้มากยิง่ข้ึน จงึ

ควรมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งของ

ประเทศไทยใหม่ เพือ่ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น

อิสระจากรัฐบาลด้วยการไม ่บังคับให ้ต ้องสังกัด

พรรคการเมอืงไม่อยู่ภายใต้รฐับาล จะท�ำให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรสามารถท�ำหน้าที่ผู้แทนปวงชนได้อย่าง

แท้จริง และท�ำให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดลุระหว่างฝ่าย

นิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร ควรส่งเสริมให้สมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคการเมือง ไม่ใช่การบังคับให้

สังกัดพรรคการเมือง ระบบการเลือกต้ังที่ส่งเสริมให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคได้แก่ระบบการ

เลอืกต้ังแบบสดัส่วน และให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ถูกตรวจสอบจากการใช้อ�ำนาจโดยมิชอบโดยฝ่าย

ตลุาการ ซ่ึงรฐัธรรมนญู 2540 และ 2550 ก็มอีงค์กร

ที่ท�ำหน้าที่นี้อยู่แล้วคือ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง แต่ต้องท�ำให้ช่องทางการ

ฟ้องร้องหรอืการน�ำคดีไปสูศ่าลสามารถท�ำได้ง่ายข้ึน ดงั

นัน้แนวทางการได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เห็น

สมควรให้ก�ำหนดจ�ำนวนที่มา และก�ำหนดคุณสมบัต ิ

ดงันี้

	 1.	จ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจ�ำนวนท้ัง

สิน้ จ�ำนวน 350 คน 

	 2.	มีท่ีมาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง 

จ�ำนวน 200 คน โดยให้ราษฎรในแต่ละหมูบ้่านเลอืก

ผูแ้ทนของหมูบ้่านแล้วไปท�ำหน้าท่ีเลอืกผูแ้ทนของต�ำบล 

เลอืกผูแ้ทนระดับอ�ำเภอ และไปท�ำหน้าท่ีเลอืกตัง้ผู้แทน

ของจังหวัดอีกทีหนึ่ง (เลือกต้ังทางอ้อม) และมาจาก

การเลือกตั้งแบบสัดส่วนเป็นรายภาค โดยแบ่งตาม

ภมูภิาคท่ีอยู่ใกล้เคยีงกัน เช่น ภาคอสีานตอนบน และ

อสีานตอนล่าง จ�ำนวน 150 คน 

	 คณุสมบตัผู้ิสมัครรบัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทน

ราษฎร

	 1. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่จ�ำเป็นต้องสงักัด

พรรคการเมือง เพื่อความเป็นอิสระในการท�ำงานใน

สภา

	 2.	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีอายุไม่น้อยกว่า 

30 ปีบรบูิรณ์

	 3.	ห้ามผู้ท่ีเคยต้องค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งท่ีชอบ

ด้วยกฎหมายว่าด้วยการกระท�ำทุจริตหรือประพฤติมิ

ชอบ หรือเคยกระท�ำการอนัท�ำให้การเลอืกต้ังไม่สจุรติ

หรือเที่ยงธรรม เข้าด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองอย่าง

เดด็ขาด

	 4.	ให้ข้าราชการ ลูกจ้าง เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ ถ้าได้รับเลือกตั้งต้อง 

ลาออก เมือ่ครบวาระแล้วสามารถกลบัเข้ารับราชการ

ใหม่ได้ ซ่ึงเดมิข้าราชการ ลกูจ้างและเจ้าหน้าทีข่องรฐั

เป็นบุคคลท่ีมีลักษณะต้องห้าม ไม่สามารถสมัครรับ

เลอืกต้ังได้ 

 	 5.	สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต้องมวุีฒกิารศึกษา

ไม่ต�ำ่กว่าปรญิญาตรี

	 6.	สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรต้องเป ็นผู ้ที่มี

คุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ซ่ือสัตย์ สุจริตและ

จติส�ำนกึทีดี่เป็นท่ีประจกัษ์และสามารถตรวจสอบได้

3. ฝ่ายบริหาร 
	 ฝ่ายบริหารซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่าย

บริหาร ที่มาของนายกรัฐมนตรี เห็นควรให้นายก

รฐัมนตรีมท่ีีมาจากการเสนอช่ือของสมาชิกรฐัสภา โดย

ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร หรือมาจาก

การเลอืกตัง้ และให้มอี�ำนาจในการเลอืกคณะรฐัมนตรี

ได้ ทั้งนี้ส�ำหรับการเสนอช่ือคณะรัฐมนตรีให้นายก

รัฐมนตรีจัดท�ำบัญชีรายช่ือคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อ

รัฐสภา เพือ่ขอความเห็นชอบ รวมทัง้ให้วุฒสิภาตรวจสอบ 

ประวัติและเปิดเผยรายช่ือคณะรัฐมนตรีให้ประชาชน
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ทราบก่อนแต่งตั้งอย่างน้อย 30 วัน ส�ำหรับสมาชิก 

สภาผูแ้ทนราษฎรทีไ่ด้รับการเสนอช่ือเป็นนายกรฐัมนตรี 

หรือเป็นรฐัมนตร ี เมือ่ได้รับการโปรดเกล้าแต่งตัง้แล้ว 

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรายนั้นพ้นจากการเป็น 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทนัที

แนวทางในการก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่
และความรับผิดชอบของนักการ
เมือง

	 การเมอืงการปกครองของประเทศไทยนัน้ ยึดถือ

การปกครองระบบรัฐสภา ซ่ึงเป็นระบบท่ีมีปัญหา 

อย่างมากในเรื่องการแบ่งแยกอ�ำนาจ ระหว่างฝ่าย

นิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร การปกครองระบอบประชา 

ธิปไตยจึงต้องมีการแบ่งแยกอ�ำนาจออกเป็น อ�ำนาจ

นติบัิญญัต ิ(การตรากฎหมาย) อ�ำนาจบริหาร (การใช้

กฎหมาย) และอ�ำนาจตุลาการ (การตีความหมาย) เพือ่

ให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลอ�ำนาจซ่ึงกันและกัน  

มิให้ผู้มีอ�ำนาจใช้อ�ำนาจได้ตามอ�ำเภอใจ หากต้องใช้ก็

ต้องใช้ภายใต้กฎหมายหรือกตกิาเดยีวกัน ดงันัน้ จงึควร

ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีและความรบัผิดชอบของแต่ละฝ่าย 

ดงันี้

1. นายกรัฐมนตรี
	 ให้นายกรัฐมนตรมีอี�ำนาจในการก�ำหนดนโยบาย

ในการบรหิารราชการแผ่นดนิ บริหารราชการแผ่นดิน

ตามนโยบายท่ีแถลงไว้ต่อรัฐสภา รับสนองพระบรม

ราชโองการเก่ียวกับกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และ

พระบรมราชโองการอนัเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่น 

ดนิ และให้มอี�ำนาจในการยุบสภาเพือ่เป็นการควบคมุ

และถ่วงดุลการใช้อ�ำนาจของรฐัสภา

2. คณะรัฐมนตรี
	 ให้คณะรัฐมนตรีมีอ�ำนาจหน้าที่และความรับผิด

ชอบร่วมกับนายกรัฐมนตรี ในการก�ำหนดนโยบายใน

การบรหิารราชการแผ่นดนิ ท�ำการบรหิารราชการแผ่น

ดนิตามนโยบายทีแ่ถลงไว้ต่อรฐัสภา เสนอร่างกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนญู 

รวมทั้งออกพระราชก�ำหนดให้ใช้บังคับที่เป็นประโยชน์

ต่อประชาชนได้ เป็นผูบ้รหิารสงูสดุในแต่ละกระทรวง 

ทบวง กรมต่าง ๆ ท�ำหน้าที่ประสานงานระหว่าง

กระทรวง วางระเบียบข้อบังคับของแต่ละกระทรวง 

พจิารณาตดัสนิใจวินจิฉยัช้ีขาด ลงมตเิร่ืองต่าง ๆ  ตาม

ทีแ่ต่ละกระทรวงเสนอ

3. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอ�ำนาจหน้าท่ีและ

ความรับผิดชอบในการพิจารณาเลือกนายกรัฐมนตรี

เข้าไปบรหิารประเทศ เสนอกฎหมาย และพจิารณาร่าง 

กฎหมายที่ เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ควบคุมและ 

ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินโดยการตั้งกระทู้

ถาม การเสนอญัตต ิอภปิรายทัว่ไป อภปิรายไม่ไว้วางใจ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือคณะ 

ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินของรัฐบาล 

เป็นปากเสียงของประชาชน น�ำปัญหาของประชาชน

เสนอให้รัฐบาลแก้ไข ส่วนอ�ำนาจในการแต่งตั้งและ

ถอดถอนองค์กรอิสระให้ท�ำร่วมกันในที่ประชุมร่วม

รัฐสภา

4. สมาชิกวุฒิสภา
	 ให้สมาชิกวุฒิสภามีอ�ำนาจหน้าที่และความ 

รับผิดชอบในการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายท่ีผ่าน

ความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว พิจารณา

อนมุติัพระราชก�ำหนด ควบคมุ ตรวจสอบการบรหิาร

ราชการแผ่นดินของรัฐบาลด้วยการตั้งกระทู ้ถาม

รัฐมนตรีเก่ียวกับงานในหน้าท่ี เลือกหรือให้ความเห็น

ชอบหรือถอดถอนบุคคลด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ

และศาล ควบคุมตรวจสอบผู้ใช้อ�ำนาจรัฐทั้งในฝ่าย

บริหาร ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายนิติบัญญัติ อภิปราย

รับรองหรือถอดถอนหรือไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีให้ท�ำ
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ร่วมกันในทีป่ระชุมรฐัสภา

5. ผู้สมัครรบัเลอืกตัง้เพือ่เป็นสมาชกิสภาผู้แทน
ราษฎรและเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
	 หากตรวจสอบแล ้วพบว ่ ามีการทุจริตใน

กระบวนการเลอืกตัง้ เช่น การซ้ือเสยีง การให้สญัญา

ว่าจะตอบแทนผู้ลงคะแนนเลือกต้ังให้ในรูปแบบใด

ก็ตาม ถือว่ามคีวามผดิและต้องได้รบัโทษตามกฎหมาย 

โดยตดัสทิธิก์ารสมคัรรบัเลอืกต้ังตลอดชีวิต.
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