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บทคัดย่อ
	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นส่วนส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศ แต่ ณ ปัจจบัุน ประเทศไทยต้องเผชญิกับภยัธรรมชาติ 

โดยเฉพาะภยัแล้ง ทีถื่อว่าเป็นปัญหาระดบัประเทศ ทีส่่วนใหญ่มสีาเหตมุาจากการตัดไม้ท�ำลาย

ป่า การบุกรุกท่ีดินท�ำกิน และสภาวะอากาศของโลกทีเ่ปลีย่นแปลง ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลน

น�ำ้อปุโภคบริโภค ผลผลติทีล่ดลง การอพยพแรงงานเข้ามาสูเ่มอืงใหญ่ รฐัต้องสญูเสยีงบประมาณ

จ�ำนวนสงู

	 รฐับาลปัจจบัุน ได้ตระหนกัถึงปัญหาดังกล่าวและก�ำหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการบรหิาร

ทรัพยากรธรรมชาตแิละการรักษาสิง่แวดล้อม ซ่ึงครอบคลมุถึงนโยบายการปกป้องและฟ้ืนฟพูืน้ที่

อนรุกัษ์ ทรพัยากรป่าไม้และสตัว์ป่า โดยให้ความส�ำคัญต่อการแก้ไขปัญหาการบุกรกุทีดิ่น การท�ำ

แนวเขตทีด่นิ การแก้ปัญหาการไร้ทีด่นิท�ำกินของเกษตรกรและการรกุล�ำ้เขตป่าสงวน นอกจากนี้ 

รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน การบรหิารจดัการทีด่นิตามแนวพระราชด�ำริ การแก้ปัญหาน�ำ้

ท่วมและปัญหาขาดแคลนน�้ำ  ตลอดจนการบริหารจัดการน�้ำแบบบูรณาการทั้งระบบ และการ

ควบคมุมลพษิทัง้ทางอากาศ ขยะและน�ำ้เสยี

	 รัฐต้องร่วมกันกับภาคประชาชนให้เข้ามาช่วยกันบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ร่วมแก้ปัญหาการบุกรุกท�ำลายป่า ฟื้นฟูและเพิ่มพื้นท่ีป่า ผลักดัน

กฎหมายการใช้ทีด่นิเร่งออกเอกสารสทิธิท์ีท่�ำกิน ก�ำหนดเขตการปลกูพชืเศรษฐกิจ วางแผนการ

ผลติและจดัการผลผลติ จดัการปัญหาน�ำ้ท่วมและอทุกภยัด้วยสิง่ก่อสร้างเก็บกักน�ำ้ ปรับปรุงสภาพ

ล�ำน�ำ้ การระบายน�ำ้ และการอนรุกัษ์พืน้ทีต้่นน�ำ้ เร่งพฒันาแหล่งน�ำ้บาดาลชุมชน คณุภาพน�ำ้

เค็ม ฟื้นฟูแหล่งน�้ำธรรมชาติทางน�้ำและป่าต้นน�้ำ  จัดหาน�้ำเพื่อการเกษตร อุปโภคและบริโภค

อย่างพอเพยีง

ค�ำส�ำคญั : ทรพัยากรธรรมชาติ, สิง่แวดล้อม, การบรหิารจดัการน�ำ้
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ABSTRACT
	 Natural resources and the environment are essential foundations of Thailand’s 

economic and social development that also have ramifications for the wellbeing of 

its people. Thailand has faced many natural disasters, especially droughts, which 

are considered a national threat caused by deforestation, land invasion and the 

changing global climate. Such activities cause water supply shortages, reduced 

productivity, and migration to cities, at an excessive cost to the government.

	 The current government realises these problems and, as such, has  

formulated natural resource management and environmental conservation policies 

covering environmental conservation and protection, forests and wild animals. The 

policies focus on solving the problems of forest trespassing, managing boundary 

lines, helping poor farmers who have no land and preventing trespassing on forest 

reserves. Furthermore, the policies will promote conservation and consumption of 

biological resources and sustainable varieties of biodiversity and emphasise land 

management in line with His Majesty the King’s initiatives, in turn resolving flood 

problems and water shortages. Furthermore, the policies will address water  

management integration, air pollution control, and garbage and wastewater issues.

	 The government must collaborate with the public to systematically improve 

the management of natural resources and the environment. It will help solve the 

deforestation problem and restore and increase forest areas. To achieve this, the 

government must push forward legislation governing land usage and related  

resources and determine economic plantation areas, including ensuring effective 

planning of economic planting zones.

	 In line with the master plan for flood management, the government will 

build dykes and improve the water diversion canals and flood-ways, while  

safeguarding the quality of underground water resources. Supplies of water for 

agriculture and consumption will be managed sustainably. 

Keyword : natural resources, environment, water management
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การบริหารจัดการปัญหาภัยแล้ง
ภัยแล้ง คืออะไร

	 ภยัแล้ง หมายถึง ความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ 

อันเกิดจากการที่มีฝนน้อยกว่าปกติ หรือฝนไม่ตกต้อง

ตามฤดกูาล เป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลมุ

พื้นที่บริเวณกว้าง ท�ำให้เกิดการขาดแคลนน�้ำดื่มน�้ำใช้ 

พชืพนัธ์ุไม้ต่าง ๆ ขาดน�ำ้ท�ำให้ไม่เจรญิเตบิโตตามปกติ

เกิดความเสยีหาย และความอดอยากท่ัวไป ความแห้ง

แล้งเป็นภัยธรรมชาติประเภทหนึ่งท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ�ำ

ทุกปี โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค

กลางของประเทศไทย เพราะเป็นบรเิวณท่ีอทิธพิลของ

ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เข้าไปไม่ถึง ท�ำให้เกิดความ

อดอยากแร้นแค้น ซ่ึงหากปีใดทีไ่ม่มพีายุเคลือ่นผ่านเลย

ก็จะก่อให้เกิดความแห้งแล้งรุนแรงมากข้ึน อนัเนือ่งมา

จากฝนทิง้ช่วงยาวนาน โดยภยัแล้งท่ีเกิดข้ึนทุกปีจะอยู่

ระหว่างเดือนมิถุนายนต่อเนื่องถึงเดือนกรกฎาคม ใน

ช่วงดังกล่าวพืชไร่ที่เพาะปลูกจะขาดน�้ำในการเจริญ

เตบิโต และเกษตรกรจะขาดแคลนน�ำ้ดืม่น�ำ้ใช้ สง่ผล 

กระทบต่อการด�ำรงชีพรวมถึงด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ทัง้นีค้วามรนุแรงจะมากหรอืน้อยเพยีงใดข้ึนอยู่กับปัจจยั

หลายด้าน เช่น ความช้ืนในอากาศ ความช้ืนในดิน 

ระยะเวลาทีเ่กิดความแห้งแล้ง และขนาดของพืน้ท่ีทีม่ี

ความแห้งแล้ง เป็นต้น ความแห้งแล้ง แบ่งออกเป็น 

กลุม่ภายใต้นยิาม 4 ประเภท

	 1.	ความแห้งแล้งเชิงอตุนุยิมวิทยา (Meteoro-

logical drought) ความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงปรมิาณน�ำ้ฝนท่ีน้อยกว่าปกติ

	 2.	ความแห้งแล้งเชิงการเกษตร (Agricultural 

drought) เป็นผลจากการขาดปริมาณน�้ำฝนและมี

อณุหภมูทิีส่งูผดิปกติท�ำให้การคายระเหยเพิม่ข้ึน ปรมิาณ

ความช้ืนในดินลดลง จนส่งผลต่อปรมิาณผลผลติของพชื

	 3.	ความแห้งแล้งเชิงอทุกวิทยา (Hydrological 

drought) เป็นผลกระทบจากปริมาณน�้ำฝนท่ีตกน้อย 

บนพื้นที่ ส่งผลต่อน�้ำผิวดินและน�้ำใต้ดิน ตลอดจน 

ปรมิาณน�ำ้ในอ่างเก็บน�ำ้

	 4.	ความแห้งแล้งเชิงสงัคมเศรษฐกิจ (Econom-

ics drought) เป็นสภาวะการขาดแคลนน�้ำ  จนส่ง 

ผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ การลดลงของผลผลิต

ท�ำให้ราคาสินค้าแพง รวมไปถึงผลกระทบทางสังคม 

เช่น การอพยพย้ายถ่ินฐานของประชากรในเขตพื้นที่

แห้งแล้ง

	 ดัชนีความแห้งแล้ง (Drought indices) โดย

ท่ัวไปการติดตามความแห้งแล้ง มักนิยมใช้ดัชนีความ

แห้งแล้ง (Drought indices) และเทคนิคส�ำรวจ 

ระยะไกล (Remote sensing) ซ่ึงดชันคีวามแห้งแล้ง 

สามารถวิเคราะห์ความผิดปกติหรือความเปลี่ยนแปลง

ของสภาพอากาศ ในรูปแบบของความรนุแรง ระยะเวลา  

และขอบเขตเชิงพืน้ทีท่ีเ่กิดความแห้งแล้ง กลุม่ดัชนภียั

แล้งอาจแบ่งออกเป็นดชันคีวามแห้งแล้ง บนพืน้ฐานทาง

สถิตแิละดัชนคีวามแห้งแล้งทางเทคนคิส�ำรวจระยะไกล 

โดยแบ่งเป็น 1. ดชันคีวามแห้งแล้งทางสถิติ เป็นการ

น�ำข้อมูลที่ได้บันทึกมาท�ำการวิเคราะห์ทางสถิติในรูป

แบบต่าง ๆ  และจดัช้ันระดบัความรนุแรงของความแห้ง

แล้ง ได้แก่ 1.1 ดชันคีวามแห้งแล้งเชิงอตุุนยิมวิทยา 

1.2 ดชันคีวามแห้งแล้งเชิงการเกษตร 1.3 ดชันคีวาม

แห้งแล้งเชิงอทุกวทิยา และ 2. ดชันคีวามแห้งแล้งจาก

เทคนคิส�ำรวจระยะไกล

	 โดยสาเหตุของการเกิดภัยแล้ง มีประเด็น 2 

ประเด็น ดังนี ้1. โดยธรรมชาติ ได้แก่ การเปลีย่นแปลง

อุณหภูมิโลก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ

เปลี่ยนแปลงของระดับน�้ำทะเล ภัยธรรมชาติ เช่น 

วาตภยั แผ่นดนิไหว และ 2. โดยการกระท�ำของมนษุย์ 

ได้แก่ การท�ำลายช้ันโอโซน ผลกระทบของภาวะเรือน

กระจก การพฒันาด้านอตุสาหกรรม การตัดไม้ท�ำลายป่า

สถานการณ์ภัยแล้งในอดีตที่ผ่านมา
	 ประเทศไทยมพีืน้ทีร่วม 320 ล้านไร่ มพีืน้ฐาน

เป็นประเทศเกษตรกรรม แต่ในปัจจบัุนมข้ีอจ�ำกัดในด้าน

ทรัพยากรน�้ำและทรัพยากรดิน ดังจะเห็นได้จากมี
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ปริมาณน�้ำเฉลี่ยต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยของปริมาณน�้ำของ

ประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ และต�ำ่กว่า

ค่าเฉลี่ยของเอเชียและของโลก โดยปริมาณน�้ำท่าต่อ

ประชากรของประเทศไทยเท่ากับ 3,442 ลบ.ม. ต่อคน

ต่อปี ต�ำ่กว่าค่าเฉลีย่ของเอเชีย 3,680 ลบ.ม. ต่อคนต่อ

ปี และค่าเฉลีย่ของโลก 6,918 ลบ.ม. ต่อคนต่อปี (World 

Resources Institute, 1998) พืชเศรษฐกิจหลักของ

ประเทศ ได้แก่ ข้าว มีผลผลิตเฉลี่ยต�่ำกว่าประเทศ 

อื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะที่ใน

ปัจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนาแหล่งเก็บกักน�้ำและ

ระบบชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเลก็

เป็นจ�ำนวนมาก โดยมพีืน้ทีช่ลประทานมากเป็นอนัดับ 8 

ของโลก แต่ขาดประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์จาก

โครงการชลประทานดังกล่าว ทัง้นีเ้น่ืองจากมกีารด�ำเนนิ

การบรหิารจดัการแบบแยกส่วน ทัง้ในด้านการจดัการน�ำ้ 

การเกษตร การผลติ และการตลาด เป็นสาเหตุท�ำให้มี

ต้นทนุการผลติสงู ผลผลติในภาคการเกษตรต�ำ่เกิดปัญหา

ความยากจนของเกษตรกร มีการใช้น�้ำมากเกินความ

จ�ำเป็นท�ำให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ในฤดูแล้ง และ

มแีนวโน้มรนุแรงข้ึนในอนาคต

	 จากสถานการณ์น�้ำในรอบ 30 ปี ที่ผ่านมา 

ประเทศไทยได้ประสบปัญหาด้านทรัพยากรน�้ำ  ทั้งภัย

แล้ง อุทกภัยและน�้ำเสียบ่อยครั้งข้ึน และมีแนวโน้ม

รนุแรงเพิม่มากข้ึนทกุปี ก่อให้เกิดความเสยีหายและมี

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก โดย

เฉพาะด้านเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม ซ่ึงต้องอาศยั

ผลผลิตทางการเกษตรเป็นวัตถุดิบ ดังนั้นจึงต้องแก้ไข

ปัญหาทรัพยากรน�้ำอย่างเป็นระบบ โดยมีการบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้ำแบบบูรณาการ เพื่อเพิ่มมูลค่าน�้ำ

ในการผลิต มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

และวางแผนการใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างสมดุล เพือ่

แก้ไขปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย และคุณภาพน�้ำ  ซ่ึง

สามารถแสดงสภาวะภยัแล้งในอดตีได้ดังนี้

สรุปสถานการณ์ภัยแล้งที่ผ่านมา
	 พ.ศ. 2510 พืน้ทีต่ัง้แต่จงัหวัดชุมพรข้ึนมา รวม

ถึงตอนบนของประเทศเกือบท้ังหมดในภาคกลาง ภาค

ตะวันออก ภาคเหนอืและภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืรวม

ทัง้กรงุเทพมหานคร มปีริมาณฝนน้อยมาก ท�ำให้เกิดภยั

แล้งข้ึน

	 พ.ศ. 2511 พืน้ทีต่ัง้แต่ตอนกลางของภาคเหนอื

บริเวณจังหวัดพิษณุโลก ภาคกลางท้ังภาคตลอด ถึง 

ด้านตะวันตกของภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ภาคตะวนั

ออก และตลอดฝ่ังอ่าวไทยของภาคใต้เกือบทัง้หมด ได้

รบัปรมิาณฝนน้อยมาก และส่งผลให้เกิดภยัแล้ง

	 พ.ศ. 2520 มรีายงานว่าเกิดภยัแล้งในช่วงเดอืน

มถุินายนถึงกลางเดอืนสงิหาคม พืน้ทีที่ป่ระสบภยัเกือบ

ทัว่ประเทศ

	 พ.ศ. 2522 เป็นปีที่เกิดฝนแล้งรุนแรง โดยมี

รายงานว ่าเกิดภัยแล ้งในช ่วงคร่ึงหลังของเดือน

กรกฎาคมและช่วงปลายเดือนสิงหาคมต่อเนื่องถึง

สปัดาห์ท่ี 3 ของเดือนกันยายน เนือ่งจากปรมิาณฝน

ตกลงมามน้ีอยมากท�ำความเสยีหายและมผีลกระทบต่อ

เศรษฐกิจของประเทศไทยโดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม 

และอตุสาหกรรมรวมทัง้การผลติไฟฟ้า นอกจากนัน้ยัง 

กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศเพราะ 

ขาดน�้ำกินน�้ำใช้บริเวณที่แล้งจัดนั้นมีบริเวณกว้างที่สุด 

คอื ภาคเหนอืและภาคกลางทัง้หมด ทางตอนบนและ

ด้านตะวันตกของภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื และภาคใต้

ฝ่ังตะวันออกตอนบน

	 พ.ศ. 2529 มีรายงานความเสียหายจากส�ำนัก

เลขาธกิารป้องกันภยัฝ่ายพลเรอืน กระทรวงมหาดไทย

ว่า บรเิวณท่ีประสบภยัมถึีง 41 จงัหวัด ซ่ึงภยัแล้งในปี

นีเ้กิดจากภาวะฝนทิง้ช่วงทีป่รากฏชัดเจนเป็นเวลาหลาย

วัน คือช่วงปลายเดือนพฤษภาคมถึงต้นเดือนมิถุนายน 

ช่วงปลายเดือนมถุินายนถึงเดือนกรกฎาคม ช่วงคร่ึงหลงั

ของเดือนกันยายนและช่วงคร่ึงแรกของเดือนตลุาคม

	 พ.ศ. 2530 เป็นปีท่ีประสบกับภยัแล้งหนกัอกีคร้ัง

หนึ่งหลังจากที่ประสบมาแล้วจากปี 2529 โดยพื้นท่ี 
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ทีป่ระสบภยัเป็นบริเวณกว้างใน เกือบทกุภาคของประเทศ 

โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื และภาคตะวันออก 

และทวีความรนุแรงมากข้ึนในช่วงตอนกลางฤดูฝน

	 พ.ศ. 2533 มฝีนตกน้อยมากในเดอืนมถุินายน

ถึงเดือนกันยายนท่ัวประเทศ พื้นท่ีทางการเกษตรที่

ประสบปัญหาภยัแล้งส่วนใหญ่อยู่ในภาคใต้

	 พ.ศ. 2534 เป็นปีท่ีปริมาณฝนสะสมมน้ีอยตัง้แต่

ต้นฤดูฝน เนือ่งจากมฝีนตกในภาคเหนอื ภาคตะวันออก

เฉียงเหนอื และภาคกลางน้อยมาก อกีทัง้ระดบัน�ำ้ใน

เข่ือนและอ่างเก็บน�ำ้ต่าง ๆ  อยู่ในเกณฑ์ต�ำ่กว่าปกติมาก 

กรมชลประทานไม่สามารถที่จะระบายน�้ำลงมาช่วย

เกษตรกรท่ีอยู่ใต้เข่ือนได้ ท�ำให้เกิดภาวการณ์ขาดแคลน

น�ำ้ขึน้ 

	 พ.ศ. 2535 มีรายงานว่าเกิดภัยแล้งข้ึนในช่วง

เดือนมีนาคมต่อเนื่องถึงเดือนมิถุนายนจากภาวะที่มี 

ฝนตกในช่วงฤดรู้อนน้อย และมภีาวะฝนทิง้ช่วงปลาย

เดือนมิถุนายนต่อเนื่องต้นเดือนกรกฎาคม โดยพื้นที ่

ทีป่ระสบภยัแล้งส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื  

ภาคกลาง ภาคใต้และภาคเหนอืตามล�ำดบั

	 พ.ศ. 2536 มรีายงานว่าเกิดภยัแล้ง ในช่วงเดือน

มนีาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม และในช่วงกลางเดอืน

มถุินายน 

สถานการณ์น�้ำปัจจุบัน
	 1.	ปริมาณฝนสะสมย้อนหลงัทัว่ประเทศ ปี พ.ศ. 

2552-2555

	 จากรปูแสดงปริมาณฝนสะสมย้อนหลงัทัว่ประเทศ  

ปี พ.ศ.2552-2555 ท่ีสะสมในภาคใต้สะสมในปรมิาณ

มากกว่าภาคอืน่ ๆ ตามระดบัความเข้มของสี

	 2.	สถานการณ์น�้ำฝน ปริมาณน�้ำฝนที่สะสม

ตัง้แต่เดอืนมกราคม 2557 ถึงเดอืนพฤศจกิายน 2557 

รวม 1,351 มลิลเิมตร น้อยกว่าปี พ.ศ. 2556 ประมาณ 

202.6 มลิลเิมตร (ประมาณ 13%)

	 จากตารางแสดงสถานการณ์น�ำ้ฝนย้อนหลงั 30 ปี  

(ตารางที ่ 1) จะเห็นว่ามปีรมิาณฝนสะสมภาคต่าง ๆ  

เ รียงล� ำ ดับได ้ ดังนี้  ภาคใต ้ ภาคตะวันออก  

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภาคกลาง ภาคเหนอื และ

ภาคตะวันตก แต่ในปี พ.ศ. 2557 พบว่ามีปริมาณ 

น�้ำฝนสะสมเรียงล�ำดับดังนี้ ภาคตะวันออก ภาคใต้  

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ภาคเหนอื ภาคตะวันตก และ

ภาคกลาง

	 3.	อ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ปัจจุบันมีปริมาณน�้ำ 

กักเก็บรวม 45,640 ล้าน ลบ.ม. (ประมาณ 65%)  

น้อยกว่าปี พ.ศ. 2556 ประมาณ 11% และน้อยกว่า 

ปี พ.ศ. 2549 ประมาณ 29% (ตารางที2่)

	 	 3.1	อ่างเก็บน�้ำที่มีปริมาณน�้ำต�่ำกว่า 50% 

ของความจ ุมจี�ำนวน 7 อ่าง คอื 

	 	 	 3.1.1	เข่ือนแม่กวง ปรมิาณน�ำ้สะสมใน

เข่ือนประมาณ 16%

	 	 	 3.1.2	เข่ือนล�ำพระเพลิง ปริมาณน�้ำ

สะสมในเข่ือนประมาณ 35%

	 	 	 3.1.3	เข่ือนทับเสลา ปริมาณน�้ำสะสม

ในเข่ือนประมาณ 40%

	 	 	 3.1.4	เข่ือนน�้ำพุง ปริมาณน�้ำสะสมใน

เข่ือนประมาณ 44%

	 	 	 3.1.5	เข่ือนก่ิวลม ปริมาณน�้ำสะสมใน

เข่ือนประมาณ 44%

	 	 	 3.1.6	เข่ือนภมูพิล ปรมิาณน�ำ้สะสมใน

เข่ือนประมาณ 46%

	 	 	 3.1.7	เข่ือนห้วยหลวง ปรมิาณน�ำ้สะสม

ในเข่ือนประมาณ 49%

	 	 3.2	อ่างเก็บน�ำ้ท่ีมปีรมิาณน�ำ้กักเก็บมากกว่า  

80% ของความจ ุมจี�ำนวน 7 อ่าง คือ 

	 	 	 3.2.1	เข่ือนหนองปลาไหล ปริมาณน�้ำ

สะสมในเข่ือนประมาณ 85%

	 	 	 3.2.2	เข่ือนแควน้อย ปรมิาณน�ำ้สะสม

ในเข่ือนประมาณ 85%

	 	 	 3.2.3	เข่ือนรัชชประภา ปรมิาณน�ำ้สะสม

ในเข่ือนประมาณ 85%

	 	 3.2.4 เข่ือนป่าสกั ปรมิาณน�ำ้สะสมในเข่ือน
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- ปริมาณฝนสะสมทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2552	

- ปริมาณฝนสะสมทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2554

- ปริมาณฝนสะสมทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2553

- ปริมาณฝนสะสมทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2555
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ประมาณ 87%

	 	 3.2.5 เข่ือนสริินธร ปริมาณน�ำ้สะสมในเข่ือน

ประมาณ 94%

	 	 3.2.6 เขื่อนขุนด่านปราการชล ปริมาณน�้ำ

สะสมในเข่ือนประมาณ 100%

	 	 3.2.7 เข่ือนประแสร์ ปริมาณน�้ำสะสมใน

เข่ือนประมาณ 103%

 	 4. อ่างเก็บน�ำ้ขนาดกลาง ปัจจบัุนม ีปรมิาณน�ำ้

กักเก็บรวม 3,251.75 ล้าน ลบ.ม. (ประมาณ 74%) 

น้อยกว่าปี พ.ศ. 2556 ประมาณ 12%	

	 5. น�ำ้ในแม่น�ำ้สายส�ำคญั

	 	 - ระดบัน�ำ้ในแม่น�ำ้สายหลกัทีอ่ยู่ในภาวะน�ำ้

น้อยได้แก่ แม่น�้ำปิง ท่ี จ.เชียงใหม่ ก�ำแพงเพชร 

นครสวรรค์ แม่น�ำ้ยม ที ่จ.แพร่ แม่น�ำ้น่าน ที ่จ.น่าน 

พษิณโุลก แม่น�ำ้มลู ท่ี จ.ศรสีะเกษ อบุลราชธาน ีคลอง

พระสทงึ ที ่จ.สระแก้ว แม่น�ำ้บางปะกง ที ่จ.ปราจนีบุรี 

	 	 - ระดบัน�ำ้ในแม่น�ำ้สายหลกัทีอ่ยู่ในภาวะน�ำ้

มากได้แก่ แม่น�้ำตราดท่ี จ.ตราด แม่น�้ำป่าสัก ที ่

จ.ลพบุร ีแม่น�ำ้เจ้าพระยา ท่ี จ.ชัยนาท ปทมุธานี 

	 	 - ระดบัน�ำ้ในแม่น�ำ้สายหลกัทีอ่ยู่ในภาวะน�ำ้

ล้นตลิ่งได้แก่ แม่น�้ำมูล ที่ จ.นครราชสีมา สุรินทร์

บุรรีมัย์ ทะเลสาบสงขลา ที ่จ.สงขลา แม่น�ำ้ตาปี ที ่

จ.สรุาษฎร์ธานี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการปัญหาภัยแล้ง
	 มติคณะรัฐมนตรีเมือ่วนัที ่14 ตลุาคม 2557 เรือ่ง 

มาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยแล้ง ปี พ.ศ. 

2557/2558 ดงันี้

	 1.	รับทราบสถานการณ์น�้ำ  ซ่ึงเป็นการสรุป

ปรมิาณฝนในช่วงฤดูฝน ปี พ.ศ. 2557 สถานการณ์น�ำ้

ในลุม่น�ำ้เจ้าพระยา ลุม่น�ำ้แม่กลอง และลุม่น�ำ้อืน่ ๆ 

และเห็นชอบการงดส่งน�ำ้เพือ่การเพาะปลกูข้าวนาปรัง

ในพื้นที่ลุ่มน�้ำเจ้าพระยาและลุ่มน�้ำแม่กลอง โดยให้มี

การออกประกาศทางราชการแจ้งพื้นท่ีให้งดการส่งน�้ำ

และงดการท�ำนาปรังในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ รวม 26 

จังหวัด ทั้งนี้ การช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยใน

พืน้ทีง่ดส่งน�ำ้และงดท�ำนาปรงั ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

การให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยเงินทดลองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย

พบัิตกิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. 2556 ตามทีก่ระทรวงเกษตร

และสหกรณ์เสนอ

	 2.	เห็นชอบแนวทางการด�ำเนนิงานตามมาตรการ

แก้ปัญหาผลกระทบจากภยัแล้ง ปี พ.ศ. 2557/2558 ใน

กรอบวงเงินรวมทั้งสิ้น 2,377,790,000 บาท และให้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงศึกษาธกิาร และ

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องขอท�ำความตกลงในรายละเอยีดกับ

ส�ำนกังบประมาณโดยตรงต่อไป ตามความเห็นของส�ำนกั

งบประมาณ ทัง้นี ้ให้ถือปฏบิติัตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่

วันที ่1 ตลุาคม 2557 (เร่ือง มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ

	 รายการ	 หน่วย	 เหนอื	 กลาง	 ตะวนัออก	 ตะวันออก	 ตะวันตก	 ใต้	 ทัว่ประเทศ
	9 พ.ย. 2557	 	 	 	 เฉยีงเหนอื
	 ฝนสะสม	 มม.	 1297.1	 1325.0	 1418.8	 2197.4	 1159.5	 1826.5	 1553.6
	 ปี 2556	
	 ฝนสะสม	 มม.	 1175.3	 969.0	 1377.3	 1695.3	 1059.0	 1574.8	 1351.0
	 ปี 2557	
	 ฝนสะสม 	 มม.	 1199.7	 1244.0	 1387.4	 1843.4	 1165.1	 1919.4	 1608.0
	 30 ปี

ตารางที่ 1 สถานการณ์น�้ำฝน
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	 รายการ	 หน่วย	 เหนอื	 กลาง	 ตะวันออก	 ตะวันออก	 ตะวนัตก	 ใต้	 ทัว่ประเทศ
	 	 	 	 	 เฉยีงเหนอื

	น�ำ้ในอ่าง ปี 56	 ล้าน (ลบ.ม) 	14690	 1345	 6501	 1145	 22999	 6444	 53278

	น�ำ้ในอ่าง ปี 57	 ล้าน (ลบ.ม)	 13252	 1041	 5407	 974	 18515	 6323	 45640
	 10 พ.ย. 57

	น�ำ้ในอ่าง ปี 49	 ล้าน (ลบ.ม)	 23241	 1277	 6856	 1026	 25022	 6891	 64312
	 11 พ.ย. 49	

 ตารางที่ 2 ปริมาณน�้ำในอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่  หมายเหตุ (ข้อมูล กรมชลประทาน วันที่ 11 พฤศจิกายน 2557)

ไทยในระยะ 3 เดือนแรก) โดยให้ความส�ำคัญเป็นล�ำดับ

แรกกับการด�ำเนินโครงการเพื่อการปรับปรุง/ซ่อมแซม

สิง่ก่อสร้างท่ีมอียู่เดมิมากกว่าการก่อสร้างใหม่ รวมท้ังให้

พิจารณาใช้แรงงานจากประชาชนในพื้นที่เพื่อสร้างราย

ได้ให้แก่ประชาชนในพืน้ท่ีนัน้ด้วย

	 3.	ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร ่วมกับ

กระทรวงมหาดไทยติดตามสถานการณ์ท่ีมเีกษตรกรบาง

ส่วนยังคงปลกูข้าวนาปรงัในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้เจ้าพระยาและ

ลุ่มน�้ำแม่กลองที่ให้งดการส่งน�้ำเพื่อการเพาะปลูกและ

อาจได้รบัความเสยีหายจากการไม่มนี�ำ้เพยีงพอได้

 	 4.	ให้คณะกรรมการก�ำหนดนโยบายและการ

บริหารจดัการทรัพยากรน�ำ้ร่วมกับกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

จัดท�ำแผนการบริหารจัดการน�้ำของประเทศให้เหมาะ

สมสอดคล้องกับปริมาณน�้ำท่ีกักเก็บได้ และความ

ต้องการใช้น�้ำในพื้นท่ีเกษตรกรรมท้ังท่ีอยู่ในเขตและ

นอกเขตชลประทาน รวมทั้งความจ�ำเป็นในการปรับ

เปลีย่นการใช้พืน้ท่ีการเพาะปลกูให้เหมาะสม (Zoning) 

และประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสารต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องให้

เกษตรกรและสาธารณชนผู้สนใจได้รับทราบโดยท่ัว

ถึงกันด้วย

แนวทางการบรหิารจดัการปัญหาภัย
แล้ง

	 การประชุมหารือร่วมกันระหว่างกระทรวง

มหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ในวันที ่3 ตลุาคม 

2557 เพื่อขับเคลื่อนนโยบายส�ำคัญของรัฐบาลในการ

แก้ไขปัญหาภยัแล้ง การบริหารจดัการน�ำ้ และการช่วย

เหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบภัยแล้ง ในปี พ.ศ. 

2558 ตามมตคิณะรฐัมนตรี เมือ่วันท่ี 14 ตลุาคม 2557 

เรือ่ง มาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภยัแล้ง พ.ศ.

2557/2558 สรุปดังนี้

	 การเตรียมการรับมอืสถานการณ์ภยัแล้งในปี พ.ศ. 

2557/2558 ซ่ึงทัง้ 3 กระทรวง ได้หารือถึงแนวทาง

การบรหิารจดัการน�ำ้ ทัง้น�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภค น�ำ้

เพือ่การเกษตร และน�ำ้ในภาคอตุสาหกรรม ซ่ึงปัญหา

เฉพาะหน้าในขณะนี้ คือ เร่งช้ีแจงท�ำความเข้าใจกับ

เกษตรกรให้งดปลกูข้าวนาปรังในช่วงฤดูแล้งในพืน้ทีลุ่ม่

แม่น�ำ้เจ้าพระยา และลุม่แม่น�ำ้แม่กลอง ครอบคลมุพืน้ที ่

27 จังหวัด เพื่อป้องกันปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อ

การเกษตร การแก้ไขปัญหาภัยแล้งในภาพรวมของ

ประเทศ ทั้งในพื้นที่เขตชลประทานและนอกเขต

ชลประทาน ที่คาดว่าจะประสบปัญหาภัยแล้งและ

ขาดแคลนน�ำ้อปุโภคบรโิภค ทีป่ระชุมมคีวามเห็นให้กรม

ทรัพยากรน�ำ้บาดาล และกรมส่งเสริมการปกครองท้อง

ถ่ิน บูรณาการร่วมกันในการซ่อมบ�ำรงุระบบน�ำ้บาดาล

ตามสภาพพื้นท่ี เพื่อช่วยเหลือประชาชนจากปัญหา

ขาดแคลนน�ำ้ ทัง้นี ้มกีารส�ำรวจพืน้ทีท่ีค่าดว่าจะประสบ

ปัญหาภัยแล้งทั่วท้ังประเทศ รวมทั้งก�ำหนดมาตรการ

การช่วยเหลือเกษตรกรท่ีประสบภัยแล้ง โดยทั้ง  
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3 กระทรวงจะบูรณาการในภาพรวมร่วมกัน

	 แนวทางการด�ำเนินงานตามโครงการช่วยเหลือ

เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ปี พ.ศ.

2557/2558 ดงันี้

	 1.	เกษตรกรท่ีปลกูข้าวนาปรงัในเขตชลประทาน

ของลุ่มน�้ำเจ้าพระยาและลุ่มแม่น�ำ้แม่กลองจะไม่ได้รับ

การช่วยเหลอืกรณเีกิดภยัพบัิตด้ิานการเกษตร

	 2.	เกษตรกรท้ังในลุม่น�ำ้เจ้าพระยาและลุม่แม่น�ำ้

แม่กลองในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทานได้

รบัมาตรการช่วยเหลอืเหมอืนกัน

	 3.	มาตรการหลัก โดยกรมชลประทานด�ำเนิน

การจ้างแรงงานเพือ่ซ่อมคคูลองในฤดแูล้ง จ�ำนวน 7.54 

ล้านคนต่อวัน

	 4.	มาตรการเสริม จะด�ำเนินการโดยใช้งบ

ประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ

ขอสนับสนุนงบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณี

ฉกุเฉนิหรือจ�ำเป็น ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ดงันี้

	 	 4.1	การอบรมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต

เพือ่ส่งเสรมิอาชีพด้านการประมง จ�ำนวน 3,574 ราย 

แบ่งเป็นการอบรมเกษตรกรเรือ่งการเลีย้งปลา จ�ำนวน 

2,702 ราย (รายได้เกษตรกรรายละ 2,250 บาท) และ

การอบรมเกษตรกรเร่ืองการเลีย้งกบ จ�ำนวน 872 ราย 

(รายได้เกษตรกรรายละ 2,900 บาท)

	 	 4.2	การอบรมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต

เพื่อส่งเสริมอาชีพด้านปศุสัตว์ 13,389 ราย แบ่ง

เป็นการอบรมเกษตรกรเรื่องการเลี้ยงเป็ด จ�ำนวน 

4,407 ราย (รายได้เกษตรกรรายละ 4,000 บาท) และ

การอบรมเกษตรกรเรือ่งการเลีย้งไก่ จ�ำนวน 8,982 ราย 

(รายได้เกษตรกรรายละ 4,000 บาท) 

	 	 4.3	การฝึกอาชีพในภาคเกษตร โดยกรมส่ง

เสริมการเกษตรฝึกอาชีพเกษตรกร จ�ำนวน 17,804 ราย 

แบ่งเป็น 9 หลักสูตร ได้แก่ การท�ำปุ๋ยหมัก (รายได้

เกษตรกรรายละ 800 บาท) การท�ำสารชีวอนิทรย์ี (ราย

ได้เกษตรกรรายละ 800 บาท) การท�ำถ่ัวงอก (รายได้

เกษตรกรรายละ 500 บาท) การเพาะเห็ด (รายได้

เกษตรกรรายละ 800 บาท) การขยายพนัธุไ์ม้ผล (รายได้ 

เกษตรกรรายละ 500 บาท) การเลีย้งผึง้ (รายได้เกษตรกร 

รายละ 2,950 บาท) การเลีย้งแมลงเศรษฐกิจ (รายได้

เกษตรกรรายละ 1,200 บาท) การซ่อมเคร่ืองจักรกล 

(รายได้เกษตรกรรายละ 3,000 บาท) และการแปรรูป/

ถนอมอาหาร (รายได้เกษตรกรรายละ 1,000 บาท)

		  4.4	การสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชตระกูลถ่ัวแก่

เกษตรกรในพืน้ที ่ 2 ลุม่น�ำ้  ลุม่น�ำ้เจ้าพระยาและลุม่น�ำ้

แม่กลอง จ�ำนวน 150,000 ไร่ โดยกรมส่งเสรมิการเกษตร

สนบัสนนุเมลด็พนัธุถ่ั์วเหลอืง ถ่ัวเขียว หรือถ่ัวลสิง แก่

เกษตรกรท่ีมคีวามประสงค์จะปลกูพชืตระกูลถ่ัว

	 	 4.5	การฝึกอาชพีนอกภาคเกษตร โดยส�ำนกั 

งานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศัย จ�ำนวน 1,385 ราย แบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 

เกษตรกรรม อตุสาหกรรม พาณชิย์และบรหิาร ความ

คดิสร้างสรรค์ และเฉพาะทาง (รายได้เกษตรกรรายละ  

900 บาท)

	 	 4.6	การสนับสนุนให้ปลูกพืชปุ๋ยสด ในช่วง

พักนาที่มีความช้ืนเพียงพอ 150,000 ไร่ โดยกรม

พฒันาทีดิ่น

	 5.	เกษตรกรเลอืกมาตรการช่วยเหลอืตามความ

สมัครใจ โดยได้รับมาตรการหลักแล้ว สามารถเลือก

มาตรการเสริมเพิม่เติมได้ หรอืจะไม่เลอืกมาตรการหลกั 

ก็ยังมสีทิธิเ์ลอืกมาตรการเสริม และมาตรการเสรมิเลอืก

ได้เพียงมาตรการเดียวเพื่อกระจายการช่วยเหลือไปให้

เกษตรกรรายอืน่ ๆ อย่างเป็นธรรม ทัง้นี ้การประชา 

สมัพนัธ์และตดิตาม ก�ำกับ การขับเคลือ่นการด�ำเนนิ

งานโครงการฯ ด�ำเนนิการโดยกรมส่งเสรมิเกษตร

	 6.	มาตรการสนบัสนนุอืน่ ๆ ประกอบด้วยการ

แจ้งเตือนภัยเก่ียวกับสถานการณ์น�้ำผ่านผู้ว่าราชการ

จงัหวดั สภาเกษตรกรแห่งชาต ิรวมถึงกลไกระดับพืน้ที่ 

อาทิ องค์กรผูใ้ช้น�ำ้ของแต่ละโครงการ การก�ำหนดแผน

ปฏบัิตกิารฝนหลวง การสนบัสนนุเครือ่งสบูน�ำ้และรถ

บรรทกุน�ำ้ การเร่งรดัขุดลอกคลองระบายน�ำ้ การจดัท�ำ

แก้มลิงเพื่อกักเก็บน�้ำไว้ใช้ รวมถึงการเตรียมส�ำรอง
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เมล็ดพันธุ ์พืชและการสนับสนุนเสบียงสัตว ์และ

เวชภัณฑ์ นอกจากนี้เห็นควรให้จังหวัดก�ำแพงเพชร 

อุตรดิตถ์ พิษณุโลก รณรงค์ให้งดเลี้ยงปลาในกระชัง

เขตลุ่มน�้ำปิงและน่าน ทั้งนี้เพื่อมิให้เกิดความเสียหาย

แก่เกษตรกรผูเ้ลีย้งปลาในกระชัง

บทบาทภาครัฐในการให้ความช่วย
เหลือปัญหาภัยแล้ง 

	 จากมติคณะรฐัมนตร ีเมือ่วันท่ี 14 ตุลาคม 2557 

ได้มอบหมายให้ส่วนราชการเร่งด�ำเนินการช่วยเหลือ

ประชาชนด้านปัญหาภยัแล้ง

กรมชลประทาน 
	 สนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอื/แก้ไขปัญหาภยั

อทุกภยัและภยัแล้ง ดงันี้

	 เตรยีมเครือ่งสบูน�ำ้เคลือ่นท่ี เพือ่ช่วยเหลอืพืน้ที่

นาปี นาปรัง พชืไร่ และอปุโภคบรโิภค รวมทัง้หมด 

1,900 เคร่ือง ปัจจบัุนได้ส่งความช่วยเหลอืตามพืน้ท่ีรวม

ทัง้สิน้ 17 จงัหวัด จ�ำนวน 102 เคร่ือง แยกเป็น ดงันี้

	 1.	เคร่ืองสูบน�้ำช่วยพื้นที่ปลูกข้าวนาปีพื้นที่ปลูก

พชืไร่ ทัง้หมด 12 จงัหวัด จ�ำนวนเคร่ืองสบูน�ำ้ 95 เครือ่ง

	 2.	เคร่ืองสบูน�ำ้ช่วยอปุโภค-บรโิภค ทัง้หมด 5 

จงัหวัด จ�ำนวนเครือ่งสบูน�ำ้ 7 เครือ่ง

	 เตรียมเคร่ืองพร้อมในการสนับสนุนรถยนต์

บรรทุกน�ำ้รวมทัง้หมด 295 คนั (ภาคเหนอื จ�ำนวน 

55 คนั ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จ�ำนวน 90 คนั ภาค

กลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก จ�ำนวน 114 

คนั ภาคใต้ จ�ำนวน 36 คนั)

กรมทรัพยากรน�้ำ 
	 สนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอื/แก้ไขปัญหาภยั

อทุกภยัและภยัแล้ง ดงันี้

	 1.	สนับสนุนเคร่ืองสูบน�้ำพร้อมติดตั้ง เพื่อ

บรรเทาและแก้ไขปัญหาในพื้นที่การเกษตรจ�ำนวน 7 

จงัหวัด ประชาชนได้รบัผลประโยชน์ 3,159 ครัวเรือน 

ตารางที ่3 สรปุแนวทางการด�ำเนินการตามโครงการช่วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้ง ปี พ.ศ. 2557/2558

	 หน่วยงาน		  การด�ำเนินงาน			  งบประมาณ

	 	 	 	 งบหน่วยงาน	 งบกระตุ้นเศรษฐกิจ	งบกลางปี57	 รวม

รวมทั้งสิ้น	 	 	 	 945.13	 1,342.36	 9.30	 2,377.79

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 	 	 943.88	 1,342.36	 90.30	 2,376.54

1.กรมชลประทาน	 จ้างแรงงานเพื่อซ่อมคูคลอง	 919.20	 1,342.36		  2,261.56

2.กรมประมง		 อบรมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต	 8.61	 	 	 	 8.61
	 	 3,574 ราย เพื่อส่งเสริมอาชีพด้านประมง

3. กรมปศุสัตว์	 อบรมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต	 -	 	 	 40.30	 40.30
	 	 เพื่อส่งเสริมอาชีพด้านปศุสัตว์ 13,389 ราย

4. กรมส่งเสริมการเกษตร	 4.1 การฝึกอาชีพในภาคเกษตร	 16.07	 	 	 50.00	 66.07
	 	 4.2 การสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชตระกูลถั่ว
	 	 แก่เกษตรกรในพื้นที่ 2 ลุ่มน�้ำ 150,000 ไร่

5. กรมพัฒนาที่ดิน	 สนับสนุนให้ปลูกพืชปุ๋ยสด ในพื้นที่ 2 ลุ่มน�้ำ 150,000 ไร่	  ไม่ขอรับงบประมาณ

กระทรวงศึกษาธิการ	 	 	 1.25	 -	 -	 1.25		
6.ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษา	ฝึกอาชีพนอกภาคเกษตร จ�ำนวน 1,385 ราย	 1.25	 	 	 1.25
นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย
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พืน้ทีก่ารเกษตร จ�ำนวน 25,100 ไร่	

	 2.	สนบัสนนุน�ำ้ด่ืม

	 3.	สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ช ่วยเหลือผู ้

ประสบภยั เช่น รถยนต์บรรทุก บุคลากร รถผลติน�ำ้

สะอาดเคลือ่นท่ี รถบรรทกุน�ำ้ขนส่งน�ำ้สะอาด

	 4.	สนบัสนนุอืน่ ๆ เช่น ด�ำเนนิงานโครงการ

อนรุกัษ์ฟ้ืนฟแูหล่งน�ำ้ปี พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 425 แห่ง 

สามารถกักเก็บน�ำ้ได้ 103.23 ล้านลกูบาศก์เมตร คาด

ว่าจะด�ำเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม พ.ศ.

2558 และโครงการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟแูหล่งน�ำ้ ปี พ.ศ.

2557 และ พ.ศ. 2558 จ�ำนวน 392 แห่ง สามารถ

กักเก็บน�้ำได้ 133.44 ล้านลูกบาศก์เมตร คาดว่าจะ

ด�ำเนนิการแล้วเสรจ็ภายในเดอืนมถุินายน 2558

		

กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล
	 สนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอื/แก้ไขปัญหาภยั

อทุกภยัและภยัแล้ง ดงันี้

	 1.	จดัต้ังศูนย์อ�ำนวยการติดตามและแก้ไขปัญหา

ภยัแล้ง ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค รวม 25 แห่ง

	 2.	ระดมหน่วยเจาะบ่อน�้ำบาดาล จ�ำนวน 78 

ชุด เพือ่เร่งรัดการด�ำเนนิงานเจาะบ่อน�ำ้บาดาลในพืน้ที่

เป้าหมาย 31 จงัหวัด จ�ำนวนท้ังสิน้ 1,321 แห่ง ใน 

3 โครงการหลัก ได้แก่ การแก้ไขปัญหาน�้ำอุปโภค

บริโภคในหมูบ้่านขาดแคลนน�ำ้ จ�ำนวน 305 แห่ง จดัหา

น�ำ้สะอาดในโรงเรยีน จ�ำนวน 323 แห่ง และพฒันา

น�ำ้บาดาลเพือ่การเกษตร จ�ำนวน 693 แห่ง 

	 3.	ระดมหน่วยเคลื่อนท่ีเร็วเพื่อการซ่อมแซม

ประปาบาดาลและเคร่ืองสบูน�ำ้ไฟฟ้า จ�ำนวน 64 ชุด 

ในการช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบปัญหาภยัแล้ง

	 4.	จดัเตรยีมจดุจ่ายน�ำ้ถาวร 87 แห่ง และรถ

บรรทุกน�ำ้ เพือ่แจกจ่ายน�ำ้ตลอด 24 ช่ัวโมง

	 5.	การจัดให้บริการจุดจ่ายน�้ำด่ืมสะอาดภายใน

โรงเรยีนให้แก่ชมุชนโดยรอบ จ�ำนวน 413 แห่ง

กรมฝนหลวงและการบินเกษตร
	 สนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอื/แก้ไขปัญหาภยั

อทุกภยัและภยัแล้ง ดงันี้

	 1.	จดัต้ังหน่วยปฏบัิตกิารฝนหลวงรวม 11 หน่วย 

ได้แก่ 

	 ภาคเหนอืม ี2 หน่วย ได้แก่ หน่วยปฏบัิตกิารฝน

หลวงเชียงใหม่ และหน่วยปฏบัิติการฝนหลวงพษิณโุลก

	 ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ม ี3 หน่วย ได้แก่ หน่วย

ปฏิบัติการฝนหลวงขอนแก่น หน่วยปฏิบัติการฝนหลวง

นครราชสมีา และหน่วยปฏบัิตกิารฝนหลวงอบุลราชธานี

	 ภาคตะวนัออก ม ี2 หน่วย ได้แก่ หน่วยปฏบัิติ

การฝนหลวงสระแก้ว และหน่วยปฏิบัติการฝนหลวง

จนัทบุรี

	 ภาคกลาง ม ี2 หน่วย ได้แก่ หน่วยปฏบัิตกิารฝน

หลวงนครสวรรค์ และหน่วยปฏบัิติการฝนหลวงกาญจนบรีุ

	 ภาคใต้ ม ี2 หน่วยได้แก่ หน่วยปฏบัิตกิารฝน

หลวงหัวหิน และหน่วยปฏบัิติการฝนหลวงสรุาษฎร์ธานี

	 2. จัดต้ังหน่วยปฏิบัติการฝนหลวงเคลื่อนที่เร็ว 

ข้ึนที ่จ.นครสวรรค์ 2 หน่วย มเีครือ่งบนิรวม 6 ล�ำ ซ่ึง

หากพื้นที่ใดมีความช้ืนและอุณหภูมิเพียงพอก็จะใช้ชุด

เคลือ่นท่ีเรว็ปฏบิติัการท�ำฝนหลวง

กระทรวงกลาโหม 
	 สนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอื/แก้ไขปัญหาภยั

อทุกภยัและภยัแล้ง ดงันี้

	 การด�ำเนนิงานในการป้องกัน แก้ไข และบรรเทา

สาธารณภยั รวมถึงการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัโดยศูนย์

บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ประกอบด้วย

ศนูย์บรรเทาสาธารณภยักองทพัไทย (ศบภ.ทท.) ศนูย์

บรรเทาสาธารณภยักองทพับก (ศบภ.ทบ.) ศนูย์บรรเทา

สาธารณภัยกองทัพอากาศ (ศบภ.ทอ.) ศูนย์บรรเทา

สาธารณภยักองทพัเรอื (ศบท.ทร.) และ ศนูย์บรรเทา

สาธารณภยัหน่วยบัญชาการทหารพฒันา (ศบภ.นทพ.) 

ดงันี้

	 1.	สนบัสนนุก�ำลงัพล เตรียมพร้อมการช่วยเหลอื
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ประชาชน

	 2.	สนับสนุนยุทโธปกรณ์และเคร่ืองมืออื่น ๆ 

ได้แก่ เฮลิคอปเตอร์ รถยนต์บรรทุก เรือ ชุดแพทย์ 

รถผลติน�ำ้ด่ืม รถประปาสนาม รถครวัสนาม รวมถึงขน

ย้ายสิง่ของ บรกิารรบั-ส่ง ช่วยเหลอืผู้ประสบภยั

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
	 สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ/แก้ไขปัญหาภัย

อทุกภยัและภยัแล้ง ดงันี้

	 1.	เตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

โดยให้ศูนย ์ป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

ส�ำนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัด เตรยีม

ความพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึนตลอด 24 

ช่ัวโมง

	 2.	สิ่งของพระราชทานช่วยเหลือผู้ประสบภัย

แล้ง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าโปรดกระหม่อม ให้มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ 

ในพระบรมราชูปถัมภ์ จัดหน่วยสงเคราะห์เคลื่อนที ่

ออกไปช่วยเหลือราษฎรท่ีได้รับความเดือดร้อนจาก 

ภยัแล้ง

สรุปการบริหารจัดการปัญหาภัยแล้ง
	 ปัญหาภัยแล้งของประเทศ เกิดจากสาเหตุ 2 

ประเดน็ ดงันี ้

	 1.	ปริมาณน�ำ้ฝนท่ีตกเหนอืเข่ือนและอ่างเก็บน�ำ้

มปีรมิาณน้อยและฝนไม่ตกต้องตามฤดกูาล จงึส่งผลให้

	 	 - ปรมิาณน�ำ้ฝนทีส่ะสมตัง้แต่เดอืนมกราคม 

2557 ถึงเดือนพฤศจกิายน 2557 รวม 1,351 มลิลเิมตร 

น้อยกว่าปี พ.ศ. 2556 ประมาณ 202.6 มลิลเิมตร 

ประมาณ 13%

	 	 - อ่างเก็บน�ำ้ขนาดใหญ่ปัจจบัุนมปีริมาณน�ำ้

กักเก็บรวม 45,640 ล้าน ลบ.ม. (ประมาณ 65%) น้อย

กว่าปี พ.ศ. 2556 11% และน้อยกว่าปี พ.ศ. 2549 

ประมาณ 29%

	 	 - อ่างเก็บน�ำ้ขนาดกลาง ปัจจบัุนมปีรมิาณน�ำ้ 

กักเก็บรวม 3,251.75 ล้าน ลบ.ม. (ประมาณ 74%) 

น้อยกว่าปี พ.ศ. 2556 ประมาณ 12%

	 2.	ป ัจจุ บันประเทศไทยมีป ัญหาเ ก่ียวกับ

ทรัพยากรน�้ำทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ในด้าน

ปริมาณ เกิดการขาดแคลนน�ำ้ในฤดูแล้ง และมกัจะเกิด

ปัญหาน�ำ้ท่วมในฤดูฝน ความไม่สมดลุของปรมิาณน�ำ้ท่ี

เกิดจากธรรมชาติและผลที่เกิดจากการกระท�ำของ

มนษุย์ โดยการตดัไม้ท�ำลายป่า ต้นน�ำ้ล�ำธารซ่ึงท�ำหน้าท่ี

ดูดซับน�้ำฝน ชะลอความรุนแรงของน�้ำท่วมในฤดูฝน 

และปล่อยให้น�้ำไหลในช่วงฤดูแล้ง การพังทลายของ

หน้าดินจากพืน้ท่ีลาดชันอนัเกิดจากการท�ำลายป่า ท�ำให้

แม่น�ำ้ล�ำธารและอ่างเก็บน�ำ้ต้ืนเขิน รบัปรมิาณน�ำ้ไหล

หลากในช่วงฤดูฝนได้น้อยลง

 	  จากปัญหาภยัแล้งดังกล่าว รฐับาลจงึมมีตคิณะ

รฐัมนตรี เมือ่วันที ่14 ตลุาคม 2557 เห็นชอบแนวทาง

การด�ำเนนิงานตามมาตรการแก้ปัญหาผลกระทบจากภยั

แล้ง ปี พ.ศ. 2557/2558 ในกรอบวงเงินรวมทัง้สิน้ 

2,377,790,000 บาท มอบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยติดตามสถานการณ์ และมอบ

ให้คณะกรรมการก�ำหนดนโยบายและการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรน�้ำร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดท�ำ

แผนการบริหารจัดการน�้ำของประเทศให้เหมาะสม

สอดคล้องกับปรมิาณน�ำ้ทีกั่กเก็บได้ และความต้องการ

ใช้น�้ำในพื้นที่เกษตรกรรมทั้งที่อยู่ในเขตและนอกเขต

ชลประทาน รวมทัง้ความจ�ำเป็นในการปรบัเปลีย่นการ

ใช้พื้นท่ีการเพาะปลูกให้เหมาะสม (Zoning) และ

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องให้

เกษตรกรและสาธารณชนผู้สนใจได้รับทราบโดยท่ัว

ถึงกันด้วย

	 ดังนั้น รัฐบาลได้ด�ำเนินการโครงการช่วยเหลือ

เกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ปี พ.ศ.

2557/2558 ดงันี้

	 1.	เกษตรกรทีป่ลกูข้าวนาปรงัในเขตชลประทาน

ของลุ่มน�้ำเจ้าพระยาและลุ่มแม่น�้ำแม่กลองจะไม่ได้รับ
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การช่วยเหลอืกรณเีกิดภยัพบัิตด้ิานการเกษตร

	 2.	เกษตรกรทัง้ในลุม่น�ำ้เจ้าพระยาและลุม่แม่น�ำ้

แม่กลองในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทานได้

รบัมาตรการช่วยเหลอืเหมอืนกัน

	 3.	มาตรการหลกั โดยกรมชลประทานด�ำเนนิการ

จ้างแรงงานเพื่อซ่อมคูคลองในฤดูแล้ง จ�ำนวน 7.54 

ล้านคนต่อวัน

	 4.	มาตรการเสริม จะด�ำเนินการโดยใช้งบ

ประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ

ขอสนับสนุนงบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณี

ฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

ได้แก่

	 	 4.1	การอบรมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต

เพือ่ส่งเสรมิอาชีพด้านการประมง 

	 	 4.2	การอบรมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต

เพือ่ส่งเสรมิอาชีพด้านปศุสตัว์	 	 	

	 	 4.3	การฝึกอาชพีในภาคเกษตร แบ่งเป็น 9 

หลกัสตูร ได้แก่ การท�ำปุ๋ยหมกั การท�ำสารชีวอนิทรย์ี 

การท�ำถ่ัวงอก การเพาะเห็ด การขยายพนัธุไ์ม้ผล การ

เลีย้งผึง้ การเลีย้งแมลงเศรษฐกิจ การซ่อมเครือ่งจกัร

กล และการแปรรปู/ถนอมอาหาร 

	 	 4.4	การสนบัสนนุเมลด็พนัธุพ์ชืตระกูลถ่ัวแก่

เกษตรกรในพืน้ที ่2 ลุม่น�ำ้ ลุม่น�ำ้เจ้าพระยาและลุม่น�ำ้

แม่กลอง 

	 	 4.5	การฝ ึกอาชีพนอกภาคเกษตร โดย

ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย แบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ เกษตรกรรม 

อตุสาหกรรม พาณชิย์และบรหิาร ความคดิสร้างสรรค์ 

และเฉพาะทาง 

	 	 4.6	การสนบัสนนุให้ปลกูพชืปุย๋สด ในช่วงพกั

นาทีม่คีวามช้ืนเพยีงพอ 	

	 5.	เกษตรกรเลือกมาตรการช่วยเหลือตามความ

สมัครใจ โดยได้รับมาตรการหลักแล้ว สามารถเลือก

มาตรการเสรมิเพิม่เตมิได้ หรอืจะไม่เลอืกมาตรการหลกั 

ก็ยังมสีทิธิเ์ลอืกมาตรการเสริม และมาตรการเสรมิเลอืก

ได้เพียงมาตรการเดียวเพื่อกระจายการช่วยเหลือไปให้

เกษตรกรรายอืน่ ๆ อย่างเป็นธรรม ทัง้นี ้การประชา 

สัมพันธ์และติดตาม ก�ำกับ การขับเคลื่อนการด�ำเนิน

งานโครงการฯ ด�ำเนนิการโดยกรมส่งเสรมิเกษตร

	 6.	มาตรการสนบัสนนุอืน่ ๆ ประกอบด้วยการ

แจ้งเตือนภัยเก่ียวกับสถานการณ์น�้ำผ่านผู้ว่าราชการ

จงัหวัด สภาเกษตรกรแห่งชาติ รวมถึงกลไกระดบัพืน้ที ่

อาทิ องค์กรผูใ้ช้น�ำ้ของแต่ละโครงการ การก�ำหนดแผน

ปฏิบัติการฝนหลวง การสนับสนุนเครื่องสูบน�้ำและรถ

บรรทุกน�ำ้ การเร่งรดัขุดลอกคลองระบายน�ำ้ การจดัท�ำ

แก้มลิงเพื่อกักเก็บน�้ำไว้ใช้ รวมถึงการเตรียมส�ำรอง

เมล็ดพันธุ ์พืชและการสนับสนุนเสบียงสัตว ์และ

เวชภัณฑ์ นอกจากนี้เห็นควรให้จังหวัดก�ำแพงเพชร 

อตุรดติถ์ พษิณโุลก รณรงค์ให้งดเลีย้งปลาในกระชังเขต

ลุ่มน�้ำปิงและน่าน ทั้งนี้เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่

เกษตรกรผูเ้ลีย้งปลาในกระชัง

ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการ
ปัญหาภัยแล้ง

	 การแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ควรก�ำหนดเป้าหมาย

หลกั 7 ประการ ดงันี ้

	 1.	จดัหาประปาหมูบ้่านครบทุกหมูบ้่านและเพิม่

ประสทิธภิาพระบบประปา น�ำ้ต้นทนุให้เพยีงพอกรณปีี

แล้ง ได้แก่ พฒันาแหล่งน�ำ้บาดาลให้หมูบ้่านขาดแคลน

น�ำ้ต้นทนุ การจดัหาและพฒันาแหล่งน�ำ้บาดาล เพือ่

โรงเรียนทีข่าดแคลนน�ำ้สะอาด พฒันาแหล่งน�ำ้บาดาล

ให้หมูบ้่านทีป่ระสบภยัแล้งซ�ำ้ซากและมปัีญหาคณุภาพ

น�ำ้เคม็

	 2.	เพิ่มและขยายเขตบริการประปาชุมชนเมือง

ให้สามารถรองรับการขยายตัว โดยเฉพาะเมืองหลัก 

ท่องเท่ียว และพืน้ทีเ่ศรษฐกิจพเิศษ

	 3.	อนุรกัษ์ฟ้ืนฟแูหล่งน�ำ้ธรรมชาติ /ทางน�ำ้ และ

ฟ้ืนฟสูภาพป่าต้นน�ำ้  และการอนรุกัษ์ดนิและน�ำ้  เพือ่

ให้มีปริมาณน�้ำรักษาระบบนิเวศความสมดุลในการ
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ระบายน�้ำและการเก็บกัก ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้เสื่อมโทรม

มาก อนรัุกษ์ดนิและลุม่น�ำ้ทีม่กีารท�ำเกษตรในพืน้ทีล่าด

ชันมาก

	 4.	จัดการด้านความต้องการ เพื่อลดความ

ต้องการในการจัดหาน�้ำทางการเกษตร มีระบบการ

จดัสรรน�ำ้ และลดความต้องการใช้น�ำ้ด้านเศรษฐกิจใน

พืน้ทีท่ีม่ข้ีอจ�ำกัดในการพฒันา

	 5.	เพิ่มประสิทธิภาพโครงการเดิม เพื่อลดการ

สูญเสียน�้ำโครงการท่ีใช้งานมานาน การปรับปรุง

โครงการแหล่งน�ำ้ขนาดเลก็และก่อสร้างระบบกระจาย

น�ำ้ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มประสทิธภิาพ

	 6.	พฒันาโครงการแหล่งน�ำ้การเกษตร การเพิม่

ผลผลติในพืน้ทีศ่กัยภาพพฒันาระบบชลประทาน การ

จัดหาน�้ำเสริมเพื่อลดความเสี่ยงขาดแคลนน�้ำในพื้นที่

นอกเขตชลประทานภาคอตุสาหกรรม เพือ่ให้สามารถ

รองรับการขยายตวัและการด�ำเนนิการในพืน้ทีใ่หม่ การ

อปุโภคบรโิภค เมอืงหลกั การท่องเท่ียว ทีม่กีารขยาย

ตวัสงูและพืน้ทีเ่ศรษฐกิจพเิศษ

	 7.	เพิม่ปรมิาณน�ำ้ต้นทนุในพืน้ทีท่ี่ไม่สามารถหา

แหล่งน�ำ้เพิม่ได้ หรือเสีย่งขาดแคลนน�ำ้อปุโภค บรโิภค 

หรือเพือ่การใช้ด้านเศรษฐกิจ
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