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บทคัดย่อ
	 ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมเป็นพืน้ฐานส�าคัญของการพฒันาเศรษฐกิจ	สงัคม	

และสภาพความเป็นอยู่ดีมีสุขของประชาชนในประเทศ	 แต่ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา

ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงขับเคลือ่นจากหลายด้าน	ทัง้การขยายตัวด้านการผลติและ

การบรโิภค	การค้าการลงทนุ	ทัง้ภายในและต่างประเทศ	การท่องเท่ียวทีเ่ตบิโตข้ึนอย่าง

รวดเร็ว	การเพิม่ของจ�านวนประชากรอย่างต่อเนือ่ง	ตลอดจนการเปลีย่นแปลงของสภาวะ

ภมูอิากาศของโลก

	 รฐับาลปัจจบัุน	 ได้ตระหนกัถงึปัญหาดังกล่าวและก�าหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการ

บรหิารทรพัยากรธรรมชาติและการรกัษาสิง่แวดล้อม	ซ่ึงครอบคลมุถึงนโยบาย	การปกป้อง

และฟ้ืนฟพูืน้ท่ีอนรัุกษ์	ทรัพยากรป่าไม้และสตัว์ป่า	โดยให้ความส�าคญัต่อการแก้ไขปัญหา	

การบุกรุกที่ดิน	 การท�าแนวเขตที่ดิน	 การแก้ปัญหาการไร้ท่ีดินท�ากินของเกษตรกรและ

การรกุล�า้เขตป่าสงวน	นอกจากนี	้รฐับาลควรพจิารณายกเลกิหรอืทบทวนนโยบายทีก่่อ

ให้เกิดการบุกรกุท�าลายป่า	ในขณะเดียวกัน	ต้องมกีารดูแลรักษาป่าทียั่งมคีงเหลอือยู่	รวม

ทั้งการฟื้นฟูและเพิ่มพื้นที่ป่าไม้	 ตลอดจนให้ความส�าคัญต่อการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

อย่างย่ังยืน	การเพิม่ประสทิธิภาพกระบวนการยุตธิรรมอย่างจรงิจงั	และการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการบรหิารจดัการพืน้ทีป่่า

ค�าส�าคญั	:	ทรพัยากรธรรมชาต,ิ	สิง่แวดล้อม,	ทรัพยากรป่าไม้
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ABSTRACT

	 Natural	resources	and	the	environment	are	essential	foundations	of	Thailand’s	

economic	and	social	development	that	also	have	ramifications	for	the	wellbeing	of	

its	people.	Thailand	has	faced	many	natural	disasters,	especially	droughts,	which	

are	considered	a	national	 threat	caused	by	deforestation,	 land	 invasion	and	the	

changing	 global	 climate.	 Such	 activities	 cause	water	 supply	 shortages,	 reduced	

productivity,	and	migration	to	cities,	at	an	excessive	cost	to	the	government.

	 The	current	government	has	realized	the	mentioned	problems	and	thus	

imposed	policies	related	to	natural	resource	management	and	environmental	

conservation	 covering	 the	 protection	 and	 rehabilitation	 policies	 of	 forest	 

protected	areas	and	wildlife	sanctuaries.	The	emphases	are	put	on	solutions	to	

problems	of	trespass	to	land,	fences	on	boundary	lines,	shortage	of	farmland	

and	 trespassing	 into	 forest	 reserve.	 Furthermore,	 the	 government	 should	 

consider	cancelling	or	reviewing	the	policies	that	may	lead	to	forest	trespassing 

and	 deforestation.	 Also,	 the	 remaining	 forested	 areas	 must	 be	 reserved,	 

maintained,	restored	and	expanded.	In	addition	to	the	forest	conservation,	the	

government	should	give	priority	 to	sustainable	 resource	utilization,	 increased	

administration	of	justice	efficiency	and	public	participation	in	forest	management.

Keyword:	forest,	resource,	conservation,	trespassing,	protected	areas
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ควำมส�ำคัญของทรัพยำกรป่ำไม้
	 ทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี

คุณค่าย่ิงต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม	 อีกท้ังยังเป็นฐาน

การพฒันาประเทศในทุกด้าน	เนือ่งจากทรัพยากรป่าไม้

สามารถอ�านวยประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ	 สังคม	 และ 

สิ่งแวดล้อมของประเทศ	และยังมีความสัมพันธ์กับวิถี 

ชีวิต	 วัฒนธรรม	 และความเป็นอยู่ของคนในสังคม	

ทรัพยากรป่าไม้จัดเป็นทรัพยากรที่สามารถทดแทน 

ได้เมื่อมีการใช้ประโยชน์	 ดังนั้นจึงเป็นความท้าทาย 

อย่างย่ิงของประเทศไทยในการบรหิารจดัการทรพัยากร 

ป่าไม้ให้อ�านวยประโยชน์อย่างย่ังยืนและเกิดดุลยภาพ

ด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม

	 ประเทศไทยเป็นแหล่งธรรมชาติอันสมบูรณ์ไป

ด้วยทรัพยากรป่าไม้	 มีความหลากหลายของชนิดพันธุ์

พืช	สัตว์	และจุลินทรีย์นั้น	เนื่องจากต�าแหน่งที่ตั้งที่อยู่

ใกล้เส้นศูนย์สูตร	สง่ผลให้มีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงทั้งปี	และ

ยังได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท่ีน�าพา

ฝนและความชุ่มช่ืนพัดผ่านประจ�า	 จึงเอื้ออ�านวยต่อ

การเกิดและวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตมากกว่าในเขตที่

สภาพอากาศค่อนข้างแปรปรวน	นอกจากนี้	ท�าเลที่ตั้ง

ของประเทศไทยที่อยู่ในเขตชีวภูมิศาสตร์โอเรียนทัล	

(Oriental	 Region)	 หรืออินโด-มาลายัน	 (Indo- 

Malayan	Region)	ซึ่งเป็นเขตชีวภูมิศาสตร์ที่มีความ

หลากหลายเป็นอันดับสองของโลก	 ประกอบด้วย 

เขตพฤกษภูมิศาสตร์	3	เขต	คือ	กลุ่มอินโด-เบอร์มีส	

(Indo-Burmese	Elements)	กลุม่อนิโด-ไชนสี	(Indo- 

Chinese	Elements)	และกลุ่มมาเลเซีย	(Malaysian	

Elements)	 และยังเป็นเขตซ้อนทับกันของเขตสัตว

ภูมิศาสตร์	 3	 เขต	 คือ	 เขตชิโน-หิมาลัย	 (Shino- 

Himalayan)	เขตอินโด-ไชนีส	(Indo-Chinese)	และ

เขตซุนดา	 (Sundaic)	 ถือเป็นบริเวณท่ีส�าคัญย่ิง	

ประเทศไทยจึงเป็นจุดบรรจบของเขตกระจายพันธุ์พืช

และสัตว์หลายเขต	 เสมือนเป็นสะพานเช่ือมต่อของ

สังคมสิ่งมีชีวิตจากเขตเหนือของโลกแถบเทือกเขา

หิมาลยัและตอนใต้ของจนีกับป่าดงดบิช้ืนแถบมาเลเซีย	

รวมทั้งสังคมป่าแบบร้อนแล้งจากฝั่งกัมพูชาและลาว	

เป็นผลให้มีความหลากหลายของระบบนิเวศมากมาย	

โดยเฉพาะป่าไม้มีไม่น้อยกว่า	15	ประเภท	อาทิ	ป่าดง

ดิบช้ืน	 ป่าดงดิบแล้ง	 ป่าดงดิบเขา	 ป่าสน	 ป่า

เบญจพรรณ	ป่าเต็งรัง	ป่าชายเลน	ป่าพรุ	ป่าชายหาด	

บึงน�้าจืด	ป่าไผ่	ทุ่งหญ้า	ป่าเขาหินปูน	ลานหินทราย	

ป่าบุ่ง-ป่าทาม	 ก่อเกิดสิ่งมีชีวิตมากมาย	 และมีส่วน

ส�าคัญในสายใยอาหารที่สร้างความสมดุลให้แก่ระบบ

นิเวศ	 ประเทศไทยมีชนิดพันธุ์พืชมีท่อล�าเลียง	 พืช 

เมล็ดเปลือย	เฟินอย่างน้อย	10,250	ชนิด	มอส	และ

ลเิวอร์เวต	สาหร่าย	เห็ด	ไลเคน	รวมไม่น้อยกว่า	5,000	

ชนิด	 ซึ่งรวมทั้งหมดนับเป็นร้อยละ	 5	 ของที่มีในโลก	

มีชนิดพันธุส์ัตว์มีกระดูกสันหลังอย่างน้อย	4,722	ชนิด	

คิดเป็นร้อยละ	8	ของที่มีในโลก	แมลง	หอย	กุ้ง	กั้ง	

ปู	และปะการัง	อีกไม่น้อยกว่า	124,526	ชนิด	คิดเป็น

ร้อยละ	12	ของที่มีในโลก

ทรัพยำกรป่ำไม้และควำมหลำกหลำย 
ทำงชีวภำพกับประเทศไทย
	 ทรัพยากรป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ

มีคุณค่าและความส�าคัญ	ที่ให้ประโยชน์แก่มวลมนุษย์	

ทั้งทางตรงและทางอ ้อมนานาประการ	 จัดเป ็น

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถฟื้นสภาพได้ถ้ามีการ

อนรุกัษ์อย่างเหมาะสม	และสามารถท�าการบ�ารงุรกัษา

สภาพให้คงอยู่เพื่ออ�านวยประโยชน์ต่อไปได้โดยไม่มีที่

สิ้นสุด	 มีคุณค่าและความส�าคัญทางเศรษฐกิจ	 สังคม

และสิง่แวดล้อม	รวมถึงมผีลต่อความมัน่คงของประเทศ

ด้วย	กล่าวคือ	ป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ

มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ	เนื่องจากเป็นแหล่งที่อาศัยของ	

ไม้ที่ส�าคัญทางเศรษฐกิจหลายชนิดส�าหรับค้าขายเชิง

พาณิชย์	เช่น	ไม้สัก	ไม้ยาง	ไม้มะค่า	ไม้พะยูง	ป่าไม้

ยังเป็นแหล่งต้นน�้าเพื่อใช้ในภาคการเกษตรและ

อตุสาหกรรม	ซ่ึงเป็นภาคการผลติหลกัในการขับเคลือ่น

การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ	นอกจากนี้	ป่าไม้

เป็นแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจก	 ซ่ึงช่วยประหยัดงบ
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ประมาณในการบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและปัญหาโลกร้อน	 ป่าไม้ยังเก่ียวข้องกับ

กิจกรรมของภาคเกษตร	 ภาคอุตสาหกรรม	 ตลอดจน

ภาคบริการ	เช่น	การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	เป็นต้น	

	 คุณค่าของป่าไม้และความหลากหลายทาง

ชีวภาพในทางสังคม	 ป่าไม้มีคุณประโยชน์ในมิติทาง

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน	ป่าไม้เป็นทรพัย์สมบตัิ

ของชุมชนในฐานะแหล่งรายได้และแหล่งต้นน�า้ล�าธาร

ที่หล่อเลี้ยงวิถีชีวิตของชุมชนให้ได้ใช้ประโยชน์	ทั้งเป็น

แหล่งปัจจัยสี่	คือ	ใช้ส�าหรับสร้างบ้านเรือน	ประกอบ

อาหาร	เคร่ืองนุง่ห่ม	และเป็นแหล่งสมนุไพรของชุมชน

แล้ว	 ยังเป็นแหล่งรายได้ของชาวบ้านท่ีเก็บเก่ียว

ผลิตภัณฑ์ที่เป็นของป่า	นอกจากนี้	ประเพณีและความ

เช่ือของชุมชนท้องถ่ินบางแห่ง	ป่าไม้ยังเป็นแหล่งพ�านกั

อาศัยของวิญญาณบรรพบุรุษท่ีช่วยปกป้องคุ้มครอง 

ลูกหลานให้อยู่ดีมีสุข

	 ในด้านสิ่งแวดล้อม	ระบบนิเวศป่าไม้และความ

หลากหลายทางชีวภาพมีส่วนส�าคัญท่ีท�าให้เกิดความ

สมดุลของวัฏจักรน�้า-ออกซิเจน-คาร์บอน-ไนโตรเจน	

โดยการหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงสสารและพลังงานใน

ระบบนิเวศ	 และในบางพื้นท่ีป่าไม้ยังช่วยลดปัญหา

มลพิษทางอากาศ	ป่าไม้เป็นแหล่งต้นน�้าล�าธาร	ป่าไม้

ช่วยในการอนุรักษ์ดินและน�้า	 เนื่องจากป่าไม้ช่วยเก็บ

รักษาความชุ่มชื้นในดินไว้	 ร่มเงาของไม้เรือนยอดของ

ป่าช่วยป้องกันไม่ให้ความร้อนจากดวงอาทติย์ตกกระทบ

ผวิดนิโดยตรง	ช่วยให้ไม้พืน้ล่างสามารถเจรญิเติบโตได้	

รวมถึงยังเป็นแหล่งรวมความหลากหลายทางชีวภาพ	

ทั้งพืช	สัตว์	และจุลินทรีย์

สถำนกำรณ์ป่ำไม้ของประเทศไทย
สถำนภำพพืน้ทีป่่ำไม้

	 จากข้อมูลพื้นที่ป่าไม้ของกรมอุทยานแห่งชาติ	

สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	และกรมป่าไม้	พบว่าในระยะห้า

ทศวรรษทีผ่่านมา	ประเทศไทยสญูเสยีพืน้ทีป่่าไม้ไปแล้ว

โดยเฉลี่ยประมาณ	2,560	ตารางกิโลเมตร		ต่อปี	นับ

ตั้งแต่ปี	 2504	 ที่ประเทศไทยมีพื้นที่ป ่าไม้อยู ่ถึง	

273,629	 ตารางกิโลเมตร	 หรือคิดเป็นร้อยละ	 53.3	

ของพื้นที่ประเทศ	ส่วนในปี	2516	ประเทศไทยมีเนื้อที่

ป่า	221,707	ตารางกิโลเมตร	หรอืคดิเป็นร้อยละ	43.21	

ของพื้นที่ประเทศ	 การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีป่าของไทยมี

แผนภูมิแสดงเน้ือทีป่่ำไม้ของประเทศไทย ระหว่ำงปี พ.ศ. 2504-2556
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จ�านวนลดลงเรื่อย	ๆ	ทุกปี	โดยเมื่อปี	2541	เนื้อที่ป่า

ของไทยเหลอืเพยีง	129,722	ตารางกิโลเมตร	หรือร้อย

ละ	 25.28	 ของพื้นที่ทั้งประเทศ	 และจากการส�ารวจ

เมื่อปี	 2551	 พบว่าเนื้อที่ป่าของประเทศไทยมีทั้งสิ้น	

171,585.65	ตารางกิโลเมตร	หรือคิดเป็นร้อยละ	33.44	

ของพื้นที่ประเทศ	ต่อมาในปี	2557	ประเทศไทยเหลือ

พื้นที่ป่าไม้	163,319.26	ตารางกิโลเมตร	คิดเป็นร้อย

ละ	31.57	ของพื้นที่ประเทศ	

	 จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป ่าไม้ของ

ประเทศ	สามารถแบ่งการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ได้	4	ช่วง	

ดังนี้	

	 1)	ระหว่างปี	2504-2525	พืน้ทีป่่าไม้ลดลงอย่าง

รวดเร็ว	ในอตัราร้อยละ	2.0	ต่อปี	จากการเร่งรัดพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศ	โดยเฉพาะการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐาน	 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์เป็นพื้นท่ี

เกษตรกรรม	รวมถึงการให้สัมปทานท�าไม้	

	 2)	ระหว่างปี	2525-2541	พื้นที่ป่าไม้ลดลงใน

อัตราที่ช้าลง	คือร้อยละ	0.33	ต่อปี	จากนโยบายด้าน

การป่าไม้เชิงอนุรักษ์	 การยกเลิกสัมปทานท�าไม้ในป	ี

2532	และหลังจากปี	2535	มีนโยบายการส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของประชาชน	ส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน	

และเร่ิมโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ	 ในป	ี

2537

	 	 3)	 ระหว่างปี	 2543-2551	 มีการปรับปรุง

เทคโนโลยีในการประเมนิพืน้ทีป่่าไม้	พืน้ทีป่่าไม้เพิม่ข้ึน

เล็กน้อย	ในอัตราร้อยละ	0.01	ต่อปี	จากการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้แบบบูรณาการโดยให้ประชาชนมีส่วน

ร่วม	และการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ	อย่างต่อ

เนื่องถึงปี	 2550	 และโครงการปลูกและบ�ารุงป่าแบบ

ประชาอาสา 

	 4)	ระหว่างปี	2551-2556	พื้นที่ป่าลดลงอย่าง

รวดเร็ว	โดยเฉลี่ยภายในระยะห้าปีมานี้	ประมาณปีละ	

1,638.88	ตารางกิโลเมตร	หรือกว่าหนึ่งล้านไร่	สาเหตุ

ที่ป่าไม้ถูกบุกรุกมากขึ้นในระยะ	4-5	ปี	ที่ผ่านมา	ส่วน

หนึ่งมาจากนโยบายการส่งเสริมพืชเกษตร	โดยเฉพาะ

ข้าวโพดเลีย้งสตัว์	ยางพารา	และปาล์มน�า้มนั	นอกจาก

นี้	ยังมีผลจากการขยายพื้นที่สิ่งปลูกสร้างรองรับธุรกิจ

การท่องเที่ยว	ซึ่งเป็นปัจจัยขับเคลื่อนให้เกิดการบุกรุก

พื้นที่ป่าไม้

สำเหตุของกำรลดลงของพื้นที่ป่ำไม้
 1) นโยบำย

	 	 การเร่งรดัพฒันาประเทศในด้านต่าง	ๆ 	ช่วง	

50	 ปี	 ที่ผ่านมา	 เริ่มตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	1	(ปี	2504-2509)	เป็นต้นมา	

ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ป่าไม้ของประเทศ	 โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงแผนการส่งเสริมให้ปลกูพชืเศรษฐกิจเพือ่สนอง

ต่อการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก	อาทิ	มัน

ส�าปะหลัง	อ้อย	ข้าวโพด	ส่งผลให้เกิดการขยายพื้นที่

ปลูกบุกรุกเข้าไปในเขตป่า	 รวมถึงนโยบายการจัดสรร

ทีด่นิในพืน้ทีป่่าไม้หลายสบิล้านไร่เพือ่เกษตรกรรมและ

ที่อยู่อาศัยให้แก่ราษฎรผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท�ากิน	การเร่ง

สร้างระบบคมนาคมเพื่อกระจายความเจริญสู่ชนบท

โดยมีการตัดถนนผ่านผืนป่าขนาดใหญ่	 เกิดเป็นหย่อม

ป่าผืนเล็กที่กระจัดกระจาย	เอื้ออ�านวยให้การบุกรุกตัด

ไม้และล่าสัตว์ท�าได้ง่ายข้ึน	 การหารายได้เข้าคลังจาก

การให้สัมปทานท�าไม้	 การก่อสร้างเข่ือนขนาดใหญ่

ส�าหรับผลิตไฟฟ้าเพื่อรองรับการขยายตัวของภาค

เกษตรและอุตสาหกรรม	การพัฒนาระบบชลประทาน

เพื่อการเกษตร	กิจกรรมต่าง	ๆ	เหล่านี้	ล้วนได้รับการ

อนุมัติให้ด�าเนินการโดยปราศจากการศึกษาผลกระทบ

ที่จะเกิดข้ึนต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 รวมถึงได้มี

การน�าพาหนะและอุปกรณ์ที่หลงเหลือจากสงครามใน

ภูมิภาคอินโดจีนและการปราบปรามคอมมิวนิสต์ใน

ประเทศมาใช้ในการท�าลายป่าเพิ่มมากขึ้น

 2) กำรบกุรกุทีด่นิ

	 	 ปัจจบัุน	จ�านวนประชากรของประเทศไทยมี

ประมาณ	65	ล้านคน	เมื่อเปรียบเทียบจากปี	2503	ที่

มีอยู่ประมาณ	26	ล้านคน	พบว่าเพิ่มขึ้นราว	39	ล้าน

คน	การเพิม่ของประชากรอย่างรวดเร็ว	มคีวามต้องการ
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พื้นที่ดินส�าหรับอยู่อาศัยและท�าการเกษตร	รวมถึงการ

ที่เกษตรกรละทิ้งพื้นที่เพาะปลูกเดิมและบุกรุกถางป่า

แห่งใหม่	ๆ 	จากการท่ีดนิขาดความอดุมสมบูรณ์ท�าการ

เพาะปลูกพืชไม่ได้ผล	 การบริหารจัดการของภาครัฐที่

ไม่สามารถกระจายมาตรฐานการด�ารงชีวิตที่ดีและ

ระบบการศึกษาอย่างทั่วถึง	 ประชาชนขาดความรู ้ 

ความเข้าใจต่อการคงอยู่และคุณค่าของป่า	ปัญหาความ

ยากจนท�าให้คนบุกรุกป่ามากขึ้น	การบังคับใช้กฎหมาย

ท�าได้ไม่ท่ัวถึง	 รวมถึงอัตราก�าลังเจ้าหน้าท่ีท่ีมีไม่เพียง

พอในการตรวจตราและเฝ้าระวังรักษาพื้นที่ป่าไม้	การ

ขาดขวัญก�าลังใจจนเกิดความเกรงกลัวอันตรายจาก 

ผู้มีอิทธิพลและเสียผลประโยชน์	

	 การบุกรกุพืน้ท่ีป่าส่วนใหญ่เกิดจากการบุกรกุเพือ่

เกษตรกรรม	 ขอยกตัวอย่างกรณีการส่งเสริมปลูกพืช

เกษตรโดยเฉพาะยางพารา	 ในปี	 2546	 รัฐบาลม ี

นโยบายส่งเสริมปลูกยางพารา 1 ล้านไร่ โดยเน้นส่ง

เสรมิการปลกูในพืน้ท่ีภาคเหนอืและภาคตะวันออกเฉยีง

เหนือ	มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มผลผลิตยางให้สอดคล้อง

กับความต้องการยางในตลาดโลกที่มีอัตราเพิ่มข้ึน	

ประมาณ	ร้อยละ	2.6	ต่อปี	ก่อให้เกิดการขยายพื้นที่

ปลูกอย่างกว้างขวาง	เกินที่ก�าหนดไว้	มีการบุกรุกพื้นที่

ป่า		และท�าให้พืน้ท่ีปลกูยางพาราซ่ึงมอียู่ประมาณ	12.6	

ล้านไร่ในปี	2546	เพิ่มเป็น	18.5	ล้านไร่	ในปี	2556	

ข้อมลูจากกรมป่าไม้	พบว่า	พืน้ท่ีป่าไม้ถูกบุกรกุเพือ่ปลกู

ยางพารา	 โดยนายทุนและเกษตรกรในพื้นที่ป่าสงวน

แห่งชาตท่ัิวประเทศ	ราว	7	หมืน่แปลง	เนือ้ท่ี	2,178.56	

ตารางกิโลเมตร ส่งผลให้ผลผลติยางพาราล้นตลาด จน

กระทั่งในปี	 2556-2557	 เกิดวิกฤตยางพาราราคา 

ตกต�า่ในตลาดโลก	และปรมิาณส�ารองของประเทศไทย

ยังเหลืออยู่มากไม่สามารถขายได้	 รัฐบาลจ�าเป็นต้อง

จ่ายเงินชดเชยให้เกษตรกรและสนบัสนนุผู้ประกอบการ

ผลติภณัฑ์ยางเป็นจ�านวนมาก	รวมถึงการท�าลายแหล่ง

ที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ	 ซ่ึงการฟื้นฟูให้สภาพป่าไม้

กลับมาสมบูรณ์ดังเดิมกระท�าได ้ยากและต้องใช ้ 

งบประมาณเป็นจ�านวนมาก	

	 ปัจจบัุน	มรีาษฎรมากกว่า	7.5	แสนรายเข้าอาศยั

ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติ	 ทั่วประเทศ

ประมาณ	8	ล้านไร่	โดยกรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า

และพันธุ์พืชได้ด�าเนินการตรวจสอบพิสูจน์	 การครอบ

ครองที่ดินของราษฎรในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์	 พบว่ามี

ประชาชนอาศัยอยู่ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ทั้งก่อนและหลัง

การประกาศเขตป่ากว่า	1.5	แสนรายในพื้นที่กว่า	1.4	

ล้านไร่	และกรมป่าไม้ได้รายงานข้อมูลการครอบครอง

ที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติว่ามีประชาชนอาศัยอยู่

ประมาณ	6	แสนรายในพื้นที่กว่า	6.4	ล้านไร่

 3) กำรลักลอบตดัไม้และล่ำสตัว์ป่ำ

	 สถานการณ์การลักลอบตัดไม้มีค่าทางเศรษฐกิจ	

โดยเฉพาะอย่างย่ิงไม้พะยูงในประเทศไทย	 ยังอยู่ใน

ภาวะเลวร้าย	เพราะมกีารลกัลอบตดัไม้พะยูงอย่างเป็น

ขบวนการ	 ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ	 พบว่า 

ชาวต่างชาตจิะเข้ามาลกัลอบตดัอย่างรุนแรงในอทุยาน

แห่งชาติและเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าทีอ่ยู่ติดกับชายแดน	

ลาวและเขมร	 เช่น	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าพนมดงรัก	

อุทยานแห่งชาติภูจองนายอย	 จังหวัดอุบลราชธานี	

เป็นต้น	

	 ส่วนชาวไทยมกัลกัลอบมาตดัไม้ในพืน้ท่ีเขตรกัษา

พันธุ์สัตว์ป่าภูสีฐาน	อุทยานแห่งชาติภูผายล	ทางภาค

อีสานตอนบน	 อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่	 และทับลาน	

เป็นต้น	โดยชมุชนทีอ่ยู่รอบป่าเข้ามาตดัไม้เกือบทัง้หมด	

มีการตั้งตัวเป็นนายทุนระดับหมู่บ้านไปรับใบสั่งมาจาก

นายทุนชาวต่างชาติ 

	 สถิติไม้พะยูงทีก่รมอทุยานแห่งชาต	ิสตัว์ป่าและ

พันธุ์พืชตรวจยึดได้ตั้งแต่ปี	2549	-	31	ม.ค.	2556	มี

ไม้พะยูงทีต่รวจยึดได้ทัง้หมด	จ�านวน	23,812	ท่อน	คดิ

เป็น	2,239.90	ลบ.ม.	ประเมินราคาทั้งหมดเป็นมูลค่า

กว่า	559	ล้านบาท	ส�าหรบัสถิตกิารลกัลอบตัดไม้พะยูง

ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ที่มีไม้พะยูงข้ึนอยู่จ�านวน	 34	 แห่ง	

ในปี	 2555	 พบว่าพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติภูจองนายอย	

จังหวัดอุบลราชธานี	 เกิดคดีขึ้นมากที่สุดจ�านวน	 142	

คดี	 ส่วนพื้นท่ีที่มีการลักลอบตัดไม้พะยูงและตรวจยึด
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ไม้ได้จ�านวนมากที่สุด	 ได้แก่	 อุทยานแห่งชาติภูผายล	

และภูพาน	จังหวัดอุดรธานีและสกลนคร	ในส่วนของ

กรมป่าไม้ตรวจยึดไม้พะยูงของกลางได้	 ขณะท่ีมีการ

ลักลอบขนย้าย	หรือเก็บซุกซ่อน	จ�านวน	50,452	ท่อน	

คิดเป็น	 4,069.26	 ลบ.ม.	 ส�าหรับกรมศุลกากร	 เก็บ

รักษาไม้พะยูงตามท่าเรือและด่านศุลกากรทั่วประเทศ

ทั้งหมด	115,489	ท่อน	ปริมาตร	12,129.31	ลบ.ม.	

รวมมีไม้ของกลางทั้งหมดกว่า	18,437	ลบ.ม	คิดเป็น

มูลค่ากว่า	4	พันล้านบาท

	 ประเทศไทยมักถูกกล่าวหาในเวทีโลกว่ามีการค้า

สัตว์ป่าระหว่างประเทศอย่างผิดกฎหมาย	โดยผู้ค้าสัตว์

ป่าผิดกฎหมายในประเทศไทย	 เริ่มตั้งแต่	 1)	 เป็นผู้น�า

เข้าเพื่อขายให้ลูกค้าในประเทศ	 2)	 ผู้ส่งผ่านไปยัง

ประเทศปลายทาง	 3)	 ผู้ผลิตเพื่อขายในประเทศ	และ	

4)	 ผู้ผลิตเพื่อการส่งออก	 จากข้อมูลการด�าเนินคดีของ

กรมอทุยานแห่งชาติ	ในระยะปี	2554-2556	มคีดีกระท�า

ผิดเก่ียวกับสตัว์ป่า	1,838	คดี	ตรวจยึดสตัว์ป่าของกลาง

ได้	55,759	ตัว	และยึดซากสัตว์ป่าได้	6,206	ซาก

 4) กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและไฟป่ำ 

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 จากการที่

อุณหภูมิสูงข้ึนท�าให้เกิดการแปรปรวนของฤดูกาล	

ปริมาณน�้าฝน	และเกิดภัยพิบัติ	อาทิ	การเกิดน�้าท่วม	

ดินถล่ม	 ภัยแล้ง	 ปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนส่ง

ผลกระทบเสยีหายต่อระบบนเิวศป่าไม้และความหลาก

หลายทางชีวภาพอย่างรนุแรงโดยเฉพาะไฟป่า	ถึงแม้ว่า

การเกิดไฟป่าในประเทศไทยจะมีสาเหตุจากมนุษย	์

ส�าหรับสถิติการเกิดไฟป่าในช่วงปี	2555-2556	พบว่า

ไฟป่าส่วนใหญ่เกิดข้ึนในภาคเหนอื	โดยในปี	2555	เกิด

ไฟป่าจ�านวน	3,854	ครั้ง	พื้นที่ป่าเสียหาย	35,293	ไร่	

และในปี	2556	เกิดไฟป่าจ�านวน	5,207	ครั้ง	พื้นที่ป่า

เสยีหาย	57,937	ไร่	ส�าหรบัไฟป่าท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเนือ่ง

ทกุปีจะเปลีย่นแปลงโครงสร้างของสงัคมป่า	โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงป่าดงดิบถูกเปลี่ยนสภาพเป็นป่าผลัดใบที่มี

ความแห้งแล้งมากข้ึน	อาจส่งผลต่อคณุภาพดนิและการ

เติบโตของกล้าไม้	 สูญเสียที่อยู่อาศัยและแหล่งอาหาร

ของสัตว์ป่า			

	 นอกจากนี้	 การขาดองค์ความรู้และวิธีการที่

เหมาะสมในการจดัการอย่างมปีระสทิธิภาพและทนัต่อ

เหตกุารณ์	ขาดการเรยีนรูบ้ทเรยีนทีเ่กิดข้ึน	ท�าให้สภาพ

ปัญหาที่เกิดข้ึนมีความรุนแรงและสร้างความเสียหาย

เป็นอย่างมาก	

 5) เจ้ำหน้ำทีแ่ละเครือ่งมืออุปกรณ์

	 ที่ผ ่านมาการด�าเนินงานป้องกันและรักษา

ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทยมักไม่ประสบความ

ส�าเร็จเท่าท่ีควร	 สาเหตุหลักเกิดจากก�าลังเจ้าหน้าที ่

มีไม่เพียงพอ	 ขาดงบประมาณส�าหรับจัดหาเครื่องมือ	

อาวุธปืน	 พาหนะและอุปกรณ์อื่น	 ๆ	 เพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพการด�าเนนิงาน	นอกจากนี	้ยังไม่มกีารน�า

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการวางแผนการ

จัดการ	 รวมถึงการฝึกอบรมเพื่อเสริมสมรรถนะ	และ

ทักษะเฉพาะที่จ�าเป็นในการท�างาน

	 นอกจากนี้	 พฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีบางคนที่

ทุจริตต่อหน้าที่	 รับใช้ผู้มีอิทธิพล	ปล่อยปละละเลยไม่

ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอย่างเป็นธรรม	รวมถึงมีการ

เสนอผลประโยชน์เพื่อแลกกับความก้าวหน้าในอาชีพ

การงาน	 เจ้าหน้าท่ีที่มีความตั้งใจปฏิบัติงานอย่าง

ซ่ือสตัย์ขาดขวญัและก�าลงัใจทีจ่ะท�างานเพือ่ปกป้องป่า		

ที่เป็นสมบัติของแผ่นดิน

ผลกระทบที่เกิดขึ้น
	 การลดลงของพื้นที่ป ่าไม ้ส ่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจและสังคม	ดังนี้	

	 1)	การลักลอบตัดต้นไม้ในพื้นท่ีป่าเพิ่มมากข้ึน	

โดยราคาไม้ที่เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าสูงข้ึนก่อให้

เกิดแรงจงูใจในการลกัลอบตดัไม้ในพืน้ทีธ่รรมชาติมาก

ข้ึน	เนือ่งจากผูป้ระกอบการประสบปัญหาการขาดแคลน

วัตถุดิบไม้	 รวมถึงความจ�าเป็นที่จะต้องน�าเข้าไม้จาก

ต่างประเทศมากข้ึน	 ซ่ึงเป็นการสูญเสียเงินตราต่าง

ประเทศ  

	 2)	 เกิดภยัธรรมชาติท่ีรุนแรงมากข้ึน	การทีพ่ืน้ท่ี
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ป่าไม้มีปริมาณลดลงท�าให้เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง 

มากขึ้นตามมา	เช่น	น�้าท่วมฉับพลัน	ดินถล่ม	ดังเช่น 

ในช่วงปี	2540	–	2556	เกิดเหตุการณ์น�้าท่วมเกิดขึ้น

บ่อยครัง้	และส่งผลกระทบเป็นวงกว้างมากข้ึน	คดิเป็น

มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงมาก	

	 3)	 เกิดการอพยพย้ายถ่ินและการเปลี่ยนแปลง

วิถีชีวิต	 การที่พื้นที่ป่าไม้บนภูเขาถูกท�าลาย	 ประกอบ

กับการที่ฝนตกหนักและการพังทลายของดินลงมาจาก

พื้นที่ป่าที่ถูกท�าลาย	ลงมาสู่ชุมชนที่อาศัยอยู่รอบภูเขา	

และท�าลายชีวิตมนุษย์อย่างต้ังตัวไม่ทัน	 การอพยพ 

ไปอยู่ถิ่นใหม่จึงเกิดขึ้น	เนื่องจากถิ่นเก่าไม่ปลอดภัยต่อ 

การด�ารงชีพ	 การอพยพย้ายถ่ินอาจส่งผลต่อการปรับ

ตัวในสถานที่ใหม่และสังคมใหม่	และที่ส�าคัญคือ	การ

เปลีย่นอาชีพ	การลดลงของพืน้ทีป่่าไม้ไม่เพยีงแต่จะส่ง

ผลกระทบต่อปริมาณไม้และระบบนิเวศเท่านั้น	 ยังส่ง

ผลกระทบต่อชุมชนท่ีตั้งอยู่ในบริเวณใกล้พื้นท่ีป่าและ

ชุมชนอื่นอีกด้วย	

	 นอกจากนี้	ยังก่อให้เกิด	

	 4)	การสูญเสียวัตถุดิบทางเภสัชกรรมและ

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน	 การลดลงของพื้นที่ป่าซ่ึงเป็นแหล่ง

รวมของความหลากหลายทางชีวภาพก่อให้เกิดการลด

ลงของพืชสมุนไพรและภูมิปัญญาท้องถ่ินเก่ียวกับพืช

สมนุไพรทีใ่ช้ในการรกัษาโรค	ท�าให้ต้องสญูเสยีเงินตรา

ต่างประเทศเป็นจ�านวนมากในการซ้ือยาจากต่าง

ประเทศหรือจากบริษัทยาต่างชาติที่มีฐานการผลิตใน

ประเทศไทย 

	 5)	ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	 ป่าไม้เป็นส่วน

ส�าคัญในระบบนิเวศ	 แต่เมื่อป่าไม้ถูกท�าลายลงท�าให้

ระบบนิเวศเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลาย	ๆ	ด้าน	เช่น	

การสูญพันธุ์ของสัตว์ป่าเพราะไม่มีแหล่งอาหารและที่

หลบภัยของสัตว์	ปัญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ์และ

หน้าดนิถูกชะล้างและพงัทลายได้ง่าย	ปัญหาความแห้ง

แล้งไมส่ามารถดูดซบัน�้าและเกบ็กกัความชื้นไว้ได	้การ

ดูดเก็บกักคาร์บอนในเนื้อไม้และในดินลดลง	 จนท�าให้

ปรมิาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในช้ันบรรยากาศมมีาก	

จนเป็นส่วนหนึ่งที่ท�าให้อุณหภูมิของอากาศสูงข้ึน	 ซ่ึง

อาจส่งผลต่อปัญหาโลกร้อน	 (global	 warming)	 ใน

ปัจจุบันและในอนาคต

ทำงออกประเทศไทย
	 การสญูเสยีป่าไม้อนัเนือ่งมาจากการขยายตัวของ

การเกษตรและเมือง	 การพัฒนาอุตสาหกรรม	 และ

โครงสร้างพื้นฐานที่สืบเนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของ

จ�านวนประชากร	และการเปลีย่นแปลงวิถีชีวิตของผูค้น	

ตลอดจนการลกัลอบตดัไม้และล่าสตัว์ป่าเพือ่การค้า	ยัง

คงเป็นภัยคุกคามที่ท�าให้พื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทยลด

ลงอย่างต่อเนื่อง	ถึงแม้รัฐบาลที่ผ่านมาทุกรัฐบาลและ

หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องได้ด�าเนินนโยบายและ

มาตรการเพือ่หยุดย้ังปัญหาดงักล่าวอย่างต่อเนือ่งแต่ยัง

ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลพอ	กลุ่มยุทธศาสตร์

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 หลักสูตร

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	 รุ่นที่	 57	 จึงขอเสนอ

ทางออกของประเทศในการบรหิารจดัการทรพัยากรป่า

ไม้อย่างยั่งยืน	6	ประการ	ดังนี้

 1 ยกเลิก/ทบทวน

	 	 ยกเลิก/ทบทวนนโยบายที่สร้างแรงจูงใจ

ทางการเกษตร	โดยบิดเบอืนราคาตลาด	รวมถึงนโยบาย

เงินอดุหนนุท่ีก่อให้เกิดแรงจงูใจในการบกุรกุพืน้ท่ีป่าไม้	

และจดัให้มแีรงจงูใจทางบวก	อาท	ิการก�าหนดเขตพืน้ท่ี

ที่เหมาะสมส�าหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ	 (zoning)	 

ไม่ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ	พืชพลังงาน	ในพื้นที่ 

ป่าไม้	 และประยุกต์ใช้แรงจูงใจเพื่อให้เกิดการอนุรักษ์

และใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้อย่างย่ังยืน	 เป็นต้น

ว่าการลดภาษีส�าหรับผู้ประกอบการที่ด�าเนินกิจกรรม

ปลูกป่า	ฟื้นฟูป่า	หรือมีการลงทุนเพื่อส่งเสริมบทบาท

ของชุมชนในการเฝ้าระวังรักษาระบบนิเวศป่าไม้ใน

พื้นที่ของตน

	 2	 ดูแลรักษาป่าที่เหลือ	

  เข้มงวดกวดขันและตรวจตราการด�าเนนิงาน

ของเจ้าหน้าทีเ่พือ่ป้องกันการบุกรกุลกัลอบตัดไม้และล่า
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สตัว์ป่าในป่าอนรัุกษ์อย่างมปีระสทิธภิาพ	เร่งจดัท�าและ

รังวัดแนวเขตป่าอนุรักษ์ให้ชัดเจน	 การผลักดันการ

จัดการผืนป่าอนุรักษ์เชิงระบบนิเวศ	 (Ecosystem	

Management)	จ�านวน	19	ผืนป่าทั่วประเทศให้เป็น

รูปธรรม	 การเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันเชิงรุก	

อาทิ	 ระบบลาดตระเวณเชิงคุณภาพ	 การประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีภมูสิารสนเทศร่วมกับข้อมลูการส�ารวจแหล่ง

พันธุ ์ไม้และพันธุ ์สัตว์ท่ีมีความส�าคัญเพื่อน�ามาใช้

วางแผนประกอบการเฝ้าระวังพื้นที่ป่าอนุรักษ์	 การใช้

เทคโนโลยีติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่า	

บังคับใช้กฎหมายจดัการนายทนุและผูม้อีทิธพิลท่ีบุกรกุ

พื้นที่ป่าอย่างเฉียบขาด	 เร่งรัดการตรวจสอบและเพิก

ถอนเอกสารสิทธิที่ดินที่ออกโดยมิชอบในพื้นที่ป่า	และ

ด�าเนินการลงโทษทางวินัยและเอาผิดอาญากับเจ้า

หน้าท่ีที่ปล่อยปละละเลย	 หรือมีส่วนร่วมในการบุกรุก

ป่า	 เปิดปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าอย่าง

เป็นระบบ	 โดยก�าหนดล�าดับความส�าคัญเร่งด่วนของ

พื้นที่ป่าเป้าหมายและวิธีการที่เหมาะสม	 เริ่มจากการ

ร้ือถอนสิ่งก่อสร้างในพื้นท่ีป่าท่ีคดีสิ้นสุดแล้วและน�า

พื้นที่มาฟื้นฟูสภาพป่าต่อไป	

	 นอกจากนี้	 ควรสนับสนุนการเสริมสร้างเครือ

ข่ายความร่วมมือระดับภูมิภาค/นานาชาติ	 อาทิ	 เครือ

ข่ายการป้องกันและปราบปรามการค้าสัตว์ป่าและพืช

ป่าที่ผิดกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน	 (ASEAN-WEN)	

ในการป้องกันการลักลอบตัดไม้/ล่าสัตว์ป่า	 เพื่อปราบ

ปรามขบวนการการค้าไม้พะยูงและสัตว์ป่าข้ามชาติ	

รวมถึงการส่งเสริมการจัดตั้งพื้นที่คุ ้มครองระหว่าง

พรมแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน

	 3	ฟื้นฟูและเพิ่มพื้นที่ป่า	

	 	 ส ่ง เสริมการฟ ื ้นฟูระบบนิ เวศป ่าไม ้ที่

เสือ่มโทรม	การปลกูป่าทดแทนตามแนวพระราชด�ารใิน

พื้นที่ต้นน�้าที่ถูกบุกรุก	โดยให้ประชาชนในพื้นที่ปลูกป่า

เพือ่เป็นการสร้างรายได้และแรงจงูใจให้รกัษาป่า	พร้อม

ทั้งผนึกการด�าเนินงานฟื้นฟูระหว่างหน่วยงานรัฐ	ภาค

ธุรกิจเอกชน	ชุมชนท้องถ่ิน	และโรงเรยีน	เพือ่ให้ด�าเนนิ

การอย่างต่อเนื่อง	 ส่งเสริมการจัดต้ังป่าชุมชนบริเวณ

พืน้ท่ีกันชนรอบพ้ืนทีป่่าอนรัุกษ์และพืน้ทีป่่าสมบรูณ์เพิม่

มากข้ึนจากปัจจบัุน	ทีม่ป่ีาชุมชน	8,275	โครงการ	8,779	

หมู่บ้าน	พื้นที่รวม	3.56	ล้านไร่	เร่งรัดตรวจสอบและ

ยึดคืนพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิหรือ	สปก.	โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงในพืน้ทีต้่นน�า้ล�าธารท่ีออกโดยมชิอบและใช้ประโยชน์

อย่างผดิเง่ือนไข	เพือ่น�ามาปลกูฟ้ืนฟปู่า	เร่งรัดการผนวก

หรือจัดต้ังป่าสงวนแห่งชาติท่ีสมบูรณ์ให้เป็นป่าอนุรักษ	์

จัดท�าแนวเช่ือมต่อระหว่างผืนป่า/หย่อมป่าท่ีอยู่ห่างกัน

ไม่มากให้สัตว์ป่าและพืชพันธุ์สามารถเคลื่อนย้ายไป

มาระหว่างกันได้เพื่อเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ

และฟื้นฟูระบบนิเวศให้สมดุล

	 ส�าหรับการเพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจต้องมีการส่ง

เสริมการปลูกป่าไม้เศรษฐกิจโดยภาคเอกชนและ

ประชาชนอย่างครบวงจร	รวมทัง้การปรับปรุงกฎหมาย

และระเบียบให้สนับสนุนและจูงใจภาคเอกชนและ

ประชาชนให้ลงทุนปลูกป่าเศรษฐกิจ	 โดยภาครัฐ

สนับสนุนกล้าไม้และให้สอดคล้องกับความต้องการ/

กลไกของตลาด	 ส่งเสริมผลิตภัณฑ์และการแปรรูป

ผลิตภัณฑ์	 การพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์	 การส่งเสริม

พืชพลังงานชีวมวล	 ซ่ึงกิจกรรมทั้งหมดนี้	 ต้องมีการ

ตดิตาม	ตรวจสอบ	ความส�าเรจ็และความก้าวหน้าของ

การด�าเนินงานฟื้นฟูป่าทั่วประเทศอย่างต่อเนื่อง	 และ

รายงานผลต่อสาธารณชนเป็นระยะ	

	 4	 การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	

	 	 เพื่อจัดที่ดินท�ากินแก่ผู้ยากไร้โดยไม่ต้องเป็น

กรรมสิทธิ์แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินให้กับ

ชุมชนแทนการให้รายบุคคล	ส่งเสรมิท�าการเกษตรแบบ

ยั่งยืนในพื้นที่	อาทิ	เกษตรปลอดสารพิษ	สวนป่า	พืช

พลงังาน	ควบคู่กับการพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่

ของคนที่อยู่ในเขตป่า	 ส่งเสริมงานศึกษาและวิจัยด้าน

ทรัพยากรป่าไม้และบริการจากระบบนิเวศป่าไม้	 รวม

ถึงงานวิจัยต่อยอดผลิตภัณฑ์/ผลผลิตจากป่า	 ส่งเสริม

และจดัตัง้ป่าชุมชนเพือ่ให้ประชาชนทีอ่ยู่ตดิกับพืน้ทีป่่า

สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากของป่าแลกกับการช่วย
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ดูแลรักษาป่า	ให้ประชาชนอยู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน

	 บูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง

ในการจัดหาที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดให้ราษฎรผู้ยากไร้

และไม่มทีีดิ่นท�ากินเข้าใช้ประโยชน์ในลกัษณะเป็นสทิธิ

ชุมชน	ภายใต้เงื่อนไขการร่วมกันป้องกันรักษาป่า	การ

ประกอบอาชีพที่สอดคล้องและอยู่ร่วมกับป่าได้อย่าง

ย่ังยืน	โดยรัฐบาลจะสนบัสนนุการพฒันาโครงสร้างพืน้

ฐานและการส่งเสรมิอาชีพ	จดัท�าโครงการน�าร่องระบบ

สหกรณ์เพื่อจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินและฟื้นฟูป่าที่

เสื่อมโทรมให้กลับสู ่ความสมบูรณ์เพื่อเป็นแหล่งใช้

ประโยชน์ของชุมชนโดยรอบอย่างยั่งยืน

	 5	 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรม	

	 	 ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการ

ยุติธรรม	ตั้งแต่ต�ารวจ	อัยการ	และศาลสถิตยุติธรรม	

ตดิตามและเร่งรดัการด�าเนนิคดีของการกระท�าผดิตาม

กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ทุกข้ันตอนของกระบวนการ

จนเสร็จสิ้นอย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยจัดท�าส�านวนให้

รัดกุมและสามารถตรวจสอบได้ และก�าหนดระยะเวลา

ให้ชัดเจน	 รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษ

ในการกระท�าผิดอย่างเฉยีบขาดเสมอการกระท�าผดิอนั

เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ	 รวมถึงให้ความผิด 

เกีย่วกบั	ทรพัยากรป่าไมบ้รรจุในบญัชท้ีาย	พ.ร.บ.	การ

สอบสวนคดีพิเศษ	พ.ศ.	2547	และใช้กฎหมายพิเศษ

ในการยึดทรพัย์กับผูเ้ก่ียวข้องและนายทุนในกรณท่ีีเป็น

ความผิดที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ	ปรับระบบ

การพิจารณาตัดสินคดีความจากเดิมที่เจ้าหน้าที่รัฐเป็น

ผูจ้ดัหารวมรวมหลกัฐานและพยานมาฟ้องผู้ต้องหา  มา

เป็นผูถู้กจบักุมจะต้องหาพยานและหลกัฐานมาต่อสูค้ดี

กับเจ้าหน้าที่รัฐ	การเข้มงวดและเพิ่มบทลงโทษแก่เจ้า

หน้าที่รัฐท่ีทุจริต	 โดยจะเป็นด�าเนินการเพื่อเสริม

แนวทางข้ออื่นให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น	

 6 การมีส่วนร่วมในการจัดการโดยประชาชน

	 	 เพือ่ให้เกิดธรรมาภบิาลการด�าเนนิงานดังนัน้

จะต้องมีการเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนที่

เก่ียวข้อง	 จัดต้ังแนวร่วมภาคประชาชนเพื่อปลูกจิต

ส�านึก	 แจ้งเตือน	 เฝ้าระวังเก่ียวกับการบุกรุกท�าลาย

ทรัพยากรป่าไม้	รวมถึงภาคีเครือข่ายต่าง	ๆ	ด้านการ

อนุรักษ์	 รวมถึงเปิดโอกาสให้ตัวแทนของท้องถ่ิน/ 

ชุมชนเข้าไปเป็นคณะที่ปรึกษาในพื้นที่ป่าอนุรักษ์	และ 

ได้เข้ามามส่ีวนร่วมและตรวจสอบการด�าเนนิงานในทกุ

กระบวนการท�างานอย่างต่อเน่ือง	 การเปิดเวทีเสวนา

แลกเปลี่ยนทัศนะระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนถึง

แนวทางการดูแลปกป้องป่าไม้	 ตลอดจนการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ให้ทราบทั่วถึงอย่างสม�่าเสมอ

สรุปและข้อเสนอแนะ
	 ทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มี

คุณค่าย่ิงต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม	 และเป็นฐานการ

พัฒนาประเทศในทุกด้าน	 เนื่องจากสามารถอ�านวย

ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ	 สังคม	 และสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศ	และยังมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิต	วัฒนธรรม	

และความเป็นอยู่ของคนในสังคม	ทรัพยากรป่าไม้เป็น

ทรัพยากรที่สามารถทดแทนได้ถ้ามีการอนุรักษ์และใช้

ประโยชน์อย่างเหมาะสม	การที่ประเทศไทยตั้งอยู่ใกล้

เส้นศนูย์สตูรจงึเสมอืนสะพานเช่ือมต่อของสงัคมป่า	มี

ผลให้มีความหลากหลายของระบบนิเวศป่าไม้สูง	 เช่น	

ป่าดงดิบชื้น	 ป่าดงดิบเขา	 ป่าเบญจพรรณ	 ป่าเต็งรัง	

เป็นต้น	

	 ที่ผ่านมาประเทศไทยมีการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรป่าไม้มากท�าให้พื้นที่ป่าไม้ของประเทศลดลง

อย่างต่อเนื่อง	 โดยในปี	 พ.ศ.	 2504	 ซ่ึงเป็นปีที่

ประเทศไทยเริม่มกีารใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ	ฉบับที่	1	ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าไม้	273,629	

ตารางกิโลเมตร	หรือคิดเป็นร้อยละ	53.3	ของประเทศ	

จนกระทั่งปัจจุบันในปี	2557	ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าไม้

เหลือเพียง	163,319.26	ตารางกิโลเมตร	คิดเป็นร้อย

ละ	31.57	ของพื้นที่ประเทศ	สาเหตุหลักส�าคัญที่ท�าให้

พื้นที่ป่าไม้ลดลงอย่างรวดเร็วในช่วง	 50	 ปีท่ีผ่านมา	

ได้แก่	 นโยบายภาครัฐที่ส่งเสริมการใช้ประโยชน์

ท รัพยากรป ่าไม ้ โดยไม ่ ได ้ค� านึง ถึงการอนุรักษ ์ 
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และใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน	 การเร่งพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อกระจายความเจริญสู่ชนบท	

ปัญหาการบุกรุกที่ดิน	การลักลอบตัดไม้และล่าสัตว์ป่า	

ปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ	และการขาดบุคลากรและ

อปุกรณ์ในการควบคุมและเฝ้าระวัง	การลดลงของพืน้ท่ี

ป่าไม้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ	สงัคม	และสิง่แวดล้อม

ของประเทศ 

	 การลดลงและการเสื่อมโทรมของพื้นที่ป่าไม้ 

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ	ดังนี้		1.	การ

ลักลอบตัดต้นไม้ในพื้นที่ป่าเพิ่มมากข้ึน	 2.	 เกิดภัย

ธรรมชาติที่รุนแรงมากข้ึน	 3.	 เกิดการอพยพย้ายถ่ิน	 

4.	 การสูญเสียวัตถุดิบทางเภสัชกรรมและภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น	 และ	 5.	 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	ส่งผลให้

ประเทศต้องสูญเสียโอกาสและใช้งบประมาณจ�านวน

มากในการฟื้นฟู	รวมถึงความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม

ที่ไม่สามารถประเมินมูลค่าได้	 ข้อเสนอทางออกของ

ประเทศในการบรหิารจดัการทรัพยากรป่าไม้อย่างย่ังยืน	 

ที่ประกอบด้วยแนวทางส�าคัญ	 6	 ประการ	 ได้แก่	 

1.	ยกเลกิ	ทบทวนนโยบายทีก่่อให้เกิดการบกุรกุท�าลาย

ป่า	2.	การดูแลรักษาป่าที่เหลือ	3.	การฟื้นฟูและเพิ่ม

พื้นท่ีป่า	 4.	 การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน	 5.	 เพิ่ม

ประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรม	และ	 6.	 ส่งเสริม

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการพืน้ที่

ป่า	จงึเป็นแนวทางท่ีครอบคลมุในการแก้ปัญหาการลด
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