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บทคัดย่อ
	 เขตเศรษฐกิจพเิศษตามพืน้ทีแ่นวชายแดน มคีวามส�ำคญัต่อการพฒันาประเทศ และ

การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู ่ของประชาชน แต่โดยที่ผ ่านมาไม่มีรัฐบาลใดที่ให ้

ความส�ำคัญต่อการด�ำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษให้มีผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 

และจริงจัง ท�ำให้ประเทศต้องสูญเสียโอกาสในการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ 

ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพื่อนบ้านอย่าง 

ต่อเนื่องมายาวนาน อย่างไรก็ดี รัฐบาลโดยการน�ำของ พลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี ได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญต่อการปฏิรูปประเทศในทุกมิติเพื่อคืน 

ความสุขให้กับประชาชน โดยเฉพาะในมิติด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลได้มีนโยบายให้จัดตั้ง          

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 โดยในระยะแรก

ให้เร่งด�ำเนินการใน 5 พื้นที่ชายแดน ได้แก่ แม่สอด อรัญประเทศ ตราด มุกดาหาร และ

สะเดา (ด่านศุลกากร สะเดา และปาดังเบซาร์) ซ่ึงเป็นความคาดหวังของคนไทย 

ทั้งประเทศ โดยเฉพาะประชากรส่วนใหญ่ซ่ึงมีรายได้น้อยที่ต้องการมีรายได้และมีชีวิต 

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตามข้อตกลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นนั้น นอกจากส่ง 

ผลกระทบทางบวกต่อการพัฒนาและน�ำมาซ่ึงโอกาสอันเป็นผลดีต่อภาคเศรษฐกิจ แต่ใน

ทางกลบักันก็อาจน�ำมาซ่ึงผลกระทบทางด้านสงัคมและสิง่แวดล้อม ซ่ึงจ�ำเป็นต้องพจิารณา

ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้วย

ค�ำส�ำคัญ: เขตเศรษฐกิจพิเศษ, ประชาคมอาเซียน, นโยบาย, พื้นที่ชายแดน, ความ 

คาดหวัง
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ABSTRACT
	 The special economic zones (SEZ) along the border are important 

for the national development and livelihood improvement for the people. 

The previous governments have never substantially implemented the  

special economic zones’ policy. That continuously makes our country lose 

an opportunity to stabilize the economy and enhance Thailand’s  

competitiveness in the neighboring countries for a long time. However, the 

government led by Prime Minister Gen Prayuth Chan-ocha recognizes the 

importance of reforming the country in all dimensions to restore the  

happiness of people especially in the economic dimension. The government 

launches a policy to set up special economic zones for supporting the 

ASEAN Community in 2015. The first phase is to speed up the process 

in five border areas, including Mae Sot, Aranyaprathet, Trat, Mukdahan, 

and Sadao (Sadao and Padang Besar customs checkpoints), an  

expectation of the whole country especially the majority of the population 

who earn less and want to improve their own living sustainability. The 

SEZs can provide great potential on economic development, on the  

contrary there might be social and environmental impacts which have to 

be taken into account. 

Keyword: special economic zones, ASEAN Community, policy, border area, 

expectation
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บทน�ำ
	 การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษถือเป็นการพฒันาเชิง

พืน้ท่ีทีส่�ำคัญจดัต้ังข้ึนเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย เพือ่

ประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุนและอ�ำนวยความ

สะดวก รวมทัง้ให้สทิธพิเิศษบางประการในการด�ำเนนิ

กิจการต่าง ๆ  เช่น การอตุสาหกรรม การพาณชิยกรรม  

การบริการหรือกิจการอื่นใดท่ีเป ็นประโยชน์แก ่

เศรษฐกิจของประเทศ กล่าวคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ

เป็นองค์กรส่วนท้องถ่ินชนดิพเิศษทีม่กีารพฒันาการข้ัน

สงูสดุทีเ่กิดข้ึนในยุคโลกาภวิฒัน์ ทีค่รอบคลมุทกุสิง่ทกุ

อย่างไม่จ�ำกัดอยู่แค่การอนุญาตตั้งโรงงานหรือให้สิทธิ

พิเศษทางภาษีอากรของบีโอไอเท่านั้น แต่ต้องม ี              

ขีดความสามารถในการก�ำหนดนโยบายเฉพาะเขต

เศรษฐกิจพิเศษน้ัน และเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรแีล้วก็สามารถด�ำเนนิการได้ โดยอ�ำนาจ

บางประการที่ยังต้องสงวนไว้เป็นของรัฐบาลคือ เร่ือง

กิจการทหาร การต่างประเทศ การศกึษา ภาษอีากร

และการพัฒนาที่มีผลหรือคาบเก่ียวกับพื้นท่ีนอกเขต

เศรษฐกิจพเิศษเท่านัน้ (โอฬาร สขุเกษม: 2557) 

	 ยุทธศาสตร ์การพัฒนาประเทศไทยให ้ เป ็น

ศูนย์กลางเศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญจะเป็นการใช้

ประโยชน์พืน้ท่ีตามตะเข็บของชายแดน  ซ่ึงประเทศไทย

มีชายแดนติดต่อกับหลายประเทศ ได้แก่ พม่า ลาว 

กัมพชูา ซ่ึงหากรวมภาคใต้ก็จะมมีาเลเซีย โดยเหตผุล

ส�ำคัญท่ีท�ำให้โครงการเขตเศรษฐกิจชายแดนหรือเขต

เศรษฐกิจพเิศษกลายเป็นประเด็นในปัจจบัุน ก็เนือ่งจาก

รัฐบาลต้องการจะให้มีการส่งเสริมการลงทุนจาก

ประเทศเพื่อนบ้านหรือจากนักลงทุนต่างชาติรวมท้ัง 

นกัลงทุนท้องถ่ินให้มาลงทุนในบรเิวณพืน้ท่ีซ่ึงรฐับาลจะ

จัดสรรตามตะเข็บชายแดนโดยการใช้ประโยชน์จาก

แรงงานต่างด้าวที่จะสามารถเข้ามาท�ำงานได้แบบ             

เช้าไปเย็นกลบั อกีทัง้จะสามารถน�ำเข้าวัตถุดบิและส่ง

ออกได้โดยเสรี นอกจากนี้จะเป็นแหล่งรองรับการ

เคลื่อนย้ายฐานการลงทุนในกลุ ่มอุตสาหกรรมที่ใช้

แรงงาน (Labour Intensive) และอตุสาหกรรมทีต้่อง

พึง่พาวัตถุดิบจากประเทศเพือ่นบ้าน โดยเฉพาะวัตถุดิบ

ประเภทไม้โดยผู้ที่ลงทุนในเขตอุตสาหกรรม ในเขต

เศรษฐกิจชายแดนจะได้รับสิทธิประโยชน์จากการ

ยกเว้นภาษีน�ำเข้า การยกเว้นภาษีเงินได้ รวมถึงการ 

ต้ังคลังสินค้า ทัณฑ์บนและศูนย์กระจายสินค้าด้าน 

Logistics โดยผูท้ีล่งทุนในเขตเศรษฐกิจชายแดนจะมี

ลักษณะแตกต่างไปจากนิคมอุตสาหกรรมโดยทั่วไป 

ก็ตรงทีใ่นเขตเศรษฐกิจชายแดนจะถือเป็นดนิแดนพเิศษ

ดูแลและบริหารโดยคณะกรรมการบริหารจัดการ 

เขตเศรษฐกิจ (จกัษวัชร ศริวิรรณ: 2554) ซ่ึงจากการ

ศกึษาของอดิเรก ฟันเขียว (2557) ทีไ่ด้ศกึษาเรือ่งการ

ยอมรับ ความคาดหวังและปัจจัยความส�ำเร็จในการ

พฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนในจงัหวัดตาก พบ

ว่า การยอมรับต่อการพัฒนาในภาพรวม ผู้เก่ียวข้อง

เห็นว่าเป็นประโยชน์และควรส่งเสริมให้เกิดข้ึนโดยเรว็ 

แต่บางส่วนเห็นว่าควรมกีารให้ข้อมลูและเปิดโอกาสให้

ประชาชนมส่ีวนร่วมมากย่ิงข้ึน ส่วนความคาดหวังต่อ

การพฒันา พบว่า คาดหวังให้มกีารค้าการลงทนุมาก

ข้ึน การผลกัดันพืน้ท่ีทีม่คีวามพร้อมไม่ว่าจะรปูแบบใด

ก่อน การได้รบัสทิธิประโยชน์ คณุภาพชีวิต ความมัน่คง

ในการท�ำงานและในชีวิต การจบัจองท่ีดินท�ำกิน บริการ

สาธารณะสาธารณปูโภค การศกึษา แรงงาน อาชีพ 

ค่าแรง สวัสดกิารต่าง ๆ และคาดหวังให้มหีน่วยงาน

บรหิารจดัการเขตเศรษฐกิจพเิศษของตนเองโดยเฉพาะ 

ส่วนปัจจยัความส�ำเร็จ ได้แก่ การสนบัสนนุจากรฐับาล 

การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ การปรับปรุง

กฎหมาย ปัญหาการเมอืงและความขัดแย้ง การบริหาร

จัดการ ศักยภาพของพื้นที่และความมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายของ พล.อ.ประยุทธ์ 

จนัทร์โอชา (2558) ทีต้่องการส่งเสริมการค้าและการ

ลงทุนเพิ่มขีดความสามารถของประเทศให้มีกระจาย

ความเจริญสู่ท้องถ่ินในพื้นที่ที่มีศักยภาพ ลดความ

เหลือ่มล�ำ้ ยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชน และแก้

ปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะพื้นที่
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ชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยใช้ประโยชน์

จากความเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาค

อาเซียน และข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน 

รวมทัง้สนบัสนนุให้ตัง้โรงงานอตุสาหกรรม หรือการค้า

การลงทนุทีเ่พิม่มากข้ึนก็จะช่วยลดการอพยพย้ายถ่ินของ

คนในพืน้ทีเ่ข้ามาในพืน้ท่ี กทม. และปรมิณฑล ช่วยแก้

ปัญหาแรงงานจากประเทศเพือ่นบ้าน ทีจ่ะเข้ามาหางาน

ท�ำในไทย เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวข้างต้นจะเป็น

ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการ

แข่งขันของประเทศในเวทีการค้าระหว่างประเทศไทย

กับนานาประเทศ รวมท้ังช่วยกระจายการพัฒนาไป 

สู่พื้นท่ีเฉพาะที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ด้วย อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

โดยตรงในพืน้ทีเ่ฉพาะและพืน้ท่ีใกล้เคยีงด้วย	

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศเพื่อนบ้าน
	 จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศ

เพือ่นบ้านทีม่กีารพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ โดย

เฉพาะการคมนาคมขนส่งเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขัน และเตรยีมพร้อมรบัมอืประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน เช่น ประเทศจนีมเีซินเจิน้เป็นเมอืงเศรษฐกิจ

พิเศษอันเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักลงทุน ประเทศอินเดีย 

ม ี“บงักาลอร์” เป็นศูนย์กลางการลงทุนด้านซอฟต์แวร์

ของโลก สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีดูไบเป็นเมืองการค้า

การลงทุนของตะวันออกกลาง รวมถึงการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษของประเทศเวียดนาม เช่น เขต

เศรษฐกิจพเิศษลาวบ้าว ทีพ่ร้อมรบัการจ้างงานราคาถูก

จากทัง้ประเทศเวียดนาม ประเทศลาว หรอืประเทศไทย

ที่รองรับท้ังท่าเรือดานัง ในเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

สปป.ลาว มโีครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษ จ�ำนวน 

10 แห่ง และโครงการรถไฟความเรว็สงูโดยความร่วม

มือจากประเทศจีน รวมถึงกัมพูชาที่มีการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพเิศษและระบบโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่รองรับ

นักลงทุนจากต่างชาติ และพม่ามีการพัฒนาท่าเรือน�้ำ

ลกึขนาดใหญ่ ท่าเรอืทีป่ระเทศพม่าท่ีเชือ่มระหว่าง 2 

ฝ่ังทะเล ด้วยโครงสร้างพืน้ฐานเส้นทาง EAST-WEST 

Corridor และล่าสดุประเทศมาเลเซียก�ำลงัยก “ยะโฮร์” 

หรือเกาะ อสิกันดาร์ ดเิวล ลอปเมนต์ รเีจีย้น ทีม่พีืน้ที่

ครอบคลมุจ�ำนวน 2,217 ตารางกิโลเมตร มขีนาดใหญ่

กว่าเกาะสิงคโปร์ 2.5 เท่าและอยู่ตรงข้ามกับเกาะ

สิงคโปร์โดยผู ้น�ำประเทศมาเลเซียได้ต้ังวิสัยทัศน ์

ในการพฒันาให้เกาะนีเ้ป็นเมอืงอนัดบั 1 ของเอเชียมี

ศักยภาพเช่นเดียวกับดูไบ เซินเจิ้น และบังกาลอร ์

(ชาติรส สมัมะวฒันา: 2557)

ความส�ำเร็จของประเทศเพื่อนบ้าน
ต่อการด�ำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
	 เพื่อให้ผู้อ่านได้มีความเข้าใจและเห็นประโยชน์

ของการด�ำเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล 

จงึขอยกตัวอย่างการด�ำเนนินโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษ

ของจีนเป็นกรณีศึกษา เนื่องจากประเทศจีนเลือกใช้

นโยบายท่ีพเิศษและมาตรการทียื่ดหยุ่นในการดึงดูดเงิน

ทุนจากภายนอกโดยเฉพาะเงินทุนต่างชาติที่ท�ำให้เกิด

นวตักรรมสร้างสรรค์ น�ำผลติภณัฑ์ทีผ่ลติได้จ�ำหน่ายไป

ยังต่างประเทศ กลไกในการขับเคลือ่นเศรษฐกิจเกิดจาก

การปรับตวัตามกลไกตลาดภายใต้การช้ีน�ำและวางแผน

ของรฐั และเขตเศรษฐกิจพเิศษนีใ้ห้ความส�ำคัญกับการ

พัฒนาอุตสาหกรรมประสานกับการพัฒนาการค้า

สัมพันธ์ไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในยุคที่ 3 เช่น 

อุตสาหกรรมท่องเท่ียว การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  

การบริการ ด้านการเงิน และการบริการอาหารและ

เครื่องดื่ม เป็นต้น ส่วนในด้านประโยชน์ที่ได้จากเขต

เศรษฐกิจพเิศษจงึเป็นแนวคิดและกลไกทีส่�ำคัญในการ

ปฏิรูปเศรษฐกิจที่ทันสมัยของประเทศ เขตเศรษฐกิจ

พิเศษของจีนท่ีส�ำคัญนั้น ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เซินเจิน้ (327.5 ตารางกิโลเมตร) เขตเศรษฐกิจพเิศษ 

จูไห่ (121 ตารางกิโลเมตร) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เซ่ียเหมนิ (131 ตารางกิโลเมตร) เขตเศรษฐกิจพเิศษ

ซันโถว (52.6 ตารางกิโลเมตร) เขตเศรษฐกิจพิเศษ
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เกาะไหหล�ำ  (33,920 ตารางกิโลเมตร) ซ่ึงความเป็น

จริงปัจจุบันทุกมณฑลทุกเมืองยังคงมีเขตในลักษณะ

เศรษฐกิจเปิดของตนเองท่ีด�ำเนนินโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไม่ว่าจะดูจากความหมายในมิติใดก็ยังคงเป็น         

เขตเศรษฐกจิพิเศษเพียงแต่ว่าไมไ่ด้เป็นรปูแบบในนาม

ของระดับประเทศ

เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเซินเจิ้นและ
เมืองเซี่ยเหมินแม่แบบในการพัฒนาของจีน
	 ประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนี ถือเป็นหนึง่ใน

ประเทศมหาอ�ำนาจของทวีปเอเชียและของโลก โดย

เฉพาะในด้านการพฒันาเศรษฐกิจและอตุสาหกรรม มี

เมืองที่มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีศักยภาพทาง

เศรษฐกิจในระดบัสงู คือ เมอืงเซินเจิน้ และเมอืงเซ่ีย

เหมนิ 

	 เมืองเซนิเจิน้ เป็นเมอืงใหม่ทีก่่อตัง้ข้ึนเพยีง 32 ปี 

เท่านัน้ แต่มกีารเตบิโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด 

จนเป็นเมอืงทีส่่งออกสนิค้าอนัดับ 1 ของจนีมาตลอด 

19 ปี สามารถสร้าง GDP ได้เป็นอนัดับ 4 ของประเทศ

จนี รองจากเซ่ียงไฮ้ ปักก่ิง กวางโจว ตามล�ำดบั และ

เนื่องจากเป็นเมืองที่มีความเช่ือมโยงใกล้ชิดกับฮ่องกง 

ทัง้ในเชิงภมูศิาสตร์และความร่วมมอืด้านเศรษฐกิจ จงึ

ถูกก�ำหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษโดยเริม่จากบางพืน้ท่ี

แล้วต่อมาจึงยกระดับเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งเมือง           

เซินเจิน้มบีรษิทัต่างชาติยักษ์ใหญ่เข้ามาลงทุนหลายราย

ไม่ว่าจะเป็น Microsoft IBM Oracle Wal-Mart และ

ยังเป็นแหล่งอตุสาหกรรมส�ำคญั ท้ังอตุสาหกรรมด้ังเดมิ 

เช่น สิง่ทอเครือ่งนุง่ห่ม อญัมณ ีนาฬิกา แก้ว ของเล่น 

เฟอร์นเิจอร์ และอตุสาหกรรมใหม่ เช่น อตุสาหกรรม

เทคโนโลยีชวีภาพ อนิเตอร์เนต็ วัสดุใหม่ พลงังานใหม่ 

ภายใต้นโยบายภาครัฐทีผ่ลกัดันให้เซินเจิน้เป็นเมอืงแห่ง

นวัตกรรม (City of Innovation) ในขณะเดยีวกัน ก็

มีนโยบายสร้างเมืองให้เป็นเมืองแห่งสวน (Garden 

City) เห็นได้จากบรรยากาศในเมอืงทีเ่ตม็ไปด้วยต้นไม้

ตลอดสองข้างทาง ท่ามกลางตึกสูงรูปทรงแปลกตา

จ�ำนวนมาก และไฟถนนทีส่่องสว่างโดยใช้พลงังานลม

และแสงอาทิตย์ ซ่ึงความส�ำเร็จของการเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่รวดเร็วของเมืองเซินเจิ้น มาจากการผนึก

ก�ำลงัทีเ่ข้มแข็งของภาครฐั ภาคเอกชน และสถาบันการ

ศกึษาวิจยั 

	 เมืองเซีย่เหมิน ตัง้อยู่ในมณฑลฝเูจีย้น ประกอบ

ด้วยพืน้ที ่ 6 เขต และทกุเขตเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ

ของจนี ตัง้อยู่ห่างจากไต้หวันเพยีง 100 กว่ากิโลเมตร 

จงึเป็นเมอืงท่าส�ำคญัซ่ึงเป็นความได้เปรยีบเชิงพืน้ทีใ่น

การเป็นศนูย์กลางการค้าและการลงทนุ นอกจากนี ้ยัง

เป ็นเมืองที่ ได ้รับการยอมรับว ่าเป ็นหนึ่งในเมือง

นวัตกรรมและเมอืงคาร์บอนต�ำ่ มนีกัลงทนุเข้ามาลงทุน

จ�ำนวนมาก ส ่วนใหญ่เป ็นบริษัทขนาดใหญ่ใน

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง เช่น 

บริษัท DELL บริษัทผลิตมือถือ หน้าจอ iPhone  

iPad ซ่ึงบริษัทช้ันน�ำเหล่านี้แม้คิดเป็นแค่ร้อยละ 10 

ของบรษิทัทัง้หมดแต่มสีดัส่วนในการสร้างรายได้ การ

จ้างงานและการส่งออกถึงประมาณ ร้อยละ 50 ส่วน

หนึ่งมาจากนโยบายรัฐบาลท้องถ่ินท่ีเน้นการสร้าง

บรรยากาศที่ดีส�ำหรับการลงทุน เช่น การวางแนว

นโยบายด้านเทคโนโลยี (Technology Platform)  

เพื่อการพัฒนาของภาคเอกชน การสนับสนุนการวิจัย

และพฒันาโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีชีวภาพท่ีใช้ในการ

ผลิตยา/วัคซีน/วิตามิน ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่มี

ศักยภาพและเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายของ

เมืองเซี่ยเหมิน การสนับสนุนด้านเทคนิคและการเงิน 

เช่น การจัดตั้งศูนย์บ่มเพาะ/ศูนย์วิจัยสาธารณะด้าน

เทคโนโลยี การให้เงินช่วยเหลือแก่วิสาหกิจเพื่อใช้ท�ำ

วิจัย/สร้างนวัตกรรม เป็นต้น ปัจจัยความส�ำเร็จของ

การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ไทยสามารถน�ำมาประยุกต์

ใช้ได้ในหลายเรื่อง แต่ประเด็นที่เห็นเด่นชัดน่าจะ

เป็นการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ โดยการ 

บูรณาการของภาครฐั เอกชน และสถาบนัการศกึษา

วิจัยอย่างเป็นระบบ แต่ละภาคส่วนต่างท�ำหน้าที่ของ

ตนเอง รัฐบาลเน้นบทบาทในการก�ำหนดทิศทางการ
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พฒันาและก�ำกับดแูลการด�ำเนนิงานในภาพรวมให้เป็น

ไปตามทิศทางที่วางไว้ รวมท้ังสร้างปัจจัยแวดล้อมให้

เอื้อต่อการพัฒนา สถาบันศึกษาวิจัยเป็นผู้ด�ำเนินการ

ศกึษาวิจยัในหัวข้อทีส่อดรบักับนโยบายภาครฐัและตรง

กับความต้องการของภาคเอกชน ส่วนภาคเอกชนเป็น

ผู ้น�ำผลงานวิจัยออกสู ่ตลาด ภายใต้กลไกการขับ

เคลื่อนที่มีประสิทธิภาพและการเก้ือหนุนกันของทั้ง 3 

ฝ่ายในแต่ละข้ันตอนของการพัฒนา ซ่ึงกรณีของ

ประเทศไทย ก็มแีผนการด�ำเนนิงานในลกัษณะนีอ้ยู่แล้ว 

หากมกีารลงมอืท�ำอย่างจรงิจงั ต่อเนือ่ง และบูรณาการ

กันอย่างแท้จรงิ ตลอดจนมกีลไกขับเคลือ่นการพฒันา

ทีชั่ดเจนและมปีระสทิธภิาพ ก็น่าจะเกิดผลเป็นรปูธรรม

ได้เช่นกัน (สมานลกัษณ์ ตณัฑิกุล)

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
	 การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community 

: AC) ในปี 2558 รฐับาลพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาพื้นท่ี

ชายแดนเพิ่มมากข้ึน โดยรัฐบาลได้มีนโยบายจัดตั้ง 

“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 

AEC) ในจงัหวัดต่างๆ ตามแนวชายแดน โดยในระยะ

แรกให้เร่งด�ำเนนิการใน 5 พืน้ท่ีชายแดน ได้แก่ แม่สอด 

อรัญประเทศ ตราด มุกดาหาร และสะเดา (ด่าน

ศลุกากรสะเดา และปาดังเบซาร์) สบืเนือ่งจากการที่

มลูค่าการค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพือ่นบ้าน มี

มูลค่าเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากการศึกษาของ 

สมชาย ศักดาเวคีอิศร (2557) ที่ปรึกษาด้านการ

วางแผนการพัฒนาพื้นท่ีและจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ พบว่า พื้นที่ที่มีศักยภาพในด้านการค้า ใน

อ�ำเภอแม่สอด จงัหวัดตาก มมีลูค่าการค้าชายแดนด่าน

แม่สอดปี 2556: ประมาณ 46,308.94 ล้านบาท เพิม่

ข้ึนเฉลี่ยปี 52-56: ร้อยละ 19.6 ต่อปี ในจังหวัด

มกุดาหาร มมีลูค่าการค้าชายแดนปี 2556: ประมาณ 

30,441.5 ล้านบาท เพิ่มขึ้นเฉลี่ยปี 52-56: ร้อยละ 

20.1 ต่อปี ส่วนอ�ำเภออรญัประเทศ จงัหวัดสระแก้ว 

มมีลูค่าการค้าชายแดนปี 2556 : ประมาณ 59,651.6 

ล้านบาท เพิม่ข้ึนเฉลีย่ปี 52-56 : ร้อยละ 28.2 ต่อปี 

อีกทั้งจังหวัดตราด มีมูลค่าการค้าชายแดนปี 2556: 

ประมาณ 26,825.81 ล้านบาท เพิม่ข้ึนเฉลีย่ปี 52-56: 

ร้อยละ 10.5 ต่อปี และอ�ำเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา 

มีมูลค่าการค้าชายแดนปี 2556 : ด่านสะเดา 

330,022.68 ล้านบาท ด่านปาดงัเบซาร์ 163,308.62 

ล้านบาท เพิม่ข้ึนเฉลีย่ปี 52-56 : ด่านสะเดา ร้อยละ 

9.1 ต่อปี ด่านปาดงัเบซาร์ ร้อยละ 6.2 ต่อปี โดยการ

จดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ เน้นการตอบสนองต่อ

เป้าหมายการพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจและความ 

มั่นคงของประเทศไทยในการเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขัน เพิม่การจ้างงาน ลดความเหลือ่มล�ำ้ และ

สร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้ประชาชน แก้ปัญหาแรงงาน

ต่างด้าวลกัลอบเข้ามายังพืน้ท่ีตอนใน ปัญหาการลกัลอบ

น�ำเข้าสินค้าเกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบ้าน 

และปัญหาความแออัดบริเวณด้านแนวชายแดน 

(สมชาย ศกัดาเวคีอศิร: 2557 และกลุม่ยุทธศาสตร์

และแผนการประชาสมัพนัธ์ ส�ำนกัโฆษก : Online) 

	 เขตเศรษฐกิจพเิศษในระยะแรกม ีดงันี ้

	 1.	เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด (จังหวัดตาก)  

ต้ังอยู ่ระหว ่างต�ำบลแม่ปะกับต�ำบลท ่าสายลวด  

อ�ำเภอแม่สอดริมแม่น�ำ้เมย พืน้ที ่6,000 ไร่ การพฒันา

เน้นโลจิสติกส์และอุตสาหกรรม เช่น สิ่งทอ เกษตร

เฟอร์นิเจอร์ ต่อมามีการขยายพื้นท่ีเพิ่มเติมให้ท้องที่

ต�ำบลท่าสายลวด ต�ำบลพระธาตุผาแดง ต�ำบลแม่กาษา 

ต�ำบลแม่กุ ต�ำบลแม่ตาว ต�ำบลแม่ปะ ต�ำบลแม่สอด 

และต�ำบลมหาวัน อ�ำเภอแม่สอด ต�ำบลช่องแคบ ต�ำบล

พบพระ และต�ำบลวาเล่ย์ อ�ำเภอพบพระ ต�ำบลขะเนจือ้ 

ต�ำบลแม่จะเรา และต�ำบลแม่ระมาด อ�ำเภอระมาด 

จงัหวัดตาก เป็น “เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก”

	 2.	เขตเศรษฐกิจพิเศษอรัญประเทศ (จังหวัด

สระแก้ว) ตัง้อยู่ต�ำบลบ้านไร่ อ�ำเภออรญัประเทศ ใกล้
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ถนนสาย 33 พื้นท่ี 8,750 ไร่ การพัฒนาเน้น

อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร การขนส่งต่อเนื่อง

หลายรูปแบบพื้นที่ค้าส่งระหว่างประเทศ และการ 

ค้าปลกี เพราะเป็นพืน้ทีเ่ช่ือมโยง 3 ประเทศ คอื ไทย 

กัมพชูา เวียดนาม การขนส่งสะดวกอยู่ใกล้ท่าเรอืส่ง

ออกแหลมฉบัง ต่อมามกีารขยายพืน้ทีเ่พิม่เติมให้ท้องที่

ต�ำบลท่าข้าม ต�ำบลบ้านด่าน และต�ำบลป่าไร่ อ�ำเภอ

อรัญประเทศ และ ต�ำบลผักขะ อ�ำเภอวัฒนานคร 

จังหวัดสระแก้ว เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

สระแก้ว”

	 3.	เขตเศรษฐกิจพเิศษตราด (คลองใหญ่ จงัหวัด

ตราด) ตัง้อยู่ต�ำบลแสนตุง้ อ�ำเภอเขาสมงิ ด้านหน้า

ตดิ ถ.สขุุมวิท ห่างชายฝ่ังทะเล 20 กม. พืน้ที ่5,000 

ไร่ เน้นพฒันาเป็นเมอืงท่องเทีย่วเชิงนเิวศ การขนส่ง

ต่อเนื่องหลายรูปแบบทางบกและทางทะเล การค้า

ชายแดนแบบปลอดภาษ ีต่อมามกีารขยายพืน้ท่ีเพิม่เติม

ให้ท้องทีต่�ำบลคลองใหญ่ ต�ำบลไม้รดู และต�ำบลหาด

เลก็ อ�ำเภอคลองใหญ่ จงัหวัดตราด เป็น “เขตพฒันา

เศรษฐกจิพเิศษตราด”

	 4.	เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (จังหวัด

มุกดาหาร) ตั้งอยู่ที่ต�ำบลบางทรายใหญ่ อ�ำเภอเมือง

มกุดาหาร (ใกล้ด่านมกุดาหาร) พืน้ที ่2,000 ไร่ การ

พัฒนาจะเน้นค้าส่ง การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

และอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์และคลงัสนิค้า ต่อมา

มกีารขยายพืน้ทีเ่พิม่เตมิให้ท้องท่ีต�ำบลค�ำอาฮวน ต�ำบล

นาสนีวน ต�ำบลบางทรายใหญ่ ต�ำบลมกุดาหาร และ

ต�ำบลศรบุีญเรือง อ�ำเภอเมอืงมกุดาหาร ต�ำบลชะโนด 

ต�ำบลบางทรายน้อย ต�ำบลป่งขาม และต�ำบลหว้านใหญ่ 

อ�ำเภอหว้านใหญ่ ต�ำบลดอนตาล และต�ำบลโพธิ์ไทร 

อ�ำเภอดอนตาล จงัหวัดมกุดาหาร เป็น “เขตพฒันา

เศรษฐกจิพเิศษมุกดาหาร”

	 5.	เขตเศรษฐกิจพเิศษสะเดา (ด่านศุลกากรสะเดา 

และปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา) ตั้งอยู่ที่ต�ำบลฉลุง 

อ�ำเภอหาดใหญ่ พืน้ทีเ่ช่ือมต่อกับ ถ.เพชรเกษม และ 

ถ.หอการค้ากาญจนาภิเษก เช่ือมต่อกับถนนสาย 43 

พืน้ที ่ 2,700 ไร่ เน้นพฒันาโลจสิตกิส์และบริการต่อ

เนือ่ง อตุสาหกรรมอาหารฮาลาล ยางพารา และพฒันา

พื้นท่ีส่วนต่อขยายจากนิคมอุตสาหกรรมฉลุงเพื่อเช่ือม

ไปยังท่าเรือปีนงั ต่อมามกีารขยายพืน้ทีเ่พิม่เตมิให้ท้อง

ทีต่�ำบลสะเดา ต�ำบลส�ำนกัขาม ต�ำบลส�ำนกัแต้ว และ

ต�ำบลปาดงัเบซาร์ อ�ำเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา เป็น 

“เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษสงขลา”

	 โดยในระยะที ่ 2 พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี มีแผนจะผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษเพิ่มเติมในระยะต่อไป เพื่อให้การจัดตั้งและ

ด�ำเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอย่าง

รวดเร็วและมปีระสทิธภิาพในพืน้ท่ี ได้แก่ จ.กาญจนบุรี 

(ต.บ้านหนองสองตอน กับ บ้านหนองจอก) จ.เชียงราย 

(ต.สถาน อ.เชียงของ ต.บ้านแซว อ.เชียงแสน อ.แม่สาย) 

จ.หนองคาย (อ.เมอืง กับ อ.สระใคร) จ.นครพนม (บ้าน

ส�ำราญเหนือ ต.อาจสามารถ กับตอนบน อ.เมือง

นครพนม) และ จ.นราธิวาส (ต.นานาค อ.ตากใบ) ซ่ึง

เขตเศรษฐกิจพเิศษนี ้ ล้วนเป็นพืน้ทีช่ายแดน ทีต้ั่งอยู่          

บนแนว “ระเบียงเศรษฐกิจ” สามารถที่จะพัฒนาให้

เป็นแหล่งการค้า การลงทุน และช่วยท้ังในเร่ืองการ 

กระจายสนิค้า และเปลีย่นสนิค้า โดยเฉพาะอย่างย่ิง

เร่ืองสนิค้าการเกษตร การท่องเทีย่ว และการบรกิาร 

ซ่ึงธรุกิจต่าง ๆ เหล่านัน้ก็จะเป็นกลไกส�ำคญัทีจ่ะเป็น 

การกระจายรายได้ไปสูภ่มูภิาค และส่งเสรมิเศรษฐกิจ

ของประเทศให้มคีวามมัน่คงต่อไปในระยะยาว

ประเทศไทยได้อะไรจากการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
	 การที่ประเทศไทยจะเข้าสู ่การเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 และประเทศไทยมสีภาพ

ทางภมูปิระเทศเป็นเสมอืนศนูย์กลางของภมูภิาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมี

ประโยชน์เป็นอย่างมากต่อประเทศไทย เพราะเป็นการ

สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความ

สามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดประเทศ
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เพือ่นบ้าน โดยประโยชน์ทีจ่ะได้รบั คอื (ศนูย์ความรู้

เพือ่การค้าและการลงทนุกับจนี ส�ำนกัยุทธศาสตร์การ

พาณชิย์ กระทรวงพาณชิย์: 2557) 

	 1.	เป็นการส่งเสริมการลงทุนในประเทศเพราะ

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

	 2.	เป็นการส่งเสริมการส่งออกเพราะช่วยลด

ต้นทนุในการประกอบการต่าง ๆ  เช่น ค่าแรงงานราคา

ถูกจากประเทศเพือ่นบ้าน 

	 3.	เป็นการส่งเสริมให้มีการน�ำเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

ในการผลิตสินค้าจากต่างประเทศเข้ามาด�ำเนินการใน

ประเทศไทย 

	 4.	เป็นศูนย์กลางการกระจายสนิค้าจากประเทศไทย 

และประเทศต่าง ๆ  ไปสูภ่มูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ 

และประเทศอืน่ ๆ 

	 5.	เป็นการก่อให้เกิดการจ้างงานเพิม่ข้ึนในภมูภิาค

ต่าง ๆ  ของประเทศไทยท่ีมกีารจดัต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

	 6.	การปรับลดภาษีสินค้าปกติมีผลให้อัตราการ

ขยายตัวทางการค้าเพิ่มข้ึน ท่ีเพิ่มข้ึนมากนอกจากนี ้

กรอบความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค ล้วนมีส่วน

ให้การค้าชายแดนเติบโตข้ึน 

	 7.	การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานชายแดน โดย

เฉพาะเส้นทางท่ีอ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางและ

การขนส่งบริเวณชายแดนที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ เช่น 

แม่สอด-เมยีวด ีกาญจนบุร-ีทวาย (ไทย-พม่า) สะพาน

ข้ามแม่น�ำ้โขงแห่งที ่3-4 ทีเ่ช่ือมไทย-ลาว-จนี 

	 8.	ลดข้ันตอนและพิธีการศุลกากร โดยมีการ

อ�ำนวยความสะดวกด้านบริการให้เป็นแบบเบ็ดเสร็จ ณ 

จดุเดยีว (One Stop Services) 

	 9.	การพฒันาระบบสาธารณปูโภคและโครงสร้าง

พืน้ฐานทีจ่�ำเป็น โดยรฐัอาจส่งเสริมให้มกีารพฒันาทัง้

จากภาครฐัและเอกชน 

	 10.	 ใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยง ด้านคมนาคม

ขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้าเสรีภาย

ใต้กรอบอาเซียน ในปัจจุบัน หอการค้าไทยได้จัดท�ำ

ยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุน
กิจการค้าชายแดน 5 ด้าน 
กิจการค้าชายแดน 5 ด้าน ประกอบด้วย

	 1.	ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

	 2.	ด้านการขนส่ง เพือ่เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม

และอ�ำนวยความสะดวกด้านการขนส่งสินค้าและ

บรกิาร 

	 3.	ด้านกฎระเบียบ เพือ่แก้ไขปัญหาและอปุสรรค

ทางด้านกฎระเบียบทางการค้าต่าง ๆ 

	 4.	ด้านเครือ่งมอืสนบัสนนุ 

	 5.	ด้านการส่งเสริมธุรกิจชายแดนเพื่อส่งเสริม

กิจกรรมด่านชายแดนและเส้นทางทีเ่ปิดใช้งานแล้ว

ผลกระทบทางบวกที่ประเทศไทย
จะได้รับจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
	 1.	สินค้าไทยส่งออกไปอาเซียนได้มากข้ึนอันเป็น

ผลมาจากการขจัดอุปสรรคทางการค้าท้ังด้านภาษีและ

ด้านทีไ่ม่ใช่ภาษ ี

	 2.	ไทยจะได้ประโยชน์จากขนาดของตลาดและ

ฐานการผลติร่วมกัน เพราะประเทศสมาชิกในอาเซียน 

แต่ละประเทศมลีกัษณะ ปรมิาณและคุณภาพของปัจจยั

การผลติ เทคโนโลยีการจดัการและการบรหิารทีต่่างกัน 

ก่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาดแก่ผูผ้ลติหรอืผูป้ระกอบ

การไทยได้

	 3.	เป็นการสร้างภาพลักษณ์ของไทยในเวทีโลก

จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็งกับประเทศ

สมาชิกอาเซียน จะช่วยสร้างความเช่ือมั่นให้กับ

ประชาคมโลกเก่ียวกับพัฒนาการในด้านเศรษฐกิจของ

ไทยและของภมูภิาค

	 4.	คนไทยจะมสีนิค้าทีห่ลากหลายทัง้คุณภาพ รปู

แบบและราคาให้เลือกซ้ือได้ตามความพอใจและระดับ

ของรายได้
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ผลกระทบทางลบที่ประเทศไทยอาจต้องเผชิญ
จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
	 1.	อุตสาหกรรมภายในประเทศที่มีความอ่อนแอ

ไม่สามารถแข่งขันได้ เนื่องจากการลดภาษีอาจส่งผล 

กระทบต่อภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมบาง

ประเภทในประเทศที่มีประสิทธิภาพการผลิตต�่ำ  โดย

เฉพาะอุตสาหกรรมท่ีไม่มีศักยภาพในการปรับตัวเพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันหรืออุตสาหกรรมที่

ต้องใช้เวลาในการปรับตัวนานมาก ซ่ึงผลกระทบนี้จะ

เกิดข้ึนท้ังอตุสาหกรรมทีผ่ลติสนิค้าเพือ่จ�ำหน่ายภายใน

ประเทศและอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพื่อการส่งออก เช่น 

น�้ำมันพืช สิ่งทอ (ผ้าผืนเส้นด้าย เส้นใย ประดิษฐ์) 

เหลก็ เครือ่งใช้ไฟฟ้าเคร่ืองอเิลก็ทรอนกิส์บางชนดิ และ

เคมภีณัฑ์

	 2.	อุตสาหกรรมที่ต้องพึ่งพาวัตถุดิบและช้ินส่วน

จากภายนอกอาเซียนจะมีต้นทุนการผลิตสูง สินค้า

ส�ำเร็จรูปที่ผลิตภายในประเทศไทยจึงมีราคาแพงกว่า

สินค้าส�ำเร็จรูปท่ีน�ำเข้าจากอาเซียน เป็นเหตุให้ไม่

สามารถแข่งขันได้

	 3.	ผลกระทบจากกรอบเวลาในการเร่งรัดจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียนท่ีเร็วข้ึนจากเดิม จะท�ำให้ผูป้ระกอบ

การในภาคเกษตรกรรมและภาคธุรกิจอตุสาหกรรมปรับ

ตัวไม่ทัน และอาจได้รับผลกระทบจากการน�ำเข้าสนิค้า

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมท่ีมีความใกล้เคียงจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียน

ข้อเสนอแนะบางประการในความคาดหวัง
ของคนไทย ดังต่อไปนี้
	 1.	ควรมีการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของ

อุตสาหกรรมไทย เพื่อใช้ประกอบการปรับตัวของภาค

การผลิต ภาครัฐควรศึกษารายละเอียดรวมถึงหา

มาตรการต้ังรับ เพราะภาคแรงงานในอตุสาหกรรมอาจ

ถูกเลกิจ้างหากมกีารย้ายฐานการผลติไปหาแรงงานท่ีถูก

กว่า ตลอดจนแรงงานวิชาชีพ เช่น แพทย์ วิศวกรบญัชี 

และอาจารย์ จากประเทศในอาเซียนจะเข้ามาท�ำงาน

ในไทยเพิม่ข้ึน

	 2.	ควรมีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูล

อย่างต่อเนือ่ง และภาครฐัควรเร่งเสรมิสร้างความเข้าใจ

และความรู้เก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแก่ผู้ที่

มีส่วนเก่ียวข้องในทุกภาคส่วนผ่านสื่อประเภทต่าง ๆ 

อย่างครบถ้วน เพื่อผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องเหล่านี้จะได้ใช้

ประโยชน์จากความตกลงต่าง ๆ อย่างเต็มที่

	 3.	การเจรจาเพื่อท�ำความตกลงการค้าระหว่าง

ประเทศควรให้ภาคเอกชนที่เก่ียวข้องเข้าไปมีส่วนร่วม

ในการให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น และก�ำหนดแนวทางการ

เจรจามากข้ึน เนือ่งจากผูท้ีม่ส่ีวนเก่ียวข้องเหล่านีเ้ป็น

ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง อีกท้ังยังมีประสบการณ ์

และมคีวามเข้าใจในเหตกุารณ์จรงิมากกว่า

	 4.	ภาครฐัควรเร่งออกมาตรการหรอืแผนรองรับผู้

ประกอบการที่อาจได้รับผลกระทบทางลบจากข้อตกลง

ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างละเอียดและ

ชัดเจน 

	 5.	ภาครั ฐควรปรั บปรุ งและพัฒนาระบบ

สาธารณปูโภคและโครงสร้างพืน้ฐาน โดยเฉพาะระบบ 

Logistic

	 6. ภาครฐัควรก�ำหนดแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ

ให้ชัดเจน และผลกัดนัการอ�ำนวยความสะดวกทางการ

ค้าตามแนวชายแดนของไทยกับประเทศเพือ่นบ้านให้มี

ประสทิธภิาพมากข้ึน 

	 7. ดูแลและปกป้องผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปัญหา

แรงงานเดก็และแรงงานอพยพ

	 8. ผู้ประกอบการต้องปรับตัวเพื่อสร้างขีดความ

สามารถในการแข่งขันด้วยตนเอง เช่น การสร้างมลูค่า

เพิ่ม และการเร่งพัฒนาตราสินค้า การใช้เทคโนโลยี

ใหม่ในการผลติ การพฒันาในด้านนวัตกรรมใหม่ ๆ  ซ่ึง

จะช่วยสร้างจุดเด่นให้กับผลิตภัณฑ์ของไทยให้เป็นท่ี

ยอมรับในระดับสากล รวมถึงให้ความส�ำคัญกับการ

พฒันาศกัยภาพบคุลากรภายในองค์กร

	 9.	ผู้ประกอบการควรสร้างเครือข่ายพันธมิตรกับ
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ภาคเอกชนอืน่ ๆ ในภมูภิาค ด�ำเนนิกลยุทธ์การตลาด

ในเชิงรกุ และท�ำการศกึษาลูท่างการค้าใหม่ ๆ  รวมถึง

ช่องทางในด้านธรุกิจอืน่ ๆ  เพือ่รองรับการเปลีย่นแปลง

บทสรุป
	 การเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน (ASEAN Commu-

nity : AC) ประเทศไทยซ่ึงเป็นหนึง่ในสมาชิกอาเซียน 

จ�ำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องปรับเปลี่ยนตัวเอง เพื่อรับมือ 

กับการก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community : AEC) ในปี  

2558 ที่ก�ำลังจะถึงในอีกไม่ช้านี้ ประเทศไทยควรใช้

ประโยชน์ความได้เปรียบจากสภาพทางภูมิประเทศที่มี

ชายแดนตดิกับประเทศเพือ่นบ้านหลายประเทศ ทีเ่ป็น

เสมือนศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

โดยจะช่วยให้ไทยสามารถขยายการค้าและการลงทุนทัง้

ภายในภูมิภาคและระหว่างภูมิภาคได้เพิ่มมากข้ึน 

ส�ำหรับหนทางการก้าวไปสู่การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นัน้ไทยถือได้ว่ามศีกัยภาพมากกว่าอกีหลาย ๆ  ประเทศ

ในอาเซียนด้วยกัน ซ่ึงจะเห็นได้จากในส่วนของภาครฐั

ที่ได้ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมความร่วมมือใน

ภูมิภาคอาเซียนมาโดยตลอด โดยเฉพาะควรมีการ

พัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้สามารถเชื่อมโยงกับประเทศ

เพือ่นบ้านได้โดยสะดวกและมปีระสทิธิภาพ ซ่ึงจะท�ำให้

ต้นทนุค่าขนส่งสนิค้าต�ำ่และประหยัดเวลา นอกจากนี ้

จ�ำเป็นต้องประสานความร่วมมอืกับประเทศเพือ่นบ้าน

เพือ่หาวิธีในการกระตุน้การค้า การลงทนุ และการท่อง

เที่ยวระหว่างกัน และอ�ำนวยความสะดวกต่อกันด้วย

การพฒันาด่านชายแดน ตลอดจนพธิกีารด้านศลุกากร

ต่าง ๆ  อกีท้ังควรด�ำเนนิการด้านเศรษฐกิจการทูต และ

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศเพือ่นบ้าน เพือ่จดัท�ำข้อ

ตกลงร่วมกันในการที่จะขจัดอุปสรรคและมาตรการ

กีดกันทางการค้าระหว่างกันให้สิน้ไปหรือลดน้อยลง ดงั

เช่นพืน้ท่ีทีถู่กก�ำหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษทัง้ 5 กลุม่

นัน้ก็ยังตดิปัญหาเรือ่งกฎหมายท้องถ่ิน ท้ังด้านเศรษฐกิจ 

และด้านการปกครอง อันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ศกัยภาพของพืน้ทีท่ีถู่กก�ำหนดไว้ เพราะฉะนัน้ควรเร่ง

ให้ด�ำเนนิการจดัต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษในพืน้ทีต่ามแนว

ชายแดนอย่างเร่งด่วนและเป็นรูปธรรม ทั้งนี้เพื่อมิให้

ประเทศต้องเสยีโอกาสและเป็นเง่ือนไขทางสงัคมอย่าง

เช่นทีผ่่านมา 

	 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนมคีวามส�ำคัญเพือ่เป็นการยกระดบัความเจรญิ

ของเมืองชายแดนให้ ข้ึนมาทัดเทียมกับเมืองทาง

เศรษฐกิจอืน่ ๆ  ของประเทศได้ ซ่ึงจะเก่ียวข้องโดยตรง

กับการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และส่ง

เสริมความสามารถในการแข่งขันสนิค้าของไทยในตลาด

ประเทศเพื่อนบ้าน อีกทั้งยังต้องพิจารณาถึงสิทธิ

ประโยชน์ท่ีนักลงทุนจะได้รับโดยเฉพาะสิทธิประโยชน์

ทางภาษ ีรวมถึงรปูแบบการให้บรกิารแบบเบ็ดเสรจ็ ณ 

จุดเดียว ซ่ึงจะเป็นสิ่งดึงดูดนักลงทุนต่างชาติเข้ามา

ลงทนุและสามารถแข่งขันกับเขตเศรษฐกิจของประเทศ

เพือ่นบ้านด้วย แต่อย่างไรก็ตามข้อตกลงต่าง ๆ ทีเ่กิด

ข้ึนนัน้ นอกจากส่งผลกระทบทางบวกต่อการพฒันาและ

น�ำมาซ่ึงโอกาสอนัเป็นผลดีต่อภาคเศรษฐกิจ แต่ในทาง

กลับกันก็อาจน�ำมาซ่ึงผลกระทบทางด้านสังคม และ 

สิ่งแวดล้อมซ่ึงจ�ำเป็นต้องพิจารณาควบคู่ไปกับการ

พฒันาด้วย โดยโอกาสทีป่ระเทศจะได้รับผลกระทบทาง

ลบก็อาจส่งผลให้เกิดการย้ายทนุ ย้ายแรงงาน ย้ายฐาน

การผลติจากปรมิณฑล อาท ิสมทุรปราการ สมทุรสาคร 

ราชบุรี ไปยังเมอืงชายแดนทีม่กีารพฒันาเขตเศรษฐกิจ

พเิศษมากข้ึน ซ่ึงการวางยุทธศาสตร์การพฒันาในระยะ

สัน้และระยะยาวจงึเป็นเร่ืองส�ำคัญอย่างย่ิงทัง้ในแง่ของ

เศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม โดยปัจจยัทีจ่ะท�ำให้

ประสบความส�ำเร็จนั้นควรอย่างย่ิงท่ีจะต้องท�ำการ

ศกึษา เปรยีบเทยีบ และวิเคราะห์เขตเศรษฐกิจพเิศษ

ในประเทศต่าง ๆ  และน�ำบทเรยีนทีไ่ด้มาใช้ในการวาง

ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ ดงันัน้ การพฒันาพืน้ที่

ตามแนวชายแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็น

ความหวังของคนไทยจะน�ำมาซ่ึงการกระตุ ้นทาง

เศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นด้านการค้า การลงทุน การจ้าง
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แรงงาน ลดความเหลือ่มล�ำ้ พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

บริการสาธารณะ และสาธารณูปโภคตลอดจนแหล่ง

ท่องเทีย่วและกีฬา (นนัทนาการ) ท�ำให้ประชาชนมรีาย

ได้สงูขึน้ มสีขุภาพอนามยัท่ีด ี มกีารศกึษา เป็นการยก

ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนบริเวณพื้นที่ชายแดน

ให้ดีย่ิงข้ึน สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งและความ

มัน่คงของประเทศชาติให้มคีวามย่ังยืนสบืไป
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