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 ACADEMICTALK

บทคัดย่อ									       

	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นกลไก หรือเคร่ืองมือที่นานาประเทศให้การยอมรับใน

การส่งเสรมิให้เกิดการเช่ือมโยงผลลพัธ์การเรยีนรู้ของระดับคุณวุฒกิารศึกษา กับระดับ

สมรรถนะในการปฏบัิตงิาน รวมถึงความพยายามในการร่วมกับประเทศในภมูภิาคจดั

ท�ำกรอบคุณวฒุขิองภมูภิาคข้ึน เพือ่ส่งเสริมให้เกิดการยอมรับในความรู้ ทกัษะในวิชาชีพ

ทีป่ระชากรในภมูภิาคม ีโดยได้มาตรฐานเป็นทีย่อมรบักัน

	 ประเทศไทยมีการจัดท�ำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ รวมถึงแผนการขับเคลื่อนกรอบ

คณุวุฒิแห่งชาตข้ึิน โดยความร่วมมอืของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง และได้ร่วมกับประเทศ

สมาชิกทัง้ 10 ประเทศในการจดัท�ำกรอบคุณวุฒิอ้างองิอาเซียน (ASEAN Qualifications 

Referring Framework: AQRF) ซ่ึงมีจุดประสงค์หลักเพื่อใช้ในการอ้างอิงการ 

เปรียบเทยีบระดบัคณุวุฒใินกรอบคณุวุฒแิห่งชาตขิองแต่ละประเทศภายในกลุม่สมาชิก

อาเซียน เพือ่ประโยชน์ในการส่งเสรมิและพฒันาการศกึษาตามแนวคดิของการเรยีนรู้

ตลอดชีวิต ตลอดจนกลไกการถ่ายเทแรงงานระหว่างประเทศที่ต้องรองรับประชากร 

ในกลุม่อาเซียน

	 เมือ่มกีารก�ำหนดกรอบคุณวฒุภิมูภิาคอาเซียนแล้ว ประเทศสมาชิกต้องมกีารน�ำ

หลกัการทีเ่ป็นข้อตกลงร่วมนีไ้ปปรบัใช้ในประเทศของตน โดยประเทศไทยได้มกีารศกึษา

หลักการและรายละเอียดในกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน รวมถึงบทเรียนจากต่าง

ประเทศในการพฒันากรอบคณุวุฒแิห่งชาตแิละการน�ำไปสูก่ารปฏบัิติ เพือ่วิเคราะห์หา

ผลกระทบ ข้อดี ข้อเสยีเปรยีบของประเทศในการก�ำหนดแผนและนโยบายในการเคลือ่น

ย้ายผูเ้รยีน หรือแรงงานในภมูภิาค เพือ่ก�ำหนดเป็นแนวทางในการด�ำเนนิงานในอนาคต 

โดยค�ำนงึถึงหลกัการท�ำงานในลกัษณะหุ้นส่วนเชิงเครอืข่าย ความเสมอภาคและโอกาส 

รวมถึงความตระหนกัในความหลากหลาย และความแตกต่างของประเทศสมาชิก

ค�ำส�ำคญั: กรอบคณุวุฒแิห่งชาติ, กรอบคณุวุฒอ้ิางองิอาเซียน
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ABSTRACT								      

	 National Qualifications Framework (NQF) is a tool for many countries 

to promote the linkage of learning outcomes in each educational level  

with working competency levels. The cooperation with other countries in 

our region to create a regional qualifications framework enhances the  

acknowledgement of standardized knowledge and working skills of people 

in the regions.

	 In collaboration with concerned agencies, Thailand prepares National 

Qualifications Framework together with NQF Implementation Plan and  

cooperates with 10 ASEAN countries to establish ASEAN Qualifications 

Referring Framework (AQRF) which aims at referring qualifications indicated 

in the NQFs of each ASEAN countries and is useful for educational  

promotion and development in line with the concept of lifelong learning 

and for international labor mobilization corresponding to the people’ needs 

in ASEAN.

	 After outlining AQRF, the member countries have to apply the mutual 

principles in their own countries. As for Thailand, principles and details  

of AQRF including lessons learned from various countries of NQRF  

development and implementation have been studied to analyze effects, 

strengths and disadvantages of the country for making plans and policies 

of learner or labor mobilization within the region as well as future working 

guidelines. This process is done under the consideration of working  

principle of network partnership, equality, opportunity and recognition of 

variety and difference of each ASEAN countries.

Keywords: National Qualifications Framework, ASEAN Qualifications Framework
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บทน�ำ
	 การเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันเป็นแรง 

ขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาในประเทศต่าง ๆ 

ทั่วโลก อันสะท้อนให้เห็นว่าท่ัวโลกต่างให้ความส�ำคัญ

กับการพัฒนาคน ซ่ึงนับเป็นกลไกส�ำคัญในการเพิ่ม

ศักยภาพการแข่งขันของประเทศ การจัดการเรียนการ

สอน การวัดผล ประเมนิผล ไปจนถึงระบบการประกัน

คุณภาพ และรับรองมาตรฐานทางการศกึษา เพือ่พฒันา

คนให้มคีณุภาพและพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน และ

การเป็นประชาคมโลก 

	 กลไกที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาก�ำลัง 

คนสู่มาตรฐานสากล และการจูงใจให้มีผู ้สนใจเรียน

อาชีวศกึษามากข้ึนคอื การพฒันากรอบคุณวุฒแิห่งชาติ 

(National Qualifications Framework: NQF) ซ่ึงเป็น 

กรอบแนวทางการเช่ือมโยง ผลลัพธ์การเรียนรู้ ของ 

ระดับคุณวุฒิการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานการเรียนรู้

ในแต่ละระดบั/ประเภทการศกึษาของผูส้�ำเร็จการศกึษา 

จ�ำแนกตามสาขาวิชา/วิชาชีพ ทั้งการศึกษาในระบบ 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย กับระดับ

สมรรถนะในการปฏบัิตงิาน ทีผ่่านการทดสอบ วัดและ

ประเมนิผล และการเทียบโอนประสบการณ์   

	 แนวคิดดังกล่าวก�ำลังขยายวงกว้างไปท่ัวโลกทั้ง

ในระดบัชาตแิละนานาชาต ิ เช่น ประชาคมยุโรป (EU) 

ได้จดัท�ำกรอบคณุวุฒิของกลุม่ประชาคมยุโรป (European 

Qualification Framework: EQF) ไว้ส�ำหรับเป็น

แนวทางให้ประเทศต่าง ๆ  ในยุโรปใช้เป็นกรอบแนวทาง

พฒันากรอบคณุวุฒแิห่งชาติ 

	 ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงจัดท�ำกรอบคุณวุฒิ

อาเซียนข้ึน เพื่อเป็นแกนกลางในการเช่ือมโยงกรอบ

คุณวุฒขิองประเทศสมาชิกหนึง่กับอกีประเทศหนึง่  โดย

วิธกีารเทยีบเคยีงกับกรอบคุณวุฒิท่ีเป็นแกนกลาง ทัง้นี้

กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียนจะท�ำให้เกิดการเทียบ

เคยีงคุณวุฒริะหว่างประเทศ

	 ประเทศไทยเองก็มีความตระหนักและให้ความ

ส�ำคญัในการจดัท�ำกรอบคุณวุฒแิห่งชาต ิโดยได้เข้าร่วม

ประชุมและศึกษาดูงานจากประเทศต้นแบบท่ีใช้กรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติจนประสบผลส�ำเร็จ รวมถึงมีการจัด

ประชุมระดมความคิดเห็นระหว่างหน่วยงาน องค์กร  

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน�ำองค์ความรู้ที่ได้

มาสงัเคราะห์เป็น (ร่าง) กรอบคณุวุฒแิห่งชาติ จากนัน้

ได้จัดประชุมประชาพิจารณ์ในทุกภูมิภาค และน�ำ  

(ร่าง) กรอบคุณวฒุแิห่งชาติเสนอคณะอนกุรรมการสภา

การศกึษาด้านนโยบายและแผนการศกึษา คณะกรรมการ 

สภาการศกึษา และน�ำเสนอคณะรัฐมนตรซ่ึีงได้รบัความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่8 มกราคม 2556

แนวคิดเกี่ยวกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
	 การจดัท�ำกรอบคุณวุฒแิห่งชาตเิป็นกลไกท่ีส�ำคัญ

อย่างหนึ่งในการพัฒนาก�ำลังคนสู่มาตรฐานสากล โดย

ใช้ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบส�ำคัญในการประเมิน

ศักยภาพการเรียนรู้ของบุคคลท่ีเช่ือมโยงคุณวุฒิการ

ศึกษากับการเทียบโอนประสบการณ์ ซ่ึงเป็นแนวคิด

ส�ำคญัในการเช่ือมโยงและสร้างความร่วมมอืระหว่างการ

ศกึษาในระดับต่าง ๆ ทัง้การศกึษานอกระบบ และการ

ศกึษาตามอธัยาศยั ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรูต้ลอดชีวิต 

เพื่อให้คนไทยที่อยู่ในวัยแรงงานมีความรู้ความสามารถ

ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในระดับ

ประเทศและระดับนานาชาติ รวมท้ังมองเห็นถึงเส้น

ทางการเรียนรู้และความก้าวหน้าอย่างชัดเจน และยัง

เป็นการส่งเสรมิการประกันคณุภาพของบุคคลตามระดับ

คณุวุฒอิกีด้วย 

	 หลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นกรอบ

แนวทางการเช่ือมโยงผลลพัธ์การเรียนรู้ของระดับคณุวุฒิ

การศกึษาตามเกณฑ์มาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละระดบั/

ประเภทการศึกษาของผู้ส�ำเร็จการศึกษา จ�ำแนกตาม

สาขาวิชา/วิชาชีพ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา 

นอกระบบ การศกึษาตามอธัยาศยั และการศกึษาระบบ

ทวิภาคีกับระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน ที่ผ่าน 

การทดสอบ วัดและประเมนิผล และการเทียบโอน ตาม

ระดบัคณุวฒุภิายใต้กรอบคณุวฒุแิห่งชาตโิดยมหีลกัการ
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ส�ำคญัคือ 

	 1.	 เพิม่ศกัยภาพและขีดความสามารถของก�ำลงั

แรงงานเพือ่สนองความต้องการก�ำลงัคนในภาคการผลติ

และบริการ 

	 2.	 ยกระดับความรู ้ความสามารถ และคณุวุฒิ

ทางการศกึษาของผูท้ีอ่ยู่ในตลาดแรงงาน 

	 3.	 เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ

สถาบันการศึกษาในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อ

สนองต่อความต้องการของภาคการผลติและบริการ 

	 4.	 พฒันาศกัยภาพของผูบ้รหิาร คณาจารย์ ครู

และบุคลากรทางการศกึษา และผูค้วบคุมการฝึกปฏบัิติ

ในสถานประกอบการ ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และ

สามารถจัดการเรียนการสอนรูปแบบ Project–based 

Learning Model หรือ Problem based Learning 

Model 

	 5.	 สร้างความเข้มแข็งให้แก่สถานประกอบการ

ในแต่ละกลุม่สาขาวชิา/วชิาชพี รวมทัง้สถาบนั/องค์กร

วิชาชีพในการให้การรับรองสมรรถนะแกนกลางและ

สมรรถนะด้านวิชาชีพ

	 โครงสร้างกรอบคุณวุฒแิห่งชาติ ประกอบด้วย 3 

ส่วนคือ 1) ระดับและองค์ประกอบของระดับคุณวุฒิ  

2) กลไกการเช่ือมโยงเติมเต็ม/เทียบเคียง และ  

3) ผลลพัธ์การเรียนรูต้ามระดับคุณวุฒกิารศกึษา ซ่ึงมี

รายละเอยีดปรากฏตามแผนภาพที ่1 ดงันี้

	 ส่วนที ่1 ระดับและองค์ประกอบของระดบัคุณวุฒิ 

เป็นระดับสมรรถนะ หรือความสามารถในการปฏิบัติ 

งานตามขอบเขตความรู ้ ทกัษะ การประยุกต์ใช้ความรู้

ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ซ่ึงเช่ือมโยงกับ

ระดับคุณวุฒิทางการศึกษาตั้งแต่ระดับพื้นฐานจนถึง

ปรญิญาเอก แบ่งเป็น 4 ส่วนคือ 1) ความรู ้2) ทกัษะ 

3) คณุลกัษณะท่ีพงึประสงค์ และ 4) ผลลพัธ์การเรยีน

รู้ตามระดับคุณวุฒิการศึกษาจากการประยุกต์ใช้ความรู้ 

ผลลัพธ์การเรยีนรู้
ตามระดบัคณุวฒุกิารศกึษา

ระดบั
คณุวฒุิ กลไกเชือ่มโยง/การเตมิเตม็ ประสบการณ์การท�ำงาน

ระดบั 9

ระดบั 8

ระดบั 7

ระดบั 6

ระดบั 5

ระดบั 4

ระดบั 3

ระดบั 2

ระดบั 1

n การทดสอบ
วดัและประเมินผล

n การเทยีบโอน
ประสบการณ์
จากการท�ำงาน 
การสะสมหน่วย
การเรยีน เพือ่การ
ยกระดบัคณุวฒุิ
การศกึษา 
(Credit Bank)

n การศกึษา
หาความรูเ้พิม่เตมิ
จากการศกึษา
ในระบบ นอกระบบ
และการศกึษา
ตามอธัยาศยั

n การฝึกฝนและ
ปฏบิตัจิรงิจาก
การท�ำงาน 
เพือ่เพิม่ทกัษะฝีมือ
และความช�ำนาญ 
ความเชีย่วชาญ
ในวชิาชพี

 ปรญิญาเอก

 ประกาศนียบตัรบณัฑิตชัน้สงู

 ปรญิญาโท

 ประกาศนียบตัรบณัฑิต

 ปรญิญาตรี

 อนุปรญิญา/ประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.)

 ประกาศนียบตัรวชิาชพี (ปวช.)

 มัธยมศกึษาตอนปลาย

 มัธยมศกึษาตอนต้น

แผนภาพที ่1 โครงสร้างกรอบคณุวฒุแิห่งชาติ

ทีม่า: ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2557)
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ทกัษะ และคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ โดยมข้ีอก�ำหนด

ขอบเขตทีแ่ตกต่างกันตัง้แต่ระดบัง่ายไปยาก จากระดบั  

1–9 ซ่ึงมีลักษณะเป็นแกนกลางที่สามารถประยุกต์ใช ้

ได้กับก�ำลงัคนในแต่ละกลุม่สาขาอาชีพ/วิชาชีพ

	 ส่วนที ่2 กลไกการเช่ือมโยงเตมิเต็ม/เทียบเคียง 

ความเช่ือมโยงของผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้ท่ีส�ำเร็จการ

ศกึษาจากสถาบันการศึกษา และสมรรถนะในการปฏบัิติ

งานตามความต้องการของภาคการผลิตและบริการกับ

ระดบัคุณวุฒใินแต่ละกลุม่สาขาวิชา/วิชาชีพนัน้ มไิด้เป็น

ไปอย่างอัตโนมัติ ต้องมีกลไก/ระบบการเข้าสู ่ระดับ

คณุวุฒท่ีิมคีวามยืดหยุ่น หลากหลาย และสามารถเข้า

ถงึได้ตลอดเวลา เพื่อให้บุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศึกษา

หรือมทีกัษะ ความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์

หรอืสมรรถนะจากการปฏบัิติงานทีส่ามารถเทียบโอนหรอื

เติมเต็ม เพือ่ให้ได้รบัการรบัรองและยกระดับคุณวุฒติาม

กรอบคณุวุฒแิห่งชาติ 

	 ระดับคุณวุฒิในกรอบคุณวุฒิแห ่งชาติของ

ประเทศไทยก�ำหนดเป็น 9 ระดบั ซ่ึงอ้างองิจากผลลพัธ์

การเรยีนรู้ตามระดับคณุวุฒกิารศกึษา โดยจ�ำแนกระดับ

คณุวุฒไิด้ ดงันี้

	 1.	 ระดบัคุณวุฒิท่ี 1 คอื การส�ำเรจ็การศกึษา

ในระดับมธัยมศกึษาตอนต้น

	 2.	 ระดบัคุณวุฒิท่ี 2 คอื การส�ำเรจ็การศกึษา

ในระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย

	 3.	 ระดบัคุณวุฒิท่ี 3 คอื การส�ำเรจ็การศกึษา

ในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.)

	 4.	 ระดบัคุณวุฒิท่ี 4 คอื การส�ำเรจ็การศกึษา

ในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพข้ันสงู (ปวส.)

	 5.	 ระดบัคุณวุฒิท่ี 5 คอื การส�ำเรจ็การศกึษา

ในระดับปรญิญาตรี

	 6.	 ระดบัคุณวุฒิท่ี 6 คอื การส�ำเรจ็การศกึษา

ในระดับประกาศนยีบัตรบณัฑิต

	 7.	 ระดบัคุณวุฒิท่ี 7 คอื การส�ำเรจ็การศกึษา

ในระดับปรญิญาโท

	 8.	 ระดบัคุณวุฒิท่ี 8 คอื การส�ำเรจ็การศกึษา

ในระดับประกาศนยีบัตรบณัฑิตข้ันสงู

	 9.	 ระดบัคุณวุฒทิี ่ 9 คอื การส�ำเรจ็การศึกษา

ในระดับปรญิญาเอก

	 ส่วนท่ี 3 ผลลพัธ์การเรียนรูต้ามระดบัคณุวุฒกิาร

ศกึษา ทัง้การศกึษาข้ันพืน้ฐาน การอาชีวศกึษา และการ

อุดมศึกษา ซ่ึงแบ่งเป็น 9 ระดับ โดยต้องมีความ 

เช่ือมโยงและสามารถเทยีบเคยีงกับระดบัความสามารถ

ในการปฏิบัติงานที่เทียบเคียงได้กับระดับคุณวุฒิ 1-9   

ซ่ึงสามารถเติมเตม็ได้ด้วยการศกึษา อบรม และผ่านการ 

ทดสอบ วัดและประเมินผล รวมทั้งการสะสมหน่วย 

การเรยีน และการเทียบโอนประสบการณ์จากการท�ำงาน

ในแต่ละสาขาวิชา/วิชาชีพ

	 องค์ประกอบท้ัง 3 ส่วนนีส่้งผลให้กรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติของประเทศไทยครอบคลุมการศึกษาได้ทุก 

ระดบั ทัง้สายสามญั สายวิชาชีพ และการเรยีนรู้จาก 

ประสบการณ์ท่ีมมีาก่อน (Recognition Prior Learning: 

RPL) การศกึษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอธัยาศยั

	 การพัฒนาแผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่ง

ชาติสู่การปฏิบัติ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2558: 17) หลังจากที่ประเทศไทยได้ด�ำเนินการจัดท�ำ

กรอบคณุวุฒแิห่งชาติ โดยส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการ

ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานระดับ

นโยบายทีม่ภีารกิจส�ำคญัในการพฒันาคุณภาพการศกึษา

ของชาต ิซ่ึงได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรเีมือ่

วันที ่8 มกราคม 2556 และได้จดัท�ำแผนการขับเคลือ่น

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ เพื่อเป็นแผนการ

ด�ำเนินงานให้แก่ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติ 

งานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติได้เกิดการรับรู้ เข้าใจ 

ตระหนักถึงภารกิจความรับผิดชอบร่วมกัน และความ

เช่ือมโยงในการปฏบัิตงิาน ซ่ึงจะส่งผลให้การขับเคลือ่น

กรอบคุณวุฒแิห่งชาติสูก่ารปฏบัิติมปีระสทิธิภาพ โดยได้

รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไปเมื่อวันที่ 25 

พฤศจกิายน 2557

	 สาระส�ำคัญของแผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติสู่การปฏิบัติ ได้เน้นการพัฒนาความร่วมมือ
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เป็นองค์กรที่เข้มแข็งและมีความต่ืนตัวในการสร้าง 

ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงกันและกัน

ระหว่างประเทศสมาชิก ซ่ึงมเีอกลกัษณ์ต่างจากภมูภิาค

อื่นของโลกในด้านรูปแบบการพัฒนากรอบคุณวุฒ ิ

แห่งชาติระหว่างประเทศต่าง ๆ ท่ัวภมูภิาค

	 ทีม่าของกรอบคณุวุฒอ้ิางองิอาเซียน (ASEAN  

Qualifications Referring Framework: AQRF) มา

จากข้อก�ำหนดในกฎบัตรอาเซียนซ่ึงลงนามร่วมกันโดย 

ผูน้�ำประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ เมือ่วันที ่20 

พฤศจกิายน พ.ศ. 2550 ณ ประเทศสงิคโปร์ จากแรง

บันดาลใจในการเข้าสู ่ความเป็นประชาคมเดียวกัน 

กฎบัตรอาเซียนมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาทรัพยากร

มนษุย์ผ่านความร่วมมอือย่างใกล้ชิดทางการศกึษา การ

เรยีนรูต้ลอดชีวิต วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพือ่เสริม

สร้างพลังอ�ำนาจของประชาคมอาเซียน สร้างความ 

เข้มแข็งของประชาคมอาเซียน และพัฒนาสวัสดิภาพ 

และความเป็นอยู่ของประชาชนอาเซียน โดยการให้

โอกาสการเข้าถึงที่เท่าเทียมกันในการพัฒนามนุษย์ 

สงัคมสงเคราะห์ และความยุติธรรม

	 กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน มีจุดประสงค์หลัก

เพื่อใช้ในการอ้างอิงการเปรียบเทียบระดับคุณวุฒิใน

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของแต่ละประเทศภายในกลุ่ม

สมาชิกอาเซียน เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและ

พัฒนาการศึกษาตามแนวคิดของการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ตลอดจนกลไกการถ่ายเทแรงงานระหว่างประเทศทีต้่อง

รองรับประชากรในกลุ่มอาเซียน เนื่องจากประเทศ

สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศได้มีการด�ำเนินการสร้าง

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของแต่ละประเทศโดยอิงจาก

บริบทที่แตกต่างกัน ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยง

ระหว่างประเทศสมาชิกจึงมีแนวคิดในการด�ำเนินการ

สร้างกรอบคณุวุฒอ้ิางองิอาเซียนเพือ่เป็นแนวทางอ้างองิ

ในการเปรยีบเทียบระดบัคุณวุฒใินแต่ละประเทศสมาชิก

อาเซียน การบรหิารจดัการกรอบคุณวุฒอ้ิางองิอาเซียน 

ได้มีการจัดตั้งคณะท�ำงานกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน

(Task Force on ASEAN Referencing Qualifications  

ระหว่างสถานประกอบการ สมาคม/องค์กรวิชาชีพ กลุม่

วิชาชีพและ/หรอืกลุม่อาชีพ กับสถาบันการศึกษาอย่าง

เป็นระบบ รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตร รูปแบบ และ 

วิธีการจัดการเรียนการสอนท้ังในสถาบันการศึกษา 

และสถานประกอบการ พัฒนาระบบการทดสอบ วัด

และประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน เทียบโอน

ประสบการณ์จากการท�ำงาน การสะสมหน่วยการเรยีน

และการให้การรับรองผลลัพธ์การเรียนรู ้ตามกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพและขีด

ความสามารถให้แก่สถาบันการศึกษา เพื่อผลิตและ

พัฒนาก�ำลังคนให้มีทักษะ ความรู ้ความสามารถ 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ และสมรรถนะในการปฏิบัติ

งานตามระดับคุณวุฒิตอบความต้องการของตลาด

แรงงานทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ

	 ทั้งนี้ ในการด�ำเนินงานตามแผนดังกล ่าว 

ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาได้แต่งต้ังคณะท�ำงาน

ประสานความร่วมมือการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒ ิ

แห่งชาติสู ่การปฏิบัติ ซ่ึงประกอบด้วยผู ้แทนจาก 

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่ด�ำเนนิการศึกษารายละเอยีด

และทบทวนการปฏิบัติงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ

การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติเพื่อ

เทียบเคียงกรอบคุณวุฒิของแต่ละหน่วยงานกับกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ รวมทั้งร่วมมือกันก�ำหนดแนวทางใน

การบรหิารงาน และบทบาทความรับผดิชอบท่ีเหมาะสม

ของหน่วยงานทีม่หีน้าทีเ่ก่ียวข้องกับการขับเคลือ่นกรอบ

คณุวุฒแิห่งชาติไปสูก่ารปฏบัิตสิ�ำหรบัประเทศไทยต่อไป

ภูมิภาคอาเซียนและการพัฒนากรอบคุณวุฒิ
อ้างอิงอาเซียน	
	 ประเทศสมาชิกอาเซียนมีประชากรโดยรวม

ประมาณ 600 ล้านคน แต่มคีวามแตกต่างในระดบัของ

ประชากร ขนาดของเศรษฐกิจ และระดับของรายได้ 

ต่อหัวในระหว่างประเทศ ในขณะท่ีมีการเคลื่อนย้าย

แรงงานระหว่างประเทศสมาชิก แต่ยังไม่มากเท่ากับการ

เคลือ่นย้ายแรงงานในภมูภิาคอืน่ อย่างไรก็ตาม อาเซียน
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Framework: TF-ARQF) ในปี 2555 ประกอบด้วย 

เจ้าหน้าที่จากกระทรวงการค้าด้านบริการของประเทศ

สมาชิกอาเซียน กระทรวงด้านการพัฒนา อัตราก�ำลัง

และแรงงาน กระทรวงด้านการศึกษา และกระทรวง 

อืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง ตลอดจนหน่วยงานด้านคณุวุฒเิข้ามา 

เป็นคณะท�ำงานเพื่อพัฒนากรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน  

มีผู ้แทนจากประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์เป็น

สมาชิกของคณะท�ำงานกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนที่

ไม่มสีทิธิใ์นการลงคะแนนเสยีง

	 การบริหารจัดการกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 

โดยคณะท�ำงานทีจ่ดัต้ังข้ึนโดยเลขาธกิารอาเซียนนี ้ท�ำ

หน้าท่ีในการก�ำกับดแูล การน�ำไปใช้ การประเมนิผล 

และทบทวนกรอบคุณวุฒอ้ิางองิอาเซียน รวมถึงวิธีการ

ประเมนิกรอบคุณวุฒ ิเพือ่ให้สามารถน�ำไปใช้งานได้ใน

ประเทศสมาชิก คณะกรรมการจะรับผิดชอบด้านการ

บริหารจัดการกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน โดยความ 

เห็นชอบจากผูแ้ทนแต่ละประเทศ และจากผูเ้ช่ียวชาญ

อสิระ 

	 ทั้งนี้ เมื่อมีการก�ำหนดกรอบคุณวุฒิอ ้างอิง

อาเซียนแล้ว ประเทศสมาชิกต้องก�ำกับดูแล ใช้

ประโยชน์ ประเมิน และท�ำให้กรอบคุณวุฒิอ้างอิง

อาเซียนมีความทันสมัย รวมทั้งกลไกในการประเมินว่า

ประเทศสมาชิกสามารถใช้กรอบภมูภิาคนีไ้ด้ มศัีกยภาพ

ในการแนะน�ำและสนับสนุนประเทศสมาชิกเพื่อให้การ

ใช้กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนด�ำเนินการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งศักยภาพในการดูแลรักษากรอบ 

เช่นเดียวกับการก�ำกับดูแลประสิทธิภาพและการใช้ของ

ประเทศสมาชิก

	 โครงสร้างของกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 

ประกอบด้วย (1) ขอบเขต (2) วัตถุประสงค์ (3) หลกั

การของ AQRF และ (4) การประกันคณุภาพของการ

จดัการศกึษาและการฝึกอบรม ทีต้่องมมีาตรฐานและการ

ยอมรบัร่วมกันของประเทศสมาชิก

	 หลกัในการพฒันากรอบคณุวุฒอ้ิางองิอาเซียนมา

จากข้อตกลงระหว่างประเทศสมาชิก และหน่วยงานทีไ่ด้

รับเชิญจากแต่ละประเทศ ซ่ึงแต่ละประเทศมีบริบท

ทางการศึกษาที่แตกต่างกัน ดังนั้น กรอบคุณวุฒิแห่ง

ชาตขิองแต่ละประเทศจงึมคีวามแตกต่างกัน ทัง้ในด้าน

ระดบัคุณวุฒ ิขอบเขตของผลลพัธ์การเรยีนรู้ ตลอดจน

ระบบเทียบโอนคุณวุฒ ิดงันัน้ การพฒันากรอบคณุวุฒิ

อ้างอิงอาเซียนจึงมุ่งเน้นให้สามารถใช้งานและเช่ือมต่อ

ร่วมกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของแต่ละประเทศสมาชิก

ได้อย่างเป็นกลาง โดยสร้างให้มกีลไกทีม่คีวามชัดเจนใน

การเทยีบระดบัคุณวุฒริะหว่างกรอบคุณวุฒแิห่งชาติและ

กรอบคุณวุฒอ้ิางองิอาเซียน ภายใต้ข้อก�ำหนดทีไ่ม่จ�ำเป็น

ต้องปรับเปลีย่นระบบกรอบคณุวุฒแิห่งชาตเิดมิ

	 องค์ประกอบหลักในกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 

ประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบคอื 1) ระดบัคุณวุฒิ  

2) ผลลพัธ์การเรียนรู ้และ 3) ค�ำอธบิายในแต่ละระดบั

คณุวุฒิ

	 ผลลัพธ์การเรียนรู ้เป็นสิ่งท่ีใช้ในการวัดระดับ

แต่ละระดบัในกรอบคณุวุฒอ้ิางองิอาเซียน โดยในกรอบ

คณุวุฒอ้ิางองิอาเซียนทีถู่กออกแบบให้สามารถเช่ือมโยง

กับกรอบคณุวฒุแิห่งชาติของแต่ละประเทศ การก�ำหนด

ผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีสอดคล้องเข้ากับทุกกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติได้จึงเป็นสิ่งส�ำคัญ นอกจากนี้การก�ำหนด

ผลลัพธ์การเรียนรู ้จะช่วยสนับสนุนการถ่ายโอนทาง 

การศกึษารวมถึงการถ่ายโอนหน่วยกิตและการเทยีบโอน

จากการศกึษานอกระบบ หรือจากประสบการณ์การเรียน 

รูท้ีม่มีาก่อน

	 ระดับคุณวุฒใินร่างกรอบคุณวุฒอ้ิางองิอาเซียน

จ�ำแนกออกเป็น 8 ระดับ ซ่ึงในแต่ละระดับจะม ี

ค�ำอธบิาย (Level Descriptors) ทีแ่ตกต่างกัน โดย 

ค�ำอธิบายระดับคณุวฒุเิป็นค�ำอธิบายทีใ่ช้ในการระบุถึง

องค์ความรู้ ทกัษะ และความสามารถ ในแต่ละระดบั

ของกรอบคุณวุฒอิาเซียน โดยค�ำอธบิายระดบัคุณวุฒิ

ในกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนประกอบด้วย 2 ด้าน  

(domains) คอื (1) ความรู ้และทกัษะ (Knowledge  

and Skills)และ (2) ความสามารถในการประยุกต์ และ 

ความรบัผดิชอบ (Application and Responsibility) 
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	 ความรูแ้ละทกัษะ	 การน�ำไปประยุกต์ใช้และความรบัผิดชอบ

	 การอธิบายความรูแ้ละทกัษะ	 บรบิททีแ่สดงถงึความรูแ้ละทกัษะ

	 ในระดบัต่างๆ	

ระดบั 8

•	อยู่ในระดับที่มีความเช่ียวชาญพิเศษและ

มกีารพฒันาสงูสดุ อยู่ในระดับแถวหน้าของ

สาขาวิชา

•	มีความคิดอิสระเป็นของตนเอง และมี 

การท�ำวิจัยที่ส่งผลให้เกิดการสร้างความรู้

และการปฏบัิตงิานใหม่ ๆ

•	มีความเช่ียวชาญพิเศษอย่างสูงและมีความซับซ้อนในการ

พฒันา มกีารทดสอบทฤษฎใีหม่และค้นพบข้อสรุปใหม่ ๆ  ซ่ึง

สามารถแก้ปัญหาทีซั่บซ้อนและเรือ่งท่ีเป็นนามธรรมได้

•	ต้องมีการตัดสินใจแบบผู้เช่ียวชาญและเช่ือถือได้ในการ

บรหิารจดัการงานวิจยั หรือองค์กรใดองค์กรหนึง่ และมคีวาม

รบัผดิชอบอย่างสงูต่อการเผยแพร่ความรู้ด้านอาชีพ การปฏบัิติ 

และการสร้างสรรค์ความคดิ และ/หรอืกระบวนการใหม่

ระดบั 7

•	อยู่ในระดับแถวหน้าของสาขาวิชาและ

แสดงความช�ำนาญในองค์ความรู้

•	มคีวามคิดวิพากษ์วิจารณ์และคดิอย่างเป็น

อิสระ ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการท�ำวิจัยเพื่อ 

เผยแพร่หรืออธิบายเกี่ยวกับความรู้หรือการ

ปฏบัิติ

•	มคีวามซับซ้อนและคาดการณ์ไม่ได้ เก่ียวข้องกับการพฒันา

และทดสอบบทสรปุท่ีมนีวตักรรมเพือ่แก้ไขปัญหาต่าง ๆ

•	ต้องการการตัดสนิใจแบบผู้เช่ียวชาญและความรบัผิดชอบ

อย่างสงู เพือ่ความรู้ การปฏบัิต ิและการจดัการแบบมอือาชีพ

ระดบั 6

•	มีความเช่ียวชาญด้านเทคนิคและทฤษฎี 

ในสาขาพเิศษเฉพาะด้าน

•	มคีวามคิดวิเคราะห์และวิพากษ์วิจารณ์ได้

•	มคีวามซับซ้อนและมกีารเปลีย่นแปลง

•	ต้องมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความสามารถในการ

ปรบัปรุง ดดัแปลงยุทธศาสตร์ในการพฒันากิจกรรม และแก้

ปัญหาท่ีซับซ้อนและเรือ่งทีเ่ป็นนามธรรมได้

ระดบั 5

•	มีความรู้ในเชิงทฤษฎีและวิชาเฉพาะด้าน

อย่างละเอยีดในสาขาท่ัวไป

•	เก่ียวข้องกับการคดิวิเคราะห์

•	อยู่ภายใต้การเปลีย่นแปลงบ่อย ๆ

•	มีการประเมินกิจกรรมอย่างอิสระเพื่อแก้ปัญหาที่ซับซ้อน

และเรือ่งทีเ่ป็นนามธรรมบางประการ
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	 ความรูแ้ละทกัษะ	 การน�ำไปประยุกต์ใช้และความรบัผิดชอบ

	 การอธิบายความรูแ้ละทกัษะ	 บรบิททีแ่สดงถงึความรูแ้ละทกัษะ

	 ในระดบัต่าง ๆ	

ระดบั 4

•	มเีทคนคิเฉพาะด้านและทฤษฎท่ีีครอบคลมุ

สาขาพืน้ฐานท่ัวไป

•	เก่ียวกับกระบวนการทีม่กีารปรับปรงุ

•	สามารถคาดการณ์ท่ัวไปได้ แต่อยู่ภายใต้การเปลีย่นแปลง

•	เก่ียวกับการแนะน�ำอย่างกว้าง ๆ ที่ต้องการทิศทางของ

ตนเองบางประการ และประสานงานเพื่อแก้ปัญหาในเร่ือง 

ทีไ่ม่คุน้เคยได้

ระดบั 3

•	ประกอบด้วยหลกัการท่ัวไปและด้านทีเ่ก่ียว

กับกรอบแนวคดิบางประการ

•	เก่ียวข้องกับวิธีการพื้นฐานที่เลือกและน�ำ

ไปใช้เป็นเครือ่งมอื วัสดุอปุกรณ์ และข้อมลู

ข่าวสาร

•	มคีวามมัน่คงในด้านทีอ่ยู่ภายใต้การเปลีย่นแปลง

•	เก่ียวข้องกับค�ำแนะน�ำท่ัวไป และต้องมีการตัดสินใจและ   

การวางแผนในการแก้ปัญหาต่าง ๆ อย่างอสิระ

ระดบั 2

•	 ในเรือ่งท่ัวไปและเป็นข้อเท็จจรงิ

• เก่ียวกับการปฏบัิตท่ีิได้มาตรฐาน

• เก่ียวข้องกับกระบวนการทีม่โีครงสร้างแล้ว

•	เก่ียวกับการนิเทศและดุลยพินิจเพื่อตัดสินใจในการแก้

ปัญหาทีคุ่น้เคยอยู่แล้ว

ระดบั 1

•	ในเร่ืองพืน้ฐานท่ัวไป

•	เก่ียวกับการกระท�ำอนัเป็นกิจวัตรทีธ่รรมดา 

และง่าย ๆ

•	เก่ียวกับกระบวนการอนัเป็นกิจวัตรตามโครงสร้างทีก่�ำหนด

•	เก่ียวกับระดบัทีใ่กล้เคียงกับการสนบัสนนุและการนเิทศ

ทีม่า: The ASEAN Qualifications Reference Framework (2557)
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	 ทัง้นี ้จะไม่มกีารก�ำหนดคณุวุฒทิางการศึกษาใน

ระดับคุณวุฒิ เนื่องจากมีความแตกต่างของระดับ

คุณวุฒิในแต่ละกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของแต่ละ

ประเทศสมาชิก ดงันัน้ ในการก�ำหนดระดับคุณวุฒจิะ

อ้างอิงจากค�ำอธิบายในแต่ละระดับคุณวุฒิภายใต้

ขอบเขตทีก่�ำหนดข้ึนและยอมรับร่วมกัน

	 การเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนถือ 

เป็นจดุเริม่ต้นของความสมัพนัธ์ระหว่างระดบัของกรอบ

คุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดย

ประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมจะต้องใช้กลไกการด�ำเนินงาน

ทีเ่หมาะสม ภายใต้กระบวนการเทยีบเคยีงตามข้ันตอน 

ได้แก่ 

	 1.	 แต่งตั้งองค์กรที่ท�ำหน้าที่บริหารจัดการ

กระบวนการอ้างองิ

	 2.	 จัดท�ำข้อเสนอส�ำหรับการเช่ือมโยงระดับต่อ

ระดับระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิ

อ้างองิอาเซียน  

	 3.	 จัดประชุมปรึกษาหารือในระดับชาติบน 

พืน้ฐานของข้อเสนอดงักล่าว

	 4.	 จัดท�ำรายงานอ้างอิงบนพื้นฐานของเกณฑ์

มาตรฐาน 11 ข้อ เพือ่น�ำเข้าทีป่ระชุมปรึกษาหารือระดับ

ชาติ และพิจารณาทบทวนโดยผู ้ เ ช่ียวชาญระดับ

นานาชาติ

	 5.	 องค์กรท่ีเก่ียวข้องซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 

ลงนามรบัรองรายงานอ้างองิ

	 6.	 น�ำเสนอรายงานอ้างอิงต่อคณะกรรมการ

กรอบคณุวุฒอ้ิางองิอาเซียนเพือ่ประชุมอภปิราย

	 7.	 ช้ีแจงข้อมูล รายละเอียด และหลักฐาน 

เพิม่เติมต่าง ๆ ตามค�ำถาม หรือข้อคดิเห็นของคณะ

กรรมการกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน ในกรณีท่ีมี 

การเปลีย่นแปลงใด ๆ  เกิดข้ึนในกรอบคุณวฒุแิห่งชาติ

	 การเทยีบเคยีงกรอบคุณวุฒิอ้างองิอาเซียน ต้อง

ด�ำเนินการตามเกณฑ์หรือตัวช้ีวัด (Criteria) ทั้ง 11 

ประการ ดงันี้

	 1.	 การจัดท�ำโครงสร้างระบบการศึกษาและฝึก

อบรม

	 2.	 การระบุองค์กรระดับชาติทุกแห่งท่ีมีบทบาท

ตามกฎหมายในเรือ่งกระบวนการอ้างองิ เช่น องค์กรที่

มหีน้าทีก่�ำกับดแูลกระบวนการมอบคณุวุฒอิงค์กรท่ีดูแล

เรือ่งการศกึษาและฝึกอบรมแรงงาน องค์กรทีดู่แลเรือ่ง

การประกันคุณภาพ องค์กรที่รับผิดชอบการรับกรอบ

คุณวุฒิของต่างประเทศและจัดท�ำข้อมูลเก่ียวกับกรอบ

คณุวุฒแิห่งชาติ

	 3.	 การจัดท�ำระเบียบการส�ำหรับระบบคุณวุฒิ

ต่าง ๆ ทีเ่ทยีบเคยีงเข้ากับกรอบคุณวุฒแิห่งชาต ิโดยมี

การก�ำหนดระดับเกณฑ์ค�ำอธิบายในการเทียบเคียง 

ระดับคณุวุฒหิลกัทัง้หมดในประเทศเข้ากับกรอบคุณวุฒ ิ

แห่งชาติ

	 4.	 จดัท�ำการเช่ือมโยงระหว่างระดบัคณุวุฒแิห่ง

ชาติกับกรอบคุณวุฒอ้ิางองิอาเซียน โดยต้องมกีารอธบิาย

รายละเอยีดต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน

	 5.	 การก�ำหนดมาตรฐานตามหลกัการของผลลพัธ์ 

การเรยีนรูแ้ละการจดัการเรยีนรู้

	 6.	 การจัดท�ำระบบประกันคุณภาพแห่งชาติเพื่อ

การศึกษาและฝึกอบรมท่ีอิงตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

โดยมีองค์กรที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมด�ำเนินการ มีการจัดท�ำ

กรอบการประกันคณุภาพการศกึษา

	 7.	 การจัดท�ำกระบวนการอ้างอิงโดยหน่วยงาน

ภาครัฐที่เก่ียวข้องและลงนามรับรองโดยผู ้มีส่วนได ้

ส่วนเสยีทัง้หมด

	 8.	 การเปิดโอกาสให้ผู้เช่ียวชาญจากประเทศ 

อื่น ๆ เข้ามาเป็นที่ปรึกษา หรือให้การสนับสนุน

กระบวนการอ้างอิง รวมถึงควรมีการจัดท�ำเอกสารท่ี

เก่ียวข้องเป็นภาษาอังกฤษเพื่อให้ประชาชนประเทศ 

อืน่ ๆ สามารถเข้าใจและมส่ีวนรับรู้ได้

	 9.	 การจดัท�ำรายงานการอ้างองิและพมิพ์เผยแพร่ 

โดยหน่วยงานหลกัร่วมกับผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี

	 10.	จดัท�ำผลลพัธ์การอ้างองิ มกีารประกาศ และ

พิมพ์เผยแพร่โดยส�ำนักเลขาธิการอาเซียน และองค์กร

หลกัในประเทศนัน้ ๆ
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	 11.	การทบทวนมอบประกาศนยีบัตรทีอ่อกให้ใหม่

แก่ผู้ที่ผ่านกระบวนการอ้างอิงน้ีแล้ว โดยองค์กรที่ท�ำ

หน้าทีม่หีน้าทีม่อบประกาศนยีบัตรในประเทศนัน้ ๆ

บทเรียนจากต่างประเทศ
	 จากการศึกษาตัวอย่างการด�ำเนินงานของต่าง

ประเทศทีม่กีารด�ำเนนิงานทีชั่ดเจน และมผีลการด�ำเนนิ

งานท่ีเป็นรูปธรรม ดังเช่น ประเทศนิวซีแลนด์ และ

ออสเตรเลยี ซ่ึงมหีลกัการและแบบอย่างทีส่ามารถน�ำมา

ปรบัใช้ในประเทศไทยได้ ดงัเช่น การประชุมเชิงปฏบัิติ

การเสริมสร้างความสามารถด้านกรอบคณุวุฒ ิโดยความ 

ร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศนิวซีแลนด์ใน 

ปี พ.ศ. 2557 พบว่ากรอบคณุวุฒแิห่งชาติของประเทศ

นวิซีแลนด์จะมกีารพฒันาและปรบัปรงุตลอดเวลา โดย

ค�ำนึงถึงความสอดคล้องกับสภาพสังคมและความ

ต้องการของตลาดแรงงาน โดยมรีะบบการศึกษาท่ีผูเ้รยีน

สามารถเลือกเรียนสายอาชีพควบคู่กับสายสามัญตั้งแต่

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยไม่มีการแยกเป็นสาย

สามัญและสายอาชีพ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีทาง

เลอืกทีห่ลากหลายมากย่ิงข้ึน และสามารถวางแผนเส้น

ทางอาชีพ (Career Path) ของตนได้อย่างเหมาะสม

และสามารถเรียนต่อในระดับท่ีสูงข้ึนได้โดยผ่านระบบ

การเทียบโอนความรู้ และธนาคารหน่วยกิต (Credit 

Transfer and Credit Bank) ระบบดังกล่าวส่งผลให้

นิวซีแลนด์มีผู้เรียนเข้าสู่ตลาดแรงงานกว่าร้อยละ 70 

จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ท�ำงาน โดยสามารถ

พัฒนาตนเองให้เรียนต่อในระดับที่สูงข้ึนได้ด้วยระบบ 

การศกึษาเพือ่การมงีานท�ำ  และการเรยีนรู้ตลอดชีวติที่

รฐับาลได้ส่งเสรมิ

	 ในส่วนของการศกึษาประสบการณ์ในการน�ำกรอบ 

คุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติของประเทศออสเตรเลีย 

และประเทศนิวซีแลนด์ (Australian Qualification 

Council, 2011; New Zealand Qualifications  

Authority, 2013) ซ่ึงทัง้สองประเทศให้ความส�ำคญักับ

การเช่ือมโยงกรอบคุณวุฒแิห่งชาตกัิบกรอบคุณวุฒริะดบั

ภูมิภาค โดยมีประเด็นที่สอดคล้องกันในการน�ำกรอบ

คณุวุฒแิห่งชาตไิปสูก่ารปฏบัิต ิได้แก่

	 1.	 การมีองค ์กรหรือคณะกรรมการคุณวุฒ ิ

แห่งชาติ (National Qualification Council) ที่ม ี

องค์ประกอบของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ท�ำหน้าที่

ประสานการด�ำเนนิงานระดบัชาติ

	 2.	 ภาคการผลิตและบริการมีบทบาทในฐานะ

ผู ้น�ำการก�ำหนดทิศทางความต้องการก�ำลังคนเชิง

คณุภาพ โดยเฉพาะสมรรถนะก�ำลงัคนตามระดบัคุณวุฒิ

	 3.	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นส่วนหนึ่งของการ

ปฏริปูการศกึษา และพฒันาจากโครงสร้างและระบบการ

ศกึษา

	 4.	 คุณค่าของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อการ

ศกึษาและการฝึกอบรม รวมถึงการเรียนรู้จากการท�ำงาน 

การเทยีบประสบการณ์ หรือการรับรองความรูเ้ดมิ โดย

จ�ำเป็นต้องมกีลไกการด�ำเนนิงานทีชั่ดเจน

	 5.	 มีการก�ำหนดช่วงเวลาในการพัฒนาและ

ด�ำเนนิการเป็นระยะ เนือ่งจากต้องใช้เวลาในการสร้าง

ความรูค้วามเข้าใจ การสือ่สาร และพฒันาบุคลากรอย่าง

ต่อเนือ่ง

	 6.	 มีระบบการประกันคุณภาพคุณวุฒิด้วยการ

ประเมนิคณุภาพสถาบันการศกึษา สถานทีท่�ำงาน และ

ผลการเรยีนรู ้หรอืประสบการณ์

	 7.	 มีการผลักดันอย่างจริงจังจากภาครัฐในการ

ขับเคลือ่นกรอบคณุวุฒแิห่งชาติ

	 8.	 มีการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างมาตรฐาน

การศึกษา ที่เน ้นผลลัพธ์การเรียนรู ้กับมาตรฐาน

สมรรถนะ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีก�ำหนดโดย 

ผูใ้ช้ก�ำลงัคน

	 9.	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติมีความครอบคลุม 

การศึกษา การฝึกอบรม และการเรียนรู้ทุกระดับและ

ประเภท หรือเลอืกครอบคลมุเฉพาะส่วนทีม่คีวามพร้อม

	 10.	มีการสร้างระบบความเช่ือมโยงคุณวุฒ ิ

กับต่างประเทศด้วยกรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค เพื่อใช้ 

เป็นแกนกลางเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของ
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ประเทศสมาชิก

	 11.	มกีารตดิตามประเมนิผลและวิจยั เพือ่การใช้

ประโยชน์ การผลกัดันนโยบาย ปรบัปรุง และพฒันา

งานอย่างต่อเนือ่ง

	 ผลจากการศึกษาบทเรียนของต่างประเทศ เมื่อ

น�ำมาเทียบเคียงกับการด�ำเนินงานในการพัฒนากรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติในประเทศไทยแล้ว มี

ความสอดคล้องกับผลการวิจยัและพฒันารูปแบบการน�ำ

กรอบคุณวุฒแิห่งชาติสูก่ารปฏบัิต ิ(ส�ำนกังานเลขาธกิาร

สภาการศึกษา, 2555: ฉ) ท่ีพบว่ารูปแบบในการน�ำ 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปสู ่การปฏิบัติตามบริบทของ

ประเทศไทย ควรมีการด�ำเนินการใน 2 รูปแบบคือ  

รูปแบบที ่1 จากระดับนโยบายสูร่ะดบัปฏบัิต ิ(Top-down 

Approach) เริม่จากกรอบกลยุทธ์ มกีารควบคมุระบบ 

และด�ำเนนิการตามระบบระเบยีบทีก่�ำหนด และรปูแบบ

ที่ 2 จากระดับปฏิบัติสู่ระดับนโยบาย (Bottom-up 

Approach) ด�ำเนินการในสถานศึกษาที่มีความพร้อม  

มีการควบคุมระบบ และเสนอกรอบกลยุทธ์หรือแนว

นโยบายทีจ่�ำเป็น

ผลกระทบที่เกิดขึ้น ข้อได้เปรียบ 
และข้อเสียเปรียบของประเทศไทย
	 การเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community: AEC) ในปี พ.ศ. 2558 มี

เป้าหมายท่ีส�ำคัญ ได้แก่ (1) เพือ่เป็นตลาดเดียวและ

ฐานการผลิตร่วมกัน (2) เพื่อเสริมสร้างขีดความ

สามารถในการแข่งขัน (3) เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

อย่างเสมอภาค และ (4) เพือ่บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจ

โลก ภายใต้การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว  

ดังนั้น ในการเตรียมความพร้อมให้กับก�ำลังคนของ

ประเทศในการด�ำเนนิการท่ีส่งเสริมให้เกิดการเคลือ่นย้าย 

ของแรงงานมฝีีมอือย่างเสรี (Free Flow of Skilled 

Labor) โดยการสร้างมาตรฐานของแรงงานฝีมอื และ

อ�ำนวยความสะดวกให้กับแรงงานมีฝีมือท่ีมีคุณสมบัติ

ตามมาตรฐานท่ีก�ำหนดให้สามารถเคลือ่นย้ายไปท�ำงาน

ในกลุม่ประเทศสมาชิกได้ง่ายข้ึน 

	 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีข้อตกลงของ AEC 

ทีเ่ก่ียวข้องกับการเคลือ่นย้ายแรงงาน ได้แก่ กรอบความ

ตกลงการค้าบริการ (ASEAN Framework Agreement 

on Services: AFAS) คอื การลดหรอืยกเลกิกฎระเบยีบ

ทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการค้าบริการในอาเซียน และข้อตกลง

ยอมรบัร่วมกัน (Mutual Recognition Agreements: 

MRAs) ด้านคุณสมบัติในสาขาวชิาหลกั 7 วิชาชีพคอื 

แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล นักบัญชี สถาปนิก  

วิศวกร และนกัส�ำรวจ และบุคลากรวชิาชีพท่องเท่ียว 

32 ต�ำแหน่งงาน เพื่อความสะดวกในการเคลื่อนย้าย

แรงงานเช่ียวชาญ หรือผู้มีความสามารถพิเศษของ

อาเซียนได้อย่างเสรี

	 ผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ

อาเซียน2 พบว่าประเทศไทยมีข้อได้เปรียบและข้อเสีย

เปรยีบของการเคลือ่นย้ายแรงงานใน 7 วิชาชีพทีไ่ด้มี

การท�ำ MRAs คอื 

	 ข้อได้เปรยีบคือ (1) ระบบการศึกษาและคณุภาพ

การศกึษาทีม่ขีองไทยใน 7 วิชาชีพมคีวามก้าวหน้าและ

คณุภาพทดัเทยีมระดบัสากล (2) ศกัยภาพของแรงงาน

ไทยท่ีมคีวามสามารถทดัเทยีมกับต่างประเทศ และ (3) 

การมพีระราชบัญญัตทิีเ่ก่ียวข้องกับวชิาชีพต่าง ๆ ซ่ึง

เป็นสิ่งท่ีปกป้องผู้ประกอบวิชาชีพได้เป็นอย่างดี โดย

ก�ำหนดให้ใช้การสอบและขอใบอนุญาตเป็นภาษาไทย 

ซ่ึงในอนาคตอาจมกีารแก้ไขกฎหมายข้อนี้

	 ส่วนข้อเสยีเปรยีบของไทยคอื (1) นโยบายของ

รัฐและกฎหมายเก่ียวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานยังไม่มี

ความชัดเจน และไม่แสดงถึงความส�ำคัญของสมาคม

วิชาชีพ (2) ค่านิยมของคนไทยในการย้ายไปท�ำงาน 

ต่างประเทศยังมใีนระดบัต�ำ่ (3) การขาดทกัษะพืน้ฐาน

ในการใช้ภาษาองักฤษในการสือ่สาร และ (4) ยุทธศาสตร์

การเคลื่อนย้ายแรงงานไทยยังคงเน้นเชิงรับมากกว่า 

เชิงรุก

	 การด�ำเนนิงานในอนาคตของไทยจงึจ�ำเป็นต้องน�ำ

ข้อได้เปรียบมาใช้ให้เกิดประโยชน์ รวมถึงการปรับปรุง
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ข้อเสยีเปรยีบต่าง ๆ  ทีเ่ป็นอยู่ โดยใช้กลไกหรือมาตรการ

ที่ส่งเสริมให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ ทั้งในแง่ 

นโยบายและการด�ำเนนิการของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง

แนวทางการด�ำเนินงานในอนาคต
	 การด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึง

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในอนาคต จ�ำเป็นต้องด�ำเนินงาน

ในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือทั้งในระดับประเทศ

และเครือข่ายในภูมิภาค เพื่อเสริมสร้างยกระดับการ

พัฒนาคุณภาพก�ำลังคนในภูมิภาค และการด�ำเนินการ

ต่าง ๆ ทีจ่ะใช้เป็นกลไกท่ีส่งเสรมิให้เกิดการเคลือ่นย้าย

นักเรียน นักศึกษา และแรงงาน โดยมีการประกัน

คณุภาพทีป่ระเทศสมาชิกยอมรบัร่วมกัน

	 ทั้งนี้ การด�ำเนินการดังกล่าวจ�ำเป็นต้องค�ำนึง 

ถึงหลกัการ ดงันี ้(1) การท�ำงานในลกัษณะหุ้นส่วนเชงิ

เครือข่ายความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ

ทีรั่บผดิชอบงานทีเ่ก่ียวข้องกับ 1) การจดัการศกึษาและ

ฝึกอบรมทกุระบบการศึกษา และครอบคลมุคนวัยท�ำงาน

ที่อยู่นอกระบบการศึกษา 2) การก�ำหนดมาตรฐาน  

การรับรองและการประเมินสมรรถนะและทักษะฝีมือ

แรงงาน (2) การค�ำนึงถึงความเสมอภาคและโอกาส 

ในการเข้าถึงการศึกษาและแหล่งงานที่มีคุณภาพ ทั้ง

ภายในประเทศ และในภมูภิาคอาเซียน โดยครอบคลมุ 

ผูเ้รียน และแรงงาน ทัง้ท่ีเป็นแรงงานไร้ฝีมอื แรงงาน

กึ่งฝีมือ และแรงงานฝีมือ และ (3) การตระหนักถึง

ความหลากหลาย และความแตกต่างทางสงัคม วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ การเมือง และบริบทแวดล้อมอื่น ๆ ของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงมีจะมีผลต่อการก�ำหนด 

แผนงาน การติดต่อประสานความสมัพนัธ์ และรปูแบบ 

ความร่วมมอืระหว่างประเทศ

	 ในส่วนของการพัฒนากลไกหรือแนวทางในการ

เทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิง

อาเซียน ซ่ึงประเทศไทยจ�ำเป็นต้องน�ำหลกัการ ข้ันตอน 

และเกณฑ์การเทียบเคียงมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับ

บริบทภายในประเทศ โดยจ�ำเป็นต้องมีการพิจารณา 

ข้ันตอนและเกณฑ์การเทยีบเคยีง AQRF และแนวทาง

ปฏบัิติต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องเพือ่ให้ประเทศสมาชิกน�ำไปเป็น

หลักในการปฏิบัติ ซ่ึงการด�ำเนินการดังกล่าวประเทศ

สมาชิกจ�ำเป็นต้องก�ำหนดมาตรการหรือกลไกภายใน

ประเทศ เพื่อรองรับการน�ำหลักการเทียบเคียงกรอบ

คณุวุฒแิห่งชาตกัิบกรอบคุณวฒุอ้ิางองิอาเซียน ภายใต้

ข้อกฎหมาย สภาพการจดัการศกึษาและฝึกอบรม การ

พฒันาก�ำลงัฝีมอืแรงงาน และบรบิทต่าง ๆ  ของประเทศ 

หน่วยงานต่าง ๆ ภายในประเทศที่เก่ียวข้องกับการ

จดัการศกึษา การพฒันาก�ำลงัคน และเศรษฐกิจจงึต้อง

ร่วมกันก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ ทีจ่�ำเป็น อาทเิช่น 

	 1.	 การพัฒนาข้อกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ 

และหลกัเกณฑ์ทีส่อดคล้องกับข้ันตอน หลกัเกณฑ์ และ

ตวัช้ีวัดดังกล่าวท่ีจะประกาศใช้ร่วมกันในอนาคต 

	 2.	 การแต่งตัง้คณะกรรมการทีป่รกึษาระดับชาติ 

(National Consultation)

	 3.	 แนวทางในการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่ง

ชาตกัิบกรอบคุณวฒุอ้ิางองิอาเซียน

	 4.	 การสรรหาสาขาอาชีพ (Sector) ทีม่คีวาม

พร้อมในการเทียบเคียงฯ เพื่อด�ำเนินการวิจัยทดลอง

น�ำร่อง

	 การด�ำเนินงานข้างต้น ถือเป็นภารกิจที่ท้าทาย

ส�ำหรบัประเทศไทยทีต้่องการด�ำเนนิการให้เกิดสมัฤทธผิล 

โดยค�ำนงึถงึหลกัการ และความร่วมมอืของหน่วยงานที่

เก่ียวข้อง

สรุป
	 การพัฒนาการศึกษาของคนในประเทศทั้งที่อยู่ 

ในระบบการศึกษา และก�ำลังคนในวัยแรงงาน ให้ม ี

ความรู ้ ความสามารถ และทกัษะทีไ่ด้มาตรฐาน และ

เป็นทีย่อมรับในระดบัสากล โดยเฉพาะเกณฑ์มาตรฐาน

หรอืการประกันคณุภาพในระดับภมูภิาคอาเซียน จ�ำเป็น

ต้องมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน

ประเทศทีด่�ำเนนิการในการจดัการศึกษาและฝึกอบรมใน

ระดบัคุณวุฒกิารศกึษา และคณุวุฒวิิชาชพี ในลกัษณะ
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ของความร่วมมอืเพือ่ให้บุคคลวัยเรียน และวัยแรงงาน

สามารถเทียบเคียงระดับคุณวุฒิการศึกษาที่ได้รับจาก

สถาบันการศกึษา หรอืคณุวุฒวิิชาชีพทีไ่ด้รบัจากสถาบัน

ฝึกอบรม/สถานประกอบการ มาเทียบเคียงกับระดับ

คุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่ถือเป็นแกนกลาง 

ของประเทศ

	 ความพยายามในการด�ำเนนิการดังกล่าว จ�ำเป็น

ต้องมีการร่วมกันก�ำหนดมาตรการหรือกลไกที่ส่งเสริม

ให้การด�ำเนินการดังกล่าวประสบผลส�ำเร็จ เพื่อที่

บุคลากรของประเทศไทยจะได้มคีวามสามารถและทักษะ

ฝีมอืในสาขาวิชาชีพของตนในระดับสากล และสามารถ

เคลื่อนย้ายไปศึกษา หรือท�ำงานในประเทศสมาชิก

อาเซียนได้ในอนาคต

1ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา, 2557
2ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา, 2558
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