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บทคัดย่อ
	 ในการประชมุรฐัมนตรกีลาโหมอาเซียน ครัง้ที ่9 ระหว่างวันที ่15-17 มนีาคม 2558 

ณ ประเทศมาเลเซีย รฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม พลเอก ประวิตร วงษ์สวุรรณ เสนอ 

ให้มีการจัดตั้งศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military Medicine: 

ACMM) ข้ึนในประเทศไทย ซ่ึงท่ีประชุมได้เห็นชอบร่วมกันในการรับรองเอกสารแนว 

ความคิดว่าด้วยการจัดต้ังศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน เพื่อท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางของ

กิจการแพทย์ทหารในภูมิภาค 

	 ปัจจุบันประเทศไทยได้จัดตั้งศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน (ACMM) ณ กรมแพทย์

ทหารบก โดยมี Board of Directors ประกอบด้วยผู้แทนจาก 10 ประเทศอาเซียน 

มหีน้าท่ีส�ำคัญในการรวบรวมข้อมลูและจดัท�ำข้อเสนอทีเ่ป็นประโยชน์ต่อศนูย์ประสานงาน

อาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (ASEAN Humanitarian Assistant 

Center: AHA Center) และสนับสนุนภารกิจที่นอกเหนือขีดความสามารถของพลเรือน

ภายใต้แนวคิด “One Region One Respond” โดย ACMM จะเปิดอย่างเป็นทางการ

ภายในเดือนมกราคม 2559

 	 กล่าวได้ว่า การจัดต้ังศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียนจะช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ องค์ความรู้ รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านสุขภาพ การแพทย์ และ

สาธารณสขุ ระหว่างประเทศสมาชิก รวมถึงประเทศพนัธมติร/คู่เจรจา น�ำไปสูก่ารปรบัปรงุ

และการเตรียมความพร้อมในการให้ความช่วยเหลือประชาชนของประเทศสมาชิกใน

สถานการณ์ฉุกเฉินอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะท�ำให้ประเทศไทยและประชาคมอาเซียน 

ได้รับการยอมรับจากสังคมโลก ในฐานะผู้สนับสนุนการด�ำเนินการเพื่อสร้างความมั่นคง 

ในภูมิภาค นอกจากนี้ การจัดต้ังศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียนยังแสดงให้เห็นถึงความ 

เชื่อมโยงของ 3 เสาหลัก (Pillar) แห่งประชาคมอาเซียน ได้แก่ ประชาคมการเมืองและ

ความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสงัคมวัฒนธรรมอาเซียน 

เนือ่งจากการด�ำเนนิงานของศนูย์ฯ มคีวามเก่ียวข้องสมัพนัธ์กันทัง้ในมติขิองการเมอืงและ

ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม

ค�ำส�ำคัญ: อาเซียน, ศูนย์การแพทย์ทหาร
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ABSTRACT
 	 According to the 9th ASEAN Defence Ministers’ Meeting between 

15-17 March 2015 in Malaysia, Minister of Defence, Gen. Prawit Wongsuwan  

proposed to establish the ASEAN Center of Military Medicine (ACMM) in 

Thailand. Hence, the Meeting mutually agreed for conceptual document 

legalization through the ASEAN Center of Military Medicine (ACMM)  

establishment to be engaged as the center of military medical work in this 

region. 

	 Today, Thailand has established the ASEAN Center of Military  

Medicine (ACMM) at the Army Medical Department by having the Board 

of Directors consisting of the representatives from 10 ASEAN countries. 

The crucial missions include collecting data and organizing the beneficial  

proposals for the ASEAN Humanitarian Assistant Center AHA Center, and  

supporting the missions beyond civilian competencies under “One Region 

One Respond” concept. The ACMM will be officially opened within  

January 2016.

 	 This can be said that the establishment of ASEAN Center of Military 

Medicine (ACMM) will enhance the exchange of experiences, knowledge-base, 

as well as technologies and innovative health, medication, and public health 

among the member countries and country alliances/negotiators, which will 

lead to the improvement and readiness preparation for helping people of 

the member countries in the state of emergency effectively. For ACMM 

establishment, Thailand and ASEAN Community will become acceptable 

from the world societies as the supporters who conduct for the region 

security. Moreover, ACMM establishment represents the linkage among 

three pillars of ASEAN communities, which are ASEAN Political-Security 

Community include politic communities and ASEAN security, ASEAN  

Economic Community, and ASEAN Socio-Cultural Community, since the 

conduction of ACMM closely relates to one another in the dimension of 

politics and security, economy, as well as social and culture. 

Keywords: ASEAN, Military Medicine
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บทน�ำ 
	 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เป็น

เป้าหมายในการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน

ภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) โดยมวิีสยัทศัน์ร่วมคอื 

การสร้างประชาคมที่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน

สูง มีกฎเกณฑ์กติกาที่ชัดเจน และมีประชาชนเป็น

ศูนย์กลาง โดยคาดหวังว่าประชาคมอาเซียนจะมคีวาม

แข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือสิ่งท้าทาย 

ทัง้ด้านการเมอืง ความมัน่คง เศรษฐกิจ และภยัคกุคาม

รูปแบบใหม่ เพิ่มอ�ำนาจต่อรองและขีดความสามารถ

การแข่งขันของอาเซียนในเวทรีะหว่างประเทศ รวมทัง้

ช่วยให้ประชาชนมคุีณภาพชีวิตท่ีดข้ึีน กล่าวได้ว่า การ

เป็นประชาคมอาเซียนคือ การท�ำให้ประเทศสมาชิก

อาเซียนเป็นครอบครวัเดียวกัน โดยสมาชกิในครอบครวั

มีสภาพความอยู่ที่ดี ปลอดภัย และมีความรู้สึกเป็น 

อันหนึ่งอันเดียวกัน ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย  

3 เสาหลัก (Pillar) คือ ประชาคมการเมืองและ 

ความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ

ประชาคมสงัคมวัฒนธรรมอาเซียน

	 ประเทศไทยเป็นหนึง่ในประเทศสมาชิกท่ีมบีทบาท

เชิงรุกอย่างแข็งขันในกิจกรรมของอาเซียนตลอดมา  

ทัง้ในแง่การก่อต้ังและการพฒันาให้อาเซียนเป็นองค์กร 

ที่มีความส�ำเร็จ รวมท้ังมีส่วนผลักดันให้อาเซียนมี

โครงการความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ระหว่างประเทศ เช่น 

การมบีทบาทส�ำคญัในการจดัต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน 

(ASEAN Free Trade Area: AFTA) ในปี 2535 ความ

ร่วมมือด้านการเมอืงและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชยี-

แปซิฟิก หรือ ARF (ASEAN Regional Forum)  

ซ่ึงเป็นเวทีที่ใช้พูดคุยปัญหาความมั่นคงในภูมิภาค  

ใน ปี 2537 ความร่วมมอืในสนธสิญัญาเขตปลอดอาวุธ

นวิเคลยีร์ในภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ ตลอดจน

ความริเริ่มในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ

บรรเทาผลกระทบจากวิกฤตการณ์ทางการเงินในปี 

2540 (แพรภทัร ยอดแก้ว, 2555)

	 ในมติด้ิานความมัน่คง การรวมตวัเป็นประชาคม

อาเซียนจะช่วยเสริมสร ้างสันติภาพและความมี

เสถียรภาพทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค  

อนัเป็นพืน้ฐานส�ำคญัของการพฒันาด้านต่าง ๆ น�ำไป 

สู่การสร้างค่านิยมและแนวปฏิบัติร่วมกันของประเทศ

สมาชิก การเสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียน 

ในการเผชิญกับภยัคกุคามความมัน่คงทัง้ในรูปแบบเดมิ

และรูปแบบใหม่ บนพื้นฐานของหลักการว่าด้วย 

ความมั่นคงของมนุษย์ รวมท้ังสนับสนุนให้ประชาคม

อาเซียนมีปฏิสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับ 

ประชาคมโลก 

	 กระบวนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ 

ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 

Community: APSC) มรีากฐานมาจากการน�ำความ

ร่วมมือและความตกลงของอาเซียนด้านการเมืองและ

ความมัน่คงท่ีได้ด�ำเนนิการมาระยะหนึง่แล้ว มาต่อยอด

ให้มผีลเป็นรูปธรรมและมคีวามเป็นแบบแผนมากย่ิงข้ึน 

อาทิ ข้อบทต่าง ๆ ภายใต้สนธสิญัญาไมตรีและความ

ร่วมมือกันในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สนธิสัญญาว่า

ด้วยการท�ำให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตแห่งสันติภาพ 

เสรีภาพ และความเป็นกลาง รวมท้ังการประชุม

อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความ

มั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซ่ึงมีสมาชิกเข้าร่วม 

การประชุมกว่า 25 ประเทศ รวมถึงสหรัฐอเมริกา  

รสัเซีย จนี และสหภาพยุโรปด้วย (กรมอาเซียน, 2556)

	 นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองและความ

มัน่คงของภมูภิาคแล้ว ผลลพัธ์ประการส�ำคัญทีจ่ะเกิด

ข้ึนจากการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียนคือ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและ

เครื่องมือที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไข

ปัญหาเก่ียวกับความมัน่คงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา

ความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกับรัฐ

สมาชิกด้วยกันเอง ซ่ึงจะต้องแก้ไขโดยสันติวิธี หรือ

ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ประเทศใดประเทศหนึ่ง

ไม่สามารถแก้ไขได้โดยล�ำพงั เช่น การก่อการร้าย การ
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ลกัลอบค้ายาเสพติด ปัญหาโจรสลดั และอาชญากรรม

ข้ามชาติ เป็นต้น

	 กล่าวได้ว่า สถานการณ์และสภาพแวดล้อมของ

โลกปัจจุบันท่ีเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว น�ำไปสู่การเกิด 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ซ่ึงหมายรวมถึงภัยคุกคามที่

เก่ียวข้องกับสขุภาพ การแพทย์ และสาธารณสขุ เช่น 

การเกิดภยัพบัิตธิรรมชาตท่ีิน�ำไปสูโ่รคภยัไข้เจบ็มากมาย 

การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ การเกิดโรคอบัุตซิ�ำ้ และ

โรคอุบัติใหม่ น�ำมาซ่ึงความสูญเสียต่อชีวิต ดังนั้น  

จงึจ�ำเป็นต้องเตรียมความพร้อมในการรบัมอืและแก้ไข 

ปัญหาอย่างเหมาะสม ซ่ึงความส�ำเร็จในการด�ำเนนิการ 

จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างเป็น

ระบบท้ังในระดบัภมูภิาคและระดับโลก 

 	 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตระหนกัถึงสถานการณ์

ฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ จึงมีแนวคิดในการ 

ร่วมกันจัดต้ังศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN 

Center for Military Medicine: ACMM) เพือ่เป็น

กลไกส�ำคัญในการประสานความร่วมมอืด้านการแพทย์

ทหารร่วมกันในภมูภิาค โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณทีีเ่กิด

เหตุการณ์ฉกุเฉนิ เช่น ภยัพบัิตต่ิาง ๆ  โดยจะประสาน

ความร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ทั้งในภูมิภาคอาเซียน

และนอกภูมิภาค ประเทศไทยจึงถือได้ว่าเป็นประเทศ 

ที่มีบทบาทส�ำคัญต่อการจัดต้ังศูนย์การแพทย์ทหาร

อาเซียน

	 เมื่อพิจารณาบทบาทของกระทรวงกลาโหมพบว่า 

มีบทบาทส�ำคัญอยู่ภายใต้เสาหลักประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน (APSC) โดยมีกลไกการ

ด�ำเนนิการทีเ่ป็นรปูธรรม ได้แก่ การประชุมรฐัมนตรี

กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ 

Meeting: ADMM) และการประชุมรัฐมนตรกีลาโหม

อาเซียนกับรฐัมนตรีกลาโหมประเทศคูเ่จรจา (ASEAN 

Defence Ministers’ Meeting-Plus: ADMM-Plus)

	 ส�ำหรับบทบาทของกระทรวงกลาโหมที่เก่ียวข้อง

กับการจดัตัง้ศนูย์การแพทย์ทหารอาเซียนพบว่า ในการ

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ 9 ระหว่าง 

วันที่ 15-17 มีนาคม 2558 ณ ประเทศมาเลเซีย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม พลเอก ประวิตร  

วงษ์สุวรรณ เสนอให้มี “การจัดตั้งศูนย์การแพทย ์

ทหารอาเซียน (ACMM)” ข้ึนในประเทศไทย ซ่ึงที่

ประชุมได้เห็นชอบร่วมกันในการรับรองเอกสารแนว

ความคดิว่าด้วยการจดัตัง้ศนูย์การแพทย์ทหารอาเซียน 

เพื่อท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางของกิจการแพทย์ทหาร 

ในภูมิภาค ณ กรมแพทย์ทหารบก ซ่ึงสอดคล้องกับ

นโยบายของ พลเอก สมหมาย เกาฏรีะ ผูบั้ญชาการ

ทหารสงูสดุ ทีใ่ห้ความส�ำคญักับการเตรยีมความพร้อม

เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีสาระส�ำคัญปรากฏ

ในภารกิจของกองบัญชาการกองทพัไทย ข้อที ่4 การ

เสรมิสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงกับมติรประเทศ 

ทีไ่ด้กล่าวถึงประเดน็ด้านการสนบัสนนุการเตรยีมความ

พร้อมเข้าสู ่APSC ด้วยการ “ขับเคลือ่นศนูย์การแพทย์

ทหารอาเซียน”

 	 กล่าวได้ว่า การจดัตัง้ศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน 

ถือเป็นกลไกหนึ่งท่ีสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ 

ด้านการเมืองและความมั่นคงระหว่างประเทศสมาชิก 

ซ่ึงสามารถขยายผลไปสู่การสร้างความร่วมมือในด้าน 

อื่น ๆ รวมทั้งเป็นการด�ำเนินการที่สามารถแสดงให ้

เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชนของประเทศสมาชิกในด้านสขุภาพ การแพทย์ 

และสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสถานการณ์

ฉกุเฉนิท่ีอาจเกิดข้ึนจากภยัคุกคามทางธรรมชาติ ภยัพบัิติ 

และอบัุตภิยัต่าง ๆ 

ความเป็นมาของศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน 
	 การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) 

ถือเป็นกลไกการด�ำเนินการที่ส�ำคัญในกรอบของ

การเมอืงและความมัน่คงอาเซียน โดยในเบือ้งต้นการ

ประชุมประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

หรือผู้แทนของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 

(ได้แก่ บรไูนดารสุซาลาม กัมพชูา อนิโดนเีซีย ลาว 

มาเลเซีย เมยีนมา ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ ไทย เวียดนาม) 
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และเลขาธิการอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

เสรมิสร้างสนัตภิาพและความมัน่คงในภมูภิาคผ่านกลไก 

การหารือและความร่วมมือด้านความมั่นคงที่มีความ

โปร่งใสและเปิดเผย ให้ค�ำแนะน�ำและเสนอแนวทาง

ต่อเวทีการหารือและความร่วมมือท่ีมีอยู ่แล้วของ 

เจ้าหน้าท่ีระดับสูงภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

และระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศ 

อืน่ ๆ รวมทัง้สนบัสนนุความไว้วางใจระหว่างกันและ

สร้างความเช่ือมัน่ การประชุม ADMM มบีทบาทส�ำคญั

ในการยกระดับความร่วมมือทางทหารของอาเซียน 

ให้เทียบเท่าความร่วมมือในด้านการต่างประเทศและ

เศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในด้านอื่น ๆ  

อันจะน�ำไปสู่การจัดต้ังประชาคมการเมืองและความ

มัน่คงอาเซียน (APSC)

	 ในการประชุม ADMM คร้ังท่ี 4 ณ กรงุฮานอย 

ประเทศเวียดนาม ที่ประชุมได้มีฉันทามติให้ความ 

เห็นชอบต่อรูปแบบการประชุม ADMM+8 โดยได้

ก�ำหนดหลักเกณฑ์ของประเทศท่ีไม่ใช่ประเทศสมาชิก

อาเซียนทีจ่ะเข้าร่วมการประชุม ADMM-Plus ไว้ 3 

ประการ (กระทรวงกลาโหม, 2556) คือ 

	 1.	ประเทศทีจ่ะเข้ามาเป็นประเทศคู่เจรจาจะต้อง

เป็นประเทศคู่เจรจาของอาเซียน ซ่ึงในปัจจบัุนมจี�ำนวน 

8 ประเทศคือ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญ่ีปุ ่น 

นวิซีแลนด์ เกาหล ีรสัเซีย และสหรฐัอเมริกา กับ 1 

กลุม่ประเทศคอื สหภาพยุโรป 

	 2.	ประเทศคู่เจรจาดังกล่าวต้องมีระดับของการ

ปฏสิมัพนัธ์กับกลาโหมอาเซียนในระดบัสงู 

	 3.	ประเทศคู่เจรจาดังกล่าวต้องเป็นประเทศที่

สามารถเอือ้ประโยชน์ต่อการเสรมิสร้างขีดความสามารถ 

และพัฒนาศักยภาพของกลาโหมอาเซียนได้อย่างเป็น 

รปูธรรม 

 	 ความร่วมมอืในกรอบการประชุม ADMM และ

การประชุม ADMM-Plus ที่ผ่านมานั้น ได้น�ำมาสู ่

ความร่วมมือกันผ่านทางเอกสารแนวความคิดแต่ละ

ด้าน โดยการด�ำเนนิงานในวงรอบปัจจบุนั (ปี 2557-2559)  

มวัีตถุประสงค์เพือ่สร้างความมัน่คงและความปลอดภยั

ของประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียนผ่านความร่วม

มอืถึง 6 ด้านด้วยกัน (กระทรวงกลาโหม, 2556) ได้แก่

	 1.	การให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและการ

บรรเทาภยัพบัิต ิมลีาวและญ่ีปุน่เป็นประธานร่วม  

	 2.	ความมัน่คงทางทะเล มบีรไูนดารสุซาลามและ

นวิซีแลนด์เป็นประธานร่วม  

	 3.	การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ มีกัมพูชาและ

เกาหลเีป็นประธานร่วม  

	 4.	การต่อต้านการก่อการร้าย มีสิงคโปร์และ

ออสเตรเลยีเป็นประธานร่วม  

	 5.	การแพทย์ทหาร มไีทยและรสัเซียเป็นประธาน

ร่วม  

	 6.	การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม มี

เวียดนามและอนิเดียเป็นประธานร่วม

การด�ำเนินงานของ
ศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน
	 ศนูย์การแพทย์ทหารอาเซียนมแีผนการด�ำเนนิงาน

เป็น 2 วงรอบ (กระทรวงกลาโหม, 2556) ดงันี ้

		  การด�ำเนินงานในวงรอบแรก (ปี 2554-2556) 

		  คณะท�ำงานผูเ้ช่ียวชาญด้านการแพทย์ทางทหาร 

(Experts’ Working Group on Military Medicine) 

ซ่ึงมีประเทศสิงคโปร์และญ่ีปุ่นเป็นประธานร่วม ได้

ด�ำเนนิการตามแผนงานในกรอบการประชุม ADMM-Plus  

ว่าด้วยคณะท�ำงานผูเ้ช่ียวชาญด้านการแพทย์ทางทหาร 

(ADMM-Plus Work Plan on Experts’ Working 

Group on Military Medicine) ที่ร่วมยกร่างโดย

กระทรวงกลาโหมสงิคโปร์และญ่ีปุน่ อกีทัง้เป็นเจ้าภาพ

ร่วมจัดการประชุมคณะท�ำงานผู้เช่ียวชาญด้านการ

แพทย์ทางทหารในกรอบการประชุม ADMM-Plus  

คร้ังท่ี 1 ระหว่างวนัท่ี 28-30 กรกฎาคม 2554 ณ 

ประเทศสงิคโปร์ และการฝึกของคณะท�ำงานผูเ้ช่ียวชาญ 

เฉพาะด้านในกรอบ ADMM-Plus ด้านการให้ 

ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
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พบัิต/ิด้านการแพทย์ทหาร ท่ีประเทศบรูไนดารุสซาลาม 

เมือ่วันที ่10–22 มถุินายน 2556 

		  การด�ำเนินการในวงรอบปัจจบุนั 

		  (ปี 2557-2559)

 	 	 กระทรวงกลาโหมไทยและกระทรวงกลาโหม

รัสเซียได้รับมอบหน้าที่ประธานคณะท�ำงานร่วม 

คณะท�ำงานผู ้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหารจาก

สิงคโปร์และญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นประธานร่วมในวงรอบแรก 

(ปี 2554-2556) เมือ่เดือนตุลาคม 2556 หลงัจากนัน้

ไทยและรัสเซียได้ร่วมกันจัดท�ำแผนการด�ำเนินงาน 

ของคณะท�ำงานผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหารใน 

วงรอบปี 2557-2559 เสนอให้ท่ีประชุมคณะท�ำงาน 

เจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนพิจารณาในเดือน

กุมภาพันธ์ 2557 โดยได้รับการรับรองจากเจ้าหน้าที่

อาวุโสกลาโหมอาเซียน หรือระดับปลัดกระทรวง

กลาโหม เมื่อเดือนเมษายน 2557 ณ กรุงเนปยีดอ 

ประเทศเมียนมา รวมท้ังท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียนได้ให้ความเห็นชอบแผนงานดังกล่าวเมือ่เดอืน

พฤษภาคม 2557 ณ กรงุเนปยีดอ เช่นเดียวกัน 

	 จากแผนการด�ำเนนิการดงักล่าว คณะท�ำงานด้าน

การแพทย์ทหารภายใต้การน�ำของประธานคณะท�ำงานฯ 

ฝ่ายกลาโหมไทยและรัสเซียได้รับความเห็นชอบใน 

การจัดตั้งศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน เพื่อท�ำหน้าที่

ประสานความต้องการทางการแพทย์และประสานการ

ปฏบัิตงิานของหน่วยแพทย์ทหาร ในการตอบสนองต่อ

สถานการณ์วิกฤตและภยัคุกคามในภมูภิาค รวมถึงการ

ประสานงานร่วมกับองค์การความร่วมมอืต่าง ๆ ของ

อาเซียน และด�ำเนินกิจกรรมท่ีส�ำคัญด้านการแพทย์

เก่ียวกับงานวจิยัพฒันา การฝึกอบรม และการด�ำเนนิการ 

ทีส่�ำคัญด้านการแพทย์อืน่ ๆ  โดยก�ำหนดระยะของการ

ด�ำเนนิการเป็น 3 ระยะคอื

	 ระยะที ่1 การด�ำเนนิการจดัต้ังส�ำนกังานช่ัวคราว

ข้ึนในไทย

	 ระยะที ่2 การด�ำเนนิการก่อสร้างส�ำนกังานถาวร

ในไทย

	 ระยะที ่3 การด�ำเนนิการแบบเต็มรูปแบบ โดยมี

ผู้แทนจากประเทศสมาชิกอาเซียนปฏิบัติงานร่วมกัน 

และมทีีป่รึกษามาจากประเทศคู่เจรจา 

	 นอกจากนี ้ไทย รสัเซีย ลาว และญ่ีปุน่ ได้หารือ

ร่วมกันในการพิจารณาแนวทางความเป็นไปได้ในการ

ฝึกร่วม/ผสมด้านการแพทย์ทหารกับการให้ความ 

ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  

เมื่อเมษายน 2557 โดยที่ประชุมเห็นชอบในการจัด 

การฝึกร่วมกัน ณ จงัหวัดชลบุร ี ในปี 2559 โดยมี

วัตถุประสงค์ของการฝึกคือ

	 1)	เพื่อทดสอบระบบการด�ำเนินการของศูนย์การ

แพทย์ทหารอาเซียนในการสนบัสนนุให้ความช่วยเหลอื 

ด้านมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพบัิติ

	 2)	เพื่อทดสอบระเบียบปฏิบัติด้านการให้ความ

ช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพบิติั 

	 ต่อมาในเดือนมิถุนายน 2557 ประธานคณะ 

ท�ำงานฯ ร่วมไทยและรสัเซียได้เชญิผูแ้ทนคณะท�ำงาน 

ผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหารของประเทศสมาชิก

อาเซียนและประเทศคู่เจรจา เข้าร่วมสังเกตการณ ์

ฝึกการบริการทางการแพทย์ในสนามประจ�ำปีของ

กระทรวงกลาโหมรัสเซีย ณ นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก 

ในการนี้ได้จัดให้มีการประชุมคณะท�ำงานผู้เช่ียวชาญ

ด้านการแพทย์ทหารในกรอบการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา 

ครั้งที่ 4 ซ่ึงที่ประชุมเห็นชอบให้มีการจัดตั้งศูนย์ 

การแพทย์ทหารอาเซียนเพื่อประสานความร่วมมือ

ทางการแพทย์ทหารและประสานการปฏิบัติของหน่วย

แพทย์ทหารของประเทศต่าง ๆ ในการตอบสนองต่อ

สถานการณ์วิกฤตและภยัคกุคามทกุรูปแบบในภมูภิาค 

	 นอกจากนี ้ ยังได้เสนอให้มกีารจดัอบรมหลกัสตูร

การประเมนิความต้องการทางการแพทย์ร่วมกัน หลงั

จากนั้นในเดือนตุลาคม 2557 ได้จัดให้มีการประชุม

คณะท�ำงานผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหารในกรอบ

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี

กลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus EWGs on MM)  
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คร้ังท่ี 5 และจดัให้มกีารประชุมเชิงปฏบัิตกิารของเจ้า

หน้าทีฝ่่ายแผนทางการแพทย์อาวุโส (Senior Medical 

Planners’ Workshop) ข้ึน ณ เมอืงพทัยา จงัหวัด

ชลบุร ี เพือ่จดัท�ำร่างเอกสารแนวความคดิว่าด้วยศนูย์

การแพทย์ทหารอาเซียน (ACMM)

การด�ำเนินการของศนูย์การแพทย์ทหารอาเซยีน 

ในปี 2558- 2559 มีดงัน้ี

	 1.	เสนอร่างเอกสารแนวความคิดว่าด้วยศนูย์การ

แพทย์ทหารอาเซียน เสนอต่อท่ีประชุมรฐัมนตรกีลาโหม

อาเซียนเพือ่รบัรองและให้ความเห็นชอบในการด�ำเนนิ

การตามข้ันตอนต่อไปในเดือนมนีาคม 2558

	 2.	จดัให้มกีารประชุมเพือ่พจิารณาจดัท�ำรายละเอยีด 

การด�ำเนนิการของร่างขอบเขต โครงสร้าง กลไก และ

การบริหารจดัการ รวมทัง้งบประมาณต่าง ๆ  ของศูนย์

การแพทย์ทหารอาเซียน โดยเชิญผู้แทนจากประเทศ

สมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจาเข้าร่วมหารือและ

แสดงความคดิเห็น เพือ่การปรับปรงุและพฒันาแนวทาง 

ของร่างขอบเขตดงักล่าวให้เกิดผลอย่างเป็นรปูธรรมใน

เดอืนมถุินายน 2558

 	 3.	จัดการฝึกอบรมการประเมินความต้องการ

ทางการแพทย์ให้แก่ผู ้แทนคณะท�ำงานผู้เช่ียวชาญ 

ด้านการแพทย์ทหารจากประเทศสมาชิกอาเซียนและ

ประเทศคู่เจรจาในเดือนสงิหาคม 2558

 	 4.	ปลายปี 2558 จะเริ่มด�ำเนินการจัดต้ังศูนย ์

การแพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military 

Medicine: ACMM) ณ กรมแพทย์ทหารบก ประเทศไทย

 	 5.	จะมกีารทดสอบศนูย์ดังกล่าวในปี 2559 ผ่าน

การทดสอบการฝ ึกร ่วมกันระหว ่างคณะท�ำงาน 

ผู ้ เ ช่ียวชาญด้านการแพทย์ทหารกับคณะท�ำงาน 

ผูเ้ช่ียวชาญด้านการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม

และการบรรเทาภยัพบัิติ ณ ประเทศไทย

	 กล่าวได้ว่า จากแนวโน้มความรุนแรงและผล 

กระทบของภัยคุกคามทางธรรมชาติ ภัยพิบัติ และ

อบุติัภยัต่าง ๆ ในปัจจบัุน ท�ำให้หน่วยงานด้านความ

มั่นคงโดยเฉพาะกองทัพของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ปรับบทบาทจากการเป็นหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ใน 

การพิทักษ์รักษาอ�ำนาจอธิปไตยมาสู่การเป็นองค์กรที่ 

ท�ำหน้าท่ีในการพิทักษ์รักษาชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนจากภัยต่าง ๆ ดังจะเห็นได้จากการจัดตั้ง 

ศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน (ACMM) เพื่อปฏิบัติ

ภารกิจในการช่วยเหลือด้านสุขภาพ การแพทย์ และ

สาธาณสขุต่อประชาชนในสถานการณ์ฉกุเฉนิ

ประเทศไทยกับการเป็น
ศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน 

	 ส�ำหรับบทบาทของกองทัพไทยในปัจจุบัน การ

ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (Military 

Operations Other Than War) ถือเป็นภารกิจท่ีมี

บทบาทส�ำคัญและมีผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจ 

ทางทหารในการป้องกันประเทศ โดยการปฏบัิตกิารทาง

ทหารนอกเหนือการสงครามมีส่วนช่วยในการบรรลุ

วัตถุประสงค์ของการรักษาความมั่นคงของชาติ ด้วย

การสนับสนุนการป้องปราม ยับย้ัง ขัดขวางการเกิด

สงคราม การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันทั้ง 

ในภาวะปกติและการตอบสนองต่อภาวะวิกฤตต่าง ๆ 

ร่วมกัน  

	 การแพทย์ทหารถือเป็นหนึ่งในภารกิจของการ

ปฏบัิตกิารทางทหารนอกเหนอืการสงคราม โดยแพทย์

ทหารจ�ำเป็นต้องจัดเตรียมการบริการทางการแพทย์ให้

พร้อมส�ำหรับการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารที่

นอกเหนอืจากการสงครามอยู่เสมอ ในส่วนของกองทพั

ไทยพบว่าการแพทย์ทหารของไทยมีจุดเด่นที่น่าสนใจ 

ดงันี้

	 1.	กองทัพไทยมีหน่วยปฏิบัติการทางการแพทย ์

ที่มีขีดความสามารถในการเคลื่อนย้ายก�ำลังได้อย่าง

รวดเร็ว มคีวามช�ำนาญเฉพาะด้าน มขีีดความสามารถสงู 

ในการบรกิารในสนามทีม่คีวามยากล�ำบาก โดยเฉพาะ 

ชุดตอบสนองทางการแพทย์ฉกุเฉนิทางทหาร (Military 
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Medical Emergency Response Team หรือ 

M-MERT) ที่มีขีดความสามารถในการให้บริการ

ทางการแพทย์ทั้งในภาวะปกติและในภาวะสงคราม 

(ปรีชา พรหมณ,ี 2550)

	 2.	กองทัพไทยเป็นประเทศเดียวในอาเซียน 

ที่มีโรงเรียนแพทย์ทหาร ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในการ 

ฝึกศึกษาด้านเวชศาสตร์ทหาร (Military Medical  

Education and Training)

	 3.	กองทัพไทยมีโอกาสในการจัดประชุมร่วมกับ

นานาชาติ เช่น การเป็นเจ้าภาพการประชุมแพทย์ทหาร

โลก กลุม่ภาคพืน้แปซิฟิก (International Committee 

of Military Medicine Pan Asia Pacific Regional 

Working Group: ICMM-PAP) ในปี 2012 ซ่ึงถือ

เป็นโอกาสท่ีดีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์

ด้านการแพทย์ของบุคลากรด้านการแพทย์ของไทย

	 4.	กองทพัไทยมบีทบาทส�ำคญัในการการประสาน

งานร่วมกับองค์การความร่วมมอืต่าง ๆ ของอาเซียน

อย่างต่อเนือ่ง

	 ดงันัน้ ประเทศไทยจงึได้เสนอตัวทีจ่ะเป็นแกนน�ำ

ในการได้จดัตัง้ศนูย์การแพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN 

Center of Military Medicine: ACMM) ข้ึน ณ กรม

แพทย์ทหารบก โดยมี Board of Directors ซ่ึง

ประกอบด้วยผูแ้ทนจาก 10 ประเทศอาเซียน มหีน้าที่

ส�ำคัญในการรวบรวมข้อมูลและจัดท�ำข้อเสนอท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อศูนย์ประสานงานอาเซียนในการให้ความ

ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (ASEAN Humanitarian 

Assistant Center: AHA Center) และสนับสนุน

ภารกิจทีน่อกเหนอืขีดความสามารถของพลเรอืนภายใต้

แนวคดิ “One Region One Respond” โดย ACMM 

จะเปิดอย่างเป็นทางการภายในเดือนมกราคม 2559

	 กล่าวได้ว่า กองทัพไทยให้ความส�ำคัญกับการ

พัฒนาการแพทย์ทหารท้ังในระดับประเทศและระดับ

นานาชาติ การเป็นประธานร่วมคณะท�ำงานผูเ้ช่ียวชาญ

ด้านการแพทย์ทหารร่วมกับกระทรวงกลาโหมรัสเซีย 

การจัดตั้งศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียนจึงเป็นโอกาสที่

ดีของไทยในการแสดงศักยภาพ ทั้งในด้านการบริหาร

จดัการ การด�ำเนนิการ และการประสานความร่วมมอื

ด้านการแพทย์ทหาร ตลอดจนการพฒันาด้านการแพทย์ 

และสาธารณสขุของประเทศ โดยประโยชน์ทีไ่ทยจะได้

รบัจากการจดัตัง้ศนูย์การแพทย์ทหารอาเซียนพจิารณา

รปูที ่1: โครงสร้างศนูย์การแพทย์ทหารอาเซยีน (ACMM)



รัฏฐาภิรักษ์ 
วารสารราย 4 เดือน ปีท่ี 57 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2558

18

รปูที ่2: พืน้ทีป่ฏบิตังิานและสิง่อ�ำนวยความสะดวกภายในศนูย์การแพทย์ทหารอาเซยีน (ACMM)
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ได้ ดังนี ้

	 มิตทิางการเมืองและความม่ันคง:

	 	 1.	การจดัต้ังศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียนเป็น

ปัจจัยหนึ่งที่สนับสนุนให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง

ประเทศสมาชิก เนื่องจากสมาชิกมีโอกาสแลกเปลี่ยน

เรยีนรู้ และท�ำงานร่วมกันมากข้ึนทัง้ในภาวะปกติและ

ในสถานการณ์ฉุกเฉนิต่าง ๆ  นอกจากนี ้ยังเป็นโอกาส

ในการขยายความสัมพันธ์และสร้างความร่วมมือด้าน

การแพทย์และสาธารณสุขกับประเทศต่าง ๆ นอก

ภมูภิาคอาเซียน

	 	 2.	ประเทศไทยจะมบีทบาทส�ำคัญในการสร้าง

พนัธมติร ความเป็นปึกแผ่น ตลอดจนเสถียรภาพและ 

สนัติภาพในภมูภิาค รวมทัง้มบีทบาทในการสร้างความ

ร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาและการพัฒนาข้ันพื้นฐาน 

ต่าง ๆ ทีเ่ก่ียวข้องกับมติด้ิานสขุภาพ การแพทย์ และ

สาธารณสขุในภมูภิาคอย่างเป็นรปูธรรม 

	 	 3.	ประเทศไทยจะมีบทบาทท่ีเด่นชัดมากข้ึน 

ในเวทโีลก ในมติขิองการให้ความส�ำคัญกับการบรหิาร

จัดการและการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงภยัคุกคามท่ีเก่ียวข้องกับสขุภาพ การ

เกิดภัยพิบัติ อุบัติภัย และสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ 

บนฐานของการค�ำนึงถึงหลักมนุษยธรรมและการดูแล 

ผู ้ป่วย/ผู ้ประสบภัยทุกเชื้อชาติอย่างเป็นธรรมและ 

เท่าเทยีมกัน

		  4.	กองทัพไทยโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

กับการแพทย์และสาธารณสขุของกองทัพจะมโีอกาสได้

เรยีนรูแ้ละท�ำงานร่วมกับองค์กร/หน่วยงานด้านสขุภาพ 

การแพทย์ และสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพของประเทศ 

ต่าง ๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค เช่น การเสริมสร้าง 

ความไว้วางใจและความร่วมมอืทางยุทธศาสตร์ระหว่าง

ไทยและจนี น�ำไปสูก่ารสนบัสนนุของจนีต่อไทยในการ 

จดัตัง้ศูนย์การแพทย์ทางทหารอาเซียน เพือ่ให้ไทยเป็น

ศนูย์กลางการแพทย์ทหารของภมูภิาคต่อไป

		  5.	กองทพัไทยจะมบีทบาทในการบริหารจดัการ 

และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ในมิติ ท่ี

เก่ียวข้องกับสขุภาพ การแพทย์ และสาธารณสขุของ

ประเทศมากข้ึน ท�ำให้คนไทยมีหลักประกันและมั่นใจ

ได้ว่าจะได้รับความช่วยเหลอืทีม่คีณุภาพและมาตรฐาน

อย่างทนัท่วงทใีนกรณทีีเ่กิดเหตุฉกุเฉนิต่าง ๆ

	 มิตทิางสงัคมจติวทิยา: 

			   ด้านการศกึษา 

	 	 	 1.	การจัดตั้งศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน

สนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนและสร้างองค์ความรู ้

ด้านสขุภาพ การแพทย์ และสาธารณสขุ ระหว่างไทย

กับประเทศสมาชิกในภูมิภาค รวมทั้งประเทศคู่เจรจา 

ซ่ึงมคีวามเจริญก้าวหน้าทางด้านความรูแ้ละเทคโนโลยี

ด้านการแพทย์และสาธารณสขุ 

	 	 	 2.	ประเทศไทยจะมีโอกาสในการพัฒนา

มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาทางด้านการแพทย์และ 

สาธารณสขุของประเทศ กล่าวคอื เมือ่เป็นศนูย์กลาง 

การแพทย์ทหารของภมูภิาค ไทยจะเป็นแหล่งรวมของ

บุคลากร องค์ความรู ้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้าน

การแพทย์และสาธารณสุข ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาส 

ในการเรียนรู ้ศกึษาวิจยั พฒันาเทคโนโลยี และสร้าง

นวัตกรรมด้านการแพทย์และสาธารณสุขให้คนไทย 

มากข้ึน

	 	 	 3.	ศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียนจะท�ำ

หน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการฝึกอบรม เป็นคลังสมอง 

(Think Thank) ศนูย์วิจยั ศนูย์ข้อมลู และศนูย์แห่ง

การเรยีนรู้ ในการสร้างเครอืข่ายด้านการแพทย์ สขุภาพ 

และสาธารณสขุของประเทศไทยและภมูภิาคอาเซียน 

	 	 	 4.	การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและความรู้

ด้านสขุภาพ การแพทย์ และสาธารณสขุต่าง ๆ โดย

ศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียนจะช่วยให้คนไทยมีความ

ต่ืนตัวและการตระหนักรู้ถึงความส�ำคัญของการดูแล

รักษาสุขภาพ และการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ

สถานการณ์ฉกุเฉนิต่าง ๆ ทีอ่าจเกิดข้ึนในอนาคต  

			   ด้านสาธารณสขุ

	 	 	 1.	การจัดตั้งศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน 

มีส่วนช่วยในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้อง 
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กับการแพทย์และสาธารณสุขของประเทศไทยและ

ประเทศสมาชิก เช่น การเข้าถึงการดแูลสขุภาพและ

ส่งเสริมการด�ำรงชีวิตทีม่คุีณภาพและมสีขุภาพสมบรูณ์  

การเพิม่ศกัยภาพในการควบคมุโรคติดต่อและโรคระบาด  

การสร้างรัฐที่พร้อมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่

ปลอดภยัย่ิงข้ึน

	 	 	 2.	คนไทยจะมีโอกาสในการเข้าถึงบริการ

และได้รับการรักษาพยาบาล รวมทั้งการส่งเสริมด้าน

สุขภาพที่มีคุณภาพและมาตรฐานมากข้ึน เพราะการ

เป็นศูนย์กลางการแพทย์ทหารของภูมิภาคจะช่วยให้

ประเทศไทยมีความพร้อมมากข้ึน ทั้งในด้านบุคลากร 

อปุกรณ์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ ๆ  ทีส่ามารถน�ำ 

มาใช้ในการให้บริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข 

แก่คนไทย รวมท้ังประชาชนของประเทศสมาชิก

	 	 	 3.	การด�ำเนนิงานของศูนย์การแพทย์ทหาร

อาเซียนมีส่วนส�ำคัญในการลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก

ภยัคุกคามทางธรรมชาต ิภยัพบัิต ิและอบัุตภิยัต่าง ๆ 

เนื่องจากศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียนจะท�ำหน้าที่ใน

การประสานความต้องการทางการแพทย์และการ 

ปฏิบัติการของหน่วยแพทย์ทหารในการตอบสนองต่อ

สถานการณ์วิกฤตและภยัคกุคามในภมูภิาค รวมถึงการ

ประสานงานร่วมกับองค์การความร่วมมอืต่าง ๆ ของ

อาเซียน

		  ด้านวฒันธรรม 

	 	 เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ศูนย์การ

แพทย์ทหารอาเซียนจะท�ำหน้าท่ีช่วยเหลือและให้การ

รักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยทุกคนอย่างเป็นธรรม 

และเท่าเทียมกัน โดยไม่ค�ำนึงถึงความแตกต่างด้าน 

เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และความเช่ือ เพื่อสร้าง

อาเซียนให้เป็นประชาคมแห่งความเอือ้อาทร

	 มิตทิางเศรษฐกจิ:

	 	 1.	ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ การแพทย์ และ

สาธารณสุขของประเทศ มีแนวโน้มท่ีจะลดต�่ำลง 

เพราะการเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์ทหารจะช่วย 

ให้ประเทศไทยมีโอกาสพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมต่าง ๆ ทางการแพทย์และสาธารณสขุ

ได้มากข้ึน สามารถลดการน�ำเข้าเทคโนโลยีทางการ

แพทย์และสาธารณสขุจากต่างประเทศ

	 	 2.	การเผยแพร่องค์ความรู ้ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมทางการแพทย์และสาธารณสุขของศูนย ์

การแพทย์ทหารอาเซียน จะช่วยให้ประเทศไทยสามารถ

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานด้านการรักษาพยาบาล

และการดแูลสขุภาพในมติต่ิาง ๆ  ได้ดข้ึีน โดยคณุภาพ

และมาตรฐานดังกล่าวถือเป็นปัจจยัดงึดูดให้ผูท้ีม่คีวาม

พร้อมด้านการเงินทัง้ในภมูภิาคและนอกภมูภิาคเดนิทาง

เข้ามารับบริการด้านการแพทย์และสุขภาพในไทยมาก

ข้ึน ซ่ึงการให้บริการด้านการแพทย์และสุขภาพท่ีมี

คุณภาพถือเป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างรายได้ให้กับ

ประเทศ 

	 	 3.	การจัดต้ังศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน 

สนับสนุนให้เกิดโอกาสในการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มี

ทกัษะในสาขาท่ีเก่ียวข้องกับสขุภาพ การแพทย์ และ

สาธารณสขุ เข้ามาในไทยมากขึน้ ในขณะเดยีวกันจะ

เป็นปัจจัยกระตุ้นให้หน่วยงาน/องค์กรที่เก่ียวข้องกับ

สขุภาพ การแพทย์ และสาธารณสขุของไทย หันมาให้

ความส�ำคญักับการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ของประเทศ

มากข้ึนด้วย เพือ่ท่ีจะสร้างบุคลากรทางการแพทย์และ

สาธารณสขุของประเทศให้มคีณุภาพมากข้ึน เนือ่งจาก

การแข่งขันในตลาดแรงงานจะมสีงูข้ึนในอนาคต

	 กล่าวโดยสรุป การจัดตั้งศูนย์การแพทย์ทหาร

อาเซียนจะท�ำให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ในการ 

แลกเปลีย่นประสบการณ์ องค์ความรู ้รวมถึงเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมด้านสขุภาพ การแพทย์ และสาธารณสขุ 

จากประเทศสมาชิก รวมถึงประเทศคูเ่จรจาอืน่ ๆ น�ำ 

ไปสู่การปรับปรุงและการเตรียมความพร้อมในการ 

ให้ความช่วยเหลือประชาชนในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ของประเทศไทยและประเทศสมาชิกได ้อย ่างมี

ประสิทธิภาพ อันจะท�ำให้ประเทศไทยและประชาคม

อาเซียนได้รับการยอมรับจากสังคมโลก ในฐานะ 

ผู้สนับสนุนการด�ำเนินการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
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ในภมูภิาค นอกจากนี ้ การจดัต้ังศนูย์การแพทย์ทหาร

อาเซียนยังแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของ 3 เสา

หลกั (Pillar) แห่งประชาคมอาเซียน ได้แก่ ประชาคม

การเมอืงและความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน 

เนื่องจากการด�ำเนินงานของศูนย์ฯ มีความเก่ียวข้อง

สัมพันธ์กันทั้งในมิติของการเมืองและความมั่นคง 

เศรษฐกิจ และสงัคมวัฒนธรรม

ปัจจัยความส�ำเร็จและปัญหาอุปสรรค
ในการจัดตั้งศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน
	 ในการจัดต้ังและการด�ำเนินงานของศูนย์การ

แพทย์ทหารอาเซียน สามารถวิเคราะห์ปัจจัยความ

ส�ำเรจ็และปัญหาอปุสรรคได้ ดังนี้

	 ปัจจยัความส�ำเรจ็

	 	 1.	การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

(ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

กับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus) 

แต่ละคร้ัง จะมกีารปรกึษาหารอืก�ำหนดข้อตกลงต่าง ๆ   

ผ่านเอกสารแนวความคิดแต่ละกรอบ/ด้าน รวมทั้งมี

การก�ำหนดบทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบของ

แต่ละประเทศ ท�ำให้มีกรอบ/แนวทางด�ำเนินการใน

เบ้ืองต้นท่ีค่อนข้างชัดเจน สามารถต่อยอดเพื่อให้เกิด

การท�ำงานท่ีเป็นรูปธรรมได้ง่ายข้ึน

	 	 2.	ประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน  

รวมทั้งประเทศพันธมิตรหรือคู่เจรจามีความสัมพันธ์ 

ที่ดีต่อกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในมิติที่เก่ียวข้องกับการ 

ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม สุขภาพ การแพทย์ และ

สาธารณสุข ส่งผลให้ประเทศสมาชิกและพันธมิตร 

ให้ความส�ำคัญและสนับสนุนให้เกิดการจัดตั้งศูนย ์

การแพทย์ทหารอาเซียน เพื่อเป็นศูนย์กลางในการ 

ช่วยเหลอืด้านสขุภาพ การแพทย์ และสาธารณสขุต่อ 

ประชาชนทัง้ในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉนิ

	 	 3.	ความรวดเร็วและความทันสมัยของระบบ

การสือ่สารภายใต้กระแสโลกาภวัิตน์ ท�ำให้การเคลือ่น

ย้าย ถ่ายทอด รวมถึงการเช่ือมโยงข้อมลู องค์ความรู้ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมต่าง ๆ จากทกุมมุโลกท�ำได้

ง่ายและสะดวกสบายมากข้ึน โดยความรวดเร็วและ

ความทันสมัยของระบบการสื่อสารดังกล่าวเป็นปัจจัย

หนึ่งที่สนับสนุนการจัดตั้งและการด�ำเนินงานของศูนย์

การแพทย์ทหารอาเซียนให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

เพราะช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่รวดเร็วและ 

ทนัต่อสถานการณ์ รวมทัง้สามารถใช้เทคโนโลยีในการ

สื่อสารมาสนับสนุนการด�ำเนินงานของศูนย์การแพทย์

ทหารอาเซียน เช่น การสร้างฐานข้อมูลด้านสุขภาพ 

การแพทย์ และสาธารณสขุ การประชุมทางไกล การ

สบืค้นข้อมลูต่าง ๆ เป็นต้น

	 	 4.	การที่ประเทศไทยรับหน้าที่เป็นประธาน

คณะท�ำงานร่วมคณะท�ำงานผูเ้ช่ียวชาญด้านการแพทย์

ทหาร อกีทัง้กองทพัไทยมคีวามพร้อม หน่วยงานแพทย์

ทหารไทยมีศักยภาพอันเป็นจุดเด่นหลายประการดังท่ี

กล่าวข้างต้น จงึมผีลต่อความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงาน

ของศนูย์การแพทย์ทหารอาเซียน

	 ปัญหาอปุสรรคและข้อจ�ำกดั

	 	 ผลจากการประชุมคณะท�ำงานผูเ้ชีย่วชาญด้าน

การแพทย์ทหารอาเซียน (EWG on MM) ในห้วงปี 

2557-2559 โดยมีตัวแทนประเทศสมาชิกอาเซียน  

และประเทศคูเ่จรจา 15 ประเทศ จาก 18 ประเทศ

เข้าร่วมประชมุท่ีโรงแรมเอ-วัน เดอะ รอยัลครูส พทัยา 

จงัหวัดชลบรุ ีเมือ่ 23 ตลุาคม 2557 ได้พบข้อจ�ำกัด

ในการปฏิบัติการด้านการแพทย์ทางทหาร ซ่ึงอาจ 

เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการจัดตั้งศูนย์การแพทย์ทหาร

อาเซียน ดังนี้ 

	 	 1.	ความสอดคล้องด้านความร่วมมือทางการ

แพทย์ทหารในอาเซียนยังไม่มคีวามเป็นรปูธรรมชัดเจน 

รวมทั้งรูปแบบของความช่วยเหลือและการท�ำงานของ

แพทย์ทหารของแต่ละประเทศยังเข้าไม่ถึงความต้องการ

ที่แท้จริงของประชาชน ดังน้ัน จึงจ�ำเป็นอย่างย่ิงที่

ประเทศสมาชิกจะต้องหารือรวมกันเพื่อให้เกิดการแก้

ปัญหาและการพฒันาต่อยอดการท�ำงานด้านการแพทย์
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ทหารในอาเซียนให้มมีาตรฐานเดยีวกัน เพือ่รองรบัการ

ด�ำเนนิงานของศนูย์การแพทย์ทหารอาเซียนในอนาคต

	 	 2.	ประเทศสมาชิกอาเซียนไม่สามารถน�ำ 

ความรู้/ประสบการณ์จากการฝึกร่วม/ผสมด้านการ

แพทย์ทหารมาใช ้ในการให ้ความช่วยเหลือด ้าน

มนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพบัิติได้เต็มประสทิธภิาพ

เท่าที่ควร เนื่องจากยังขาดความไว้เนื้อเช่ือใจและ 

เครือข่ายด้านการประสานงาน 

	 	 3.	กองทัพไทยยังมีข้อจ�ำกัดด้านโครงสร้าง

หน่วยแพทย์และหลกันยิมหน่วยแพทย์ทีเ่ป็น Incident 

Command ท�ำให้แต่ละเหล่าทพัไม่มคีวามสมัพนัธ์กัน

ทางสายวิชาการและสายการสัง่การ มเีพยีงความสมัพนัธ์ 

กันในทางวิชาชีพเท่านัน้

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 จากการวิเคราะห์แนวโน้มด้านความมั่นคงใน

อนาคตพบว่า มนุษย์ต้องเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่ทีห่ลากหลายมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงภยัคกุคาม

ทีเ่ก่ียวข้องกับสขุภาพ การแพทย์ และสาธารณสขุ เช่น 

การเกิดภยัพบัิตธิรรมชาตท่ีิน�ำไปสูโ่รคภยัไข้เจบ็มากมาย 

การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ การเกิดโรคอบัุตซิ�ำ้ และ

โรคอุบัติใหม่ น�ำมาซ่ึงความสูญเสียต่อชีวิต ประเทศ

ต่าง ๆ  ในโลกจงึให้ความส�ำคัญกับการเตรยีมความพร้อม 

เพื่อรับมือและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  

ในส่วนของประชาคมอาเซียน ประเทศสมาชิกเลง็เห็น

ถึงความส�ำคญัของปัญหาดงักล่าว จงึได้มแีนวคิดร่วม

กันในการจดัต้ังศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN 

Centre for Military Medicine: ACMM) ข้ึน 

ในประเทศไทย เพื่อเป็นกลไกส�ำคัญในการประสาน

ความร่วมมือด้านการแพทย์ทหารร่วมกันในภูมิภาค  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณทีีเ่กดิสถานการณ์ฉกุเฉนิ 

	 ทั้งนี้ ในการเตรียมความพร้อมเพื่อจัดต้ังและ

ด�ำเนนิงานศนูย์การแพทย์ทหารอาเซียนควรมแีนวทาง 

ดงันี้ 

	 1.	ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะท่ีจ�ำเป็น

ส�ำหรับการปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงานแพทย์

ทหารของประเทศ รวมถึงบคุลากรในหน่วยงาน/องค์กร

ทีเ่ก่ียวข้องกับการพฒันาสขุภาพ การแพทย์ และการ

สาธารณสขุของประเทศ

	 2.	การสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านสุขภาพ 

การแพทย์ และสาธารณสขุ ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  

ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ภาคประชาสงัคม และ

ประชาชน ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ

ระดับนานาชาติ เพือ่ให้การจดัตัง้และด�ำเนนิงานศนูย์

การแพทย์ทหารอาเซียนเกิดข้ึนจากกระบวนการมี 

ส่วนร่วมของทกุภาคส่วนในสงัคม

	 3.	ควรมีการเผยแพร ่ประชาสัมพันธ ์ข ้อมูล 

เก่ียวกับศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียนให้ประชาชนใน

ประเทศสมาชิกอาเซียนได้รู้จักมากขึ้น เพื่อให้มีความ

เข้าใจและให้การสนบัสนนุการด�ำเนนิงานของศนูย์การ

แพทย์ทหารอาเซียน อันจะน�ำไปสู่การเตรียมความ

พร้อมในการรับมือและการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างมี

ประสทิธภิาพในกรณทีีเ่กิดสถานการณ์ฉกุเฉนิ
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