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บทคัดย่อ
	 ในมติทีว่่าให้มกีารจดัตัง้ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ข้ึนในปี พ.ศ.

2558 และแผนงานจัดตั้งประชาคมอาเซียนตามผลการประชุมสุดยอดอาเซียนที่ชะอ�ำ-

หัวหิน ปี พ.ศ. 2552 คอื ข้อผกูมดัท่ีไทยโดยรฐับาลกับกองทพัไทยในฐานะผูร้เิริม่แนวคิด

จะต้องรับผิดชอบกจิการในเสาหลักด้าน “ประชาคมการเมืองและความมั่นคง (ASEAN 

Political-Security Community: APSC)” โดย (สมควร) จะต้องท�ำหน้าที ่(เป็นแกนน�ำ

หลัก) ในการขับเคลื่อนให้ความเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงที่มีบทบาทและ

ภารกิจส�ำคัญในการเผชิญกับภยัคกุคามแบบด้ังเดิมและภยัคกุคามรูปแบบอืน่ ๆ  รวมไปถึง

การเอาชนะความท้าทายทีอ่าจปรากฏข้ึนในภมูภิาคทีม่อิาจคาดการณ์ล่วงหน้าได้  บทบาท

ก�ำลงัทางอากาศด้านการสงครามทีผ่่านการพสิจูน์ในหลายสมรภมูนิบัแต่สงครามโลกครัง้ท่ี 

2 เป็นต้นมา กับขีดความสามารถของก�ำลงัทางอากาศภายใต้คณุลกัษณะทีอ่่อนตวัในการ

ปฏบัิตภิารกิจทางทหารและภารกิจอืน่ ๆ  ท�ำให้กองทพัไทยโดยกองทพัอากาศภายใต้หน้าท่ี

ความรบัผดิชอบต่อประเทศไทยกับต่อประชาคมอาเซียน ต้องเตรยีมความพร้อมด้านก�ำลงั

ทางอากาศของประเทศให้เข้มแข็ง ด้วยการผนกึก�ำลงั (ทางอากาศ) ทกุภาคส่วนในชาติ

ให้เกิดเป็นก�ำลังทางอากาศที่เหนือกว่า แล้วน�ำขีดความสามารถก�ำลังทางอากาศท่ีม ี

ครอบครองดังกล่าวไปใช้ตอบสนองต่อภารกิจพื้นฐานตามหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี ้
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นอกจากหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ยังประกอบด้วยภารกิจที่ได้รับมอบ 

ตามกรอบอาเซียน/ADMM เช่น การใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียน 

ในการช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ และการสร้างความร่วมมือ 

ด้านอตุสาหกรรมป้องกันประเทศในกรอบอาเซียน เป็นต้น

	 การมีศักยภาพก�ำลังทางอากาศท่ีเหนือกว่ามิใช่การสะสมก�ำลังทางอากาศให้

เหนือกว่าประเทศอื่นในภูมิภาคเดียวกัน แต่ถือว่าเป็นการให้ความส�ำคัญอย่างย่ิงกับ

ประเทศไทยในฐานะทีต้ั่งอยู่ใจกลางอาเซียน ศกัยภาพก�ำลงัทางอากาศของไทยต้องเกิด

จากการวางฐานรากก�ำลังทางอากาศข้ึนในประเทศไทย โดยคนไทย โดยเฉพาะการ

สร้างคนไทยให้มีทักษะพื้นฐานทางเทคโนโลยี กับพื้นฐานทางอุตสาหกรรมบางส่วน 

เท่าที่จ�ำเป็น ส�ำหรับการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับตนเอง ซ่ึงถือเป็นเร่ืองส�ำคัญย่ิง อันม ี

คนไทยเป็นกลจกัรขับเคลือ่นทีส่�ำคัญ อนึง่ ภายใต้งบประมาณทีจ่�ำกัดกับนโยบายพึง่พา

ตนเอง จ�ำเป็นจะต้องมกีารบริหารจดัการทรพัยากรด้านก�ำลงัทางอากาศอนัมรีาคาแพง

อย่างมปีระสทิธภิาพ นบัตัง้แต่การพฒันาพาหะ (Platform) เช่น อากาศยาน (Aircraft) 

และอากาศยานไร้คนขับ (UAV-UCAV) ฯลฯ การพฒันาระบบขับเคลือ่นข้ึนเป็นบาง

ส่วนเป็นของตนเองพร้อม ๆ  กับการพฒันาของประเทศอืน่ จงึเป็นสิง่ทีม่อิาจละเลยได้ 

ส�ำหรับการพัฒนาระบบเอวิออนิกส์ (Avionics) อันเป็นหัวใจส�ำคัญของระบบก�ำลัง 

ทางอากาศ เช่น การบังคับอากาศยาน-การใช้อาวุธ-การควบคุมระบบการใช้อาวุธ รวม

ไปถึงระบบการเดินอากาศนัน้ ถือเป็นความจ�ำเป็นย่ิงยวดท่ีประเทศไทยจะต้องเร่งท�ำการ

พัฒนาข้ึนในประเทศไทย โดยคนไทย โดยมันสมองคนไทย ให้เกิดเป็นภูมิคุ้มกันที่

แข็งแกร่ง เพือ่ให้มรีะบบเอวอิอนกิส์ทีท่นัสมยัเป็นของตนเองยากจะมผีูใ้ดหย่ังรูไ้ด้ อนั

ถือเป็นหลกัประกันด้านความปลอดภยักับการป้องกันประเทศท่ีส�ำคญัย่ิง อย่างไรก็ตาม

โครงสร้างก�ำลังทางอากาศภายใต้สภาวะแวดล้อมปัจจุบันและอนาคตจะต้องมีขนาด 

ทีเ่หมาะสม กะทดัรัด ภายใต้ความสมดลุระหว่างก�ำลงัทางอากาศทีม่ใีนครอบครองกับ 

งบประมาณท่ีได้รับ ทั้งนี้ การท่ีจะสร้างศักยภาพก�ำลังทางอากาศให้เป็นของตนเอง 

ได้นัน้ ประเทศไทยจะขาดซ่ึงความร่วมมอืกับภาคเอกชนไม่ได้ กองทัพไทยและกองทัพ

อากาศต้องกล้าและเช่ือมั่นภายใต้การส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในประเทศเข้า

มามีส่วนร่วมในการสถาปนาศักยภาพก�ำลังทางอากาศของไทย เป้าหมายคือเพื่อให้

สามารถครอบครองทรัพยากรด้านก�ำลังทางอากาศในระดับที่เพียงพอภายในประเทศ 

โดยสามารถหยิบฉวยส�ำหรบัการใช้ก�ำลงัได้ทนัททีีต้่องการ อนัเป็นหลกัประกันส�ำหรบั

การปฏิบัติการที่ยืนหยัดในลักษณะระดมสรรพก�ำลังในชาติเพื่อก้าวข้ามจุดวิกฤต 

นอกจากน้ันแล้วกลไกกฎหมายส�ำหรบัการพฒันาและการใช้ก�ำลงัทางอากาศก็เป็นเร่ือง

ส�ำคญัทีจ่ะต้องได้รบัการปรบัแก้ปรบัปรงุให้สอดรับกับบรบิททีเ่ป็นอยู่ในปัจจบัุน 

ค�ำส�ำคญั: ก�ำลงัทางอากาศ  
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ABSTRACT

	 Due to the ASEAN Community establishment resolution in 2015 

and the plan to set up ASEAN Community according to ASEAN Summit 

at Cha-am Hua Hin in 2009, it is the obligation that Thailand by the Thai  

government and the Royal Thai Armed Forces, as the pioneers to create 

that idea, is responsible for the ASEAN Political-Security Community  

(APSC)’s activities by (supposed to) acting as (a leader) to motivate the 

being of Political-Security Community which has important roles and duties 

in confronting of the ordinary and all kinds of threats including the  

challenge achievement that will occur unexpectedly in the region. Roles of 

the air power in wars have been proved that since World War II, the air 

power capability which had a flexible character to operate the military and 

other missions. The forces by the Royal Thai Air Force has responsible 

for Thailand and ASEAN Community to prepare the air power readiness 

and make it stronger by combining every (air) power in the country for 

the greater air power, then bring that air power responded to the missions 

as indicated in the constitution. Therefore, the roles which are beyond as 

mentioned in the constitution are designated in ADMM, for instance;  

using the resources and ASEAN military’s potential to help humanitarian, 

disaster relieve and build the industrial defense cooperation in the ASEAN 

framework. 

	 Having amassed of air power’s potential is not to accumulate air 

power more than other countries in the same region but it is signified  

that Thailand is the country that situated in the core of ASEAN. The air 

power’s potential of Thailand comes from the air power foundation created 

by Thais especially to build up Thais with technological and some  

necessary industrial basis as the immunity for themselves which are the 

important things to have Thais as the major keys for the propulsions. In 

addition, having a budget constraint and self-sufficiency policy, Thailand 

must operate expensive air power resources efficiently started from  
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the platform development such as aircraft and UAV-UCAV. Some of  

propulsion developments are evolved by Thais as well as other countries’. 

The development of Avionics is the crucial point of the air power system, 

for example; aircraft control, artillery usage and operation control  

including air navigation. They are the most significant things for Thailand  

to develop them rapidly by Thais in order to make the strong immunity 

for their own modern Avionics as the vital security and self-defense 

warranty. 

	 Nevertheless, the system of air power nowadays or in the future 

should have suitable and concise numbers for the balancing of acquired  

air power and the obtained budget. Thus, building their own efficiency 

air power, Thailand cannot make it without the assist of private sectors. 

Royal Thai Armed Forces and Royal Thai Air Force must be brave and 

confident of the private sectors supporting that coordinate to progress 

Thailand’s efficiency air power. The objective of that support is to acquire 

the air power resources, at the sufficient level within Thailand which  

will be ready for operating immediately and will be the warranty of the  

forceful operation that combined all kind of power for stepping over the 

critical point. Moreover, law machineries for the development and the  

air operation are the important things to be rectified according to the 

present situation.

Keywords: Sensor, Shooter, Network Centric Operations
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กล่าวน�ำ
	 ก�ำลังทางอากาศถือว่าเป็นเคร่ืองมือตัดสิน

สงคราม (Cutting Edge) ทัง้นี ้ก่อนสงครามโลกคร้ัง

ที ่2 สิน้สดุลงเพยีงเลก็น้อย ได้มคี�ำพดูของนกัการทหาร

เยอรมันที่พิจารณาจากเหตุการณ์ท่ีว่าเรือพิฆาตนาม 

Bismark ซ่ึงเป็นเรอืรบขนาดยักษ์ท่ีเช่ือกันว่ามมิหีนทาง

ถูกจมได้เลย แต่สดุท้ายก็เสยีทใีห้แก่เคร่ืองบินของฝ่าย

สมัพนัธมติรทีเ่ร่งตรวจการณ์ทางอากาศจนพบและเข้า

ระดมท้ิงระเบิดจนกระทัง่เรอื Bismark ถูกจมลงในท่ีสดุ  

จากคร้ังนั้นจนถึงปัจจุบันก็ได้พิสูจน์ค�ำพูดดังกล่าวใน

สมรภูมิต่าง ๆ แล้วว่าก�ำลังทางอากาศนั้นมีบทบาท 

ทางทหารในเวทีระหว่างประเทศมากข้ึนอย่างย่ิง ทัง้ใน

ภารกิจทางทหารและภารกิจอืน่ ๆ จนกระทัง่ทุกวันนี้

	 การท�ำหน้าที่ของไทยในฐานะเป็นแกนน�ำหลัก

หรือเป็นเจ้าภาพหลักในประเด็นด้านความมั่นคง  

(Security) ของอาเซียน ซ่ึงแม้ว่าปัจจบัุนยังมกีารพดู

ถึงกันน้อยนัน้ แต่ก�ำลงัทางทหารโดยเฉพาะก�ำลงัในมติิ

ด้านก�ำลงัทางอากาศก็ถือว่ามส่ีวนส�ำคญัในการป้องกัน

และรักษาความปลอดภยัอาเซียน แม้ก�ำลงัทางอากาศ

จะมคีวามซับซ้อน มรีาคาแพง และใช้เวลาเตรียมการ

นาน แต่ก็จะต้องได้รบัการพจิารณาสถาปนาให้เกิดข้ึน

อย่างเป็นรูปธรรมและรอบคอบ เพือ่ให้มศัีกยภาพก�ำลงั

ทางอากาศท่ีเพียงพอต่อบริบทท่ีไทยกับอาเซียนก�ำลัง

เผชิญอยู่ หมายถึงว่าไทยจะต้องมีการเร่งสถาปนา 

ความพร้อมให้เกิดข้ึนโดยเร็วให้มีความพร้อมในระดับ

หนึ่งภายในปลายปี พ.ศ. 2558 (วิสัยทัศน์กองทัพ

อากาศ: การเป็นกองทัพอากาศดิจิตอลในปี 58) ใน 

การนีก้องทพัอากาศในฐานะองค์การหลกัด้านก�ำลงัทาง

อากาศร่วมกับกองทัพไทย จะต้องเตรียมความพร้อม

ด้านก�ำลงัทางอากาศข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมตามท่ีได้กล่าว

ข้างต้น เพือ่ให้ก�ำลงัทางอากาศในครอบครองมศัีกยภาพ

เพียงพอ สามารถตอบสนองต่อภารกิจพื้นฐาน และ

สามารถน�ำไปใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนความ

เป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอาเซียน

ตามแนวคิดทีไ่ทยได้ประกาศแจ้งไว้ต่อไป

หลักการส�ำคัญ
	 เมื่อเกิดความตึงเครียด ความขัดแย้ง หรือ

สงคราม กองทพัอากาศจะระดมทรพัยากรท้ังหมดและ

ใช้ขีดความสามารถทกุมติิเพือ่ครองอากาศได้อย่างอสิระ

ให้ได้เป็นอันดับแรก เพื่อให้ฝ่ายเรามีเสรีในการปฏิบัติ

การทางทหารสอดรับกับสภาพภูมิศาสตร์ของไทยกับ

อาเซียน จากน้ันจึงน�ำก�ำลังทางอากาศเข้าปฏิบัติการ

ร่วมกับก�ำลงัภาคพืน้ในภารกิจปฏบัิตกิารร่วมตามล�ำดบั

ความส�ำคญัต่อไป ทัง้นี ้การใช้ก�ำลงัทางอากาศเป็นไป

ตามหลกันยิมพืน้ฐานกองทพัอากาศ พ.ศ. 2551 คือ

	 “รวมการควบคมุและแยกการปฏบัิต ิ(Centralized 

Control and Decentralized Execution)” การใช้

ก�ำลังทางอากาศทั้งในปัจจุบันและอนาคตเป็นไปใน 

รปูแบบการปฏบิตักิารทีใ่ช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง โดย 

ใช้เทคโนโลยีดิจิตอลเป็นเคร่ืองมือท�ำการเช่ือมโยง 

ข้อมลูข่าวสาร ค�ำสัง่ระหว่าง Sensor-Shooter ผ่าน  

เนต็เวิร์ก ภายใต้ระบบบัญชาการและควบคุม โดยมคีน

ทีม่ทีกัษะทางด้านยุทธการกับด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

เป็นกลจกัรในการขับเคลือ่น ทัง้นี ้ การปฏบัิตกิารทาง

อากาศต้องค�ำนึงถึงคุณลักษณะส�ำคัญของก�ำลังทาง

อากาศเป็นส�ำคัญ ได้แก่ ความเร็ว (Speed) พิสัย 

(Range) ความอ่อนตัว (Flexibility) และความแม่นย�ำ 

(Precision) 

	 การวางแผนปฏิบัติการทางทหารทั้งมวลของ 

กองทัพอากาศต้องใช้ประโยชน์ในขีดความสามารถ 

ของก�ำลังทางอากาศ ดังนี้ (1) การตอบสนอง  

(Responsiveness) (2) ความคล่องตัว (Mobility)  

(3) ความอยู่รอด (Survivability) (4) การแสดงท่าที 

(Presentation) (5) อ�ำนาจการทะลทุะลวง (Penetration 

Ability) (6) อ�ำนาจการท�ำลาย (Destructiveness) 

และ (7) การตรวจการณ์ (Observation) 

	 อนึง่ การใช้ขีดความสามารถก�ำลงัทางอากาศนัน้

ประกอบด้วยกระบวนการใช้ก�ำลงัทางอากาศ ดงันี้

	 การใช้ขีดความสามารถก�ำลังทางอากาศในการ 

ปฏิบัติการรบ ในกรณีเมื่อเกิดความตึงเครียด ความ 
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ขัดแย้ง หรือสงคราม เช่น การโจมตทีางยุทธศาสตร์ 

การต่อต้านทางอากาศ การลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ 

และการค้นหาและช่วยชีวิตในพืน้ทีก่ารรบ เป็นต้น

	 การใช้ขีดความสามารถก�ำลังทางอากาศใน 

การปฏิบัติการที่มิใช่การรบในลักษณะบูรณาการกับ

ก�ำลังอ�ำนาจของชาติด้านอื่น ๆ เช่น การปฏิบัติการ 

เพือ่สนัตภิาพร่วมกับสหประชาชาติ

	 การปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมในภูมิภาค การ

ปฏบัิติการเพือ่บรรเทาสาธารณภยั รวมไปถึงการค้นหา

และช่วยชวีติ เป็นต้น

	 องค์ประกอบก�ำลังทางอากาศท่ีถูกน�ำไปใช้ใน 

การปฏบัิตกิารทางอากาศ ได้แก่ (1) พาหะ (Platform) 

ทัง้หมดทีเ่ป็นอากาศยานทุกประเภท ทัง้ทีม่คีนขับและ

ไม่มีคนขับ (2) ระบบอาวุธทั้งหมดเพื่อการสนับสนุน

การรบและใช้ประโยชน์เพือ่การปฏบัิตกิารทีม่ใิช่การรบ 

(3) ระบบส่งก�ำลงับ�ำรงุรวม (4) บุคลากรด้านก�ำลงัทาง

อากาศ เช่น นกัวิทยาศาสตร์  วิศวกร เจ้าหน้าท่ีเทคนคิ 

แรงงานฝีมอืด้านก�ำลงัทางอากาศ (5) ขวัญของผูท้�ำการ

ในอากาศประเภทต่าง ๆ  ได้แก่ นกับนิ ลกูเรอื เจ้าหน้าที่

ปฏบัิตกิารส่วนปฏบัิตกิาร

ความส�ำคัญของก�ำลังทางอากาศส�ำหรับ
ประเทศไทยและอาเซียน
	 การด�ำรงไว้ซ่ึงความมั่นคง/ความปลอดภัยและ

การป้องกันประเทศ (Security & Defense) ของ

ประเทศไทยและประชาคมอาเซียนด้วยก�ำลังทาง

อากาศ ต้องด�ำเนินการตามกรอบกฎหมายด้านความ

มั่นคงและความร่วมมือระหว่างประเทศ ส�ำหรับ

ประชาคมอาเซียนนั้นต้องด�ำเนินการภายใต้กรอบ 

ข้อตกลงจาก ADMM ท้ังนี ้ในส่วนของก�ำลงัทางอากาศ

สามารถสร้างบทบาทที่ส�ำคัญเพื่อสนับสนุนการเป็น 

แกนน�ำด้านก�ำลงัทางอากาศในอาเซียน ดังนี ้	

	 การเป็นศูนย์กลางด้านการฝึกบินของภูมิภาค

อาเซียน: ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ 

(Geographical Advantage) โดยเป็นจดุศนูย์กลางที่

ประเทศสมาชิกทกุประเทศสามารถเดินทางได้ในระยะ

ที่ไม่ไกลนัก ทุกประเทศเดินทางมาพบกันคร่ึงทางท่ี

ประเทศไทย อกีท้ังประเทศไทยมพีืน้ทีก่ารฝึกขนาดใหญ่

เพียงพอรองรับการฝึกร่วมได้ ดังเห็นได้จากสามารถ

รองรับการฝึกร่วมผสมขนาดใหญ่ ได้แก่ Cobra  

Gold และ Cope Tiger เป็นต้น จงึเป็นโอกาสของ

ประเทศไทยในการเป็นศูนย์กลางด้านการฝึกบินของ

ภมูภิาคอาเซียน ได้แก่ การฝึกบนิรบในอากาศ การฝึก

ประกอบก�ำลงัขนาดใหญ่ และการฝึกอืน่ ๆ  ทีท่มีก�ำลงั

ทางอากาศเป็นแกนน�ำ

	 การเป็นศูนย์กลางด้านการพัฒนาก�ำลังทาง

อากาศในอาเซียน: ประเทศไทยมพีืน้ทีซ่ึ่งเป็นสนามฝึก

และสนามทดสอบทางอากาศและภาคพื้นขนาดใหญ่

เพียงพอรองรับการทดสอบใช้อาวุธใหม่ ๆ ที่ได้รับ 

การคิดค้น ผลติสร้างโดยประเทศสมาชิกอาเซียน ยก

ตัวอย่างคือ สนามบิน (วัฒนานคร) และสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกสามารถรองรบัการฝึกบินและการทดสอบ 

อากาศยานไร้คนขับได้เป็นอย่างดี จงึเป็นโอกาสดขีอง

ประเทศไทยในการยกตนเองให้เป็นศูนย์กลางด้านการ

พัฒนาก�ำลังทางอากาศในอาเซียน ในขอบเขตท่ีกว้าง

ออกไป ได้แก่ 

	 การฝึกใช้อาวุธร่วมโดยใช้สนามฝึกร่วม (Joint 

รปูที ่1: สภาพภูมิศาสตร์ของประเทศสมาชกิอาเซยีน
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Training Range)	

	 การทดสอบโดยใช้สนามทดสอบร่วม (Joint 

Test Range) 

	 การพัฒนา UAV และอาวุธยุทโธปกรณ์ทาง 

อากาศใหม่ ๆ

ก�ำลังทางอากาศของไทยปัจจุบัน
	 บทบาทและภารกิจของก�ำลังทางอากาศของ 

กองทัพอากาศไทยภายใต้กรอบภารกิจท่ีกฎหมาย

ก�ำหนด สามารถใช้ก�ำลังทางอากาศของไทยเพื่อการ

ป้องกันประเทศและการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  

ประกอบด้วย บทบาททางการทหาร บทบาททาง

พลเรือน และบทบาทในเวทีระหว่างประเทศ อนึ่ง 

ภารกิจพื้นฐานในการป้องกันประเทศตามหลักนิยม 

ปฏิบัติการทางอากาศยังคงเป็นความส�ำคัญย่ิงยวด 

ได้แก่ การป้องกันทางอากาศ และการปฏบัิตกิารทาง

อากาศยุทธวิธี  

	 นอกจากนั้นกองทัพอากาศยังมีขอบเขตอ�ำนาจ

หน้าท่ีในการใช้ก�ำลงัทางอากาศเพือ่การปฏบัิติกิจเฉพาะ

ทีส่�ำคญั ได้แก่ การปฏบัิตภิารกิจอืน่ ๆ ตามทีไ่ด้รบั 

มอบหมาย โดยกองทัพอากาศสามารถใช้ก�ำลังทาง

อากาศภายใต้การน�ำขีดความสามารถทางทหารไปใช้ใน

ทางพลเรือน ตลอดจนภารกิจในกรอบประชาคมอาเซียน 

ตามข้อตกลงจากการประชุม ADMM/ADMM+

	 ปัจจุบันกองทัพอากาศไทยมีขีดความสามารถ 

ทั้ งก�ำลังทางอากาศของไทยในระดับท่ีสามารถ 

ถ่วงดลุอ�ำนาจกับประเทศรอบบ้านได้ดรีะดับหนึง่ โดย

ยังมีขีดความสามารถพอเพียงในการสนับสนุนการ

ปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมในภูมิภาคอาเซียน และ 

การปฏิบัติการเพื่อบรรเทาสาธารณภัยในภูมิภาค

อาเซียนด้วย อย่างไรก็ตาม ความสามารถที่กองทัพ 

อากาศต้องเร่งพฒันาและเสรมิสร้างคอื ความสามารถ

ทางอากาศเพือ่รองรับการก้าวเข้าสูค่วามเป็นประชาคม 

อาเซียนอย่างเต็มรูปแบบและการก้าวเดินสู่อนาคต 

อนัยาวนานต่อไป

	 กองทัพอากาศจ�ำเป็นต้องเสริมสร้างก�ำลังทาง

อากาศให้มีความพร้อมภายใต้ขีดความสามารถท่ี 

ต้องการ หมายถึงว่าจะต้องเร่งพฒันาก�ำลงัทางอากาศ

ให้มศีกัยภาพแข็งแกร่งเพยีงพอทีจ่ะปฏบัิตกิารทางทหาร 

และ/หรอืปฏบัิตกิารอืน่ ๆ ได้ครอบคลมุทุกภารกิจทัว่

ทุกพื้นท่ีภายใต้อาณาเขตของอาเซียนได้นานเป็นระยะ

เวลาต่อเนือ่งอย่างน้อย เช่น สามารถปฏบิติัภารกิจที่

ซับซ้อนไม่ต�ำ่กว่า 7 วัน (เนือ่งจากเหตผุลทีว่่ามนษุย์

เราทนต่อการอดน�ำ้ได้เพยีง 3 วัน และทนต่อการอด

อาหารได้เพยีง 7 วนั) เป็นต้น

แนวทางการเตรียมความพร้อม
ด้านก�ำลังทางอากาศ
	 การสถาปนา “ศกัยภาพก�ำลงัทางอากาศทีเ่หนอื

กว่าแต่มิใช่ให้เหนือกว่า” โดยอาศัยการวางฐานราก

ก�ำลังทางอากาศท่ีดีให้กับประเทศไทยเป็นความส�ำคัญ

ย่ิงยวด ซ่ึงสามารถกระท�ำได้โดยใช้แนวทาง ดงันี ้

	 ก)	การสร้างคนไทยในจ�ำนวนที่พอเพียงให้ 

มีทักษะทางด ้านเทคโนโลยีสารสนเทศ กับด ้าน

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพื่อการพัฒนาอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ด้านก�ำลังทางอากาศข้ึนภายในประเทศ 

ภายใต้การแบ่งปันคนเหล่านี้ให้กับภาคเอกชนของไทย

เพื่อการผลิตสร้างโดยเอกชนข้ึนเองในประเทศ หรือ 

ในทางกลับกันการพิจารณาแบ่งปันประสบการณ์จาก

บุคลากรจากหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีศักยภาพด้าน

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยให้กับ

กองทัพอากาศ

	 ข)	การบริหารจัดการทรัพยากรด้านก�ำลังทาง

อากาศของประเทศให้เกิดประโยชน์สงูสดุ จะต้องค�ำนงึ

ถึงแนวทางการเตรียมการทีส่�ำคญั ได้แก่ 

	 การพฒันาพาหะ (Platform) เช่น อากาศยาน 

(Aircraft) และอากาศยานไร้คนขับ (UAV)

	 การพัฒนาระบบขับเคลื่อนการใช้ก�ำลังทาง

อากาศ Sensor-Shooter

	 การพัฒนาระบบเอวิออนิกส์อันเป็นหัวใจส�ำคัญ
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ของการบังคับอากาศยาน-การใช้อาวุธ-การควบคุม

ระบบการใช้อาวุธ รวมถึงการเดินอากาศให้เป็นของ

ตนเองในปริมาณท่ีพอเพียง สามารถหยิบฉวยใช้งาน 

ได้ทนัทแีละสามารถพฒันาต่อยอดตามทีป่รารถนา

	 ค) การก�ำหนดโครงสร้างก�ำลังรบทางอากาศ 

ที่เหมาะสม โดยโครงสร้างก�ำลังรบจะต้องสื่อนัยถึง

ศักยภาพและขีดความสามารถก�ำลังทางอากาศที่

สามารถรองรับภารกิจ/กิจเฉพาะตามขอบเขตภารกิจ 

ที่ได้รับมอบ ทั้งนี้ ต้องมีความสมดุลกับแนวโน้ม 

งบประมาณท่ีคาดว่าจะได้รบัด้วย

	 ง) การพจิารณาแบ่งมอบภารกิจบางส่วนทีเ่ป็น

จุดแข็งของภาคเอกชนให้กับเอกชนเป็นผู้ด�ำเนินการ 

หรอืให้ภาคเอกชนท่ีสามารถท�ำได้ดีกว่าเป็นผูด้�ำเนนิการ

แทน นั่นแสดงว่าในบริบทใหม่นั้นการส่งเสริมให้ภาค

เอกชนในประเทศเข้ามามส่ีวนร่วมเพือ่การปฏบัิติการที่

ยืนหยัด (Sustain) และระดมพลงัเพือ่ก้าวข้ามจดุวิกฤต

ของชาตเิป็นเรือ่งส�ำคัญ

	 จ) การทบทวนและปรับปรุงกลไกกฎหมาย 

ที่ส�ำคัญ เพื่อรองรับแนวทางการพัฒนาและการใช ้

ก�ำลงัทางอากาศทีต้่องสร้างความร่วมมอืกับทุกภาคส่วน 

ทั้งภาครัฐและเอกชนภายในประเทศและในเวที

นานาชาติด้วย

	 ฉ) การสร้างความร่วมมอืและการปฏบัิตภิารกิจ

ร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนตามข้อสรุปจากการ

ประชุม ADMM 

	 ข้อสงัเกตจากการช่วยเหลอืเหตุการณ์พายุไต้ฝุน่

ไห่เย่ียน ประเทศฟิลปิปินส์ เป็นกรณตีวัอย่างในความ 

ไม่พร้อมในแง่ของกฎหมายทัง้กฎหมายในประเทศและ 

ต่างประเทศ ถึงแม้ก�ำลงัทางอากาศจะพร้อมปฏบัิติการ 

ในกรณดัีงกล่าว (ภายใน 24 ช่ัวโมง) ก็ตาม แต่ความ

ช่วยเหลอืก็ไปถึงทีห่มายช้ากว่าท่ีมาตรฐานการใช้ก�ำลงั

ทางอากาศจะยอมรับได้  สิง่ของอปุกรณ์จ�ำเป็นส�ำหรบั

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย อันเป็นความช่วยเหลือจาก

ประเทศไทย ไม่สามารถส่งไปยังพื้นที่เป้าหมายได ้

ทันเวลาท่ีต้องการ กระบวนการใช้ก�ำลังติดขัดไปด้วย

กฎระเบียบการใช้ก�ำลังนอกประเทศ-กฎระเบียบทาง

ด้านงบประมาณรวมถึงกลไกตดิต่อสมัพนัธ์ระหว่างชาติ

ซ่ึงผูเ้ก่ียวข้อง ทัง้กระทรวงการต่างประเทศ-กระทรวง

กลาโหม-กองทัพไทย-กองทัพอากาศ ต่างทราบกันดี 

และเหตุการณ์กรณีดังกล่าวนี้สมควรได้รับการแก้ไข 

อย่างเป็นรูปธรรมมิให้สภาพการณ์ดังเช่นท่ีผ่านมา 

เกิดข้ึนซ�ำ้อกี 

  	 หรือข้อสังเกตจากกรณีเครื่องบินแอร์เอเชีย-

อินโดนีเซียเท่ียวบิน QZ 8501 ที่ประสบอุบัติตกลง 

ในทะเลบริเวณพื้นท่ีทางใต้ของอ่าวไทยตรงรอยต่อกับ

ทะเลชวาเมือ่ 28 ธนัวาคม 2557 ซ่ึงประเทศไทยก็ดู

เหมือนว่าจะนิ่งเฉย มิได้มีการแสดงความประสงค์จะ

เข้าร่วมปฏิบัติการค้นหาตามข้อหารือภายใต้กรอบ 

รปูที ่2: กองทพัอากาศจดัเครือ่งบนิ C-130 จ�ำนวน 2 เครือ่ง ล�ำเลยีงสิง่ของพระราชทานและความช่วยเหลือ

จากรฐับาลไทยไปมอบให้ผู้ประสบภัยจากพายุไต้ฝุ่นไห่เย่ียน วนัที ่19 พฤศจกิายน 2556
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ADMM แต่ประการใด แม้ก�ำลงัทางอากาศของไทยโดย

กองทัพอากาศ (C-130 กับชุดค้นหาและช่วยชีวิต) จะ

มีขีดความสามารถด้านนี้ก็ตาม เป็นท่ีน่าเสียดายใน

โอกาสของการแสดงบทบาทการเป็นแกนน�ำอย่างย่ิง

ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จของการเตรียม
ความพร้อมด้านก�ำลังทางอากาศ
	 เจตนารมณ์ทางการเมอืงและของผูบั้งคบับัญชา

ระดับกลาโหมที่ต ้องมีความชัดเจนและเด็ดขาด  

(Decisive Commander Intent) เพือ่ให้กองทัพอากาศ

แปลงไปสู่การเตรียมความพร้อมด้านก�ำลังทางอากาศ

เพื่อก้าวเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนอย่างเป็น 

รปูธรรม

	 การขจัดความหวาดระแวงท่ีฝังติดอยู่ในใจของ

คนในชาติอาเซียน กับการสร้างความเชื่อมั่นในบริบท

ของการรวมกลุ ่มประเทศเป็นประชาคมในภูมิภาค  

(Regional Integration) ซ่ึงควรเร่งสร้างความสมัพนัธ์ 

เชิงบวก ผ่านการเยือนในระดับนโยบาย หรือการ 

แลกเปลีย่นก�ำลงัพลในทุกระดับเพือ่เรยีนรูซ่ึ้งกันและกัน 

ในขณะเดียวกันก็สามารถกระชับความเป็นมิตรให้ 

แน่นแฟ้นย่ิงข้ึนด้วย

	 ความเห็นและความเข้าใจตรงกันของทุกภาค

ส่วนในประเทศท่ีเก่ียวข้องโดยตรงและโดยอ้อมกับ 

ก�ำลงัทางอากาศ โดยเฉพาะการใช้ศักยภาพและขีดความ 

สามารถก�ำลงัทางอากาศในทกุมติิ ทัง้ด้านความมัน่คง 

ด้านการพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประเทศ

สมาชิกอาเซียนตามขอบเขตและก�ำลงัความสามารถ

	 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศว่าด้วยการเตรียม

ก�ำลัง กับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศว่าด้วยการใช้ 

ก�ำลังจะต้องสอดรับเป็นเนื้อเดียวกัน และสะท้อน

ขอบเขตภารกิจ/กิจเฉพาะที่แท้จริงของกองทัพอากาศ 

(Mission Spectrum)

สรุป
	 ข้อผกูมดัทีไ่ทยโดยรฐับาลกับกองทัพไทยในฐานะ

ผู้ริเร่ิมแนวคิดจะต้องรับผิดชอบกิจการในเสาหลักด้าน 

“ประชาคมการเมอืงและความมัน่คง (ASEAN Political- 

Security Community: APSC)” ซ่ึงจะต้องท�ำหน้าที่ 

(เป็นแกนน�ำหลัก) ในการขับเคลื่อนให้ความเป็น

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงท่ีมีบทบาทและ

ภารกิจส�ำคัญในการเผชิญกับภัยคุกคามแบบด้ังเดิม 

และภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ รวมไปถึงการเอาชนะ

ความท้าทายทีอ่าจปรากฏข้ึนในภมูภิาค ก�ำลงัทหารใน

ทุกมิติ โดยเฉพาะมิติก�ำลังทางอากาศจะต้องมีความ

พร้อมสามารถน�ำขีดความสามารถก�ำลังทางอากาศไป 

ใช้ตอบสนองต่อภารกิจพื้นฐานตามหน้าที่ที่ระบุไว้ใน

รฐัธรรมนญู กับภารกิจทีไ่ด้รบัมอบตามกรอบอาเซียน/

ADMM 8 ประการ ได้อย่างเต็มความสามารถ 

ครอบคลุมทั้งพื้นที่เขตอาณาของประเทศไทยและ

อาเซียน  

	 ประเทศไทยทีเ่ป็นศนูย์กลางของอาเซยีนจ�ำเป็น

ต้องมีก�ำลังทางอากาศท่ีมีศักยภาพในระดับท่ีเพียงพอ 

ศักยภาพก�ำลังทางอากาศจะเกิดข้ึนได้ก็ด้วยการวาง

ฐานรากก�ำลงัทางอากาศข้ึนในประเทศไทย โดยเฉพาะ

การสร้างคนไทยให้มีทักษะพื้นฐานทางเทคโนโลยีกับ 

พื้นฐานทางอุตสาหกรรมบางส่วนเท่าท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับ

การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับตนเอง ซ่ึงถือเป็นเร่ืองส�ำคัญ

ย่ิง โดยมีคนไทยเป็นกลจักรขับเคลื่อนท่ีส�ำคัญ อนึ่ง  

ภายใต้งบประมาณที่จ�ำกัดกับนโยบายพึ่งพาตนเอง 

จ�ำเป็นจะต้องมีการบริหารจัดการทรัพยากรด้าน 

ก�ำลังทางอากาศในประเทศอันมีราคาแพงอย่างมี

ประสิทธิภาพ ดังน้ัน การพัฒนาพาหะ (Platform)  

เช่น อากาศยาน (Aircraft) และอากาศยานไร้คนขับ 

(UAV-UCAV) ฯลฯ การพฒันาระบบขับเคลือ่นข้ึนเป็น

บางส่วนจึงมิอาจละเลยได้ ส�ำหรับการพัฒนาระบบ 

เอวอิอนกิส์ (Avionics) อนัเป็นหัวใจส�ำคัญของระบบ

ก�ำลังทางอากาศ เช่น การบังคับอากาศยาน-การใช้

อาวุธ-การควบคุมระบบการใช้อาวุธ รวมถึงการเดิน

อากาศนั้นถือเป็นความจ�ำเป็นย่ิงยวดที่ประเทศไทยจะ

ต้องเร่งท�ำการพัฒนาข้ึนในประเทศไทย โดยคนไทย 
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โดยมันสมองคนไทย ให้เกิดเป็นภูมิคุ้มกันที่แข็งแกร่ง 

ให้มีเป็นของตนเองยากจะมีผู้ใดหย่ังรู้ได้ อันถือเป็น 

หลักประกันด้านความปลอดภัยกับการป้องกันประเทศ

ทีส่�ำคญัย่ิง อย่างไรก็ตาม โครงสร้างก�ำลงัทางอากาศ

ภายใต้สภาวะแวดล้อมปัจจุบันและอนาคตจะต้องมี

ขนาดท่ีเหมาะสมกะทัดรัดภายใต้ความสมดุลระหว่าง

ก�ำลังทางอากาศท่ีมีในครอบครองกับงบประมาณ 

ทีไ่ด้รบั ทัง้นี ้ การทีจ่ะสร้างศกัยภาพก�ำลงัทางอากาศ 

ให้เป็นของตนเองได้นั้น ประเทศไทยจะขาดซ่ึงภาค 

เอกชนเสียมิได้ กองทัพไทยและกองทัพอากาศต้อง 

กล้าท่ีจะส่งเสริมให้เอกชนในประเทศมีส่วนร่วม 

ในการสถาปนาศักยภาพก�ำลังทางอากาศของไทย  

เป้าหมายคือ เพื่อให้สามารถครอบครองทรัพยากร 

ด้านก�ำลงัทางอากาศในระดับทีพ่อเพยีงภายในประเทศ

โดยสามารถหยิบฉวยส�ำหรับการใช้ก�ำลังได้ทันที 

ที่ต้องการ อันเป็นหลักประกันส�ำหรับการปฏิบัติการที่ 

ยืนหยัดภายใต้การระดมสรรพก�ำลงัในชาตเิพือ่ก้าวข้าม

จดุวิกฤตเบ็ดเสรจ็ในตัวเอง นอกจากนัน้กลไกกฎหมาย

ส�ำหรับการพัฒนาและการใช้ก�ำลังทางอากาศก็เป็น

เร่ืองส�ำคัญที่จะต้องได้รับการแก้ปรับปรุงให้สอดรับกับ

บรบิททีเ่ป็นอยู่ในปัจจบุนั

	 ความไม่พร้อมด้านก�ำลังทางอากาศย่อมส่งผล 

กระทบต่อการก้าวเข้าสูค่วามเป็นประชาคมอาเซียนใน

ภาพรวมอย่างปฏเิสธมไิด้ ทัง้นี ้ ในทางทหารโดยภาพ

รวมหมายถึงอาจน�ำมาซ่ึงการสูญเสียโอกาสด้าน 

การป้องกันประเทศในลักษณะป้องกันระยะไกล (การ

สร้างเมอืงด่านหน้า) และการรกัษาความปลอดภยั ซ่ึง

เป็นผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อความมั่นคงของชาติ 

ในเวทีภูมิภาคและเวทีโลก การสูญเสียโอกาสจาก 

การเป็นศูนย์กลางอาเซียนตามลักษณะภูมิศาสตร์  

รวมถึงการเสียโอกาสในผลประโยชน์ของชาติอื่น ๆ  

ที่เป็นผลพวงมาจากความเป็นปึกแผ่นของอาเซียน  

โดยเฉพาะโอกาสการเป็นแกนน�ำอาเซียนที่ไทยพึงควร

ได้รับจากการใช้โอกาสเปิดฉากประชาคมอาเซียนเป็น

คร้ังแรก
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