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บทคัดย่อ

	 การวิจยัในครัง้นีม้วัีตถุประสงค์เพือ่ศกึษายุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล

ของจีน ซึง่เป็นยุทธศาสตร์ใหม่ของจีนในการที่จะพาจีนยุคใหม่ก้าวไปสู่ระดับโลกและ 

ฟื้นคืนความย่ิงใหญ่อีกครั้งเฉกเช่นในอดีต ในฐานะอาณาจักรศูนย์กลางของเส้นทาง

สายไหม โดยการศึกษาจะวิเคราะห์ถึงสาเหต ุทีม่า และปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้จนีต้องรเิริม่

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล รวมทั้งศึกษาแนวทางและโครงการท่ีเกิดข้ึน 

ภายใต้ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล ทัง้ในเรือ่งรูปแบบการด�ำเนนิการ โครงการ 

และกิจกรรมที่เกิดข้ึน รวมทั้งผลดีและผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้

เพือ่น�ำข้อมลูทีไ่ด้ศกึษาแล้วมาสร้างให้เกิดความเข้าใจและตระหนกัถึงความส�ำคัญของ

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล อกีทัง้น�ำข้อมลูทีไ่ด้ศกึษามาเสนอแนะแนวทาง 

ในการด�ำเนนิยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ในการเตรยีมรับมอืและแสวงประโยชน์จาก

โครงการต่าง ๆ ทีจ่ะเกิดข้ึนจากยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจนี

	 ผลการวิจยัพบว่า ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจนีเป็นหนึง่เป็น 

ในยุทธศาสตร์เชิงรุกในกรอบ One Belt One Road ที่รัฐบาลจีนในยุคของ

ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ริเริ่มข้ึนเพื่อขยายบทบาทอิทธิพลของจีนในเวทีโลก ถ่วงดุล 

อ�ำนาจสหรัฐอเมริกา ลดความขัดแย้งระหว่างประเทศ โดยเฉพาะข้อพิพาทเหนือ 

หมูเ่กาะ และพฒันาเศรษฐกิจของจนีให้เติบโตอย่างย่ังยืน ด้วยการขยาย Soft Power 

ของจีนผ่านการสร้าง “ความเช่ือมโยง” (Connectivity) และ “ความร่วมมือ”  

(Cooperation) รอบด้าน กับนานาประเทศในภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ ภมูภิาค

เอเชยีกลาง ภมูภิาคเอเชียใต้ ภมูภิาคตะวันออกกลาง ภมูภิาคแอฟรกิา และยุโรป โดย

รฐับาลจนีจะใช้ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลทีเ่ป็นกลไกส�ำคญัในการเสริมสร้าง

ความเช่ือมโยงแบบหลายมติิกับประเทศต่าง ๆ ทีต้ั่งอยู่บนแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกิจของจนี 

เพือ่กระชับความร่วมมอืทางทะเลกับอาเซียน อนัจะช่วยผลกัดนัความสมัพนัธ์ระหว่าง

จนีกับภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้จากช่วงทศวรรษแห่งยุคทองไปสูช่่วงทศวรรษแห่ง

ยุคเพชร นอกจากนีค้วามร่วมมอืท่ีเกิดข้ึนจะน�ำไปสูก่ารลดระดบัความตงึเครียดระหว่าง

จีนกับประเทศคู่ขัดแย้งในภูมิภาคจากกรณีข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ พร้อมทั้งสามารถ

สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดใีห้กับรฐับาลจนี

ค�ำส�ำคญั: ยุทธศาสตร์จนี, เส้นทางสายไหม
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ABSTRACT

	 This research aims to study the Maritime Silk Road strategy, the People’s 

Republic of China’s strategic initiative, to propel China to international level and 

restore China’s status as superpower as it has successfully done in the past; 

when the Empire of China was recognised as the hub of Silk Road. The study 

will explore factors caused China to revive the Maritime Silk Road as we follows  

policies, procedures, activities and projects resulting from the Maritime Silk Road 

strategy, the opportunities and threats it creates to countries in Southeast Asia 

are also thoroughly examined. This research will create better understanding and 

recognition of the importance of the Maritime Silk Road strategy. The information 

gained can also be incorporated into Thailand’s strategic planning in response 

to China’s Maritime Silk Road strategy, so that Thailand can adopt measures to 

respond and gain advantages from various projects that are part of the Chinese 

strategy in the 21st century.

	 The study finds that the Maritime Silk Road strategy is part of China’s 

approach strategy under One Belt One Road framework proposed by Chinese 

President Xi Jinping to expand China’s global influence and to counter the United 

States influence. The move will also help reduce the international conflicts,  

especially maritime territorial disputes, and sustainably develop China’s economic 

growth by expanding China’s soft power by establishing connectivity and  

cooperation with various countries in Southeast Asia, Central Asia, South Asia, 

Middle East, Africa, and Europe. Chinese government will utilise the Maritime Silk 

Road strategy, a core mechanism to induce multidimensional connectivity with 

China’s economic corridor, to increase maritime cooperation within ASEAN which 

will assist in mobilising the relation between China and Southeast Asia from  

the Golden Decade to the Diamond Decade. In addition, this cooperation will 

possibly ease the tension between China and opposing parties in South China 

Sea dispute and build positive image for the Chinese Government as the friendly 

major power in the world community.

Keywords: Chinese strategy, Silk Road 
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บทน�ำ 							    	

	 ปัจจุบันจีนนับเป็นมหาอ�ำนาจชาติหนึ่งที่มีความ

ส�ำคัญอย ่างมากต ่อประชาคมโลกในทุกมิ ติ การ

เปลี่ยนแปลงของยุทธศาสตร์หรือนโยบายของจีนจะส่ง

ผลให้เกิดความเปลีย่นแปลงต่อระบบเศรษฐกิจ การเมอืง

ระหว่างประเทศ และประชาคมโลก อย่างหลีกเลี่ยง 

ไม่ได้ ส�ำหรับเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ถือเป็นภมูภิาคท่ีมี

ความส�ำคญัทางยุทธศาสตร์ของจนีอย่างย่ิง นอกจากถือ

เป็นที่มั่นทางภูมิศาสตร์ของจีนแล้ว ยังมีพรมแดนท้ัง 

ทางบกและทางทะเลเช่ือมกับหลายประเทศในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงนับเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความ 

มเีสถียรภาพและความมัน่คงของจนี โดยเฉพาะในส่วน 

ผลประโยชน์ทางทะเลในทะเลจีนใต้และช่องแคบ

มะละกา ซ่ึงเป็นเส้นทางขนส่งทางทะเล (Sea Lane of 

Communication: SLOC) ที่ใช้ในการขนส่งสินค้า

ระหว่างจีนกับประเทศคู่ค้า และเป็นเส้นทางในการน�ำ

เข้าทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน ซ่ึงถือเป็นปัจจัย

ส�ำคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจจนี ดงันัน้ จนีจงึมคีวาม

จ�ำเป็นท่ีจะต้องรักษาความสัมพันธ์กับประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉยีงใต้ เพือ่ด�ำรงไว้ซ่ึงเสถียรภาพและสภาพ

แวดล้อมที่สงบสุขในภูมิภาค ซ่ึงเอื้อต่อการพัฒนา

ประเทศและรกัษาการเติบโตทางเศรษฐกิจของจนี

	 ส่วนในด้านการต่างประเทศ จีนด�ำเนินนโยบาย

แตกต่างจากตะวันตก โดยจีนสร้างบรรทัดฐานใหม่ใน

การด�ำเนนินโยบายทางการทูตผ่านการให้ความช่วยเหลอื

แก่ประเทศต่าง ๆ ที่เน้นความมีสถานะเท่าเทียมกัน

ระหว่างประเทศผูใ้ห้กับผูร้บั และไม่ก�ำหนดเง่ือนไขแบบ

ชาติตะวันตก การสร้างค่านิยมใหม่และใช้เครื่องมือ

ความช่วยเหลอืทางเศรษฐกิจอย่างมปีระสทิธิภาพ โดย

ใช้เป็นนโยบายในลักษณะท่ีเป็น Soft Power ท�ำให้

หลายประเทศเอนเอียงไปทางจีนมากกว่าชาติตะวันตก 

และในขณะเดียวกันจนีได้แปรเปลีย่นความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจ เสริมศักยภาพในด้านการทหารและความ

มั่นคงมาอย่างต่อเนื่องจนปัจจุบัน กองทัพปลดปล่อย

ประชาชนจีนมีการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์และ

เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้า มีศักยภาพไม่ด้อยกว่าประเทศ

มหาอ�ำนาจอืน่ พร้อมท้ังสร้างความร่วมมอืในด้านต่าง ๆ  

กับประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งในกรอบทวิภาคี และ 

พหุพาคี อย่างไรก็ตาม การขยายอิทธิพลของจีนใน

ภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ ท�ำให้เกิดความกังวลกับ

หลายประเทศว่าจะถูกจีนครอบง�ำทางเศรษฐกิจ อีกทั้ง

การพัฒนาขีดความสามารถด้านการทหารสร้างความ

หวาดระแวงว่าจีนจะเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงใน

ภมูภิาค  โดยเฉพาะกรณพีพิาทเหนอืหมูเ่กาะทะเลจนีใต้ 

ที่ยังหาข้อยุติระหว่างประเทศผู้อ้างสิทธิเหนือหมู่เกาะ 

ไม่ได้ แม้ว่าจะมีความพยายามในการที่จะร่วมมือกัน 

แก้ไขและหาทางออกหลายครั้ง ปัจจุบันจีนกับประเทศ 

คู่กรณียังคงมีการกระทบกระท่ังกันเรื่อยมา และเริ่ม 

ตึงเครียดมากข้ึนหลังประธานาธิบดี บารัค โอบามา 

ประกาศใช้นโยบายปรับสมดุลในภูมิภาคเอเชีย-แปซิปิก 

(Pivot to Asia) ของสหรัฐอเมรกิา ทีม่เีป้าหมายเพือ่

เพิ่มบทบาทของตนเองและลดอิทธิพลของจีนในภูมิภาค

นี ้ การแข่งขันขยายอทิธพิลของสองมหาอ�ำนาจ ท�ำให้

ความสมัพนัธ์ของประเทศในอาเซียนเกิดความแตกแยก

และแบ่งฝ่ายกัน โดยเฉพาะประเทศคู่กรณีข้อพิพาท

ทะเลจนีใต้ จนีจงึต้องหาวิธกีารและยุทธศาสตร์ใหม่ และ

แสวงหาพนัธมติรสร้างกลุม่ความร่วมมอื เพือ่ป้องกันการ

ขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ และลดความตึงเครียดในภมูภิาค โดยเฉพาะ

ความขัดแย้งเหนอืหมูเ่กาะในทะเลจนีใต้

	 รฐับาลจนียุคใหม่ภายใต้การน�ำของประธานาธบิดี 

สี จิ้นผิง ผู้น�ำพรรคคอมมิวนิสต์จีนรุ่นปัจจุบัน มีการ 

น�ำวาทกรรมฝันของชาวจนี (Chinese Dream) มาตัง้

เป็นเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ใหม่ จากวาทกรรมดงักล่าว

ท�ำให้เห็นว่ารฐับาลจนีพร้อมทีจ่ะเดินไปข้างหน้าอกีระดับ

แล้ว หลงัจากบรรลเุป้าหมายในการพฒันาประเทศและ

ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน ปัจจุบัน 

วาทกรรมดังกล่าวช่วยสร้างแรงบันดาลใจและสนบัสนนุ

ให้ชาวจีนเดินหน้าท�ำตามความฝันของตนเอง โดย

รัฐบาลจะเป็นผู้ขับเคลื่อนและสนับสนุนให้ความฝันนั้น
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เกิดข้ึนจริง และเพือ่ให้วาทกรรมความฝันของชาวจนีเกิด

ข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมและฟื้นคืนความย่ิงใหญ่ในระดับ

โลกเช่นครัง้อดีตกาล รฐับาลจนีได้ประกาศยุทธศาสตร์

ใหม่ท่ีเสนอการสร้างกรอบความร่วมมอืและการเช่ือมโยง

ระหว่างภมูภิาคโดยมจีนีเป็นแกนน�ำ ได้แก่ แถบเศรษฐกิจ 

เส้นทางสายไหม (New Silk Road Economic Belt) ที่

เน้นการเช่ือมโยงตามแนวเส้นทางสายไหมเดิมผ่าน

ประเทศในเอเชียกลางเช่ือมไปยังยุโรป  ในปัจจบัุนหลาย

ประเทศก็ให้การตอบรับแนวคิดเขตเศรษฐกิจเส้นทาง

สายไหมเป็นอย่างดี ส่วนอีกยุทธศาสตร์หนึ่งนั้นได้แก ่

การสร้างเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk 

Road) ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ร่วมภายใต้ยุทธศาสตร์เส้นทาง

สายไหม (New Silk Road) ทีม่เีป้าหมายหลกัในการ

สร้างสรรค์เศรษฐกิจร่วมกันภายใต้กรอบแนวความคิด 

One Belt One Road ยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้รบัความ

สนใจอย่างกว้างขวางจากประชาคมโลก รวมทัง้ประเทศ

ในกลุ่มอาเซียน เนื่องจากยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม

ทางทะเล ซ่ึงเป็นหนึง่ในสองของยุทธศาสตร์หลกัท่ีน�ำจนี

เข้าสู่ระดับโลก (Go Global) ได้ถูกเสนอโดยนายก

รฐัมนตร ีหลี ่ เค่อเฉยีง ในระหว่างการประชุมสดุยอด

อาเซียนครั้งท่ี 12 ณ ประเทศบรูไน การประกาศ

ยุทธศาสตร์ใหม่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ 

อกีทัง้การท่ีจนีเป็นเจ้าภาพจดัการประชุมกลุม่ความร่วมมอื 

ทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic 

Cooperation: APEC) เมือ่วันท่ี 11-12 พฤศจกิายน 

2557 ณ กรุงปักก่ิง และประกาศแผนการทีจ่ะปล่อยเงิน

ลงทนุ ไม่ต�ำ่กว่า 40,000 ล้านดอลลาร์ (ประชาชาติ

ธรุกิจ, ออนไลน์, 2557) เพือ่เร่ิมต้นด�ำเนนิยุทธศาสตร์

เส้นทางสายไหมทางบกและทางทะเลอย่างเป็นรปูธรรม 

ซ่ึงการส่งสญัญาณเหล่านีจ้ากผูน้�ำจนี เป็นการแสดงให้

เห็นถึงนยัส�ำคญัของภมูภิาคเอเชียทีม่ต่ีอจนี ประกอบกับ

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลเป็นเรื่องใหม่และ

ยังไม่มีการท�ำวิจัยในเรื่องนี้มาก่อน ดังนั้น จึงมีความ

จ�ำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องศึกษายุทธศาสตร์เส้นทาง

สายไหมทางทะเลซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ใหม่ของจนี เพือ่ให้

เกิดความเข้าใจในแง่มมุต่าง ๆ  ทัง้สาเหตุ ทีม่า รปูแบบ

การด�ำเนนิการ ความคืบหน้า ผลดแีละผลกระทบ รวมทัง้ 

แนวโน้มที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ที่จะส่งผลต่ออาเซียน

และประเทศไทย เพือ่เตรยีมความพร้อมในการก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ของไทยต่อยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมของ

จนีในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย     		
	 1.	เพือ่ศกึษาปัญหา สาเหตุ และปัจจยั ทีท่�ำให้

จีนริเริ่มยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล รวมท้ัง

แนวทางการด�ำเนินการใช้ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม

ทางทะเลของจนี

	 2.	เพือ่วิเคราะห์ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทาง

ทะเลของจีนว่าจะก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงและมีผล 

กระทบอย่างไรต่ออาเซียนและภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉยีงใต้ในอนาคต

	 3.	เพือ่เสนอแนะแนวทางในการด�ำเนินยุทธศาสตร์ 

ของประเทศไทย ในการเตรียมความพร้อมต่อยุทธศาสตร์

เส้นทางสายไหมทางทะเลของจนี 

ขอบเขตของการวิจัย				  
	 การศึกษาวิจัยนี้ก�ำหนดขอบเขตไว้ว่า จะท�ำการ

ศกึษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมของจนี โดย

มุง่เน้นในกรอบทีเ่ก่ียวข้องกับอาเซียนและภมูภิาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้เป็นหลัก เพื่อวิเคราะห์แนวทางใน

การเตรียมพร้อมต่อยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมของจีน 

และแนวโน้มผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ระเบียบวิธีวิจัย					  
	 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพแบบ

พรรณนาเชงิวิเคราะห์ จากการรวบรวมจากแหล่งข้อมลู

ที่ได้รับการยอมรับและน่าเช่ือถือ ทั้งหนังสือพิมพ ์

บทความ เอกสารวิชาการ เอกสารราชการ และแหล่ง

ข้อมูลทุติยภูมิที่เป็นท่ียอมรับ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีมีความ 

ถูกต้อง และได้รับการยอมรบัและเช่ือถือในการน�ำไปใช้ 
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ในการวิเคราะห์ การจดัรปูแบบข้อมลู ได้มกีารแบ่งหัวข้อ

ประเดน็ไว้อย่างเป็นสดัส่วนชัดเจน เพือ่ให้การรวบรวม

ข้อมูลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด นอกจาก

แหล่งทุติยภูมิจากแหล่งภาษาไทยแล้ว ยังได้รวบรวม

ข้อมลูจากแหล่งข้อมลูต่างประเทศด้วย เนือ่งจากการวิจยั

ในหัวข้อนี้ยังไม่พบผู้วิจัยและข้อมูลในไทยมากเพียงพอ 

ในกรณต้ีองการความชัดเจนของข้อมลูให้มากข้ึน อาจใช้

วิธสีมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญในด้านนโยบายจนีทางโทรศัพท์ 

หรือเข้าสมัภาษณ์ด้วยตัวเอง เพือ่ให้ประเดน็ต่าง ๆ มี

ความชัดเจนมากทีส่ดุ

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย			 
	 1.	ทราบปัญหา สาเหตุ และปัจจยั ท่ีท�ำให้จนี

ริเร่ิมยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล รวมทั้ง

แนวทางการด�ำเนินการใช้ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม

ทางทะเลของจนี

	 2.	ทราบความเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ และ 

แนวโน้มที่เกิดข้ึนจากยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทาง 

ทะเลของจนี

	 3.	ได้แนวทางในการด�ำเนินยุทธศาสตร์ของ

ประเทศไทย ในการเตรียมความพร้อม เพื่อรับมือกับ

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจนี

การทบทวนวรรณกรรม 
กรอบความคิดของการวิจัย
	 ผูวิ้จยัน�ำทฤษฎสีจันยิมใหม่ (Neo-Realism) มา

ใช้เป็นหลักในการวิเคราะห์ถึงที่มา สาเหตุ และปัจจัย  

ที่ผลักดันให้จีนต้องคิดค้นและเสนอยุทธศาสตร์ใหม ่

เนือ่งจากการแข่งขันในการขยายอทิธิพลของมหาอ�ำนาจ

ในโลกส่งผลต่อดุลยภาพและสถานะของจีนในภูมิภาค

และโลก จนีจงึต้องหาแนวทางในการรักษาอทิธิพลของ

ตนเองเพือ่ด�ำรงไว้ซ่ึงความอยู่รอดและผลประโยชน์แห่ง

ชาติ ในโครงสร้างระบบความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศท่ี

มคีวามเป็นอนาธปิไตย ในขณะท่ีรปูแบบของยุทธศาสตร์

เส้นทางสายไหมทางทะเล มีลักษณะการใช้ Soft  

Power น�ำในการด�ำเนินนโยบายต่าง ๆ ในการสร้าง

ความดึงดูดให้ผู้อื่นกระท�ำตาม มากกว่าการใช้ Hard 

Power ในการบีบบงัคบั หากพจิารณา Soft Power ใน

ความหมายของ Joseph Nye ผูร้เิริม่แนวความคิดนีท้ี่

ได้ให้ความหมาย Soft Power ว่าเป็นความสามารถที่

ท�ำให้ผูอ้ืน่ต้องการในสิง่ทีเ่ราต้องการ เป็นความสามารถ

ในการดึงดูดใจ และการดึงดูดใจมักน�ำไปสู่การยอมรับ 

การยอมรับมคีวามหมายในแง่บวก ซ่ึงมกัจะหมายถึงการ

เห็นพ้องต้องกัน และรฐัมกัจะใช้เป็นเคร่ืองมอืในการวาง

นโยบายและการปรับใช้กระแสอ�ำนาจเพื่อให้บรรล ุ

เป้าหมาย (Nye, 1990) ดงันัน้ ผูวิ้จยัจงึน�ำกรอบทฤษฎ ี

Soft Power ซ่ึงริเร่ิมโดย Nye มาใช้ในการอธิบาย 

วิเคราะห์ และคาดการณ์แนวโน้มว่าจนีด�ำเนนิยุทธศาสตร์ 

เส้นทางสายไหมทางทะเลอย่างไร และจะเกิดผลกระทบ

อย่างไรต่อภูมิภาคในอนาคต นอกจากนี้ ผู้วิจัยจะน�ำ

ทฤษฎเีสรนียิมใหม่ (Neo-Liberalism) มาช่วยประกอบ

ในการวิเคราะห์รปูแบบความร่วมมอืต่าง ๆ  ทีจ่ะเกิดข้ึน 

และแนวโน้มความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศในภูมิภาค พร้อมหาแนวทางเตรียมการรับมือ

กับความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนต่อไทยและอาเซียน 

จากการด�ำเนินยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล 

ของจนี

แนวคิดเกี่ยวกับการด�ำเนินยุทธศาสตร์จีน
กับการใช้ Soft Power
	 แม้ว่า Soft Power จะมใีช้กันมานาน แต่นยิาม

ดงักล่าวเพิง่จะมาเป็นท่ีนยิมและใช้กันในทศวรรษที ่90 

จากผลงานทางวิชาการของ Joseph Nye ซ่ึงได้ให้ค�ำ

นยิามว่า Soft Power เป็นพลงัอ�ำนาจอกีรูปแบบหนึง่ 

ทีไ่ม่จ�ำเป็นต้องใช้ในการบงัคบัหรอืใช้มาตรการต่าง ๆ  ให้

ผูอ้ืน่กระท�ำตาม แต่ใช้การสร้างความพอใจในการดึงดูด

ให้ผู ้อื่นปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยการยอมรับอย่าง

พร้อมใจ (สรุชาต ิบ�ำรุงสขุ จลุสารความมัน่คง, 2557: 

1) ในห้วงเวลานั้น ถึงจะมีหลายประเทศได้น�ำ  Soft 

Power ไปประยุกต์ใช้ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ และ
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ด�ำเนนินโยบายการต่างประเทศของตนเองมากข้ึน โดย

มหาอ�ำนาจหลายประเทศ เช่น สหรฐัอเมริกา แม้จะยัง

คงครองความเป็นผูน้�ำในด้านการใช้ Soft Power แต่

อย่างไรก็ตาม ในยุคโลกาภิวัตน์ท่ีมีการไหลเวียนของ

ข้อมูลอย่างรวดเร็ว ท�ำให้การไหลเวียนของค่านิยม 

วัฒนธรรม และข้อก�ำหนดของสงัคมโลก เกิดการแลก

เปลีย่นและเผยแพร่อย่างรวดเรว็ การใช้ Soft Power 

สามารถกระท�ำได้อย่างมปีระสทิธิภาพและขยายวงกว้าง

กว่าในอดีต หากมกีารวางแผนร่วมกับการใช้สือ่ เทคโนโลยี 

และเครือ่งมอืท่ีมอียู่ ได้อย่างสอดคล้องและมปีระสทิธิภาพ 

จีนเป็นตัวอย่างหนึ่งท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนว่าสามารถ 

น�ำ  Soft Power มาใช้ได้อย่างมปีระสทิธิภาพภายใต้ 

การวางยุทธศาสตร์และก�ำหนดนโยบาย โดยเฉพาะด้าน

การเมืองระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้จีน

ก้าวข้ึนเป็นหนึง่ประเทศมหาอ�ำนาจของโลกยุคปัจจบัุน

	 การใช้ Soft Power เป็นองค์ประกอบส�ำคญัใน

การด�ำเนินยุทธศาสตร์การต่างประเทศของจีน เพื่อให้

บรรลเุป้าหมายและผลประโยชน์แห่งชาติของจนี มกีาร

ใช้กิจกรรมและเคร่ืองมอืในการด�ำเนนิการหลายรปูแบบ 

โดยสามารถจ�ำแนกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ (Kalathil, 

Online, 2011)

	 1.	การลงทุนให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ  

ความช่วยเหลอืทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมอืส�ำคัญของจนี

ในการขยายอทิธพิล โดยรปูแบบการให้ความช่วยเหลอื

ทางเศรษฐกิจแบบไม่มีเง่ือนไขของจีนได้รับการตอบรับ

อย่างดีจากประเทศที่ก�ำลังพัฒนา โดยเฉพาะภูมิภาค

แอฟริกา เอเชีย และอเมริกาใต้ เนื่องจากรูปแบบ 

การให้ความช่วยเหลือของประเทศตะวันตกมีเง่ือนไข 

ทีใ่ห้ประเทศผูร้บัความช่วยเหลอืปฏบัิตติาม เช่น เรือ่ง 

สทิธมินษุยชน สิง่แวดล้อม ธรรมาภบิาล ซ่ึงเป็นการบบี 

บังคับมากกว่ารูปแบบของจีน ที่แสดงให้เห็นถึงความ 

เท่าเทยีมและความอ่อนโยน อนัน�ำมาซ่ึงความดงึดดูของ

ประเทศเหล่านั้น รวมทั้งสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของจีน 

ในเวทโีลกด้วย

	 2.	การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ

การรักษาสันติภาพ โดยปกติแล้วการใช้ทรัพยากรทาง

ทหารมกัถูกมองว่าเป็น Hard Power แต่ในยุคปัจจบุนั

ทหารสามารถปฏิบัติภารกิจด้วย Soft Power ได้ 

เช่นกัน โดยผ่านทางการปฏิบัติการที่ไม่ใช่ทางทหาร 

(Military Operations Other Than War: MOOTW) 

เป็นการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและปฏิบัติ 

การสนัติภาพในประเทศทีป่ระสบภยั การปฏบัิติการเพือ่

สันติภาพและให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมเป็น

บรรทัดฐานในสังคมโลกปัจจุบันท่ีพึงกระท�ำกัน อีกทั้ง

เป็นการแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบของประเทศใน

ฐานะสมาชิกหลกัของประชาคมโลก ส�ำหรับจนีปัจจบัุน

ได้ส่งกองก�ำลังรักษาสันติภาพไปปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ 

หลายท่ีในโลก รวมท้ังส่งหน่วยแพทย์ไปช่วยเหลือ

ประเทศทีป่ระสบภยัพบิติัต่าง ๆ ด้วย

	 3.	โครงการแลกเปลีย่นด้านภาษาและวัฒนธรรม  

การใช้วัฒนธรรมโดยปกตจิะถูกมองว่าเป็นเคร่ืองมอืการ

ใช้ Soft Power แต่กิจกรรมทางวัฒนธรรมและภาษา

ส่วนใหญ่จะไม่สามารถสร้าง Soft Power ได้โดยตรง 

แต่จะช่วยส่งเสรมิภาพลกัษณ์ ความเข้าใจ และความ

สัมพันธ์กันผ่านเรื่องราวประวัติศาสตร์ หรือการน�ำ

วัฒนธรรมประเพณีที่เช่ือมโยงกัน รวมทั้งสร้างความ

นยิมให้กับผูก้ระท�ำ ปัจจบัุนมโีครงสร้างสถานะทีส่่งเสรมิ

ด้านวัฒนธรรมและภาษาจีน สร้างภาพลักษณ์และ 

ค่านยิมจนีให้เผยแพร่ไปทัว่โลก นอกจากนี ้การด�ำเนนิ

การเริ่มโครงการหรือความร่วมมือใหม่ ๆ ของจีนก็จะ 

น�ำเอาประวัติศาสตร์ละความเช่ือมโยงกันในอดีตมา

เก่ียวข้อง  ซ่ึงมดีงัตวัอย่างโครงการในลกัษณะกิจกรรม

จ�ำนวนไม่น้อย รวมทัง้โครงการเส้นทางสายไหม และ

เส้นทางสายไหมทางทะเลท่ีก�ำลังด�ำเนินการอยู่ใน

ปัจจบัุนด้วย

	 4.	การทูตและการมีส่วนร่วมในเวทีต่างประเทศ 

การทูตเป็นกิจกรรมท่ีเป็นช่องทางโดยตรงในการสื่อถึง 

Soft Power เป็นหลกัทางการทูตแนวใหม่ของจนี ทียึ่ด

หลักการไม่แทรกแซงในกิจการภายในของประเทศอื่น 

ท�ำให้จีนได้รับความนิยมและการสนับสนุนมากข้ึนจาก
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ประเทศอืน่ รวมท้ังท�ำให้จนีสามารถเข้าถึงประเทศเหล่า

นั้นได้มากข้ึน โดยเฉพาะประเทศคู่กรณีหรือมีปัญหา 

กับประเทศตะวันตก นอกจากนี ้ จนียังเป็นเจ้าภาพจดั

กิจกรรมสมัมนาและประชุมระหว่างประเทศ เพือ่สร้าง

ภาพลกัษณ์ในการเป็นผูน้�ำทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุและเป็น

ผู้น�ำที่ดี อีกทั้งสร้างภาพลักษณ์ด้วยการเยือนระหว่าง

ผูน้�ำหลายระดบั เพือ่สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดใีนเชิงการทูต

	 5.	ความร่วมมอืพหุภาค ี การด�ำเนนินโยบายต่าง

ประเทศ รฐับาล และองค์กรระหว่างประเทศ ซ่ึงส่วน

ใหญ่จะอยู่ในรูปแบบพหุภาค ีเป็นอกีช่องทางหนึง่ทีรั่ฐจะ

ส่งสัญญาณของความอ่อนโยนและความงามที่จะท�ำให้

เกิด Soft Power ได้ เนือ่งจากเวทีระหว่างประเทศ 

ประกอบด้วยสมาชิกจากหลายชาติ ปราศจากการด�ำเนนิ

การโดยล�ำพงั พร้อมต้องด�ำรงซ่ึงกฎหมายระหว่างองค์กร

และความเคารพต่อสมาชิกอืน่ โดยสมาชิกจะต้องรบัฟัง

ผูอ้ืน่ และต้องค�ำนงึถึงผลประโยชน์ของสมาชิกอืน่ด้วย

เช่นกัน อันจะแสดงออกต่อการใช้ Soft Power ใน

ลกัษณะร่วมกัน การอยู่ภายใต้กรอบหรอืกฎระเบียบของ

องค์กรระหว่างประเทศ จะท�ำให้ประเทศต่าง ๆ ต้อง

ด�ำเนินการรักษาผลประโยชน์ของตนให้อยู่ภายในระบบ 

และไม่ใช้วิธีการก้าวร้าวและรุนแรงเป็นภัยต่อรัฐอื่น 

ปัจจุบันจีนเป็นศูนย์กลางขององค์กรระหว่างประเทศ

หลายองค์กร มีบทบาทน�ำในเวทีระหว่างประเทศใน

ระดบัพหุภาคี รวมทัง้สถาปนาก่อต้ังความร่วมมอืองค์กร

ระหว่างประเทศใหม่ในระดับภมูภิาคด้วย

	 จากที่ได้กล่าวมาเก่ียวกับแนวคิดเรื่องของพลัง

อ�ำนาจตามแนวความคิดของ Nye และรปูแบบการใช้ 

Soft Power ของจีน จะพบว่าที่ผ่านมาจีนก�ำหนด

ยุทธศาสตร์และนโยบายต่างประเทศโดยการใช้ Soft 

Power มาก ดงันัน้ ผูวิ้จยัเห็นว่าแนวความคดิ Soft 

Power หากน�ำมาช่วยในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์จะ 

ท�ำให้สามารถคาดการณ์ถึงรูปแบบของยุทธศาสตร์และ 

การด�ำเนินนโยบายของจีนในอนาคตได้ โดยเฉพาะใน

ส่วนของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมว่าจะมีการด�ำเนิน

การในปัจจบุนัและอนาคตอย่างไร    	

อภิปรายผลการวิจัย

สาเหตทุีท่�ำให้จนีต้องรเิริม่ยุทธศาสตร์ 

เส้นทางสายไหมทางทะเล

	 จากการวิเคราะห์ในประเด็นนีพ้บว่า ยุทธศาสตร์

เส้นทางสายไหมทางทะเลเป็นหนึ่งยุทธศาสตร์ส�ำคัญ 

ภายใต้แนวความคดิ “One Belt One Road” เป็น 

นโยบายเชิงรุกที่รัฐบาลจีนหยิบยกขึ้นเพื่อถ่วงดุลอ�ำนาจ

สหรฐัฯ และขยายบทบาทอทิธพิลของจนีในเวทโีลกด้วย

การสร้างความเชื่อมโยงและความร่วมมือรอบด้านกับ

นานาประเทศในภูมิภาคอาเซียน ภูมิภาคเอเชียกลาง 

ภูมิภาคเอเชียใต้ ภูมิภาคตะวันออกกลาง ภูมิภาค

แอฟริกา และยุโรป โดยยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม 

ทางทะเลเน้นน�ำ้หนกัให้ความส�ำคัญกับอาเซียน ส�ำหรบั

สาเหตุหลักที่ท�ำให้ต้องริเริ่มฟื้นฟูเส้นทางสายไหมทาง

ทะเล ได้แก่ การประกาศนโยบายสร้างสมดลุในภมูภิาค

เอเชยี (Pivot to Asia) อกีครัง้ของสหรฐัอเมรกิา ท�ำให้

สถานการณ์ในภมูภิาคนีม้คีวามตงึเครยีดมากย่ิงข้ึน จาก

การขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาเพื่อแข่งขันกับจีน 

โดยเฉพาะกรณีข้อพิพาทเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ที่

สหรัฐอเมรกิาให้การสนบัสนนุคูก่รณขีองจนี ทัง้เวียดนาม

และฟิลิปปินส์ นอกจากนี้ จีนยังมีความต้องการที่จะ

รกัษาการเตบิโตทางเศรษฐกิจในสภาวะทีค่วามได้เปรียบ

ทีจ่นีเคยมไีด้เปลีย่นแปลงไป เช่น ค่าแรงในจนีและค่า

เงินหยวนที่เพิ่มสูงข้ึน ท�ำให้จีนต้องผลักดันรูปแบบ

เศรษฐกิจใหม่โดยการด�ำเนนิแนวนโยบายก้าวสูร่ะดบัโลก 

(Go Global) การฟ้ืนคนืเส้นทางสายไหมถือเป็นปัจจยั

ส�ำคญัท่ีสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างจนีกับ

ภูมิภาคต่าง ๆ และน�ำจีนก้าวไปสู่การเป็นมหาอ�ำนาจ

ทางเศรษฐกิจของโลกต่อไป  

การด�ำเนินการยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม

ทางทะเลของจนี

	 เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที ่21  (21st  

Century Maritime Silk Road) คอื เส้นทางทีผ่่าน
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ทะเลจนีใต้ ลงมายังช่องแคบมะละกา ผ่านภมูภิาคเอเชีย

ตะวันออกเฉยีงใต้ เข้าสูม่หาสมทุรอนิเดีย และเช่ือมต่อ

ภมูภิาคตะวันออกกลาง ภมูภิาคแอฟรกิา และยุโรป เน้น

น�้ำหนักให้ความสัมพันธ์กับกลุ่มอาเซียน โดยเส้นทาง

สายไหมทางทะเลนี้ ถือเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของ

ยุทธศาสตร์ “One Belt One Road” ทีร่ฐับาลจนีน�ำ

มาเป็นกลไกส�ำคัญในการเสริมสร้างความเช่ือมโยงแบบ

หลายมติกัิบประเทศต่าง ๆ  ทีต้ั่งอยู่บนแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกิจ 

ของจีน โดยยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลมี

ลกัษณะเป็นการใช้ Soft Power น�ำ บนพืน้ฐานการมี

ผลประโยชน์ร่วมกัน (Win-Win) โดยมกีารด�ำเนนิการ

ส�ำคญั ดงัต่อไปนี้

	 1.	เร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการ

คมนาคม ท้ังทางบก ทะเล และอากาศ ให้สมบรูณ์ย่ิงข้ึน 

และเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมทุกมติิให้มปีระสทิธิภาพ 

และความปลอดภยัสงู ท้ังในและต่างประเทศ (โดยเส้น

ทางสายไหมทางทะเลจะให้ความส�ำคัญกับโครงสร้าง 

พืน้ฐานทางน�ำ้  โดยเฉพาะการก่อสร้างท่าเรอืตามเมอืง

ส�ำคญัตามแนวเส้นทางสายไหม) รวมท้ังด�ำเนนิกิจกรรม

ทางทะเลอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านการทูต ด้านเศรษฐกิจ 

และความมัน่คง 

	 2.	อ�ำนวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน  

ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจให้เกิดความใกล้ชิด 

กันย่ิงข้ึน และสร้างความไว้วางใจระหว่างกัน พร้อมให้ 

การสนบัสนนุทางการเงิน โดยการก่อต้ังสถาบนัการเงิน

สนบัสนนุการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานในประเทศต่าง ๆ

	 3.	การแลกเปลี่ยนภาคประชาชนให้กว้างขวาง

มากย่ิงข้ึน ทัง้ในด้านสงัคม ภาษา และวัฒนธรรม รวม

ทัง้ในด้านการศกึษา และการท่องเทีย่ว

 

ผลดแีละผลกระทบของยุทธศาสตร์เส้นทาง

สายไหมทางทะเลต่อจนี 

	 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวถือเป็นแรงผลักดันในการ

ปฏิรูปและยกระดับภาคอุตสาหกรรมของจีน อีกทั้งยัง

เป็นการเปิดลูท่างเพือ่การติดต่อสือ่สาร แลกเปลีย่นความ

สามารถ เทคโนโลยี เงินทุน รวมถึงตลาดที่สามารถ

แสวงหาช่องทางเพือ่ขยายการส่งออกได้ เป็นแรงผลกัดนั 

ส�ำคัญในการปฏริปูเศรษฐกิจจนี นอกจากนี ้ยุทธศาสตร์

นี้จะช่วยให้จีนสามารถลบภาพความขัดแย้งในประเด็น

ข้อพพิาททางดินแดนทัง้ทางบกและทางทะเล โดยเปลีย่น

ความขัดแย้งเหล่านัน้ให้กลายเป็นการสร้างความร่วมมอื

อย่างสร้างสรรค์ ทัง้นี ้จนียังได้รบัประโยชน์ทางอ้อมจาก

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม โดยสามารถใช้ยุทธศาสตร์

ดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือสกัดก้ันอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา

ที่ก�ำลังรุกเข้ามาในภูมิภาคอาเซียน ผ่านนโยบายสร้าง

สมดุลในภมูภิาคเอเชีย (Pivot to Asia) โดยการพฒันา

ตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวของจีนมีความส�ำคัญอย่างมาก

ต่ออนาคตของประเทศจนี ดังนี้

	 ส�ำหรบัประการแรก จนีได้กลายมาเป็นประเทศ

ที่มีอิทธิพลท้ังด้านเศรษฐกิจและการเมืองระหว่าง

ประเทศ จากความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุน

ระหว่างจีนกับหลายประเทศในภูมิภาค ท�ำให้จีนมี

บทบาทและความเกี่ยวข้องกับภูมิภาคมากขึ้น ประเทศ

ต่าง ๆ ต้องการรกัษาความสมัพนัธ์ทีด่กัีบจนีไว้ ขณะที่

จีนพยายามใช้นโยบายที่เป ็นมิตรเช่นกัน รวมทั้ง 

หลีกเลี่ยงการใช้มาตรการทางทหารและความมั่นคงที ่

รนุแรง 

	 ประการท่ีสอง รฐับาลจนีมคีวามสามารถในการ

ช้ีน�ำเส้นทางการค้าระหว่างกันกับประเทศต่าง ๆ มาก

ข้ึน โดยจีนอาศัยการให้ความช่วยเหลือในการก่อสร้าง

ท่าเรือและโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อออกแบบเส้นทางให้

ได้ตามท่ีตนเองต้องการ ซ่ึงยุทธศาสตร์การก่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐานของจีนจะเป็นปัจจัยที่เปิดโอกาสให ้

เพิ่มความสัมพันธ์ระหว่างจีนและประเทศต่าง ๆ ให้

แน่นแฟ้นมากข้ึน 

	 ประการสดุท้าย ในระยะยาวเส้นทางการส่งก�ำลงั

บ�ำรุงและการคมนาคมจะค่อย ๆ ด�ำเนนิไปในลกัษณะ

ทีม่จีนีเป็นศนูย์กลางมากข้ึน ในขณะเดยีวกันการเข้าไป

ช่วยเหลือในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของจีนใน

ประเทศต่าง ๆ จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจน�ำมาซ่ึงความ
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เจรญิและเสถียรภาพในภมูภิาค 

	 นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็ส่งผลดีต่อ 

ความมั่นคงและการทหารของจีนด้วยเช่นกัน สืบเนื่อง 

จากการที่จีนสร้างท่าเรือพาณิชย์รอบ ๆ หรือตามเส้น

ทางทะเลจากจีน การแล่นเรือไปเย่ียมท่าเรือต่าง ๆ 

ของกองทัพเรือจีนเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือส�ำคัญที่แสดง 

ให้เห็นถึงการด�ำรงอยู่ของกองทัพเรือจีนในพื้นท่ีใน

ภมูภิาคต่าง ๆ  รวมทัง้เป็นการใช้ Soft Power ทีส่�ำคญั 

จุดมุ่งหมายของจีนในการมาเยือนท่าเรือคือ การแสดง

มติรไมตร ีความปรารถนาดี แสดงถึงนโยบายต่างประเทศ 

ทีเ่ป็นมติร และความต้องการท่ีจะร่วมกับกองทพัเรือและ

หน่วยงานรฐับาลของประเทศอืน่ เป็นการแสดงให้เห็น

ถึงขีดความสามารถและความส�ำเร็จของจีนให้เปิดออก 

สูโ่ลกภายนอกให้รับรู้มากข้ึน

ผลดแีละผลกระทบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม

ทางทะเลต่อนานาประเทศ อาเซยีนและไทย 
	 ประเทศต่าง ๆ  ทีอ่ยู่ตามเส้นทางสายไหมทางทะเล 

ล้วนมคีวามแตกต่างกันในหลายอย่าง ทัง้ระบบการเมอืง 

ระบบเศรษฐกิจ และสังคม ประเพณี วัฒนธรรม  

ผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงคงเป็นการยากทีจ่ะหามาตรฐาน

กลางในด้านความมั่นคงท่ีจะได้รับการยอมรับจากทุก

ประเทศพร้อมกัน ซ่ึงเส้นทางสายไหมทางทะเลเน้นใน

เร่ืองแนวความคิดด้านความมั่นคงแบบรอบด้านในทุก

ประเทศที่มีส่วนร่วมในความมั่นคงของภูมิภาค และไม่

ให้มีประเทศใดได้มาซ่ึงความมั่นคงของประเทศตนเอง

โดยสร้างปัญหาด้านความมั่นคงให้กับประเทศอื่น 

ส�ำหรับยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลแม้ว่าจะมี

ความเสี่ยงและความท้าทาย แต่มีแนวโน้มว่านานา

ประเทศพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับจีนในการพัฒนา

โครงการดังกล่าว การท�ำงานร่วมกันจะน�ำมาซ่ึงความ

เจริญรุ่งเรืองทางทะเล ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจของ

แต่ละประเทศ และก่อให้เกิดการพัฒนาร่วมกัน ทั้งนี ้ 

ในการด�ำเนนิโครงการดังกล่าว จนีไม่ใช่ประเทศผูไ้ด้รบั

ประโยชน์แต่เพยีงประเทศเดยีว แต่เป็นการแบ่งปันผล

ประโยชน์ร่วมแบบ Win-Win 

	 ส�ำหรบัประเทศในกลุม่อาเซียน การเข้าร่วมเส้น

ทางสายไหมทางทะเล ไม่เพียงแต่จะน�ำเอาประเทศ 

ต่าง ๆ เข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการเรือ่งความมัน่คง

ในภมูภิาคอย่างเท่าเทยีม แต่ยังปรับปรงุช่องทางในการ

แสดงสิทธิของประเทศเล็ก ๆ ให้มีประสิทธิภาพมาก 

ย่ิงข้ึน และเสริมสร้างการควบคุมอ�ำนาจในภูมิภาคใน 

รปูแบบพหภุาค ี เพื่อไมใ่ห้ประเทศเลก็ต้องตกเป็นเหยื่อ

ในการแข่งขันระหว่างมหาอ�ำนาจ รวมท้ังขยายความ 

ร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบใหม่ ๆ นอกจากนี ้ 

ในมมุมองของอาเซียน ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทาง 

ทะเลเป็นการลดความตึงเครียดระหว่างจีนกับประเทศ 

คู่ขัดแย้งจากกรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ โดยเป็นการ 

แสดงให้เห็นว่าควรแยกประเด็นข้อพิพาทออกจาก

ประเดน็ด้านการพฒันาเศรษฐกิจ โดยความร่วมมอืตาม

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลจะสร้างผลดีต่อ 

การจัดต้ังประชาคมอาเซียนและประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในอนาคต แม้ว่ายังคงมีหลายประเทศท่ีหวาด 

ระแวงจีนและเกรงว่าเศรษฐกิจของประเทศตนเองจะ 

พึง่พงิจนีมากเกินไป

	 ส�ำหรับไทย ภายใต้การด�ำเนินนโยบายเร่ง 

พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมของ

ยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพือ่เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมทีม่ี

มติริะหว่างประเทศนัน้ รฐับาลไทยกับรฐับาลจนีได้มกีาร

ลงนามบันทกึความเข้าใจ (MOU) ว่าด้วยความร่วมมอื 

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟ ซ่ึงนับเป็น

ความร่วมมือที่ส�ำคัญของทั้งสองประเทศ ที่ต่างอ�ำนวย

ประโยชน์ซ่ึงกันและกัน โครงการดงักล่าวไม่เพยีงแต่จะ

เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม ทั้งการสร้างงาน 

การค้าขาย ธรุกิจ และนโยบายต่าง ๆ ภายในประเทศ

เท่านัน้ แต่ยังเป็นการขยายความเจรญิไปยังพืน้ทีช่นบท 

ในทางภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ซ่ึงจะเป็น

ในส่วนของการแก้ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ของคนเมอืงกับ

ชนบท และลดความแออัดของเมือง โดยเฉพาะ

กรงุเทพมหานคร นอกจากนียั้งจะส่งผลดีต่อการยกระดับ
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การก่อสร้างโครงสร้างคมนาคมข้ันพื้นฐานของไทย 

ตลอดจนการท่องเที่ยว และการแลกเปลี่ยนภาษา

วัฒนธรรม ในด้านเศรษฐกิจ ไทยสามารถพฒันาความ

สมัพนัธ์ทางการค้ากับจนีในมติท่ีิกว้างข้ึน อกีท้ังยังได้รบั

ประโยชน์จากการแสวงหาความร่วมมือกับประเทศ 

อืน่ ๆ ทีเ่ช่ือมต่อกับเส้นทางดังกล่าวด้วย อย่างไรก็ตาม 

ควรมกีารศกึษาอย่างรอบคอบในการด�ำเนนิความร่วมมอื

ต่าง ๆ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทาง

ทะเลด้วย เพือ่ไม่ให้เสยีเปรยีบหรอืก่อให้เกิดผลกระทบ

ตามมาในภายหลงั

ปัญหาและอปุสรรคของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม

ทางทะเล

	 จากสภาพภูมิประเทศที่ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการ 

สร้างเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงระหว่างประเทศตาม

ยุทธศาสตร์ดังกล่าว รัฐบาลจีนจึงจ�ำเป็นต้องใช้เงินทุน

มลูค่ามหาศาลในการก่อสร้างเส้นทาง ทัง้นี ้แม้ว่ายอด

การค้าของประเทศตามเส้นทางสายไหมจะเพิม่ข้ึนอย่าง

ต่อเนือ่ง แต่ประเทศเหล่านัน้ยังคงประสบปัญหามากมาย

ทางด้านการค้าระหว่างประเทศกับจีน เช่น ผ่านด่าน

ตรวจเข้าประเทศไม่สะดวก การกระจายสนิค้าไม่คล่อง

ตัว รวมถึงข้อก�ำหนดของกฎหมายทางการค้าระหว่าง

ประเทศ นอกจากนี้ ประเด็นข้อพิพาทพื้นท่ีทับซ้อน

ทะเลจนีใต้ เหตุการณ์ความไม่สงบในภมูภิาคตะวันออก 

กลาง และภายในประเทศของจนี ตลอดจนความพยายาม 

ในการถ่วงดุลอ�ำนาจของสหรัฐอเมริกา ยังถือเป็น

อุปสรรคส�ำคัญที่ท�ำให้จีนไม่สามารถขยายความร่วมมือ

กับประเทศต่าง ๆ  ได้ตามเป้าหมาย ซ่ึงอาจส่งผลให้การ

ด�ำเนินยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมตามกรอบ “One 

Belt One Road” บรรลผุลส�ำเรจ็ล่าช้าลง

แนวโน้มของการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ 

เส้นทางสายไหมทางทะเลของจนี

	 ในอนาคตคาดว่ารัฐบาลจีนจะยังคงด�ำเนินการ

พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ท้ังโดยวิธีการ

เพิม่บทบาทตนเองในเวทโีลก การให้ความช่วยเหลอืใน

รูปแบบต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ การลงทุนในระบบ

โครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค ให้แก่

ประเทศก�ำลังพัฒนา ตามเส้นทางสายไหมทางทะเล 

ตลอดจนการแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีทางการทตูประจ�ำประเทศ

ห่างไกล เพือ่แสวงหาความร่วมมอืทีเ่ป็นรปูธรรมกับกลุม่

ประเทศบรเิวณเส้นทางสายไหมอย่างต่อเนือ่ง ซ่ึงอาจมี

ความเป็นไปได้ว่ารัฐบาลจนีจะขยายการค้าและการลงทุน 

รวมท้ังความช่วยเหลอืในด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

และระบบคมนาคม ไปยังพื้นที่ใกล้เคียงกับประเทศ

บริเวณเส้นทางสายไหมทางทะเล เพือ่ให้การด�ำเนนิตาม

ยุทธศาสตร์ฯ มีประสิทธิภาพและประสบความส�ำเร็จ

ตามเป้าหมาย 

ข้อเสนอแนะ
	 1.	ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีน

สามารถเอื้อประโยชน์ต่อไทย โดยเฉพาะในด้านการ

พัฒนาประเทศ ในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของ

ไทย การดึงการลงทุนและถ่ายทอดเทคโนโลยีจากจีน  

ดังนั้น ไทยควรมีการพิจารณาและเตรียมความพร้อม 

อย่างเต็มที่ โดยควรมีหน่วยงานรับผิดชอบติดตามและ

ประสานงานในเร่ืองดงักล่าวทีชั่ดเจน เพือ่ผลกัดนัให้ไทย

มีศักยภาพเป็นจุดศูนย์กลาง (Hub) ของอาเซียน-จีน  

ในการเช่ือมต่อกับเส้นทางสายไหมทางทะเลของจนี

	 2.	โครงการและกิจกรรมท่ีถูกริเร่ิมในกรอบของ

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมมีหลากหลาย ทั้งโครงการ

ก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน การก่อตัง้สถาบันทางการเงิน 

และการขยายความร่วมมอืต่าง ๆ ดงันัน้ จงึควรมกีาร

ศึกษาในแต่ละโครงการและความร่วมมืออย่างถ่ีถ้วน 

เพือ่แสวงหาประโยชน์ในการมส่ีวนร่วมกับโครงการและ

ความร่วมมอืทีเ่กิดข้ึนได้ โดยไม่พลาดโอกาสและตกเป็น

ฝ่ายเสยีเปรยีบในอนาคต

	 3.	ไทยมีปัจจัยที่เอื้ออ�ำนวยต่อการท่ีจะแสดง

บทบาทน�ำในการทีจ่ะเป็นผู้ประสานงานของอาเซียนกับ

จนี จากข้อได้เปรียบต่าง ๆ  ทีไ่ทยมอียู่ ในการเสรมิสร้าง
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ความสัมพันธ์และความเช่ือมโยงโครงการต่าง ๆ 

ระหว่างจนี-อาเซียน อนัจะเป็นการเพิม่บทบาทของไทย

ในเวทรีะหว่างประเทศ รวมทัง้เสรมิสร้างความสมัพนัธ์

ไทย-จนี ให้แน่นแฟ้นมากข้ึน

	 4.	ปัจจบัุนการด�ำเนนิยุทธศาสตร์ดังกล่าวของจนี

ยังอยู่ในช่วงเริม่ต้น โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีอยู่

ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์นี้ส่วนใหญ่ยังด�ำเนินการเป็น

ระยะเวลาไม่นาน จึงยังไม่เกิดผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรม

ชัดเจน ดงันัน้ ควรมกีารศึกษาและติดตามสถานการณ์

อย่างต่อเนื่อง รวมท้ังศึกษาการด�ำเนินนโยบายของ

ประเทศอื่น โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียนว่ามี

การเตรียมการอย่างไร เพื่อน�ำมาเปรียบเทียบและเป็น

แนวทางในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ของไทยต่อยุทธศาสตร์ 

เส้นทางสายไหมทางทะเลได้อย่างมผีลสมัฤทธิต่์อไป
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