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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ความผ่อนคลายความตึงเครียดของ

รัฐไทยในบริบทโลก	เพือ่ศึกษาสถานการณ์ความผ่อนคลายความตงึเครยีดของรฐัไทยในบรบิท

อนิโดจนี	และเพือ่ศกึษายทุธศาสตร์ชาตขิองรฐัไทยในยคุผ่อนคลายความตงึเครยีด	ระเบยีบ

วิธวิีจยัใช้วิธกีารวจัิยเชงิคณุภาพ	ด้วยการศกึษาเอกสารและการสมัภาษณ์เจาะลกึผูเ้ชีย่วชาญ

ทีเ่กีย่วข้อง	ด้วยการใช้แบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง	และวเิคราะห์ข้อมลูโดยการบรรยาย

เชิงพรรณนา	 ผลการวิจัยพบว่าความสับสนและความไม่แน่นอนของโครงสร้างระหว่าง

ประเทศในระดับโลกและระดบัภมูภิาคอนิโดจีนท�าให้ไทยเกดิสภาวะอนาธปิไตย	การถอยออก

ของสหรฐัอเมรกิาต่อภมูภิาคอนิโดจนีและเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	 และการแข่งขนักนัขยาย

อิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนของสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน	 รวมถึงปัญหา

การรบบรเิวณชายแดนเวยีดนาม-กมัพชูา	ปัญหาการรบบรเิวณชายแดนกมัพชูา-ไทย	ท�าให้

เกดิความสบัสนต่อการด�าเนนิการทางยทุธศาสตร์ของไทยเป็นอย่างมาก	 ไทยต้องสงวนท่าที

ที่จะสนับสนุนมหาอ�านาจใด	ๆ 	แบบเปิดเผย	การด�าเนินการยุทธศาสตร์ของไทยด�าเนินไป

ด้วยการอาศยัการพจิารณาสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ทัง้ในระดบัโลกและในระดบัภมูภิาคอนิโดจนี	

ดงันัน้	 ยทุธศาสตร์ชาตขิองรฐัไทยในยคุผ่อนคลายความตงึเครยีดม	ี 2	 ยทุธศาสตร์หลกั	 ๆ	

ได้แก่	 ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน	 และยุทธศาสตร์ชาติของรัฐ

ไทยต่อปัญหาภายในประเทศ	มวีตัถปุระสงค์เพือ่รกัษาความมัน่คงของชาตไิทย	ดลุแห่งอ�านาจ

กบัรฐัมหาอ�านาจ	การป้องกนัภยัคกุคามจากกลุม่ประเทศโลกคอมมวินสิต์ในภูมภิาคอนิโดจนี	

เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนที่ขาดหายไป	 กระชับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน	

และให้จีนลดการสนับสนุนระดับพรรคต่อพรรคระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีน	

(พคจ.)	และพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย	(พคท.)	และยุติสถานการณ์การปฏิวัติของ

ลทัธคิอมมวินสิต์ในประเทศ	ท�าให้รฐัไทยสามารถเพิม่พนูพลงัอ�านาจด้านการทหารและความ

มัน่คงแห่งชาต	ิเพิม่พนูพลงัอ�านาจด้านเศรษฐกจิ	เพิม่พนูพลงัอ�านาจด้านสงัคม	และเพิม่พนู

พลงัอ�านาจด้านวทิยาการและเทคโนโลยี

ค�าส�าคญั:	ยทุธศาสตร์ชาตขิองรฐัไทย,	ความมัน่คงของรฐัไทย,	การผ่อนคลายความตงึเครียด
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ABSTRACT        

	 The	purpose	of	this	research	is	to	study	the	detente	situations	of	

Thailand	 in	 the	 world	 context,	 the	 detente	 situations	 of	 Thailand	 in	 

Indochina	context,	and	the	Thailand	national	strategy	in	the	detente	era	

from	the	cold	war.	This	research	used	qualitative	research	method	by	

studying	documents	and	the	use	of	a	structured	questionnaire	to	interview	

experts	 and	 information	 were	 analyzed	 using	 descriptive.	 The	 results	

indicated	that	confusion	and	uncertainty	of	the	international	structure	in	

the	world	and	Indochina	affected	to	the	anarchy	to	the	Thai’s	nation.	

Termination	of	support	by	USA	to	Indochina	and	Southeast	Asia,	and	

competition	and	expand	its	influence	in	Indochina	of	the	Soviet	Union	

and	China,	including	issues	of	border	fighting	in	Vietnam-Cambodia	and	

issues	 of	 border	 fighting	 in	 Cambodia-Thailand	 affected	 to	 confusing	

towards	the	implementation	of	Thai’s	strategy	extremely.	Thailand	was	

careful	to	support	any	one	superpower	openly.	Thai’s	strategy	continues	

to	 live	 with	 the	 situation	 that	 occured	 both	 in	 world	 situation	 and	 

Indochina	situation.	Therefore,	the	Thai’s	national	strategies	in	detente	era	

are	two	main	strategies:	Thai’s	national	strategies	toward	China	and	Thai’s	

national	strategies	toward	domestic	issue.	The	purposes	of	Thai’s	national 

strategies	were	to	national	security,	balance	of	power	that	world	powers,	

threat	from	the	communism	in	Indochina,	relations	between	Thailand	and	

China	in	the	past	breakup,	increasing	relationship	between	Thailand	and	

China,	reducing	the	sponsorship	and	event	of	communist	party	of	China	

toward	communist	party	of	Thailand,	and	a	cut	of	revolution	situation	of	

the	communism	in	Thailand.		The	implementations	of	the	Thai’s	national	

strategies	 in	detente	era	 leads	 to	 the	 increase	 in	 the	national	power	

including	national	security,	military	power,	economic	power,	social	power,	

and	technology	power.

Keyword:	Thailand	national	strategy,	Thailand	security,	The	detente	era
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บทน�า
	 ในช่วงทศวรรษ	 1970	 เป็นช่วงเวลาท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ระหว่างประเทศในโลก	

ท�าให้ระดับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไม่แน่นอน	

มหาอ�านาจโลก	ได้แก่	สหรฐัอเมรกิา	และสหภาพโซเวยีต 

มคีวามหวาดระแวงกันและกัน	รวมถงึเมือ่ปี	ค.ศ.	1975	

ลาว	กัมพูชา	และเวียดนาม	เป็นคอมมิวนิสต์โดย

สมบูรณ์	และช่วงปลายทศวรรษ	1970	สหภาพโซเวยีต

ได้เข้ารุกรานในภมูภิาคต่าง	ๆ 	ในโลก	ท�าให้สหรฐัอเมรกิา

พยายามป้องปรามการด�าเนินการดังกล่าวโดยใช้

ยุทธศาสตร์	“การขยายสงครามเป็นแนวราบ”	ในปี	ค.ศ.	

1972	 ส�าหรับการเช่ือมโยงยุโรปและเอเชีย-แปซิฟิก 

เข้าด้วยกันในปี	ค.ศ.	1975	สหรฐัอเมรกิาลดบทบาท

ในอนิโดจนีลง	ขณะทีค่อมมวินสิต์ขยายอทิธพิลเข้ามาใน 

อนิโดจนี	รวมถึงเวยีดนามพึง่พาสหภาพโซเวียตส�าหรบั

การสร้างอิทธิพลในอินโดจีน	 ท�าให้จีนเกิดความ

หวาดระแวงต่อการขยายอทิธพิลของเวยีดนาม	ประกอบ 

กับสหรัฐอเมริกามีความขัดแย้งกับสหภาพโซเวียตใน

ด้านอุดมการณ์ทางการเมือง	 ตลอดจนปัญหาดินแดน

ระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียต	 จีนกับสหภาพโซเวียต

ต่างฝ่ายก็ใช้การปิดล้อมซ่ึงกันและกัน	 โดยสหภาพ

โซเวียตปิดล้อมจีนด้วยการเสริมสร้างและขยายแนว 

ปิดล้อมประเทศทุกแห่งเท่าทีจ่ะท�าได้	เช่น	ด้านตะวันออก 

และด้านใต้ของจีน	 ส่วนจีนตอบโต้ด้วยการสร้างแนว

ร่วมระดบัโลก	ได้แก่	สหรฐัอเมรกิา	ญีปุ่น่	ประเทศใน

กลุม่ยุโรปตะวันตก	และประเทศโลกที	่3	บางประเทศ

	 ในช่วงก่อนทศวรรษ	1980	สหภาพโซเวยีตเน้น

การสร้างความมัน่คงให้กับระบบคอมมวินิสต์ท้ังในและ

นอกประเทศ	รวมถงึกลุม่ประเทศพนัธมติรทีอ่ยู่ภายใต้

อาณตัขิองสหภาพโซเวียต	ในขณะท่ีสหรัฐอเมรกิามกีาร

ยับย้ังการขยายอิทธิพลของระบบคอมมิวนิสต์ทุก	 ๆ	 

วิธีการทีส่ามารถจะท�าได้	จนกระทัง่ปลายทศวรรษ	1980 

ถึงต้นทศวรรษ	 1990	 สหรฐัอเมรกิาได้ผ่อนคลายการ

ยับย้ังการขยายอทิธพิลของระบบคอมมวินสิต์	เช่น	การ

ด�าเนินการสร้างความสัมพันธ์กับจีน	 โดยยินยอมให้มี

การเจรจาในการลดอาวุธนิวเคลียร์	 ในขณะเดียวกัน

สหภาพโซเวียตก็มีการผ่อนคลายการขยายอิทธิพล 

ของระบบคอมมิวนิสต์ลงเช่นกัน	 อย่างไรก็ตาม	 เมื่อ

สหรัฐอเมริกาประสบความพ่ายแพ้สงครามเวียดนาม	

และได้ประกาศลดบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉยีงใต้ลง	ขณะเดยีวกนัเวยีดนาม	ลาว	และกมัพชูา	

ได้เปลี่ยนระบบการปกครองมาเป็นระบบสังคมนิยม

คอมมิวนิสต์ในปี	ค.ศ.	1975	และเมื่อเวียดนามได้ส่ง

กองก�าลังทางทหารบุกเข้ายึดพื้นที่ในกัมพูชาเมื่อ 

ปี	ค.ศ.	1978	แสดงว่าการด�าเนนิการของเวยีดนามก่อให้ 

เกิดความกังวลต่อไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉยีงใต้

	 เมือ่เวยีดนามยึดครองกัมพชูาในปี	ค.ศ.	1978-

1979	 และสหภาพโซเวียตรุกรานอัฟกานิสถานใน 

ปี	ค.ศ.	1979	รวมถงึสหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวยีต 

ได้แข่งขันกันพัฒนาระบบอาวุธในอวกาศ	 (Strategic	

Defense	Initiative:	SDI)	ไทยจงึต้องมกีารปรบัเปลีย่น

ยุทธศาสตร์ชาติให้เหมาะสมกับสถานการณ์ระหว่าง

ประเทศซ่ึงเป็นสภาพแวดล้อมภายนอก	 โดยรัฐไทย 

ต้องเปลี่ยนท่าทีจากการสร้างความสัมพันธ์กับประเทศ

มหาอ�านาจอย่างสหรัฐอเมริกาเพียงอย่างเดียวมาเป็น

สร้างความสัมพันธ์กับจีน	และสร้างความสัมพันธ์กับ

สหภาพโซเวียต	 เพื่อสร้างความมั่นคงของรัฐไทยและ

ในช่วงปี	ค.ศ.	1980-1988	เป็นช่วงทีไ่ทยได้ใช้ยุทธศาสตร์ 

ที่สามารถท�าให้ไทยเกิดความมั่นคงด้วยการระงับภัย

คกุคามภายนอก	 ได้แก่	 การรกุรานของเวยีดนามและ

ประเทศมหาอ�านาจ	รวมถงึการระงบัภยัคกุคามภายใน	

ได้แก่	การเกิดการจลาจลจากกลุ่มประชากรที่มีความ

เห็นต่างทางระบบการปกครองที่น�าโดย	 พคท.	 ซึ่งรัฐ

ไทยมยุีทธศาสตร์รัฐทีส่�าคญัในช่วงเวลาดังกล่าว	ได้แก่	

ยุทธศาสตร์ชาติของรฐัไทยต่อสาธารณรฐัประชาชนจนี	

และยุทธศาสตร์ชาติของรัฐไทยเก่ียวกับการแก้ปัญหา

ภายในประเทศ
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษาสถานการณ์ความผ่อนคลายความ

ตงึเครียดของรฐัไทยในบรบิทโลก

	 2.	 เพือ่ศกึษาสถานการณ์ความผ่อนคลายความ

ตงึเครียดของรฐัไทยในบรบิทอนิโดจนี

	 3.	 เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ชาติของรัฐไทยในยุค

ผ่อนคลายความตงึเครียด

ข้อจ�ากัดในงานวิจัย
	 การศึกษาคร้ังนี้เป ็นการน�าองค์ความรู ้ทาง

ยุทธศาสตร์และองค์ความรูท้ีเ่ก่ียวข้องอืน่	ๆ 	ในปัจจุบนั

ไปศกึษาการด�าเนนิการต่าง	 ๆ	 ในอดตี	 ซึง่ในอดตียงั

ไม่มกีารน�าองค์ความรู้ดงักล่าวไปใช้ด�าเนนิการ	จึงท�าให้

การศึกษาในครัง้นีจ้�ากัดในการสรปุประเด็นให้ครบตาม

องค์ประกอบขององค์ความรู้ทางยุทธศาสตร์และองค์

ความรูท้ีเ่กีย่วข้องอืน่	ๆ	ในปัจจบุนั

ประโยชน์ของการวิจัย
	 1.	 ท�าให้ทราบถึงสถานการณ์การผ่อนคลาย

ความตงึเครยีด

 2. ท�าให้ทราบถึงรายละเอยีดของการด�าเนนิการ 

หรือยุทธศาสตร์ชาติของรัฐไทยในยุคผ่อนคลายความ

ตงึเครียด	ทีม่ผีลต่อบรบิทความมัน่คงของรฐัไทย

	 3.	 เป็นข้อมูลส�าหรับสถาบันการศึกษาต่าง	 ๆ	

ทีม่กีารเรยีนการสอนในสาขาวิชายุทธศาสตร์และความ

มั่นคง	 หรือสาขาวิชาที่เก่ียวข้อง	 รวมถึงผู ้ที่สนใจ

สามารถน�าข้อมลูไปประยุกต์ใช้ในการศึกษายุทธศาสตร์

และความมัน่คงได้	

การทบทวนวรรณกรรม
ทฤษฎีดุลแห่งอ�านาจ
แบบสัจนิยมใหม่ของ Waltz
	 แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 โดยให้

ความส�าคัญต่อระบบโครงสร้าง	(Structure)	และ

สภาวะอนาธิปไตย	 (Anarchic)	 (สภาวะที่รัฐบริหาร

ประเทศในลกัษณะท่ียากล�าบากและไม่สามารถปกครอง

ตนเองได้อย่างเสรีภาพ)	 ซึ่งมหาอ�านาจจะดูแลจัดการ

ระบบความส�าคัญระหว่างประเทศ	ถ้าหากว่ามหาอ�านาจ 

เปลี่ยนแปลงดุลแห่งอ�านาจ	(Balance	of	Power)	

ระบบโครงสร้างก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย	 ระบบ

โครงสร้างจะมีความเสถียรก็ต่อเมื่ออยู ่ในสภาวะ

อนาธิปไตย	 โดยมีระบบดุลแห่งอ�านาจคอยควบคุม	

สภาวะอนาธิปไตยในสังคมระหว่างประเทศมีลักษณะ	

“โดดเด่ียว	 แร้นแค้น	 น่ารังเกียจ	 ชั่วร้าย	 และ

ขาดแคลน”	(Solitary,	Poor,	Nasty,	Brutish	and	

Short)	หรืออาจจะเป็นสภาวะแห่งสงคราม	(State	of	

War)	 สภาวะอนาธิปไตยรัฐไม่สามารถไว้ใจรัฐหนึ่ง 

รัฐใดได้นอกจากรัฐของตน	รัฐจึงต้องดูแลตนเองและ

ลดระดับการพึ่งพาตัวเองกับรัฐอื่นให้น้อยท่ีสุด	 และ 

จุดประสงค์หลักของรัฐคือ	การเอาตัวรอด	(Survive)	

โครงสร้างระบบระหว่างประเทศเป็นสิ่งที่ควบคุมและ

ก�ากับรัฐ	 และเป็นสิ่งท่ีรัฐไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 

เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ	 ต้องมีดุลแห่งอ�านาจ	

(Balance	of	Power)	ด้วยการเข้าเป็นพนัธมติรกบัรฐั

อื่นเพื่อถ่วงดุลไม่ให้รัฐใดรัฐหนึ่งข้ึนมามีอ�านาจเหนือ

ตนเองหรือการเลอืกเข้าข้างรฐัทีเ่ข้มแข็งเพือ่รักษาความ

มัน่คงของรฐั	(Waltz,	1979)

ทฤษฎีเกี่ยวกับการก�าหนดวาระนโยบาย
	 การก�าหนดวาระนโยบายที่เกิดข้ึนจากกระแส	

(Stream)	ได้แก่	กระแสปัญหา	(Problem	Stream)	

กระแสการเมือง	 (Political	 Stream)	 และกระแส

นโยบาย	(Policy	Stream)	โดยทัง้	3	กระแสเป็นอสิระ

ต่อกันทีต้่องมารวมบรรจบกนัอย่างพร้อมเพรยีง	ได้แก่	

1)	กระแสปัญหา	เป็นกระแสทีเ่น้นไปทีค่วามสนใจของ

ประชาชนและของผูก้�าหนดนโยบาย	เป็นปัญหาสงัคม

ที่เฉพาะเจาะจงลงไปในประเด็นปัญหาใดปัญหาหนึ่ง

โดยเฉพาะ	2)	กระแสการเมือง	 เป็นกระแสที่ฝ่าย

การเมืองหรือรัฐบาลเป็นฝ่ายก�าหนดปัญหาโดยมี

ประเด็นของปัญหาท่ีควรจะได้รับการแก้ไขอยู่แล้ว	
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ประเด็นปัญหาจะก่อตวัหรือได้รับการก�าหนดข้ึนมาโดย

เป็นผลมาจากการปฏิสัมพันธ์ของพลังอ�านาจที่ส�าคัญ

ต่าง	ๆ 	ในสงัคม	และ	3)	กระแสนโยบาย	เป็นกระแส

เก่ียวกับการก�าหนดระเบียบวาระ	(Agendas)	การ

ตัดสินใจ	หรือเป็นการก�าหนดรายละเอียดทางเลือก	

(Alternatives)	ท่ีใช้ในการตดัสนิใจ	โดยผู้ท่ีมส่ีวนในการ 

ก�าหนดระเบียบวาระหรือทางเลือกที่ใช้ส�าหรับการ

ตัดสินใจให้กับผู้ก�าหนดนโยบายนั้นส่วนใหญ่จะเป็น 

ผู้อยู่เบ้ืองหลงั	(Hidden	Cluster)

แนวคิดเกี่ยวกับการก�าหนดยุทธศาสตร์ชาติ
	 ยุทธศาสตร์ชาติเป็นการใช้ก�าลงัอ�านาจของชาติ

ทั้งปวงเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของชาติ	 และ

ก�าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตร์

อันจะน�าไปสู่การก�าหนดเป็นนโยบายแห่งชาติ	 โดยใช้

กระบวนการท่ียึดองค์ประกอบพื้นฐานส�าคัญ	 3	 องค์

ประกอบคือ	วัตถุประสงค์	(Ends)	หนทางหรอืวธิกีาร

ปฏบัิต	ิ(Ways)	และทรพัยากรหรอืเครือ่งมอื	(Means)	

ภายใต้ข้อค�านึงถึงความเป็นไปได้	 การยอมรับได้และ

ความเหมาะสม	 ตลอดจนการประเมินความเสี่ยงเพื่อ

ให้ได้ยทุธศาสตร์ชาติท่ีมคีวามสมบูรณ์มากท่ีสดุ	(Yarger, 

2006)	ซ่ึงประกอบไปด้วยข้ันตอนต่าง	ๆ 	ดงันี	้การก�าหนด 

ความมุง่ประสงค์แห่งชาติ	การก�าหนดมหายทุธศาสตร์

หรือวิสยัทศัน์เชิงยุทธศาสตร์	การก�าหนดนโยบายแห่ง

ชาติในรูปแบบของค�าแนะน�ากว้าง	ๆ 	ทีเ่กีย่วกับบทบาท

โดยรวมในการแสวงหาและติดตามผลประโยชน์ 

แห่งชาติ	(Yarger,	2006)	การก�าหนดยทุธศาสตร์ชาติ

ที่ต ้องเชื่อมความสัมพันธ์โดยแฝงกลอุบายส�าหรับ

ประยุกต์องค์ประกอบของยุทธศาสตร์	เพือ่การบรรลผุล

ในวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ก ่อนการก�าหนด

ยุทธศาสตร์ชาต	ิต้องพจิารณาวตัถปุระสงค์	(Ends)	ให้

เห็นภาพความส�าเรจ็ให้ชดัเจนก่อน	(ความเป็นไปได้ใน

การท�าให้วัตถุประสงค์บรรลุผล)	 เมื่อเห็นภาพความ

ส�าเรจ็แล้วจงึสามารถก�าหนดเป็นวตัถปุระสงค์	(Ends)	

ของยุทธศาสตร์	 และก�าหนดหนทางหรอืวธิกีารปฏบิตั	ิ

(Ways)	 รวมถึงก�าหนดทรัพยากรหรือเครื่องมือ	

(Means)	 ที่จะใช้ให้เกิดประโยชน์ส�าหรับหนทางหรือ 

วิธกีารปฏบัิตต่ิาง	ๆ 	(Bartholomees,	2006)	พร้อมกบั 

การวางกลอบุาย	(Tricks)	ต่าง	ๆ	

ระเบียบวิธีวิจัย
	 เป็นการน�าเสนอยุทธศาสตร์ชาติของรัฐไทยใน

ยุคผ่อนคลายความตึงเครยีดในช่วงปี	ค.ศ.	1978-1988	

และช่วงปีอืน่	ๆ 	ทีม่ผีลต่อบริบทความมัน่คงของรฐัไทย	

ภายใต้ความขัดแย้งเก่ียวกับอุดมการณ์ทางการเมือง

ระหว่างประเทศค่ายทุนนยิม	และประเทศค่ายคอมมวินิสต์	 

โดยเน้นศกึษายุทธศาสตร์หลกั	ๆ 	ด้วยการวจิยัเชิงคุณภาพ	 

(Qualitative	 Research)	 โดยการศึกษาจากเอกสาร

ได้แก่	หนงัสอื	บทวจิยัต่าง	ๆ 	บทวเิคราะห์จากวารสาร

ภาษาไทยและต่างประเทศ	 รวมทั้งข้อมูลจากเอกสาร

ประกอบการสมัมนาของนกัวิชาการทีเ่ช่ียวชาญในด้าน

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ	และการสมัภาษณ์เจาะลกึ 

ที่ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง	 (Structured	 

Interview)	จากผูเ้ช่ียวชาญทีม่คีวามเก่ียวข้องกับการใช้ 

ยุทธศาสตร์ของรฐัไทยในยุคผ่อนคลายความตงึเครยีดที่

มีผลต่อบริบทความมั่นคงของรัฐไทย	 และใช้วิธีการ

วิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพในการเสนอผลการวิจยั

ผลการวิจัย
สถานการณ์ความผ่อนคลายความตึงเครียด
ของรัฐไทยในบริบทโลก
	 พบว่าไทยได้ใช้การเข้าข้างรัฐท่ีเข้มแข็งเพือ่รกัษา

ความมั่นคงของรัฐ	 โดยการเข้าร่วมกับสหรัฐอเมริกา 

ในช่วงปี	ค.ศ.	1960-1970	เนื่องจากต้องการดุลแห่ง

อ�านาจ	(Balance	of	Power)	กับกลุ่มรัฐสังคมนิยม 

ในโลก	เพราะโครงสร้างระบบระหว่างประเทศเปลี่ยน

เป็นโลกแบบ	 2	 ขั้ว	 ได้แก่	 โลกฝ่ายลัทธิสังคมนิยม

คอมมิวนิสต์	และโลกฝ่ายลัทธิโลกทุนนิยม	ท�าให้ไทย

และรัฐต่าง	ๆ 	ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เกิดสภาวะ

อนาธิปไตยข้ึน	 โดยท่ีมีบรรดารัฐฝ่ายหนึ่งเข้าร่วมฝ่าย
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ระดบัภมูภิาคอนิโดจนี	ท�าให้เกดิสภาวะอนาธปิไตยขึน้	

การถอยออกของสหรัฐอเมรกิาต่อภมูภิาคอนิโดจนีและ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 และการแข่งขันกันขยาย

อิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนของสหภาพโซเวียตและจีน	

รวมถึงปัญหากองโจรจนีมลายา	ท�าให้เกดิความสบัสน

ต่อการด�าเนนิการทางยุทธศาสตร์ของไทยเป็นอย่างมาก	

ไทยต้องสงวนท่าทีทีจ่ะสนบัสนนุรฐัใดรฐัหนึง่แบบเปิดเผย

ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐไทย
ในยุคผ่อนคลายความตึงเครียด
	 ประกอบไปด้วย	2	ยุทธศาสตร์ส�าคัญ	ได้แก่	

ยุทธศาสตร์ชาติของรฐัไทยต่อสาธารณรฐัประชาชนจนี

ในยุคผ่อนคลายความตึงเครียด	 และยุทธศาสตร์ชาติ

ของรัฐไทยต่อปัญหาภายในประเทศ	โดยมรีายละเอยีด

ดงันี้

 ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐไทยต่อสาธารณรัฐ

ประชาชนจนีในยุคผ่อนคลายความตงึเครยีด

	 ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐไทยต่อสาธารณรัฐ

ประชาชนจนีในยุคผ่อนคลายความตงึเครยีด	ประกอบไป 

ด้วยยุทธศาสตร์ย่อย	3	ยทุธศาสตร์	ได้แก่	ยทุธศาสตร์

การสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูต	ยุทธศาสตร์ความ

ร่วมมือทางการเมืองและหุ้นส่วนทางการทหาร	และ

ยุทธศาสตร์การเสด็จฯ	เยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน

ของราชวงศ์ไทย	 ยุทธศาสตร์ย่อย	 3	 ยุทธศาสตร ์

ดังกล่าวอาจมาจากการก�าหนดวาระนโยบายชาติมาเป็น

นโยบายแห่งชาติและถ่ายทอดเป็นยุทธศาสตร์ย่อยท้ัง	

3	ยุทธศาสตร์ซ่ึงเกิดจากการก�าหนดวาระนโยบายชาติ

ได้แก่	กระแสปัญหา	(Problem	Stream)	กระแส

การเมือง	(Political	Stream)	และกระแสนโยบาย	

(Policy	 Stream)	 โดยยุทธศาสตร์น้ีเกิดจากกระแส

ปัญหา	ได้แก่	ไทยหวาดกลัวอิทธิพลลัทธิคอมมิวนิสต์

ในอนิโดจนีและวิกฤตราคาน�า้มนัในประเทศ	ส่วนกระแส

การเมอืง	ได้แก่	รัฐบาลไทยกังวลในเร่ืองทีส่หรฐัอเมริกา

ยุตกิารช่วยเหลอืไทย	การปรบัความสมัพนัธ์ระหว่างจนี

กับสหรัฐอเมริกา	 และรัฐบาลไทยเปลี่ยนจากรัฐบาล

ลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสต์	และมีบรรดารัฐอื่น	ๆ	ที่

กลัวอิทธิพลของฝ่ายลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสต์และ

ทฤษฎีโดมิโน	 จึงเข้ารวมกับฝ่ายโลกลัทธิทุนนิยมเพื่อ

สร้างดุลอ�านาจ	 ด้วยการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับ

สหรฐัอเมริกา	ไม่เพยีงแต่ได้รบัการค�า้ประกนัทางด้าน

ความมั่นคงของรัฐเท่านั้น	 แต่ยังได้ประโยชน์ทางด้าน 

อื่น	ๆ 	โดยเฉพาะด้านเงินช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา	

และรายได้อื่น	ๆ	จากภาคบริการที่สนับสนุนฐานทัพ

พลาธกิารแก่กองทัพสหรฐัอเมรกิาอกีด้วย	ช่วงปี	ค.ศ.	

1970-1980	 เป็นช่วงท่ีเกิดความสับสนและมีความ 

ไม่แน่นอนของโครงสร้างระหว่างประเทศในระดับโลก	

ท�าให้เกิดสภาวะอนาธิปไตยแทบตลอดเวลา	การด�าเนนิ

การยุทธศาสตร์ของไทยด�าเนินไปด้วยการอาศัยการ

พิจารณาสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในโลกของไทยถือได้ว่า

ประสบความส�าเรจ็ในการสร้างดลุแห่งอ�านาจให้เกิดข้ึน

สถานการณ์ความผ่อนคลายความตึงเครียด
ของรัฐไทยในบริบทอินโดจีน
	 การเข้าข้างรัฐท่ีเข้มแข็งเพื่อรักษาความมั่นคง

ของรัฐโดยการเข้าร่วมกับสหรัฐอเมริกาในช่วงปี	 ค.ศ.	

1960-1970	ก็เพือ่สร้างดลุแห่งอ�านาจในภมูภิาคอนิโดจนี 

เพราะโครงสร้างระบบระหว่างประเทศเปลีย่นเป็นโลก

แบบ	2	ขัว้	ได้แก่	โลกฝ่ายลทัธคิอมมวินสิต์	และโลก

ฝ่ายลัทธิทุนนิยม	 ท�าให้เกิดสภาวะอนาธิปไตยข้ึนใน

ภมูภิาคอนิโดจนี	รวมถงึเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	โดยที่

มบีรรดารฐัฝ่ายหนึง่เข้าร่วมฝ่ายลทัธคิอมมวินสิต์	และ

มีบรรดารัฐอื่น	ๆ	ที่กลัวอิทธิพลลัทธิคอมมิวนิสต์และ

ทฤษฎีโดมิโนจึงเข้าร่วมกับฝ่ายลัทธิทุนนิยมรวมถึงไทย

ด้วย	ในการสร้างดลุอ�านาจในภมูภิาคอนิโดจนีด้วยการ

เข้าร่วมเป็นพนัธมติรกับสหรัฐอเมริกา	ไม่เพยีงแต่ได้รบั

การค�้าประกันทางด้านความมั่นคงของรัฐเท่านั้นแต่ยัง

ได้ประโยชน์ทางด้านอืน่	ๆ 	โดยเฉพาะด้านเงินช่วยเหลอื 

จากสหรัฐอเมรกิา	และรายได้อืน่	ๆ	จากภาคบรกิารที่

สนองฐานทัพพลาธกิารแก่กองทพัสหรฐัอเมรกิาอกีด้วย

ช่วงปี	ค.ศ.	1970-1980	เป็นช่วงทีเ่กดิความสบัสนและ

มีความไม่แน่นอนของโครงสร้างระหว่างประเทศใน
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ทหารเป็นรัฐบาลพลเรอืน	และกระแสนโยบาย	ได้แก่	

การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างระหว่างประเทศทั้งใน

โลกและอนิโดจนีมกีระทบต่อไทย	และการยอมรบัจาก

ประชาคมโลกของการเข้าเป็นสมาชิกขององค์การ

สหประชาชาติของจีนท�าให้ไทยต้องเปลี่ยนท่าทีต่อจีน	

ส่วนยุทธศาสตร์ความร่วมมอืทางการเมอืงและหุ้นส่วน

ทางการทหารเกิดจากวาระนโยบายชาติที่มีกระแส

ปัญหา	ได้แก่	พคท.	มกีารด�าเนนิการทีเ่ป็นภยัต่อความ

มัน่คงของชาติและแนวโน้มวิกฤตราคาน�า้มนัในอนาคต	

ส่วนกระแสการเมอืง	ได้แก่	วกิฤตการเมอืงในไทยและ

วิกฤตทางการเมืองในจีนท�าให้ความสัมพันธ์ไทยกับจีน

หยุดลง	และกระแสนโยบาย	ได้แก่	ความต้องการสร้าง

ความมั่นคงให้กับประเทศของรัฐบาลไทยในระยะยาว	

ยุทธศาสตร์การเสดจ็ฯ	 เยอืนสาธารณรฐัประชาชนจนี

ของราชวงศ์ไทยเกิดจากวาระนโยบายชาติท่ีมีกระแส

ปัญหา	ได้แก่	ความไม่เข้าใจของประชาชนชาวไทยใน

การด�าเนินการของรัฐบาลไทยกรณีท่ีไทยสร้างความ

สัมพันธ์กับจีนและกระชับความสัมพันธ์กับจีนในเวลา

ต่อมา	และกระแสการเมอืง	ได้แก่	รฐับาลจนีต้องการ

กระชับความสัมพันธ์และแสดงความเป็นมิตรท่ีดีต่อ

รัฐบาลไทยจึงได้มีการกราบบังคมทูลเชิญราชวงศ์ไทย

เสด็จฯ	เยือนจนี	และกระแสนโยบาย	ได้แก่	รฐับาล

มีนโยบายเดิมในการสร้างความสัมพันธ์และกระชับ

ความสมัพนัธ์กับจนี

 ยุทธศาสตร์การสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตู

	 การด�าเนินการของยุทธศาสตร์การสถาปนา

ความสมัพนัธ์ทางการทตูกับจนี	แบ่งได้เป็น	2	ช่วงคอื	

1)	การเปิดความสมัพนัธ์กับจนี	และ	2)	การสถาปนา

ความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับจีน	 ซึ่ง

ช่วงเปิดความสัมพันธ์กับจีนอยู่ระหว่างปี	ค.ศ.	1971-

1973	ไทยอาจมวีตัถุประสงค์ทางยทุธศาสตร์	(Ends)	

คือการรักษาความมัน่คงของชาติไทยไว้ด้วยเอกราชและ

อธปิไตยโดยการเลอืกอยู่ข้างจนี	ซึง่มคีวามเข้มแขง็ทาง

ด้านการทหารและด้านเศรษฐกิจ	และเพือ่สร้างดลุแห่ง

อ�านาจกับสหรฐัอเมริกาและสหภาพโซเวียต	รวมถงึเพือ่

ป้องกันภัยคุกคามจากกลุ ่มคอมมิวนิสต์ในอินโดจีน	

ได้แก่	เวยีดนาม	กัมพชูา	และลาว	โดยใช้การเปิดความ

สัมพันธ์เป็นหนทางหรือวิธีการปฏิบัติ	 (Ways)	 และ 

ใช้ทรพัยากรหรอืเครือ่งมอื	(Means)	ทีส่�าคญัคอืการทตู 

ได้แก่	 การแถลงการณ์ต่อสื่อมวลชนการทูตส่วนตัว

ระหว่างผู้น�าจีน	(นายโจว	เอินไหล)	กับนายวรรณไว	

พธัโนทัย	ทีเ่ป็นบุตรบุญธรรม	การทตูปิงปองและการแข่ง 

กีฬาแบดมินตัน	 ส่วนช่วงการสถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับจีนอยู่ในช่วงปี	 ค.ศ.	

1974-1975	 ไทยได้ใช้วิธีการสถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทูตอย่างเป็นทางการเป็นหนทางหรือวิธีการ

ปฏบัิต	ิ (Ways)	 มทีรพัยากรหรอืเครือ่งมอื	 (Means)	 

ที่ส�าคัญคือการทูตผ่านผู ้น�าระดับประเทศ	 ได้แก	่

พล.ต.ชาติชาย	 ชุณหะวัณ	 (ยศในขณะน้ัน)	 และ	

ม.ร.ว.คกึฤทธิ	์ปราโมช	การเจรจาในระดบัผูน้�าประเทศ

ทัง้สอง	ระหว่าง	ม.ร.ว.คกึฤทธิ	์ ปราโมช	กบันายเติง้	

เสีย่ว	ผงิ	(รองนายกรฐัมนตร)ี	และนายเหมา	เจ๋อ	ตงุ	

(ผูน้�าจนี)	 ลงนาม	 “สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตู

อย่างเป็นทางการ”	 กับนายโจว	 เอิน	 ไหล	 (นายก

รฐัมนตรจีนี)	ในปี	ค.ศ.	1975	ซึง่เป็นเหตกุารณ์ท่ีส�าคญั

ย่ิงเหตุการณ์หนึ่งในการด�าเนินยุทธศาสตร ์การ 

ต่างประเทศของไทย	 เพราะเป็นจุดเปลี่ยนที่ท�าให้จีน 

กับไทยหันมาเป็นมติรต่อกัน	เป็นการยตุคิวามไม่เข้าใจ

ที่ไทยมีต่อจีนต้ังแต่ปี	 ค.ศ.	 1949	 ส่วนจีนก็มองการ

สถาปนาความสัมพันธ์กับไทยว่าเป็นความส�าเร็จ

ทางการทตู

 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางการเมืองและ 

หุน้ส่วนทางการทหาร

	 การด�าเนินการของยุทธศาสตร์ความร่วมมือ

ทางการเมืองและหุ้นส่วนทางการทหาร	 แบ่งได้เป็น	 

2	ช่วง	ได้แก่	ช่วงที	่1	ตัง้แต่ปี	ค.ศ.	1977-1978	มี

วัตถุประสงค์	(Ends)	เพือ่เชือ่มความสมัพนัธ์ระหว่าง

ไทยกับจนีทีข่าดหายไปในช่วงปี	ค.ศ.	1976-1977	และ

เพื่อสร้างดุลแห่งอ�านาจกับสหรัฐอเมริกาและสหภาพ

โซเวียต	รวมถึงต่อต้านการขยายอทิธพิลของเวยีดนาม
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ในอนิโดจนี	 ส่วนการด�าเนนิการตามยทุธศาสตร์ความ

ร่วมมือทางการเมืองและหุ้นส่วนทางการทหารในช่วง 

ที	่2	ตัง้แต่ปี	ค.ศ.	1978-1988	มวีตัถปุระสงค์	(Ends)	

เพือ่ให้จนีลดการสนบัสนนุระดบัพรรคต่อพรรคระหว่าง	

พคจ.	และ	พคท.	การเปิดความสัมพนัธ์กบัจีนคอืหนทาง

หรือวิธกีารปฏบัิต	ิ (Ways)	ทีท่างไทยใช้ในการด�าเนนิ

การตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางการเมืองและ 

หุ้นส่วนทางการทหารในช่วงแรกในปี	ค.ศ.	1977-1978	

เพื่อเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนที่ขาดหายไป

ในช่วงปี	ค.ศ.	1976-1977	และเพือ่ต่อต้านขยายอิทธพิล 

ของเวียดนาม	 รวมถึงเป็นการสร้างดุลแห่งอ�านาจกับ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตส่วนการด�าเนินการ

เข้าเป็นหุ้นส่วนความมั่นคงเป็นหนทางหรือวิธีการ

ปฏบัิต	ิ(Ways)	ในช่วงปี	ค.ศ.	1978-1988	เพือ่สร้าง

ดลุแห่งอ�านาจกับสหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวียต	ให้

จีนลดการสนับสนุนระดับพรรคระหว่าง	 พคจ.	 และ	

พคท.	 และรกัษาความมัน่คงแห่งรัฐในระยะยาว	 โดย

ใช้การทูตเป็นทรัพยากรหรอืเคร่ืองมอื	(Means)	ในการ

เจรจาขอความร่วมมอืกับกลุม่ประเทศอาเซียน	รวมถงึ

สหรฐัอเมริกาและจนีกดดนัเวียดนาม	รวมถงึการสร้าง

มติประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหากัมพชูาโดยสนัติวิธี	

ส่วนการด�าเนนิการตามหนทางหรอืวิธปีฏบัิติ	 (Ways)	

คอืการเป็นหุ้นส่วนความมัน่คงกับจนีในระยะยาว	ไทย

ได้ใช้ก�าลังอ�านาจทางการทหารและการทูตทหารเป็น

ทรัพยากรหรือเครื่องมือ	 (Means)	 โดยส่งผู้ช่วยทูต

ทหารไปประจ�าสถานเอกอัครราชทูต	 ณ	 กรุงปักกิ่ง 

และติดต่อโดยการทูตทหารระดับผู้น�าทางทหารในช่วง

ปี	 ค.ศ.	 1984-1988	 ส่วนการลดการช่วยเหลือของ	

พคจ.	ทีม่ต่ีอ	พคท.	ซึง่ไทยได้ใช้การทตูทางทหารเป็น

ทรพัยากรหรือเครือ่งมอื	 (Means)	 โดยการพบปะกนั 

ระหว่างนายไฉ	เจ๋อ	หมนิ	(ผูน้�าทางทหารของจนี)	กบั	

พล.อ.เกรียงศกัดิ	์ชมะนนัทน์	(ผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ)	

เมือ่ปี	ค.ศ.	1976	โดยจนีไม่ขอยุง่เกีย่วกจิกรรมภายใน

ของไทยและไม่สนบัสนนุการท�าสงครามระหว่างรัฐบาล

ไทยกับ	พคท.

 ยุทธศาสตร์การเสด็จฯ เยือนสาธารณรัฐ

ประชาชนจนีของราชวงศ์ไทย

	 การด�าเนนิการของยุทธศาสตร์การเสดจ็ฯ	เยอืน

สาธารณรัฐประชาชนจนีของราชวงศ์ไทยยุคผ่อนคลาย

ความตงึเครยีดในช่วงปี	ค.ศ.	1980-1988	นัน้	ได้แก่	

การเสด็จฯ	เยือนจนีของสมเดจ็พระเทพรัตนราชสดุาฯ	

สยามบรมราชกุมารี	เมือ่วนัที	่12-20	พฤษภาคม	ค.ศ.	

1981	มวัีตถุประสงค์	(Ends)	เพือ่กระชบัความสมัพนัธ์

ระหว่างไทยกับจนีในระดบัผูน้�าสงูสดุของทัง้	2	รฐั	ซึง่

พระองค์ได้เสด็จฯ	 เยอืนจนีตามค�ากราบบงัคมทลูเชญิ

ของรฐับาลจนี	มวัีตถุประสงค์เพือ่กระชับความสมัพนัธ์

ระหว่างไทยกับจนีในระดับผูน้�าสงูสดุของท้ัง	2	รฐั	ผูน้�า

สูงสุดของทางการจีนทั้งในระดับพรรคคอมมิวนิสต ์

แห่งประเทศจนี	และในระดบัการเมอืงการปกครองใน

ประเทศ	 ได้แก่	 นายเติง้	 เสีย่ว	 ผงิ	 ส่วนทางไทยอนั

ได้แก่	สถาบันพระมหากษตัริย์และราชวงศ์ไทย	ถอืได้

ว่าเป็นสถาบันสงูสดุของไทย	ดงันัน้	การกระชบัความ

สัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนโดยราชวงศ์ไทยถือได้ว่า

เป็นการให้เกียรตทิางผูน้�าจนีอย่างย่ิง	ท�าให้ทางจนีเกดิ

ความไว้ใจและมคีวามเช่ือมัน่ในการเป็นมติรท่ีดขีองไทย	

ซ่ึงทรัพยากรหรือเครื่องมือ	 (Means)	 ที่ส�าคัญได้แก	่

การทตูโดยราชวงศ์ไทย	 ส่วนหนทางหรอืวธิกีารปฏบิติั	

(Ways)	ได้แก่	การเสดจ็ฯ	เยีย่มชมสถานทีต่่าง	ๆ	ที่

เก่ียวกับศลิปะ	สงัคม	และวฒันธรรมของจนีมากกว่าที่

จะเน้นเรือ่งทางการเมอืง

 ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐไทยต่อปัญหาภายใน

ประเทศ

	 ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐไทยต่อปัญหาภายใน

ประเทศในยุคผ่อนคลายความตึงเครียด	 ได ้แก	่

ยุทธศาสตร์การยุติการปฏิวัติของลัทธิคอมมิวนิสต์	 

อาจมาจากการก�าหนดวาระนโยบายชาติมาเป็นนโยบาย

แห่งชาติ	 และถ่ายทอดเป็นยุทธศาสตร์ย่อยทั้ง	 3	

ยุทธศาสตร์	 ซ่ึงการก�าหนดวาระนโยบายชาติเกิดขึ้น 

จากกระแส	 (Stream)	 ต่าง	ๆ	 ได้แก่	กระแสปัญหา	

(Problem	 Stream)	 กระแสการเมือง	 (Political	
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Stream)	 และกระแสนโยบาย	 (Policy	 Stream)	

กระแสปัญหา	ได้แก่	การแตกแยกของประชาชนในชาติ

ออกเป็น	2	ฝ่าย	ได้แก่	ฝ่ายท่ีสนบัสนนุรฐับาลไทย	และ

ฝ่ายที่สนับสนุน	 พคท.	 ส่วนกระแสการเมือง	 ได้แก่	

ความไม่มัน่คงของระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย 

สาเหตุมาจากการขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์	

และกระแสนโยบาย	 ได้แก่	 นโยบายแก้ปัญหาเรื่อง 

ผู้ก่อการร้ายของรฐับาล	พล.อ.เกรยีงศกัดิ	์ชมะนนัทน์	

(นายกรัฐมนตรี)	 ที่เน้นการแก้ปัญหาภายในประเทศ	 

4	ด้าน	ได้แก่	ปัญหาเรือ่งคอร์รปัชนั	ปัญหาเรือ่งการ

ลกัลอบตดัไม้ท�าลายป่า	ปัญหาเร่ืองยาเสพติด	และปัญหา 

เร่ืองผู้ก่อการร้าย	 โดยปัญหาเรื่องผู้ก่อการร้ายเป็น

ปัญหาส�าคัญทีส่ดุทีส่มควรได้รับการแก้ไขเป็นอนัดับแรก

	 ยุทธศาสตร์การยุตกิารปฏวัิตขิองลทัธคิอมมวินสิต์ 

มวัีตถุประสงค์	 (Ends)	 เพือ่ยตุสิถานการณ์การปฏวิตัิ

ของสังคมหรือกลุ่มคนทั้งท่ีเป็นสมาชิกและไม่ได้เป็น

สมาชิกของ	 พคท.	 ที่มีความพยายามจะเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองรัฐของประเทศไทยจากระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	

(Democratic	form	of	government	with	the	King	

as	 Head	 of	 State)	 ไปเป็นระบอบสังคมนิยม

คอมมวินสิต์	 (Socialist	Communist	Regime)	ซึง่

ถือได้ว่าเป็นภัยต่อความมั่นคงอย่างท่ีสุดของชาติให้

เสร็จสิน้ไป	โดยหนทางหรอืวธิกีารปฏบิติั	(Ways)	นัน้

มกีารด�าเนนิการเป็น	2	ช่วง	ได้แก่	การด�าเนนิการก่อน

มคี�าสัง่	66/23	และการด�าเนนิการตามค�าสัง่	66/23

 การด�าเนินการก่อนมีค�าสัง่ 66/23

	 การด�าเนนิการตามยุทธศาสตร์การยุติการปฏวัิติ

ของคอมมวินสิต์	ในส่วนนีเ้ป็นการด�าเนนิการยุทธศาสตร์ 

ก่อนทีจ่ะมคี�าสัง่ส�านกันายกรฐัมนตรทีี	่66/2523	เรือ่ง	

“นโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์”	 เป็นการ

ด�าเนนิยุทธศาสตร์ท่ีอยู่ในช่วงปี	ค.ศ.	1977-1980	เป็น 

การด�าเนินการยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาภายใน

ประเทศ	 4	 ด้านในสมัยรัฐบาลที่มี	 พล.อ.เกรียงศักดิ์	

ชมะนันทน์	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 ซึ่ง	 พล.อ.เปรม	 

ตณิสลูานนท์	(รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงมหาดไทย

และผู้ช่วยบัญชาการทหารบก)	 มีส่วนร่วมในการวาง

แนวทางในการแก้ปัญหาเรือ่งผูก่้อการร้าย	ซึง่เป็นการ

ด�าเนนิการเพือ่ยุตกิารปฏวัิตขิองคอมมวินสิต์	ถอืว่าเป็น

ปัญหาเร่ืองผู้ก่อการร้ายท่ีสมควรได้รับการแก้ไขเป็น

อนัดบัแรกด้วยการใช้การเมอืงน�าการทหารเป็นหนทาง

หรือวิธีการปฏิบัติ	 (Ways)	 และใช้ทรัพยากรหรือ 

เคร่ืองมอื	(Means)	ได้แก่	การทตู	(Diplomatic)	และ 

การทหาร	 (Military)	 ในการสนบัสนนุการด�าเนนิการ

เชิงยุทธศาสตร์	โดยมกีารด�าเนนิการ	4	ขัน้ตอน	ได้แก่	

การปฏิบัติการจิตวิทยา	 การจัดท�าโครงการสันติสุข	 

การให้กลุ่มประชาชนช่วยกันต่อต้าน	 การสนับสนุน 

ส่งเสริมหมู่บ้านด้วยโครงการหมออาสาหมู่บ้านและ

โครงการเสือป่าภูพานการด�าเนินการด้วยหนทางหรือ 

วิธกีารปฏบัิต	ิ (Ways)	 ดงักล่าวพบว่า	 ได้ใช้กลอบุาย	

(Tricks)	ได้แก่	การเข้าตสีนทิกบัประชาชน	การชกัจงู

ให้เลกิสนบัสนนุผูก่้อการร้ายคอมมวินสิต์	การให้ความ

รูเ้ก่ียวกับข้อเสยีของลทัธคิอมมวินสิต์	การแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่วิกฤต	 การให้

ความรู้ด้านการป้องกันตัวเอง	 การสนับสนุนด้านการ

แพทย์และการแก้ไขปัญหาผู้ว่างงานของผู้ที่จบการ

ศึกษาใหม่	 การกระท�าทั้งหมดดังกล่าวเป็นการใช้กล

อุบาย	 (Tricks)	 เพื่อให้ผู้ที่ยังไม่ได้เข้าร่วมด�าเนินการ

กับ	พคท.	ไม่ให้หลงเช่ือและเข้าไปสนบัสนนุ	พคท.	และ

เพือ่ให้แนวร่วมของ	พคท.	หยดุสนบัสนนุและออกจาก	

พคท.	รวมถึงยับย้ังไม่ให้จ�านวนแนวร่วม	พคท.	เพิม่ขึน้	

และลดจ�านวนแนวร่วมเดมิลงด้วย

 การด�าเนินการตามค�าสัง่ 66/23

	 การด�าเนนิการตามค�าสัง่	66/23	เป็นหนทางหรอื

วิธีการปฏบัิติ	(Ways)	ของยุทธศาสตร์การยุตกิารปฏวิตัิ

ของคอมมิวนิสต์เป็นยุทธศาสตร์ชาติท่ีด�าเนินการอยู่ 

ในช่วงของรฐับาลทีม่	ีพล.อ.	เปรม	ตณิสลูานนท์	เป็น 

นายกรฐัมนตร	ี และเป็นการสานต่อนโยบายแก้ปัญหา

เร่ืองผู้ก่อการร้ายที่ด�าเนินการค้างไว้ในสมัยรัฐบาล	

พล.อ.เกรยีงศกัดิ	์ชมะนนัทน์	โดยด�าเนนิการในรปูแบบ
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ของค�าสัง่ส�านกันายกรัฐมนตรฉีบับท่ี	66	ประจ�าปี	2523	

หรือทีเ่รียกว่า	“ค�าสัง่	66/23”	โดยมคี�าสัง่เมือ่วนัที	่23	

เมษายน	พ.ศ.	2523	การด�าเนนิการตามค�าสัง่	66/23	

มีเนื้อหาที่มุ ่งเน้นที่จะยุติการปฏิวัติของคอมมิวนิสต ์

ที่เกิดข้ึนในไทยอย่างเด็ดขาด	 โดยเน้นการด�าเนินการ

อย่างสันติวิธี	 ซ่ึงมีการใช้ทรัพยากรหรือเครื่องมือ	

(Means)	ได้แก่	การทตู	(Diplomatic)	และการทหาร	

(Military)	 ประสานกับการข่าว	 (Information)	 การ

ด�าเนินการเชิงยุทธศาสตร์ในช่วงนั้นได้ใช้หนทางหรือ 

วิธกีารปฏบัิต	ิ (Ways)	คอืการด�าเนนิการด้านการข่าว	 

และการท�าลาย	พคท.	การด�าเนนิการด้านการข่าวท�าให้

รัฐบาลทราบถึงหนทางในการปฏิวัติของ	 พคท.	 และ 

เป้าหมายของทาง	พคท.	ส่วนการท�าลาย	พคท.	มขีัน้ตอน 

การด�าเนนิการยทุธศาสตร์	4	ขัน้ตอน	ได้แก่	ปรบัเขต

ป่าเขาให้เป็นฐานที่มั่นของการด�าเนินการยุทธศาสตร	์

การขยายการด�าเนินงานในเขตเมือง	 การท�าลายกอง

ก�าลงัติดอาวุธของ	พคท.	และการท�าลายขบวนการของ

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยการด�าเนินการด้วย

หนทางหรอืวธิกีารปฏบัิต	ิ(Ways)	ดงักล่าวพบว่าได้ใช้

กลอบุาย	(Tricks)	ดงันี้

	 1.	 การใช้การข่าวกรองท�าให้รัฐบาลทราบถึง

หนทางในการปฏิวัติของ	 พคท.	 ซึ่งท�าให้ทางรัฐบาล

สามารถย้อนรอยการด�าเนนิการของพรรคคอมมวินสิต์

แห่งประเทศไทยได้

	 2.	 การปรับเขตป่าเขาให้เป็นฐานที่มั่นของการ

ด�าเนินการยุทธศาสตร์	 เพื่อสร้างความกังวลและ 

ความหวาดระแวงให้กับ	พคท.	เป็นการท�าลายขวญัและ

ก�าลังใจของกองก�าลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์

แห่งประเทศไทยทัง้ทีไ่ม่มกีารรบจรงิเกิดข้ึน

	 3.	 การรุกทางทหาร	 แต่ไม่ถึงขั้นการรุกใหญ่	

ท�าให้กองก�าลังติดอาวุธของ	 พคท.	 พ่ายแพ้	 และผู้ที่

ยอมมอบตวัหรอืจบัได้ถือเป็นเชลยศึกแต่เปลีย่นวิธเีรยีก

ไปเป็นค�าว่า		“ผูร่้วมพฒันาชาตไิทย”	แทนค�าว่า	“เชลย

ศกึ”	และให้เป็นผูป้ฏบัิติภารกิจปฏวัิติประชาธปิไตยแทน

การรับผิดทางกฎหมาย	 ซึ่งเปลี่ยนวิธีการต่อสู้จากการ

ใช้วิธีการทางกฎหมายและวิธีการปราบปรามแบบใน

อดตีมาเป็นวิธทีางคณุธรรมและมาตรการทางการเมอืง

แทน	 ซ่ึงในอดีตขบวนการของ	 พคท.	 ใช้มาตรการ

ทางการเมอืงต่อสูกั้บรฐับาล	แต่ทีผ่่านมาในอดตีรฐับาล

แต่ละสมัยใช้วิธีการทางกฎหมายและการปราบปราม 

ในการสูกั้บขบวนการของ	พคท.	จงึเป็นเหตใุห้รฐับาล

แต่ละสมัยที่ผ่านมาไม่สามารถท�าลายขบวนการของ	

พคท.	ได้	ดงันัน้	กลอบุายนีจ้งึเป็นการท�าสงครามอย่าง

รวดเร็วด้วยการรุกในการสร้างประชาธิปไตยแทนวิธี

การทางกฎหมายและการปราบปราม

	 4.	 การท�าลายแนวร่วม	 พคท.	 โดยการให้ค�า

สัญญาต่อแนวร่วมพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย

ว่าจะด�าเนนิการทางการเมอืงให้เกิดเป็นรปูธรรมมากข้ึน	

ซ่ึงประกาศเป็นค�าสั่งส�านักนายกรัฐมนตรีฉบับที่	 65	

ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2525	 เรื่องแผนรุกทางการเมืองหรือ 

ทีเ่รยีกว่า	 “ค�าสัง่	65/25”	แต่การด�าเนนิการจรงิอาจ

จะต้องใช้เวลาด�าเนนิการเป็นระยะเวลานาน	แต่กส็ร้าง

ความมั่นใจให้กับแนวร่วมพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง

ประเทศไทยว่าจะเกิดระบอบประชาธิปไตยทีแ่ท้จรงิเกิด

ข้ึนในอนาคต

 ความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งชาติหลัง 

การด�าเนินการทางยุทธศาสตร์

	 การด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติของรัฐไทย

ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนในยุคผ่อนคลายความ

ตึงเครียดท้ัง	 3	 ยุทธศาสตร์	 ได้แก่	 ยุทธศาสตร์การ

สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูต	ยทุธศาสตร์การเมอืง

และการทหาร	 และยุทธศาสตร์การเสด็จฯ	 เยือน

สาธารณรัฐประชาชนจีนของราชวงศ์ไทย	 ท�าให้ไทย

รกัษาความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาต	ิได้แก่	การ

เพิ่มพูนพลังอ�านาจทางทหารและความมั่นคงแห่งชาติ

ท�าให้เกิดความร่วมมอืทางยุทธศาสตร์และความร่วมมอื

ทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์	 ซึ่งไทยได้รับการช่วยเหลือ

ในการเพิม่พนูพลงัอ�านาจทางทหารเป็น	3	ลกัษณะคอื	

พคจ.	ยุตกิารช่วยเหลอืต่อ	พคท.	การให้ความช่วยเหลอื

ด้านอาวธุยุทโธปกรณ์แบบให้เปล่า	 และการขายอาวธุ
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ให้ในราคา	 “มิตรภาพ”	 การเพิ่มพูนพลังอ�านาจทาง

เศรษฐกิจ	ตัง้แต่การสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตู

ในวันที	่ 1	กรกฎาคม	พ.ศ.	2518	ความสมัพนัธ์ทาง

เศรษฐกิจระหว่างไทยกับจนีได้ขยายตวัในทกุ	 ๆ	 ด้าน	

ทั้งด้านการค้าทวิภาคี	 การลงทุนของไทยในจีน	 การ

ลงทุนของจีนในไทย	 ตลอดจนความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการลงนามในความ

ตกลงทางการค้า	การด�าเนนิการก�าหนดเป้าหมายสนิค้า

ทีจ่ะซ้ือขายในแต่ละปี	และทบทวนการด�าเนนิการเพือ่

แก้ไขปัญหาและอปุสรรคทางการค้าระหว่างกัน	การลง

นามในข้อตกลงทางการค้า	 ตลอดจนการตั้งคณะ

กรรมการร่วมดังกล่าวส่งผลให้การค้าระหว่างทั้ง	 2	

ประเทศขยายตัวเป็นอย่างมาก	 และการเพิ่มพูนพลัง

อ�านาจทางสังคมและเทคโนโลยีซ่ึงรัฐบาลไทยและ

รัฐบาลจีนได้ร่วมมือแลกเปลี่ยนกันในหลาย	 ๆ	 ด้าน	

ด้วยการลงนามในความตกลงหลายฉบับเพื่อเป็นกรอบ

ของความร่วมมือ	 เช่น	 ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือ 

ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 ข้อตกลงว่าด้วยการ 

ขนส่งทางทะเลในปี	 พ.ศ.	 2522	 ข้อตกลงว่าด้วย 

การบินพลเรือนและข้อตกลงว่าด้วยการแลกเปลี่ยน 

ทางด้านวัฒนธรรม	ศาสนา	และการกฬีา	รวมทัง้การ

ไปมาหาสูร่ะหว่างประชาชนของทัง้	 2	 ประเทศ	 การ

แลกเปลีย่นทางสงัคมระหว่างไทยกับจนี

	 ส่วนการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์การยุติการ

ปฏิวัติของคอมมิวนิสต์ท�าให้ไทยรักษาความมั่นคงและ

ผลประโยชน์แห่งชาติไว้ได้	 หลังการด�าเนินการทาง

ยุทธศาสตร์ท�าให้เกิดความม่ันคงแห่งชาติด้วยการ

เพิ่มพูนพลังอ�านาจแห ่งชาติด ้านสังคม	 ท�าให ้

สถานการณ์การปฏิวัติของสังคมที่ เกิดจากผู ้ร ่วม

ขบวนการของ	พคท.	ทีม่คีวามพยายามจะเปล่ียนแปลง

ระบอบการปกครองรัฐของประเทศไทยไปเป็นระบอบ

สงัคมนยิมคอมมวินสิต์ได้ถูกยุติลง	ท�าให้ผู้ร่วมขบวนการ

ของ	พคท.	ทัง้ทีเ่ป็นพนัธมติร	กองก�าลงัตดิอาวธุ	แนว

ร่วมต่าง	 ๆ	 ออกจากป่าคืนสู่ภูมิล�าเนาตามภูมิภาค 

ต่าง	 ๆ	 และสามารถลดพลงัอ�านาจแนวร่วมชัน้สงูซึง่

เป็นแนวร่วมมมุกลบัของ	พคท.	ลงได้จนกระทัง่หมดส้ิน

พลังอ�านาจที่จะส่งเสริมประโยชน์ให้กับ	 พคท.	 ได้อีก	

รวมถึงลดสถานะ	พคท.	ให้เหลอืแค่เพยีงพรรคในนาม

เท่านัน้

อภิปรายผล
	 ประเทศไทยได้เข้าข้างรัฐที่เข้มแข็งเพื่อรักษา

ความมั่นคงของรัฐโดยการเข้าร่วมกับสหรัฐอเมริกา 

ในช่วงปี	พ.ศ.	2503-2513	กเ็พือ่สร้างดลุแห่งอ�านาจ

ในภูมิภาคอินโดจีน	 เพราะโครงสร้างระบบระหว่าง

ประเทศเปลีย่นเป็นโลกแบบ	2	ขัว้	ได้แก่โลกฝ่ายลทัธิ

คอมมวินสิต์	และโลกฝ่ายลทัธิทุนนยิม	ท�าให้เกิดสภาวะ

อนาธิปไตยเกิดข้ึนในภูมิภาคอินโดจีน	 รวมถึงภูมิภาค

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	โดยทีม่บีรรดารฐัฝ่ายหนึง่เข้า

ร่วมฝ่ายลทัธคิอมมวินสิต์	และมบีรรดารฐัอืน่	ๆ 	ทีก่ลวั

อทิธพิลลทัธคิอมมวินสิต์และทฤษฎโีดมโินจงึได้เข้าร่วม

กับฝ่ายลัทธิทุนนิยมส่วนในช่วงปี	 พ.ศ.	 2513-2523	 

เป็นช่วงท่ีเกิดความสับสนและมีความไม่แน่นอนของ

โครงสร้างระหว่างประเทศทั้งในระดับโลกและระดับ 

อินโดจีน	 ท�าให้เกิดสภาวะอนาธิปไตยแทบตลอดเวลา	

การถอยออกของสหรัฐอเมริกาต่ออินโดจีนและเอเชีย 

ตะวันออกเฉยีงใต้	และการแข่งขนักนัขยายอทิธพิลใน

ภูมิภาคอินโดจีนของสหภาพโซเวียตและจีน	 รวมถึง

ปัญหาการรบบรเิวณชายแดนเวยีดนาม-กัมพชูา	ปัญหา

การรบบริเวณชายแดนกัมพูชา-ไทย	 ท�าให้เกิดความ

สับสนต่อการด�าเนินการทางยุทธศาสตร์ของไทยเป็น

อย่างมาก	ไทยต้องสงวนท่าททีีจ่ะสนบัสนนุรัฐใดรฐัหนึง่

แบบเปิดเผย	การด�าเนนิการยุทธศาสตร์ของไทยด�าเนนิ

ไปด้วยการอาศัยการพิจารณาสถานการณ์ที่เกิดข้ึนทั้ง

ในระดับโลกและในระดับภูมิภาคอินโดจีน	 การใช้การ

ด�าเนินการยุทธศาสตร์เพื่อสร้างความสัมพันธ์กับ

สาธารณรฐัประชาชนจนี	พร้อมกบัสร้างความสมัพนัธ์

กับเวียดนาม	เกิดข้ึนในสมยัรัฐบาลของ	พล.อ.เกรยีงศกัดิ์	

ชมะนนัทน์	ถือได้ว่าประสบความส�าเรจ็ในช่วงแรก	แต่

สดุท้ายเมือ่เวยีดนามยึดกัมพชูา	(เขมรแดง)	ในปี	พ.ศ.	
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2522	 ท�าให้ไทยจ�าเป็นต้องตัดสินใจเลือกเข้าข้างจีน 

เพื่อต่อต้านเวียดนามและรักษาดุลแห่งอ�านาจกับ

สหรัฐอเมรกิาและสหภาพโซเวียต	ดงันัน้	จงึสอดคล้อง

กับทฤษฎดุีลแห่งอ�านาจแบบสจันยิมใหม่ของ	Kenneth	

N.	Waltz	(1979)	ซึง่โครงสร้างระบบระหว่างประเทศ

มีผลต่อโครงสร้างระบบในประเทศ	 รวมถึงท�าให้รัฐที่

อ่อนแอเกิดสภาวะอนาธปิไตยข้ึน	การแก้ปัญหาดังกล่าว

จะต้องใช้การสร้างดุลแห่งอ�านาจ	 ได้แก่	 การเข้าเป็น

พันธมิตรกับรัฐอื่นเพื่อถ่วงดุลไม่ให้รัฐใดรัฐหนึ่งขึ้นมามี

อ�านาจเหนือตนเอง	 และ/หรือการเลือกเข้าข้างรัฐที่ 

เข้มแข็งเพือ่รกัษาความมัน่คงของรัฐ	 ซึง่ในกรณนีีไ้ทย

เลือกที่จะใช้วิธีเข้าข้างรัฐที่เข้มแข็งเพื่อรักษาความ

มัน่คงของรฐัเป็นส�าคัญ	ส่วนการก�าหนดวาระนโยบาย

มคีวามสอดคล้องกับแนวความคิดและทฤษฎท่ีีเก่ียวข้อง

กับกรอบแนวความคิดในการวิจัยด้านทฤษฎี	 การ

ก�าหนดนโยบายสาธารณะของ	 John	 W.	 Kingdon	

(2003)	 โดยไทยได้มีการพิจารณาถึงกลไกกระตุ้น	 

(Triggering	 Mechanism)	 ท่ีส่งผ่านมาจากปัจจัย

ภายนอกประเทศ	และปัจจัยภายในประเทศทีเ่ป็นปัจจัย

กระตุ้นให้เกิดนโยบาย	โดยทีก่ระแส	(Stream)	ทีเ่ป็น

กลไกกระตุ้นจนอาจน�าไปสู่การเกิดนโยบายชาติและ 

ถ่ายทอดเป็นยุทธศาสตร์ชาตคิรบทัง้	3	กระแส	ได้แก่	

กระแสปัญหา	(Problem	Stream)	กระแสการเมอืง	

(Political	 Stream)	 และกระแสนโยบาย	 (Policy	

Stream)	 โดยทัง้	 3	 กระแสเป็นอสิระต่อกนัทีต้่องมา

รวมบรรจบกันอย่างพร้อมเพรยีงส�าหรับยุทธศาสตร์ชาติ

ของรัฐไทยในยุคผ่อนคลายความตึงเครียดมีความ

สอดคล้องแนวคิดทางยุทธศาสตร	์ โดยมีองค์ประกอบ

ครบถ้วน	ได้แก่	วัตถุประสงค์	(Ends)	หนทางหรอืวธิี

การปฏิบัติ	 (Ways)	 และเครื่องมือหรือทรัพยากร	

(Means)	 รวมถึงมีการใช้กลอุบาย	 (Tricks)	 ในการ

ด�าเนนิการยทุธศาสตร์ด้วย
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