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บทคัดย่อ

	 ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เป็นส่วนส�ำคญัของการพฒันาเศรษฐกิจ 

สงัคม และความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศ แต่ ณ ปัจจบุนั ประเทศไทย

ต้องเผชิญกับภัยธรรมชาติโดยเฉพาะภัยแล้งท่ีถือว่าเป็นปัญหาระดับประเทศ ที่

ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการตัดไม้ท�ำลายป่า การบุกรุกท่ีดินท�ำกิน และสภาวะ

อากาศของโลกท่ีเปลี่ยนแปลง ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน�้ำอุปโภคบริโภค 

ผลผลติท่ีลดลง การอพยพแรงงานเข้ามาสูเ่มืองใหญ่ รฐัต้องสญูเสยีงบประมาณ

จ�ำนวนสงู

	 บทความฉบับนี้ได้ประมวลสรุปสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อมทีส่�ำคญัของประเทศ และเพือ่เป็นประโยชน์ในเชิงนโยบาย จงึเสนอ

แนะแนวทางการแก้ไขปัญหา ทรพัยากรดนิและการใช้ทีดิ่น ควรผลกัดนักฎหมาย

ก�ำหนดเขตการใช้ท่ีดินและทรัพยากรที่เก่ียวข้องโดยใช้ฐานข้อมูลดินและที่ดิน 

ท่ีทันสมยัเป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมทัง้การปรบัปรงุกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับ 

ทีด่นิและการบรูณาการหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย นอกจากนี้ 

รฐับาลควรเร่งด�ำเนนิการออกเอกสารสทิธิห์รือให้สทิธทิีท่�ำกินในบรเิวณทีม่ศีกัยภาพ

และสามารถท�ำประโยชน์ได้ภายใต้การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างถูกต้อง 

เหมาะสม ตลอดจนควรเร่งรัดการน�ำข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์มาก�ำหนดเขต

การปลกูพชืเศรษฐกิจ การวางแผนการผลติ การบรหิารจดัการผลผลติด้วย

ค�ำส�ำคญั: ทรพัยากรธรรมชาติ, สิง่แวดล้อม, ทรัพยากรดนิ, การใช้ทีด่นิ
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ABSTRACT

	 Natural resources and the environment are essential foundations of 

Thailand’s economic and social development that also have ramifications for 

the wellbeing of its people. Thailand has faced many natural disasters,  

especially droughts, which are considered a national threat caused by  

deforestation, land invasion and the changing global climate. Such activities  

cause water supply shortages, reduced productivity, and migration to cities, at  

an excessive cost to the government.

	 This article collects and summarizes the important situations in 

Thai natural resources and the environment. To develop the policy making, 

the article describes the solutions to soil resource and land use. The 

government should push forward the regulations of land use and relevant 

resources based on the same standard of the soil database and the  

updated land database. The regulations and rules regarding the land should 

also be modified, while the integration of related agencies and law  

enforcement should be implemented. Moreover, the government should 

urge the issue of Land Title Deed or provide the rights of the land  

owners on the potential areas, which could be utilized under the proper 

land use control. In addition, the Geographic Information System (GIS) 

data should be rapidly implemented in order to set up the agricultural 

economic zones, production planning and productivity management. 

Keywords: Natural Resources, Environment, Soil Resource, Land Use
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ความส�ำคัญของทรัพยากรดินและที่ดิน
	 ทรัพยากรที่ดินมีความส�ำคัญต่อมนุษย์และ 

สิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศวิทยาเป็นอย่างย่ิง ซึ่ง 

ความหมายของดินและทีด่นิพอสรปุได้ ดังนี้ 

	 ดิน (Soil) ตามความหมายทางปฐพวิีทยา หมายถงึ  

เทหวัตถุทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบนผิวโลก ช่วยค�ำ้จุนการ

ทรงตัวของพืช ดินประกอบด้วย แร่ธาตุ และ 

อนิทรยีวัตถตุ่าง ๆ มลีกัษณะช้ันแตกต่างกันตามวัตถุ

ต ้นก�ำเนิดของดิน แต่มีความสัมพันธ ์ต ่อกันโดย

กระบวนการก�ำเนิดดิน การกระท�ำของสภาพอากาศ 

ระยะเวลา ฯลฯ

	 ทีด่นิ (Land) มคีวามหมายต่างไปจากดนิ (Soil) 

เพราะว่าค�ำว่าท่ีดิน หมายถึง สิ่งที่เกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาต ิ มีทีอ่ยู่เฉพาะแน่นอน เคลือ่นย้ายไมไ่ด้ มี

ปริมาณจ�ำกัด ไม่สามารถเพิม่ข้ึนหรือลดลงได้ตามความ

ต้องการของมนุษย์ เป็นพื้นท่ีท่ีสามารถเข้าถือครอง

กรรมสิทธิ์ทางกฎหมายที่ดินท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ อัน

อาจใช้ประโยชน์สนองความต้องการของมนุษย์ในทาง

ต่าง ๆ โดยค�ำนงึถึงผลตอบแทนจากการใช้ประโยชน์

ทีด่นินัน้เป็นประการส�ำคัญ 

	 มคี�ำกล่าวว่า “ทรพัยากรท่ีดนิเป็นสมบัติอนัล�ำ้ค่า

ที่โลกมอบไว้ให้แก่สัตว์โลกเพื่อด�ำรงชีพ ซึ่งมิอาจหา 

สิ่งหนึ่งสิ่งใดมาทดแทนได้” ค�ำกล่าวนี้เป็นความจริง 

เนื่องจากดินและที่ดินมีประโยชน์แก่มนุษย์หลาย

ประการดงัจะยกมากล่าว ดังนี้

	 1) เป็นแหล่งสะสมของน�ำ้ แร่ธาต ุและพลังงาน 

ในดินจะมีน�้ำแทรกอยู่ระหว่างอนุภาคของดินประมาณ 

25% โดยประมาณ ใต้ผวิดนิลงไปก็จะมแีหล่งเก็บกัก

สะสมน�้ำอยู ่ที่เรียกว่าน�้ำบาดาล (Groundwater) 

สามารถทีจ่ะน�ำมาใช้ประโยชน์ได้เช่นเดียวกับน�ำ้ผวิดนิ

โดยทัว่ไป มแีร่ธาตุต่าง ๆ ทีใ่ห้ประโยชน์ในการด�ำรง

ชีวติและมคุีณค่าทางเศรษฐกิจ เช่น เหล็ก ดบุีก สงักะสี 

ทองแดง อะลมูเินยีม เงนิ ทองค�ำ น�ำ้มนัดบิ ฯลฯ ล้วน

แล้วแต่ฝังอยู่ภายใต้ผวิดินทัง้สิน้

	 2) เป็นทรัพยากรและทรัพยากรฐาน (Base 

Resource) ทีใ่ห้ปัจจยัทีจ่�ำเป็นในการด�ำรงชวิีตของสิง่

มชีีวติทกุชนดิท้ังทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นพชื 

สตัว์ และจลุนิทรย์ีต่าง ๆ  ล้วนต้องอาศยัอยู่บนดิน หรอื

อาศัยผลผลิตต่าง ๆ จากดินในการด�ำรงชีวิตด้วยกัน 

ทั้งสิ้น ในขณะท่ีมนุษย์นอกจากจะอาศัยอยู่บนดิน 

เช่นเดยีวกับพชืและสตัว์แล้ว ยงัอาศยัพชืและสตัว์เป็น

อาหาร เมือ่เกิดการเจบ็ป่วยก็ต้องการยารักษาโรคท่ีได้

มาจากดิน หิน แร่ พชื และสตัว์ ในท�ำนองเดยีวกับ

การได้มาซ่ึงวัสดกุ่อสร้างต่าง ๆ เครือ่งนุง่ห่ม ผลผลติ

ทางการเกษตรหรืออุตสาหกรรม เพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจ และสิง่อ�ำนวยความสะดวกเพือ่คณุภาพชีวิต

ที่ดีทั้งหลาย นักนิเวศวิทยาจึงถือว่าดินเป็นที่รวมของ

องค์ประกอบในระบบนเิวศบกท้ังมวล

	 3) เป็นภมูทิศัน์ (Landscape) ทีม่คีวามสวยงาม 

ให้ความสุขทางจิตใจ และเป็นอาหารทางสายตาของ

มนุษย ์ ไม่ว่าจะเป็นทิวทัศน์ของภูเขา หุบเขา แม่น�้ำ 

ชายฝ่ังทะเล เกาะแก่งต่าง ๆ ตลอดจนป่าไม้ ทุง่หญ้า 

สวนดอกไม้ต่าง ๆ เป็นต้น

	 4) เป็นแหล่งดดูซบัและกรองสารพษิต่าง ๆ  เช่น 

สารพิษก�ำจัดศัตรูพืช โลหะหนัก สารกัมมันตรังสี

เป็นต้น คนท่ัวไปมักจะมองว่าที่ดินเป็นทรัพย์สมบัติ 

อนัมค่ีามหาศาล จงึต้องการทีจ่ะเข้าครอบครองสะสม

ไว้เพือ่การใช้ประโยชน์หรอืจ�ำหน่ายในโอกาสอนัเหมาะสม  

ในขณะที่เกษตรกรมีมุมมองที่แตกต่างออกไปว่า ที่ดิน

เป็นปัจจัยส�ำคัญในการด�ำรงชีวิตของตนเองและ

ครอบครัว ทั้งยังเป็นมรดกตกทอดอันมีคุณค่าย่ิงต่อ 

ลกูหลาน ส่วนนกัวิชาการเห็นว่าทีด่นิเป็นทรพัยากรของ

ประเทศ เป็นปัจจยัส�ำคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและ

คณุภาพชีวิตของประชากรในประเทศ ประชากรทุกกลุม่

ในประเทศต้องได้รับการจัดสรรในการใช้ประโยชน์

อย่างยุตธิรรม และในขณะเดยีวกันก็ต้องช่วยกันบ�ำรงุ

รกัษาให้เป็นสมบัตอินัล�ำ้ค่าของประเทศชาติต่อไปตราบ

นานเท่านาน โดยที่ที่ดินเป็นสิ่งแวดล้อมที่สามารถจะ

อ�ำนวยประโยชน์แก่มนุษย์ได้นานัปการดังกล่าว ที่ดิน

จึงจัดเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าอย่างมหาศาลแก่มนุษย์ 
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ถ้าพิจารณาจากการแบ่งประเภทของทรัพยากรที่เป็นที่

ยอมรบัของนกัวิชาการ ทรพัยากรท่ีดินจดัอยู่ในประเภท

ทรัพยากรทีส่ญูสิน้ แต่สามารถทีจ่ะหมนุเวียนหรอืฟ้ืนฟู

คณุสมบัตไิด้ กล่าวคอื อตัราการเกดิดนิตามธรรมชาติ

เกิดข้ึนช้ากว่าอัตราการชะล้างพังทลายของดิน อัตรา

การสญูเสยีความสมบูรณ์ของดนิสงูกว่าอตัราการฟ้ืนคนื

สภาพตามธรรมชาต ิแต่ถ้ามนษุย์รู้จกัการใช้ทีด่นิอย่าง

ฉลาด เมื่อที่ดินเกิดการเสื่อมโทรมลงก็รู้จักฟื้นฟูความ

อดุมสมบูรณ์ของดิน รูจ้กัน�ำเอาระบบการปลกูพชืทีจ่ะ

ช่วยคงความอุดมสมบูรณ์ของดินมาใช้ มีการจัดการ

และวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดี เมื่อทรัพยากรที่ดิน 

มีอยู่อย่างจ�ำกัด แต่ความต้องการใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น 

ก็รูจ้กัการน�ำเอาทีดิ่นทีไ่ม่เคยใช้ประโยชน์มาก่อน เช่น 

ที่ดินชายทะเล ป่าชายเลนที่เสื่อมโทรม ที่รกร้างว่าง

เปล่า ทีลุ่ม่น�ำ้ขัง ฯลฯ มาใช้ประโยชน์ให้แก่มนษุย์อย่าง

ต่อเนือ่งไม่มทีีส่ิน้สดุ

	 ประเทศไทยมีเนื้อที่ทั้งหมด 320,696,888 ไร่ 

จากสถิตขิองส�ำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ เมื่อ พ.ศ. 2555 ปรากฏว่า

ประเทศไทยมีเนื้อที่ ถือครองทางการเกษตรอยู ่ที่ 

149,240,058 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 46.54 ของเนื้อท่ี 

ทัง้ประเทศ เป็นเนือ้ทีป่่าไม้ 107,241,030ไร่ คดิเป็น

ร้อยละ 33.44 ของเนือ้ทีท่ัง้ประเทศ เนือ้ท่ีทีเ่หลอืเป็น

เนื้อที่ไม่ได้จ�ำแนกมีจ�ำนวน 64,215,800 ไร่ คิดเป็น 

ร้อยละ 20.02 ของเนือ้ทีท่ัง้ประเทศ

	 การใช้ทีด่นิเพือ่ประโยชน์ทางการเกษตรของไทย

ส่วนใหญ่ใช้เพือ่ท�ำนา รองลงมาคอืปลูกไม้ผล และไม้

ยืนต้น ท�ำไร่ โดยจ�ำแนกออกเป็นท่ีนาประมาณ 

69,967,975 ไร่ หรอืคดิเป็นร้อยละ 46.88 ของเนือ้ที่

ถือครองทางการเกษตร ไม้ผลและไม้ยืนต้นประมาณ 

34,914,614 ไร่ หรอืคดิเป็นร้อยละ 23.40 ของเนือ้ที่ 

ถือครองทางการเกษตร พืชไร่ประมาณ 31,154,880 

ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 20.87 ของเนือ้ทีถื่อครองทาง 

การเกษตร สวนผัก ไม้ดอกและไม้ประดับประมาณ 

1,397,163 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.93 ของเนือ้ทีถื่อ

ครองทางการเกษตร ทีเ่หลอืประมาณ 11,805,426 ไร่ 

หรือคิดเป็นร้อยละ 7.91 ของเนื้อที่ถือครองทางการ

เกษตร ใช้ประโยชน์ทางด้านเป็นทีอ่ยู่อาศัย ทีทุ่ง่หญ้า

เลีย้งสตัว์ ท่ีรกร้าง และทีอ่ืน่ ๆ

	 การผลิตทางการเกษตรที่เปลี่ยนแปลงจากแบบ

ยังชีพมาสู่แบบการค้า ท�ำให้รูปแบบการใช้ที่ดินทาง 

การเกษตรเปลีย่นไปจากรปูแบบเกษตรแบบยังชีพท่ีเคย

ท�ำการเพาะปลกูในบางฤด ูและปลกูพชืหลากหลายชนดิ

เพียงเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนมา เป็นรูปแบบ

เกษตรแบบการค้าที่มีการใช้ที่ดินอย่างเข้มข้น มีการ

ท�ำการเกษตรแบบไร่ขนาดใหญ่ และเน้นการปลูกพืช

เฉพาะอย่าง ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ก่อให้

เกิดปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมตามมาหลายประการ 

โดยเฉพาะปัญหาต่อเนื่องที่เกิดจากการใช้ที่ดินที่ไม่ 

เหมาะสมกับศกัยภาพพืน้ที ่เช่น ปัญหาการชะล้างพงั

ทลายของหน้าดิน ปัญหาดนิเคม็ ปัญหาน�ำ้ท่วม และ

ปัญหาผลผลติต�ำ่กว่าทีค่วรจะได้รับ เป็นต้น

	 ดินเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาประเทศ โดย

เฉพาะทางด้านการเกษตร สภาวการณ์ทีเ่ป็นอยู่ในอดีต

จนถึงปัจจุบันช้ีให้เห็นว่าปัญหาทรัพยากรดินและการ 

ใช้ทีดิ่น ซ่ึงได้แก่ ปัญหาการจดัการท่ีดนิ ปัญหาการถอื

ครองทีดิ่นทางการเกษตร ปัญหาความเสือ่มโทรมและ

ดนิมปัีญหาพเิศษนัน้ มคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องด�ำเนนิการ

ปรับปรุงแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน โดยใช้

มาตรการและวิธกีารต่าง ๆ ผสมผสานกนั เพือ่ฟ้ืนฟู

ทรัพยากรดนิให้สมบรูณ์ รวมทัง้ให้เกิดการใช้ทีด่นิทีถู่ก

ประเภท

สถานการณ์ของปัญหาและแนวโน้มของปัญหา
1. ปัญหาการจดัการทีด่นิ

	 1)	การใช้ท่ีดินที่ไม่เหมาะสมกับสมรรถนะที่ดิน 

หรือการใช้ท่ีดินผดิประเภท

	 	 ความเหมาะสมของที่ดินของประเทศไทย 

พบว่ามกีารใช้ทีด่นิทีไ่ม่ถูกต้องตามสมรรถนะทีดิ่น โดย 

ส่วนใหญ่เป็นการท�ำนาข้าวบนดินที่ไม่เหมาะสม การ
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ปลกูพชืไม้ผลและบนดนิท่ีไม่เหมาะสม และการปลกูพชื

ไร่บนทีล่าดเขาสงูกว่า 35% นอกจากนีที้ด่นิบางแห่ง

เหมาะที่จะใช้ทางการเกษตรแต่กลับน�ำไปใช้ประโยชน์

ในด้านอื่น ๆ เช่น สร้างโรงงานอุตสาหกรรม บ้าน

จดัสรร เป็นต้น

	 2)	การใช้ทีด่นิโดยปราศจากการบ�ำรงุรกัษา

	 	 พื้นที่เกษตรกรรมได้ถูกใช้มาเป็นเวลานาน

แล้ว ท�ำให้ธาตุอาหารพชืซ่ึงแต่เดมิมน้ีอยอยู่แล้วถูกพชื

ดดูใช้ไปในการเจรญิเตบิโตเสยีเป็นส่วนใหญ่ บางส่วน

ถูกชะล้างพังทลาย หรือถูกน�้ำพัดพาไปจากดิน พื้นท่ี

การเกษตรที่ใช้เครื่องมือหนักท�ำการเกษตรจะท�ำให้

โครงสร้างของดินเสยีไป โดยดนิจะจับตัวกันแน่นกลาย

เป็นช้ันดาน 

	 3)	การใช้ที่ดินไม่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วย

พืน้ที่

	 	 การเกษตรส่วนใหญ่ของประเทศไทยยังคง

อาศัยน�้ำฝนเป็นหลัก ที่ดินส่วนใหญ่จะถูกใช้ในฤดูฝน

เท่านัน้ ส่วนฤดูแล้งจะถูกทิง้ว่างเปล่าประโยชน์ อาจ

เนือ่งมาจากการขาดแคลนน�ำ้ และราคาผลผลติตกต�ำ่

	 4)	การบุกรกุพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ

	 เนือ่งจากพืน้ทีท่างการเกษตรท่ีเหมาะสมในพืน้ที่

ราบมีจ�ำกัด ตรงกันข้ามกับอัตราการเพิ่มข้ึนของ

ประชากรทีน่บัวันจะมมีากข้ึน ความต้องการกรรมสทิธิ์

ในทีดิ่นท�ำกินและการผลติการเกษตรเพือ่การค้า และ

การพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตร สาเหตุต่าง ๆ 

เหล่านี้ล้วนเป็นสาเหตุให้มีการบุกรุกพื้นที่ป่าและขยาย

พืน้ทีก่ารเกษตรโดยไม่มกีารควบคุม หรอืมกีารป้องกัน

เพยีงบางส่วน ส่งผลต่อความเสือ่มโทรมของทรพัยากร

ดินและท่ีดินอย่างรวดเร็ว ที่เห็นได้ชัดคือการสูญเสีย

หน้าดนิทีม่คีวามอดุมสมบูรณ์ การปนเป้ือนของสารพษิ

ในดินและแหล่งน�ำ้ และการเกิดภยัแล้ง เป็นต้น

	 5)	การบังคับใช้กฎหมาย

	 	 แม้ว่าในปัจจุบันจะมีกฎหมายที่บังคับใช้ใน

การควบคุมและป้องกันการอนรัุกษ์ทรัพยากรดินอยู่บ้าง

แล้วก็ตาม แต่ปัญหาที่ยังคงพบเห็นและไม่สามารถ

แก้ไขให้หมดไปได้ ได้แก่ การบกุรกุท�ำลายพืน้ทีป่่าไม้ 

เช่น ป่าสงวนแห่งชาต ิ และพืน้ทีต้่นน�ำ้ล�ำธาร ซึง่ส่ง

ผลกระทบต่อทรัพยากรดนิ นอกจากนัน้ยังมปัีญหาการ

ถือครองทีดิ่นทีไ่ด้มาโดยไม่ถกูต้องตามกฎหมาย รวมทัง้

การฝ่าฝ ืนหรือหลีกเลี่ยงกฎหมายเก่ียวกับการใช้

ประโยชน์ที่ดินเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วน

รวม เป็นต้น

2. ปัญหาการถอืครองทีด่นิทางการเกษตร

	 การเพิ่มข้ึนของประชากรนับว่าเป็นตัวแปรที่

ส�ำคัญตัวแปรหนึ่งที่ท�ำให้เกิดปัญหาการใช้ที่ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ จากการศึกษาพบว่าจ�ำนวนครัว

เรือนเกษตรมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปี ซึ่งเป็นไปตาม

สัดส่วนของการเพิ่มประชากร ในขณะที่ที่ดินมีอยู่ 

อย่างจ�ำกัด จงึท�ำให้ขนาดเนือ้ท่ีถือครองต่อครวัเรอืนมี

แนวโน้มลดลงเลก็น้อย 

	 นอกจากปัญหาการถือครองท่ีดินเฉลี่ยต่อครัว

เรือนค่อนข้างน้อยแล้ว ยงัพบว่าประชากรไม่ได้ท�ำกนิ

ในท่ีดินของตนเอง ซึ่งเกษตรกรบางรายท่ีไม่มีสิทธ์ิใน

ทีด่นิท่ีท�ำการเกษตรอยู่เนือ่งจากพืน้ทีท่ี่ใช้ท�ำการเกษตร

ได้มาโดยผดิกฎหมาย เช่น การบกุรกุป่าสงวนแห่งชาต ิ 

การใช้ที่สาธารณประโยชน์ เป็นต้น จึงท�ำให้ไม่เกิด

ความสนใจทีจ่ะดูแลรกัษา หรอือนรุกัษ์ฟ้ืนฟทูีดิ่นนัน้ ๆ  

ให้คงสภาพทีด่ตีลอดไป

3. ปัญหาความเสือ่มโทรมของทรพัยากรดนิและทีด่นิ

	 	 1) ลกัษณะของความเสือ่มโทรม

	 	 	 (1)	การชะล้างพังทลายของดิน เป็น

สาเหตุหนึ่งท่ีท�ำให้เกิดความเสื่อมโทรมของดิน โดย

เฉพาะการพดัพาเอาหน้าดินท่ีมคีวามอดุมสมบูรณ์และ

ธาตอุาหารพชืในดินสงูออกไปจากพืน้ที ่ซึง่ส่งผลต่อการ

สญูเสยีธาตุอาหารในดนิ 

	 ปัญหาการชะล้างพงัทลายของดิน โดยธรรมชาติ

กระบวนการชะล้างพังทลายของดินจะเกิดข้ึนอยู่แล้ว 

น�ำ้เป็นตัวการส�ำคัญท่ีสดุทีท่�ำให้เกิดการกัดเซาะชะล้าง
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พังทลายของดินในประเทศไทย น�้ำมีอิทธิพลต่อการ

ชะล้างนับต้ังแต่อยู่ในสภาพของเม็ดฝนที่ตกมากระทบ

ผวิดิน น�ำ้ทีม่อียู่ในดินท�ำให้ดนิอ่อนตวั อิม่ตัว ง่ายต่อ

การถูกชะล้าง และท�ำให้น�ำ้ซมึลงดินต่อไปอกีไม่ได้ จงึ

เกิดการไหลบ่าของน�้ำลงสู่ที่ต�่ำ  มีการกัดเซาะชะล้าง

และท�ำให้ดินพังทลายจากร่องเล็กเป็นร่องใหญ่ จนถึง

กลายเป็นแม่น�ำ้ล�ำธาร การชะล้างพงัทลายท่ีเกิดข้ึนเอง

ตามธรรมชาติจะมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป ต่อเมื่อมี

มนุษย์เข้าไปเกี่ยวข้อง มนุษย์จะเป็นตัวเร่งท�ำให้อัตรา

การชะล้างพังทลายสูงกว่าท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ

หลายเท่าตัว กิจกรรมต่าง ๆ  ของมนษุย์ทีเ่ป็นตัวเร่งให้

เกิดความเสือ่มโทรมของดินมหีลายประการ ได้แก่ การ

ตดัไม้ท�ำลายป่า การท�ำไร่เลือ่ยลอย การใช้ทีดิ่นไม่ตรง

ตามสมรรถนะของดิน การท�ำการเกษตรผิดวิธี การ

ตดัถนน การก่อสร้างต่าง ๆ เป็นต้น

	 	 	 (2)	ความเสื่อมโทรมทางกายภาพ การ

ท�ำการเกษตรแผนใหม่น�ำมาซึ่งการใช ้เคร่ืองมือ 

เคร่ืองจกัรทีม่นี�ำ้หนกัมากเข้าไปในพืน้ทีเ่กษตรกรรม มี

การไถพรวนบ่อยครั้งข้ึน ท�ำให้โครงสร้างของดินถูก

ท�ำลาย ดนิอดัตัวแน่นข้ึน ส่งผลให้เกดิชัน้ดานเช่ือมแข็ง

ในช้ันดนิไถพรวน ยากต่อการให้น�ำ้ซมึผ่านลงไปในดนิ 

เมือ่เวลาฝนตกดนิจะดูดซับน�ำ้ได้ลดลง เกดิน�ำ้เอ่อทีผ่วิ

หน้าดิน เป็นผลให้เกิดน�ำ้ไหลบ่าทีผ่วิหน้าดนิมากข้ึน จงึ

เป็นสาเหตุให้เกิดการชะล้างพงัทลายของดินมากข้ึน	

	 	 	 (3)	ความเสื่อมโทรมทางเคมี การใช้

ประโยชน์ที่ดินในบริเวณที่มีความเปราะบางทางด้าน 

สิง่แวดล้อม โดยเฉพาะบรเิวณท่ีมกีระบวนการทางเคม ี

สงู เช่น บรเิวณชายฝ่ังทะเล บรเิวณทีม่กีารสะสมของ

เกลือในดินสูง จะท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเคมี 

เนื่องจากกระบวนการเคลื่อนย้ายของสาร เช่น การ

เคลื่อนท่ีของเกลือในช้ันดินด้วยน�้ำพบมากในพื้นท่ีดิน

เค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การเพิ่มข้ึนของพื้นที่

ดินกรดก�ำมะถันในพื้นท่ีราบภาคกลาง เนื่องจากการ

ระบายน�ำ้ออกจากพืน้ที ่ การเพิม่ข้ึนของดนิเค็ม และ

ดนิเป็นกรดก�ำมะถัน เนือ่งจากกิจกรรมการเพาะเลีย้ง

สตัว์น�ำ้ชายฝ่ังทะเล ทัง้หมดนีเ้กิดข้ึนจากกระบวนการ

ต่าง ๆ ทีเ่กิดข้ึนทางเคมี 

	 2) สาเหตุที่ท�ำให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรม 

ทรพัยากรดินและทีดิ่นของประเทศเกิดความเสือ่มโทรม

อย่างรวดเร็วเนื่องมาจากมนุษย์น�ำดินและที่ดินมาใช้

ประโยชน์โดยขาดความรูแ้ละการจดัการทีดี่ ดังนี้

	 	 (1)	การขาดความรู้เรื่องดินและการจัดการ

ทีด่นิทีด่ี

	 	 	 เกษตรกรมีความรู้ในเร่ืองดินและที่ดิน

น้อยมาก โดยเฉพาะเรือ่งการไถพรวน ระบบการปลกู

พชื การจดัการพืน้ที ่การใช้ปุย๋เคมีและสารเคมต่ีาง ๆ 

การท�ำการเกษตรในพื้นท่ีสูงและพื้นที่ดอนยังนิยมการ

เพาะปลูกข้ึนลงตามแนวความลาดชันของพื้นที่ ซึ่งมี

ความสะดวกในการดูแลรักษาพื้นที่ จึงเป็นเหตุให้มี

อตัราการชะล้างพงัทลายหน้าดนิ และธาตอุาหารในดนิ

บางส่วนถูกชะล้างพดัพาออกไปจากพืน้ท่ีเป็นปรมิาณสงู 

ผลผลติต่าง ๆ  ลดลงอย่างรวดเรว็เน่ืองจากธาตอุาหาร

พืชในดินลดลง เป็นเหตุให้ต้องมีการใส่ปุ ๋ยเคมีใน

ปรมิาณทีม่ากข้ึน หรอืบกุรกุเข้าไปในพืน้ทีป่่าไม้เพือ่ให้

มีพื้นท่ีผลิตมากข้ึน หรือมีพื้นที่ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ 

ดกีว่าเดมิ

	 	 (2)	องค์กรดูแลทรพัยากรดินและทีด่นิ

	 	 	 เป็นทีท่ราบว่ามหีน่วยงานหลกัทีด่แูลเรือ่ง

การใช้ทรัพยากรดินและที่ดินหลายหน่วยงาน ได้แก่ 

กรมพฒันาทีด่นิ กรมป่าไม้ ส�ำนกังานปฏริปูท่ีดนิเพือ่

เกษตรกรรม กรมประชาสงเคราะห์ กรมโยธาธิการและ

ผงัเมอืง และหน่วยงานต่าง ๆ อกีหลายหน่วยงาน ใน

หลายกระทรวง ซ่ึงปัจจบุนัหน่วยงานหลกัได้ด�ำเนนิการ

ส�ำรวจขอบเขต จ�ำแนกชนดิ ประเมนิศกัยภาพของทีดิ่น 

ก�ำหนดเขตการใช้ประโยชน์ หรอืแม้แต่วางแผนการใช้

ทีดิ่นไว้บ้างแล้ว ปัญหาทีเ่กิดข้ึนกับการดแูล การจดัการ

ทรัพยากรดินและที่ดินยังไม่บรรลุผลอย่างแท้จริง 

เนือ่งจากอปุสรรคต่าง ๆ ดงันี้

	 	 - บุคลากรและงบประมาณมจี�ำกดั จงึเป็น

ข้อจ�ำกัดในการส่งเสริมความรู้เพื่อการพัฒนาบุคลากร
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ในด้านการจัดการและการปรับปรุงบ�ำรุงดิน การเผย

แพร่และฝึกอบรมแก่เกษตรกร

	 	 -	 ข้อมูลฐานเรื่องดินและท่ีดินของหน่วย

งานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องไม่สอดคล้องกัน ทั้งในด้าน

ขอบเขต มาตราส่วน และวธีิการทีไ่ด้มาซ่ึงข้อมลู และ

ข้อมลูไม่ทนัสมยั

	 	 -	 กฎระเบียบและกฎหมายไม่สอดคล้องกัน 

ทั้งทางด้านวิธีการด�ำเนินการ และระเบียบวิธีปฏิบัติ 

บางหน่วยงานไม่มกีฎหมายทีจ่ะสามารถบังคบัใช้ได้ จงึ

ท�ำให้ไม่มมีาตรการในการควบคมุ ออกกฎระเบยีบการ

ใช้ดนิและทีดิ่นได้ตามหลกัวิธกีารจดัการท่ีดไีด้

	 3)	การใช้ปุ๋ยเคมี

	 	 ปุ๋ยเป็นปัจจัยการผลิตท่ีมีบทบาทส�ำคัญต่อ

การพฒันาผลผลติทางการเกษตร การเพิม่ประสทิธิภาพ

ของการผลติโดยการใช้ปุ๋ยเคมเีป็นวิธีเร่งด่วนและให้ผล

เรว็ ปุ๋ยเคมยัีงเป็นปัจจยัการผลติท่ีจ�ำเป็นและมแีนวโน้ม

มคีวามต้องการเป็นปรมิาณมากข้ึนทกุปี การใช้ปุย๋เคมี

ของเกษตรกรอย่างไม่ถูกต้องทั้งในด้านปริมาณ ชนิด

ของปุ๋ย และเวลาทีเ่หมาะสมในการใส่ปุย๋ ได้ส่งผลต่อ

การสิน้เปลอืงในการซ้ือปุ๋ยจากต่างประเทศ เพิม่ปรมิาณ

การปนเป้ือนของธาตุอาหารพชืและสารเคมใีนแหล่งน�ำ้ 

ท�ำให้ดินเสือ่มโทรมลง ปรมิาณปุ๋ยทีไ่ม่เป็นประโยชน์จะ

สญูเสยีไปโดยการถูกชะล้างลงไปในแหล่งน�ำ้ธรรมชาต ิ

ท�ำให้เกิดมลภาวะทางน�ำ้ตามมา 

	 4) การปนเป้ือนของสารพษิในดนิ

	 	 ดินเป็นแหล่งรองรับสิ่งปฏิกูลท่ีได้จากวัสดุ

เหลือใช้ทางการเกษตร ทางอุตสาหกรรม และจาก

ชุมชน นอกจากนีด้นิยังได้รบัผลกระทบทางตรงและทาง

อ้อมจากการใช้สารเคมทีางการเกษตร รวมท้ังสารก�ำจดั

ศัตรูพืช ได้แก่ สารก�ำจัดแมลง สารก�ำจัดไร สาร 

รมควนัพษิ สารก�ำจดัหน ูสารก�ำจัดโรคพชื สารก�ำจัด

วัชพชื สารควบคมุการเจริญเตบิโตของพชื สารก�ำจัด

หอยทาก และอืน่ ๆ สารเคมกี�ำจดัศัตรพูชืเหล่านีซ่ึ้ง

ส่วนใหญ่มสีารประกอบของธาตุโลหะหนกัต่าง ๆ เช่น 

ทองแดง ตะก่ัว สงักะส ีแคดเมยีม สารหน ูและปรอท 

เป็นต้น ผลของโลหะหนักเหล่านี้ถ้ามีการสะสมเป็น

ประมาณมากในดนิ และอาจถกูพัดพาสูแ่หล่งน�ำ้ อาจ

มีผลโดยตรงต่อมนุษย์ และเข้าสู่ระบบห่วงโซ่อาหาร 

เมื่อมีการสะสมมากท�ำให้เกิดเป็นพิษต่อตับ ไต และ

สารก่อมะเรง็ 

	 ผลกระทบจากความเสือ่มโทรมของทรพัยากรดิน

และการใช้ท่ีดนิ ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรดินและ

การใช้ทีดิ่นส่งผลท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อสิง่แวดล้อม

และระบบนเิวศอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้  กรมพฒันาทีด่นิ 

(2542) ได้รายงานและแบ่งผลกระทบไว้เป็น 3 ด้าน 

ได้แก่

	 1.	 ผลกระทบทางด้านกายภาพ 

	 	 เกิดจากการใช้ที่ดินและการจัดการที่ดินท่ี 

ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะการท�ำให้เกดิการชะล้างพงัทลาย 

ของหน้าดนิซึง่เป็นสว่นทีม่ีความอุดมสมบรูณส์ูง หน้า

ดินเหล่านี้จะถูกชะล้างทับถมเป็นตะกอนแหล่งน�้ำ  ซึ่ง

ก่อให้เกิดการต้ืนเขินตามแหล่งน�้ำ  ภาครัฐต้องเสียค่า 

ใช้จ่ายในการขุดลอกตะกอน และเกษตรกรต้องใช้ปุ๋ย 

เคมใีนการบ�ำรงุดนิเพิม่ข้ึน ส่งผลให้มกีารปนเป้ือนของ 

สารเคมทีัง้ในดินและน�ำ้มมีากข้ึน

	 2.	 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ

	 	 ความเสือ่มโทรมของดนิส่งผลกระทบโดยตรง

ต่อผลผลติทางการเกษตร และกระทบต่อเกษตรกรซึง่

เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศจะได้รับผลผลิตต�่ำ 

เป็นสาเหตหุนึง่ทีท่�ำให้เกษตรกรมรีายได้ต�ำ่และยากจน

	 3.	 ผลกระทบทางด้านสงัคม

	 	 เกษตรกรมีรายได้ทางการเกษตรลดลง 

เนื่องจากทางเลือกในการผลิตและรายได้ลดลง มีการ

บุกรุกพื้นที่ป่าไม้มากข้ึนเพื่อขยายพื้นที่ท�ำกิน และ

ต้องการพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์สูง บางกลุ่มต้อง

อพยพเข้าเมอืงเพือ่หางานท�ำ ทัง้สองประเด็นดงักล่าว

เป็นเหตุท�ำให้เกิดปัญหาและผลกระทบทางด้านสังคม

ต่าง ๆ ตามมา
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สถานภาพที่ดินของประเทศไทย
	 การพัฒนาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมท่ีผ่านมา

ของไทยเป็นแรงผลกัดันทางเศรษฐกิจ การเมอืง ทีน่�ำ

ไปสูก่ารพฒันาประเทศเพือ่ความทันสมยั โดยการสร้าง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรก และท�ำให้รัฐ

ต้องพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ 

การส่งออก ส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อสงัคมไทย  

ทีน่�ำไปสูปั่ญหาการสญูเสยีทีดิ่นของเกษตรกร จากการ

จดัการทีดิ่นโดยเน้นระบบกรรมสทิธิแ์บบปัจเจก ท�ำให้

เกิดปัญหาการกระจุกตัวของท่ีดินท้ังส่วนของรัฐและ

นายทุน กลายเป็นวิกฤตปัญหาความยากจนอย่าง

รนุแรง และทัง้นี ้ในช่วง 2 ทศวรรษทีผ่่านมา ปัญหา

ความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากที่ดินระหว่าง

ประชาชนกับรัฐ และการกระจายการถือครองที่ดิน 

ทีไ่ม่เป็นธรรม มแีนวโน้มว่าจะทวคีวามรนุแรงย่ิงข้ึน 

	 ปัจจบัุนท่ีดินของประเทศไทยท่ีมเีอกสารสทิธ์ิตาม

กฎหมายครอบครองโดยประชาชนทัว่ไปม ี130 ล้านไร่ 

ทีด่นิส่วนใหญ่อยู่ในมอืของคนส่วนน้อย กล่าวคอื ในปี 

พ.ศ. 2549 ทีด่นิร้อยละ 10 ของคนทัง้ประเทศเป็น

ของผู้ถือครองทีด่นิมากกว่า 100 ไร่ ส่วนทีเ่หลอืร้อย

ละ 90 เป็นผูถื้อครองทีด่นิน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1 ไร่

เท่านัน้ และปี พ.ศ. 2551 ผูถ้อืครองทีดิ่น 50 รายแรก 

จาก 1.46 ล้านราย ถอืครองทีด่นิร้อยละ 10 ของทีด่นิ

ในกรุงเทพมหานคร ในขณะทีใ่นปี พ.ศ. 2549 ครวั

เรือนในภาคเกษตรมากกว่าร้อยละ 40 ไม่มีท่ีดินเลย 

หรือถือครองทีดิ่นน้อยกว่า 10 ไร่ (ดวงมณ ี เลาวกลุ 

และเอือ้มพร พชัิยสนธิ: 2551) ขณะเดยีวกนัมทีีด่นิ

รกร้างว่างเปล่าถึง 48 ล้านไร่ (กฤษฎา บญุชัย: 2554)

การถือครองที่ดินโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์เป็นประเด็นที่มี

การน�ำเสนอว่าเป็นปัญหาส�ำคัญในสงัคมไทย โดยทีดิ่น

ที่มีการถือครองในประเทศไทยถูกปล่อยทิ้งไว้ให้รกร้าง

ว่างเปล่า ซ่ึงเกิดจากการซ้ือขายทีด่นิและการลงทุนใน

อสงัหารมิทรพัย์ ซ่ึงไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์

ไม่เตม็ที ่หากใช้มลูค่าเพิม่ภาคเกษตรเป็นข้อมลูในการ

ประเมิน ซ่ึงถือว่าเป็นการประเมินข้ันต�่ำ  ในรายงาน

วิจยัของวารินทร์ วงศ์หาญเชาว์ และคณะ ศกึษาการ

ถือครองและใช้ประโยชน์ท่ีดินและมาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์ และกฎหมายเพื่อให้การใช้ประโยชน์

ทีด่นิเกิดประโยชน์สงูสดุพบว่า ในปี พ.ศ. 2541 ประเทศ 

ไทยมพีืน้ทีท่ีใ่ช้ท�ำการเกษตร 132.5 ล้านไร่ มลูค่าเพิม่

ของการเกษตรปี พ.ศ. 2541 มปีระมาณ 619,350 ล้าน

บาท จากข้อมลูสามารถค�ำนวณได้ว่าการประมาณการ

ข้ันสูงเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินอยู่ที่ระดับร้อยละ 

70.5 และหากสามารถท�ำให้ท่ีดินใช้ประโยชน์เพิ่มข้ึน

เป ็นร ้อยละ 85 มูลค ่าเพิ่มทางเกษตรจะสูงถึง 

746,734.03 ล้านบาท หรือท�ำให้เกิดมูลค่าเพิ่มได้อีก 

127,384.03 ล้านบาทต่อปี (รศ.ดร.วารนิทร์ วงศ์หาญ

เชาว์ และคณะ: 2557)

	 เมือ่มาพจิารณาการถือครองทีด่นิในประเทศไทย

ตามข้อมลูการออกเอกสารสทิธิท์ีด่นิทัว่ประเทศปี พ.ศ. 

2555 พบว่ามกีารออกเอกสารสทิธิจ์�ำนวน 33,082,303 

แปลง แบ่งเป็นโฉนดที่ดินจ�ำนวน 28,475,046  

แปลง น.ส.3 ก จ�ำนวน 3,391,523, น.ส.3 จ�ำนวน  

1,076,223 แปลง ใบจองจ�ำนวน 139,511 แปลง 

(ดวงมณ ีเลาวกุล. 2557)

	 การครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายนั้นม ี

4 แนวทาง คอื (1) ซือ้จากเอกชนโดยทัว่ไป โดยรฐั

ออกเอกสารสทิธิคื์อ น.ส.3 หรอืโฉนดท่ีดินให้ เนือ่งจาก

มีหลักฐานแสดงการครอบครอง (2) รัฐอนุญาตให ้

เข้าใช้ประโยชน์โดยการเช่า เช่น ที่ราชพัสดุ ที่

สาธารณประโยชน์ (3) การเป็นสมาชกิของโครงการ

จัดที่ดินของรัฐ ภายใต้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พระ 

ราชบัญญัติจดัทีด่นิเพือ่การครองชีพ พ.ศ. 2511 และ

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 

2518 (4) รฐัอนญุาตให้เข้าใช้ประโยชน์ในช่วงเวลาที่

ก�ำหนดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.  

2507 เช่น โครงการออกหนงัสืออนญุาตให้มสีทิธทิ�ำกนิ

ช่ัวคราว (สกท.)

	 จากรายงานการใช้ประโยชน์ทีดิ่นของประเทศไทย 

ปี พ.ศ. 2551-2552 ร้อยละ 53.51 เป็นพื้นที่
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เกษตรกรรม และรองลงมา (ร้อยละ 35.29) เป็นพืน้ที่

ป่าไม้ โดยมพีืน้ทีชุ่มชนร้อยละ 4.71 และมพีืน้ท่ีทิง้ร้าง

ร้อยละ 2.86 (ส�ำนกัส�ำรวจดนิและวางแผนการใช้ท่ีดนิ 

กรมพฒันาทีด่นิ. 2556) แต่เมือ่พจิารณาการถือครอง

ทีด่นิของครัวเรือนท่ีดนิระหว่าง 10-19 ไร่ มากทีส่ดุ 

(1,013,918 ครัวเรือน คดิเป็นร้อยละ 24.91) และมี

ครวัเรือนทีท่�ำการเกษตรท่ีมท่ีีดินมากกว่า 40 ไร่ จ�ำนวน 

402,145 ครัวเรือน คดิเป็นร้อยละ 9.88 ในขณะทีม่ี

ครัวเรือนทีท่�ำการเกษตรทีไ่ม่มทีีดิ่นเลย 789,599 ครวั

เรือน คดิเป็นร้อยละ 18.42

	 อย่างไรก็ตาม ยงัมปีระชาชนอกีกลุม่หนึง่ทีข่าด

โอกาสการเข้าถึงทรพัยากรทีดิ่น เนือ่งจากราคาทีด่นิที่

สูงข้ึน ซ่ึงจากการประเมินราคาทุนทรัพย์ที่ดินทั่ว

ประเทศของกรมธนารกัษ์ ปี พ.ศ. 2551 พบว่าราคา

ทีด่นิในภมูภิาคเพิม่ข้ึนเฉลีย่ร้อยละ 6.5 ต่อปี ส่วนราคา

ทีด่นิในกรงุเทพมหานครเพิม่ข้ึนเฉลีย่ร้อยละ 1.5 ต่อปี 

โดยสาเหตทุีร่าคาทีด่นิเพิม่ข้ึนอย่างต่อเนือ่งนัน้เกิดจาก

ปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน การกักตุน

ที่ดินไว้โดยไม่ได้ใช้ประโยชน์เพื่อเก็งก�ำไร ท�ำให้ราคา

ทีดิ่นเป็นไปตามอตัราลอยตวั เกดิปัญหาราคาท่ีดินแพง 

(ลนัตา อตุมะโภคนิ: 2553) ท�ำให้เกษตรกรไม่สามารถ

ซ้ือที่ดินมาครอบครองได้ แต่เพื่อความอยู่รอดในการ

ด�ำรงชีวิตจึงได้หักร้างถางพงเข้าท�ำกินในท่ีดินของรัฐ 

เอกชน หรอืป่าสงวนแห่งชาตเิพือ่ใช้เป็นท่ีท�ำกนิ ปัญหา

คนไร้ที่ท�ำกินบุกรุกพื้นที่ป่าหรือพื้นที่รกร้างของรัฐ 

เอกชน หรือป่าสงวนแห่งชาต ิ โดยข้อมลูเม่ือปี พ.ศ. 

2543 มีผู้อยู่อาศัยในป่าสงวนแห่งชาติซ่ึงเนื้อที่ 6.4 

ล้านไร่ จ�ำนวน 450,000 ราย อาศยัอยูใ่นอทุยานแห่ง

ชาตแิละเขตรักษาพนัธ์ุสตัว์ป่า ซึง่มเีนือ้ที ่ 2,243,943 

ไร่ จ�ำนวน 185,916 ราย และอาศัยอยู่ในพื้นท่ี 

ราชพสัดุซ่ึงเนือ้ท่ี 2,120,196 ไร่ จ�ำนวน 161,932 ราย 

(อทิธพิล ศรเีสาวลกัษณ์: 2553)

	 โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชน 

ผูย้ากไร้ สะท้อนปัญหาการถอืครองท่ีดินในประเทศไทย

ทีว่่า

	 1)	การไร้กรรมสทิธิ ์เป็นปัญหาของผูท่ี้ท�ำกนิใน

ทีด่นิของรฐั ทัง้พืน้ทีป่่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาต ิอทุยาน

แห่งชาติ เขตรักษาพนัธุส์ตัว์ป่า ทีร่าชพสัดุ และทีด่นิ

ในโครงการจดัทีด่นิของรัฐ เป็นต้น โดยในปี พ.ศ. 2535 

กระทรวงมหาดไทยได้ส�ำรวจพบว่า มีประชาชนเข้า 

ท�ำกินและอยู่อาศยัในเขตป่าไม้ทัง้เขตป่าสงวนแห่งชาติ

และป่าไม้ถาวรจ�ำนวน 5.3 ล้านคน ในพืน้ที ่37.6 ไร่

	 2)	การไร้ทีด่นิท�ำกิน ข้อมลูจากการขึน้ทะเบยีน

คนจนในปี พ.ศ. 2547 พบว่าผูท้ีม่าลงทะเบียนคนจน

ไม่มทีีด่นิท�ำกินรวม 1,303,360 ราย และมผีูท้ีม่ทีีด่นิ

ท�ำกินแต่ไม่เพยีงพอจ�ำนวน 1,651,922 ราย รวมเป็น

จ�ำนวนท้ังสิน้ 2,955,282 ราย (ส�ำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม: 2551)

	 3)	การเช่าที่ดิน แม้จะมีพระราชบัญญัติการ

ปฏรูิปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เพือ่แก้ไขปัญหา

เกษตรกรท่ีก�ำลังประสบความเดือดร้อนเนื่องจากต้อง

สูญเสียสิทธ์ิในที่ดินและกลายเป็นผู้เช่าท่ีดิน ต้องเสีย

ค่าเช่าทีด่นิในอตัราสงูเกินสมควร แต่ในปี พ.ศ. 2544 

พบรายงานของกรมพัฒนาที่ดินว่าคนไทยประมาณ 

811,871 ครอบครัว ยงัไม่มท่ีีดินเป็นของตนเอง ส่วน

เกษตรกรที่มีที่ดินท�ำกินไม่เพียงพอต้องเช่าที่ดินท�ำกิน 

มจี�ำนวน 1-1.5 ล้านครอบครวั (ดวงมณ ีเลาวกุล และ

เอื้อมพร พิชัยสนิธ: 2551) และข้อมูลจากการข้ึน

ทะเบียนคนจนในปี พ.ศ. 2547 พบว่าผูท้ีม่าลงทะเบียน

เป็นผูเ้ช่าท่ีดนิ 678,077 ราย ยมืผู้อืน่ 314,090 ราย 

และเป็นผูร้บัจ้างท�ำการเกษตร จ�ำนวน 311,193 ราย 

ซ่ึงข ้อเสียของพระราชบัญญัติการเช ่า ท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2524 คอืข้อเสยีจากกฎหมายฉบบันี้ 

ก็คือบทบัญญัติมาตรา 26 ได้ก�ำหนดเวลาการเช่าไว้

นานเกินไป และหากยกเลกิการเช่าจะต้องแจ้งล่วงหน้า 

1 ปี รวมทัง้บทบญัญัตมิาตรา 53 และ 54 ก�ำหนดไว้

ว่าเมื่อเจ้าของที่ดินจะขายท่ีดินที่มีผู้เช่าอยู่จะต้องให้

สทิธิแ์ก่ผูเ้ช่าก่อน เมือ่ผูเ้ช่าไม่ซ้ือถึงจะขายให้แก่ผูอ้ืน่ได้ 

ส่วนใหญ่มปัีญหาราคาทีดิ่นทีผู่เ้ช่าต้องการซ้ือในราคาที่
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ถูกกว่าท้องตลาด เจ้าของท่ีดนิส่วนหนึง่จงึไม่ยอมให้เช่า

และทิ้งไว้โดยไม่ได้ท�ำประโยชน์ (ส�ำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม: 2551)

	 4)	การถือครองท่ีดินรายใหญ่พบว่า ที่ดินผืน

ใหญ่ทีม่เีอกสารสทิธิป์ระเภทโฉนดท่ีมขีนาดเกิน 50 ไร่

ต่อแปลง มร้ีอยละ 1.02 หรือคนจ�ำนวน 162,004.00 

ราย และทีม่ขีนาดเกิน 500 ไร่ขึน้ไป มร้ีอยละ 0.02 

หรือ 2,398.00 ราย และขนาดของท่ีดินผืนใหญ ่

โดยเฉลีย่คอื 249.8 ไร่ต่อแปลง

	 5)	จากการรวบรวมการถือครองที่ดินของคณะ

รัฐมนตร ี จากบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีแสดงต่อ ป.ป.ช. ในปี พ.ศ. 2551 

มมีลูค่าของท่ีดนิรวมกันมากกว่า 10,000 ล้านบาท และ

มทีีด่นิรวมกันประมาณ 9,000 ไร่ (กฤษฎา บญุชยั: 

2554)

	 6)	มีการท�ำก�ำไรเกินปกติจากการขายที่ดินใน

โครงการจัดที่ดินของรัฐ เช่น การขายท่ีดินในเขต

นคิมสร้างตนเองล�ำตะคอง

สถานการณ ์ป ัญหาการจัดการที่ ดินของ
ประเทศไทย
	 รากฐานของป ัญหาท่ีดินคือการเข ้าไม ่ ถึง

ทรัพยากรท่ีดิน โดยหลักคือ “ความไม่เป็นธรรมทาง

โครงสร้าง” ทั้งประเด็นกฎหมายที่ดินและป่าไม้ รวม

ทัง้การประกาศเขตพืน้ทีป่่า และพืน้ทีส่าธารณประโยชน์

ของรัฐ ไม่ได้ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของสทิธชิมุชน และวถีิ

การท�ำมาหากินของท้องถ่ิน ซึ่งเป็นข้อจ�ำกัดในการ 

เข้าถึงทีด่นิของประชาชนผูย้ากไร้ และอกีด้านหนึง่เป็น 

ผลพวงมาจากการด�ำเนนิการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติท่ีด�ำเนินการต่อเนื่องมาเป็นเวลา

หลายทศวรรษ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมได้

ก�ำหนดนโยบายท่ีเก่ียวกับการจดัการท่ีดิน เช่น นโยบาย

เร่งรดัออกโฉนดท่ีดิน และเอกสารสทิธิท่ี์ดินการส่งเสรมิ

การท่องเท่ียว การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การเพิม่

พืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์ให้ได้ร้อยละ 25 ของเนือ้ทีป่ระเทศ การ

อนุรักษ์พื้นท่ีสาธารณประโยชน์ การส่งเสริมการท�ำ 

สวนป่าในที่ดินของรัฐ เพื่อท�ำสวนป่าในเชิงพาณิชย์  

การหวงห้ามที่ราชพัสดุไว้ให้กับหน่วยงานของรัฐใช้

ประโยชน์ เป็นต้น จงึท�ำให้เกดิปัญหาทีส่�ำคญัคอืการ 

กระจายการถือครองที่ดินที่ไม่เป็นธรรม และความ 

ขัดแย ้งในการใช ้ที่ดินของรัฐและป่าไม ้ระหว ่าง

ประชาชนกับรฐั และน�ำไปสูก่ารกระจกุตวัของการถือ

ครองทีดิ่น

	 ทีดิ่นท้ังหมดของประเทศไทยซ่ึงมเีนือ้ทีป่ระมาณ 

320 ล้านไร่ แบ่งเพือ่น�ำมาใช้ท�ำเพือ่การเกษตร 120 

ล้านไร่ และทีเ่หลอืก�ำหนดไว้เพือ่การอนรุกัษ์ แต่การ 

กระจายการถือครองทีด่นิในประเทศไทย มากกว่าร้อย

ละ 40 ของครวัเรอืน ภาคเกษตรไม่มท่ีีดินเลย หรอืถอื

ครองที่ดินน้อยกว่า 10 ไร่ และจ�ำนวนครัวเรือนที่ 

ไม่ได้ถือครองท่ีดินเลยนบัวันย่ิงเพิม่มากข้ึนเรือ่ย ๆ  โดย

เฉพาะที่ดินเพื่อการเกษตรเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อความ

มั่นคงทางอาหาร เน่ืองจากเนื้อที่การเกษตรส่วนใหญ่

ไม่ได้น�ำไปใช้ประโยชน์เพื่อการผลิตท่ีแท้จริง แต่

เป็นการซ้ือทีด่นิของนายทนุเพือ่การเก็งก�ำไร นอกจาก

นีท่ี้ดนิส่วนใหญ่ได้ถูกน�ำไปใช้เพือ่ค�ำ้ประกันการกู้ยืมเงิน

เพือ่ไปประกอบธุรกรรมด้านอสงัหารมิทรพัย์ โดยเฉพาะ

ในช่วงฟองสบู่แตกระหว่างปี พ.ศ. 2540-2543 มลูค่า

หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดผลผลิต (NPL) มีขนาดสูงมากที่

ประมาณ 2.92 พนัล้านบาท (ดวงมณ ีเลาวกลุ และ

เอือ้มพร พชัิยสนธิ: 2556)

	 ซ่ึงการถือครองทีด่นิของไทยในอนาคต การปล่อย

ให้ท่ีดนิเป็น “สนิค้า” ทีส่ามารถซ้ือขายกันได้อย่างเสรี

ให้เกิดการซื้อขายที่ดินเพื่อการลงทุนและพัฒนา ที่น�ำ

ไปสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมของ

ประเทศ ที่ดินจะถูกครอบครองโดยชาวต่างประเทศ 

โดยเฉพาะนายทุนไทยเองที่เป็นสาเหตุส�ำคัญ รวมทั้ง

การท�ำการเกษตรอุตสาหกรรม โดยเฉพาะที่ดินซ่ึงมี

มูลค่าทางเศรษฐกิจสูง เช่น พัทยา ภูเก็ต ชะอ�ำ 

(อนสุรณ์ ธรรมใจ: 2556) จากการปล่อยให้ทีดิ่นเป็น
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สินค้าท�ำให้ (1) ราคาที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรมสูงขึ้น

จนเกษตรกรไม่สามารถซ้ือมาท�ำการเกษตรได้ และ

ท�ำให้เกษตรกรทีม่ท่ีีดินต้องการขายเพราะได้ราคาด ี(2) 

เกิดการแข่งขันทางการค้า สร้างการกระจุกตัวของก�ำไร

เกินปกติในกลุม่ผูป้ระกอบการ การเกง็ก�ำไรในโครงการ

ก่อสร้างพืน้ฐาน การบังคับใช้กฎหมาย 2 มาตรฐานกบั

ทีด่นิบางแปลงท่ีไม่ควรออกเอกสารสทิธิ ์เช่น เกาะหรอื

ภเูขา (3) ความไม่เป็นธรรมของกฎหมายการเช่าทีด่นิ 

เช่น กฎหมายครอบครองปรปักษ์ท่ีน�ำไปสูก่ารไม่ให้ผู้อืน่

ได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือการปล่อยท่ีดินให้ว่างเปล่า 

เกิดการสญูเสยีทางเศรษฐกิจทัว่ประเทศ

การแก้ไขปัญหาและการด�ำเนินการของภาครัฐ
	 1	 ด้านดนิ

	 	 หน่วยงานของรฐัท่ีเก่ียวข้องกับทรพัยากรดิน

และท่ีดิน ได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาท้ังระยะสั้นและ

ระยะยาวในด้านการจดัการดินและการใช้ทีด่นิ การถอื

ครองท่ีดินทางการเกษตร การแก้ไขปัญหาความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและดินที่มีปัญหาพิเศษ 

โดยมีรายละเอียดการด�ำเนินงานของแต่ละหน่วยงาน 

ดงันี้

	 	 1.	 ด้านการจดัการดนิและการใช้ทีดิ่น

	 	 	 กรมพัฒนาท่ีดินได้ด�ำเนินงานในส่วนที่

เก่ียวข้องจ�ำนวน 6 เรือ่ง ได้แก่ จดัท่ีดินท�ำกนิและการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยร่วมกับหน่วยงาน 

ต่าง ๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก�ำหนดแผน

ปฏบัิติการพฒันาในพืน้ทีเ่ขตปฏริปูท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม 

การก�ำหนดพืน้ทีเ่พาะปลกูเพือ่การผลติการเกษตร และ

การเพิ่มประสิทธิภาพในเขตชลประทาน การจัดการ

ด้านการผลิต การจัดการหลังการเก็บเก่ียวและการ

ตลาด โครงการเกษตรยงัชีพ สนบัสนนุเรือ่งสารตัวเร่ง

การท�ำปุ๋ยหมกัแก่เกษตรกร โครงการสระเกบ็น�ำ้ขนาด

เล็กเพื่อการเกษตรผสมผสาน และศูนย์ถ่ายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจ�ำต�ำบล นอกจากนียั้งมกีาร

พฒันาระบบฐานข้อมลูด้วยระบบสารสนเทศภมูศิาสตร์

เพือ่พฒันาระบบฐานข้อมลูดิน ทัง้ข้อมลูพืน้ท่ีและข้อมลู

คุณลักษณะของดิน ให้มีข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย 

สามารถสบืค้น ปรบัปรุง และวเิคราะห์ข้อมลูได้อย่าง

รวดเรว็ 

	 	 กรมป่าไม้ได้ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ป่าสงวนแห่งชาต ิแผ้วถางป่าและเผาป่าเพือ่ครอบครอง

ทีด่นิ ตามนโยบายด้านการจดัระบบบริหารการจดัทีด่นิ

ในเขตพื้นที่ป่าไม้ โดยได้ประสานงานร่วมกับองค์การ

บริหารส่วนท้องถ่ินในการสอดส่องดูแลการบุกรุก 

แผ้วถางป่า และให้ป่าไม้เขต ป่าไม้จงัหวดัเข้าร่วมประชุม 

กับคณะอนุกรรมการท่ีจัดการเรื่องที่ดินระดับจังหวัด 

ทุกคร้ัง เพื่อประสานนโยบายและแนวทางปฏิบัติให้

สอดคล้องกับภารกิจของกรมป่าไม้ ส�ำหรบัการป้องกัน

การบุกรกุป่าสงวนแห่งชาติเพือ่ปลกูสวนยางพารา ให้

ประสานกับกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง เพื่อ

ป้องกันไม่ให้ราษฎรบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติได้รับการ

สงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง 

นอกจากนียั้งจดัต้ังส�ำนกังานเพือ่จดัการทีดิ่นในเขตพืน้ที่

ป่าไม้ รบัผดิชอบภารกิจเก่ียวกับการบริหารจดัการทีด่นิ

ในเขตพื้นที่ป่าไม ้ และติดตามประเมินการด�ำเนินงาน

อย่างเป็นระบบ โดยรวมหน่วยงานทีม่ภีารกิจเก่ียวข้อง

มาไว้ภายใต้โครงการทีจ่ะจดัต้ังใหม่

	 	 2.	 ด้านการถือครองทีดิ่นทางการเกษตร

	 	 	 หน่วยงานภาครัฐได้ด�ำเนินการเก่ียวกับ

การถือครองท่ีดินทางการเกษตร โดยกรมที่ ดินมี

โครงการออกเอกสารสทิธิใ์นทีด่นิ ส่วนส�ำนกังานปฏรูิป

ที่ดินเพื่อการเกษตรได้ประกาศเขตปฏิรูปเพื่อมอบ

เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให้กับเกษตรกรเพือ่ใช้ท�ำประโยชน์ 

ในการเกษตร ดังนี้

	 	 	 กรมที่ดินได้ด�ำเนินการเพื่อตอบสนอง

ความต้องการที่ดินของประชาชนเพื่อท่ีอยู่อาศัยและ 

ท�ำกิน และได้สทิธิค์รอบครองทีด่นิตามกฎหมาย ซึง่มี

แผนงานทีเ่ก่ียวข้อง 2 ด้าน ได้แก่ แผนงานด้านการ

ออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน เช่น น.ส. 3ก โฉนดที่ดิน 

เป็นต้น และแผนงานด้านการก�ำกับดูแลและจัดการ
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ที่ดินของรัฐ โดยมีการรังวัดเพื่อออกหนังสือส�ำคัญ

ส�ำหรับที่หลวง งานจัดท่ีดินช่วยเหลือชาวนาชาวไร่

ส�ำนักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรได้ด�ำเนินงานจัด

ทีด่นิในทีด่นิของรฐั โดยได้มอบเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 

แก่เกษตรกร โดยพื้นท่ีที่มีการมอบให้เกษตรกรเข้าท�ำ

ประโยชน์ส่วนใหญ่ ได้แก่ ท่ีดินของรฐั จ�ำนวนมากทีส่ดุ

คือพืน้ทีป่่าไม้เสือ่มสภาพ ส่วนทีดิ่นของเอกชนถูกน�ำมา

ประกาศเขตปฏรูิปน้อยมาก 

	 	 3.	ด้านความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน

และการใช้ทีด่นิ

	 	 	 กรมพฒันาท่ีดินเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

กับปัจจยัฐานของการผลติทางการเกษตร จึงมงีานทีต้่อง

เข้าไปด�ำเนนิการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เพือ่ด�ำเนนิ

การตามแนวพระราชด�ำริต่าง ๆ  เช่น โครงการรณรงค์

การใช้หญ้าแฝก โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง 

โครงการจัดการลุ่มน�้ำป่าสัก และโครงการศูนย์ศึกษา

การพฒันาอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ เป็นต้น

	 การจัดการการใช้ท่ีดินแต่ละด้าน มีวิธีในการ

จดัการดังนี ้

	 1.	 ความอดุมสมบรูณ์ตามธรรมชาติ

	 	 ป ัญหาความอุดมสมบูรณ ์ของดินตาม

ธรรมชาติต�่ำของประเทศไทยต้องใช้ระบบการเกษตร

กรรมที่เหมาะสมกับสมรรถนะที่ดิน ทั้งยังหาวิธีการที่

จะช่วยในการปรบัปรงุและบ�ำรุงดิน รูจ้กัการอนรัุกษ์ดิน

และน�้ำให้มีคุณสมบัติและคุณภาพเหมาะแก่การน�ำมา

ใช้ประโยชน์ในแต่ละด้านแต่ละพืน้ทีไ่ป

	 	 -	 การใช้ท่ีดินอย่างเหมาะสมกับสมรรถนะ

ของท่ีดิน เป็นการใช้ทีด่นิอย่างฉลาด นอกจากจะช่วย

ลดความเสือ่มโทรมของดินแล้ว ยงัช่วยสร้างความอุดม

สมบูรณ์ให้แก่ดิน และไม่เกิดปัญหาที่ต้องเสียเวลา 

เสยีเงินทองมากมายในการปรบัปรงุและแก้ไขในอนาคต 

ท�ำให้ได้รบัผลผลติเพิม่ข้ึน สามารถใช้ประโยชน์จากดนิ

ได้นานและคงความอดุมสมบูรณ์อยู่ตลอดไป 

	 	 -	 การปรบัปรุงดิน หมายถึง การท�ำให้ทีดิ่น

ที่ไม่เหมาะสมส�ำหรับการเกษตรสามารถน�ำไปใช้

ประโยชน์ทางการเกษตรได้ เช่น การปรบัปรงุโครงสร้าง

ของดินทราย ดินต้ืน และดนิปนกรวด โดยใส่อนิทรยีวัตถุ 

เช่น เศษพชื แกลบ รวมทัง้ปุย๋อนิทรีย์ ปุย๋หมกั เป็นต้น 

อนิทรียวัตถุนอกจากจะท�ำให้ดนิร่วนซุยแล้วยังเพิม่ธาตุ

อาหารให้แก่พืชด้วย การใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับปุ๋ยอินทรีย์

เพือ่ปรบัปรงุโครงสร้างของดนิไปพร้อม ๆ กบัการเพิม่

ความอดุมสมบรูณ์ให้แก่ดิน การใช้ปนูขาวเพ่ือปรับค่า 

pH ของดินให้อยู่ในระดับที่พอเหมาะแก่การเจริญ

เติบโตของพชื เป็นต้น การน�ำความรูค้วามช�ำนาญด้าน

ดินและพืชมาใช้ร่วมกัน จะท�ำให้การปรับปรุงดินมี

ประสทิธภิาพมากข้ึน 

	 	 -	 การบ�ำรุงดิน หมายถึง การท�ำให้ดินมี

ความอุดมสมบูรณ์เพิ่มข้ึน โดยการเพิ่มธาตุอาหารใน

ดินด้วยการใส่ปุ๋ย การใช้ปุ๋ยเคมีให้ธาตุอาหารแก่พืช

มากกว่า แต่ปุ๋ยเคมบีางชนดิเมือ่ใส่ไปนาน ๆ จะท�ำให้

ดนิเป็นกรด เช่น ปุย๋แอมโมเนยี ท�ำให้ดนิแน่นแข็ง มี

สภาพไม่เหมาะแก่การเจริญเติบโตของพชื 

	 	 การจัดการระบบการปลูกพืชก็เป็นวิธีที่ช่วย

บ�ำรุงความอุดมสมบูรณ์ของดินได้วิธีหนึ่ง เป็นวิธีช่วย

ชดเชยธาตอุาหารในดนิทีพ่ชืน�ำไปใช้ ท�ำให้ดินคงความ

อดุมสมบูรณ์ได้ตลอดไป ระบบการปลกูพืชทีดี่ควรมพีชื

ตระกูลถ่ัวรวมอยู่ด้วย เพราะจะท�ำให้ดินได้รับธาตุ

ไนโตรเจนซ่ึงเป็นธาตุอาหารหลักเพิ่มข้ึน การปลูกพืช

ตระกูลถ่ัวต้องค�ำนงึถึงลกัษณะและคณุภาพของดนิด้วย 

การปรับปรุงและบ�ำรงุดนิปกตจิะต้องกระท�ำไปพร้อม ๆ  

กัน กล่าวคือ ภายหลังการปรับปรุงดินจนสามารถน�ำ

มาใช้ท�ำการเกษตรได้แล้ว กจ็ะต้องท�ำการบ�ำรงุดนิเพือ่

ช่วยให้ดินมีสภาพเหมาะสมแก่การเจริญเติบโตของพืช 

และมคีวามสามารถในการผลติมากข้ึน

	 	 -	 การอนุรักษ์ดินและน�้ำ  หมายถึง การ

ป้องกันมิให้ดินและน�้ำเกิดการชะล้างพังทลายสูญเสีย

ไป เพือ่รักษาความสมบรูณ์ของดนิไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้

ในระยะเวลายาวนานตลอดไป การอนรุกัษ์ดินและน�ำ้

สามารถท�ำได้หลายวิธี ซึ่งแต่ละวิธีย่อมเหมาะสม
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ส�ำหรับพื้นที่แต่ละแห่งและให้คุณประโยชน์ต่างกัน ที่

เหมาะสมส�ำหรบัเกษตรกรในเขตชนบทของประเทศไทย 

ได้แก่ การอนรัุกษ์ดินและน�ำ้ด้วยระบบการปลกูพชื เช่น 

การปลกูพชืตามแนวระดับขวางลาดเขา การปลกูข้าวไร่ 

ในพืน้ทีล่าดเท 20-50% แล้วใส่ปุย๋วิทยาศาสตร์ ท�ำให้

ข้าวโตเร็วลดการสูญเสียดินได้ถึง 74% การปลูกพืช

สลับเป็นแถบ ซ่ึงเหมาะส�ำหรับพื้นท่ีที่มีความลาดเท

มาก เพือ่ลดปริมาณและความเรว็ของน�ำ้ทีไ่หลบ่าลงมา 

และเก็บกักน�้ำไว้ให้พืชซ่ึงปลูกในระหว่างคัดดินมีน�้ำใช้

ตลอดฤดูกาลเพาะปลกู นอกจากนีก้ารไถพรวนดนิให้ถูก

ต้องจะช่วยลดการสูญเสียดินได้ เช่น การไถพรวนที่

ระดบัความลกึต่างกัน เป็นต้น การใช้วสัดคุลมุดิน เช่น 

เศษพชืต่าง ๆ  จะช่วยรักษาความช้ืนในดนิและช่วยเพิม่

อนิทรยีวัตถใุนดนิได้อกีด้วย

	 2.	 การใช้ประโยชน์ทีด่นิ

	 	 -	 การใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เต็มท่ี ต้องให้

เกษตรกรปรับเปลี่ยนเสียใหม่ให้เป็นการใช้ประโยชน์

ทีด่นิแบบประณตีหรอืแบบเข้มข้น ซึง่เป็นการเพาะปลกู

แบบเพิม่ผลผลติด้วยการเพาะปลกูมากและต่าง ๆ  ชนดิ 

มีการใช้ปัจจัยการผลิตในระดับสูง โดยเฉพาะการ 

คดัเลอืกพนัธุพ์ชื การปรบัปรงุระบบการปลกูพชืให้เป็น 

แบบร่วมหลายชนดิ แบบหมนุเวียน 

	 	 -	 การใช้ที่ดินผิดประเภทหรือไม่เหมาะสม

ต่อสมรรถะที่ ดิน การบังคับให้เจ ้าของท่ีดินหรือ

เกษตรกรใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เหมาะสมกับสมรรถนะ

ทีด่นิท�ำได้ยาก แม้แต่การใช้กฎหมายบังคับก็ยังมปัีญหา 

วิธทีีเ่หมาะทีจ่ะด�ำเนนิการในขณะนี ้ ได้แก่ การสร้าง

ความตระหนักถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการใช้

ประโยชน์ท่ีดนิให้ตรงกับสมรรถนะท่ีดนิ และผลเสยีจาก

การใช้ประโยชน์ทีไ่ม่ตรงกับสมรรถนะทีด่นิ ทัง้ในระดับ

เจ้าของทีด่นิหรอืเกษตรกร

การวางแผนการใช้ประโยชน์ทีด่นิ 

	 เป ็นการก�ำหนดทางเลือกในการจัดการใช ้

ประโยชน์ทีดิ่น ซ่ึงถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีมอียู่อย่างจ�ำกดั

ในการพัฒนาตนเองให้ได้ประโยชน์สูงสุด ไปจนถึง

คนในรุน่ต่อ ๆ  ไป การใช้ประโยชน์ทีด่นิให้ได้ประโยชน์

สงูสดุมหีลกัเกณฑ์ ดังนี้

	 •	 ค�ำนึงถึงคุณสมบัติทางกายภาพ ทางเคม ี

และทางชวีภาพของท่ีดนินัน้ ๆ 

	 •	 มีการจัดการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนกับ

ทีด่นิให้ลลุ่วง หรอืมอียู่น้อยในระดบัทีเ่ป็นทีย่อมรบัได้ 

	 •	 ค�ำนึงถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อประโยชน์

หลาย ๆ ด้านพร้อมกันไป 

	 •	 น�ำหลกัการทางนเิวศวิทยามาใช้ประโยชน์ใน

การวางแผนการใช้ท่ีดนิ 

	 •	 ค�ำนงึถึงลกัษณะทางสงัคมและเศรษฐกิจของ

ผูเ้ป็นเจ้าของทีด่นิ 

	 •	 มุ่งการพัฒนาประเทศและยกระดับคุณภาพ

ชีวิตทีดี่ของประชากรโดยส่วนรวม

หลกัการทีส่�ำคญัในการใช้ดนิคอื

	 1.	 ใช้ที่ดินอย่างประหยัดเท่าที่จ�ำเป็น ในอันที่

จะสนองความต้องการของประชาชนตามความเหมาะสม 

อาทิ เมื่อได้บุกรุกที่ดินส�ำหรับน�ำมาใช้ประกอบอาชีพ

ทางการเกษตรในทีใ่ดแล้ว กส็มควรจะต้องใช้ทีดิ่นนัน้

ตลอดไป ไม่ละทิง้หรอืทิง้ว่างไว้ และบกุรกุทีดิ่นแห่งใหม่ 

เรือ่ย ๆ

	 2.	 ใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยพืน้ทีส่งูทีส่ดุ

เท่าทีจ่ะเป็นไปได้ ทัง้นี ้เพือ่ให้ผูถื้อครองพืน้ทีไ่ด้รับผล

ตอบแทนจากการใช้ที่ดินนั้นในระดับสูง เพียงพอที่จะ

เลีย้งชวีติตนเองและครอบครวัให้มคีวามสขุตามสมควร

แก่อัตภาพ ด้วยการเพิ่มจ�ำนวนปัจจัยการผลิตอื่น ๆ 

ตามความเหมาะสมโดยใช้ทีดิ่นจ�ำนวนเท่าเดมิ

	 3.	 รักษาความอุดมสมบูรณ์ของท่ีดินท่ีน�ำมาใช้

ในระยะเวลาอันยาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีดิน

ส�ำหรับน�ำมาใช้ประกอบอาชีพทางการเกษตร มักจะ

ท�ำให้ความอุดมสมบูรณ์ของท่ีดินลดลงหลังจากใช้ปลูก

พชื ดงันัน้ จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีต้่องด�ำเนนิการรกัษาความ

อดุมสมบูรณ์ของดินให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป
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ในระยะเวลาอันยาวนาน ซึ่งอาจกระท�ำได้ด้วยการ 

ใส่ปุ๋ย หรือการปลกูพชืบ�ำรงุดนิ เป็นต้น

ระบบสารสนเทศกบัการจดัการการใช้ทีด่นิ

	 ข้อมูลที่จะช่วยให้การตัดสินใจเก่ียวกับแผนงาน

และโครงการมคีวามถูกต้องและเป็นไปได้ในทางปฏบัิติ

คือ ข้อมูลที่สามารถแสดงถึงสถานการณ์ปัญหาที่เกิด

ข้ึนและปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง หรือเป็นสาเหตุของปัญหา  

ดังนั้น ข้อมูลที่จะใช้สนับสนุนการวางแผนจึงต้องเป็น

ข้อมูลท่ีมีความทันสมัย ถูกต้อง มีรายละเอียดที่ครบ

ถ้วนสมบูรณ์ ด้วยเหตุนีก้ารวางแผน การจดัการใช้ท่ีดนิ

แต่ละครัง้ หรือแต่ละโครงการ จงึจ�ำเป็นต้องใช้ข้อมลู

จ�ำนวนมาก ซ่ึงเมือ่มข้ีอมลูจ�ำนวนมาก ๆ การค้นหา

ข้อมูลต้องใช้เวลามาก บางครั้งจึงไม่สามารถตัดสินใจ

เก่ียวกับแผนงานได้ทนัเวลา หรอืทนัเหตกุารณ์ ดงันัน้ 

การจัดการกับข้อมูลจ�ำนวนมากที่มีอยู่ให้สามารถเรียก

ใช้ได้ง่ายและรวดเร็วจึงเป็นสิ่งส�ำคัญอย่างย่ิงที่จะช่วย

ให้การตัดสนิใจเก่ียวกับแผนงาน โครงการ เป็นไปอย่าง

มปีระสทิธภิาพและทนัเหตกุารณ์ ซึง่เทคโนโลยีทีใ่ช้ใน

การจดัการข้อมลูให้อยู่ในระบบทีเ่รียกใช้ได้ง่าย รวดเรว็ 

สอดคล้องกับความต้องการใช้งานของผูใ้ช้คอื เทคโนโลย ี

สารสนเทศ โดยเทคโนโลยีดังกล่าวจะช่วยจัดการกับ

ข้อมูลท่ีรวบรวมได้ให้อยู่ในระบบท่ีเรียกว่า “ระบบ

สารสนเทศ”

	 การด�ำเนนิงานโครงการใด ๆ  กต็ามมักจะต้องเก่ียว 

กับทีด่นิหรอืพืน้ที ่ดงันัน้ นกัวางแผนจดัการทีส่ามารถ

เข้าใจหรือมองเห็นสถานการณ์ของปัญหาที่เกิดข้ึนใน

พืน้ทีไ่ด้อย่างชัดเจน ถกูต้อง ในเวลาอนัรวดเร็ว กจ็ะ

สามารถตัดสินใจเก่ียวกับวิธีการแก้ปัญหา หรือการ

ป้องกันปัญหา รวมทัง้ก�ำหนดแผนงาน โครงการได้ถกู

ต้องเหมาะสมมากย่ิงข้ึน แต่โดยทั่วไปการท�ำความ

เข้าใจเก่ียวกบัสถานการณ์ต่าง ๆ ทีเ่กิดข้ึนในพืน้ทีม่กั

จะเป็นเร่ืองที่มีความยุ่งยากและซับซ้อนพอสมควร 

เนือ่งจากจะต้องท�ำความเข้าใจเก่ียวกับพืน้ทีน่ัน้ ๆ ทัง้

ในด้านภมูศิาสตร์ ประชากร สิง่แวดล้อม ฯลฯ ซึง่ก็

หมายถึงว่านกัวางแผนจดัการจะต้องทราบข้อมลูทัง้ด้าน

กายภาพของพืน้ทีแ่ละข้อมลูทีแ่สดงลกัษณะต่าง ๆ  ใน

พื้นที่ การวางแผนเกี่ยวกับพื้นที่จึงมีข้อมูลที่ต้องใช้

จ�ำนวนมาก และต้องใช้เทคนคิในด้านการจัดท�ำแผนที่

เข้ามาช่วยในการจัดการข้อมูล ดังนั้น การวิเคราะห์

ข้อมูลเพื่อหาข้อสรุปเก่ียวกับสถานการณ์ของปัญหาที่

เกิดข้ึนในพื้นที่จึงใช้เวลาค่อนข้างมาก ท�ำให้การ

วางแผนงานและโครงการเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนใน

พืน้ทีม่กัล่าช้าไม่ทนัเหตุการณ์ นกัวางแผนจัดการทีต้่อง

ปฏิบัติงานในพื้นท่ีจึงจ�ำเป็นต้องมีเครื่องมือท่ีจะช่วย 

ในการจัดการข้อมูลเชิงพื้นที่ที่สามารถประมวลผล 

วิเคราะห์ และแสดงผลบนแผนทีไ่ด้อย่างรวดเรว็ ซึง่

เทคโนโลยีท่ีใช้ในการจัดการข้อมูลเชิงพื้นที่ที่ใช้กันใน

ปัจจบัุนคือเทคโนโลยีสารสนเทศภมูศิาสตร์ หรอืทีเ่รยีก

โดยทัว่ไปว่า “GIS” โดยระบบข้อมลูท่ีพฒันาข้ึนเรียก

ว่า “ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์” ระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์จึงเป็นทั้งฐานข้อมูลและเครื่องมือในการ 

จดัเก็บ ประมวลผล วเิคราะห์ และแสดงผลของข้อมลู 

ซ่ึงผูใ้ช้จะต้องเรยีนรู้วิธีการใช้ระบบสารสนเทศภมูศิาสตร์ 

ที่ตนเองเลือกใช้ และต้องท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับ 

ข้ันตอนและวิธีการวิเคราะห์ข ้อมูลของโปรแกรม

สารสนเทศภูมิศาสตร์ที่เลือกใช้ จึงจะสามารถใช้

ประโยชน์จากระบบสารสนเทศภมูศิาสตร์ในการจดัการ

การใช้ทีดิ่นได้

การใช้ระบบสารสนเทศภมิูศาสตร์ในกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์

	 ปัญหาที่เกิดขึ้นกับการจัดการการใช้ที่ดินคือการ

ขาดข้อมลูท่ีเป็นระบบ เนือ่งจากข้อมลูอยู่กระจดักระจาย

ตามหน่วยงานต่าง ๆ ข้อมลูทีใ่ช้ในการวางแผน ได้แก่ 

แผนทีชุ่ดดนิ หรือลกัษณะสมบติัของดิน ธรณสีณัฐาน 

ความลาดชนัของพืน้ที ่ แหลง่น�ำ้  การกระจายตวัของ

ฝน การใช้ทีด่นิในปัจจบุนั เป็นต้น เพือ่ให้การบรหิาร

และการจดัการทรัพยากรเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม

กับสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน ในส่วนของกระทรวง
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เกษตรและสหกรณ์ได้ด�ำเนินงานด้านการใช้ระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยเฉพาะเรื่องการพิจารณา

ก�ำหนดขอบเขตพื้นท่ีถือครองทางการเกษตรออกจาก

พืน้ท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาตใิห้ชัดเจน รวมท้ังก�ำหนดการ

ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยจัดตั้งคณะ

ท�ำงานด้านทรัพยากรระดับจังหวัดตามค�ำสั่งคณะ

อนกุรรมการจดัท�ำแผนท่ีพฒันาการเกษตรและสหกรณ์

ระดับจงัหวดั ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ  

ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ กรมส่งเสริม

การเกษตร กรมชลประทาน กรมวชิาการเกษตร กรม

ป่าไม้ และกรมพฒันาท่ีดนิ โดยมศีนูย์ส�ำรวจทรพัยากร

การเกษตรด้วยดาวเทยีม ส�ำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร

เป็นหน่วยงานกลาง ท�ำหน้าทีห่ลกัในการประสานงาน

โครงการกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์

2 ด้านที่ดิน
	 นโยบายของรฐักับการจดัการทีด่นิ

	 1)	พฒันาการทางนโยบายและผลกระทบ

	 	 พฒันาการนโยบายของรฐัต่อการจดัการท่ีดิน 

สมัพนัธ์กับการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและการเมอืง

ของประเทศและของโลก ในปี พ.ศ. 2398 ประเทศไทย

เร่ิมเข้าสูร่ะบบทุนนยิม และมกีารออกประกาศก�ำหนด

ให้ขาย ให้เช่าทีด่นิแก่คนต่างด้าวในปี พ.ศ. 2399 เพือ่

ป้องกันไม่ให้ชาวต่างชาตถืิอครองท่ีดินได้อย่างเสร ีและ

เริ่มมีการน�ำระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินแบบใหม่เข้ามา โดย

ออกเป็นประกาศโฉนดท่ีดนิ ร.ศ. 120 รบัรองกรรมสทิธ์ิ

ปัจเจกเป็นคร้ังแรก ท�ำให้ชนชั้นสูงครอบครองเป็น

นายทุนจบัจองทีด่นิเฉพาะทีร่ฐัมกีารก่อสร้างโครงสร้าง

พืน้ฐาน จงึเป็นจดุเร่ิมต้นของการสัง่สมท่ีดนิของเจ้าขุน

มูลนายและเกิดภาวการณ์ไร้ที่ดินท�ำกินของชาวนา

ชาวไร่

	 	 กระท่ังการเปิดประเทศของไทยในช่วง

รัตนโกสนิทร์ รชัสมยัท่ี 4 เรือ่ยมาจนถึงรชักาลที ่5 รฐั

ได้ผกูพนัการเกษตรไว้กับตลาดต่างประเทศ ท�ำให้เมือ่

เกิดวิกฤตการณ์ในตลาดโลกท�ำให้ชาวนาประสบกับ

ภาวะหนี้สินและท่ีดินหลุดมือ รัฐได้มีการด�ำเนินการ

แก้ไขปัญหาโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อแก้ไขปัญหาชาวนา

ไร้ท่ีดินท�ำกิน โดยออกประมวลกฎหมายทีด่นิในปี พ.ศ. 

2497 ในสาระส�ำคัญได้มีมาตรการจ�ำกัดการถือครอง

ที่ดินไว้ชัดเจน โดยห้ามคนต่างด้าวถือกรรมสิทธ์ิที่ดิน 

ห้ามถือครองทีด่นิเกิน 50 ไร่ แต่เนือ่งจากช้ันผูน้�ำต่าง

ก็ยึดกุมที่ดินไว้จ�ำนวนมาก ท�ำให้มาตรการเหล่านี้ไม่มี

ผลบังคับใช้ในทางปฏบัิติ

	 2) จดุเปลีย่นการถือครองทีด่นิ

	 	 จุดเปลี่ยนที่ท�ำให้ที่ดินท�ำกินของเกษตรกร

หลดุจากมอืของเกษตรกรอย่างรวดเรว็คอื การทีร่ฐัออก

กฎหมายส�ำคัญ 2 ฉบับ ที่เอื้อให้ต่างประเทศเข้ามา

ลงทุนและครอบครองท่ีดินท�ำกินเพือ่ประกอบอตุสาหกรรม 

คอื พระราชบัญญัติส่งเสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520 และ

พระราชบัญญัติการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2522 ซ่ึงเงินทนุต่างชาตเิข้ามาลงทุนเก่ียวกับทีด่นิ

มากถึงร้อยละ 50 ของการลงทนุท้ังหมด โดยเฉพาะ 

ในปี พ.ศ. 2534-2535 สมยัรฐับาล พล.อ.ชาตชิาย  

ชุณหะวัณ รวมถึงวกิฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 ทีม่ี

การออกกฎหมายเก่ียวกับการถือครองทีด่นิคือ พระราช

บัญญัตแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายทีด่นิ (ฉบบัที ่8) 

พ.ศ. 2542 พระราชบญัญัติอาคารชุด (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 

2542 และพระราชบญัญติัการเช่าอสงัหาริมทรพัย์เพือ่

พาณชิยกรรมและอตุสาหกรรม พ.ศ. 2542 เพือ่ให้คน

ต่างด้าวสามารถถือครองทีดิ่นเพือ่ประกอบธุรกิจได้ จงึ

ท�ำให้ทีด่นิไม่ใช่แค่ปัจจยัการผลติแบบเดมิ แต่เป็นสนิค้า

โดยตนเอง น�ำไปสูปั่ญหาการกระจกุตวัของการถือครอง

ทีด่นิ (กฤษฎา บุญชยั: 2554)

	 ด้วยความต้องการทีด่นิทัง้ในและนอกเขตป่าเพือ่

เป้าหมายทางเศรษฐกิจของรฐั และกลุม่ทนุท่ีเช่ือมโยง

กับนโยบายการจัดการป่าของรัฐท่ีผูกขาดการครอบ

ครองพืน้ทีป่่า และเมือ่มกีารประกาศใช้พระราชบญัญัติ

ป่าไม้ พ.ศ. 2484 อ�ำนาจการบรหิารจดัการทรพัยากร

ป่าอยู่ภายใต้อ�ำนาจของรัฐส่วนกลาง รวมถึงววัิฒนาการ
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ด้านกฎหมายและนโยบายหลายประเภทท่ีรฐัสร้างความ

มัน่คงต่อป่าครอบคลมุทัว่ประเทศ จากเดมิคนทีเ่ข้าไป

อยู่ในเขตป่าก่อนการประกาศใช้กฎหมาย ซึ่งเรียกว่า

เป็น “ผูบ้กุเบิก” เมือ่มกีารประกาศใช้กฎหมายเก่ียวกับ

ป่าไม้จงึประกาศป่าอนรัุกษ์โดยไม่ได้ส�ำรวจการด�ำรงอยู่

ของคนในพื้นที่ ท�ำให้เกิดการทับซ้อนท่ีอยู่อาศัยและ 

ทีท่�ำกิน ชาวบ้านกลายเป็น “ผูบุ้กรกุ” และเกดิปัญหา

ความขัดแย้งเรื่องที่ดินระหว่างรัฐและประชาชนอย่าง

รุนแรงจากการมีบทบัญญัติเรื่อง “สิทธิชุมชน” กับ

กฎหมายด้านป่าไม้ ทั้งในพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 

2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

พระราชบัญญัติป่าสงวน พ.ศ. 2507 (บณัฑรู เศรษฐ

ศโิรฒน์: 2553)

	 3)	การทบัซ้อนของกฎหมายหลายฉบบั

	 	 เมื่อที่มีการบังคับใช้กฎหมายก็ท�ำให้เห็น

ปัญหาทีส่�ำคญัคอื การทบัซ้อนของกฎหมายหลายฉบบั

จากการทีร่ฐัได้มคีวามพยายามแก้ไขปัญหาทีด่นิ จงึได้

มกีารออกกฎหมายเพือ่บังคับใช้หลายฉบบั อาทิ 

	 	 1. นโยบายระบบสทิธ์ิท่ีดิน และการแก้ปัญหา 

การกระจกุตัวท่ีดิน ประกอบด้วย 

	 	 	 - ประกาศออกโฉนด ร.ศ. 120 (พ.ศ. 

2444) 

	 	 	 - พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 

	 	 	 - พ.ร.บ.อทุยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

	 	 	 - พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 

	 	 	 - พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 

2535 

	 	 	 - พ.ร.บ.สวนป่า พ.ศ. 2535 

	 	 	 - ประมวลกฎหมายทีดิ่น 

	 	 	 - นโยบายการแปลงสนิทรพัย์เป็นทนุ 

	 	 	 - รฐัธรรมนญู 2550 มาตรา 58 

	 	 	 - ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี โฉนด 

ทีด่นิชุมชน พ.ศ. 2553

	 	 2. นโยบายจดัสรรทีดิ่นให้แก่เกษตรกรและ

แก้ปัญหาค่าเช่านา ประกอบด้วย 

	 	 - นคิมสหกรณ์เช่าซ้ือทีด่นิ พ.ศ. 2478

	 	 - พ.ร.บ.สหกรณ์นคิม พ.ศ. 2483 

	 	 - พ.ร.บ.การจดัการทีด่นิเพือ่การครองชีพ พ.ศ. 

 2485 แก้ไข พ.ศ. 2511 

	 	 - พ.ร.บ.ปฏรูิปท่ีดินเพือ่การเกษตรกรรม พ.ศ. 

2518 แก้ไข พ.ศ. 2532 ซึง่การปฏบัิตติามกฎหมาย 

ข้างต้นขัดแย้งกันเอง และไม่สามารถปฏิบัติได้จริง 

ท�ำให้การปฏิรูปท่ีดินในสังคมไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ 

(ศยามล ไกรยูรวงศ์ และคณะ: 2548)

	 	 - พ.ร.บ.ควบคมุค่าเช่านา พ.ศ. 2517

	 	 - กองทนุทีด่นิ พ.ศ. 2535

	 3. นโยบายส่งเสรมิการลงทนุและต่างชาตคิรอบ

ครองทีดิ่น

	 	 - พ.ร.บ.ส่งเสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520

	 	 - พ.ร.บ.นคิมอตุสาหกรรม พ.ศ. 2532

	 	 - พ.ร.บ.แก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายทีด่นิ 

พ.ศ. 2542

	 	 - นโยบายส่งเสริมพชืพาณชิย์

	 4) ปัญหาด้านนโยบายทีเ่ก่ียวข้อง

	 	 ปัญหาด้านกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกับทีดิ่น ได้แก่ 

(คณะท�ำงานศึกษามาตรการการกระจายการถือครอง

ทีด่นิ: 2552)

	 	 1.	 ระบบกฎหมายเปิดโอกาสให้มีการถือ

ครองทีด่นิของเอกชนโดยเสร ีมกีารเก็บภาษโีรงเรอืนและ 

ทีด่นิ และภาษบี�ำรุงท้องทีใ่นอตัราทีต่�ำ่ ส่งผลให้ระบบ

ภาษีที่มีอยู่ไม่เป็นภาระแก่ผู้ที่ถือครองท่ีดินจ�ำนวนมาก 

ท�ำให้มกีารกว้านซ้ือทีด่นิเพือ่เก็งก�ำไร และการซือ้ทีด่นิ

ทีไ่ม่มเีอกสารสทิธ์ิในราคาต�ำ่ก่อนน�ำไปออกเอกสารสทิธ์ิ

โดยกระบวนการทีม่ชิอบด้วยกฎหมาย รวมทัง้การขอรับ

สทิธ์ิในทีด่นิซ่ึงรฐัจดัสรรให้เกษตรกรโดยทีไ่ม่มสีทิธ์ิ

		  2.	 ไม่มกีระบวนการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ 

ในที่ดินอย่างจริงจัง ท�ำให้มีท่ีดินถูกท้ิงร้างเป็นจ�ำนวน

มาก และมกีารโอนสทิธิใ์นทีดิ่นทีไ่ด้รบัการจดัสรรจาก

การปฏริปูทีดิ่นโดยมชิอบด้วยกฎหมาย

	 	 3.	กฎหมายผงัเมอืงมกีารแก้ไขเปลีย่นแปลง
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ได้ง่าย และการจ�ำกดักิจกรรมในแต่ละพืน้ทีไ่ม่สามารถ

บังคับได้จริง ส่งผลให้เกิดความสูญเปล่า เช่น การ

เปลีย่นพืน้ทีเ่กษตรกรรมเป็นหมูบ้่านจดัสรร ท�ำให้การ

ลงทนุในระบบชลประทานเกิดการสญูเปล่า

	 	 4.	การเลอืกปฏบัิตแิละการทจุรติคอร์รปัชัน

ของเจ้าหน้าที่รัฐ ท�ำให้มีการออกเอกสารสิทธิ์ที่ผิด

กฎหมาย รวมทัง้ความล่าช้าของกลไกการแก้ไขปัญหา

ในการพสิจูน์สทิธิใ์นทีดิ่น

	 	 แม้ว่ารฐัจะมนีโยบายทีดิ่นในปี พ.ศ. 2530 

ที่ก�ำหนดให้มีกฎหมายคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรม การ

จดัเก็บภาษอีตัราก้าวหน้า การจดัต้ังธนาคารทีด่นิ เพือ่

แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในทีดิ่น แต่นโยบายกไ็ม่ได้ถูก

น�ำมาแก้ไขอย่างจรงิจงั เช่น การต้ังกองทนุท่ีดนิปี พ.ศ. 

2535 เป็นต้น และจากแรงผลกัดันทางด้านเศรษฐกิจ

และกลุม่ทนุ ส่งผลให้มาตรการเพือ่การปฏริปูท่ีดินไร้ผล 

และส่งผลเสยี เช่น การเร่งออกโฉนด กลบักลายเป็น

แรงจูงใจท�ำให้ชาวบ้านขายที่ดินกันมากข้ึนเพราะที่ดิน

ราคาสงู และท�ำให้ทีดิ่นหลดุมอืจากเกษตรกรเร็วย่ิงข้ึน

อกีด้วย (ปิยะพร อรุณพงษ์: 2555)

	 การแสวงหาทางออกในการแก้ไขปัญหาความขัด

แย้งเร่ืองทีด่นิ-ป่า บนพืน้ฐานแนวคดิเรือ่ง “สทิธร่ิวม” 

(Collective Rights) ในการบรหิารจดัการทรพัยากร 

ธรรมชาติ โดยขอเสนอแนะสทิธิของชุมชนในลกัษณะ 

“สทิธิเ์ชิงซ้อน” ในการใช้ประโยชน์ทีด่นิ มรีายละเอยีด

ดงันี้

	 1.	 ร่างพระราชบัญญัตป่ิาชุมชน

	 	 มีการผลักดันยกร่างกฎหมายป่าชุมชนมา

ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 แต่ไม่ผ่านการพจิารณาของรฐัสภา 

คร้ังหลังสุดได้น�ำเสนอผ่านการพิจารณาของสภา

นติบัิญญัตแิห่งชาติเมือ่ปี พ.ศ. 2550 แต่สมาชกิสภา

นิติบัญญัติจ�ำนวนหนึ่งได้ร่วมกันลงช่ือย่ืนเรื่องให้ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว ่าเนื้อหาในกฎหมายขัดต ่อ

บทบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญหรือไม ่ 

เนือ่งจากคณะกรรมาธิการพจิารณาร่างกฎหมายจ�ำนวน

หนึ่งน�ำโดยข้าราชการฝ่ายกรมป่าไม้และกรมอุทยาน

แห่งชาติได้เสนอให้ตดัสทิธิชุมชนในการจดัป่าชุมชนซ่ึง

อยู่ในเขตป่าอนรุกัษ์ออกไปและสภานติบัิญญัติแห่งชาติ

เสียงส่วนใหญ่เห็นชอบ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้มีค�ำ

วินจิฉยัออกมาในปี พ.ศ. 2553 ว่าร่างกฎหมายป่าชุมชน

ผ ่านการพิจารณาของสภานิ ติ บัญญัติโดยมิชอบ 

เนื่องจากจ�ำนวนสมาชิกของสภานิติบัญญตัิไม่ครบองค์

ประชุมตามก�ำหนด ร่างกฎหมายป่าชมุชนจึงตกไปโดย

มิได้มีการพิจารณาวินิจฉัยว่าเนื้อหากฎหมายขัดกับ

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ หากมีการผ่าน

กฎหมายป่าชุมชนออกมาใช้บังคบั นอกจากจะเป็นการ

อนุวัตรเร่ืองสิทธิชุมชนในการร่วมบริหารจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตติามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญูแล้ว 

ยังจะเป็นการช่วยป้องกันและลดความขัดแย้งจาก

ปัญหาเรือ่งทีดิ่น-ป่าได้อย่างมาก เนือ่งจากกฎหมายป่า

ชุมชนจะเป็นกติการ่วมของสังคมในการดูแลจัดการ

ทรัพยากรป่า ซ่ึงเป็นรากฐานส�ำคัญที่ชุมชนท้องถ่ิน

พึง่พาท้ังในทางตรงและทางอ้อม รวมทัง้รฐัจะได้องค์กร

ชุมชนจ�ำนวนมากท่ีมคีวามเข้มแข็งมาร่วมดูแลรกัษาป่า

อกีทางหนึง่

	 2.	 ร่างพระราชบัญญัตสิทิธิชมุชน

	 	 การผลักดันกฎหมายสิทธิชุมชนกับการ

บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมมมีา

ตัง้แต่หลกัการประกาศใช้รฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 ใน

ปี พ.ศ. 2546 มกีารจดัตัง้คณะกรรมการยกร่างกฎหมาย

สทิธชุิมชน โดยค�ำสัง่กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม แต่การด�ำเนินงานยุติไปเมื่อมีการปรับ

เปลี่ยนตัวบุคคลผู้เป็นรัฐมนตรี ต่อมามีการศึกษาและ

ยกร่างกฎหมายสิทธิชุมชนภายใต้คณะกรรมการปฏิรูป

กฎหมาย (สมัยรัฐบาลทักษิณ) ได้จัดท�ำร่างกฎหมาย 

“พ.ร.บ.การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการใช้

อ�ำนาจของรัฐที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติใน

ท้องถิน่ พ.ศ. ....” ส�ำหรบัในภาคประชาสงัคม มกีาร

จดัท�ำกฎหมายสทิธชุิมชนโดยมคีณะกรรมการประสาน

งานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) เป็นองค์กร

ประสาน ได้ยกร่างกฎหมายภายใต้ช่ือ “พระราชบญัญัติ
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ส่งเสริมสทิธกิารมส่ีวนร่วมของชุมชน พ.ศ. ....” ภาย

หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550  

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มอบหมายให้คณะ 

สิง่แวดล้อมและทรพัยากรศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล 

ด�ำเนนิโครงการจดัท�ำกฎหมายรบัรองสทิธิใ์นการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยการมส่ีวนร่วม

ของประชาชน มกีารยกร่างกฎหมายสทิธชุิมชนภายใต้

ช่ือ “พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสรมิการใช้สทิธขิอง

ชุมชน พ.ศ. ....” ในปัจจุบนัยังมคีวามเคลือ่นไหวผลกัดัน 

กฎหมายสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญอยู่ ทางสถาบัน 

พระปกเกล้าได้รับการมอบหมายจากรัฐสภาให้ท�ำการ

ศกึษาและยกร่างกฎหมายสทิธชุิมชนมกีารจดัต้ัง “คณะ

กรรมการยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ตาม

กฎหมายว่าด้วยสิทธิชุมชน 6 มาตรา 66-67) เริ่ม

ด�ำเนนิงานมาตัง้แต่ต้นปี พ.ศ. 2553 ในขณะเดยีวกนั

ทาง กป.อพช. ได้พยายามผลักดันร่างกฎหมาย 

สทิธชุิมชนอกีครัง้ จัดท�ำเป็น “โครงการพัฒนากฎหมาย 

สทิธิชมุชน ตามมาตรา 66 และ 67 แห่งรฐัธรรมนูญ 

พ.ศ. 2550” ได้การสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุน 

สร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) ร่างกฎหมายสทิธิชุมชนทีย่กร่าง 

โดยองค์กรต่าง ๆ มีแนวคิดและหลักการร่วมกันว่า

กฎหมายสิทธิชุมชนมีลักษณะเป็นกฎหมายกลาง เป็น

ข้อบัญญัติข้ันต�่ำที่อนุวัตรหลักการสิทธิชุมชนกับการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติไปสูก่ารปฏบิตั ิหากกฎหมาย

ด้านทรัพยากรธรรมชาตฉิบับใดขัดหรอืแย้งกับกฎหมาย

สิทธิชุมชน ให้ยึดถือข้อบัญญัติในกฎหมายสิทธิชุมชน 

แนวทางนี้จะช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

ชุมชนท้องถ่ิน องค์กรพฒันาเอกชน กบัหน่วยงานภาค

รัฐ และลดปัญหาการต้องปรับแก้ไขพระราชบัญญัติ

ด้านทรัพยากรธรรมชาตต่ิาง ๆ ของประเทศไทยซึง่มี

กว่า 50 ฉบับเพื่อให้สอดคล้องและไม่ขัดแย้งกับ

รฐัธรรมนญู

	 3.	 โฉนดชุมชน

	 	 “โฉนดชุมชน” เป็นรปูธรรมอนัหนึง่ของแนวคิด 

เรือ่ง “สทิธร่ิวม” ในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ  

ซ่ึงสะท้อนอยู่ในค�ำนิยามของค�ำว่าโฉนดชุมชนตาม 

ที่ปรากฏอยู่ในร่างกฎหมายฉบับที่เครือข่ายองค์กร 

ภาคประชาชนในนาม “เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่ง

ประเทศไทย” ซ่ึงเป็นผูผ้ลกัดันแนวคดิเร่ืองโฉนดชุมชน

ได้จดัท�ำร่างไว้ตามร่างกฎหมายดงักล่าว “โฉนดชมุชน” 

หมายความว่าสิทธิร่วมกันของชุมชนในการบริหาร

จดัการ การครอบครองทีดิ่นเพือ่การอยู่อาศยั และการ

ใช้ประโยชน์จากทรพัยากรทีด่นิเพือ่สร้างความมัน่คงใน

การถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชน และ

เป็นการรักษาพื้นที่เกษตรในการผลิตพืชอาหารเพื่อ

สร้างความมัน่คงด้านอาหาร โดยการเลอืกรูปแบบการ

ผลิตที่สอดคล้องกับภูมิป ัญญาท้องถ่ินและระบบ 

ภมูนิเิวศ รวมท้ังการดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมให้สมดุล เรื่องโฉนดชุมชนนับว่ามีความ

ก้าวหนา้มากกว่าเรือ่งอื่น ๆ มีการทดลองด�ำเนินงาน

และศกึษาวิจยัมาเป็นระยะหนึง่แล้วในหลายพืน้ที ่เป็น

นโยบายเร่ืองหนึ่งท่ีรัฐบาลชุดปัจจุบันได้ก�ำหนดไว้ใน

นโยบายทีแ่ถลงต่อรฐัสภา ทางเครอืข่ายปฏริปูทีด่นิได้

ผลักดันให้รัฐบาลประกาศ “ระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน 2553” มีผล

บังคบัใช้เมือ่วนัที ่ 11 มถุินายน 2553 ขณะนีม้กีาร

ทดลองน�ำร่องอยู่ในหลายพืน้ท่ี การด�ำเนนิงานในเรือ่งนี ้

จะเป็นบทพิสูจน์ให้สังคมได้เข้าใจและยอมรับเรื่อง 

สิทธิร่วมในการจัดการทรัพยากรของชุมชนและสิทธิ

ชุมชนมากข้ึน (บณัฑูร เศรษฐศโิรตม์: 2553)

	 ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 สมชัชาปฏริปูระดบัชาติ

มีข้อเสนอด้านการปฏิรูปที่ดินในมติสมัชชาปฏิรูปครั้งที่ 

1 พ.ศ. 2553 มตทิี ่1 และมตทิี ่3 คอืการปฏริปูการ

จดัสรรทรพัยากรทีด่นิอย่างเป็นธรรมและย่ังยืน การคนื

ความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนกรณท่ีีดนิและทรัพยากร 

และมตสิมชัชาปฏริปูครัง้ที ่2 พ.ศ. 2554 มตทิี ่5 การ

ปฏิรูปโครงสร้างและกฎหมายด้านที่ดิน: การบริหาร

จดัการทีด่นิ ในการขบัเคล่ือนดังกล่าวได้ยกร่างกฎหมาย

เพือ่คนจน 4 ฉบับ และรณรงค์รวบรวมรายชือ่เพือ่ผลกัดัน 

กฎหมาย ในงานสมชัชาปฏริปูครัง้ที ่2 พ.ศ. 2554 
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ข้อสรุปและเสนอแนะ
	 การด�ำเนินงานเพือ่การใช้ทรัพยากรดนิและท่ีดนิ

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและใช้ได้อย่างย่ังยืนนั้น ควรมี

การวางแผนการใช้และการจัดการทรัพยากรดินและ

ทีด่นิอย่างเหมาะสมและเป็นระบบ โดยมข้ีอเสนอแนะ 

ดงันี้ 

	 1.	 ทรพัยากรดนิ เป็นแหล่งสะสมของน�ำ้ แร่ธาตุ  

และพลังงาน เป็นทรัพยากรที่ให้ปัจจัยที่จ�ำเป็นในการ

ด�ำรงชวิีตของสิง่มชีีวติทกุชนดิทัง้ทางตรงและทางอ้อม 

การฟ้ืนฟดูนิเสือ่มโทรมต้องใช้เวลา การใช้ทรพัยากรดิน

และที่ดินของประเทศควรผลักดันกฎหมายก�ำหนดเขต

การใช้ที่ดินและทรัพยากรที่เก่ียวข้องน�ำมาบังคับใช ้ 

โดยใช้ฐานข้อมูลดินและที่ดินที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

เป็นข้อมูลสาธารณะ ทันสมัย ที่พร้อมส�ำหรับน�ำไป

ขยายผลการใช้ประโยชน์ท่ีดินและเป็นข้อมูลประกอบ

การตดัสนิใจ และสร้างความตระหนกัให้ผู้ใช้ทรพัยากร

ที่ดินและประชาชนมีความรู้ในการใช้ การจัดการ

ปรบัปรุงบ�ำรงุดนิและทีด่นิ 

	 2.	 ประเทศไทยมีการประกาศใช้กฎหมายที่ดิน

และกฎหมายที่เก่ียวกับท่ีดินมาเป็นเวลานาน ควรมี 

การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับที่ดิน การ 

บูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย 

สร้างกลไกทางกฎหมายให้มกีารเรยีกคนืทีดิ่นของรัฐทุก

ประเภท ทีห่น่วยงานหรือประชาชนไม่ใช้ประโยชน์หรอื

ใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ทีข่อ รวมทัง้มาตรการจงูใจ

เพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์และปกป้องอนุรักษ์ท่ีดิน 

เช่น ภาษีที่ดิน การเข้าถึงธนาคารที่ดิน หรือกองทุน

ทีด่นิ 

	 3.	 ประเทศไทยมเีนือ้ท่ีท้ังหมด 320,696,888 ไร่ 

มเีนือ้ทีถื่อครองทางการเกษตรร้อยละ 46.54 เป็นเน้ือที่

ป่าไม้ร้อยละ 33.44 ของเนือ้ทีท่ัง้ประเทศ การใช้ทีดิ่น

เพื่อประโยชน์ทางการเกษตรส่วนใหญ่ใช้เพื่อท�ำนา 

ร้อยละ 46.88 รองลงมาคือปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น  

ท�ำไร่ พบปัญหาการถอืครองทีดิ่นโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์  

ซ่ึงเป็นทีด่นิของนายทุน หรอืทีดิ่นตดิจ�ำนอง ในขณะที่

มคีนไทยประมาณ 811,871 ครอบครวั ยงัไม่มทีีด่นิ

เป็นของตนเอง เกษตรกรมท่ีีดินท�ำกินไม่เพยีงพอต้องเช่า 

ทีด่นิท�ำกินมจี�ำนวน 1-1.5 ล้านครอบครวั จากข้อมลู

ปี พ.ศ. 2541 พบว่าหากสามารถใช้ทีดิ่นเพือ่การเกษตร

เพิม่ข้ึนจากร้อยละ 70.5 เป็นร้อยละ 85 มลูค่าเพิม่ทาง

เกษตรจะสูงถึง 746,734.03 ล้านบาท จากปัญหา 

ดงักล่าวภาครัฐควรเร่งด�ำเนนิการออกเอกสารสทิธิ ์หรอื

ให้สิทธิ์ที่ท�ำกินในบริเวณที่มีศักยภาพและสามารถท�ำ

ประโยชน์ได้ โดยการควบคมุให้มีการใช้ประโยชน์ทีดิ่น

อย่างถูกต้องและเหมาะสมตามสมรรถนะของดนิ และ

เร่งศกึษาวิจยัในประเดน็ต่าง ๆ เช่น การก�ำหนดเขต

การใช ้ประโยชน์ที่ ดินเพื่อการสงวนและอนุรักษ ์

ทรัพยากรดนิในบรเิวณทีม่คีวามเปราะบางต่อผลกระทบ

ทางด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ การก�ำหนดเขต

เพือ่การจดัเก็บภาษท่ีีดินอย่างเป็นธรรมตามประเภทการ

ใช้ประโยชน์และศกัยภาพของท่ีดนิ 

	 4.	 ประเทศไทยประสบปัญหาราคาสนิค้าเกษตร

ตกต�่ำ  เนื่องจากการปลูกพืชไม่สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาดและผู้บริโภค ภาครัฐควรเร่งรัด

การน�ำข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ที่มีการวิเคราะห์

พื้นท่ีเหมาะสมและมีศักยภาพในการเพาะปลูกพืชมา

ก�ำหนดเขตปลูกพืชเศรษฐกิจ วางแผนการผลิต การ

บรหิารจดัการผลผลติ และมแีผนรองรบัความเสีย่งของ

เกษตรกร
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