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บทคัดย่อ

	 ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เป็นส่วนส�ำคญัของการพฒันาเศรษฐกิจ 

สงัคม และความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศ แต่ ณ ปัจจบุนั ประเทศไทย

ต้องเผชญิกบัภยัธรรมชาตโิดยเฉพาะภยัแล้ง ทีถ่อืว่าเป็นปัญหาระดบัประเทศ ที่

ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการตัดไม้ท�ำลายป่า การบุกรุกที่ดินท�ำกิน และสภาวะ

อากาศของโลกที่เปลี่ยนแปลง ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน�้ำอุปโภคบริโภค 

ผลผลติทีล่ดลง การอพยพแรงงานเข้ามาสูเ่มอืงใหญ่ รฐัต้องสญูเสียงบประมาณ

จ�ำนวนสงู

	 บทความฉบับนี้ได้ประมวลสรุปสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อมทีส่�ำคญัของประเทศ และเพือ่เป็นประโยชน์ในเชงินโยบาย จงึเสนอ

แนะแนวทางการแก้ไขปัญหามลพษิทางน�ำ้ ควรเร่งสร้างทศันคต ิจติส�ำนกึ ความ

ตระหนักต่อการรักษาสิ่งแวดล้อม และผลักดันให้ภาคประชาชนมีส่วนส�ำคัญใน

การแก้ไขปัญหาน�้ำเสียในทุกระดับ การปรับปรุงองค์กรของภาครัฐและปรับปรุง

กฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครดั นอกจากนี ้ ควรให้ความส�ำคญักบัการจดัท�ำ  Zoning อตุสาหกรรมที่

เหมาะสมและผลกัดนันโยบายปลอดของเสยี หรอื Zero Waste ตลอดจนการใช้

มาตรการทางภาษแีละมาตรการส่งเสรมิการลงทนุกบัผูป้ระกอบการ

ค�ำส�ำคญั: ทรพัยากรธรรมชาต,ิ สิง่แวดล้อม, น�ำ้เสยี
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ABSTRACT

	 Natural resources and the environment are essential foundations of 

Thailand’s economic and social development that also have ramifications  

for the wellbeing of its people. Thailand has faced many natural disasters,  

especially droughts, which are considered a national threat caused by  

deforestation, land invasion and the changing global climate. Such activities  

cause water supply shortages, reduced productivity, and migration to cities, at 

an excessive cost to the government.

	 This article collects and summarizes the important situations in 

Thai natural resources and the environment. To develop the policy making, 

the article describes the solutions to water pollution by suggesting that 

positive attitudes towards the environment and environmental awareness 

are needed. All Thai citizens should be encouraged to play a significant 

role in preventing water pollutions at all levels. Meanwhile, to increase  

the efficiency of administration and law enforcement, the governmental  

organizations should be developed and the law needs modifications.  

Furthermore, the government should realize the importance of creating 

proper industrial zoning and boost up the Zero Waste policy along with 

adopting tax measures and measure of promoting investment with  

entrepreneurs.

Keywords: Natural Resources, Environment, Wastewater
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สถานการณ์คุณภาพน�้ำแหล่งน�้ำผิวดิน
	 จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน�้ำแหล่งน�้ำ

ส�ำคญัทัว่ประเทศ ปี พ.ศ. 2556 จ�ำนวน 52 แหล่งน�ำ้ 

จากจดุตรวจวัดคณุภาพน�ำ้จ�ำนวน 366 จุด และท�ำการ

ประเมนิคณุภาพน�ำ้ โดยดชันีคุณภาพน�ำ้แหล่งน�ำ้ผวิดนิ  

(Water Quality Index, WQI) พบว่ามคีณุภาพน�ำ้อยู่

ในเกณฑ์ดร้ีอยละ 28 พอใช้ ร้อยละ 49 และเสือ่มโทรม

ร้อยละ 23 ทัง้นี ้ไม่พบคณุภาพน�ำ้ทีอ่ยู่ในเกณฑ์ดมีาก

และเสือ่มโทรมมาก ในปี พ.ศ. 2556 คณุภาพน�ำ้แหล่ง

น�้ำผิวดินส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ เมื่อเทียบกับป ี

พ.ศ. 2552-2556 พบว่าแหล่งน�ำ้ทีอ่ยู่ในเกณฑ์ดมีแีนว

โน้มลดลง ขณะที่แหล่งน�้ำที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และ

เสือ่มโทรมมแีนวโน้มเพิม่ข้ึน โดยแหล่งน�ำ้ทีอ่ยู่ในเกณฑ์

เสื่อมโทรมมาโดยตลอดคือแม่น�้ำเจ้าพระยาตอนล่าง 

แม่น�้ำท่าจีนตอนล่าง แม่น�้ำท่าจีนตอนกลาง แม่น�้ำ 

ล�ำตะคองตอนล่าง แม่น�้ำเพชรบุรีตอนล่าง แม่น�้ำ 

ระยองตอนล่าง และแม่น�ำ้ลพบรุ ีบ่งช้ีว่าแหล่งน�ำ้ได้รบั 

น�้ำเสียจากการระบายน�้ำท้ิงจากชุมชน เกษตรกรรม 

และการปศสุตัว์

	 ภาคเหนือ

	 พืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ภาคเหนอืประกอบด้วย ลุม่น�ำ้สาละวนิ 

ลุม่น�ำ้กก ลุม่น�ำ้ปิง ลุม่น�ำ้วงั ลุม่น�ำ้ยม และลุม่น�ำ้น่าน

สถานการณ์คุณภาพน�้ำส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดีและ

พอใช้ แต่ยังพบว่ามปัีญหาคุณภาพน�ำ้จากน�ำ้ท้ิงชุมชน

เมอืง ได้แก่ แม่น�ำ้ปิง แม่น�ำ้ยม แม่น�ำ้น่าน และแม่น�ำ้ 

กวง จากการประเมนิการระบายมลพิษจากแหล่งก�ำเนดิ

มลพิษหลัก ๆ ในภาคเหนือพบว่า มีปริมาณน�้ำทิ้งที่

ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมประมาณ 24 ล้านลูกบาศก์

เมตรต่อวัน และปรมิาณความสกปรกในรปูสารอนิทรย์ี

ประมาณ 68 ตันบีโอดีต่อวัน ปัญหาท่ีเก่ียวกับ

อุตสาหกรรมในภาคเหนือจะมีปัญหาในพื้นที่ลุ่มน�้ำปิง

และวัง เนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมและนิคม

อุตสาหกรรมตั้งอยู่เป็นจ�ำนวนมาก นอกจากนี้ยังมี

ปัญหามลพษิทีเ่กิดจากการท�ำเหมอืง การปนเป้ือนโลหะ

หนกัจากการผลติแร่ต่าง ๆ เช่น การท�ำเหมอืงเกลอื 

สถานการณ์มลพษิทางน�ำ้จากเกษตรกรรมพบว่าปรมิาณ

ความสกปรกที่เกิดขึ้นจากการเกษตร มีสาเหตุหลักมา

จากการเลี้ยงสุกร การเพาะเลี้ยงสัตว์น�ำ้  และการท�ำ

นาข้าว

	 ภาคกลาง

	 พื้นที่ลุ ่มน�้ำภาคกลาง ประกอบด้วย ลุ่มน�้ำ

เจ้าพระยา ลุม่น�ำ้สะแกกรงั ลุม่น�ำ้ป่าสกั ลุม่น�ำ้ท่าจนี 

ลุม่น�ำ้แม่กลอง ลุม่น�ำ้เพชรบรุ ีและลุม่น�ำ้ชายฝ่ังทะเล

ตะวันตก สถานการณ์คณุภาพแหล่งน�ำ้ส่วนใหญ่อยูใ่น

เกณฑ์เสือ่มโทรม แต่ยงัพบว่ามปัีญหาคุณภาพน�ำ้จาก

น�ำ้ทิง้ชุมชนเมอืง ได้แก่ แม่น�ำ้เจ้าพระยาตอนล่าง แม่น�ำ้ 

เจ้าพระยาตอนบน แม่น�ำ้แม่กลอง แม่น�ำ้น้อย แม่น�ำ้

เพชรบุร ี แม่น�ำ้ป่าสกั แม่น�ำ้ท่าจนี และแม่น�ำ้ลพบรุี 

ปัญหาแหล่งน�้ำไม่เหมาะสมต่อการด�ำรงชีวิตของสัตว์

น�ำ้ทัว่ไป ได้แก่ แม่น�ำ้เจ้าพระยาตอนล่าง แม่น�ำ้ท่าจนี 

ปัญหาความเค็ม ได้แก่ แม่น�ำ้เจ้าพระยา ความเคม็ขึน้

มาถึงบรเิวณ อ.บางกรวย  จ.นนทบรุ ีจากการประเมนิ

การระบายมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษหลัก ๆ ใน 

ภาคกลางพบว่า มปีรมิาณน�ำ้ทิง้ทีร่ะบายออกสูส่ิง่แวดล้อม 

ประมาณ 38 ล้านลกูบาศก์เมตรต่อวนั และปรมิาณ

ความสกปรกในรปูสารอนิทรย์ีประมาณ 230 ตนับโีอดี

ต่อวนั ปัญหาทีเ่ก่ียวกับอตุสาหกรรมในภาคกลางจะเป็น

ปัญหาหนักในพื้นที่ลุ่มน�้ำเจ้าพระยา และลุ่มน�้ำท่าจีน 

เนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่เป็นจ�ำนวนมาก 

นอกจากนี้ยังมีปัญหามลพิษท่ีเกิดจากการท�ำเหมือง  

การปนเปื ้อนโลหะหนักในพื้นที่เสี่ยง เช่น คลิตี ้

(กาญจนบุร)ี แม่ตาว (พษิณโุลก) อคัราไมนิง่ (พจิติร) 

สถานการณ์มลพษิทางน�ำ้จากเกษตรกรรมพบว่าปรมิาณ

ความสกปรกที่เกิดข้ึนจากการเกษตรมีสาเหตุหลัก 

มาจากการเลี้ยงสุกร การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ  และการ

ท�ำนาข้าว

	 ภาคตะวนัออก

	 พื้นที่ลุ่มน�้ำภาคตะวันออกประกอบด้วย ลุ่มน�้ำ

ปราจนีบรีุ ลุม่น�ำ้บางปะกง ลุม่น�ำ้โตนเลสาป และลุม่

น�้ำชายฝั่งทะเลตะวันออก สถานการณ์คุณภาพแหล่ง
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น�้ำส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ แต่ยังพบว่ามีปัญหา

คุณภาพน�ำ้จากน�ำ้ท้ิงชุมชนเมอืง ได้แก่ แม่น�ำ้บางปะกง 

แม่น�ำ้จนัทบุร ี แม่น�ำ้ระยอง และแม่น�ำ้พงัราด ปัญหา

ความเคม็ ได้แก่ แม่น�ำ้บางปะกง ความเคม็ขึน้มาถึง

บรเิวณ อ.บ้านสร้าง จ.ปราจนีบุร ีจากการประเมนิการ

ระบายมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษหลัก ๆ ในภาค

ตะวันออกพบว่า มีปริมาณน�้ำท้ิงท่ีระบายออกสู ่

สิง่แวดล้อมประมาณ 11 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน และ

ปรมิาณความสกปรกในรปูสารอนิทรย์ี ประมาณ 120 

ตันบีโอดีต่อวัน ปัญหาที่เก่ียวกับอุตสาหกรรมในภาค

ตะวันออกมปัีญหาหนกัมากทีส่ดุ เพราะพบปัญหาจาก

อุตสาหกรรมในทุกพื้นท่ีลุ ่มน�้ำ  ได้แก่ บางปะกง 

นครนายก ปราจนีบรีุ และระยอง เนือ่งจากมโีรงงาน

อตุสาหกรรม และนคิมอตุสาหกรรมตัง้อยู่เป็นจ�ำนวน

มาก และยังประสบปัญหาสารปนเป้ือนของโลหะหนกั 

สถานการณ์มลพษิทางน�ำ้จากเกษตรกรรมพบว่าปรมิาณ

ความสกปรกท่ีเกิดข้ึนจากการเกษตรมีสาเหตุหลักมา

จากการเลีย้งสกุร การเพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้

	 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

	 พื้นที่ลุ่มน�้ำภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบ

ด้วย ลุม่น�ำ้โขง ลุม่น�ำ้ช ี และลุม่น�ำ้มลู สถานการณ์

คณุภาพแหล่งน�ำ้ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ แต่พบว่า

มีปัญหาคุณภาพน�้ำจากน�้ำท้ิงชุมชนเมืองและการ

ระบายน�ำ้ การชะล้างหน้าดนิจากพืน้ท่ีเกษตรกรรม โดย

ส่วนใหญ่เป็นนาข้าว ได้แก่ แม่น�ำ้ช ี แม่น�ำ้มลู แม่น�ำ้

พอง และแม่น�ำ้เสยีว ปัญหาความเคม็ ได้แก่ แม่น�ำ้ชี

และแม่น�้ำมูล จากการประเมินการระบายมลพิษจาก

แหล่งก�ำเนดิมลพษิหลกั ๆ  ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 

พบว่ามีปริมาณน�้ำท้ิงที่ระบายออกสู ่สิ่งแวดล้อม 

ประมาณ 85 ล้านลกูบาศก์เมตรต่อวนั และปรมิาณ

ความสกปรกในรปูสารอนิทรย์ีประมาณ 150 ตนับโีอดี

ต่อวัน ปัญหาทีเ่ก่ียวกับอตุสาหกรรมในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือแบ่งปัญหาที่ส�ำคัญเป็น 2 ลักษณะคือ 

โรงงานอตุสาหกรรมทีเ่ก่ียวกับการผลติ และปัญหาจาก

อุตสาหกรรมเหมือง ในส่วนของการผลิตมีโรงงาน 

หนาแน่นในบรเิวณลุม่น�ำ้พอง น�ำ้มลู ล�ำตะคอง ซึง่ใน

พืน้ท่ีดังกล่าวมโีรงงานขนาดใหญ่ตัง้อยู่เป็นจ�ำนวนมาก 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงล�ำตะคอง นอกจากนี้ยังมีปัญหา

มลพษิท่ีเกิดจากการท�ำเหมอืง การปนเป้ือนโลหะหนกั 

และยังมปัีญหาความเคม็และการทรุดตวัของดนิในพืน้ที ่

ที่มีการท�ำเหมืองเกลือ สถานการณ์มลพิษทางน�้ำจาก

เกษตรกรรมพบว่าปริมาณความสกปรกท่ีเกิดข้ึนจาก

การเกษตรมสีาเหตุหลกัมาจากการเลีย้งสกุร การเพาะ

เลีย้งสตัว์น�ำ้ และการท�ำนาข้าว

	 ภาคใต้

	 พืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ภาคใต้ ประกอบด้วย ลุม่น�ำ้ภาคใต้

ฝ่ังตะวันออก ลุม่น�ำ้ตาปี–พวง ลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลา 

ลุม่น�ำ้ปัตตาน ีและลุม่น�ำ้ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก สถานการณ์

คณุภาพแหล่งน�ำ้ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ แต่พบว่า

มปัีญหาคุณภาพน�ำ้จากน�ำ้ท้ิงชุมชนเมอืง ได้แก่ แม่น�ำ้

ชุมพร แม่น�ำ้หลงัสวน แม่น�ำ้ปากพนัง แม่น�ำ้ปัตตานี 

แม่น�ำ้สายบุร ีแม่น�ำ้ตาปี ทะเลน้อย และทะเลสาบสงขลา 

จากการประเมนิการระบายมลพษิจากแหล่งก�ำเนดิมลพษิ 

หลกั ๆ ในภาคใต้พบว่า ปรมิาณน�ำ้ทิง้ทีร่ะบายออกสู่

สิง่แวดล้อมประมาณ 5 ล้านลกูบาศก์เมตรต่อวนั และ

ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย ์ ประมาณ 57 

ตนับีโอดต่ีอวัน ปัญหาทีเ่ก่ียวกับอตุสาหกรรมในภาคใต้

จะเป็นปัญหาหนักในพื้นที่ลุ ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา 

ปัญหาจากอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญ ได้แก ่ อุตสาหกรรม

ยาง และน�ำ้มนั นอกจากนียั้งปัญหาของอตุสาหกรรม

ชุมชน โดยเฉพาะอตุสาหกรรมการแกะล้างตามบรเิวณ

ชายฝั่ง มลพิษที่เกิดจากการท�ำเหมือง การปนเปื้อน

โลหะหนกัจากการผลติแร่ต่าง ๆ โดยพืน้ทีเ่สีย่ง เช่น 

นครศรธีรรมราช ภเูกต็ และชมุพรสถานการณ์มลพษิ

ทางน�ำ้จากเกษตรกรรมพบว่าปรมิาณความสกปรกท่ีเกิด

ข้ึนจากการเกษตรมีสาเหตุหลักมาจากการเลี้ยงสุกร 

การเพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้ และการท�ำนาข้าว
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สถานการณ์คุณภาพน�้ำแหล่งน�้ำชายฝั่งทะเล
	 คณุภาพน�ำ้ทะเลชายฝ่ังท่ัวประเทศจากการตรวจ

วัดจ�ำนวน 2 คร้ัง/ปี โดยมจีดุเก็บตัวอย่างจ�ำนวน 112 

และ 110 จดุ ตามล�ำดบั จากการประเมนิสถานการณ์

คุณภาพน�้ำทะเลชายฝั่งโดยใช้ดัชนีคุณภาพน�้ำทะเล  

พบว่า มีคุณภาพน�้ำอยู่ในเกณฑ์ดีร้อยละ 16 พอใช้  

ร้อยละ 35 เสื่อมโทรมร้อยละ 36 เสื่อมโทรมมาก  

ร้อยละ 13 และไม่พบคณุภาพน�ำ้ท่ีอยู่ในเกณฑ์ดมีาก 

บริเวณที่คุณภาพน�้ำทะเลอยู่ในเกณฑ์ดีส่วนใหญ่อยู่ใน

พื้นที่อ่าวไทยฝั่งตะวันตก และบางพื้นที่ในฝั่งทะเล

อนัดามนั บรเิวณท่ีคณุภาพน�ำ้ทะเลเส่ือมโทรมมากคอื 

พืน้ทีอ่่าวไทยตอนในบรเิวณปากคลอง 12 ธนัวา หน้า

โรงงานฟอกย้อม กม. 35 ปากแม่น�ำ้เจ้าพระยา จงัหวดั

สมุทรปราการ บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ปาก

แม่น�้ำท่าจีน จังหวัดสมุทรสาคร ปากแม่น�้ำแม่กลอง 

จงัหวัดสมทุรสงครามและพืน้ทีใ่กล้เคยีง  และพืน้ทีใ่น

ฝ่ังทะเลอนัดามนั ซึง่เสือ่มโทรมมากอย่างต่อเนือ่ง คอื

หาดชาญด�ำร ิปากน�ำ้ระนอง จงัหวัดระนอง

	 เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลสถานการณ์คุณภาพน�้ำ

ทะเลชายฝ่ังย้อนหลงั 5 ปี (พ.ศ. 2552–2556) พบว่า 

คุณภาพน�้ำทะเลชายฝั ่งมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง 

ส่วนใหญ่อยู่ในบรเิวณปากแม่น�ำ้ ปากคลอง แสดงให้ 

เห็นว่าน�้ำเสีย และของเสียจากบ้านเรือนและแหล่ง

ชุมชน ได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน�ำ้ทะเลของประเทศ 

และยังพบคุณภาพน�้ำทะเลท่ีอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม

บริเวณชายฝ่ังท่ีมกีารเพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้ชายฝ่ัง ซึง่แสดง

ให้เห็นว่ายังขาดการจัดการการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำที่มี

ประสทิธภิาพ

สถานการณ์ปัญหามลพิษทางน�้ำ
	 จากการประเมินการระบายมลพิษจากแหล่ง

ก�ำเนดิมลพษิหลกั ๆ ทัว่ประเทศพบว่า มปีรมิาณน�ำ้ทิง้ 

ทีร่ะบายออกสูส่ิง่แวดล้อมประมาณ 160 ล้านลูกบาศก์

เมตรต่อวัน และปรมิาณความสกปรกในรปูสารอนิทรย์ี 

600 ตนับีโอดต่ีอวัน ลุม่น�ำ้ทีม่กีารระบายมลพษิสงูสดุ 

คือ ลุ่มน�้ำเจ้าพระยา (99 ตันบีโอดี/วัน) ตามด้วย 

ลุ่มน�้ำบางปะกง (66 ตันบีโอดี/วัน) ลุ่มน�้ำมูล (66  

ตนับโีอด/ีวัน) ลุม่น�ำ้ท่าจนี (56 ตนับโีอด/ีวัน) ลุม่น�ำ้

แม่กลอง (47 ตันบีโอดี/วัน) และลุ่มน�้ำชี (42  

ตันบีโอดี/วัน) ตามล�ำดับ โดยความสกปรกส่วนใหญ ่

มาจากแหล่งก�ำเนดิประเภทอตุสาหกรรม

	 1	สถานการณ์มลพษิทางน�ำ้จากอตุสาหกรรม

	 จากการประเมินปริมาณมลพิษที่ระบายออกสู่ 

สิง่แวดล้อมทางน�ำ้จากการประกอบกิจการอตุสาหกรรม 

ในภาพรวมทั้งประเทศ ในปี พ.ศ. 2556 มีจ�ำนวน

โรงงานทัง้สิน้ 137,087 แห่ง คดิเป็นปรมิาณน�ำ้เสยี 

612,183,300 ลกูบาศก์เมตรต่อวัน และคดิเป็นปรมิาณ

ความสกปรกรวมในรปูบีโอด ี12,243,666 กโิลกรมัต่อ

วัน ตามล�ำดับ ปริมาณมลพษิท่ีระบายออกสูส่ิง่แวดล้อม

ทางน�ำ้จากการประกอบกิจการอตุสาหกรรมตามการคดิ

ปริมาณความสกปรกรวมในรูปบีโอดีที่ระบายออกลงสู่

ลุม่น�ำ้ใน 5 ล�ำดบั พบว่าลุม่น�ำ้มลูมปีรมิาณมากสดุเป็น

ล�ำดับแรก รองลงมาคอืลุ่มน�ำ้เจ้าพระยา ล�ำดบัทีส่าม

คอืลุม่น�ำ้แม่กลอง ล�ำดบัทีส่ีค่อืลุม่น�ำ้วงั และล�ำดบัทีห้่า

คอืชายฝ่ังทะเลตะวนัออก

	 2  สถานการณ์มลพษิทางน�ำ้จากชมุชน

	 ปัจจบุนัยังมชุีมชนเมอืงหลายแห่งในเขตเทศบาล

นคร เทศบาลเมือง เทศบาลต�ำบล ที่ยังไม่มีระบบ

รวบรวมน�้ำเสียครอบคลุมทั้งเขตการปกครอง และยัง

ไม่มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมของชุมชน คาดการณ์

ปรมิาณน�ำ้เสยีทีเ่กิดข้ึนจากชุมชนในปัจจบัุนมปีระมาณ 

9.2 ล้านลกูบาศก์เมตรต่อวัน ทีผ่่านมารฐับาลจดัสรร

งบประมาณก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมของชุมชน

ทัว่ประเทศ (ข้อมลู ณ เดอืนธนัวาคม 2555) มจี�ำนวน

รวมทั้งสิ้น 101 แห่ง เป็นระบบที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ

จ�ำนวน 92 แห่ง ก�ำลงัก่อสร้าง 8 แห่ง และชะลอ

โครงการ 1 แห่ง (จงัหวดัสมทุรปราการ) โดยความ

สามารถรองรับน�้ำเสียรวมของระบบ 101 แห่ง 

ประมาณ 3.2 ล้านลกูบาศก์เมตรต่อวันเท่านัน้
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	 3	สถานการณ์มลพษิทางน�ำ้จากการเกษตรกรรม

		  3.1	 มลพิษทางน�้ำจากการเลี้ยงสุกร จาก

ข้อมูลในปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยมีการเลี้ยงสุกร 

9,681,774 ตวั ปรมิาณความสกปรกทีค่าดว่าจะระบาย

ออกสูส่ิง่แวดล้อม 126,147 กโิลกรมับีโอดีต่อวัน โดย

พืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ท่ีได้รับผลกระทบและเป็นแหล่งรองรับน�ำ้ท้ิง

จากฟาร์มสกุรมากทีส่ดุ 10 อนัดบัแรก ได้แก่ ลุม่น�ำ้

แม่กลอง ลุ่มน�้ำชายฝั่งทะเลตะวันออก ลุ่มน�้ำมูล  

ลุม่น�ำ้ท่าจนี ลุม่น�ำ้ปิง ลุ่มน�ำ้เจ้าพระยา ลุ่มน�ำ้บางปะกง 

ลุม่น�ำ้ชี ลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลา และลุม่น�ำ้โขง ตาม

ล�ำดับ

		  3.2 มลพษิทางน�ำ้จากการเพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้ 

จากข้อมลูในปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยมกีารเพาะเล้ียง

สตัว์น�ำ้จ�ำนวน 324,450 ราย มพีืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัว์น�ำ้ 

548,232 ไร่ ปริมาณความสกปรกที่คาดว่าจะระบาย

ออกสูส่ิง่แวดล้อม 10,905 กโิลกรมับีโอดีต่อวนั โดย

พืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ท่ีได้รับผลกระทบและเป็นแหล่งรองรับน�ำ้ท้ิง

จากการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำมากท่ีสุด 10 อันดับแรก 

ได้แก่ ลุ่มน�้ำท่าจีน ลุ่มน�้ำบางปะกง ลุ่มน�้ำแม่กลอง  

ลุม่น�ำ้ชี ลุม่น�ำ้โขง ลุม่น�ำ้กก ลุม่น�ำ้เจ้าพระยา ลุม่น�ำ้

มลู ลุม่น�ำ้ภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก และลุ่มน�ำ้ปิง ตามล�ำดบั

		  3.3 มลพิษทางน�้ำจากการท�ำนาข้าว จาก

ข้อมลูในปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยมกีารท�ำนาข้าวทัง้

นาปีและนาปรังทั้งสิ้น 78,048,553 ไร่ คิดเป็นนาปี 

61,946,260 ไร่ นาปรงั 16,102,293 ไร่ ปรมิาณความ

สกปรกทีค่าดว่าจะระบายลงสูแ่หล่งน�ำ้ 34,955 กโิลกรมั 

บีโอดีต่อวัน โดยพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ทีไ่ด้รบัผลกระทบและเป็น

แหล่งรองรบัน�ำ้ทิง้จากการท�ำนาข้าวมากทีส่ดุ 10 อนัดบั 

แรกได้แก่ ลุ ่มน�้ำมูล ลุ ่มน�้ำชี ลุ ่มน�้ำโขง ลุ ่มน�้ำ

เจ้าพระยา ลุม่น�ำ้น่าน ลุม่น�ำ้ท่าจีน ลุม่น�ำ้ปิง ลุม่น�ำ้ 

ป่าสกั ลุม่น�ำ้บางปะกง และลุม่น�ำ้กก ตามล�ำดับ

การบริหารจัดการน�้ำเสียที่ผ่านมา 
ปัญหาและอุปสรรค
	 1	การจดัการน�ำ้เสยีอุตสาหกรรม

	 	 1)	 ปรับปรุงมาตรฐานควบคุมการระบาย

มลพิษจากแหล่งก�ำเนิดเพิ่มเติมพารามิเตอร์ที่ต้อง

ควบคมุ เช่น ฟอสฟอรสั และสารพษิต่าง ๆ

	 	 2)	 ก�ำหนดให้โรงงานอตุสาหกรรมท่ีมมีลพษิ

สงูต้องตัง้อยู่ในนคิมอตุสาหกรรม และเขตประกอบการ

อตุสาหกรรม

	 	 3)	 พฒันาการใช้ระบบอนุญาตระบายน�ำ้ทิง้ 

(Permitting System) จากแหล่งก�ำเนิดในรูปของ

ปรมิาณความสกปรกรวม (Loading)

	 	 4)	 ตดิตาม ตรวจสอบ และเข้มงวดในการ

บังคับใช้กฎหมาย

	 	 5)	 ศึกษาสถานภาพปัญหามลพิษที่เกิดข้ึน 

และก�ำหนดมาตรการในการจดัการและควบคุมมลพษิ

	 	 6)	 ช่วยเหลือและให้การสนับสนุนทาง

วิชาการในการจดัสร้างระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีและการดแูล

บ�ำรุงรักษาระบบให้กับผูป้ระกอบการ

	 	 7)	 ส่งเสริมและสนับสนุนการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีการผลติทีส่ะอาด (Cleaner Production)

	 	 8)	 ใช้กลไกกองทุนสิง่แวดล้อมและสถาบนั

การเงินของรัฐในการพิจารณาให้สินเช่ือ เงินอุดหนุน 

และสทิธิประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการทีม่กีารแก้ไขปัญหา

สิง่แวดล้อม

	 	 9)	 ก�ำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์จาก 

น�ำ้ทิง้อตุสาหกรรม

	 	 10)	 จดัท�ำฐานข้อมลูแหล่งก�ำเนดิมลพษิและ

ปรมิาณการระบายน�ำ้ทิง้

	 	 11)	 สร้างความรู ้ความเข้าใจ และการม ี

ส่วนร่วมในการจดัการมลพษิ

ปัญหาและอปุสรรคในการด�ำเนินการ

	 1)	มาตรการก�ำกับดูแลที่ไม่เหมาะสมจากหน่วย

งานภาครฐั การควบคมุมลพษิในเชิงพืน้ที่
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	 2)	ผูป้ระกอบการยังไม่ให้ความส�ำคัญ

	 3)	ขาดนโยบายส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมท่ี

ชัดเจนจากทางภาครฐั เช่น มาตรการทางด้านภาษ ีและ

การส่งเสริมการผลติทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดล้อม

	 4)	จ�ำนวนแหล่งก�ำเนิดมลพิษจากอุตสาหกรรม 

มีมาก แหล่งน�้ำไม่สามารถรองรับปริมาณมลพิษท่ีถูก

ปล่อยออกมาได้

	 5)	ขาดการบรูณาการความร่วมมอื/การมส่ีวนร่วม 

ของชุมชน

	 6)	ขาดทัศนคติและความรู้สึกการเป็นเจ้าของ 

สิง่แวดล้อมทีต้่องช่วยกันดูแลรกัษา

	 7)	ขาดเทคโนโลยีการผลติเพือ่ลดการเกิดมลพษิ

	 2	การจดัการน�ำ้เสยีชมุชน

	 	 1)	 ลดปริมาณความสกปรกของน�ำ้เสยี ณ 

แหล่งก�ำเนิด บ้านเรือนและอาคารปลูกสร้างใหม่ต้อง 

ตดิตัง้บ่อดักไขมนัและระบบบดัน�ำ้เสยี ณ แหล่งก�ำเนดิ 

(Onsite Treatment) ส่งเสรมิให้ปรับปรงุประสทิธภิาพ

ของบ่อเกรอะที่มีอยู่ หรือเปล่ียนเป็นการติดตั้งระบบ

บ�ำบัดน�ำ้เสยี ณ แหลง่ก�ำเนดิสถานทีท่ีม่คีนไปชุมนมุ

มากและต้ังอยู่ริมน�ำ้ เช่น วดั โรงเรยีน สถานทีร่าชการ 

ภตัตาคาร และร้านอาหาร หรอือืน่ ๆ  ต้องตดิตัง้บ่อดกั

ไขมนัและระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยี ณ แหล่งก�ำเนดิ

	 	 2)	 กระทรวงมหาดไทยก�ำหนดกฎเกณฑ์ 

เพือ่ให้มกีารตดิตัง้ระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยี ณ แหล่งก�ำเนดิ  

เริ่มจากบ้านเรือนและอาคารที่ปลูกสร้างใหม่ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินออกข้อบญัญัติท้องถ่ิน

	 	 3)	 ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการผลิตถังดัก 

ไขมันและระบบบ�ำบัดน�้ำเสียขนาดเล็ก ราคาถูกและ 

ท�ำให้เกิดการจ้างงานในท้องถ่ิน (1 ต�ำบล 1 ผลิตภณัฑ์)

	 	 4)	 สนบัสนนุการติดตัง้ถังดกัไขมนัและ/หรือ

ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีโดยผ่านกลไกของกองทุนสิง่แวดล้อม

	 	 5)	 ฟ้ืนฟแูละปรบัปรงุระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีรวม 

ทีม่กีารก่อสร้างแล้ว

	 	 6)	 ก่อสร้างระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีรวมเพิม่เตมิ

ในพืน้ทีวิ่กฤตหรอืแหล่งท่องเท่ียวส�ำคญั

	 	 7)	 สนบัสนนุงบประมาณการเดนิระบบและ

ดแูลรักษาระบบ

	 	 8)	 จัดระบบให้ท้องถ่ินจัดเก็บค่าบริการ

บ�ำบัดน�ำ้เสยี

	 	 9)	 จดัท�ำฐานข้อมลูแหล่งก�ำเนดิมลพษิและ

ฐานข้อมูลข้อมูลปริมาณการระบายน�้ำทิ้งจากแหล่ง

ก�ำเนดิประเภทชุมชน

	 	 10)	 สร้างความรู ้ความเข้าใจและการมี 

ส่วนร่วม

ปัญหาและอปุสรรคในการด�ำเนินการ

	 1)	ความไม่พร้อมของหน่วยงานท้องถ่ินในการ

ด�ำเนนิงานระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยี เช่น ขาดความรูค้วาม

เข้าใจตามหลกัวิชาการ รายได้ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินจากการจัดเก็บอัตราค่าบริการบ�ำบัดน�้ำเสียมี

น้อย ไม่มีที่ดินก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ไม่มีการ

ด�ำเนินการตามผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินระบบบ�ำบัดน�้ำ

เสยี บางแห่งมกีารช�ำรดุเสยีหายมาก ไม่สามารถด�ำเนิน

งานระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีได้ตามทีก่ฎหมายก�ำหนด และผู้

บริหารในท้องถ่ินไม่ให้ความส�ำคัญในการบ�ำบัดน�้ำเสีย 

เนือ่งจากอาจจะได้รบัผลกระทบต่อฐานคะแนนเสยีง

	 2)	ไม่มกีารปรบัปรงุ ฟ้ืนฟ/ูซ่อมแซมระบบบ�ำบดั

น�ำ้เสยีรวมของชุมชน

	 3)	ระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีรองรบัน�ำ้เสยีไม่ครอบคลมุ

ทัง้หมดของพืน้ที่

	 4)	ประชาชนไม่ให้การยอมรบั เนือ่งจากไม่เห็น

ประโยชน์ของโครงการ

	 5)	กระบวนการบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด เช่น 

ไม่มีกฎหมายบังคับแหล่งก�ำเนิดมลพิษขนาดเล็กให้ 

ติดต้ังระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบติดกับท่ี (Onsite) ไม่มี

มาตรฐานการออกแบบส�ำหรับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบ

ตดิกบัที่ 

	 6)	ขาดความร่วมมือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง

และประชาชน โดยเฉพาะความร่วมมือในการจ่ายค่า
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บ�ำบัดน�ำ้เสยี ผูป้ระกอบการไม่มแีรงจงูใจในการบริหาร

จัดการสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นค่าใช้จ่ายในส่วนที ่

เพิม่ข้ึน

	 7)	ขาดการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี การจดัการ 

น�ำ้เสยีระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีรวมของชุมชนทีเ่หมาะสม

	 3	การจดัการน�ำ้เสยีเกษตรกรรม

	 	 1)	 ออกประกาศก�ำหนดมาตรฐาน เพื่อ

ควบคุมการระบายน�้ำทิ้งจากการปศุสัตว์และการเพาะ

เลีย้งสตัว์น�ำ้

	 	 2)	 ตดิตาม ตรวจสอบ และเข้มงวดในการ

บังคับใช้กฎหมาย

	 	 3)	 พัฒนาเกณฑ์การปฏิบัติที่ ดี (Best  

Management Practice, BMPs) ด้านสิง่แวดล้อมเพือ่

ลดมลพษิทางน�ำ้ โดยประสานกบักระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์เพือ่ให้มกีารน�ำ BMPs ดงักล่าวมาใช้ควบคู่กับ

เกณฑ์การปฏบัิตทิีดี่ด้านการผลติ (Good Agricultural 

Practice, GAP)

	 	 4)	 พัฒนาวิธีการประเมินปริมาณมลพิษที่

เกิดข้ึนและท่ีจะระบายลงสูแ่หล่งน�ำ้จากพืน้ท่ีเพาะปลกู

ท่ีเป็นแหล่งก�ำเนดิมลพษิประเภทไม่มจีดุแน่นอน (Non- 

point Source) และมลพษิทีร่ะบายออกจะมทีัง้ท่ีเกิด

จากน�ำ้ไหลบ่าหน้าดนิ (Ruboff) และการระบายน�ำ้ทิง้

โดยตรง (Discharge) 

	 	 5)	 ช่วยเหลือและให้การสนับสนุนทาง

วิชาการในการจัดสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียและการ 

ดแูลบ�ำรงุรกัษาระบบให้กับผูป้ระกอบการ

	 	 6)	 ส่งเสริมและสนับสนุนการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยีการผลติทีส่ะอาด (Clean Production)

	 	 7)	 เสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน

และหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้มีความรู้ ความเข้าใจ

แนวทางปฏิบัติท้ังด้านเทคนิควิชาการและระเบียบ 

ข้ันตอนตามกฎหมาย

	 	 8)	 ใช้กลไกกองทุนสิง่แวดล้อมและสถาบนั

การเงินของรัฐในการพิจารณาให้สินเช่ือ เงินอุดหนุน 

และสทิธิประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการทีม่กีารแก้ไขปัญหา

สิง่แวดล้อม

	 	 9)	 จดัท�ำฐานข้อมลูแหล่งก�ำเนดิมลพษิและ

ฐานข้อมลูปริมาณการระบายน�ำ้ทิง้

	 	 10)	 สร้างความรู้ ความเข้าใจ และการมี 

ส่วนร่วมในการจดัการน�ำ้เสยี

ปัญหาและอปุสรรคในการด�ำเนินการ

	 1)	ขาดนโยบายส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมท่ี

ชัดเจนจากทางภาครฐั เช่น มาตรการทางด้านภาษ ีและ

การส่งเสริมการผลติทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดล้อม

	 2)	ขาดการบังคับใช้กฎหมายทีเ่ดด็ขาด

	 3)	จ�ำนวนแหล่งก�ำเนิดมลพิษจากเกษตรกรรม 

มมีาก แหล่งน�ำ้ไม่สามารถรองรับปรมิาณมลพษิได้

	 4)	มกีารใช้สารเคม/ีปุ๋ยเคมปีริมาณมาก

	 5)	ขาดทัศนคติและความรู้สึกการเป็นเจ้าของ 

สิง่แวดล้อมทีต้่องช่วยกันดูแลรกัษา

	 6)	ขาดเทคโนโลยีการผลติเพือ่ลดการเกิดมลพษิ

	 7)	ขาดการบูรณาการความร ่วมมือ/การม ี

ส่วนร่วมของชุมชน

	 8)	เอกชน/ผู้ประกอบการไม่มีแรงจูงใจในการ

บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากเป็นค่าใช้จ่ายใน

ส่วนทีเ่พิม่ข้ึน

นโยบายและแผนระดับชาติ
     1	 นโยบายรฐับาล

	 	 นโยบายรัฐบาล (พล.อ.ประยุทธ์  จนัทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ีแถลงต่อสภานติิบญัญัตแิห่งชาต ิวนัที ่

12 กันยายน 2557) มกีรอบนโยบายทีส่นบัสนนุการ

ควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาน�้ำเสีย ปรากฏใน

นโยบายการรกัษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร และ

การสร้างสมดลุระหว่างการอนรุกัษ์กับการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืน ข้อ 9.5 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทัง้ทาง

อากาศ ขยะ และน�ำ้เสยี ทีเ่กิดจากการผลติและบรโิภค 

เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน ใช้
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มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 

อย่างเดด็ขาด ในระดบัพืน้ทีจ่ะเร่งแก้ไขปัญหาในพืน้ที่

มาบตาพุดซ่ึงเป็นฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศ

อย่างต่อเนือ่ง ครอบคลุมทกุมติ ิรวมทัง้การลดและขจดั

มลพิษ การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก

อุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความ

สามารถโครงสร้างพื้นฐาน และการพัฒนาสู่เมือง

อตุสาหกรรมเชิงนเิวศ

	 2	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559)

	 	 1)	 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน�้ำเสีย

ชุมชน ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการสร้างแรง

จงูใจเพือ่ลดปริมาณน�ำ้เสยี เช่น การเกบ็ภาษกีารปล่อย

มลพิษหรือค่าธรรมเนียมการใช้สินค้าที่ก่อมลพิษสูง 

เร่งรดัการลงทนุก่อสร้างระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีรวม ตลอด

จนออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้มีการจัดเก็บค่า

ธรรมเนียมการให้บริการบ�ำบัดน�้ำเสียเพื่อให้ท้องถ่ินมี

รายได้เพียงพอในการบริหารจัดการและบ�ำรุงรักษา

ระบบบาบัดน�ำ้เสยีอย่างต่อเนือ่งและย่ังยืน

	 	 2)	 พัฒนาระบบเตือนภัยแจ้งเหตุฉุกเฉิน 

พฒันาศักยภาพบคุลากร ก�ำหนดมาตรการรกัษาเยียวยา 

และฟ้ืนฟสูิง่แวดล้อมและผูไ้ด้รบัผลกระทบ เมือ่มเีหตุ

อุบัติภัยด้านมลพิษจัดให้มีกองทุนเยียวยาและฟื้นฟ ู

พื้นที่ รวมทั้งการใช้มาตรการทางการคลังที่เหมาะสม 

สอดคล้องตามหลกัการผูก่้อมลพษิเป็นผูจ่้าย

	 	 3)	 น�ำมาตรการทางการคลังมาใช้เป ็น 

เคร่ืองมอืในการบริหารจดัการน�ำ้เสยี โดยผลกัดนัให้มี

การจดัเก็บภาษสีิง่แวดล้อม

	 	 4)	 เผยแพร่และประชาสัมพันธ ์ข ้อมูล

ข่าวสารเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนใน 

การเลือกบริโภคสินค ้าและบริการที่ เป ็นมิตรกับ 

สิง่แวดล้อม

	 3	แผนจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2555-

2559

	 	 1)	 สร้างระบบบําบัดน�้ำเสียในพื้นที่ชุมชน

เมืองที่มีความจําเป็นเร่งด่วน ปรับปรุงระบบบําบัด 

น�ำ้เสยีทีม่อียู่ และเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ

	 	 2)	 พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพบุคลากร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้มีความรู้ความ 

ชาํนาญในการจดัการน�ำ้เสยีทีถู่กต้องตามหลกัวิชาการ

	 	 3)	 จดัทาํเคร่ืองมอืและกลไกทางเศรษฐศาสตร์ 

ในการสร้างแรงจงูใจเพือ่ลดการปล่อยมลพษิ ณ แหล่ง

กําเนดิ

	 	 4)	 สร้างแรงจงูใจให้ผูป้ระกอบการรายใหญ่

และรายย่อยมีการใช้เทคโนโลยีป้องกันและลดมลพิษ

มากกว่าการบําบัดมลพิษ หรือเทคโนโลยีท่ีก่อให้เกิด

มลพิษต�่ำหรือปลอดของเสีย (Zero Waste) หรือ

เทคโนโลยีใหม่ในการผลติ หรอืมกีารผลติทีเ่ป็นมติรต่อ

สิง่แวดล้อม

	 	 5)	 ควบคมุ กาํกับแหล่งกาํเนดิมลพษิให้อยู่

ในมาตรฐานการปล่อยมลพษิ

	 	 6)	 สนบัสนนุและส่งเสรมิการศกึษาเปรยีบเทยีบ 

กับศกัยภาพการรองรบั (Carrying Capacity) มลพษิ

ของพืน้ที่

	 	 7)	 สนบัสนนุการศกึษาและพฒันางานวิจยั

เพือ่ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพษิ

	 	 8)	 พัฒนาศักยภาพบุคลากรของหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื่อติดตาม 

ตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดล้อม

	 	 9)	 สนับสนุนให้มีการเช่ือมโยงฐานข้อมูล

ระหว่างหน่วยงาน โดยให้ประชาชนและหน่วยงาน 

ต่าง ๆ สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมลูได้

	 	 10)	 จัดทําและบังคับใช้ผังเมืองที่มีกําหนด 

การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นสัดส่วนชัดเจน และ

สอดคล้องกับศักยภาพของพืน้ที่
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	 4 แผนจดัการมลพษิ พ.ศ. 2555-2559

	 	 4.1	 การจัดการมลพิษทางน�้ ำจากภาค

อตุสาหกรรม

	 	 	 1)	 ก�ำหนดพื้นท่ีที่เหมาะสมส�ำหรับ 

การพฒันาอตุสาหกรรม (Zoning) ให้ชัดเจน

	 	 	 2)	 สนับสนุนการด�ำเนินนโยบายการ

พฒันาเมอืงอตุสาหกรรมนเิวศ (Eco Industrial Town) 

ให้เกิดผลสมัฤทธิ์

	 	 	 3)	 ก�ำหนดให้มีพื้นที่สีเขียวหรืออาจ 

เป็นแนวถนนหรือกิจกรรมท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพษิเป็นแนว

กันชน (Buffer Zone/Protection Strip) โดยรอบพืน้ท่ี

นคิมอตุสาหกรรม

	 	 	 4)	 ฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่

อุตสาหกรรมหลักของประเทศในปัจจุบันที่มีปัญหา

มลพิษและพื้นที่ที่ได้รับการประกาศเป็นเขตควบคุม

มลพษิให้โดยการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน

	 	 	 5)	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การพิจารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบต่อสขุภาพ (IEE, EIA, E-HIA) 

ติดตามเพื่อก�ำกับดูแลให้โครงการปฏิบัติตามเง่ือนไข 

การจดัการสิง่แวดล้อมทีก่�ำหนดอย่างเคร่งครดั

	 	 	 6)	 ก�ำหนดมาตรการจูงใจเชิงบวกให ้

ผู้ประกอบการรายใหญ่และรายย่อยใช้เทคโนโลยีป้องกัน 

และลดมลพษิมากกว่าการบ�ำบัดมลพษิ หรอืเทคโนโลยี

ทีก่่อให้เกิดมลพษิต�ำ่หรอืปลอดของเสยี (Zero Waste) 

หรือเทคโนโลยีใหม่ในการผลติหรอืมกีารผลติทีเ่ป็นมติร

ต่อสิง่แวดล้อม

	 	 	 7)	 สนบัสนนุการน�ำของเสยีและน�ำ้เสยี

ที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตมาผลิตพลังงานทดแทน

และส่งเสรมิการน�ำน�ำ้ทีบ่�ำบัดแล้วกลบัไปใช้ประโยชน์

	 	 	 8)	 สร้างตลาดส�ำหรบัสนิค้าท่ีเป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม

และตราคุณภาพให้กับสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

หรือระบบการติดฉลากสิ่งแวดล้อม (Eco-Labeling) 

ท�ำให้ราคาของสนิค้าทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดล้อมใกล้เคยีง

กับราคาสนิค้าทัว่ไป

	 	 	 9)	 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของภาค

อตุสาหกรรมเพือ่ร่วมกันแก้ปัญหามลพษิในพืน้ที่

	 	 	 10)	ควรใช้แนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการ

สิง่แวดล้อม เช่น Best Available Techniques (BAT), 

Best Environmental Practice (BEP) เป็นเกณฑ์

ประกอบการพจิารณาอนญุาตจดัตัง้โรงงานอตุสาหกรรม 

แห่งใหม่

	 	 	 11)	จดัท�ำฐานข้อมลูด้านมลพษิในระดบั

พื้นที่ และให้มีการเปิดเผยและเช่ือมโยงฐานข้อมูล

ระหว่างหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถ

เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมลูได้โดยง่าย

	 	 	 12)	สร้างความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อ

การด�ำเนนิงานของภาครฐั และผูป้ระกอบการผลกัดนั

ให้มกีารชดเชยความเสยีหายทีเ่กิดข้ึน

		  4.2 การจดัการมลพษิทางน�ำ้จากภาคชุมชน

	 	 	 1)	 สนบัสนนุและขยายผลให้ประชาชน

ลดปริมาณการใช้น�ำ้ในบ้านเรอืนเพือ่ลดปรมิาณน�ำ้เสยี

จากชุมชน รณรงค์ให้ติดตั้งระบบบ�ำบัดน�้ำเสียส�ำหรับ

บ้านเรือน และสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดการน�้ำเสีย

โดยใช้ภมูปัิญญาท้องถ่ิน

	 	 	 2)	 สร้างระบบการรับรองผลิตภัณฑ์

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียส�ำหรับบ้านเรือนตามมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และสนับสนุนให้เอกชนผลิต

ผลติภณัฑ์ตามมาตรฐานทีก่�ำหนด

	 	 	 3)	 ภาครัฐต้องจดัสรรงบประมาณเพือ่

สนบัสนนุองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

	 	 	 4)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออกข้อ

บัญญัติท้องถ่ินจดัเก็บค่าบรกิารบ�ำบดัน�ำ้เสยี

	 	 	 5)	 ส่งเสริมการน�ำน�ำ้ท่ีบ�ำบัดแล้วกลบั

ไปใช้ประโยชน์

	 	 	 6)	 เพิม่เตมิการออกกฎระเบยีบภายใต้

กฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง

	 	 	 7)	 ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการธุรกิจ 

น�ำเท่ียวและผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวในพื้นที่
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ด�ำเนินการตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่ง 

ท่องเท่ียว

	 	 	 8)	 ใช้มาตรการทางสงัคมเชิงบวกยกย่อง 

เชิดชูเกียรติผู้ประกอบการ หรือชุมชน หรือผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีม่กีารจดัการสิง่แวดล้อมที่

ดีและใช้กลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบก�ำกับดูแล 

ผู้ละเมดิกฎหมาย

	 	 	 9)	 จดัท�ำฐานข้อมลูด้านมลพษิในระดบั

พื้นที่ และให้มีการเปิดเผยและเช่ือมโยงฐานข้อมูล

ระหว่างหน่วยงาน โดยให้ประชาชนและหน่วยงาน 

ต่าง ๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถ

เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมลูได้โดยง่าย

	 	 	 10)	สร้างความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อ

การด�ำเนนิงานของภาครฐัและผูป้ระกอบการ ผลกัดนั

ให้มกีารชดเชยความเสยีหายทีเ่กิดข้ึน

	 	 4.3 การจัดการมลพิษทางน�้ำจากภาค

เกษตรกรรม

	 	 	 1)	 การจัดการมลพิษทางน�้ำจากภาค

เกษตรกรรม

	 	 	 2)	 สร้างโอกาสทางการตลาดให้กับ

สนิค้าทางการเกษตรท่ีเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม เช่น การ

ท�ำเกษตรอนิทรย์ี การปฏบิตัทิางการเกษตรทีด่ ี(Good 

Agricultural Practices: GAP) โดยการให้เคร่ืองหมาย

หรือตราคุณภาพท่ีได้รับการรับรองและเป็นท่ียอมรับ

การสร้างตลาดสเีขียวเพือ่เพิม่มลูค่าให้กับสนิค้าดงักล่าว

	 	 	 3)	 ออกกฎระเบียบและแนวทางในการ

บริหารจัดการแหล่งก�ำเนิดท่ีไม่มีจุดก�ำเนิดท่ีแน่นอน 

(Non-Point Source)

	 	 	 4)	 ส่งเสรมิการเลีย้งสกุรและการเพาะ

เลี้ยงสัตว์น�้ำให้มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม และเพิ่มเติมการออกกฎระเบียบ

ภายใต้กฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง

	 	 	 5)	 สนบัสนนุการผลติพลงังานทดแทน

ในชุมชน โดยส่งเสรมิให้มกีารใช้ประโยชน์จากของเสยี

และวัสดุเหลือใช้จากการเกษตร เช่น การผลิตก๊าซ

ชีวภาพ (Biogas) จากมลูสตัว์ การท�ำเชือ้เพลงิชีวมวล

การหมกัท�ำปุ๋ย

	 	 	 6)	 ใช้มาตรการทางสังคมเชิงบวก

ยกย่องเชิดชูเกียรตเิกษตรกรทีม่กีารจดัการสิง่แวดล้อม

ที่ดีและใช้กลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบก�ำกับดูแล 

ผูล้ะเมดิกฎหมาย

บทสรุป
	 สถานการณ์คุณภาพน�ำ้ผวิดินและชายฝ่ังทะเลมี

แนวโน้มเสื่อมโทรมลงอันเนื่องมาจากน�้ำเสียและของ

เสยีจากแหล่งน�ำ้ต่าง ๆ  ทัง้จากอตุสาหกรรม จากชมุชน 

และจากเกษตรกรรม ทีม่ปีรมิาณเพิม่สงูข้ึน แม้ว่าจะมี

ความพยายามในการบรหิารจดัการน�ำ้เสยี การก�ำหนด

มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากแหล่งก�ำเนิด 

การตดิตามตรวจสอบ และการบงัคบัใช้กฎหมาย ตลอด

จนการสร้างความรู้ความเข้าใจเพือ่ให้เกิดความตระหนกั 

ในการร่วมมือร่วมใจในการแก้ปัญหามลพิษทางน�ำ้จาก

ทกุภาคส่วนก็ตาม

	 นโยบายรัฐบาล (2557) ได้สนบัสนนุการควบคมุ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหาน�ำ้เสยี โดยให้เร่งรัดการควบคมุ

มลพษิท้ังทางอากาศ ขยะ และน�ำ้เสยี โดยเฉพาะใน

พืน้ทีม่าบตาพดุ และการดแูลคณุภาพชวิีตประชาชนที่

ได้รบัผลกระทบจากอตุสาหกรรม ซึง่จะเป็นโอกาสอนั

ดีที่จะท�ำให้การด�ำเนินการแก้ไขปัญหาน�้ำเสียสามารถ

ด�ำเนนิการได้อย่างเตม็ทีม่ากข้ึน

	 แม้ว่าภาครัฐจะมีการก�ำหนดนโยบายและแผน

ระดับชาติในการป้องกัน แก้ไขปัญหาคุณภาพและ

มลพิษทางน�้ำอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาคุณภาพน�้ำก็ยัง

คงมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่องเช่นกัน จาก

การวิเคราะห์และถกแถลงของนักศึกษาภายในกลุ่มซ่ึง

มคีวามหลากหลายในประสบการณ์ ทัง้จากภาคราชการ 

และภาคเอกชน สามารถก�ำหนดปัญหาที่ส�ำคัญที่เป็น

อุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว พร้อมวิเคราะห์

แนวทางแก้ไขเป็นระยะสั้นและระยะยาว ทั้งนี้ ควร
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	 ปัญหา	    แนวทางแก้ไขระยะสัน้	       แนวทางแก้ไขระยะยาว

ขาดนโยบายส่งเสริมการรักษา 
สิง่แวดล้อมทีชั่ดเจนจากทางภาค 
รัฐ เช่น มาตรการทางด้านภาษี 
และการส่งเสริมการผลิตท่ีเป็น
มติรกับสิง่แวดล้อมอย่างแท้จริง

-	รฐัก�ำหนดนโยบาย มาตรการทางภาษี
ท่ีชัดเจน เช่น ลด/ยกเว้นภาษี มาตรการ
ส่งเสริมการลงทนุต่าง ๆ ให้ผูป้ระกอบ
การ
-	ลดหย่อนภาษีทางอ้อมให้ประชาชน 
ผูป้ระกอบการทีเ่สยีภาษบี�ำบดัน�ำ้เสยี

-	ก�ำหนดเป็นกฎหมายระเบียบ
ทีชั่ดเจน
-	ผลักดันนโยบายขยะ (Zero 
Waste)

ผู ้ประกอบการยังไม ่ให ้ความ
ส�ำคญั

-	ใช้มาตรการทางสังคมยกย่องเชิดชู 
ผู ้ประกอบการที่ ให ้ความส�ำคัญต่อ 
สิง่แวดล้อม รวมถึงต่อต้าน/ไม่สนบัสนนุ 
ผูป้ระกอบการทีท่�ำลายสิง่แวดล้อม
-	บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด

-	สร้างความตระหนักถึงปัญหา
มลพษิในภาคประชาชน
-	ปรับปรุงกฎหมายให ้มีบท
ลงโทษชัดเจนและ/หรอืรนุแรง

ผู ้บริหารในท้องถ่ินไม่ให้ความ
ส� ำ คัญ ในการบ� ำ บั ดน�้ ำ เ สี ย 
เนื่องจากอาจจะได้รับผลกระทบ
ต่อฐานคะแนนเสยีง	

-	ให้ อปท. ลงนามความร่วมมอื (MOU) 
ในการป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อมกับ 
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในระดับนโยบาย
-	ก�ำหนดตัว ช้ี วัดผู ้บ ริหารในเรื่ อง 
สิง่แวดล้อมในทกุระดับ

-	สร้างความตระหนักถึงปัญหา
มลพษิในภาคประชาชน

ประชาชนขาดทัศนคติและการ 
มีส่วนได้เสียกับการแก้ไขปัญหา
มลพษิและสิง่แวดล้อม	

-	เพิ่มมาตรการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก�ำหนดแผนงาน/นโยบายด้าน 
สิง่แวดล้อมของภาครฐั การรบัฟังความ 
คิดเห็น การจดัการ การน�ำไปปฏิบัติ การ
ตดิตามประเมนิผลในทกุข้ันตอน
-	สร้างช่องทางในการรับรู้ข้อมลูข่าวสาร 
ทีชั่ดเจน ถูกต้องครบถ้วน และสะดวก
รวดเรว็
-	ปลกูฝังจติส�ำนกึรกัษ์สิง่แวดล้อม โดย
การใช้ประเพณ ี วัฒนธรรมท้องถ่ินเป็น
สือ่กลาง
-	สร้างองค์การแห่งการแลกเปลี่ยน 
เรยีนรู้ผ่านเครอืข่ายประชาชน	

-	ปรบัปรงุ พ.ร.บ.สง่เสรมิและ
รั กษา คุณภาพสิ่ งแวดล ้ อม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเพิม่
บทบาทการมีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนให้ชัดเจนข้ึน
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เอกชน/ผู ้ประกอบการ
ไม ่ มี แ รงจู ง ใ จ ในการ
บริหารจดัการสิง่แวดล้อม 
เนือ่งจากเป็นค่าใช้จ่ายใน
ส่วนทีเ่พิม่ข้ึน

-	ใช้มาตรการทางสังคมยกย่อง
เชิดชูผู ้ประกอบการท่ีมีจิตส�ำนึก
รักษ์สิ่งแวดล้อม และให้ความ
ส�ำคัญการปฏิบัติอย่างจริงจังและ
เห็นผล
-	ลงโทษ/ต่อต้าน/ไม่สนับสนุน 
ผูป้ระกอบการ

-	ก�ำหนดนโยบายมาตรการทางภาษทีีช่ดัเจน 
เช่น ลด/ยกเว้นภาษ ี เพิม่มาตรการส่งเสริม
การลงทุนต่าง ๆ ให้ผูป้ระกอบการ
-	ลดหย่อนภาษีทางอ้อมให้ผู้ประกอบการที่
เสยีภาษค่ีาบ�ำบัดน�ำ้เสยี
-	สร้างแบรนด์และตลาดพร้อมส่งเสริมการ
ค้าให้กับสนิค้าทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดล้อม

ขาดเทคโนโลยีการผลิต
เพื่อลดการเกิดมลพิษท่ี
เหมาะสม ราคาถูก	

-	สนบัสนนุทุน แหล่งทนุดอกเบีย้
ต�่ำ  งานวิจัย/นวัตกรรมส�ำหรับ
เทคโนโลยีการผลิตที่ลดมลพิษ 
โดยการมีส่วนร่วมกับองค์ความรู้
ท้องถิน่

-	สนบัสนนุทนุ แหล่งทนุดอกเบีย้ต�ำ่ มาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนให้กับผู้ประกอบการท่ีน�ำ
งานวิจัยและเทคโนโลยีการผลิตที่ลดมลพิษ 
มาสูภ่าคอตุสาหกรรม

กฎหมายท่ีเ ก่ียวข ้องมี
จ�ำนวนมาก หลายหนว่ย
งาน และขาดการบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธ ิ
ภาพ	

-	จดัท�ำ Zoning อตุสาหกรรมที่
เหมาะสมโดยการมีส่วนร่วมกับ
ภาคประชาชน
-	บังคับใช้ข้อกฎหมายด้านมลพิษ
อย่างเคร่งครดัและจรงิจงั

-	สงัคายนากฎหมาย กฎระเบยีบท่ีทับซ้อน โดย
การมีส่วนร่วมของทั้งภาครัฐและประชาชนที่มี
ส่วนเก่ียวข้อง
-	ก�ำหนดกระบวนการงานการพจิารณาอนญุาต 
อนมุตัขิอส่วนราชการท่ีชัดเจนลดการใช้ดลุพนิจิ
-	ปรับโครงสร้างองค์กร หรือ Out Source 
งานตรวจวัดสิง่แวดล้อม
-	ให ้องค ์กรสิ่ งแวดล ้อมข้ึนตรงต ่อส�ำนัก 
นายกรฐัมนตรี

การสนับสนุนจากภาครัฐ
ไม่เพยีงพอ ทัง้งบประมาณ 
องค์ความรู้ และบุคลากร	

-	รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ
บุคลากรให้ อปท. อย่างเพยีงพอ
-	ก�ำหนดเป็น พ.ร.บ. กฎ ระเบยีบ

-	รฐับาล และ อปท. ออกระเบียบรองรับการ
จดัเก็บภาษบี�ำบัดสิง่แวดล้อม
-	พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร 
องค์กรของ อปท. (Capacity Building) ให้
ขยายสูชุ่มชนทีเ่ลก็ลงมา
-	ปรับปรงุกฎหมายการมอบอ�ำนาจให้ท้องถ่ิน
อย่างชัดเจน

ไม่มกีารก�ำหนดหลกัเกณฑ์
การบ�ำบัด On Site เช่น 
โรงแรม หมู่บ้าน ก่อน
ปล่อยน�้ำเสียเข้าสู ่ระบบ
กลาง (Central Waste 
Water Treatment)

-	ก�ำหนดระเบียบข้อบังคับให้มผีล
บังคับใช้ทางกฎหมาย

-	ให้ขยายหลกัเกณฑ์นีไ้ปสูร่ะดับท้องถ่ินและ
ชุมชน



รัฏฐาภิรักษ์ 
วารสารราย 4 เดือน ปีท่ี 58 ฉบับท่ี 1 มกราคม - เมษายน 2559

90

ต้องมกีารก�ำหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลัก และหน่วยงาน

สนบัสนนุ เพือ่ให้การด�ำเนนิการในการแก้ไขปัญหาทัง้

ระยะสัน้ ระยะยาว บรรลผุล

ข้อเสนอแนะ
	 1)	สร้างความตระหนักและผลักดันให้ภาค

ประชาชนมีส่วนส�ำคัญในการบูรณาการความร่วมมือ 

และมส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหาน�ำ้เสยีในทกุระดบั

	 2)	สร้างทศันคตแิละจิตส�ำนกึ ตลอดจนคุณธรรม 

ในการร่วมมอื รกัษาสิง่แวดล้อม ท้ังภาคประชาชน และ

ผูป้ระกอบการ 

	 3)	ก�ำหนดนโยบาย มาตรการทางภาษ ีมาตรการ

ส่งเสรมิการลงทนุต่าง ๆ ให้ผูป้ระกอบการ ลดหย่อน

ภาษีทางอ้อมให้ประชาชน และผู้ประกอบการทีเ่สียภาษี

ค่าบ�ำบัดน�ำ้เสยี

	 4)	ผลักดันนโยบายปลอดของเสียหรือ Zero 

Waste

	 5)	สนับสนุนทุน แหล่งเงินทุนปลอดดอกเบ้ีย 

งานวจิยั/นวตักรรม/การผลิตสูภ่าคอตุสาหกรรม ส�ำหรบั

เทคโนโลยีการผลิตที่ลดมลพิษ โดยการมีส่วนร่วมกับ

องค์ความรูท้้องถิน่

	 6)	ปรบัปรงุกฎหมาย ลดความซ�ำ้ซ้อน ปรบัปรงุ

องค์กร ลดการใช้ดลุพนิจิ

	 7)	ให้องค์กรด้านสิ่งแวดล้อมขึ้นตรงต่อนายก-

รัฐมนตร ีเพือ่ให้มอี�ำนาจในการสัง่การอย่างเตม็ที่

	 8)	จดัท�ำ Zoning อตุสาหกรรมทีเ่หมาะสม โดย

การมส่ีวนร่วมกบัภาคประชาชน และด�ำเนนิการบงัคับ

ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดั

	 9) จัดสรรงบประมาณและทรพัยากรให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ให้เพยีงพอ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

ในการแก้ไขปัญหาและลดมลพษิ
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