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บทคัดย่อ

	 การลงทนุพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งได้รบัความคาดหวังสงู

จากรฐับาลและประชาชน	 ทีจ่ะเป็นตวักระตุ้นเศรษฐกิจ	 การสร้างงาน	 การกระจาย 

รายได้	และสร้างความปลอดภยัในชวิีตและทรพัย์สนิของประชาชน	ดงันัน้	กระทรวง

คมนาคมจงึได้ก�าหนดยุทธศาสตร์และแผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่ง

ของประเทศ	พ.ศ.	2558-2565	เพือ่เป็นกรอบทศิทางการพฒันาในอนาคต	น�าไปสูก่าร

พฒันาเพือ่ความมัน่คง	มัง่ค่ัง	และยัง่ยืนต่อไป	โดยมเีป้าหมายการพฒันา	4	ประการ	

คอื	 1)	 เสริมสร้างรากฐานความมัน่คงทางสงัคม	 2)	 เสรมิสร้างรากฐานความมัน่คง 

ทางเศรษฐกิจ	3)	เสรมิสร้างความมัน่คง	ปลอดภยัในการเดนิทางและการขนส่ง	และ

เกิดการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน	 และ	 4)	 สร้างโอกาสส�าหรับการ

แข่งขันและให้ประเทศได้ประโยชน์สูงสุดจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 

ภายใต้	5	แผนงานทีจ่ะเร่งรัดด�าเนนิการให้บรรลเุป้าหมายการพฒันา	ได้แก่	1)	แผนงาน 

พฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมอืง	 2)	 แผนงานการพฒันาโครงข่ายขนส่งสาธารณะ	

เพือ่แก้ไขปัญหาจราจรในกรงุเทพมหานครและปริมณฑล	3)	แผนงานการเพิม่ขีดความ

สามารถทางหลวงเพือ่เช่ือมโยงฐานการผลติทีส่�าคัญของประเทศกับประเทศเพือ่นบ้าน	

4)	แผนงานการพฒันาโครงข่ายการขนส่งทางน�า้	และ	5)	แผนงานการเพิม่ขีดความ

สามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ	 ทั้งนี้	 โครงการลงทุนตามแผนพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย	 พ.ศ.	 2558-2565	 รวมจ�านวน	 110	

โครงการ	วงเงินลงทนุรวมจ�านวน	1,912,681.79	ล้านบาท

ค�าส�าคญั:	การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน,	คมนาคมขนส่งของไทย,	ยทุธศาสตร์โครงสร้าง

พืน้ฐาน,	แผนลงทุนโครงสร้างพืน้ฐาน
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Abstract
	 Transport	infrastructure	investment	has	received	high	expectation	

from	government	and	the	public	as	a	mechanism	to	boost	up	the	Thai	

economy	during	this	worldwide	economic	downturn.	Public	spending	on	

transport	infrastructure	are	projected	to	stimulate	economy,	generate	more	

income	 and	 employment,	 income	 distribution,	 improved	 safety	 and	 

security	of	people.	Ministry	of	Transport	has	proposed	the	Strategies	on	

Thailand’s	Transport	Infrastructure	Development	2015-2022”	which	will	be	

a	framework	for	future	development	leading	to	stability,	prosperity	and	

sustainability.	There	are	4	development	goals	comprises	1)	strengthen	

social	 stability,	 2)	 improve	 economic	 stability	 3)	 enhance	 transport	 

safety,	 security	 as	 well	 as	 environmental	 friendly	 development	 and	 

sustainability	and	4)	provide	competitive	opportunities	for	the	country	and	

maximise	benefit	from	the	AEC.	The	five	key	plans	include	1)	intercity	

rail	 network	 development	 2)	 public	 transport	 development	 to	 solve	 

traffic	problems	 in	Bangkok	and	 its	vicinity	3)	highways	 improvement	

connecting	major	production		bases	and	neighboring	countries	4)	water	

transport	 network	 development	 5)	 increasing	 air	 transport	 services	 

capacity.	In	summary,	there	are	110	projects	under	this	Strategies	with	

total	investment	of	1,912,681.79	million	Baht.

Keyword:	 Infrastructure	 Development,	 Transportation	 Development	 of	

Thailand,	Infrastructure	Development	Strategies,	Infrastructure	Investment	

Strategies
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บทน�า
	 การพฒันาประเทศให้มคีวามมัน่คงทางเศรษฐกิจ

และสังคมอย่างยั่งยืน	 รัฐบาลจ�าเป็นต้องมีเป้าหมาย

และทศิทางการพฒันาทีชั่ดเจน	รวมทัง้ต้องบูรณาการ

การพัฒนาระหว่างภาคเศรษฐกิจ	 สังคม	 โดยการ

ก�าหนดยุทธศาสตร์การ	พฒันาประเทศในแต่ละด้านให้

มีความสอดคล้องกัน	 เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายการพัฒนา 

ที่ก�าหนดไว้ร ่วมกันคือ	 การเพิ่มคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน	โดยกระทรวงคมนาคมมภีารกิจเก่ียวข้องกับ

เศรษฐกิจ	สงัคม	คณุภาพชีวิตของประชาชน	ตลอดจน

ความมัน่คงของประเทศ	ซึง่การลงทนุพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของกระทรวงคมนาคมได	้					

รับความคาดหวังสงูจากรัฐบาลและประชาชน	ทีจ่ะเป็น

ตวักระตุ้นเศรษฐกิจ	การสร้างงาน	การกระจายรายได้	

และสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน	 ดังนั้น	 เพื่อให้ประเทศมีกรอบทิศทางการ

พฒันาทีชั่ดเจน	สอดคล้องกับการพฒันาด้านอืน่	ๆ 	และ

เป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว	

กระทรวงคมนาคมจึงได้ก�าหนดยุทธศาสตร์และแผน

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของ

ประเทศ	พ.ศ.	2558-2565	เพือ่เป็นกรอบทศิทางการ

พฒันาในอนาคต	ให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพฒันา	

และน�าไปสูก่ารพฒันาเพือ่ความมัน่คง	มัง่ค่ัง	และยัง่ยืน

ต่อไป	โดยมสีาระส�าคัญสรปุดงันี้	

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 

	 คณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิ(คสช.)	ในคราว

ประชุมเมือ่วันที	่29	กรกฎาคม	2557	ได้มมีตเิห็นชอบ

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

คมนาคมขนส่งของไทย	(พ.ศ.	2558-2565)	ประกอบ

ด้วย	5	แผนงาน	เพือ่ให้หน่วยงานราชการทีเ่ก่ียวข้อง

ใช้เป็นแนวทางในการประกอบการพิจารณาจัดท�า 

รายละเอียดแผนงาน/โครงการต่อไป	 โดยมีเหตุผล 

ความจ�าเป็น	ประเดน็ท้าทาย	เป้าหมายการพฒันา	และ

แผนงานการพัฒนา	 ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย	 พ.ศ.	

2558-2565	สรุปดังนี้

	 	 1.1	 เหตุผลความจ�าเป็นในการพัฒนาภาค

คมนาคมขนส่ง

	 	 	 1.1.1	 ปัจจุบันประเทศไทยมีการขยาย

ตวัทางเศรษฐกิจ	ทัง้ภาคอตุสาหกรรม	ภาคเกษตรกรรม	

และภาคบรกิาร	(ท่องเทีย่ว)	ก่อให้เกดิการเจรญิเตบิโต

ของเมืองอย่างรวดเร็ว	 มีการใช้พลังงานในภาค

เศรษฐกิจต่าง	ๆ 	เป็นจ�านวนมาก	แบ่งเป็นการใช้พลังงาน 

ในภาคอตุสาหกรรมร้อยละ	36	ภาคขนส่งร้อยละ	35	

หรือคิดเป็นประมาณ	700,000	ล้านบาทต่อปี	ซึง่ล้วน

ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม	

ทั้งนี้	 ช่วงท่ีผ่านมาประเทศไทยมีการขนส่งสินค้าและ

บรกิารเฉลีย่ปีละประมาณ	805	 ล้านตนั	 โดยสดัส่วน

รปูแบบการขนส่งไม่สอดคล้องกับต้นทนุ	กล่าวคอื	การ

 รปูแบบการขนส่ง สดัส่วนการขนส่ง (ร้อยละ) ต้นทนุการขนส่ง (บาท/ตนั-กโิลเมตร)

 ถนน	 87.50	 2.12

	 ราง	 1.40	 0.95

	 น�า้	 11.08	 0.65

	 อากาศ	 0.02	 10.00

	 รวม	 100	 2.02

 ·ÕèÁÒ:	ส�านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร	(สนข.)	(ปี	2556)
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ขนส่งทางถนนทีม่ต้ีนทนุการขนส่งสงู	2.12	บาท/ตนั-

กิโลเมตร	กลบัมกีารขนส่งสงูร้อยละ	87.50	ในขณะที่

การขนส่งทางรถไฟท่ีมีต้นทุนการขนส่งร้อยละ	 0.95	

บาท/ตนั-กิโลเมตร	และการขนส่งทางน�า้ทีม่ต้ีนทุนการ

ขนส่งต�่าที่สุดคือ	 0.65	 บาท/ตัน-กิโลเมตร	 กลับมี

สดัส่วนการขนส่งเพยีงร้อยละ	1.40	และ	11.08	ตาม

ล�าดับ	 จึงท�าให้ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ	(Gross	Domestic	Product:	GDP)	

ยังคงอยู่ในระดบัสงูถึงร้อยละ	14.3	(ในจ�านวนนีเ้ป็นต้น

ทนุด้านการขนส่งประมาณร้อยละ	7.1	ของ	GDP)

	 	 	 1.1.2	 รายงานคุณภาพของโครงสร้าง

พืน้ฐานจาก	World	Economic	Forum	ประจ�าปี	พ.ศ.	

2556-2557	ระบุว่า	คณุภาพของโครงสร้างพืน้ฐานใน

ภาพรวมของประเทศไทยถูกจดัอยู่ในล�าดบัที	่61	ต�า่กว่า

ประเทศสงิคโปร์และมาเลเซียซ่ึงอยู่ในอนัดับท่ี	5	และ	

25	 ตามล�าดบั	 รวมทัง้คณุภาพของโครงสร้างพืน้ฐาน

ทางถนน	รถไฟ	ท่าเรอื	สนามบนิ	ถกูจดัอยู่ในล�าดบัท่ี

ต�่ากว่าประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย	 กล่าวคือ	 ทาง

ถนนประเทศไทยอยู่ในล�าดบัที	่ 42	 ในขณะทีป่ระเทศ

สงิคโปร์และมาเลเซียอยูใ่นล�าดบัที	่ 7	และ	23	ตาม

ล�าดับ	 ส่วนคุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟ

ประเทศไทยถูกจดัล�าดบัที	่72	ต�า่กว่าประเทศสงิคโปร์

และมาเลเซียทีอ่ยู่ในล�าดบัที	่10	และ	18	ตามล�าดบั	

ในส่วนของโครงสร้างพืน้ฐานด้านการขนส่งทางน�า้ไทย

มีล�าดับที่	 56	 และโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง 

ทางอากาศมลี�าดบัที	่34

	 	 	 	 ส�าหรับด้านความปลอดภัยภาค

คมนาคมขนส่ง	ในปี	พ.ศ.	2555	ประเทศไทยมจี�านวน

ผูเ้สยีชีวติทางถนนถึง	8,675	คน	และในปี	พ.ศ.	2556	

ก็ถูกจดัอนัดับประเทศทีม่อีบัุตเิหตทุางถนนเป็นอนัดับ	3	

ของโลก	รองจากประเทศนอีเูอ	(Niue)	และสาธารณรฐั

โดมนิกัิน	(Dominican	Republic)

	 	 	 1.1.3	 สภาพโครงสร้างพื้นฐานด้าน

คมนาคมขนส่งในปัจจบัุน	และแนวโน้มการเตบิโตของ

ความต้องการใช้บรกิารโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคม

ขนส่ง	

	 	 	 	 1)	โครงสร้างพืน้ฐานทางรถไฟ

	 	 	 	 	 โครงข่ายทางรถไฟมรีะยะทาง

รวม	4,043	กิโลเมตร	ประกอบด้วยเส้นทางสายหลกั	

หรือสายประธาน	5	 เส้นทาง	กระจายไปตามภมูภิาค

ต่าง	ๆ 	ของประเทศครอบคลมุพืน้ทีบ่ริการ	47	จงัหวดั	

โดยส่วนใหญ่	เป็นทางรถไฟทางเดีย่วระยะทาง	3,763	

กิโลเมตร	หรือร้อยละ	93	ทางคูร่ะยะทาง	173	กโิลเมตร	

หรือร้อยละ	4	และทางสาม	ระยะทาง	107	กิโลเมตร	

หรือร้อยละ	3	เนือ่งจากทางรถไฟทางคูแ่ละทางสามมี

ระยะทางค่อนข้างน้อย	ท�าให้เสยีเวลาในการรอสบัหลกี	

อกีทัง้โครงข่ายทางรถไฟยังมสีภาพทรุดโทรม	(มากกว่า

ร้อยละ	60	ของรางมอีายเุฉลีย่เกิน	30	ปีขึน้ไป)	ขาด

การซ่อมบ�ารงุ	นอกจากน้ียังมทีางลกัผ่านของชุมชนและ

มีจ�านวนจุดตัดระหว่างถนนกับทางรถไฟทั่วประเทศ

จ�านวน	2,460	จดุ	โดยเป็นทางผ่านระดบัถนนท่ีรถไฟ

จะต้องหยุดหรอืชะลอความเร็ว	ซึง่เป็นจดุทีเ่กิดอบุตัเิหตุ

ได้บ่อยครั้งจ�านวนถึง	 2,200	 จุด	 รวมทั้งยังมีทางลัก

ผ่านของชุมชนซ่ึงเป็นปัญหาเรือ่งความปลอดภยั	จงึเป็น

·ÕèÁÒ:	World	Economic	Forum,	2013-2014

 ประเทศ   อนัดบัผลการประเมินคณุภาพโครงสร้างพืน้ฐาน

  ภาพรวม ทางถนน รถไฟ สนามบนิ ท่าเรอื

 สงิคโปร์	 5	 7	 10	 1	 2

	 มาเลเซีย	 25	 23	 18	 21	 24

 ä·Â 61 42 72 34 56
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ปัญหาทีต้่องเร่งพฒันาโครงข่ายทางรถไฟและมาตรการ

เร่ืองความปลอดภยั		

	 	 	 	 2)	โครงสร้างพืน้ฐานทางถนน

	 	 	 	 	 ปัจจุบันประเทศไทยมีถนน 

ในความดูแลของกรมทางหลวงระยะทาง	 66,940	

กิโลเมตร	 (รวมทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง)	 กรม

ทางหลวงชนบทระยะทาง	47,916	กโิลเมตร	ทางพเิศษ

ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยระยะทาง	 207.90	

กิโลเมตร	และเป็นถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ระยะทางประมาณ	352,157	กโิลเมตร	โดยในปี	พ.ศ.	

2553	 มีปริมาณการเดินทางประมาณ	 2.4	 ล้านคน-

เที่ยวต่อวัน	 และคาดว่าในปี	 พ.ศ.	 2563	 แนวโน้ม

ปริมาณการเดินทางและการขนส่งสินค้าทางถนนจะ

เพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ	 21.84	 หรือคิดเป็น	 3.07	 ล้าน

คน-เทีย่วต่อวัน	ส่งผลต่อปรมิาณการจราจรในอนาคต	

โดยเฉพาะในพื้นที่รอบกรุงเทพมหานคร	 และบนถนน

สายหลกัซ่ึงเช่ือมโยงระหว่างภมูภิาคของประเทศ

	 	 	 	 3)	โครงสร้างพืน้ฐานทางน�า้

	 	 	 	 	 การขนส่งทางน�้าแบ่งออก

เป็นการขนส่งทางล�าน�า้และการขนส่งทางชายฝ่ัง	โดย

เส้นทางการขนส่งทางล�าน�้ามี	 2	 เส้นทางคือ	 เส้น

ทางการขนส่งสินค้าภายในประเทศ	 ได้แก่	 แม่น�้า

เจ้าพระยา	 (ขนส่งได้ตลอดทัง้ปี)	 แม่น�า้ป่าสกั	 แม่น�า้

บางปะกง	แม่น�า้แม่กลอง	และแม่น�า้ท่าจนี	ส่วนเส้นทาง 

ที	่2	เป็นเส้นทางการขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศ	ได้แก่	

การขนส่งทางทะเล	และการขนส่งในแม่น�า้โขงระหว่าง

กลุม่ประเทศสีเ่หลีย่มเศรษฐกิจ	 (จนี	 เมยีนมาร์	 ไทย	

ลาว)	 ส�าหรบัเสน้ทางการขนสง่ทางชายฝ่ังโดยมากจะ

มจีดุต้นทางหรือจดุปลายทางอยู่ในชายฝ่ังของภาคกลาง	

ภาคตะวนัออก	และภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย

	 	 	 	 4)	โครงสร้างพืน้ฐานทางอากาศ

	 	 	 	 	 ป ัจจุบันท ่าอากาศยานใน

ประเทศไทยมีทั้งสิ้น	 58	 แห่ง	 แบ่งตามกิจกรรม 

ได้เป็น	ท่าอากาศยานพาณชิย์	38	แห่ง	ประกอบด้วย	

1)	ท่าอากาศยานภมูภิาคทีอ่ยู่ในความดูแลของกรมการ

บินพลเรือน	28	แห่ง	2)	บรษิทัท่าอากาศยานไทย	จ�ากดั	

(มหาชน)	6	แห่ง	ซ่ึงเป็นท่าอากาศยานนานาชาติ	ได้แก่	

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ	 ท่าอากาศยานดอนเมือง	 

ท่าอากาศยานเชียงใหม่	 ท่าอากาศยานหาดใหญ	่ 

ท่าอากาศยานภูเก็ต	 และท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง	

เชียงราย	 3)	บรษิทั	 การบนิกรงุเทพ	จ�ากดั	 3	แห่ง	

ได้แก่	ท่าอากาศยานสมยุ	ท่าอากาศยานสโุขทยั	และ

ท่าอากาศยานตราด	 และ	 4)	 ท่าอากาศยานในความ

รบัผดิชอบของกองทพัเรอื	 1	 แห่งคอื	 ท่าอากาศยาน 

อูต่ะเภา	นอกจากนียั้งมท่ีาอากาศยานทีม่ใิช่ท่าอากาศยาน 

พาณชิย์อกี	20	แห่ง	อยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

ต่าง	ๆ	เช่น	กองทัพบก	กองทพัอากาศ	และกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์	เป็นต้น	ทัง้นี	้ในปี	พ.ศ.	2553	มี

การเดินทางเข้า-ออกจากกรุงเทพมหานครไปยังภมูภิาค

ต่าง	ๆ	จ�านวน	84,450	คน-เทีย่วต่อวัน	และคาดว่า

จะเพิม่ข้ึนเป็น	 108,923	 คน-เทีย่วต่อวัน	 ในปี	 พ.ศ.	

2563	 ส�าหรับการขนส่งสินค้าทางอากาศ	 ในปี	 พ.ศ.	

2553	มกีารขนส่งสนิค้าปริมาณ	303	ตนัต่อวนั	และ

คาดว่าจะเพิม่ข้ึนเป็น	396	ตนัต่อวนั	ในปี	พ.ศ.	2563	

ปัจจุบันท่าอากาศยานที่ต ้องเร่งเพิ่มประสิทธิภาพ 

การให้บริการ	 ได้แก่	 ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิที่มี

ปรมิาณผูโ้ดยสารในปี	พ.ศ.	2556	ถงึ	51.36	ล้านคน	

เกินกว่าขีดความสามารถท่ีจะรองรับได้ประมาณ	 45	

ล้านคนต่อปี	 และขณะน้ีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิอยู่

ระหว่างการพัฒนาและคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี	 พ.ศ.	

2560	ซ่ึงรองรบัผูโ้ดยสารได้	60	ล้านคนต่อปี	

	 	 	 	 5)	โครงสร ้ างพื้ นฐานระบบ

รถไฟฟ้าในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล

	 	 	 	 	 ประชากรในเขตกรุงเทพฯและ

ปรมิณฑลปี	พ.ศ.	2553	มจี�านวน	11.49	ล้านคน	และ

คาดว่าจะเพิม่ข้ึนเป็น	12.73	ล้านคน	ในปี	พ.ศ.	2563	

หรอืเพิม่ข้ึนร้อยละ	1.01	ต่อปี	ส่งผลให้ปรมิาณการเดนิ

ทางมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน	 ในขณะที่ระบบขนส่งมวลชน

ระบบรางยังให้บริการไม่ท่ัวถึง	 ท�าให้ประชาชนยังใช้

ระบบการเดินทางถนน	 โดยคาดว่าปริมาณการเดิน
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ทางในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีแนวโน้ม

เพิม่สงูขึน้จาก	17.84	ล้านคน-เทีย่วต่อวัน	ในปี	พ.ศ.	

2553	จะเพิม่ข้ึนเป็น	23.18	ล้านคน-เทีย่วต่อวัน	ในปี	

พ.ศ.	2563	หรอืเพิม่ข้ึนร้อยละ	2.0	ต่อปี	ท�าให้ความเรว็

เฉลี่ยในการเดินทางของพื้นที่กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลมีแนวโน้มลดลงจาก	 28.31	 กิโลเมตรต่อ

ช่ัวโมง	ในปี	พ.ศ.	2553	เหลอืเพยีง	13.64	กโิลเมตร

ต่อช่ัวโมง	 ในปี	 พ.ศ.	 2563	 ก่อให้เกิดปัญหาจราจร

ตดิขัด	การเข้าถึงพืน้ทีย่่านธรุกิจ	(Central	Business	

District:	 CBD)	 กจ็ะใช้ระยะเวลาในการเดนิทางเพิม่

ข้ึนจาก	1	ช่ัวโมง	ในปี	พ.ศ.	2553	เป็น	2	ชัว่โมง	ใน

ปี	พ.ศ.	2563	

	 	 	 	 6)	การเช่ือมต่อโครงสร้างพืน้ฐาน

บรเิวณด่านชายแดนท่ีส�าคัญ	เพือ่ส่งเสรมิการค้า	การ

บริการ	 และการท่องเท่ียวที่จะเพิ่มข้ึนจากการเป็น

ประชาคมอาเซียน

	 	 	 	 	 สบืเนือ่งจากการเข้าสูก่ารเป็น

ประชาคมอาเซียนในปี	พ.ศ.	2558	ประเทศไทยจ�าเป็น

ต้องเตรยีมความพร้อมระบบการเช่ือมต่อและการขนส่ง

ให้สามารถเช่ือมโยงกับประเทศเพือ่นบ้านและประเทศ

อืน่	ๆ	ในอาเซียน	โดยพฒันาโครงข่ายการขนส่งและ

พฒันาสิง่อ�านวยความสะดวกท่ีมปีระสทิธภิาพ	เพือ่เพิม่

ความสะดวกด้านการค้า	การลงทนุ	และการท่องเทีย่ว	

ตวัอย่างเช่น	การปรบัปรงุประสทิธภิาพของประตูการค้า 

(Gateway)	ให้สามารถรองรับการเดนิทางของผูโ้ดยสาร 

และการขนส่งสนิค้าทีค่าดว่าจะเพิม่สงูข้ึน	 การพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงการเดินทางและขนส่ง

ภายในประเทศเพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	

การค้า	 และการลงทุน	 การพัฒนาสิ่งอ�านวยความ

สะดวกด้านการขนส่งและโลจสิตกิส์	เป็นต้น

	 	 	 1.1.4	 นอกจากนี้การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทยยังมีประเด็น																

ท้าทายท่ีจะใช้ในการก�าหนดยุทธศาสตร์ให้มีความ

ครอบคลมุในประเดน็ต่าง	ๆ 	ได้แก่	1)	การปรบัเปลีย่น

รูปแบบการขนส่งที่พึ่งพาทางถนนเป็นหลักไปใช ้

การขนส่งหลกั	 (Main	Line)	ทีเ่ป็นรปูแบบทีม่ต้ีนทนุ

ต่อหน่วยต�า่กว่า	2)	การเชือ่มต่อการเดินทางและการ

ขนส่งกับประเทศเพือ่นบ้าน	โดยการเพิม่ประสทิธภิาพ

การให้บรกิารของประตูการขนส่งทีม่ศีกัยภาพ	และการ

ปรับปรุงโครงข่ายเช่ือมโยงรองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน	3)	การยกระดบัความคล่องตวัในการเดนิทาง

และการขนส่งไปสู่ศูนย์กลางของภูมิภาคท่ัวประเทศ	

และ	4)	การปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวข้อง

กับสาขาขนส่งทางบก	ทางน�า้	และทางอากาศ	เพือ่ให้

มโีครงสร้างการบรหิารจดัการทีชั่ดเจน	

	 	 1.2	 ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน

ด้านคมนาคมขนส่งของไทย	พ.ศ.	2558-2565	

	 	 	 จากเหตุผลความจ�าเป็นในการพัฒนา

ภาคคมนาคมขนส่ง	 สภาพโครงสร้างพื้นฐานด้าน

คมนาคมขนส่งในปัจจบัุน	และแนวโน้มการเตบิโตของ

ความต้องการใช้บรกิารโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคม

ขนส่ง	 และประเด็นท้าทายดงักล่าวข้างต้น	 กระทรวง

คมนาคมได้ก�าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง 

พืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย	(พ.ศ.	2558-2565)

ส�าหรบัใช้เป็นกรอบการลงทุนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน

ด้านคมนาคมขนส่งในระยะ	8	ปีข้างหน้า	โดยมเีป้าหมาย 

การพฒันาและแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การพฒันาฯ	

สรุปดังนี้

	 	 	 1.2.1	 เป้าหมายการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งในอนาคต	 4	 ประการ		

ประกอบด้วย

	 	 	 	 1)	เสรมิสร้างรากฐานความมัน่คง

ทางสงัคม	ด้วยการยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชน

อย่างทัว่ถึง	

	 	 	 	 2)	เสรมิสร้างรากฐานความมัน่คง

ทางเศรษฐกิจ	โดยลดต้นทนุการขนส่ง	เพิม่ความเรว็ใน

การเดินทาง	 และกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในภาคการ

ผลติและด�าเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

	 	 	 	 3)	เสรมิสร้างความมัน่คงปลอดภยั 

ในการเดนิทางและการขนส่ง	และเกดิการพฒันาทีเ่ป็น
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มติรต่อสิง่แวดล้อมและย่ังยืน

	 	 	 	 4)	สร้างโอกาสส�าหรบัการแข่งขัน

และให ้ประเทศได ้ประโยชน์สูงสุดจากการเป ็น

ประชาคมอาเซียน

	 	 	 1.2.2	 แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย	

พ.ศ.	2558-2565

	 	 	 	 1)	แผนงานการพัฒนาโครงข่าย

รถไฟระหว่างเมอืง

	 	 	 	 	 การพัฒนาโครงข ่ายรถไฟ

ระหว่างเมืองจะด�าเนินการปรับปรุงระบบอุปกรณ์และ

โครงสร้างพืน้ฐานการขนส่งทางราง	และพฒันาระบบ

รถไฟทางคูท่ี่มคีวามพร้อมด�าเนนิการ	6	สายแรก	และ

เร่งผลักดันให้สามารถด�าเนินการก่อสร้างทางคู่ขนาด

รางมาตรฐาน	 (Standard	 Gauge)	 เชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบ้านและสาธารณรัฐประชาชนจีน	 (จีน

ตอนใต้)	เพือ่ให้รถไฟเป็นทางเลอืกใหม่ของการเดินทาง	

และสร้างความได้เปรยีบในการแข่งขันของประเทศ

	 	 	 	 2)	แผนงานการพัฒนาโครงข่าย

ขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพฯ	

และปริมณฑล

	 	 	 	 	 โดยจะเร่งรัดขยายเส้นทาง

รถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพื่อให้

บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง	 เปลี่ยนรถโดยสาร

ประจ�าทางให้ประชาชนได้ใช้รถท่ีได้มาตรฐาน	ลดมลพษิ

ในเขตเมอืง	ปรบัปรงุถนนและสะพานเพือ่ลดความแออดั 

ของปรมิาณจราจรในพืน้ทีต่่าง	ๆ	รวมทัง้การพจิารณา

ความเป็นไปได้ในการพฒันาถนนเลยีบแม่น�า้เจ้าพระยา

ในเขตกรงุเทพมหานคร

	 	 	 	 	 3)	 แผนงานการเพิม่ขีดความ

สามารถทางหลวงเพื่อเช่ือมโยงฐานการผลิตท่ีส�าคัญ

ของประเทศและเช่ือมโยงกับประเทศเพือ่นบ้าน

	 	 	 	 	 	 โดยปรับปรุงถนนเช่ือมโยง

แหล่งเกษตรและแหล่งท่องเท่ียว	 รวมถึงการปรับปรุง

โครงข่ายถนนระหว่างเมืองหลัก	 และเชื่อมเมืองหลัก 

กับด่านพรมแดนให้เป็น	 4	 ช่องจราจร	 การพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานด้านศุลกากร	การก่อสร้างทางหลวง

พิเศษระหว่างเมืองในเส้นทางท่ีมีความจ�าเป็น	 ตลอด

จนผลักดันการพัฒนาสิ่งอ�านวยความสะดวกด้านการ

ขนส่งทางถนน	เช่น	จดุพกัรถบรรทกุ	สถานขีนส่งสนิค้า	

ศูนย์เปลี่ยนถ่ายระหว่างการขนส่งทางรางกับทางถนน

เพือ่ให้เกิดระบบขนส่งต่อเนือ่งหลายรปูแบบ	 สามารถ

รองรับการค้า	 การลงทุนที่จะสูงข้ึนจากการเข้าสู ่

ประชาคมอาเซียน

	 	 	 	 4)	แผนงานการพัฒนาโครงข่าย

การขนส่งทางน�า้

	 	 	 	 	 โ ด ย ก า รพิ จ า รณาค ว าม 

เหมาะสมในการพัฒนาท่าเรือล�าน�้าและท่าเรือชายฝั่ง

ทะเลด้านอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั	เพือ่ประโยชน์ใน

การขนส่งสินค้าทั้งภายในและระหว่างประเทศ	 และ

เป็นการเปิดประตูการขนส่งด้านฝั่งทะเลอันดามันท่ี

สามารถเช่ือมโยงเป็นสะพานเศรษฐกิจกับท่าเรือฝั่ง 

อ่าวไทย	 รวมท้ังเป็นทางเลือกในการขนส่งที่ประหยัด

และเป็นมติรกับสิง่แวดล้อมในพืน้ทีใ่หม่	

	 	 	 	 5)	แผนงานการเพิ่มขีดความ

สามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ

	 	 	 	 	 โดยการเร่งผลกัดันการพฒันา

ท่าอากาศยานหลักที่เป็นประตูการขนส่งของประเทศ 

ให้ได้มาตรฐานสากล	สามารถรองรบัความต้องการของ

ประชาชนผูเ้ดนิทางได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	การส่งเสรมิ

การใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานในภูมิภาคให้มีบทบาท

มากข้ึนในกจิกรรมด้านการบินและกิจกรรมทีเ่ก่ียวเนือ่ง	

รวมทัง้การส่งเสรมิการพฒันานคิมอตุสาหกรรมการบิน

ของประเทศ	 และการพิจารณาความเหมาะสมในการ

พัฒนาห้วงอากาศของไทยให้สามารถใช้ประโยชน์ร่วม

กันเพื่อความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่าง

เหมาะสม

 2. แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม

ขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565

	 	 จากยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
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ด้านคมนาคมขนส่งของไทย	พ.ศ.	2558-2565	ซึง่คณะ

รกัษาความสงบแห่งชาต	ิ (คสช.)	 ได้ให้ความเหน็ชอบ

เมื่อวันที่	 29	 กรกฎาคม	 2557	 ดังกล่าวข้างต้น	

กระทรวงคมนาคมได้ด�าเนินการจัดท�าแผนพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย	 พ.ศ.	

2558-2565	 และแผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง

ระยะเร่งด่วน	 พ.ศ.	 2558	 (Action	 Plan)	 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาภาค

คมนาคมขนส่งของประเทศในระยะ	8	ปี	ซึง่เป็นกลไก

ในการขับเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม	กระตุน้

เศรษฐกิจ	การสร้างงาน	การกระจายรายได้	และสร้าง

ความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิของประชาชน	ซึง่

เป็นปัจจัยที่จะน�าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาในการเพิ่ม

คุณภาพชีวิตของประชาชน	 โดยได้น�านโยบายรัฐบาล 

ที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันศุกร์ที	่ 

12	 กันยายน	 2557	 ที่มุ ่งเน้นการพัฒนาตามแนว 

พระราชด�ารขิองพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	ยดึหลกั

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบแนวคิดในการ

จดัท�าแผนงาน/โครงการ	รวมทัง้แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 11	 (พ.ศ.	 2555-2559)	

นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม	 และ

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม	 ซึ่งได้มอบ

นโยบายแก่หัวหน้าหน่วยงานในสงักัดกระทรวงคมนาคม 

เมือ่วันจนัทร์ที	่22	กนัยายน	2557	โดยค�านงึถึงความ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 

รายจ่ายประจ�าปี	2558	ของประเทศ	ทัง้นี	้คณะรฐัมนตรี 

ได้ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

คมนาคมขนส่งของไทย	พ.ศ.	2558-2565	เมือ่วันที	่27	

มนีาคม	2558	โดยมสีาระส�าคัญสรปุ	ดงันี้	

	 	 2.1	 กรอบวงเงนิลงทุน

	 	 	 แผนพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานด้าน

คมนาคมขนส่งของไทย	พ.ศ.	2558-2565	มโีครงการ

ลงทนุรวมจ�านวน	 110	 โครงการ	 กรอบวงเงนิลงทนุ

รวมท้ังสิ้นจ�านวน	 1,912,681.79	 ล้านบาท	 (ไม่รวม

วงเงินลงทุนพัฒนารถไฟทางคู่ขนาดทางมาตรฐาน	

1,435	เมตร	และการพฒันาท่าอากาศยานสวุรรณภมู)ิ	

จ�าแนกตามสาขาการขนส่ง	ประกอบด้วย	สาขาการขนส่ง 

ทางบก	วงเงินรวมจ�านวน	623,608.95	ล้านบาท	คดิ

สัดส่วนการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ทางบก 33%

รถไฟรางคู่ 
26%

รถไฟฟ้ามวลชน 
30%

ทางน�า้	5% ทางอากาศ	3% เช่ือมต่อโครงข่าย	3%
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เป็นร้อยละ	 32.60	 ของวงเงินลงทุนรวม	 สาขาการ

ขนส่งทางราง	วงเงนิรวมจ�านวน	1,071,965.10	ล้าน

บาท	คดิเป็นร้อยละ	56.05	ของวงเงนิลงทนุรวม	สาขา

การขนส่งทางน�า้	วงเงนิรวมจ�านวน	101,288.83	ล้าน

บาท	คดิเป็นร้อยละ	5.30	ของวงเงนิลงทนุรวม	สาขา

การขนส่งทางอากาศ	 วงเงินรวมจ�านวน	 50,068.10	

ล้านบาท	 คิดเป็นร้อยละ	 2.62	 ของวงเงนิลงทุนรวม	

และการเช่ือมต่อโครงข่ายในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล	 วงเงินรวมจ�านวน	 65,750.81	 ล้านบาท	 

คดิเป็นร้อยละ	3.44	ของวงเงินลงทนุรวม

	 	 2.2	 โครงการลงทุนส�าคัญ	 จ�าแนกตาม 

แผนงาน	ประกอบด้วย

	 	 	 2.2.1	 แผนงานพัฒนาโครงข่ายรถไฟ

ระหว่างเมอืง	ประกอบด้วย	โครงการส�าคญัจ�านวน	28	

โครงการ	แบ่งเป็น	3	กลุม่โครงการ	ได้แก่	โครงการ

ปรับปรงุระบบอปุกรณ์และโครงสร้างพืน้ฐานทางรถไฟ

ให้ทันสมยั	จ�านวน	6	โครงการ	โครงการพฒันารถไฟ

ทางคูข่นาดทาง	1	เมตร	จ�านวน	19	โครงการ	และ

โครงการพฒันารถไฟทางคูข่นาดทางมาตรฐาน	1.435	

เมตร	(Standard	Gauge)	จ�านวน	3	โครงการ	(ตาม	

MOU	 ไทย-จีนคือเส้นทางหนองคาย-มาบตาพุด	

ประกอบด้วย	 4	 สายทางย่อย	 ได้แก่	 กรุงเทพฯ-

การพฒันาเส้นทางรถไฟฟ้า 10 สาย เพือ่ให้บรกิารประชาชนอย่างทัว่ถงึ

 โครงการ ระยะทาง (กม.) กจิกรรม

   (พ.ศ. 2558-2565)

สายสม่ีวง	ช่วงบางใหญ่-บางซ่ือ	 23	 ก่อสร้าง

สายสนี�า้เงิน	ช่วงบางซ่ือ-ท่าพระ	 27	 ประกวดราคา/ก่อสร้าง

และช่วงหัวล�าโพง-บางแค

สายสเีขียว	ช่วงแบริง่-สมทุรปราการ	 12.8	 เสนอ	ครม.	อนมุตัโิครงการ/ประกวด 

	 	 	 ราคา/ก่อสร้าง

สายสแีดงช่วงบางซ่ือ-รงัสติ	 26	 ก่อสร้าง

สายสเีขียว	ช่วงหมอชิต-สะพานใหม่-คคูต	 18.4	

สายสส้ีม	 	 20	

ช่วงศนูย์วฒันธรรมแห่งประเทศไทย-มนีบุร	ี

สายสชีมพ	ูช่วงแคราย-มนีบรีุ	 36	 เสนอ	ครม.	อนมุติัโครงการ/

สายสเีหลอืง	ช่วงลาดพร้าว-พฒันาการ	 30.4	 เวนคนื/ประกวดราคา/ก่อสร้าง

Airport	Rail	Link	ส่วนต่อขยาย	 21

ดอนเมอืง-บางซ่ือ-พญาไท	

สายสแีดงอ่อน	ช่วงบางซ่ือ-หัวล�าโพง-หัวหมาก	 25.5	

สายสแีดง	ช่วงบางซ่ือ-มธ.ศนูย์รงัสติ	 26.3	

สายสนี�า้เงิน	ช่วงบางแค-พทุธมณฑล	สาย	4	 8	 ศึกษาความเหมาะสม/เสนอ	ครม. 

	 	 	 อนมุติัโครงการ/เวนคนื/

	 	 	 ประกวดราคา/ก่อสร้าง
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แก่งคอย,	แก่งคอย-มาบตาพดุ,	แก่งคอย-นครราชสมีา	

และนครราชสมีา-หนองคาย)

	 	 	 2.2.2	 แผนงานการพัฒนาโครงข่าย

ขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพ 

มหานครและปริมณฑล	 ประกอบด้วยโครงการส�าคัญ

จ�านวน	24	โครงการ	อาท	ิโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้า	

10	สาย	ระยะทางรวม	464	กโิลเมตร	โครงการจดัซือ้

รถโดยสารประจ�าทางเช้ือเพลงิ	NGV	3,183	คนั	และ

อู่จอด	 โครงการก่อสร้างโครงข่ายถนนและสะพานใน

กรงุเทพมหานครและปริมณฑล

	 	 	 2.2.3	 แผนงานการ เพิ่ ม ขีดความ

สามารถทางหลวงเพื่อเช่ือมโยงฐานการผลิตท่ีส�าคัญ

ของประเทศ	 และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน	

ประกอบด้วยโครงการส�าคญัจ�านวน	26	โครงการ	เช่น	

โครงการก่อสร้างทางหลวงชนบทสนับสนุนการเกษตร

และการท่องเที่ยว	 (Royal	 Coast)	 โครงการเร่งรัด

ก่อสร้างขยาย	 4	 ช่องจราจร	 และเพิ่มประสิทธิภาพ

ทางหลวง	 โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่าง

เมือง	 โครงการก่อสร้างบูรณะทางหลวงสายหลัก

ระหว่างภาค	โครงการศนูย์เปล่ียนถ่ายรูปแบบการขนส่ง

สนิค้าเชียงของ	จงัหวัดเชียงราย	โครงการพฒันาจดุพกั

รถตามเส้นทางขนส่งสนิค้าหลกัของประเทศ	เป็นต้น

	 	 	 2.2.4	 การพัฒนาโครงข่ายการขนส่ง 

ทางน�า้	ประกอบด้วยโครงการส�าคญั	จ�านวน	15	โครงการ 

เช่น	 การพัฒนาท่าเรือน�้าลึกจังหวัดสตูล	 (ปากบารา)	

ท่าเรอืสงขลาแห่งท่ี	2	ท่าเรอืชมุพร	ท่าเทยีบเรอืส�าราญ

ขนาดใหญ่	 (Cruise)	 ที่จังหวัดกระบี่	 และอ�าเภอ

เกาะสมุย	 จังหวัดสุราษฎร์ธาน	ี โครงการพัฒนาศูนย์

การขนส่งตูส้นิค้าทางรถไฟทีท่่าเรอืแหลมฉบัง	โครงการ

พฒันาท่าเรอืแหลมฉบงัข้ันที	่3	โครงการก่อสร้างระบบ

ป้องกันตลิง่เพือ่พฒันาร่องน�า้ทางเรอืเดนิ	เป็นต้น

	 	 	 2.2.5	 การเพิม่ขีดความสามารถในการ

ให้บริการขนส่งทางอากาศ	 ประกอบด้วย	 โครงการ

ส�าคญัจ�านวน	17	โครงการ	เช่น	โครงการพฒันาท่า

อากาศยานสุวรรณภูมิ	 ดอนเมือง	 ภูเก็ต	 อู่ตะเภา	

โครงการปรับปรุงท่าอากาศยานแม่สอด	 จังหวัดตาก	

 ถนน   จ�านวนโครงสร้างพืน้ฐาน

  ปัจจบุนั  อนาคต (8 ปี) รวม

1)	ถนน	4	ช่องจราจร	 12,112	กโิลเมตร	 2,479	กโิลเมตร	 14,591	กโิลเมตร

2)		ทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง	 146	กโิลเมตร	 454	กโิลเมตร	 600	กโิลเมตร

3)	บูรณะทางหลวงสายหลกั	 ทางหลวงช�ารดุทรดุโทรม	 2,454	กิโลเมตร	 2,454	กิโลเมตร

4)	ศูนย์เปลีย่นถ่ายรปูแบบ	 -	 2	แห่ง	 2	แห่ง

			การขนส่งสนิค้า

5)	สถานขีนส่งสนิค้า	 3	แห่ง	 17	แห่ง	 20	แห่ง

6)	ถนนเช่ือมโยง	 42,878	กโิลเมตร	 6,450	กม.	 49,328	กโิลเมตร

			แหล่งเกษตร/ท่องเทีย่ว

7)		ถนนในเมอืงใหญ่ในภมูภิาค	 271.91	กโิลเมตร	 344.28	กโิลเมตร	 616.19	กโิลเมตร

8)	สะพานข้ามแม่น�า้	 18	แห่ง	 5	แห่ง		 23	แห่ง

9)		สะพาน/อโุมงค์ข้ามทางรถไฟ	 104	แห่ง	 107	แห่ง	 211	แห่ง

ตารางที ่1: การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งในอนาคต 8 ปี 

(พ.ศ. 2558-2565) สาขาการขนส่งทางถนน



รัฏฐาภิรักษ์ 
วารสารราย 4 เดือน ปีท่ี 58 ฉบับท่ี 1 มกราคม - เมษายน 2559

102

โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานเบตง	 จังหวัดยะลา	

โครงการก่อสร้างอาคารเรียนศูนย์พัฒนาบุคลากรด้าน

การบิน	เป็นต้น

	 	 2.3	 ผลผลติ	(Output)	จากการพฒันา

	 	 	 การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคม 

ขนส่งในอนาคต	8	 ปี	 (พ.ศ.	2558-2565)	 ก่อให้เกดิ

การพฒันาในแต่ละสาขาการขนส่ง	ดงันี้

	 	 	 2.3.1	 การขนส่งทางถนน

	 	 	 	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านคมนาคมขนส่งในอนาคต	8	ปี	(พ.ศ.	2558-2565)	

สาขาการขนส่งทางถนน	ได้แก่	การลงทนุพฒันาถนน

สายหลกัให้เป็น	4	ช่องจราจร	การก่อสร้างทางหลวง

พิเศษระหว่างเมือง	 การก่อสร้างถนนเช่ือมโยงแหล่ง

เกษตรและแหล่งท่องเทีย่ว	รวมท้ังการพฒันาสิง่อ�านวย

ความสะดวกการขนส่งเพื่อให้เกิดระบบขนส่งต่อเนื่อง

หลายรปูแบบ	 สามารถรองรบัการค้าและการลงทนุใน

อนาคต	ซ่ึงผลผลติจากการพฒันา	สรปุได้ดงันี	้(ตาราง

ที	่1)

	 	 	 2.3.2	 การขนส่งทางราง	(รถไฟทางคู)่

	 	 	 	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านคมนาคมขนส่งในอนาคต	8	ปี	(พ.ศ.	2558-2565)																													

ในสาขาการขนส่งทางราง	(รถไฟทางคู)่	จะด�าเนนิการ

ก่อสร้างทางรถไฟในเส้นทางส�าคญั	 ทัง้ทาง	 1	 เมตร	

และทาง	1.435	เมตร	เพือ่เช่ือมโยงโครงข่ายทางรถไฟ

ให้ครอบคลมุพืน้ทีจ่งัหวัดต่าง	ๆ 	ของประเทศไทย	รวม

ทั้งการเช่ือมโยงโครงข่ายกับประเทศเพื่อนบ้าน	 ซึ่ง

ผลผลติจากการพฒันาสรปุได้	ดงันี	้(ตารางที	่2)

	 	 	 2.3.3	 การขนส่งระบบขนส่งมวลชน

	 	 	 	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านคมนาคมขนส่งในอนาคต	8	ปี	(พ.ศ.	2558-2565)																																	

ในระบบขนส่งมวลชน	 จะขยายเส้นทางรถไฟฟ้าใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพื่อบริการประชาชน	

โดยจะส่งผลให้เส้นทางรถไฟฟ้าครอบคลุมพื้นท่ีอย่าง 

ทัว่ถึง	 รองรบัการใช้บริการของประชาชน	 ซึง่ผลผลติ

จากการพฒันาสรุปได้ดงันี	้(ตารางที	่3)

	 	 	 2.3.4	 การขนส่งทางน�า้

	 	 	 	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านคมนาคมขนส่งในอนาคต	8	ปี	(พ.ศ.	2558-2565)																																		

ในสาขาการขนส่งทางน�า้	จะด�าเนนิการก่อสร้างท่าเรอื

ล�าน�้าและท่าเรือชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยและทะเล

อันดามัน	 เพื่อการขนส่งสินค้าทั้งภายในและระหว่าง

ประเทศ	ซ่ึงผลผลติจากการพฒันาสรปุได้ดงันี	้(ตาราง

ที	่4)

	 	 	 2.3.5	 การขนส่งทางอากาศ

	 	 	 	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านคมนาคมขนส่งในอนาคต	8	ปี	(พ.ศ.	2558-2565)																																		

 ราง  ระยะทาง (กโิลเมตร)

  ปัจจบุนั อนาคต (8 ปี) รวม

ทางขนาดทาง	 4,033	 -	 -

1.00	เมตร

ทางเด่ียว	 3,569	 1,190	 1,190

ทางคู	่ 357	 3,994	 4,351

ทางสาม	 107	 -	 107

ทางขนาดทาง	 -	 -	 -

1.435	เมตร

ทางคู	่*	 -	 1,567	 1,567

หมายเหตุ:		*	ระยะทางที่ชัดเจนรอจากผลการศึกษา

ตารางที ่2: การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน

คมนาคมขนส่ง ในอนาคต 8 ปี (พ.ศ. 2558-2565)

ในสาขาการขนส่งทางราง (รถไฟทางคู)่

ระบบขนส่ง  ระยะทาง (กโิลเมตร)

มวลชน ปัจจบุนั อนาคต (8 ปี) รวม

รถไฟฟ้า	 80	 384	 464

ตารางที ่3: การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน

คมนาคมขนส่ง ในอนาคต 8 ปี (พ.ศ. 2558-2565)

ในระบบขนส่งมวลชน
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ในสาขาการขนส่งทางอากาศ	 จะด�าเนินการพัฒนา	

ปรับปรุงท่าอากาศยานหลักที่เป็นประตูการขนส่งของ

ประเทศให้ได้มาตรฐานสากล	เพือ่รองรบัความต้องการ

ของประชาชนผู้เดินทางได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ซึ่ง

ผลผลติจากการพฒันาสรปุได้	ดงันี	้(ตารางที	่5)

	 	 2.4	 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่ง	

	 	 	 แผนงาน/โครงการลงทนุพฒันาโครงสร้าง 

พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง	 ซึ่งกระทรวงคมนาคมจะ

ลงทนุพฒันาเพือ่ให้ระบบคมนาคมขนส่งของประเทศมี

ประสิทธิภาพ	 น�าไปสู่ความสุขท่ีย่ังยืนของคนไทยใน

ระยะ	8	 ปี	 (พ.ศ.	 2558-2565)	มเีป้าหมายของการ

พฒันาในปี	พ.ศ.	2570	ดงันี้

	 	 	 2.4.1	 ต้นทนุโลจสิตกิส์ต่อ	GDP	ของ

ประเทศลดลงจากปัจจบัุนไม่น้อยกว่าร้อยละ	2	(ปัจจบุนั 

ต้นทนุโลจสิติกส์ต่อ	GDP	ประมาณร้อยละ	14.4)

	 	 	 2.4.2	 สดัส่วนผูเ้ดินทางระหว่างจงัหวัด

โดยรถยนต์ส่วนบุคคลลดลงจากร้อยละ	 59	 เหลือ 

ร้อยละ	40

	 	 	 2.4.3	 ความเร็วเฉลี่ยของรถไฟขนส่ง

สินค้า	 เพิ่มข้ึนจาก	 39	 กิโลเมตรต่อชั่วโมงเป็น	 60	

กิโลเมตรต่อช่ัวโมง	 และขบวนรถโดยสารเพ่ิมข้ึนจาก	

60	กิโลเมตรต่อชัว่โมง	เป็น	100	กิโลเมตรต่อช่ัวโมง	

	 	 	 2.4.4	 สัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้า

ทางรางเพิม่ข้ึนจากร้อยละ	2.5	เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ	5

	 	 	 2.4.5	 สัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้า

ทางน�า้เพิม่ข้ึนจากร้อยละ	15	เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ	19

	 	 	 2.4.6	 ลดความสญูเสยีจากการใช้น�า้มนั

เช้ือเพลงิไม่น้อยกว่า	100,000	ล้านบาทต่อปี

	 	 	 2.4.7	 สัดส่วนการเดินทางในระบบ

ขนส่งมวลชนในกรงุเทพมหานครเพิม่ข้ึนจากร้อยละ	5	

เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ	30

	 	 	 2.4.8	 ปรมิาณการขนส่งสนิค้าผ่านเข้า-

ออก	ณ	ด่านการค้าชายแดนทีส่�าคญั	ซึง่เช่ือมต่อโครง

ข่ายกับทางหลวงอาเซียนมีมูลค่าเพิ่มข้ึนโดยรวมเฉลี่ย

ต่อปีไม่น้อยกว่าร้อยละ	5	

ตารางที ่4: การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน

คมนาคมขนส่ง ในอนาคต 8 ปี (พ.ศ. 2558-2565)

ในระบบการขนส่งทางน�า้

ท่าเรอื  จ�านวนท่าเรอื (แห่ง)

  ปัจจบุนั อนาคต (8 ปี) รวม

ท่าเรอื	 18	 5	 23

ชายฝ่ังทะเล

ท่าเรอืล�าน�า้	 7	 1	 8

พฒันาท่าอากาศยานสวุรรณภมู	ิ 45	ล้านคน/ปี	 65	ล้านคน/ปี

พฒันาท่าอากาศยานดอนเมอืง	 18	ล้านคน/ปี	 30	ล้านคน/ปี

พฒันาท่าอากาศยานภเูก็ต	 7.5	ล้านคน/ปี	 12.5	ล้านคน/ปี

พฒันาท่าอากาศยานอูต่ะเภา	 8	แสนคน/ปี	 3	ล้านคน/ปี

พฒันาท่าอากาศยานแม่สอด	 8	หมืน่คน/ปี	 3.6	แสนคน/ปี

ก่อสร้างท่าอากาศยานเบตง	 -	 1	แห่ง

		ท่าอากาศยาน	 	จ�านวนผูโ้ดยสาร/ท่าอากาศยาน

	 	 ปัจจบัุน	 	 อนาคต	(8	ปี)

ตารางที ่5: การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่ง ในอนาคต 8 ปี 

(พ.ศ. 2558-2565) ในสาขาการขนส่งทางอากาศ 
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	 	 	 2.4.9	 ปริมาณผู้โดยสารทางรถไฟเพิ่ม

ขึน้จาก	45	ล้านคนต่อปี	เป็น	75	ล้านคนต่อปี

	 	 	 2.4.10	ความสามารถในการรองรับ 

ผูโ้ดยสาร	ณ	 ท่าอากาศยานพืน้ท่ี	กทม.	 (สวุรรณภมิู

และดอนเมอืง)	เพิม่ขึน้จาก	63	ล้านคน	เป็น	90	ล้าน

คน	(ปี	พ.ศ.	2559)

	 	 	 2.4.11	ความสามารถในการรองรับ 

ผูโ้ดยสาร	 ณ	 ท่าอากาศยานอูต่ะเภา	 เพิม่ขึน้จาก	 8	

แสนคน	เป็น	3	ล้านคน	(ปี	พ.ศ.	2560)

	 	 	 2.4.12	ขีดความสามารถการบริหาร

จดัการจราจรทางอากาศ	เพิม่ขึน้จาก	6	แสนเทีย่วต่อ

ปี	 เป็น	1.40	 ล้านเทีย่วต่อปี	 ในอกี	10	 ปี	 (ปี	พ.ศ.	

2567)	

	 	 	 2.4.13	การใช้ประโยชน์ท่าอากาศยาน

ภมูภิาค	เพิม่ขึน้จาก	8	ล้านคนต่อปี	เป็น	23	ล้านคน

ต่อปี	ในอกี	10	ปี	(ปี	พ.ศ.	2567)

ÊÃØ»
	 การพฒันาภาคคมนาคมขนส่งในอดีตทีผ่่านมามี

ปัญหาสะสมทัง้ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บรกิาร

ไม่ทั่วถึง	 ไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่	 และไม่ตอบสนอง 

ความต้องการในการเดินทางและขนส่งของประชาชน	 

ผูป้ระกอบการ	 ทัง้นี	้ ปัญหาทีเ่กดิขึน้จากการพฒันาที่ 

มุง่เน้นแต่เฉพาะด้านการขนสง่ทางถนน	 สง่ผลให้การ

ใช้พลงังานในภาคการขนส่งไม่มปีระสทิธภิาพ	ก่อให้เกดิ

มลพิษและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม	 อัตราการเสียชีวิต

จากอุบัติเหตุทางถนนสูง	 เป็นอันดับ	 1	 ของภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 และเป็นอันดับ	 3	 ของโลก	

(พ.ศ.	2556)	รถโดยสารประจ�าทางเก่าและทรดุโทรม	

รถไฟฟ้าพัฒนาล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนการด�าเนินงาน

ที่ก�าหนดไว้	 การเชื่อมต่อระบบคมนาคมขนส่งไม่มี

ประสิทธิภาพ	 กระทรวงคมนาคมจึงได ้ก�าหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม

ขนส่งของไทย	พ.ศ.	2558-2565	ระยะเวลา	8	ปี	เพือ่

สร้างรากฐานความมัน่คงทางเศรษฐกจิ	 สงัคม	 ความ

ปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่ง	 รวมทั้งสร้าง

โอกาสส�าหรับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากการเป็น

ประชาคมอาเซียนตามเป้าหมายการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน	 ทั้งนี้	 การขับเคล่ือนแผนพัฒนาโครงสร้าง 

พืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย	พ.ศ.	2558-2565	 

เพือ่ให้โครงการลงทนุจ�านวน	110	โครงการ	สามารถ

ไปสูก่ารปฏบิตัเิกดิผลเป็นรปูธรรม	จ�าเป็นมคีวามพร้อม

ด้านแหล่งเงนิลงทนุ	บคุลากร	แรงงาน	วสัดกุ่อสร้าง	

การส่งมอบพื้นที่เพื่อด�าเนินโครงการ	 การพิจารณา

รายงาน	 EIA	 ซึ่งหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนเป็นกลไกส�าคญัในการขบัเคลือ่นการพฒันา

ให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ก�าหนดไว้อย่าง

ยัง่ยนืต่อไป

บรรณานุกรม
ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคม 

 ขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565.	 กระทรวง 

	 คมนาคม.	2557	

แผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของ 

 ไทย พ.ศ. 2558-2565.	 กระทรวงคมนาคม.	 

 2558 

เอกสารยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน 

 คมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 และ 

 แผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่ง 

 ด่วน พ.ศ. 2558. กระทรวงคมนาคม.	2558

#MyCentaraSecrets

พบกับประสบการณการเดินทางเหนือระดับ ที่โรงแรมและรีสอรทในเครือเซ็นทารา ซึ่งครอบคลุม
สถานที่ทองเที่ยวเดนๆ ในประเทศไทย เชน พัทยา หัวหิน ภูเก็ต สมุย กระบี่ เชียงใหม และในตางแดน 
ไมวาจะเปน เวียดนาม บาหลี ศรีลังกา หรือรีสอรทสุดหรูในมัลดีฟส ผอนคลายในหองดีลักซสวีท
ขนาดใหญ หรือวิลลาหลายหองนอน พรอมสระน้ําสวนตัวและสนุกกับกิจกรรมมากมายในรีสอรท 
ไมวาจะเปนกีฬาทางน้ํา สวนน้ําขนาดใหญ หรือในขณะที่เด็กๆกําลังเพลินเพลินใน “คิดส คลับ” 
ที่มีพี่เลี้ยงคอยดูแล คุณๆยังไดผอนคลายที่สปาเซ็นวารี สปาระดับรางวัล

พิเศษ สําหรับครอบครัว เด็ก 2 ทานพักฟรี พรอมอาหารเชา
 
จองตรงกับเซ็นทาราที่เว็บไซตหลัก เรารับประกันราคาที่ดีที่สุด
centarahotelsresorts.com • T: 02 101 1234 #1 • E: reservations@chr.co.th

เมื่อการคนพบ... 
นําไปสูประสบการณ
ที่ยากจะลืม
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