




พลโท ขจรฤทธิ์  นิลกำ�แหง

ผู้อำ�นวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

Lt.Gen. Kajohnrit  Nilkamhaeng

Superintendent of National Defence College

ประวัติการทำ�งาน

•	ผู้อำ�นวยการสถาบันจิตวิทยาความมั่นคง สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

•	ผูอ้ำ�นวยการกองนโยบายและแผน กองบญัชาการสถาบนัวชิาการปอ้งกนัประเทศ

•	ผู้อำ�นวยการกองวิชาการปฏิบัติการร่วม/ผสม วิทยาลัยเสนาธิการทหาร

•	รองผู้อำ�นวยการกองกิจการพลเรือน หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ

•	หัวหน้ากองกำ�ลังพล ศูนย์สงครามพิเศษ

•	อาจารย์หัวหน้าแผนกวิชาทั่วไป 	โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ

•	อาจารย์โรงเรียนเสนาธิการทหารบก

•	ผู้บังคับกองร้อยลาดตระเวนระยะไกล ศูนย์สงครามพิเศษ

•	ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก กองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 4

ประวัติการศึกษา

•	หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 57

•	ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา

•	โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ปากีสถาน 1995

•	หลักสูตรวิทยาลัยเสนาธิการทหาร รุ่นที่ 48

•	โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจำ� ชุดที่ 70

•	หลักสูตรชั้นนายพันทหารราบ รุ่นที่ 52

•	โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ 30

•	โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ 19



สมฺคคานัง ตโป สุโข 

เพรียรพร้อม เพรียงกัน ชาติมั่นคง



	 ผู้อ�ำนวยการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พลโท ขจรฤทธิ์ นิลก�ำแหง	

	 	 ผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 รองผู้อ�ำนวยการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พลตรี วิโรจน์ เกิดแสง

	 	 รองผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 บรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พลตรี ช�ำนาญ ช้างสาต	 	  

	 	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิทยาการความมั่นคง วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	ผู้ช่วยบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พันเอก ศักดิ์สิทธิ์ แสงชนินทร์ 

	 	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิทยาการความมั่นคง วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	ผู้ช่วยบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พันเอก อรรคเดช  ประทีปอุษานนท์

	 	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิทยาการความมั่นคง วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 ประจ�ำกองบรรณาธิการ	 พันเอกหญิง รัชเกล้า กองแก้ว	 	 ผู้อ�ำนวยการกองเอกสารวิจัยและห้องสมุด 

	 	 พันเอก สมบัติ น�้ำดอกไม้	 	 ผู้อ�ำนวยการกองพัฒนาการศึกษา 

	 	 นาวาอากาศเอก ปัญญา ศรีสิงห์	 	 ผู้อ�ำนวยการกองการเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 

	 	 พันเอก บัณฑูร บ�ำเรอราช	 	 ผู้อ�ำนวยการกองการเมืองและการทหาร 

	 	 พันเอก รพีพัฒน์ สุทธิวงศ์	 	 ผู้อ�ำนวยการกองวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน 

	 	 	 	 และสิ่งแวดล้อม 

	 	 นาวาอากาศเอกหญิง พัชรี พิพิธสุขสันต์	 อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

	 	 	 	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

	 	 พันเอกหญิง สรัญญา กิจส�ำนอง	 	 อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

	 	 	 	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 เลขานุการกองบรรณาธิการ	 พันเอก โสภณ ศิริงาม 	 ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์และความมั่นคง

	 ผู้จัดการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พันเอก ธีรพล อมราพิทักษ์ 	 ผู้อ�ำนวยการกองอ�ำนวยการ

	 เหรัญญิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พันตรีหญิง ชัชญา วงค์สรรค์ 	 นายทหารงบประมาณ 

	 ที่ปรึกษาวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พลโท วัฒนชัย  คุ้มครอง	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ		 	

	 	 พลโท ภาณุศิลป์ กลั่นเสนาะ	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 

	 	 พลอากาศโท จักรินทร์  ขจรบุญ	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 

	 	 พลโท อภิชาติ  ชามาตย์	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ		 	

	 	 พลโท เทวัญ สมบุญโต	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

	 	 พลโท ณรงค์ฤทธิ์  หอมอ่อน	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

	 	 พลอากาศโท สายศักดิ์ ครรภาฉาย	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 

	 	 พลเรือตรีหญิง จินดา สระสมบูรณ์ 	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

	 	 พลเรือตรี ศุภเศรษฐ์ ศิริสังข์ไชย	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 	  

	 	 พลตรี สงคราม ขุมทอง	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ



ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ประกอบด้วย

	 1. พลตรี ดุสิต จันทยานนท์	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก

	 2. พลเรือตรี สมัย ใจอินทร์	 ผู้ช่วยผู้อำ�นวย อู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า

	 3.พลโท พร ภิเศก	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก

	 4. พลอากาศโท สฤษดิ์พร สุนทรกิจ	 รองหัวหน้าคณะนายทหารฝ่ายเสนาธิการประจําผู้บังคับบัญชา

	 5. พลเรือโท คำ�รณ พิสนธ์ยุทธการ	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ

	 6. พลเอก เฉลิม คูหาวิชานันท์	 ที่ปรึกษา สำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

	 7. นายไตรรัตน์ แก้วศรีนวล	 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์

	 8. ดร.อมร วาณิชวิวัฒน์	 อาจารย์ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ 

		  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 9. นายนพดล เภรีฤกษ์  	 กรรมการร่างกฎหมายประจำ� สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 10. นางสาวอินทิรา ฉิวรัมย์	 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์คดีชำ�นัญพิเศษ

	 11. พลเอกสุรสิทธิ์ ถนัดทาง	 ผู้อำ�นวยการศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน

	 12. พลเอก ภุชพงศ์ พงษ์ศิริ	 อดีตประธานคณะที่ปรึกษากระทรวงกลาโหม

	 13. พลเอกธิวา เพ็ญเขตกรณ์	 ที่ปรึกษาสภาความมั่นคงแห่งชาติ

	 14. พลเอก .วินัย เสมสวัสดิ์	 อดีตผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษกองบัญชาการกองทัพไทย

	 15. ผศ.ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ	 คณบดี คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต

	 16. รศ.สรนิต ศิลธรรม	 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 17. นายสมชาย เทียมบุญประเสริฐ	 อดีตรองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 18. นาวาเอกสมศักดิ์ ขาวสุวรรณ์	 รองปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

	 19. นายธรรมยศ ศรีช่วย	 อดีตปลัดกระทรวงพลังงาน

	 20. นายประพนธ์ วงษ์ท่าเรือ	 ผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน

	 21. นายเทวินทร์ วงศ์วานิช	 อดีตประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่

		  บริษัท ปตท. จำ�กัด (มหาชน)

	 22. รศ.ดร.กุลยศ อุดมวงศ์เสรี	 ผู้อำ�นวยการสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์

	 23. นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ	 ผู้ตรวจราชการพิเศษประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี

	 24. ศ.ดร.จำ�ลอง โพธิ์บุญ	 คณะบริหารพัฒนาสิ่งแวดล้อม NEDA

	 25. นายสุพจน์ โตวิจักษณ์ชัยกุล	 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



วารสารรัฏฐาภิรักษ ์
RATTHAPIRAK

วารสารวิชาการราย 4 เดือนของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

ก�ำเนิด มกราคม 2502

วัตถุประสงค์

•	 เพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง

	 การเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน 

	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

•	 เพื่อให้เป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมทางวิชาการ 

	 และงานวจิยัของนกัศกึษาวิทยาลยัปอ้งกนัราชอาณาจกัรทีเ่ปน็ประโยชน์แกป่ระเทศไทย

การบอกรับเป็นสมาชิก

•	 แจ้งความจำ�นงบอกรับเป็นสมาชิกได้ที่ กองยุทธศาสตร์ และความมั่นคง วปอ.สปท. 

	 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400

	 โทรศัพท์ 0-2691-9365

•	 ค่าสมาชิกรายปี ปีละ 700 บาท (รวมค่าส่ง)

•	 นำ�ฝากเข้าบัญชีช่ือ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า ประเภทบัญชี  

	 ออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5

บทความ

	 บทความ ข้อเขียน หรือความคิดเห็นในนิตยสารนี้เป็นของผู้เขียน ไม่ผูกพันกับวิทยาลัย 

	 ป้องกันราชอาณาจักรและทางราชการแต่อย่างใด

	

ก�ำหนดออก ปีละ 3 ฉบับ

	 ฉบับที่	 1	 ประจ�ำเดือนมกราคม-เมษายน

	 ฉบับที่	 2	 ประจ�ำเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม

	 ฉบับที่	 3	 ประจ�ำเดือนกันยายน-ธันวาคม

กองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท์ 0-2691-9365



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 25628

บรรณาธกิาร

	 สวัสดีท่านผู้อ่านทุกท่าน วารสารรัฏฐาภิรักษ์ฉบับนี้ เป็นฉบับที่ 1 ประจ�ำปี 
พ.ศ. 2562 ทางกองบรรณาธิการได้คัดเลือกบทความวิชาการ บทความวิจัย ที่น่าสนใจ
มาน�ำเสนอให้ท่านผู้อ่านอีกเช่นเคย
	 ปัจจบุนันีปั้ญหาท่ีมีผลกระทบกับสันตภิาพในระดบัโลกคือปัญหาผู้ก่อการร้าย 
โดยเฉพาะกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มใหม่ที่มีความสุดโต่งย่ิงกว่าภายใต้ชื่อ “ไอเอส” หรือ 
“Islamic State” ผู้เขียนบทความวิจัยเรื่อง ปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ใน
ตะวนัออกกลาง: บทเรยีนส�ำหรบัภมูภิาคอาเซยีน ได้ท�ำการวจิยัเพือ่น�ำมาเป็นบทเรยีน
ในการเสนอแนะแนวทางก�ำหนดนโยบายด้านการเมอืงระหว่างประเทศของอาเซยีน ใน
การเสรมิสร้างความมัน่คงและป้องกนัปัญหาการขยายตวัด้านการก่อการร้ายของภมูภิาค
อาเซียน รวมถึงประเทศไทยด้วย
	 บทความวจัิยเรือ่ง แนวทางการสร้างความร่วมมือทางการเงนิภายใต้แนวคดิ
ริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative) กับความมั่นคงทาง
เศรษฐกจิของไทย  มปีระโยชน์อย่างยิง่ในการสร้างความเข้มแขง็ให้ผูป้ระกอบการไทย 
การเปิดเสรีภาคการเงินอย่างมียุทธศาสตร์เพื่อลดความเสี่ยงของภาคการเงินไทย และ
ส่งเสริมให้บุคลากรของไทยเรียนรู้และเข้าใจยุทธศาสตร์การลงทุนของจีนในประเทศ
ต่าง ๆ  อย่างถ่องแท้และเท่าทัน เพื่อให้การเข้าร่วม BRI ของประเทศไทยเกิดประโยชน์
สูงสุด
	 ในฉบับน้ียงัมบีทความทางวชิาการทีน่่าสนใจอกีมาก เช่น แนวคดิองค์ประกอบ
ชุมชนและการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน กรณีศึกษาหมู่บ้านวัฒนธรรมบ้านไทด�ำ 
บ้านนาป่าหนาด จังหวัดเลย บทความเร่ือง ปัญหาในกฎหมายค�้ำประกันภายหลัง
การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉบับที่ 20 และฉบับที่ 21 
บทความเรื่อง ความร่วมมือทางทหารระหว่างประเทศ (กองทัพอาเซียน) ซึ่งผู้เขียน
บทความน้ีส�ำรวจถึงประเด็นและปัญหาของความร่วมมือทางทหารของอาเซียน  
ศึกษาแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปัญหาและนโยบายความ
มั่นคงของไทย 
	 ส่วนบทความเรื่อง ลดโลกร้อนด้วยกลไกราคา และแนวคิดในการใช้
เทคโนโลยีชีวภาพในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับอุตสาหกรรมอ้อย น�้ำตาลทราย และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง ต่างก็เป็นเรื่องท่ีน่าสนใจ เพราะมีผลกระทบต่อประเทศไทย 
ทั้งทางตรงและทางอ้อมเช่นกัน
	 หากท่านผู้อ่านมีข้อเสนอแนะ หรือค�ำติชม กรุณาแจ้งได้ที่กองบรรณาธิการ
รัฏฐาภิรักษ์ หรือในเว็บไซต์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร www.thaindc.org  
ทางกองบรรณาธิการยินดีน้อมรับและจะน�ำไปปรับปรุงต่อไป
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	 หลังจากเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายเขย่าโลกเมื่อ 11 กันยายน 2544 จนสหรัฐฯ ต้องประกาศ
สงครามเพื่อตามล่าโอซามา บิน ลาเดน (Osama bin Laden) ผู้ก่อตั้งกลุ่มอัลกออิดะห์ (Al-Qaeda) 
ซึ่งสหรัฐฯ เชื่อว่าเป็นผู้อยู่เบื้องหลังปฏิบัติการครั้งนั้น ถึงแม้ผลของการตามล่าจะประสบความส�ำเร็จ
หลังใช้เวลาถึง 10 ปี แต่กลับไม่สามารถน�ำความสงบสุขกลับมาสู่โลกและภูมิภาคได้ ในทางกลับกัน
กลับท�ำให้เกิดกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มใหม่ที่มีความสุดโต่งยิ่งกว่าภายใต้ชื่อ “IS” หรือ “Islamic State” 
โดยกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มนี้มีเป้าหมายเพื่อก่อตั้งรัฐอิสลามให้เป็นศูนย์กลางและผู้น�ำของชาวมุสลิมทั้ง
โลก (Caliphate) ด้วยการอ้างน�ำหลักศาสนามาเป็นเครื่องมือและใช้สื่อโซเชียล (Social Media) ใน
การเผยแผ่อดุมการณ์ของกลุม่ ท�ำให้มผู้ีทีฝั่กใฝ่จ�ำนวนมากเดนิทางเข้าไปร่วมรบในอริกัและซเีรยีทีท่าง
กลุ่มยึดครองและประกาศก่อตั้งเป็นรัฐอิสลาม (Islamic State of Iraq and the Levant) แต่จาก
การปราบปรามอย่างหนักด้วยการสนับสนุนของมหาอ�ำนาจท้ังรัสเซียและสหรัฐฯ ในที่สุดซีเรียและ
อิรักก็สามารถยึดดินแดนคืนจากกลุ่มไอเอสได้เป็นส่วนใหญ่ ท�ำให้ทางกลุ่มต้องปรับกลยุทธ์ใหม่ โดย
กระตุ้นให้สมาชิกที่กระจายอยู่ในหลายประเทศใช้ปฏิบัติการก่อการร้ายโดยล�ำพัง (Lone Wolf)  
ซ่ึงวิธีดังกล่าวก็ยังส่งผลกระทบทั้งทางจิตวิทยาและสร้างความสูญเสียในหลายภูมิภาคจนถึงปัจจุบัน 
ในส่วนของภูมิภาคอาเซียนพบว่ากลุ่มก่อการร้ายหลายกลุ่มได้ประกาศตัวสวามิภักด์ิต่อไอเอสและ
เจริญรอยตามทั้งการใช้สัญลักษณ์และวิธีการ โดยเหตุการณ์ที่ท�ำให้อาเซียนต้องตื่นตัวอย่างมากคือ 
การยึดเมืองมาราวีของฟิลิปปินส์โดยกลุ่มมาอูเต (Maute) หรือที่เรียกตัวเองว่า “Islamic State of 
Lanao” ท�ำให้รัฐบาลฟิลิปปินส์ต้องทุ่มก�ำลังทหารเข้าปราบปรามแต่ก็ต้องใช้เวลาถึง 5 เดือนเต็ม 
จึงสามารถยึดเมืองคืนได้ส�ำเร็จ และสามารถสังหารกลุ่มก่อการร้ายได้เป็นจ�ำนวนมาก อย่างไรก็ตาม  
กลุ่มก่อการร้ายที่ฝักใฝ่ไอเอสก็ยังไม่หมดไป ยังคงมีการเคลื่อนไหวปฏิบัติการในหลายประเทศของ
อาเซียน ทั้งมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
	 จะเห็นได้ว่าการก่อเกิดของการก่อต้ังรัฐอิสลามในตะวันออกกลางได้ส่งผลให้การก่อการร้าย
ทัว่โลกและในอาเซยีนมคีวามรนุแรงขึน้ รวมถงึการปฏบิตักิารยดึเมอืงมาราวทีีไ่ม่คาดคดิมาก่อนว่าจะ
เกดิขึน้ในอาเซยีน บทวจัิยนีจ้งึได้ก�ำหนดกรอบการวจิยัด้วยการศกึษาการก่อการร้ายโดยรัฐอิสลามใน
ตะวันออกกลาง วิเคราะห์เปรียบเทียบกับการก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนผ่านตัวแปรร่วมที่ส�ำคัญ
ทั้งในแง่ของความเป็นมาเชิงประวัติศาสตร์ ความแตกต่างของภูมิรัฐศาสตร์ ปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกที่ส่งผลต่อการก่อการร้าย และการพัฒนาของสถานการณ์ รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้เชี่ยวชาญที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งไทยและต่างประเทศ เพื่อน�ำมาเป็นบทเรียนในการเสนอแนะแนวทาง
ก�ำหนดนโยบายด้านการเมืองระหว่างประเทศของอาเซียน ในการเสริมสร้างความมั่นคงและป้องกัน
ปัญหาการขยายตัวด้านการก่อการร้ายของภูมิภาคอาเซียน รวมถึงประเทศไทยในอนาคต

ค�ำส�ำคัญ: รัฐอิสลาม, การก่อการร้าย, ประชาคมอาเซียน, ตะวันออกกลาง 

บทคัดย่อ



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 256212

ABSTRACT
	 After the 9/11 incident, on 11 September 2001, had shaken the world, the 
United States declared “War on terror” to hunt down Osama bin Laden, the founder 
of Al-Qaeda, who believed to be the mastermind behind the incident. Although the 
operation was declared a success after 10 years of hunting, it cannot bring back peace to 
the world and the region. Instead, it has created a more extreme terrorist group aiming 
to establish an Islamic State as the centre and leader of all Islamic worlds known as 
“Caliphate”. Later on, the group had successfully occupied part of Iraq and Syria and 
declared the establishment of “Islamic State of Iraq and the Levant” and called itself 
“Islamic State” or “IS”. With the hard suppression and support of major powers such 
as Russia and the United States, Syria and Iraq were able to seize territory back from IS. 
Nonetheless, IS is still able to operate around the world by using social media as a tool 
to spread its ideology. In ASEAN, the world has witnessed the capture of Marawi, the 
city in Mindanao, the Philippines, by Maute who call themselves the “Islamic State of 
Lanao”. The Philippines government had spent 5 months to seize back the town and 
the Maute’s brothers were killed in the combat. However, the terrorist groups affiliated 
to IS are still operating in several countries of ASEAN such as Malaysia, Indonesia and 
the Philippines. The formation of the establishment of an Islamic State in the Middle 
East has resulted in intensified acts of terrorism around the world and ASEAN. 
	 With the significance of the IS activities, this paper seeks to suggest lessons learned 
and proposes policies to strengthen and prevent the expansion of terrorism in the  
ASEAN’s region and Thailand. The scope of this research is the study of establishment 
of Islamic states in the Middle East compared with terrorist activities in ASEAN through 
5 factors namely; history, geopolitics, internal factors, external factors and development 
of the situation. 
	 Finally, I do hope that information from in-depth interviews with Thai and  
international experts will make the paper more valuable.  

Keywords: Islamic State, Terrorism, ASEAN Community, Middle East
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	 จากเหตกุารณ์ทีก่ลุม่ก่อการร้ายได้ก่อวนิาศกรรมเขย่า
โลก โดยการจี้เครื่องบินพุ่งชนตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ 
(World Trade Center) เม่ือวนัที ่11 กนัยายน พ.ศ. 2544 
ท�ำให้นายจอร์จ ดับเบิลยู. บุช (George W. Bush) 
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในขณะนั้น ประกาศท�ำสงครามกับ
กลุ่มก่อการร้าย และเรียกร้องให้นานาชาติเข้าร่วมท�ำ
สงครามต่อต้านการก่อการร้ายด้วย
	 ในห้วงของการต่อสู้กับกลุ่มก่อการร้ายในตะวันออก 
กลาง ท�ำให้เกิดกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มใหม่ขึ้นมีชื่อเรียกว่า
กลุ่มรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย (The Islamic State in 
Iraq and Syria: ISIS) หรอืรฐัอสิลามอรัิกและลแิวนต์ (The 
Islamic State in Iraq and the Levant: ISIL) ก่อตั้งขึ้น
เมื่อปี พ.ศ. 2547 ด้วยการพัฒนามาจากกลุ่มอัลกออิดะฮ์
ในอริกั (AQI) แต่เนือ่งจากเป้าหมายท่ีแตกต่างกันท�ำให้ทัง้
สองกลุ่มตัดขาดความสัมพันธ์ระหว่างกันในปี พ.ศ. 2557 
โดยกลุ่มไอซิส (ISIS) มีเป้าหมายเพื่อก่อตั้ง “รัฐอิสลาม” 
ในอิรักและซีเรีย  ซึ่งภายหลังการเปลี่ยนผ่านมาระยะหนึ่ง 
กลุ่มไอซิส (ISIS) จึงได้มีการเปล่ียนชื่อใหม่มาเป็นไอเอส 
(Islamic State) และใช้มาจนถึงปัจจุบัน
	 โดยกลุม่ “ไอเอส” เป็นชนวนดงึดดูให้กลุม่ทีม่แีนวคดิ
หัวรุนแรงจากทั่วโลก รวมทั้งจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
หลั่งไหลเข้าไปในสมรภูมิตะวันออกกลางเป็นจ�ำนวนมาก 
และนับเป็นจุดเริ่มต้นของการแพร่ขยายแนวคิดการตั้งรัฐ
อิสลามจากตะวันออกกลางเข้ามายังภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉยีงใต้ หรอือาเซยีน จนในทีส่ดุได้เกดิการบกุยดึเมอืง
มาราวีของฟิลิปปินส์ โดยกลุ่มก่อการร้าย “มาอูเต” 
(Maute) ที่ประกาศตัวเป็นกลุ่มก่อการร้ายสาขาของกลุ่ม
ไอเอส มกีารใช้สญัลกัษณ์ของกลุม่ไอเอส และมกีารตัง้ฉายา
ของกลุ่มว่า “ไอเอสแห่งลาเนา”
	 จะเห็นได้ว่าการขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ของกลุ่มไอเอสเป็นภัยคุกคามท่ีส�ำคัญของ
อาเซียนในปัจจุบัน ผู้วิจัยจึงได้สนใจท�ำการศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ปัญหารัฐอิสลาม (Islamic State) ในตะวันออกกลาง: 
บทเรียนส�ำหรับภูมิภาคอาเซียน”

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 1.	เพื่อศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการของปัญหา
รฐัอสิลาม ในตะวันออกกลางต้ังแต่อดีตจนถงึปัจจบุนั และ
อิทธิพลของรัฐอิสลาม ที่ส่งผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน
	 2.	เพือ่ศกึษา/วเิคราะห์เปรยีบเทยีบความเหมอืนและ
ความต่างระหว่างเหตุการณ์ที่น�ำไปสู่การก่อตั้งรัฐอิสลาม 
ในตะวันออกกลางกับอาเซียน 
	 3.	เพ่ือเสนอแนะแนวทางก�ำหนดนโยบายด้านการเมือง
ระหว่างประเทศของอาเซยีนในการป้องกนั/เสรมิสร้างความ
มัน่คงและป้องกันปัญหาการขยายตวัด้านการก่อการร้ายของ
ภูมภิาคอาเซยีน รวมถงึประเทศไทยในอนาคต

ข้อจ�ำกัดการวิจัย 
	 ถึงแม้ว่ากลุ่มประชากรท่ีท�ำการสัมภาษณ์เชิงลึกจะ
เป็นผู้เชี่ยวชาญ เป็นผู้ท่ีมีอ�ำนาจหน้าท่ีในกระบวนการ
ตัดสินใจ เก่ียวข้องกับการป้องกันและการต่อต้านการ
ก่อการร้ายโดยตรง และเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ และท�ำการศึกษาเร่ืองการก่อการร้ายมาเป็น
อย่างดี แต่ด้วยภาระหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติของแต่ละท่าน  
ส่งผลให้มเีวลาในการให้สมัภาษณ์ค่อนข้างจ�ำกดั ไม่สามารถ
ลงรายละเอียดได้ครบทุกประเด็น  
	 ส่วนข้อจ�ำกัดในเรื่องการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูม ิ
ในการวจิยั เนือ่งจากข้อมลูทีไ่ด้จากผูใ้ห้สมัภาษณ์เป็นข้อมูล
ที่ผู้ให้สัมภาษณ์มีอยู่ ณ ขณะนั้น และมีโอกาสหรือความ
เป็นไปได้ที่ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่สามารถตอบค�ำถามอย่างตรง
ไปตรงมาได้ท้ังหมด เนื่องจากเป็นข้อมูลท่ีอาจไม่สมควร
เปิดเผย เป็นต้น

ประโยชน์ของการวิจัย 
	 1. ทราบถงึความเป็นมาของปัญหาทีน่�ำไปสูก่ารก่อตัง้
รัฐอิสลามในตะวันออกกลาง สถานการณ์และพัฒนาการ
ตัง้แต่อดีตจนถงึปัจจบุนั และอทิธพิลของรฐัอสิลามทีส่่งผล
ต่อการก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียน 
	 2.	บทเรยีนท่ีได้จากการศึกษา/วิเคราะห์ เปรยีบเทียบ 

บทน�ำ
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ความเหมือนและความต่างระหว่างเหตุการณ์ที่น�ำสู่การ 
ก่อตั้งรัฐอิสลาม ในตะวันออกกลางกับอาเซียน 
	 3.	ได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการก�ำหนดนโยบาย 
ด้านการเมืองระหว่างประเทศของอาเซียนและไทย เพื่อ 
การป้องกัน/เสริมสร้างความมั่นคงและป้องกันปัญหา 
การขยายตัวด้านการก่อการร้ายของภูมิภาคอาเซียน รวม
ถึงประเทศไทยในอนาคต

การทบทวนวรรณกรรม 
	 การทบทวนวรรณกรรมในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
ศึกษาทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้ายที่มีหลากหลาย 
แต่ละทฤษฎีจะมีจุดเด่นที่แตกต่างกัน ซึ่งงานวิจัยฉบับนี ้
ผูว้จิยัได้น�ำทฤษฎี 6 ทฤษฎ ีมาอธบิายถงึปัจจยัภายในและ
ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลุ่มก่อการร้าย ดังนี้ 1) ทฤษฎีทาง
ปรัชญาว่าด้วยการศาสนา ที่อธิบายถึงการใช้ศาสนาเป็น
แรงจูงใจในการก่อเหตุ โดยการตีความค�ำสอนทางศาสนา
ไปในแนวทางของตน 2) ทฤษฎีโลกาภิวัตน์ ที่ชี้ให้เห็นถึง
การต่อต้านการบริโภคนิยมตะวันตกที่แทรกแซงเข้าไป 
ในประเทศต่าง ๆ  จนท�ำให้เกิดการสูญเสียขนบธรรมเนียม
ประเพณีเดิม และการประพฤติผิดจากจารีตศาสนา ส่งผล
ให้เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างชนชาติจนเกิดการก่อการ
ร้ายในที่สุด 3) ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่อธิบาย
ว่าอุดมการณ์และการกระท�ำของรัฐเป็นปัจจัยที่ท�ำให้เกิด
ความรุนแรง 4) ทฤษฎีทางโครงสร้าง ได้เสนอปัจจัยทาง
สภาพแวดล้อมที่เป็นสาเหตุให้เกิดการก่อการร้าย ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมทางการเมืองทั้งภายในและภายนอก 
ประเทศ เศรษฐกิจ สัง คม และวัฒนธรรม 5) ทฤษฎี 
เกี่ยวพันกับการถูกกีดกัน ซึ่งเชื่อว่าเมื่อมนุษย์มีความรู้สึก
ถูกกีดกัน บีบคั้น และคับข้องใจ จะแสดงพฤติกรรมที่มี
ความรุนแรงออกมา 6) ทฤษฎีคลื่น เป็นการอธิบายถึง 
การก่อการร้ายสมัยใหม่ โดยการแบ่งห้วงเวลาของการ
ก่อการร้ายในยคุต่าง ๆ  โดยในยคุแรกคอืยคุการลอบสงัหาร
บุคคลส�ำคัญ ยุคที่ 2 คือยุคแห่งการสร้างภาษาที่ใช้เรียก
การก่อการร้ายขึน้มาใหม่ ยคุที ่3 คอืยคุแห่งปัญหาการเมอืง
ระหว่างประเทศ เนื่องจากมีความพยายามในการแก้ไข
ปัญหาการก่อการร้ายขึน้ โดยการสร้างกรอบความร่วมมอื
ระหว่างประเทศ และคลื่นลูกสุดท้ายคือปัญหาการ 
ก่อการร้ายทางศาสนา

	 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การศึกษาการก่อการร้ายเกิด
ความเข้าใจเพิ่มมากขึ้น ผู้วิจัยจึงได้ศึกษารูปแบบและ
พฒันาการการก่อการร้ายตัง้แต่อดีตจนถงึปัจจุบนั เนือ่งจาก
รูปแบบการก่อการร้ายในอดีตบางประการยังคงน�ำมาใช้
ก่อเหตุจนถึงปัจจุบัน อีกทั้งยังมีการพัฒนารูปแบบให้มี
ความซับซ้อนมากขึ้น กลุ่มก่อการร้ายในยุคปัจจุบันใช้
ศาสนา ความเช่ือ แนวคิด และอุดมการณ์ในการด�ำเนิน
การของแต่ละกลุ ่ม โดยเฉพาะกลุ ่มก่อการร้ายใน
ตะวนัออกกลาง เช่น กลุม่ตาลบีนั อลักออดิะห์ กลุม่ไอเอส 
เป็นต้น ส่วนกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนได้มีการน�ำปัจจัย
ดังกล่าวมาขับเคลื่อนด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งกลุ่มก่อการร้าย
ในอาเซียนมีหลายกลุ่ม ส่วนใหญ่ปฏิบัติการอยู่ในประเทศ
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เช่น กลุ่มเจไอ  
กลุ่มอาเจะห์ กลุ่มอาบูไซยาฟ เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษา
ข้อมูลเบื้องต้นพบว่ากลุ่มก่อการร้ายในตะวันนออกกลาง
และในอาเซียนมีความเชื่อมโยงกัน ซึ่งเห็นได้จากการใช้
ภูมิภาคอาเซียนเป็นแหล่งฟอกเงิน การสนับสนุนทาง 
การเงินให้กับกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียน  การเดินทางของ
นักรบหัวรุนแรงจากอาเซียนไปร่วมกับกลุ่มไอเอสใน
ตะวนัออกกลาง ซ่ึงสิง่เหล่านีส้ะท้อนให้เหน็ถงึความสมัพนัธ์
ของกลุ่มก่อการร้ายในตะวันออกกลางและอาเซียน
	 ผลจากการทบทวนวรรณกรรมทั้งแนวคิด ทฤษฎี  
รปูแบบ พฒันาการการก่อการร้าย และงานวจัิยท่ีเกีย่วข้อง 
สะท้อนให้เห็นถึงสาเหตุ แรงจูงใจ และปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการก่อการร้าย ซึง่ในบทต่อไปจะเป็นการศกึษาเก่ียวกับ
ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างตะวันออก 
กลาง และอาเซียนผ่านตัวแปรต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจัยทาง
ประวตัศิาสตร์ ปัจจยัทางภมูริฐัศาสตร์ ปัจจยัภายใน  ปัจจยั
ภายนอก และพัฒนาการของสถานการณ์

กรอบแนวคิด 
	 กรอบแนวคิดในการวิจัย เริ่มแรกเป็นการศึกษา
สถานการณ์ของปัญหารฐัอสิลาม ในภูมภิาคตะวนัออกกลาง
และอาเซียนผ่าน 5 ตัวแปร ประกอบด้วย ปัจจัยทาง
ประวตัศิาสตร์ ปัจจยัทางภูมริฐัศาสตร์ ปัจจัยภายใน ปัจจยั
ภายนอก และพฒันาการของสถานการณ์ เพือ่ศึกษาปัจจยั
ร่วมท่ีส่งผลต่อการก่อก�ำเนิดท่ีเชื่อมโยงสู่การก่อต้ังรัฐ
อิสลาม และพฒันาการต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจบุนั จากน้ันน�ำ
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ผลท่ีได้มาวิเคราะห์เปรยีบเทยีบระหว่าง “ตะวนัออกกลาง” 
กับ “อาเซียน” เพื่อเสนอแนะแนวทางและบทเรียนต่อ
อาเซียนและประเทศไทยต่อไป 

ระเบียบวิธีวิจัย 
	 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัย 
ได้แบ่งประเภทหมวดหมู่ของการศึกษาข้อมูลออกเป็น 2 
ลกัษณะ กล่าวคอื ส่วนแรก ข้อมลูปฐมภมู ิ(Primary Data) 
เป็นข้อมูลที่ได้จากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ท่ีมีความรู้ มีหน้าที่
โดยตรง หรอืมปีระสบการณ์เกีย่วข้องกบัการเฝ้าระวงั การ
ป้องกันปัญหาการก่อการร้ายของไทยและของอาเซียน  
ส่วนที่สอง ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูล
ทีไ่ด้มาจากการศกึษาค้นคว้าข้อมลูจากเอกสารทางวชิาการ
ต่าง ๆ ที่มีผู้ศึกษาค้นคว้าเอาไว้แล้ว ตลอดจนเอกสารที่
เกี่ยวข้อง 

ผลการวิจัย 
	 1.	จากการศึกษาความเป็นมาและพัฒนาการ 
ของปัญหารัฐอิสลาม ในตะวันออกกลางตั้งแต่อดีต 
จนถึงปัจจุบัน และอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม ที่ส่ง
ผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน สรุปได้ดังนี้
	 ในอดีตช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ประเทศใน
ตะวันออกกลางได้ตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษและ
ฝร่ังเศส ซึง่ถือได้ว่าเป็นประเทศมหาอ�ำนาจในขณะนัน้ ทัง้ 
2 ประเทศได้ปกครองและแบ่งเขตแดน โดยไม่ได้ค�ำนึงถึง
ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ท�ำให้
ประชาชนเกิดความคับแค้นและไม่พอใจประเทศเจ้า
อาณานิคม จนน�ำไปสู่การรวมกลุ่มเพื่อต่อต้านประเทศ
มหาอ�ำนาจ และกลุม่เหล่านีก้พ็ฒันามาเป็นกลุม่ก่อการร้าย
ในปัจจบุนั โดยกลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลามในตะวนัออกกลาง
เป็นกลุม่ก่อการร้ายทีแ่ยกตวัออกจากกลุม่อลักออดิะห์แล้ว
มาตั้งกลุ่มใหม่ มีเป้าหมายเพื่อก่อตั้งรัฐอิสลาม แต่อย่างไร
ก็ตาม สาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามมี
อทิธพิลและมคีวามรนุแรงมากขึน้มาจากการแทรกแซงและ
สนับสนุนของประเทศมหาอ�ำนาจทั้งภายในและภายนอก
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โจร คาร์บอมบ์ และระเบิดพลีชพี เป็นต้น รวมทัง้หาโอกาส
สร้างฐานที่มั่นแห่งใหม่เมื่อโอกาสมาถึง ซึ่งอาจรวมถึง
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน
ด้วยก็เป็นได้
	 ส�ำหรับสถานการณ์และอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม 
(Islamic State) ทีส่่งผลกระทบต่อภมูภิาคอาเซียนนัน้ เกดิ
ขึน้หลังจากทีน่ายโอซามา บนิ ลาเดน ถกูสงัหาร ท�ำให้กลุม่ 
“อัลกออิดะห์” มีบทบาทและอิทธิพลลดลงไปอย่างมาก 
จนทั่วโลกเชื่อว่าภัยก่อการร้ายน่าจะทุเลาเบาบางลง แต่
กลับกลายเป็นว่าแนวคิดการบ่มเพาะเมล็ดพันธุ์นักรบหัว
รุนแรงและการก่อการร้ายกลับได้รับการสานต่อโดยกลุ่ม
ก่อการร้ายที่เรียกตนเองว่ากลุ่ม “รัฐอิสลามแห่งอิรักและ
ซีเรีย” หรือกลุ่มไอเอส ที่มีความเคลื่อนไหวอยู่ในอิรักและ
ซเีรีย และเป็นชนวนดงึดูดให้กลุม่ทีม่แีนวคดิหวัรุนแรงจาก
ทั่วทุกมุมโลก รวมถึงอาเซียนหลั่งไหลเข้าไปในสมรภูมิใน
ตะวนัออกกลางเป็นจ�ำนวนมาก นบัเป็นจดุเริม่ต้นของการ
ก่อร่างการจดัต้ังรฐัอสิลามในตะวนัออกกลางตามความเชือ่
ทางศาสนาให้กลายเป็นความจริง และความเช่ือดังกล่าว
ได้แพร่ขยายเข้ามายังภูมิภาคอาเซียนในเวลาต่อมา
	 ความเก่ียวข้องของกลุ่มไอเอสกับการก่อการร้ายใน
ฟิลิปปินส์ปรากฏชัดขึ้นหลังจากมีการบุกยึดเมืองมาราวี
ของกลุ่มก่อการร้ายมาอูเต (Maute) ซึ่งเป็นกลุ่มก่อการ
ร้ายทีเ่ริม่ออกปฏิบตักิารเป็นครัง้แรกเมือ่ปี พ.ศ. 2556 โดย
กลุ่มมาอูเตมีความสัมพันธ์กับกลุ่มอาบูไซยาฟ ภายใต้การ
ประสานงานของอหิม่ามบนัตาเยา และการเข้าร่วมกบักลุม่
มาอูเตของนายอิสนีลอน ฮาปิลอน ผู้ประกาศตนเป็น  
“อเมียร์” หรือ “เจ้าชาย” ของกลุ่มไอเอส ท�ำให้กลุ่ม 
มาอูเตกลายเป็นกลุ่มก่อการร้ายสาขาของกลุ่มไอเอสใน
ภูมิภาคอาเซียนอย่างเต็มตัว โดยเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2557 นายอิสนีลอนและกลุ่มอาบูไซยาฟของเขาได้
เผยแพร่ภาพวดิโีอพธิสีาบานตนเข้าเป็นสมาชกิกลุ่มไอเอส 
และประกาศว่าจะจงรกัภกัดต่ีอกลุม่ไอเอส พร้อมทัง้มกีาร
ต้ังฉายาของกลุ่มว่า “ไอเอสแห่งลาเนา” จนกระท่ังเม่ือ 
วันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ประธานาธิบดีดูเตอร์เต 
แห่งฟิลิปปินส์ก็ได้ประกาศว่ากลุ่มมาอูเตมีความเช่ือมโยง
กับกลุ่มไอเอสอย่างชัดเจน ซึ่งกลุ่มมาอูเตมีความสามารถ
ในการชกัชวนนกัรบรุน่ใหม่ให้เข้าร่วมกบักลุ่มของตน และ
สามารถยืนหยัดต่อสู้กับกองทัพฟิลิปปินส์ได้นานถึง  

ภูมิภาค อย่างสหรัฐฯ รัสเซีย อิหร่าน ตุรกี และ
ซาอุดีอาระเบีย เนื่องจากประเทศในตะวันออกกลางโดย
เฉพาะอิรักและซีเรียมีความขัดแย้ง ความไร้เสถียรภาพ
ทางการเมอืง จงึเกดิช่องว่างท�ำให้ประเทศมหาอ�ำนาจเหล่า
นี้ใช้เป็นโอกาสในการแทรกแซงเพื่อถ่วงดุลกับประเทศ
มหาอ�ำนาจอื่น ๆ แม้แต่การหาทางโค่นล้มผู้น�ำประเทศที่
อยู่คนละข้ัวด้วยปฏิบัติการทางทหาร หรือแม้แต่ด้วยการ
สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายเพื่อใช้เป็นเครื่องมือ  
	 จะเห็นได้ว่าปัจจัยทางประวัติศาสตร์ การแทรกแซง
ของประเทศมหาอ�ำนาจตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันที่ให้การ
ช่วยเหลือ สนับสนุน กลุ่มก่อการร้ายและฝ่ายรัฐบาลทั้งใน
ด้านของเงินทุน อาวุธยุทโธปกรณ์ การฝึกทางทหาร รวม
ทัง้ความแตกต่างทางความเช่ือ และปัญหาการเมอืงภายใน 
มีความส�ำคัญที่ท�ำให้กลุ ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามใน
ตะวนัออกกลางมคีวามเข้มแข็งจนสามารถท่ีจะเข้ายดึเมอืง
ส�ำคญัในอริกัและซีเรยีเพือ่ก่อตัง้รฐัอสิลาม และได้ตัง้เมอืง
หลวงขึน้ทีเ่มอืงรกักาในซเีรีย พร้อมท้ังเข้ายดึครองดนิแดน
ทีเ่ป็นจดุยทุธศาสตร์ส�ำคญัในเมอืงโมซลู และเมอืงตามแนว
ชายแดนอิรักและซีเรีย
	 นอกจากนี้สื่อสังคมออนไลน์ยังเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่
ถูกใช้อย่างกว้างขวาง โดยกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามใช้ใน
การเผยแพร่แนวคิดนิยมความรุนแรงเพื่อกระตุ้นให้เกิด
ปฏิบัติการก่อการร้ายโดยล�ำพัง (Lone Wolf) อย่างที่ไม่
เคยเป็นมาก่อน และมผีูถ้กูชกัจงูให้เดนิทางเข้าไปร่วมปฏบิตัิ
การทางทหารกับกลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลามในอรัิกและซีเรยี
เป็นจ�ำนวนมาก จนกลายเป็นกระแสภัยคุกคามท่ีหลาย
ประเทศให้ความส�ำคัญและเฝ้าจับตามอง  
	 แม ้ ในป ัจ จุบันกลุ ่มก ่อการร ้ายรัฐอิสลามใน
ตะวันออกกลางได้ถูกฝ่ายรัฐบาลของอิรักและซีเรียภายใต้
ความช่วยเหลือจากประเทศมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐฯ และ
รัสเซีย โจมตีอย่างหนักจนสามารถยึดดินแดนที่อยู่ในการ
ครอบครองของกลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลามกลบัมาได้ ส่งผล
ให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามเหลือพ้ืนที่ในการครอบครอง
แค่ราว 10% จากที่เคยยึดครองทั้งในอิรักและซีเรีย และ
ท�ำให้กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามบางส่วนถอยร่นไปกบดาน 
และบางส่วนได้หนกีลบัไปยงัประเทศต้นทางของตน แต่ถงึ
อย่างไรกลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลามกย็งัคงสามารถปฏบิตักิาร
โดยใช้ยุทธวิธีเดิม ๆ  ที่เคยใช้ได้ผล เช่น การโจมตีแบบกอง
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154 วัน ซึ่งนานกว่าที่ทางการฟิลิปปินส์คาดการณ์เอาไว้
มาก และจากสิง่บอกเหตเุชือ่ได้ว่าน่าจะมผีูใ้ห้การสนบัสนนุ
อย่างลับ ๆ อยู่เบื้องหลัง
	 ส�ำหรับอินโดนีเซียและมาเลเซียต่างเผชิญกับกลุ่ม
ก่อการร้ายทีป่ระกาศภกัดกีบักลุม่ไอเอส คอืกลุม่คาตบิาห์ 
นซูนัตารา ลดิ เดาลาห์ อสิลามยิาห์ (Katibah Nusantara 
Lid Daulah Islamiyah) หรอืหมูเ่กาะมาเลย์เพือ่รฐัอสิลาม
ในอรัิกและซเีรยีเช่นกนั โดยทางการมาเลเซยีออกมายนืยัน
ว่าเหตุระเบิดที่ไนต์คลับโมวิดาในเมืองปูชอง รัฐสลังงอร์ 
มาเลเซีย เมื่อ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2559 เป็นฝีมือของกลุ่ม
ไอเอสจริง เจ้าหน้าที่ต�ำรวจระบุว่าแม้เหตุโจมตีครั้งนั้น
คนในพื้นที่จะเป็นผู้ลงมือ แต่มีหน่ึงในสมาชิกของกลุ่ม 
ไอเอสในซีเรียเป็นผูอ้ยูเ่บือ้งหลงั ส่งผลให้มผีูไ้ด้รบับาดเจบ็  
8 คน ซึง่นบัเป็นเหตุระเบดิโดยกลุม่ไอเอสทีส่�ำเร็จเป็นครัง้
แรกในมาเลเซีย  
	 ล่าสุดเมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ทางการ
อนิโดนเีซยีแถลงการณ์ว่า เกดิเหตรุะเบดิฆ่าตวัตายทีโ่บสถ์
คริสต์ 3 แห่ง ในเมอืงสรุาบายา จงัหวัดชวาตะวันออก โดย
มีผู้ก่อเหตุจ�ำนวน 6 คน โดยทั้งหมดเป็นสมาชิกครอบครัว
เดียวกัน และสามีเป็นผู้ที่เคยเข้าไปร่วมรบกับกลุ่มไอเอส
แล้วเดนิทางกลับจากซีเรยีและอยูใ่นโครงการปรบัทศันคติ
ของรัฐบาล ซ่ึงเหตุการณ์คร้ังน้ีเป็นเหตุการณ์รุนแรงที่สุด
ของอินโดนีเซียในรอบกว่า 10 ปี โดยสามีเป็นผู้ขับรถยนต์
บรรทุกระเบิดเข้าชนประตูโบสถ์แห่งแรก ส่วนภรรยาและ
บุตรสาวสองคนอายุ 9 และ 12 ปี เป็นผู้ก่อเหตุท่ีโบสถ ์
แห่งที่ 2 ในขณะที่บุตรชายอายุ 16 และ 18 ปี ขับรถ
จักรยานยนต์เข้าโจมตีโบสถ์แห่งที่ 3 ท�ำให้มีผู้เสียชีวิตรวม
อย่างน้อย 13 คน และบาดเจ็บกว่า 40 คน ซึ่งเป้าหมาย
ยงัคงเป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐั แต่จากการรกัษาความปลอดภยั
ที่เข้มงวดจึงมุ่งไปท่ีเป้าหมายที่มีการระวังป้องกันต�่ำ ซึ่ง
เหตกุารณ์ในคร้ังนีส้�ำนกัข่าว Amaq ของกลุม่ไอเอสได้ออก
แถลงการณ์อ้างความรับผิดชอบในกรณีดังกล่าว 
	 จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าสถานการณ์และ
อิทธิพลของปัญหารัฐอิสลาม ที่ส่งผลกระทบต่อภูมิภาค
อาเซียนนั้น มีดังนี้ 
	 1) เกิดการบ่มเพาะให้เกิดแนวคิดนิยมความรุนแรง 
การประกาศจงรกัภกัดแีละเดนิตามแนวทางของการก่อตัง้
รฐัอสิลามในตะวันออกกลางของกลุม่ก่อการร้ายในภมิูภาค 

	 2) เกิดการยกระดับศักยภาพและชื่อเสียงของกลุ่ม
ก่อการร้ายจากระดับท้องถิ่นสู่ระดับภูมิภาค ด้วยการ
ประกาศตัวสวามิภักดิ์กับกลุ่มไอเอส และแสดงออกในเชิง
สัญลักษณ์ด้วยการแต่งกาย การใช้ธงสีด�ำ ใช้ผ้าคาดศีรษะ 
และเสื้อสัญลักษณ์ของกลุ่มไอเอส 
	 3) เกิดการเลียนแบบทางยุทธวิธี/วิธีการปฏิบัติ เช่น 
ใช้การระเบิดฆ่าตัวตายซึ่งแตกต่างจากในอดีตที่เป็นการ 
วางระเบิด หรือวางระเบิดด้วยรถยนต์ หรือคาร์บอมบ์  
(Car Bomb) ดังกรณีเหตุการณ์การลอบวางระเบิดบน 
เกาะบาหลีในอินโดนีเซียในปี พ.ศ. 2545 เป็นต้น
	 จึงสรปุได้ว่าอทิธพิลของกลุ่มไอเอสในอาเซียนเข้มข้น
ขึน้ ภัยจากการก่อการร้ายทีเ่กดิจากกลุม่ไอเอสไม่ว่าจะเกดิ
ข้ึนในประเทศใดก็ส่งผลกระทบทั่วท้ังภูมิภาค แม้ในช่วง
แรกแต่ละประเทศอาจให้ความส�ำคัญกับการต่อต้านการ
ก่อการร้ายแตกต่างกันไป และมิได้ตื่นตัวเก่ียวกับปัญหา
การก่อการร้ายระหว่างประเทศมากนกั แต่เมือ่มกีารปฏบิตัิ
การยึดเมืองมาราวีในฟิลิปปินส์ ประเด็นการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศและอทิธพิลของกลุม่ไอเอสจงึเป็นประเด็น
ที่ทุกประเทศในอาเซียนให้ความสนใจ เนื่องจากดินแดน
ของตนต่างก็มีปัจจัยเสี่ยงค่อนข้างมาก ทั้งยังง่ายต่อการ
แทรกซึมของกลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศอีกด้วย

	 2. วเิคราะห์เปรยีบเทยีบความเหมอืนและความต่าง
ระหว่างเหตุการณ์ท่ีน�ำสู ่การก่อต้ังรัฐอิสลามใน
ตะวันออกกลางกับอาเซียน สรุปได้ดังนี้
	 การก�ำเนิดของกลุ่มก่อการร้ายในภูมิภาคอาเซียนนั้น 
จากการศึกษาเชิงลึกพบว่า การก่อการร้ายมิใช่ประเด็น
ปัญหาใหม่ส�ำหรับภูมิภาคนี้ ในอดีตบรรดาประเทศต่าง ๆ 
ในอาเซียนมักประสบปัญหาการก่อการร้ายที่ใช้กองก�ำลัง
และความรุนแรงเพือ่แย่งชงิอ�ำนาจและแก้ไขประเดน็ความ
ขดัแย้ง และรวมถงึการต่อต้านรฐับาลกลาง โดยมีต้นตอมา
จากปัญหาทางอุดมการณ์ ความแตกต่างทางศาสนาและ
ชาติพันธุ์ ซึ่งการก่อการร้ายในลักษณะนี้เกิดขึ้นมาตั้งแต่
ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 1 จะเริม่ขึน้ และบางปญัหากย็ังคง
ด�ำรงอยู่จนถึงปัจจุบัน อธิบายได้ดังนี้
	 1) ปัจจัยทางประวัติศาสตร์
	 ปัญหาการก่อการร้ายท่ีมีพื้นฐานมาจากปัจจัยทาง
ประวัติศาสตร์นั้นสามารถพิจารณาได้ทั้งประเด็นท่ี
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คล้ายคลึงและประเด็นที่แตกต ่างกันจากภูมิภาค
ตะวนัออกกลาง กล่าวคอื การมคีวามคล้ายคลงึกนัในเรือ่ง
การเข้ามาของประเทศเจ้าอาณานคิม การก�ำหนดอาณาเขต
และเส้นพรมแดนโดยมิได้ค�ำนึงถึงความแตกต่างหลาก
หลายทางเชือ้ชาตแิละศาสนาของประชากรในพ้ืนท่ี ดงัเช่น 
กรณีฟิลิปปินส์หลังจากการเข้าครอบครองของสเปนจึง 
ก่อให้เกดิความเคยีดแค้นและไม่พอใจอทิธพิลของต่างชาติ
ทีเ่ข้ามารกุรานดนิแดนของตน จนเกดิการก่อกบฏของชาว
มุสลิม หรือกรณีอินโดนีเซีย การเข้ามาของชาวดัตช์เพ่ือ 
เผยแพร่ศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนต์ท�ำให้คนมุสลิม
เกิดความรู้สึกถึงความแตกต่างทางศาสนา และกลายเป็น
ชนวนเหตุส�ำคัญในการเริ่มต่อต้านชาวตะวันตกนับแต่นั้น 
	 ส�ำหรบัประเดน็ทีต่่างจากตะวนัออกกลางคอื อาเซียน
มปีระเด็นเรือ่งเป้าหมายทางการเมอืงทีแ่ตกต่างกนัระหว่าง
ผูป้กครองกบัผูถู้กปกครองจนน�ำมาสูก่ารต่อต้านอ�ำนาจรฐั 
ตัวอย่างเช่นกรณีของอินโดนีเซีย ที่เป้าหมายทางการเมือง
ของฝ่ายรัฐบาลต้องการก่อตัง้สาธารณรัฐอินโดนเีซยีให้เป็น
รัฐทางโลก (Secular State) ไม่ใช่รัฐอิสลาม (Islamic 
State) ด้วยการประกาศใช้หลักปัญจศีล (Panjasila) ส่วน
เป้าหมายทางการเมืองผู้ถูกปกครองดั้งเดิมบางกลุ่ม เช่น 
ขบวนการนะห์ดาตลุ อลูามะ ต้องการให้ประเทศใช้พืน้ฐาน
ของศาสนาอิสลามแนวจารีตนิยม ท�ำให้องค์กรมุสลิมบาง
ส่วนไม่ยอมรับและลกุขึน้มาต่อต้านและแสดงออกมาในรปู
ของขบวนการฟื้นฟูศาสนาอิสลาม ปัญหาการก่อการร้าย
ในมาเลเซียก็มีลักษณะคล้ายคลึงกันคือ การต่อสู้ของ
แนวคิดมุสลิมสายกลางที่ประเทศอาเซียนส่วนใหญ่ยึดถือ
เป็นหลักกับแนวทางจารีตนิยมที่มีความเคร่งครัดมากกว่า 
ซึ่งยึดถือโดยกลุ่มเคร่งศาสนาบางกลุ่ม
	 2) ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์
	 ส�ำหรับปัญหาการขยายตัวของการก่อการร้ายที่ม ี
พืน้ฐานมาจากปัจจัยทางภมูริฐัศาสตร์ในอาเซียนน้ัน มคีวาม
คล้ายคลึงกับตะวันออกกลางในเรื่องของพ้ืนท่ีท่ีเป็น 
เขตปลอดอ�ำนาจรัฐหรือเป็นพื้นที่ The Gray-Zone  
(Conflict) ท�ำให้รฐับาลไม่สามารถปฏิบตังิานในพืน้ทีน่ัน้ ๆ  
ได้อย่างเต็มรูปแบบ โดยเฉพาะบางพื้นที่ของฟิลิปปินส์ถือ
เป็นเขตอิทธิพลของกลุ่มก่อการร้ายในพ้ืนท่ีอย่างกลุ่ม 
อาบูไซยาฟ และกลุ่มแนวร่วมเพื่อการปลดปล่อยอิสลาม
โมโร (MILF) ประกอบกับปัจจยัทางภมูศิาสตร์ทีม่เีกาะแก่ง

กระจัดกระจายเป็นจ�ำนวนมาก เป็นปัจจัยส�ำคัญที่เอื้อให้
กลุม่ตดิอาวธุ รวมทัง้อาชญากรหลบซ่อนตวัหรอืหนพ้ีนจาก
เงื้อมืออ�ำนาจรัฐได้ง่าย ทั้งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ฟิลิปปินส์ และเมื่อพื้นท่ีการรบหลักในตะวันออกกลาง 
พ่ายแพ้ จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญให้กลุ่มไอเอสอาศัยช่องโหว่น้ี 
แทรกตัวเข้าไปร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้ายในพ้ืนที่ ซึ่งภาย
หลังก็ได้ยกระดับศักยภาพและชื่อเสียงของพวกตนจาก
ระดับท้องถิน่มาสู่ระดับภมูภิาคเพือ่ประชาสัมพันธ์กลุ่มของ
ตนให้คนทั่วโลกรู้จัก ดังกรณีการก่อการร้ายมาอูเตท่ียึด
เมืองมาราวีได้ส�ำเร็จ ก็เกิดจากการที่เมืองมาราวีเป็นพื้นที่
สีเทาที่อ�ำนาจรัฐของฟิลิปินส์เข้าไม่ถึง เป็นต้น
	 ส่วนประเด็นที่แตกต่างจากตะวันออกกลางคือ 
อาเซยีนมเีส้นแบ่งเขตแดนประเทศทีช่ดัเจน โดยมพีรมแดน
ทางธรรมชาติเป็นเส้นแบ่ง เช่น ภูเขา ล�ำน�้ำ ทะเล ท�ำให้
การเคลื่อนย้ายกองก�ำลังระหว่างประเทศในลักษณะ 
กองก�ำลังขนาดใหญ่ท�ำได้ค่อนข้างยาก ต่างจากภูมิภาค
ตะวันออกกลางซึ่งเป็นผืนแผ่นดินเดียวกัน ไม่มีพรมแดน
ทางธรรมชาติที่เป็นอุปสรรค ท�ำให้เกื้อต่อการเคลื่อนย้าย
ก�ำลังของกลุ่มก่อการร้ายไปมาระหว่างประเทศได้สะดวก
และยากต่อการสกัดกั้น จึงสังเกตว่ากลุ่มก่อการร้ายใน
ตะวันออกกลางสามารถปฏิบัติการข้ามไปมาระหว่าง
ประเทศได้ค่อนข้างเสรี โดยเฉพาะเม่ือประเทศดังกล่าวมี
ความสัมพันธ์ท่ีไม่ดีระหว่างกัน ไม่มีการร่วมมือกันการ 
สกัดกั้นก็ยิ่งกระท�ำได้ยาก
	 3) สาเหตุจากปัจจัยภายใน
	 ความแตกต่างทางความเชือ่และการสนับสนนุของฝ่าย
เดียวกัน ชาวมุสลิมในภูมิภาคอาเซียนส่วนใหญ่ยึดถือ
แนวคดิมสุลมิสายกลางและไม่นิยมใช้ความรนุแรง ไม่มกีาร
แบ่งแยกว่าประเทศใดเป็นซุนนีหรือชีอะห์อย่างเด่นชัด
เหมือนในภูมิภาคตะวันออกกลาง ท�ำให้ไม่เกดิความขดัแย้ง
ระหว่างประเทศในลกัษณะทีมี่ปัญหาพืน้ฐานมาจากความ
เชื่อทางศาสนาที่แตกต่างกัน ส่วนความขัดแย้งภายใน
ประเทศจนน�ำไปสูส่ถานการณ์การต่อสู้ด้วยการก่อการร้าย
นัน้ จากการศกึษาทางประวัตศิาสตร์และความเป็นมา เรา
จะเหน็ได้ว่ากลุ่มก่อการร้ายในอาเซยีนไม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือ
การจัดต้ังรฐัอสิลาม แต่เป็นการรวมกลุม่เพือ่ต่อต้านรฐับาล 
เรียกร้องความชอบธรรมในทางการเมืองและทางสังคม
เท่านัน้ ท�ำให้การก่อการร้ายทีเ่กิดในอาเซยีนอยูใ่นวงจ�ำกดั 
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ไม่รนุแรง และมโีอกาสเกดิการสนบัสนนุการก่อการร้ายใน
ประเทศอื่นโดยประเทศอาเซียนด้วยกันเองได้น้อย
	 4) แรงขับจากปัจจัยภายนอก
	 ปัจจัยความขัดแย้งท่ีเกิดจากบทบาทของชาติ
มหาอ�ำนาจที่เข้ามาในภูมิภาคอาเซียนนั้นมีความแตกต่าง
จากในตะวันออกกลาง กล่าวคือ ชาติมหาอ�ำนาจใน
ตะวนัออกกลางเข้ามามบีทบาทอย่างมากในการแทรกแซง
และสนับสนุนในเรื่องการฝึกและติดอาวุธให้กับทั้งฝ่าย 
ผู้ก่อการร้ายและรัฐบาลที่เป็นฝ่ายของตน ท�ำให้การต่อสู้
ขยายวงกว้างออกไปจนยากต่อการควบคุม แต่ส�ำหรับ
ภมูภิาคอาเซยีนจะเป็นในลกัษณะของการเข้ามาเพือ่ให้การ
สนับสนุนนโยบายการต่อต้านการก่อการร้ายมากกว่า 
	 อย่างไรก็ตาม กรณีการยึดเมืองมาราวีของฟิลิปปินส์
อาจเป็นกรณศีกึษาของอาเซียนต่อบทบาทของมหาอ�ำนาจ
ทีส่่งผลต่อสถานการณ์การก่อการร้ายในภมูภิาค อนัจะเห็น
ได้จากข้อมูลเชิงลึกในการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากมิตร
ประเทศพบว่า กลุ่มก่อการร้ายในมาราวีมีการใช้เรือยนต์
ความเรว็สงูท่ีใช้เชือ้เพลิงพิเศษทีไ่ม่มีในพืน้ท่ีในการส่งก�ำลงั 
ตรวจพบการใช้เครื่องมือสื่อสารที่ทันสมัยที่ไม่มีใช้ทั่วไป 
และภายหลังยึดเมืองคืนส�ำเร็จได้ตรวจพบอาวุธสมัยใหม ่
ที่ผลิตจากประเทศมหาอ�ำนาจบางประเทศ นี่อาจเป็น 
หลกัฐานเชงิประจกัษ์ได้หรอืไม่ว่ากลุม่ก่อการร้ายทีส่ามารถ
ยืนหยัดต่อสู้กับรัฐบาลฟิลิปปินส์ได้นานอย่างคาดไม่ถึง 
เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอ�ำนาจบาง
ประเทศ อันมีสาเหตุจากปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ฟิลิปปินส์เกี่ยวกับเรื่องการเมืองระหว่างประเทศก่อน 
หน้านี้ 
	 5) การพัฒนาของสถานการณ์
	 กลุม่ก่อการร้ายรัฐอสิลามใช้สือ่สงัคมออนไลน์ (Social 
Network) เป็นเครือ่งมอืในการเผยแพร่แนวคดิสดุโต่งของ
ตน ซึ่งสอดคล้องกับกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนท่ีมีความ
สามารถในการประชาสมัพันธ์ผลงานของกลุม่ผ่านส่ือต่าง ๆ   
โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ ท้ังเฟซบุ๊ก (Facebook)  
ทวิตเตอร์ (Twitter) ยูทูบ (YouTube) ฯลฯ โดยใช้ภาษา
ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการส่งผ่าน
แนวคิดและอุดมการณ์ของกลุ่มสู่บุคคลภายนอกอีกทาง
หนึ่งด้วยเช่นกัน 
	 กรณีการรบที่เมืองมาราวีนั้นเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง

ขดีความสามารถของกลุ่มก่อการร้ายอย่างชดัเจน เนือ่งจาก
สามารถยดึครองพื้นทีเ่มอืงขนาดใหญ่ได้เป็นเวลายาวนาน
ถึง 5 เดือน ซึ่งนานกว่าที่ทางการฟิลิปปินส์คาดการณ์เอา
ไว้อย่างมาก แม้ว่ากลุม่ผูก่้อการร้ายจะต้องประสบกับความ
พ่ายแพ้ในท่ีสุด แต่ก็เป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นว่าการโจมตีใน
ลักษณะนี้มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นอีก ทั้งยังเป็นท่ีน่า
สงัเกตว่าในช่วงแรกทียึ่ดเมอืงมาราวนีัน้ พวกเขามกี�ำลงัอยู่
จ�ำนวนไม่มากนัก คือประมาณ 180-200 คน แต่เมื่อเวลา
การรบยืดเยื้อออกไปจ�ำนวนผู้ก่อการร้ายกลับเพิ่มขึ้นถึง 
900 คน โดยจ�ำนวนผู้ก่อการร้ายที่เพิ่มขึ้นนั้นอาจเกิดจาก
บคุคลในพืน้ทีท่ีไ่ม่พอใจรัฐบาลและหันไปฝักใฝ่กลุม่ก่อการ
ร้ายอันอาจมีแรงจูงใจส่วนหนึ่งของการก่อตั้งรัฐอิสลามใน
ตะวนัออกกลางได้ส�ำเรจ็ หรอือาจไม่มทีางเลอืกพวกเขาจงึ
ตดัสนิใจเข้าร่วมกับกลุม่ก่อการร้ายเมือ่ยดึครองเมอืงมาราวี
ได้แล้ว
	 จะเห็นได้ว่าการขยายอิทธิพลเข้ามาในภูมิภาคของ
กลุ่มไอเอสเป็นภัยคุกคามที่ส�ำคัญของอาเซียนในปัจจุบัน 
เพราะถึงแม้รัฐบาลฟิลิปปินส์จะสามารถยึดพ้ืนที่กลับมา
จากกลุ่มมาอูเตได้ แต่ภัยของการก่อการร้ายยงัคงมีอยูแ่ละ
ไม่ได้หมดไป เพียงแต่ท�ำให้กลุ่มก่อการร้ายอ่อนแอลงใน
ช่วงหนึ่งเท่านั้น เพราะกลุ่มก่อการร้ายจะแต่งต้ังผู้น�ำคน
ใหม่ ซึ่งเป็นผู้น�ำทางความคิดและความเช่ือขึ้นมาสานต่อ
อดุมการณ์แทน และรอคอยการแพร่กระจายแนวคิด ความ
เชื่อ และอุดมการณ์ของกลุ่มต่อไป
	 ส�ำหรับประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของอาเซียน และมี
การเผชญิกบัปัญหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาค
ใต้มาอย่างยาวนาน แต่จากการศึกษาพบว่าสถานการณ์
การก่อการร้ายในภาคใต้ของประเทศไทยไม่ได้มีความ 
เชื่อมโยงกับกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม และจากข้อมูลของ
ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า องค์การความร่วมมืออิสลาม  
(Organisation of the Islamic Cooperation: OIC) 
ยนืยนัว่าประเทศไทยดแูลชาวมสุลมิได้ดกีว่าประเทศทีเ่ป็น
มสุลมิด้วยกนับางประเทศเสยีอกี และยนืยนัว่ากลุม่ไอเอส
ไม่ได้มีผลโดยตรงกับไทย โดยสามารถพิจารณาได้ ดังนี้
	 ประการแรก ยังไม่ปรากฏข้อมูลชัดเจนว่ามีคนไทย
เข้าไปเกี่ยวข้องกับการสู้รบของกลุ่มไอเอส แต่จากการ 
ตรวจสอบความเคลื่อนไหวในสื่อสังคมออนไลน์ พบว่ามี
เพียงผู้ที่แสดงความชื่นชอบและติดตามความเคลื่อนไหว
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ของกลุ่มไอเอสในสื่อสังคมออนไลน์จ�ำนวนหน่ึง แต่ยังคง
จ�ำกัดอยู่เฉพาะในกลุ่มเล็ก ๆ เท่านั้น
	 ประการที ่2 ยงัไม่พบความเชือ่มโยงระหว่างกลุม่แบ่ง
แยกดินแดนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) ของไทยกับ
กลุม่ไอเอส แต่คงไม่สามารถตัดขาดความเป็นไปได้ทีส่มาชกิ
กลุ่มแบ่งแยกดินแดนใน จชต. บางส่วนอาจจะให้ความ
สนใจกับการเดินทางไปสู้รบร่วมกับกลุ่มไอเอส เพื่อศึกษา
แนวทางต่อสู้ของกลุ่มไอเอส เพื่อน�ำกลับมาปรับใช้ในการ
ต่อสู้ของตน หรือเกิดการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ที่กลุ่ม
ก่อการร้ายเผยแพร่
	 ประการที่ 3 ยังไม่พบว่ามีการเข้ามาใช้ไทยเป็นพื้นที่
เคลื่อนไหวในลักษณะของการจัดตั้งเซลเพื่อจัดหาสมาชิก
หรือระดมทุนไปสนับสนุนการเดินทางของสมาชิกกลุ่ม 
ท้องถิ่นในอาเซียนที่ฝักใฝ่แนวทางการสู้รบของกลุ่มไอเอส  
แต่พบว่าไทยถกูนกัรบต่างชาติแสวงประโยชน์จากการเป็น
ศูนย์กลางของการคมนาคมในภูมิภาค ใช้เป็นเส้นทางผ่าน
เพื่อเดินทางไปยังประเทศที่ 3 หรือกลับไปยังประเทศ
ต้นทาง และเป็นพื้นที่ในการจัดหาหนังสือเดินทางปลอม

	 3.	การเสนอแนะแนวทางในการก�ำหนดนโยบายด้าน
การเมืองระหว่างประเทศของอาเซียนและไทย เพื่อการ
ป้องกัน/เสริมสร้างความมั่นคงและป้องกันปัญหาการ
ขยายตวัด้านการก่อการร้ายของภูมภิาคอาเซยีน รวมถงึ
ประเทศไทยในอนาคต มีข้อเสนอแนะดังนี้
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับอาเซียน
	 1)	การป้องกันการขยายตัวของกลุ่มก่อการร้าย ใน
ส่วนของอาเซียนพบว่า แนวโน้มการขยายตัวของกลุ่ม
ก่อการร้ายยังคงมีอยู่ในหลายประเทศ เช่น อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอาจกลายเป็นเงื่อนไขส�ำคัญและ
ช่องว่างทีท่�ำให้กลุ่มรฐัอสิลามเข้ามาสร้างอทิธพิลในอาเซียน 
โดยเฉพาะแนวคิดการใช้อดุมการณ์แบบสุดโต่ง รวมทัง้การ
ต่อสู้ด้วยอาวุธของกลุ่มต่าง ๆ ในบางประเทศที่สุ่มเส่ียง 
ต่อการยกระดับไปเป็นการก่อการร้าย และการออกมา
เคล่ือนไหวเพื่อสร้างบทบาทของกลุ่มตน เช่น กรณีของ
ฟิลิปปินส์ การแยกตัวออกจาก Bangsamoro Islamic 
Freedom Fighters (BIFF) จาก Moro Islamic Libera-
tion Front (MILF) เป็นต้น ซึ่งเป็นความท้าทายของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนและไทยอย่างยิ่งในการที่จะต้อง

ก�ำหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือ ตลอดจนแนวทางการ
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในการป้องกันการขยายตัวของการ
ก่อการร้ายในพื้นท่ี เพื่อไม่ให้เป็นเชื้อไฟที่กลุ่มก่อการร้าย
รัฐอิสลามสามารถเข้ามาแสวงประโยชน์สร้างอิทธิพลได้
	 2)	การรักษาความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ�ำนาจ 
อาเซียนควรวางบทบาทกับประเทศมหาอ�ำนาจอย่าง 
เหมาะสม มีความชัดเจนด้านนโยบายการต่างประเทศ  
การสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย และ
รักษาจุดยืนของอาเซียนในความเป็นเอกภาพ โดยไม่น�ำ
ความขัดแย้งภายในภูมิภาคสู่ภายนอก และไม่ชักน�ำความ
ขัดแย้งภายนอกเข้ามาในภูมิภาค ทั้งนี้ เนื่องจากความ
สมัพนัธ์ทางการเมอืงระหว่างประเทศกเ็ป็นอกีสาเหตทุีอ่าจ
ท�ำให้เกดิการก่อการร้ายขึน้ได้ กล่าวคอื ประเทศมหาอ�ำนาจ 
ในอดตีใช้นโยบายแผ่ขยายอิทธพิลสร้างลทัธจิกัรวรรดนิยิม
เพื่อล่าอาณานิคมโดยใช้ก�ำลังและใช้วิเทโศบายรุกราน 
ครอบง�ำ และยึดครองดินแดนประเทศที่อ่อนแอกว่า ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะเป็นดินแดนหรือประเทศที่ยังด้อยพัฒนา รวม
ทัง้การทีบ่างประเทศสนบัสนนุปฏบิติัการก่อการร้ายให้เกดิ
ขึน้ในประเทศทีต่นต้องการบ่อนท�ำลายความมัน่คง แม้แต่
ในปัจจบัุนการทีก่ารก่อการร้ายในตะวันออกกลางทวีความ
รนุแรง ขยายตวั และมเีครอืข่ายกว้างขวางในหลายประเทศ 
เช่น กลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์และกลุ่มไอเอสนั้นส่วน
หนึ่งเป็นผลมาจากระบบการเมืองโลกที่ตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลการชี้น�ำ ครอบง�ำ การแทรกแซง ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมจากประเทศมหาอ�ำนาจ ดังนั้น อาเซียนต้อง
ระมัดระวังในการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อ
ป้องกันการแทรกแซงจากมหาอ�ำนาจเพื่อไม่ให้ซ�้ำรอยกับ
ตะวันออกกลางท่ีกลายเป็นพ้ืนท่ีช่วงชิงและสงครามตวัแทน
ของฝ่ายต่าง ๆ ที่ต่อสู้กัน
	 3)	การขจัดเงื่อนไขความขัดแย้ง การเข้าใจประวัติ- 
ศาสตร์ ลดเง่ือนไขในพื้นที่และไม่สร้างเงื่อนไขใหม่เพื่อไม่
ให้เกิดการบ่มเพาะแนวคิดหัวรุนแรง โดยใช้วิธีการค้นหา
ปัญหาและแก้ท่ีสาเหตุของปัญหาท่ีบ่มเพาะแนวคิดนิยม
ความรุนแรง เช่น หากสาเหตุมาจากเชื้อชาติหรือเผ่าพันธุ์
ต้องสร้างความสมานฉันท์ด้วยนโยบายและการปรับปรุง
กฎหมายให้ประชาชนทุกกลุ่มมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน 
หรอืหากเป็นความแตกต่างในเรือ่งอุดมการณ์ทางการเมือง
และความขดัแย้งทางศาสนา มแีนวทางแก้ไขโดยการสร้าง
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กลไกท�ำความเข้าใจแบบการมีส่วนร่วม เพื่อให้ทุกฝ่ายมี
พืน้ที่ทีส่ามารถแสดงออกทางความคดิ ได้ลดเงือ่นไขความ
ขัดแย้ง
	 4)	การไม่ใช้ก�ำลังในการแก้ไขปัญหา อาเซียนไม่มี
สัญญาณของความขัดแย้งระหว่างนิกาย ท�ำให้การต่อสู้ไม่
รนุแรง ดังนัน้ การใช้ก�ำลงัหรือการใช้ความรุนแรงทางทหาร
จึงไม่ใช่ทางออก หรอืหากจะใช้ปฏบัิตกิารทางทหารจะต้อง
ใช้เฉพาะเจาะจงในพ้ืนทีเ่ท่าทีจ่�ำเป็น ซ่ึงการปฏบัิตกิารทาง
ทหารต้องใช้ความระมัดระวัง เพราะถ้ารัฐท�ำแล้วเกิดการ
สญูเสียผูไ้ด้รบัผลกระทบกลุ่มนีจ้ะกลายเป็นแนวร่วมเข้าไป
สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายได้ 
	 5)	การให้ความส�ำคญักบัพืน้ทีป่ลอดอ�ำนาจรฐั สมาชกิ
อาเซียนต้องให้ความส�ำคัญกับพื้นที่ที่มีการก่อการร้ายอยู่
เดิม โดยเฉพาะพื้นที่สุญญากาศ พื้นที่ที่อ�ำนาจรัฐเข้าไม่ถึง 
หรือเป็นพื้นที่ความขัดแย้ง The Gray - Zone (Conflict) 
ท�ำให้รัฐบาลไม่สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่นั้น ๆ ได้อย่าง
เต็มรปูแบบ พืน้ทีด่งักล่าวจงึมกัถกูกลุม่ผูก่้อการร้ายใช้เป็น
พื้นที่สะสมก�ำลัง สร้างแนวร่วม และเป็นพื้นที่เคลื่อนไหว 
รัฐบาลประเทศต่าง ๆ จึงต้องให้ความส�ำคัญกับพื้นที่
ลักษณะดังกล่าวเป็นพิเศษ ด้วยการเพิ่มความร่วมมือ
ระหว่างกันในการวางระบบการข่าว การเพิ่มความร่วมมือ
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศเพื่อการ
เตือนภัยล่วงหน้า การป้องกันการเข้ามาฝังตัวของกลุ่ม
ก่อการร้ายเพื่อใช้พื้นที่ดังกล่าวในการสร้างและขยาย
อิทธิพลออกไปในวงกว้าง
	 6)	การเฝ้าระวังกลุ่มเส่ียง การก่อการร้ายที่เพิ่มข้ึน 
ในปัจจบัุนมาจากการปฏบิตักิารโดยล�ำพงั หรือ Lone Wolf 
โดยได้รับอิทธิพลทางความคิดผ่านระบบสังคมออนไลน์  
ดงัน้ัน รัฐจึงควรมีระบบเฝ้าระวงัและสร้างกระบวนการเพ่ือ
ป้องกันการขยายตัวของแนวคิดนิยมความรุนแรง และหา
มาตรการเปลีย่นคนทีฝั่กใฝ่แนวคดินยิมความรนุแรงให้เข้า
มาสู่ทางสายกลาง การปลูกฝังแนวคิดที่ถูกต้องตามหลัก
ศาสนาเป็นส่ิงส�ำคัญ ซ่ึงมาเลเซียได้ริเริ่มด�ำเนินการใน
แนวทางนี้ตามที่ได้เสนอไว้ในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ 26 ในเอกสารผลลัพธ์ปฏิญญาลังกาวี ว่าด้วย
ขบวนการผู้ยึดถือทางสายกลางระดับโลก และแนวคิดนี้ 
ได้รับการสานต่อไว้ในแผนงานประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียน 2025 (ASEAN Political - Security 

Community Blueprint 2025) โดยการน�ำแนวทางสาย
กลางบรรจุไว้ในนโยบายการบริหารประเทศ เช่น การจัด
ตัง้หน่วยงานเพือ่ให้เป็นศนูย์กลางส�ำหรบัการเผยแพร่ข้อมลู 
และรณรงค์การต่อต้านความรุนแรง เป็นต้น จะท�ำให้
สามารถยับยั้งการขยายตัวของการก่อการร้ายได้ทางหนึ่ง
	 7)	การตัดการสนับสนุนทั้งหลาย การที่กลุ่มก่อการ
ร้ายสามารถด�ำเนนิการอยู่ได้ จ�ำเป็นต้องมกีารสนับสนนุใน
ด้านตา่ง ๆ  ส�ำหรับในอาเซยีนก็เชน่กนั สิง่หนึ่งที่ท�ำใหก้ลุ่ม
ก่อการร้ายในอาเซียนยังคงเคลื่อนไหวอยู ่ได้คือการ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ  ที่ส�ำคัญ ได้แก่ แหล่งทุนสนับสนุน
ที่เข้ามาในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
การสนับสนุนด้านอาวุธและการฝึก รวมทั้งการตัดสมาชิก
ใหม่ที่จะเข้าสู่วงจร และหาทางลดทอนก�ำลังพลของกลุ่ม
ก่อการร้ายทีมี่อยูใ่ห้ลดลง ดงันัน้ วธิกีารป้องกนัทีด่ทีีส่ดุคือ
การตัดการสนับสนุนท้ังหลาย รวมท้ังการใช้มาตรการจงูใจ
และการเยียวยา ภาครัฐจะต้องมีมาตรการจูงใจและการ
เยียวยาผู้ที่เข้าร่วมขบวนการให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ 
เช่น การให้สวัสดิการทางการศึกษา การให้ความรู้ในการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนมาตรการในการติดตามผลหลัง
จากการกลับคืนสู่สังคม
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับประเทศไทย
	 1)	การรักษาความสัมพันธ์ท่ีดีกับนานาประเทศ การ
ก�ำหนดท่าทีต่อปัญหาการก่อการร้ายและจุดยืนที่ชัดเจน
เป็นสิง่ส�ำคญั ทัง้นี ้เพือ่แสดงให้นานาประเทศเหน็ความรบั
ผดิชอบต่อปัญหาการก่อการร้ายของไทย และการให้ความ
ร่วมมือกับนานาชาติและอาเซียนเพื่อป้องกันการขยายตัว
ของภัยจากการก่อการร้าย ท้ังการเป็นประเทศต้นทาง 
ประเทศทางผ่าน อย่างไรกต็าม การก�ำหนดท่าทเีชงินโยบาย
ต้องใช้ความระมัดระวังเพื่อมิให้กระทบกับความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ รวมถึงการที่อาจส่งผลกระทบต่อผล
ประโยชน์ที่ส�ำคัญของชาติด้านอื่น
	 2)	การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายนั้น การก�ำหนด
นโยบายที่เหมาะสม และองค์กรหรือกลไกในการปฏิบัติ
ตามนโยบาย เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญที่จะท�ำให้นโยบายหรือ
มาตรการทีก่�ำหนดไว้นัน้มคีวามส�ำเร็จ โดยในระดบันโยบาย
นั้นจะต้องเห็นพ้องต้องกันถึงความส�ำคัญของภัยคุกคาม
จากการก่อการร้าย และเปิดช่องทางให้นโยบายสามารถ
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น�ำไปสูก่ารปฏบิติัทีเ่ป็นรูปธรรม ได้แก่ มกีารออกกฎหมาย
ทีท่นัสมัยและเหมาะสมเพ่ือรองรบัการปฏบิตัติามนโยบาย 
รวมท้ังมกีารสร้างหรอืก�ำหนดองค์กรหรอืกลไกเพือ่รองรบั
ต่อการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายที่เหมาะสม โดยอาจ
ศึกษาตัวแบบจากประเทศอื่น และน�ำมาเทียบเคียง และ
ปรับให้เข้ากับบริบทของสถานการณ์ของประเทศไทย  
เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
	 3)	กลไกการบรูณาการด้านการข่าว ควรมีองค์กรทีท่�ำ
บทบาทหน้าทีเ่ป็นศนูย์กลางในการรวบรวมข้อมลูข่าวสาร
จากหน่วยต่าง ๆ โดยก�ำหนดให้มีองค์กรรับผิดชอบหลัก
ภายใต้กลไกของรัฐที่มีอยู่ และก�ำหนดหน้าที่ให้ชัดเจน ให้
อ�ำนาจในการปฏิบัติ โดยเฉพาะการขอรับการสนับสนุน
ข้อมลูด้านการข่าวจากหน่วยงานทีม่อียู่ นอกจากนีค้วรเพ่ิม
ศักยภาพ การวิเคราะห์ กลั่นกรองข่าวสาร ก่อนน�ำเสนอ
หน่วยระดับนโยบายพิจารณาสั่งการต่อไป
	 4)	สถานการณ์ใน จชต. ถือได้ว่าการแก้ไขปัญหาตาม
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ร่วมกับ
นโยบายของรัฐบาลและใช้แนวทาง “การเมืองน�ำการ
ทหาร” เป็นแนวทางที่เหมาะสม ซึ่งสามารถเป็นแนวทาง
หลักในการสกัดกั้น การบ่มเพาะแนวความคิดนิยมความ
รุนแรงที่มาจากการโฆษณาชวนเชื่อของกลุ่มรัฐอิสลามได้ 
ซึ่งเยาวชนมุสลิมถือเป็นกลุ่มเสี่ยงจากการเรียนการสอนที่
บิดเบือน รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลที่บิดเบือนจากสื่อสังคม
ออนไลน์ ทัง้นี ้การปฏบิตัภิารกจิของหน่วยในพืน้ท่ีนัน้ต้อง
มีการประสานงานกับสถานศึกษา คณะกรรมการอิสลาม
และส่วนราชการอืน่ ๆ  ในพ้ืนทีอ่ย่างใกล้ชิดในเร่ืองหลกัสตูร
การเรียนการสอน รวมทัง้มีการส่งเสรมิให้มีการจัดกิจกรรม
ร่วมกันระหว่างโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามเอกชนกับ
โรงเรียนของรัฐบาล เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและแลก
เปลี่ยนทัศนคติที่ดีต่อกัน อันเป็นพื้นฐานส�ำคัญที่ท�ำให้ทุก
ฝ่ายอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบ 

อภิปรายผลการวิจัย 
	 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1
	 ในอดีตช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ประเทศใน
ตะวันออกกลางได้ตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษและ
ฝรัง่เศส ซึง่ถอืได้ว่าเป็นประเทศมหาอ�ำนาจในขณะนัน้ ทัง้ 

2 ประเทศได้ปกครองและแบ่งเขตแดนโดยไม่ได้ค�ำนึงถึง
ความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ท�ำให้
ประชาชนเกิดความคับแค้นและไม่พอใจประเทศเจ้า
อาณานิคมจนน�ำไปสู่การรวมกลุ่มเพื่อต่อต้านประเทศ
มหาอ�ำนาจ 
	 ส�ำหรับในปัจจุบันกลุ ่มก่อการร้ายรัฐอิสลามใน
ตะวันออกกลางได้ถูกฝ่ายรัฐบาลของอิรักและซีเรียภายใต้
ความช่วยเหลือจากประเทศมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐฯ และ
รสัเซยี โจมตอีย่างหนกัจนท�ำให้สามารถยดึเมอืงทีอ่ยูใ่นการ
ครอบครองของกลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลามกลบัมาได้ จากที่
เคยยดึครองทัง้ในอริกัและซเีรยี และท�ำให้กลุม่ก่อการร้าย
รฐัอสิลามบางส่วนถอยร่นไปกบดานในเขตทะเลทราย และ
อีกบางส่วนได้หนีกลับไปยังประเทศของตนเอง รวมทั้งหา
ฐานที่มั่นในประเทศใหม่ ๆ  ซึ่งอาจรวมถึงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ด้วย
	 สถานการณ์และอิทธิพลของปัญหารัฐอิสลามที่ส่ง 
ผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียนมีดังนี้ (1) ก่อให้เกิดการบ่ม
เพาะแนวความคิดนิยมความรุนแรง และการประกาศเดิน
ตามแนวทางของรฐัอสิลาม (2) เป็นลกัษณะการฝักใฝ่และ
แสดงออกในเชงิสญัลกัษณ์ เช่น การแต่งกาย การใช้ธงสดี�ำ 
ใช้ผ้าคาดศีรษะ และเสื้อสัญลักษณ์ของกลุ่มไอเอส เพื่อยก
ระดบัชือ่เสยีงของกลุม่ก่อการร้ายจากระดบัท้องถิน่สูร่ะดบั
ภูมิภาค และ (3) การเลียนแบบยุทธวิธี/วิธีการปฏิบัติ เช่น 
การฆ่าตดัศรีษะ การระเบิดฆ่าตวัตายเพือ่ให้เกดิผลกระทบ
ในวงกว้าง ซึ่งแตกต่างจากในอดีตที่ใช้การวางระเบิดเป็น
หลัก 
	 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2
	 การก่อเกิดของปัญหารัฐอิสลามในตะวันออกกกลาง
กับในอาเซียน เมื่อพิจารณาผ่านตัวแปรส�ำคัญต่าง ๆ จะ
พบว่ามีทั้งความเหมือนและความต่าง ดังนี้
	 ปัจจยัทางประวัตศิาสตร์ อาเซยีนและตะวันออกกลาง
มีความคล้ายคลึงกันในเรื่องการเข้ามาของประเทศเจ้า
อาณานิคม ท่ีก�ำหนดอาณาเขตและเส้นพรมแดนโดยมิได้
ค�ำนงึถงึความแตกต่างหลากหลายทางเชือ้ชาตแิละศาสนา
ของประชากรในพื้นท่ี อันเป็นมูลเหตุท�ำให้เกิดการจัดตั้ง
กลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ ขึ้นมาต่อสู้เรียกร้องสิทธิ์ของตน 
ส�ำหรบัประเดน็ทีแ่ตกต่างคอือาเซียนไม่มกีารต่อสูร้ะหว่าง
ประเทศมสุลมิด้วยกนัเองทีร่นุแรงเหมอืนในตะวันออกกลาง 
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ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ อาเซียนมีความคล้ายคลึงกับ
ตะวันออกกลางในเรื่องของพื้นที่บางพื้นที่ที่เป็นเขตปลอด
อ�ำนาจรัฐ หรือเป็นพื้นที่ The Gray-Zone (Conflict) 
ท�ำให้รัฐบาลไม่สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่นั้น ๆ ได้อย่าง
เตม็รปูแบบ ส่วนประเดน็ทีแ่ตกต่างจากตะวนัออกกลางคอื 
อาเซยีนมเีส้นแบ่งเขตแดนประเทศทีช่ดัเจน โดยมพีรมแดน
ทางธรรมชาติเป็นเส้นแบ่ง เช่น ภูเขา ล�ำน�้ำ ทะเล ท�ำให้
การเคลือ่นย้ายระหว่างประเทศในลกัษณะกองก�ำลงัขนาด
ใหญ่ท�ำได้ค่อนข้างยาก แต่ภูมิภาคตะวันออกกลางเป็น 
ผืนดินเดียวกัน ไม่มีพรมแดนทางธรรมชาติเป็นเคร่ือง
กดีขวาง ท�ำให้เกือ้กลูต่อการเคลือ่นย้ายกองก�ำลงัของกลุม่
ก่อการร้ายได้สะดวกและยากต่อการสกัดกั้น
	 สาเหตจุากปัจจยัภายใน ชาวมสุลมิในภมูภิาคอาเซยีน
มีแนวคิดสายกลางและไม่นิยมใช้ความรุนแรง ไม่มีการ 
แบ่งประเทศว่าเป็นซุนนีหรือชีอะห์เหมือนในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง ส่วนความขัดแย้งจากการแย่งอ�ำนาจนั้น 
ชาวมสุลมิในอาเซยีนไม่ได้มเีป้าหมายในการจัดตัง้รัฐอิสลาม 
แต่เป็นการต่อต้านรฐับาล เพือ่เรยีกร้องความชอบธรรมใน
ทางการเมืองและสังคมเท่านั้น ท�ำให้การก่อการร้ายที่เกิด
ในอาเซียนไม่รุนแรงและมีโอกาสเกิดการสนับสนุนการ
ก่อการร้ายโดยประเทศอาเซียนด้วยกันเองได้น้อย
	 แรงขับจากปัจจัยภายนอก บทบาทของชาติ
มหาอ�ำนาจทีเ่ข้ามาในภมิูภาคอาเซยีนนัน้ มีความแตกต่าง
คอื ชาตมิหาอ�ำนาจในตะวนัออกกลางเข้ามามบีทบาทอย่าง
มากในการแทรกแซงและสนับสนุนในเรื่องการฝึกและติด
อาวธุให้กบัทัง้ฝา่ยผู้ก่อการรา้ยและฝ่ายรฐับาล แต่ส�ำหรบั
อาเซียนจะเป็นในลักษณะของความร่วมมือด้านนโยบาย
การต่อต้านการก่อการร้ายมากกว่า แต่อย่างไรกต็าม กรณี
การยึดพื้นที่เมืองมาราวีก็อาจเป็นกรณีศึกษาของอาเซียน
ต่อบทบาทของมหาอ�ำนาจท่ีอาจส่งผลต่อสถานการณ ์
การก่อการร้ายในภูมิภาค  อันจะเห็นได้จากข้อมูลเชิงลึก
จากการสมัภาษณ์ทีพ่บว่ากลุ่มก่อการร้ายทีย่ดึเมอืงมาราวี
มีแรงหนุนจากชาติมหาอ�ำนาจและเกี่ยวข้องกับเรื่อง
การเมืองระหว่างประเทศ 
	 การพฒันาของสถานการณ์ กลุม่ก่อการร้ายรัฐอสิลาม
ใช้สื่อสังคมออนไลน์ ทั้งเฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ ยูทูบ ฯลฯ เป็น
เครื่องมือในการเผยแพร่แนวคิดสุดโต่งของตน สอดคล้อง
กับกลุ่มก่อการร้ายในอาเซียนท่ีมีความสามารถในการ

ประชาสัมพันธ์ผลงานของกลุ่มผ่านส่ือสังคมออนไลน์ ซึ่ง
เป็นการเผยแพร่แนวคิดและอุดมการณ์ของกลุ่ม ท�ำให้ได้
สมาชิกกลุ่มหัวรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
	 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับอาเซียน
	 อาเซยีนควรวางบทบาทกบัประเทศมหาอ�ำนาจอยา่ง
เหมาะสม มีความชัดเจนด้านนโยบายการต่างประเทศ  
การสร้างความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย และ
รักษาจุดยืนของอาเซียนในความเป็นเอกภาพ โดยไม่ดึง
ความขัดแย้งภายนอกเข้ามาในภูมิภาค นอกจากนี้ควร 
ลดเงื่อนไขในพื้นท่ีและไม่สร้างเงื่อนไขใหม่ เพื่อไม่ให้เกิด
การบ่มเพาะแนวคิดหัวรุนแรง โดยใช้วิธีการค้นหาปัญหา
และแก้ที่สาเหตุของปัญหาที่บ่มเพาะแนวคิดนิยมความ
รนุแรง และมแีนวทางแก้ไขโดยการสร้างข้อตกลงและความ
ร่วมมือกับกลุ่มประเทศต่าง ๆ
	 นอกจากนีส้มาชกิอาเซยีนต้องให้ความส�ำคญักบัพืน้ที่
ทีม่กีารก่อการร้ายอยูเ่ดมิ โดยเฉพาะพืน้ทีส่ญุญากาศ พืน้ที่
ทีเ่ป็นเขตปลอดอ�ำนาจรฐั หรอืเป็นพืน้ที ่The Gray-Zone 
(Conflict) รวมทั้งการติดตามกลุ่ม Lone Wolf ควรมี
กระบวนการเปลีย่นคนทีฝั่กใฝ่ให้เข้ามาสูท่างสายกลาง และ
การปลูกฝังแนวคิดที่ถูกต้องตามหลักศาสนาเป็นสิ่งส�ำคัญ
ข้อเสนอแนะส�ำหรับประเทศไทย
	 ส�ำหรับประเทศไทย จากการศึกษาพบว่าสถานการณ์
การก่อการร้ายในภาคใต้ของประเทศไทยไม่ได้มีความ 
เชือ่มโยงกบักลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลาม ยงัไม่พบความเชือ่ม
โยงระหว่างกลุม่แบ่งแยกดนิแดนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
(จชต.) ของไทยกับกลุ่มไอเอส 
	 ส�ำหรบัสถานการณ์ใน จชต. นัน้ถอืว่าการแก้ไขปัญหา
ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ร่วม
กับนโยบายของรัฐบาลและใช้แนวทาง “การเมืองน�ำการ
ทหาร” เป็นแนวทางที่เหมาะสม ซึ่งสามารถเป็นแนวทาง
หลักในการสกัดกั้นการบ่มเพาะแนวความคิดแบ่งแยก 
ดินแดน และรวมถึงแนวคิดนิยมความรุนแรงที่มาจากการ
โฆษณาชวนเชื่อของกลุ่มรัฐอิสลามได้
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	 ข้อรเิริม่หนึง่แถบหนึง่เส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) เป็นนโยบายด้านต่างประเทศ
ที่ส�ำคัญของรัฐบาลประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ซ่ึงเป็นทั้งโอกาสและความท้าทายส�ำหรับประเทศต่าง ๆ 
ตามแนวเส้นทาง Belt and Road และแม้ว่าประเทศไทยจะไม่ได้อยู่ในแนวเส้นทางดังกล่าวโดยตรง 
แนวคิดดังกล่าวย่อมมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจไทยอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ จึงเป็นเรื่องที่มีความท้าทาย
เชิงนโยบาย ดังน้ัน การศึกษาประโยชน์และผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทยหากเข้า
ร่วมการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิภายใต้แนวคดิ BRI จะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายเพ่ือรักษาความ
สมดุลระหว่างผลประโยชน์และความมั่นคงทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศต่อไป
	 งานวจิยัฉบบันีเ้ป็นงานวจิยัเชิงคณุภาพ มวีตัถปุระสงค์เพ่ือ 1. ศกึษาเปรียบเทียบ BRI กับกรอบ
ความร่วมมือพหุภาคีอื่น ๆ 2. วิเคราะห์ผลประโยชน์และผลกระทบของ BRI ที่มีต่อภูมิภาคและ
ประเทศไทย และ 3. เสนอแนะนโยบายและมาตรการเพื่อป้องกันผลกระทบต่อประเทศไทยจากการ
เข้าร่วม BRI โดยเน้นด้านความร่วมมือทางการเงิน (Financial Cooperation) งานวิจัยนี้ได้มีการ
ทบทวนงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง และใช้ข้อมลูปฐมภมูจิากการสัมภาษณ์เชงิลึกผู้ทีป่ฏบัิตงิานด้านเศรษฐกจิ
จ�ำนวน 12 คน 
	 ผลการวิจัยพบว่า BRI มีความแตกต่างหลายประการจากกรอบความร่วมมือพหุภาคีอื่น แม้ว่า
จะมีความครอบคลุมเกี่ยวกับการรวมตัวทางเศรษฐกิจในหลายมิติ แต่ดูเหมือว่าข้อริเริ่ม BRI จะให้
ความส�ำคญัอย่างมากกบัการเชือ่มโยงทางกายภาพ ซึง่จะเอือ้ต่อสาธารณรฐัประชาชนจนีในการขยาย
อิทธิพลทางเศรษฐกิจครอบคลุมทวีปเอเชีย รวมไปถึงแอฟริกาและยุโรป ในด้านผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจพบว่าประเทศไทยและประเทศอื่นในภูมิภาคสามารถได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการ
เข้าร่วม BRI โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยที่มีที่ตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ส�ำคัญของอาเซียนและกลุ่ม 
CLMV นอกจากนีย้งัมคีวามพยายามทีจ่ะเชือ่มโยงโครงการระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (Eastern 
Economic Corridor) ให้เข้ากับแนวเส้นทาง BRI อย่างไรก็ดี ผลกระทบซึ่งถือเป็นความเสี่ยงจากการ
เข้าร่วม BRI นั้นเห็นว่าประเทศไทยควรปรับตัวเพื่อรองรับการไหลเข้าของเงินลงทุนจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนที่จะเข้ามาด�ำเนินธุรกิจธุรกิจในประเทศไทย ซึ่งจะท�ำให้เกิดการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น มี
ผลกระทบต่อการประกอบธรุกจิของผูป้ระกอบการไทย ข้อเสนอแนะคอืประเทศไทยต้องเตรยีมความ
พร้อมในการสร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการไทย การเตรียมความพร้อมเปิดเสรีภาคการเงินให้
มากขึ้นอย่างมียุทธศาสตร์ การเตรียมกฎเกณฑ์การก�ำกับดูแลการบริการทางการเงินที่เหมาะสมเพื่อ
ลดความเสี่ยงของภาคการเงินไทย และส่งเสริมให้บุคลากรของไทยเรียนรู้และเข้าใจยุทธศาสตร์การ
ลงทุนของจีนในประเทศต่าง ๆ อย่างถ่องแท้และเท่าทัน เพื่อให้การเข้าร่วม BRI ของประเทศไทยเกิด
ประโยชน์สูงสุด

ค�ำส�ำคัญ: หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง, อิทธิพล, เศรษฐกิจไทย 
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ABSTRACT
	 The Belt and Road Initiative (BRI) is one of the most crucial foreign policies of the 
People’s Republic of China under President Xi Jinping’s leadership. It is considered as 
both opportunities and challenges for countries along the BRI routes. Thailand, although 
not geographically located in the BRI routes, is expected to be inevitably affected by 
the Initiative. This issue is, therefore, challenging in terms of policy implementation. 
The study on the impacts of the BRI will be useful for policy design to strike a balance 
between benefits and risks on the country’s economic and financial security. 
	 This study was conducted on a qualitative-based research and its objectives 
is threefold, (1) To compare and contrast the BRI with other multilateral cooperation 
frameworks, (2) To analyze the benefits and impacts of the BRI over regional and  
Thailand’s economy and (3) To provide policy recommendation to cope with the 
impacts from Thailand’s participation in the BRI. the content of this study is confined 
to financial cooperation under the BRI. Analysis of the result of this study is based on 
literature reviews and in-depth interviews with 12 economic and financial experts. 
	 The study revealed that there are many differences between the BRI and other 
multilateral cooperation frameworks in many respects. Despite covering many dimensions 
of economic integration, the BRI tends to put more emphasis on physical connectivity. 
This helps to facilitate the expansion of China’s economic influence in Asian, African 
and European regions. It is found that the BRI provides Thailand and regional countries 
with economic opportunities in many aspects. This is especially the case for Thailand 
where it is strategically located in the heart of mainland ASEAN and CLMV and its attempt 
to integrate the country’s Eastern Economic Corridor (EEC) to form an integral part of 
the BRI routes. Potential negative impacts which are considered major risks to the host  
countries include the influx of Chinese businesses to intensify the competitions 
against local businesses. Thailand should enhance local businesses’ capability and  
competitiveness and be prepared for the increased financial liberalisation in a more 
strategic manner. Also, proper financial regulations should be put in place to reduce 
the risk of financial volatility as a result of deeper financial integration under the BRI. 
Thai people should learn and have profound understanding on how China carries out 
its policy strategies in the host countries to minimize risks and maximize economic 
benefits out of the BRI.

Keywords: Belt and Road, BRI
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	 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้น�ำเสนอข้อริเริ่มหนึ่งแถบ
หนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ต่อ
ประชาคมโลกเป็นครั้งแรกในปี 2556 หลังจากนั้น BRI ได้
กลายเป็นนโยบายด้านการต่างประเทศทีส่�ำคญัของรฐับาล
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง BRI เป็นความพยายามในการเป็น
ผู้น�ำของสาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมอืระหว่างประเทศในหลายมติ ิไม่ว่าจะเป็นความร่วม
มือด้านนโยบาย ด้านการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน ด้าน
การขจัดอุปสรรคทางการค้า ด้านการรวมตัวทางการเงิน 
และด้านการเดินทางแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนใน
ประเทศต่าง ๆ  ที่อยู่ในแนวของเส้นทางสายไหมเศรษฐกิจ
ทางบกและเส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางทะเลศตวรรษ 
ที่ 21 (The Silk Road Economic Belt and 21st  
Century Maritime Silk Road) หรืออีกนัยหนึ่งคือความ
พยายามในการส่งเสรมิให้เกดิการเคลือ่นย้ายสนิค้า บรกิาร 
และเงนิทนุระหว่างกันให้เสรีมากข้ึนและมอีปุสรรคน้อยลง 
อนัทีจ่รงิแล้ว BRI มีประวตัคิวามเป็นมาย้อนกลบัไปในสมยั
โบราณเมือ่ประมาณ 2,000 ปีก่อนทีจ่นีใช้เส้นทางสายไหม
เป็นเส้นทางค้าขายสินค้ากับต่างประเทศ ซึ่งช่วยสร้าง
อิทธิพลให้กับจีนในอดีต 
	 ในทางกายภาพ BRI จะก่อให้เกดิการเช่ือมโยงระหว่าง
ภูมิภาคเอเชีย ยุโรป และแอฟริกาตามข้อริเร่ิมหน่ึงแถบ
หนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road) ดังนี้
 	 เส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางบก (The Silk Road 
Economic Belt) จะเชื่อมโยง
	 1. สาธารณรฐัประชาชนจนีกบัยโุรปโดยผ่านทางเอเชยี
กลางและสหพนัธรฐัรสัเซยี 2. สาธารณรฐัประชาชนจนีกับ
ตะวันออกกลางผ่านทางเอเชียกลาง และ 3. สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
	 เส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางทะเลศตวรรษที่ 21 
(The 21st Century Maritime Silk Road) จะเชื่อมโยง 
1. สาธารณรฐัประชาชนจนีกับยุโรปโดยผ่านทางทะเลจนีใต้
และมหาสมทุรอนิเดีย และ 2. สาธารณรฐัประชาชนจนีกบั
แปซิฟิกใต้ผ่านทะเลจีนใต้ ดังแสดงไว้ในแผนภาพที่ 1

	 BRI เป็นการสร้างความร่วมมือเพื่อเชื่อมโยงเอเชีย 
ยุโรป และแอฟริกาโดยมีหลักการคือ 1. การเชื่อมโยงทั้ง 3 
ภูมิภาคเพื่อสร้างประโยชน์ร่วมกัน และ 2. การก�ำหนดให้
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก และ
สนับสนุนด้วยการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม
ระหว่างประชาชนในแนวเส้นทาง BRI โดยจะไม่แทรกแซง
กิจการภายในของประเทศท่ีเข้าร่วม หลักการข้างต้นช่วย
ส่งเสรมิภาพลกัษณ์ของสาธารณรฐัประชาชนจนีในด้านต่าง
ประเทศให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี การส่งเสริมให้เกิด
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุนเช่นนี้
เป็นท้ังโอกาสและความท้าทายส�ำหรบัประเทศต่าง ๆ  ท่ีอยู่
ตามแนวเส้นทาง BRI ซ่ึงเป็นข้อริเร่ิมท่ีมีอิทธิพลต่อ
เศรษฐกิจไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากประเทศไทย
อยู ่กึ่งกลางของแนวเส้นทางการเชื่อมโยงระหว่าง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
	 การที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่
เป็นอันดับ 2 ของโลกและเป็นคู่ค้าทางเศรษฐกิจรายใหญ่
ที่สุดของประเทศไทย ซึ่งจากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์
พบว่าในปี 2560 ประเทศไทยและจนีมมีลูค่าการค้าระหว่าง
กันสูงถึง 73,670 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และปริมาณการค้า
ระหว่างกันเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยประเทศไทยส่งออก
สินค้าไปยังประเทศจีนคิดเป็นมูลค่า 29,433 ล้านเหรียญ
สหรฐัฯ และน�ำเข้าสนิค้าจากสาธารณรฐัประชาชนจีนมลูค่า 
44,237 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ นอกจากน้ีประเทศไทยถอืเป็น
คูค้่าล�ำดับที ่13 ของสาธารณรฐัประชาชนจนี ดังนัน้ ทศิทาง
การด�ำเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยเฉพาะ BRI ซ่ึงมีนัยด้าน
ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ด้วย ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ประเทศคู่ค้าส�ำคญั ๆ  ของจนีในภูมภิาคนีอ้ย่างมนีัยส�ำคญั
อย่างแน่นอน นอกจากนี้การที่ BRI ถือเป็นนโยบายด้าน
เศรษฐกิจและการต่างประเทศระยะยาวท่ีส�ำคัญของ
สาธารณรฐัประชาชาชนจนี และครอบคลมุประเทศต่าง ๆ  
กว่า 60 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา จนถึงยุโรป มี
สัดส่วนประชากรมากกว่าร้อยละ 60 ของประชากรโลก มี

ความส�ำคัญของปัญหา
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มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) รวมกนัประมาณร้อยละ 30 ของโลก และ
มีมูลค่าการค้าระหว่างกันประมาณร้อยละ 35 ของมูลค่า
การค้าโลก ดงันัน้ ความร่วมมอืทีจ่ะเกดิขึน้ภายใต้ BRI ย่อม
ส่งผลต่อภาพรวมของเศรษฐกิจโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
ด้วยเช่นกัน
	 ประเทศไทยจึงมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องติดตาม
สถานการณ์และผลกระทบเพื่อก�ำหนดท่าทีหรือมาตรการ
เพือ่รองรับกระแสการเปลีย่นแปลงจากข้อรเิริม่ BRI ความ
ร่วมมือในภาคการเงินแม้จะส่งผลดีหลายด้าน แต่ก็อาจส่ง
ผลต่อความผนัผวนของการเคลือ่นไหวของเงนิทุนระหว่าง
ประเทศได้ ซ่ึงเป็นประเด็นที่ประเทศก�ำลังพัฒนาจ�ำเป็น
ต้องมคีวามระมดัระวัง ทัง้นี ้เพือ่รกัษาความสมดลุระหว่าง
ผลประโยชน์และความมั่นคงทางเศรษฐกิจการเงินของ
ประเทศต่อไป

วัตถุประสงค์
	 1.	เพื่อศึกษาแนวคิดส�ำคัญของ BRI เปรียบเทียบกับ
กรอบความร่วมมือพหุภาคีอื่น ๆ
	 2.	เพือ่วเิคราะห์ความส�ำคญั ประโยชน์ และข้อจ�ำกดั
ของข้อริเริ่ม BRI รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และผลกระทบ
ด้านความมัน่คงทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทย
จากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมอืทางการเงนิภาย
ใต้ BRI
	 3.	เพือ่เสนอแนะนโยบายและมาตรการในการปกป้อง
เศรษฐกิจการเงินของประเทศ เพื่อป้องกันผลกระทบด้าน
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทย 
จากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงิน 
ภายใต้ BRI

ขอบเขตของการวิจัย
	 งานศกึษานีค้รอบคลมุเนือ้หาเกีย่วกบัการรวมกลุม่ทาง
เศรษฐกจิภายใต้ BRI โดยเน้นด้านความร่วมมอืทางการเงนิ 

ที่มา: www.energycentral.com

แผนภาพที่ 1 เส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางบกและเส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางทะเลศตวรรษที่ 21 

(The Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road)
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(Financial Cooperation) ประกอบด้วย การน�ำเสนอ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการค้า
ระหว่างประเทศ การน�ำเสนอความเป็นมา แนวคิด และ
กรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้ BRI การ
ศึกษาเปรียบเทียบข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือ
พหุภาคีอื่น ๆ การวิเคราะห์ผลประโยชน์และผลกระทบ
จากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมอืภายใต้ BRI รวม
ทั้งการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องเพื่อป้องกัน
ผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือ
ภายใต้ BRI

ข้อจ�ำกัดของการวิจัย
 	 เนื่องจากแนวคิด BRI เป็นแนวคิดที่สาธารณรัฐ
ประชาชนจนีเพิง่เริม่ประกาศเม่ือปี 2556 และยังขาดความ
ชัดเจนในรายละเอยีดต่าง ๆ  ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งรายช่ือประเทศอย่างเป็นทางการท่ีแนวเส้นทาง Belt 
and Road พาดผ่าน ดงันัน้ งานวจิยันีจ้งึไม่สามารถอ้างองิ
ข้อมูลบางอย่างที่เป็นทางการได้

ประโยชน์ของการวิจัย
	 งานวจิยันีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อการประเมนิผลกระทบ
ด้านความม่ันคงทางเศรษฐกจิการเงนิของประเทศไทยจาก
การเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมอืทางการเงนิภายใต้
ข้อริเริ่ม BRI สามารถน�ำผลการวิเคราะห์ประกอบการ
พจิารณาความเป็นไปได้ในการท่ีประเทศไทยจะเข้าร่วมใน
โครงการตาม BRI และมีการเสนอแนะนโยบายเชิงป้องกัน
ที่ส�ำคัญ ๆ  เพื่อบรรเทาผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์จากการ
เข้าร่วมในกรอบดังกล่าวได้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ก�ำหนดท่าทีของไทย เพื่อให้ประเทศได้รับประโยชน์สูงสุด
จากการเข้าร่วมความร่วมมือทางการเงินภายใต้ข้อริเริ่ม 
BRI

การทบทวนวรรณกรรม
	 งานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับข้อริเริ่ม BRI ในปัจจุบัน 
ครอบคลุมการศึกษาผลกระทบและนัยเชิงนโยบายทั้งใน
บรบิทของเศรษฐกจิการเมอืงระดบัโลก ระดบัภมูภิาค และ
ระดับประเทศ โดยผลกระทบในระดับโลกในแง่ของการ

ด�ำเนินธุรกิจมีการกล่าวถึงไว้ใน Van der Leer and Yau 
(2016) ในรูปแบบรายงานการศึกษาของบริษัท Pricewa-
terhouseCoopers ซึ่งท�ำการศึกษานโยบาย BRI ว่า BRI 
ไม่เพียงถูกใช้ให้เป็นประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเท่านั้น 
หากแต่เส้นทางนี้ยังถูกใช้เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทาง 
การค้า แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และการรวมกลุ่มกันทาง
สังคม นอกจากนี้กิจกรรมต่าง ๆ  จะเกิดขึ้นตาม 6 ระเบียง
เศรษฐกิจของโลกที่ตัดผ่านประเทศก�ำลังพัฒนามากกว่า 
65 ประเทศ โดยคาดว่านโยบายนี้จะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิด
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชากรโลกกว่า 4.4 พนัล้านคน หรอืคดิเป็น 1 ใน 3 ของ
เศรษฐกิจโลก 
 	 รายงานนี้ได้ท�ำการวิเคราะห์ถึงการเข้าไปมีส่วนร่วม
ใน BRI ของธุรกิจต่างชาติ เนื่องจากจีนต้องแสวงหา
พันธมิตรและอาศัยความร่วมมือกับบรรดาธุรกิจต่างชาติ 
แม้จีนจะมีทรัพยากร ประชากร และแหล่งเงินทุนเป็น
จ�ำนวนมากก็ตาม โดยการมีพันธมิตรดังกล่าวสามารถเอื้อ
ประโยชน์ให้กับหุ้นส่วนท้ังสองฝ่าย โดยการได้รับข้อมูล
อย่างถูกต้องผ่านการเป็นพันธมิตรบริษัทต่างชาติจะช่วย
ให้บริษัทจีนสามารถต่อยอดและพัฒนาความช�ำนาญใน
ด้านต่าง ๆ  รวมทั้งสร้างความน่าเชื่อถือในเวทีโลก ในขณะ
เดยีวกนับรษัิทต่างชาตกิส็ามารถเข้าถงึตลาดใหม่ผ่านความ
ร่วมมือกับบริษัทจีนในโครงการโครงสร้างพื้นฐานใน
ประเทศที่ 3 ได้ อีกทั้งยังเป็นการปูทางสู่การเข้าถึงตลาด
จีนได้เช่นกัน 
	 ในแง่มมุของเศรษฐศาสตร์การเมอืง Ouyang (2017) 
ได้เสนอประเด็นในเรื่อง BRI กับวิวัฒนาการทางนโยบาย
ต่างประเทศและการเป็นผู้น�ำในภูมิภาคของสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี เนือ่งจากโครงการ BRI แสดงถงึความพยายาม
ของจีนในการบรรลเุป้าหมายและวัตถุประสงค์ทางการเมอืง
ด้วยวิธีการทางเศรษฐกิจ จึงมักถูกมองว่าเป็นแผนการ
มาร์แชลของจีน โดยการเปรียบเทียบกลยทุธ์ทางเศรษฐกจิ
ทั้งสองฉบับและแรงจูงใจทางการเมือง แรงจูงใจดังกล่าวมี
ลักษณะคล้ายกับแผนการมาร์แชลล์ในสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
สหรัฐอเมริกาก็ต้องการที่จะขยายตลาดภายนอกเพื่อ 
ดดูซับก�ำลงัการผลติส่วนเกนิของสหรฐัอเมรกิา อย่างไรกด็ี 
โครงการ BRI และแผนการมาร์แชลล์มีความแตกต่างกัน
คือ แผนการมาร์แชลล์ท�ำหน้าที่รักษาอุดมการณ์ด้าน
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เสรีนิยม ลัทธิทุนนิยม และระบอบประชาธิปไตย ในขณะ
ที่โครงการ BRI เผยให้เห็นถึงความส�ำคัญของสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีในทางปฏบัิตต่ิอผลประโยชน์ของภมูภิาค ซึง่
รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ การควบคุมเส้น
ทางการค้า และสภาพแวดล้อมการลงทุนในภูมิภาคที่มี
เสถยีรภาพ โครงการ BRI มอีดุมการณ์ท่ีเป็นกลางไม่ใช่การ
แทรกแซงในนโยบายต่างประเทศ แม้ว่าโครงการ BRI และ
แผนมาร์แชลล์จะมีผลทางการเมอืงทีค่ล้ายกนั แต่มวีธิกีาร
ปฏิบัติที่ต่างกัน
	 ในระดับภูมิภาค Verlare and van der Putten 
(2015) ชีใ้ห้เหน็ว่าสหภาพยโุรปต้องเผชญิกับความท้าทาย
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนในการสร้างกลไกความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อก่อให้เกิดความมั่นคงใน
ภูมิภาคและผลประโยชน์ของชาติ โดย BRI จะส่งผลกระ
ทบกับยทุธศาสตร์ของสหภาพยโุรปในด้านนโยบายการต่าง
ประเทศและการรกัษาความมัน่คงของสหภาพยโุรป ดงันัน้ 
สหภาพยุโรปจึงได้ริเริ่มการพัฒนาศักยภาพระดับภูมิภาค
ท่ีมีอยูแ่ละกรอบความร่วมมือเชงิกลยทุธ์ Sino-European 
ทีจ่ะใช้ร่วมมอืกบั BRI ของสาธารณรฐัประชาชนจนี ส�ำหรบั
กรณีภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้น้ัน Kurlantzick 
(2018) อธิบายว่าเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่ถูกให้ความส�ำคัญ
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมากท่ีสุด เห็นได้จากการ
เปิดเส้นทางรถไฟความเร็วสูงจากนครคุนหมิงไปยัง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  
ซึง่รฐับาล สปป.ลาว คาดหวงัให้เกิดการเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ใน สปป.ลาว ซ่ึงเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกทางทะเล 
(Landlocked State) อย่างไรก็ดี ปัจจุบันรัฐบาลของ 
ประเทศในภูมภิาคนีเ้ริม่กงัวลถงึผลกระทบจากข้อรเิริม่ BRI 
มากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของหนี้สาธารณะจาก
การกูย้มืจ�ำนวนมาก และประโยชน์ทีแ่ท้จรงิทีจ่ะเกดิขึน้ใน
ประเทศในภูมิภาคจากโครงการภายใต้ BRI ดังจะเห็นได้
จากการทีร่ฐับาลของนายกรฐัมนตรมีหาธร์ี บนิ โมฮมัหมดั 
ของมาเลเซยี ซึง่ชนะการเลอืกตัง้ ได้สัง่ให้ทบทวนโครงการ
ต่าง ๆ  ทีส่นบัสนนุโดยสาธารณรฐัประชาชนจนีในมาเลเซยี 
รวมทัง้เส้นทางรถไฟระหว่างกรงุกวัลาลมัเปอร์-สงิคโปร์ว่า
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อมาเลเซียอย่างไร คุ้มค่ากับ 
งบประมาณจ�ำนวนมากที่ต้องสูญเสียไปหรือไม่ 

	 ข้อริเร่ิม BRI ใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือ
พหุภาคีอื่นที่มีอยู่ ทั้งนี้ Hongjian (2016) กล่าวถึงการที่
สาธารณรัฐประชาชนจีนพร้อมที่จะใช้ BRI ช่วยยกระดับ
บทบาทของกรอบความร่วมมือพหุภาคีในทวีปเอเชีย 
ที่มีอยู่ให้เต็มศักยภาพ เช่น กรอบอาเซียน-จีน กรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific  
Economic Cooperation: APEC) และกรอบการประชุม
เอเชยี-ยุโรป (Asia-Europe Meeting: ASEM) เป็นต้น เพือ่
เสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศที่เกี่ยวข้อง และดึงดูด
ให้ประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ เข้ามาร่วมใน BRI เพิ่มขึ้น
	 ส�ำหรับผลกระทบของข้อริเริ่ม BRI ต่อประเทศไทย 
ได้มีการกล่าวถึงทั้งในแง่ผลประโยชน์และความเสี่ยงที่
ประเทศไทยอาจได้รบัจากการเกดิขึน้ของข้อรเิริม่ BRI งาน
ศึกษาเหล่าน้ีช้ีให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีไทยจะได้รับจากการ
ขยายตัวของการค้าการลงทุน การเข้าถึงตลาดเงินตลาด
ทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงการเช่ือมโยงทาง
สงัคมและวฒันธรรมระหว่างไทยและสาธารณรัฐประชาชน
จีน (ชลธิชา ภัทรสิริวรกุล, 2559; วิษณุ วงศ์สินศิริกุล, 
2559; SCB EIC, 2561)
 	 ในแง่ของข้อเสนอแนะที่ประเทศไทยควรด�ำเนินการ
เพื่อใช้ประโยชน์จากข้อริเร่ิม BRI น้ัน Chen (2559)  
เห็นว่ารัฐบาลไทยควรมุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศ 
คู่ค้าส�ำคัญ สร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ในระยะยาว หาจุดแข็งของประเทศไทยที่มีอยู่ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่สิง่ทีป่ระเทศไทยมคีวามถนดั สิง่ทีป่ระเทศไทยต้อง
พัฒนา เน่ืองจากประเทศไทยมีความส�ำคัญในการเป็น
ศูนย์กลางของภูมิภาคอยู่แล้ว โดยแบ่งประเภทการเป็น
ศูนย์กลางของประเทศไทยออกเป็น 3 ประเภทคือ (1) 
ศนูย์กลางการฝึกอบรม (Training Hub) (2) ศนูย์กลางการ
บริการ (Service Hub) และ (3) ศูนย์กลางการวิจัย  
(Research Hub) และยงัแนะน�ำให้แบ่งภาคธรุกจิของไทย
ออกเป็นกลุ่ม (Cluster) ด้วย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน นอกจากนี้รติมา คชนันทน์ (2561) ได้เสนอ
แนะว่า ประเทศไทยควรหาแนวทางเพิ่มมูลค่าการส่งออก
จากข้อริเริ่ม BRI โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวเส้นทาง BRI  
ท่ีพาดผ่านพื้นท่ีซ่ึงจะท�ำให้เกิดการพัฒนาเมือง ท�ำให้ 
เกิดตลาดรองรับสินค้าส่งออกของไทยเพ่ิมขึ้นได้อีกเป็น
จ�ำนวนมาก
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ระเบียบวิธีวิจัย
	 งานวิจัยนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) 
มีวิธีด�ำเนินการวิจัย ดังนี้
	 1.	การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ด�ำเนินการเก็บข้อมูลจาก
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 2.	การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) ผูท้ีป่ฏบิตังิานด้านเศรษฐกิจจ�ำนวน 
12 คน 
	 3.	การวิเคราะห์ข้อมูล น�ำข้อมูลที่ได้จากข้อ 1 และ 2 
มาท�ำการวิเคราะห์ เพื่อให้ได้ค�ำตอบตามวัตถุประสงค ์
ที่ตั้งไว้

ผลการวิจัย
	 1.	แนวคดิส�ำคญัของ BRI เปรยีบเทยีบกบักรอบความ
ร่วมมือพหุภาคีทั่วไป
	 การเปรียบเทียบความสอดคล้องและข้อแตกต่าง
ระหว่างข้อรเิริม่ BRI กบักรอบความร่วมมอืพหภุาคทีัว่ไป 
ท�ำให้ทราบว่าข้อริเริม่ BRI มลัีกษณะเฉพาะทีเ่น้นความเชือ่ม
โยงเป็นส�ำคัญ เพ่ือให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านการค้า
และการลงทนุตามมา โดยเป็นกรอบความร่วมมอืท่ีเปิดกว้าง
และยดืหยุน่ และใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมอือืน่ที่
มอียูเ่ดมิให้เกดิประโยชน์สงูสดุ ทัง้นี ้เพ่ือขยายบทบาททาง
เศรษฐกิจของสาธารณรฐัประชาชนจนีไปยงัทัว่ทวีปเอเชีย 
รวมไปถงึแอฟรกิาและยโุรป ในขณะทีก่รอบความร่วมมอื
พหภุาคทีัว่ไป อย่างเช่น กรอบความร่วมมือเอเปค (APEC) 
และกรอบความร่วมมือทางการเงนิอาเซยีน+3 มีการจัดตัง้
เป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสมบูรณ์  
(Institutionalized) มีการก�ำหนดประเทศสมาชิกทีร่่วม
หารอืและกลไกทีก่�ำหนดข้ึนระหว่างสมาชกิอย่างชดัเจน มี
การแบ่งการหารอือย่างเป็นทางการเป็นหลายระดบั มกีาร
ด�ำเนินงานทั้งท่ีมีและไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย และที่
ส�ำคญัคอืกรอบความร่วมมอืพหภุาคทีัว่ไปไม่ได้มปีระเทศใด
ประเทศหนึง่มบีทบาทน�ำอย่างชดัเจนเหมอืนกรณข้ีอรเิริม่ 
BRI ซึง่สาธารณรฐัประชาชนจนีมบีทบาทหลัก จงึกล่าวได้
ว่าข้อรเิริม่ BRI มลีกัษณะทีแ่ตกต่างจากกรอบความร่วมมอื
พหภุาคทีัว่ไปอยูห่ลายประการ
	 2. ผลประโยชน์จากการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิภายใต้
ข้อริเริ่ม BRI

	 จากการรวบรวมข้อมลูจากการประเมนิและวเิคราะห์
ถึงผลประโยชน์ของ BRI ที่มีต่อประเทศผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กบัการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิภายใต้ขอ้รเิริ่ม BRI สามารถ
แยกการวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 
		  2.1	 ผลประโยชน์ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนใน
ฐานะประเทศผู้ริเริ่ม BRI สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
			   2.1.1	 BRI จะช่วยแก้ปัญหาการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียมระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ ของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในขณะที่ประเทศก�ำลังก้าวสู่
เศรษฐกิจสมัยใหม่ และแก้ปัญหาก�ำลังการผลิตส่วนเกิน
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีเกิดขึ้นจากการกระตุ้น
เศรษฐกิจคร้ังใหญ่ในช่วงวิกฤตการเงินโลก (Global  
Financial Crisis) ในช่วงระหว่างปี 2550-2551 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งอุตสาหกรรมเหล็กและซีเมนต์ (Cai, 2017)
			   2.1.2	 BRI สามารถช่วยส่งออกเทคโนโลยีของ
สาธารณรฐัประชาชนจนีไปยงัประเทศทีอ่ยูใ่นแนว BRI ซึง่
จะช่วยยกระดบัอตุสาหกรรมของจนีเอง นอกจากนีย้งัเป็น
ช่องทางให้สถาบนัการเงนิของจนีก�ำหนดเงือ่นไขการใช้วสัดุ
ของจีนเพื่อปล่อยกู้ให้กับโครงการต่าง ๆ เช่น เทคโนโลยี
รถไฟความเร็วสูง (Cai, 2017)    
			   2.1.3	 BRI ช่วยสร้างความมั่นคงทางด้าน
พลงังานให้กบัสาธารณรฐัประชาชนจนี ซึง่มีความต้องการ
ด้านพลังงานเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีทางเลือกของเส้นทางใน
การน�ำเข้าพลังงานจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น 
			   2.1.4	 สาธารณรัฐประชาชนจีนจะได้รับ
ประโยชน์ในภูมิภาคอาเซียนมากย่ิงขึ้น ที่ชัดเจนที่สุดคือ
การน�ำสินค้าเข้าสู่ตลาดอาเซียน ผ่านการใช้ช่องทางการ
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (อารยะ ปรีชาเมตตา, 2561)
			   2.1.5	 BRI ท�ำให้เกิดโครงการโครงสร้าง 
พื้นฐานมากขึ้น ซึ่งภาคธุรกิจจีนจะได้รับประโยชน์จาก 
งานก่อสร้างทีไ่ด้จากการประมลูโครงการก่อสร้างตามแนว
เส้นทาง BRI เพิ่มขึ้น (ศิริพร สุวรรณการ, 2560)
			   2.1.6	 BRI จะท�ำให้เงนิหยวนมบีทบาทในการ
เป็นเงินสกุลหลักที่ใช้ช�ำระราคาสินค้าและบริการระหว่าง
ประเทศมากขึ้น (ชลธิชา, 2559) 
 	  	 2.1.7 BRI ท�ำให้ภาคการก่อสร้างตามแนวเส้นทาง 
BRI ขยายตัว ซึ่งจะท�ำให้ความต้องการหาเงินทุนเพื่อ
สนับสนุนโครงการก่อสร้างมากขึ้นตามไปด้วย โดยเฉพาะ



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 256236

อย่างยิ่งการระดมทุนผ่านการออกตราสารหนี้ ดังนั้น BRI 
อาจท�ำให้ตลาดตราสารหนี้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน
ขยายตัว (ศิริพร สุวรรณการ, 2560)
		  2.2	 ผลประโยชน์ต่อธรุกจิของประเทศอืน่ ๆ  ได้แก่
 			   2.2.1	 ประเทศที่เป็นตลาดหลักตามแนวเส้น
ทาง BRI มี 10 ประเทศ (เช่น อินเดีย รัสเซีย อินโดนีเซีย 
เป็นต้น) มี GDP คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 66 ของ 
GDP ทัง้ภมูภิาค BRI (Baker McKenzie, 2017) ซึง่ประเทศ
เหล่านีมี้การเติบโตทางเศรษฐกจิสงู การเข้าร่วม BRI ท�ำให้
ประเทศเหล่านี้สามารถติดต่อค้าขายกับประเทศในแนว
เส้นทาง BRI มากขึ้น สามารถพัฒนาพื้นที่นอกเหนือจาก
เขตเมืองหลวง
			   2.2.2	 ธุรกิจต ่างชาติจ�ำนวนหน่ึงได ้รับ
ประโยชน์จากการเข้าร่วมเป็นพนัธมติรกบัธรุกจิของจนีใน
ประเทศตามแนวเส้นทาง BRI ซึ่งธุรกิจต่างชาติเหล่านี้จะ
ได้รับประโยชน์มากขึ้น หากด�ำเนินโครงการท่ีต้องใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงในประเทศที่มีมาตรฐานเข้มงวด (Baker 
McKenzie, 2017) 
			   2.2.3	 Baker McKenzie (2017) ยังได้
วเิคราะห์ประโยชน์ของ BRI ต่อภมูภิาคเอเชียว่า การทีธ่รุกจิ
ของจีนมุ่งไปที่กลุ่มชนชั้นกลางที่ก�ำลังเติบโต และการจัด
ตั้งเครือข่ายการกระจายสินค้าในทวีปเอเชีย ท�ำให้ธุรกิจ
ของประเทศต่าง ๆ ในทวีปเอเชียได้รับประโยชน์จากการ
เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานของจีน 
			   2.2.4	 ประเทศตามแนวเส้นทาง BRI จะได้รบั
ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจของ
สาธารณรฐัประชาชนจนี เช่น การเตรยีมปรบัปรงุกฎหมาย
ให้เกิดความเท่าเทียมในการแข่งขันของนักลงทุนจีนและ
ต่างชาติ และการปฏิรูปภาษีเพื่อให้สภาพแวดล้อมเอื้อต่อ
การท�ำธุรกิจมากขึ้น (SCB EIC, 2561)
			   2.2.5	 BRI จะท�ำให้เงินลงทนุไหลเข้าสูป่ระเทศ
ในทวปีเอเชีย โดย Economic Intelligence Center (EIC) 
ธนาคารไทยพาณชิย์คาดการณ์ว่าจะมเีงนิลงทนุทีเ่ก่ียวข้อง
กับ BRI จ�ำนวนประมาณ 750,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
(ประมาณ 24 ล้านล้านบาท) ไหลเข้าสู่ทวีปเอเชีย (SCB 
EIC, 2561) 
			   2.2.6	 ภูมิภาคอาเซียนน่าจะได้รับประโยชน์
จาก BRI มาก เนื่องจาก (1) อาเซียนได้รับโอกาสในการ

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน (ศิริพร สุวรรณการ, 2560) (2) 
อาเซียนได้รับความส�ำคัญจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เป็นอย่างมาก (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2560) (3) อาเซียน
สามารถใช้ประโยชน์จากเส้นทาง BRI ทางทะเลได้มากขึ้น 
เนื่องจากข้อริเร่ิม BRI สนับสนุนแผนแม่บทด้านความ 
เชื่อมโยงของอาเซียน (Master Plan of ASEAN  
Connectivity) (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2558) และ 
(4) BRI จะช่วยสร้างความแข็งแกร่งให้กับเขตการค้าเสรี
อาเซียน-จีน ซ่ึงถือเป็นเขตการค้าเสรีท่ีมีมูลค่าสูงท่ีสุด 
ในโลก 
			   2.2.7	 ด้านผลกระทบต่อตลาดทนุ การด�ำเนนิ
งานภายใต้ BRI อาจจะท�ำให้ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนมี
ปริมาณการซื้อขายมากขึ้น เนื่องจากธุรกิจก่อสร้างอาจ
ระดมทนุผ่านการออกหุน้กู้มากขึน้ และเป็นแรงกระตุน้ให้
สาธารณรฐัประชาชนจนีเปิดเสรตีลาดทุนส�ำหรบันกัลงทุน
ต่างชาติ ซึ่งถือเป็นโอกาสที่ดีส�ำหรับนักลงทุนต่างชาติ  
(ศิริพร สุวรรณการ, 2560)
 			   2.2.8	 ด้านการเปิดเสรีภาคการเงิน ปัจจุบัน
ธนาคารกลางของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีแนวโน้มเปิด
เสรีภาคการเงนิมากขึน้ ตวัอย่างท่ีส�ำคญัคอืโครงการ Bond 
Connect ซึ่งเป็นช่องทางใหม่ให้นักลงทุนจากเขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงและภูมิภาคอื่น ๆ สามารถเข้าไปลงทุนใน
ตลาดตราสารหนี้ของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ง่ายขึ้น 
(SCB EIC, 2561)
	 3.	ปัญหา อุปสรรค และข้อจ�ำกัดจากการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจภายใต้ข้อริเริ่ม BRI   	  
	 แม้จะยอมรบักันว่าข้อริเริม่ BRI จะก่อให้เกดิประโยชน์
ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศอื่น ๆ ตามแนว
เส้นทาง BRI ในมิติต่าง ๆ แต่ข้อริเริ่ม BRI ก็ก่อให้เกิดข้อ
จ�ำกัดหลายประการด้วยเช่นกัน ซึ่งจะกลายเป็นอุปสรรค
ต่อการไปสู่ความส�ำเร็จทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ 
ภายใต้ความร่วมมือดังกล่าว กล่าวคือ
 		  3.1	 BRI ท�ำให้ประเทศที่อยู่ตามแนวเส้นทาง BRI 
ที่ต้องการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแต่ไม่มีเงินทุนเพียงพอ
ต้องก่อหนี้สาธารณะ ซ่ึงอาจอยู่ในระดับสูงกว่าระดับหนี้
สาธารณะที่เหมาะสม นอกจากนี้ดอกเบี้ยเงินกู้ยังมีอัตรา
ดอกเบีย้ท่ีค่อนข้างสูง (อาจเป็นเพราะโครงการมคีวามเส่ียง
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สูง) จึงท�ำให้เป็นภาระทางการคลังส�ำหรับประเทศผู้กู้ใน
การช�ำระหนี้คืนในจ�ำนวนและภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด 
(อารยะ ปรีชาเมตตา, 2560)
		  3.2	 การเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของจีนอาจไม่น�ำไปสู่ผลประโยชน์ของประเทศ
เจ้าของโครงการที่แท้จริง เนื่องจากประเทศอาเซียนอาจ
ต้องยอมสญูเสยีผลประโยชน์บางอย่างเพือ่แลกกบัการเข้า
มาสนับสนุนโครงการของจนี เพราะยทุธศาสตร์ด้านทวภิาคี
ของจีนกับประเทศตามแนวเส้นทาง BRI นั้นถือได้ว่าอยู่ 
บนพื้นฐานของความแตกต่างของอ�ำนาจในการต่อรอง 
(เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2558) 
		  อ�ำนาจการต่อรองกับสาธารณรัฐประชาชนจีนที่
แตกต่างกนัอย่างเห็นได้ชดัส�ำหรับประเทศสมาชกิอาเซยีน 
ท�ำให้ท่าทีต่อ BRI ของประเทศในภูมิภาคอาเซียนแตกต่าง
กัน ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า BRI จะเป็นสาเหตุให้เกิดความ
สั่นคลอนของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศ 
ในภูมิภาคอาเซียนได้ (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2560) อีก
ประเด็นหนึ่งที่มีผลต่อความส�ำเร็จภายใต้ข้อริเริ่ม BRI คือ
ปัญหากรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ ซึ่งปัญหาความสัมพันธ์
ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับประเทศอาเซียน 
บางประเทศ 
		  3.3	 BRI อาจท�ำให้พลเมืองจีนจ�ำนวนมากอพยพ
ไปยังประเทศอื่น ๆ ตามแนวเส้นทาง BRI มากขึ้น เพื่อ
เข้าไปแสวงหาผลประโยชน์และสร้างอ�ำนาจทางเศรษฐกจิ
ภายในท้องถิน่ ซึง่อาจท�ำให้พลเมอืงของประเทศต่าง ๆ  ไม่
ได้รับผลประโยชน์จาก BRI มากเท่าที่ควร (พลอย พิริยา, 
2560) 
 		  3.4 โครงการภายใต้ BRI ยังคงไม่มีความชัดเจนว่า
มีโครงการอะไรบ้าง เนื่องจาก BRI เป็นลักษณะการเจรจา
แบบค่อยเป็นค่อยไป ความเชื่อมโยงตามแนวเส้นทาง BRI 
ยังไม่มีการวางยุทธศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรม
		  3.5 ผลกระทบของโครงการภายใต้ BRI ต่อผู้อยู่
อาศยัในท้องถิน่เป็นข้อจ�ำกดัหน่ึงของ BRI เช่น การเวนคนื
ที่ดิน ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัย และผลกระทบทางสังคมด้านอื่น ๆ 
 		  3.6	 การเข้าร่วมของประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่
ใน BRI เป็นปัจจัยส�ำคัญต่อความส�ำเร็จของ BRI เนื่องจาก 
BRI มีลักษณะเป็นการสร้างความเชื่อมโยงที่พาดผ่าน

อาณาเขตของประเทศเหล่านี้ 
	 4.	ผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือ
ทางการเงินภายใต้ข้อริเริ่ม BRI
	 การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นในบริบทสากลของ
ข้อริเริ่ม BRI สามารถน�ำไปสู่การวิเคราะห์ผลกระทบของ
ข้อริเร่ิม BRI ที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทยได้ ในที่นี้ได้
รวบรวมและวิเคราะห์ผลกระทบที่ประเทศไทยอาจได้รับ
จากการเข้าร่วมข้อริเริ่ม BRI ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้
		  4.1	 ผลประโยชน์ที่ไทยจะได้รับจากข้อริเริ่ม BRI 
ได้แก่
			   4.1.1	 แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ได้อยู่ในแนว
เส้นทาง BRI ทั้งทางบกและทางทะเลโดยตรง แต่ก็อาจได้
รับประโยชน์จากต�ำแหน่งที่ตั้งที่มีความได้เปรียบทั้งการ
เป็นจดุศนูย์กลางของอาเซยีนและกลุ่ม CLMV ซึง่ไทยและ 
CLMV ถือว่ามีความส�ำคัญต่อจีนเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
เป็นภูมิภาคที่มีความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์เป็นตลาดที่
ส�ำคญัต่อการระบายสนิค้า เป็นแหล่งวตัถดุบิทางธรรมชาติ 
และเป็นแหล่งปัจจัยการผลิตด้านแรงงานที่มีค่าแรงต�่ำ 
สะท้อนให้เห็นจากการก�ำหนดแนวเส้นทางเชื่อมโยง
ระหว่างสาธารณรฐัประชาชนจนีและภมูภิาคอนิโดจนีเป็น 
1 ใน 6 ระเบียงเศรษฐกิจภายใต้ข้อริเริ่ม BRI โดยใช้ชื่อว่า
ระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน (China- 
Indochina Peninsula Economic Corridor) โดยเส้น
ทางคมนาคมที่สอดคล้องกับข้อริเริ่ม BRI ที่เกี่ยวข้องกับ
ไทยคือ โครงการระบบรถไฟความเรว็สงูเส้นทางกรุงเทพฯ- 
หนองคาย ระยะที่ 1 มูลค่า 5,200 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามความร่วมมือกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเมื่อเดือนกันยายน 2560
			   4.1.2	 ไทยสามารถใช้โอกาสน้ีเช่ือมโยงพื้นที่
ยทุธศาสตร์ทางเศรษฐกจิส�ำคญัเข้ากบัแนวเส้นทาง BRI ได้ 
ดังเช่นการผลกัดันโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC) ให้เชื่อมโยงกับเส้น
ทางภายใต้ข้อริเริม่ BRI โดยเน้นการพัฒนาในเชิงพืน้ทีเ่พือ่
รองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายจ�ำนวน 10 อุตสาหกรรม ซึ่ง
สาธารณรฐัประชาชนจนีเป็นหนึง่ในประเทศทีส่นใจเข้ามา
ลงทุน แนวคิดการเชื่อมโยง EEC เข้ากับแนวเส้นทาง BRI 
ถือเป็นการสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่าง
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ประเทศไทยและ CLMV กับแนวเส้นทาง BRI ให้เป็น 
รูปธรรมได้รวดเร็วยิ่งขึ้น เน่ืองจากความเชื่อมโยงอย่าง 
รอบด้านจะเกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยการเชื่อมโยงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศเป็นตัวผลักดัน 
			   4.1.3 ประเทศไทยมีศักยภาพที่จะได้รับ
ประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศทีจ่ะขยายตวัมากขึน้
ตามแนวเส้นทาง BRI ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 8 กลุ่มตาม
ตารางที่ 1 
	 เมื่อเปรียบเทียบปริมาณการค้าระหว่างไทยและ
ประเทศตามแนว BRI ทัง้ 8 กลุม่ข้างต้นจะพบว่าในปี 2560 
ไทยมีปริมาณการค้ากับประเทศในกลุ่ม Southeast Asia 
และสาธารณรัฐประชาชนจีนมากที่สุด โดยมากกว่ากลุ่ม
อื่น ๆ อย่างเห็นได้ชัด ซึ่งปริมาณการค้ากับกลุ่มอื่น ๆ คิด

เป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.04-12.3 ของปริมาณการค้า
ทั้งหมดของไทยกับประเทศตามแนว BRI เมื่อพิจารณา
ตัวเลขในตารางที่ 1 และปัจจัยทางภูมิศาสตร์ประกอบกัน 
สามารถวิเคราะห์ไดว้่าในระยะสั้นการเข้าร่วมข้อรเิริ่ม BRI 
จะเปิดโอกาสให้ไทยขยายปริมาณการค้ากับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและอาเซียนได้มากข้ึนกว่าเดิม  เน่ืองจาก
ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ ส�ำหรับการขยายปริมาณการ
ค้ากบัประเทศอืน่ ๆ  ตามแนว BRI นัน้น่าจะเกดิขึน้ในระยะ
ปานกลางถึงระยะยาว เน่ืองจากต้องอาศัยระยะเวลาใน
การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างไทยกับประเทศเหล่าน้ีท่ี
เป็นรูปธรรมมากขึ้น ทั้งนี้ หากพิจารณาในแง่ของการเปิด
ตลาดการค้าใหม่ส�ำหรับประเทศไทย ข้อริเริ่ม BRI ถือได้
ว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึง

กลุ่มประเทศ / ประเทศ มูลค่าส่งออก มูลค่านำ�เข้า
มูลค่าการค้า

รวม
ดุลการค้า

ร้อยละของ

มูลค่าการค้า

รวม

1. Southeast Asia 59,643.4 41,139.5 100,782.9 18,503.9 34.3

2. สาธารณรัฐประชาชนจีน 41,804.9 47,148.7 88,953.6 -5,343.8 30.3

3. Central and Eastern  
   European 

2,152.7 33,971.8 36,124.5 -31,819.1 12.3

4. West Asia and North  
   Africa 

9,600.0 18,337.4 27,937.4 -8,737.4 9.5

5. The Other States 
    of the CIS

159.7 22,864.4 23,024.1 -22,704.7 7.8

6. South Asia 9,816.8 4,254.7 14,071.5 5,562.1 4.8

7. Other Countries 1,046.4 2,012.2 3,058.6 -965.8 1.0

8. Central Asia 66.2 46.5 112.7 19.7 0.04

รวม 124,290.1 169,775.2 294,065.3 -45,485.1 100.00

ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบปริมาณการค้าระหว่างไทยและกลุ่มประเทศตามแนว BRI ในปี 2560

หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ
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ตลาดการค้าใหม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภูมิภาคทีมี่ปริมาณ
การส่งออกจากไทยไม่มากนักในปัจจุบนั เช่น ภูมิภาค The 
Other States of the CIS และ Central Asia ซึง่มปีรมิาณ
การส่งออกจากไทยเพียง 159.7 และ 66.2 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ เท่านั้น
			   4.1.4 การด�ำเนินตามข้อริเร่ิม BRI รวมทัง้แนว
นโยบายท่ีสนับสนุนการเปิดเสรีการค้าการลงทุนกับต่าง
ประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน จะท�ำให้นักลงทุน
ไทยมโีอกาสเข้าไปลงทุนในจนีซึง่เป็นตลาดขนาดใหญ่มาก
ขึน้ เป็นการเพ่ิมลู่ทางการท�ำธุรกจิเพ่ือท�ำรายได้เข้าประเทศ
จากการลงทุนนอกประเทศ (Outward Direct Invest-
ment) นอกจากนียั้งมโีอกาสเข้าไปลงทุนในตลาดเงนิและ
ตลาดทุนของจีนมากขึ้น ดังเช่นโครงการ Bond Connect 
ของสาธารณรัฐประชาชนจนีทีเ่ป็นช่องทางให้นกัลงทนุต่าง
ชาติเข้าไปลงทุนในตลาดตราสารหนี้สกุลเงินหยวนใน
สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ง่ายขึ้น (SCB EIC, 2561) 
			   4.1.5 เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนม ี
นโยบายส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศมากขึ้น ดังนั้น 
ประเทศไทยจะมีการลงทุนทางตรง (FDI) จากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมากขึ้น หากนับปริมาณการยื่นขอส่งเสริม
การลงทุนในประเทศไทยนั้น จีนยื่นขอส่งเสริมการลงทุน
มากเป็นอันดับ 3 รองจากประเทศญี่ปุ่นและสิงคโปร์ 
นอกจากนี้การที่จีนอยู่ระหว่างการยกระดับอุตสาหกรรม
ของประเทศเพื่อมุ่งสู่อุตสาหกรรมมูลค่าเพิ่มสูงของห่วงโซ่
อปุทาน หรอืเป็นอตุสาหกรรมทีมี่นวตักรรม จะเป็นโอกาส
ที่ประเทศไทยควรส่งเสริมการลงทุนทางตรงของ
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูงจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพื่อเรียนรู้เทคโนโลยีดังกล่าว 
			   4.1.6 BRI สนับสนุนการแลกเปลี่ยนด้าน
วัฒนธรรมและความเชื่อมโยงระหว่างประชาชน (People 
to People Connectivity) ดังนั้น จึงมีความเป็นไปได้ที่ 
BRI จะช่วยสนบัสนนุภาคการท่องเทีย่วของไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนักท่องเที่ยวจีนในไทยให้เพิ่มมากขึ้น และหาก
โครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีนเส้นทางกรุงเทพฯ-
หนองคายเสร็จสมบูรณ์ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาการท่องเทีย่วในพืน้ทีภ่าคตะวันออกเฉยีงเหนอืของ
ไทย และอาจช่วยยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องประชาชน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

			   4.1.7 จากการที่ไทยมีความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศที่ดีกับสาธารณรัฐประชาชนจีนและไม่มีข้อพิพาท
ใด ๆ เหมือนกับอาเซียนบางประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ และ
เวียดนาม เป็นต้น ท่ีมีปัญหาข้อพิพาททะเลจีนใต้ ท�ำให้
ไทยสามารถใช้โอกาสนี้สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจบน 
พื้นฐานของความสัมพันธ์ท่ีดีได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่ี
ไทยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียน จึงมีศักยภาพที่จะ
เป็นศูนย์กลางการคมนาคมและกระจายสินค้าระหว่าง 
ภูมิภาคอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีน
		  4.2	 ความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจจากการเข้าร่วม
ข้อริเริ่ม BRI ของประเทศไทย 
	 แม้ว่า BRI อาจก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศไทย
หลายด้าน แต่ BRI ก็น�ำมาซึ่งความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ
ส�ำหรบัประเทศไทยได้เช่นกนั ความเสีย่งดงักล่าวอาจสรปุ
ได้ ดังนี้ 
			   4.2.1 ข้อริเร่ิม BRI ท�ำให้สาธารณรัฐประชาชน
จนีขยายตลาดโดยระบายสนิค้าออกมายงัประเทศไทยและ
ภมูภิาคอาเซยีนมากยิง่ขึน้ ซึง่สนิค้าจนีมกัมคีวามได้เปรยีบ
ทางด้านต้นทุนการผลิตที่ท�ำให้ราคาสินค้าต�่ำกว่า และยัง
อาศัยช่องทางการตลาดโดยการสร้างแพลตฟอร์ม (Plat-
form) ทางการตลาดบนอนิเทอร์เนต็ จงึเป็นความเส่ียงของ
ธรุกจิไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: 
SMEs) ทีจ่�ำเป็นต้องเผชิญกบัการแข่งขนัมากขึน้ และยงัคง
เสียเปรียบธุรกิจจีนในแง่ของการมีเงินลงทุน ในปริมาณ
มาก (ชลธิชา, 2559) และหากมีการพัฒนา China- 
Indochina Peninsula Economic Corridor ให้เกิดขึ้น
จริงอย่างกรณีเส้นทางรถไฟความเร็วสูงไทย-จีนซึ่งก�ำลัง
ก่อสร้างอยูน่ั้นจะยิง่ท�ำใหจ้นีสามารถสง่ออกสินค้า รวมถึง
การท�ำธุรกิจบรกิารขนส่งในประเทศไทยสะดวกรวดเรว็ขึน้ 
			   4.2.2 การเข้าร่วมข้อริเร่ิม BRI อาจท�ำให้
ประเทศไทยมกีารลงทนุจากต่างประเทศเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจากการลงทุนจากนักธุรกิจจีนในเส้นทางที่
เกี่ยวข้องกับ BRI อย่างเช่นโครงการ EEC ซึ่งอาจน�ำมาซึ่ง
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากของเสียที่เกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มาตั้งในประเทศไทยมากขึ้น รวมทั้งการ
ลักลอบน�ำเข้าของเสียอุตสาหกรรมจากต่างประเทศ 
			   4.2.3 การทีจ่นีทีต้่องการระบายก�ำลงัการผลติ
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ส่วนเกินของอุตสาหกรรมเหล็กและซีเมนต์ ท�ำให้การเข้า
ร่วม BRI อาจเพิ่มการน�ำเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ในการ
ผลติเหลก็และซีเมนต์จากสาธารณรฐัประชาชนจนีมากขึน้ 
ซึง่จะกระทบต่ออตุสาหกรรมผลติเหลก็และซเีมนต์ของไทย 
นอกจากนี้การน�ำเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ดังกล่าวอาจ
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาศกัยภาพและความรูท้างเทคนคิ
ของอุตสาหกรรมดังกล่าวของประเทศในระยะยาว 
   			   4.2.4 ข้อริเริ่ม BRI ส่งเสริมความเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศ จึงท�ำให้นักธุรกิจจีนอาจเล็งเห็นลู่ทางใน
การลงทุนหรือท�ำธุรกิจในประเทศไทยมากขึ้น โดยเฉพาะ
ธุรกจิทีอ่ยูใ่นภาคบรกิารของไทยซึง่เป็นแหล่งรายได้ส�ำคญั
ของประเทศ เช่น การท่องเที่ยว ร้านอาหาร รวมทั้งธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งหากภาครัฐไม่มีมาตรการควบคุมหรือ
จ�ำกัดขอบเขตการท�ำธุรกิจที่เข้มงวดและจริงจัง นักธุรกิจ
จีนอาจใช้ช่องทางหลบเลี่ยงกฎหมายเพื่อเข้ามาหา
ประโยชน์จากธุรกิจดังกล่าว รวมทั้งธุรกิจอ่ืน ๆ ที่จะเกิด
ขึ้นในอนาคต อย่างเช่นปัญหาจดทะเบียนธุรกิจภายใต้ชื่อ
ของคนไทย แต่การด�ำเนินธุรกิจที่แท้จริงกระท�ำโดยนัก
ธุรกิจจีน ส่งผลให้รายได้จากการท�ำธุรกิจและการตัดสิน
ใจด�ำเนินธุรกิจอยู่ที่นักธุรกิจจีน โดยที่ประเทศไทยไม่ได้
ประโยชน์อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย และยังต้องสูญเสีย
ทรัพยากรให้ธุรกิจเหล่าน้ีน�ำไปหาประโยชน์ ดังน้ัน รัฐ
จ�ำเป็นต้องออกมาตรการเพ่ือป้องปรามและด�ำเนนิการตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด จึงเป็นส่ิงท่ีจะช่วยลดความเส่ียง
จากการเข้ามาหาประโยชน์ดังกล่าว
   			   4.2.5	 ด้านระบบการช�ำระเงิน ปัจจุบัน
สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ใช้ระบบการช�ำระเงินค่าสินค้า
และบริการแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ของตนเอง
ภายในประเทศกันอย่างแพร่หลาย และอาจขยายไปยัง
ภายนอกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเทศตามแนวเส้น
ทาง BRI ซ่ึงธรุกิจธนาคารของไทยอาจได้รับผลกระทบจาก
รายได้ค่าธรรมเนยีมจากการเป็นตวักลางในการแลกเปลีย่น
เงิน หรือช�ำระราคาระหว่างธนาคารที่ลดลง 
 			   4.2.6	 ด้านทิศทางการเคลื่อนย้ายเงินทุน
ระหว่างประเทศ มคีวามเป็นไปได้ท่ีการเพิม่ขึน้ของโครงการ
โครงสร้างพืน้ฐานในประเทศทีย่งัต้องการการพฒันาอกีมาก 
อาจเป็นช่องทางให้นักลงทุนจากประเทศไทยน�ำเงินออก
ไปลงทุนในตลาดตราสารหน้ีของประเทศเหล่าน้ันและ

สาธารณรัฐประชาชนจีนมากขึ้น เนื่องจากผลตอบแทนท่ี
สูงกว่า การเคลื่อนย้ายเงินทุนไปยังตลาดที่ต้องการแหล่ง
เงินทุนเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จึงเป็นความ
เสี่ยงหนึ่งที่เกิดขึ้นกับตลาดทุนไทย 
	 5.	ความคดิเห็นของผูเ้ชีย่วชาญด้านเศรษฐศาสตร์และ
การเงินที่มีต่อข้อริเริ่ม BRI
	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญด้าน
เศรษฐศาสตร์ และด้านการเงิน ท้ังจากภาครัฐและภาค
เอกชนของไทย และความคดิเหน็ทีร่วบรวมจากการเข้าร่วม
ประชุมโต๊ะกลมภายใต้หัวข้อ “Maximizing the Devel-
opment Impact of the Belt and Road Initiative” 
ณ ส�ำนักงานใหญ่ธนาคารโลก กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 
สหรฐัอเมรกิา เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน 2561 ท่ีมีผู้แทนระดับ
สูงจากประเทศต่าง ๆ เข้าร่วม เก่ียวกับผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ ความเสี่ยง และข้อเสนอแนะที่มีต่อข้อริเริ่ม BRI 
สรุปได้ ดังนี้ 
		  5.1	 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก BRI
		  ผู้แทนจากประเทศและองค์การระหว่างประเทศ
ต่าง ๆ เห็นว่าโครงการ BRI จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจต่อประเทศที่เข้าร่วมค่อนข้างชัดเจน โดยเห็นว่า
จะท�ำให้เกิดความเชื่อมโยงในด้านต่าง ๆ ซึ่งความร่วมมือ
ระหว่างประเทศจะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการผลิต เกิด
นวัตกรรม และลดต้นทุนในการประกอบธุรกิจระหว่าง
ประเทศสมาชิกลง โดยบางประเทศได้เริ่มโครงการท่ีเป็น
รปูธรรมแล้ว เช่น โครงการก่อสร้างทางรถไฟ ท่าเรอื ระบบ
ไฟฟ้า เป็นต้น นอกจากนี้ยังเห็นว่าหากมีการจัดท�ำความ
ตกลงเขตการค้าเสรีระหว่างกันก็ถือเป็นการรวมกลุ่มที่ยก
ระดับมากขึ้นกว่าความร่วมมือทั่วไป 
		  ส�ำหรับผลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญของไทย
พบว่า BRI จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยหาก
ประเทศไทยสามารถเชื่อมโยงทางกายภาพและกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิกบั BRI ได้ โดยจะก่อให้เกดิการขยายตวัด้าน
การเคลือ่นย้ายสนิค้า บริการ และธุรกรรมทางการเงิน โดย
เฉพาะในตลาดจีนและประเทศตามแนว BRI ไทยอาจจะมี
โอกาสเป็นศูนย์กลางของการกระจายสินค้าในภูมิภาค
อาเซียน มีโอกาสในการสร้างงานท่ีเก่ียวข้องกับการค้า
ระหว่างประเทศ และมีแรงขับเคล่ือนในการปรับตัวเพื่อ
รองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก



41The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 1 January-April 2019 41

	  	 5.2 ความเสี่ยงจากการเข้าร่วม BRI
		  ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่แสดงความกังวลต่อ 
ผลกระทบเชิงลบที่จะมีต่อภาระหนี้สินของประเทศที่เข้า
ร่วมโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานภายใต้ BRI หากขาด
การวางแผนและจดัการโครงการทีดี่พอ พร้อมทัง้เรียกร้อง
ให้ธนาคารเพื่อการพัฒนาระดับพหุภาคี (Multilateral 
Development Banks: MDBs) พจิารณาแนวทางส่งเสริม
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่ยั่งยืนและไม่เป็นภาระต่อ
ฐานะทางการคลังของประเทศมากเกินไป 
	 ส�ำหรบัตวัช้ีวดัหนึง่ทีใ่ช้แสดงสถานการณ์หนีส้าธารณะ
ของประเทศคือ อัตราส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศ (Public Debt to GDP) 
	 ตารางที ่2 แสดงให้เหน็ว่าหลายประเทศตามแนวเส้น
ทาง BRI ยังมีอัตราส่วน Public Debt to GDP ระหว่างปี 
2553-2558 ในระดับที่ไม่สูงมากนัก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
ยังมีช่องว่างทางการคลังที่จะสามารถก่อหนี้สาธารณะได้
อกี ขณะท่ีบางประเทศมสีดัส่วนสงู เช่น อนิเดยี ปากสีถาน 
และศรลีงักา นอกจากนีข้้อมลูจากฐานข้อมลู CEIC ระบุว่า
ในช่วงปี 2558-2559 Public Debt to GDP ของประเทศ
ปากสีถานและโอมานมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างเหน็ได้ชดั โดย

ปากีสถานมี Public Debt to GDP เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 
61.27 เป็นร้อยละ 64.96 และกรณขีองโอมานเพิม่ขึน้จาก
ร้อยละ 13 เป็นร้อยละ 31.52 ดังนั้น การบริหารจัดการ
หนี้สาธารณะให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมจึงเป็นสิ่งส�ำคัญที่
จะป้องกนัไม่ให้ประเทศทีจ่ะก่อหนีส้าธารณะประสบปัญหา
ในระยะยาว จากการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือ
สนับสนุนเส้นทางการค้าการลงทุน BRI 
	 ข ้อกังวลดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นของ 
ผู้เชี่ยวชาญของไทยท่ีเห็นว่าความเส่ียงของไทยจากการ 
เข้าร่วม BRI คือ BRI อาจเป็นนโยบายแผ่อ�ำนาจของจีน 
ในภูมิภาค ทุนจีนจะเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในเศรษฐกิจ
ไทย การเข้ามาท�ำธุรกิจของชาวจีนในลักษณะตัวแทน 
(Nominee) มากขึ้น การไหลเข้าของสินค้าจากจีนเข้ามา
แข่งขนักบัสนิค้าไทยมากขึน้ การอพยพของคนต่างด้าวเข้า
เมอืง ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การเข้ามามที�ำธุรกจิในภาค
การเงนิแข่งขนักบัธรุกจิไทยจากการมเีทคโนโลยแีละต้นทนุ
ทีต่�ำ่กว่า เป็นต้น นอกจากนีแ้หล่งระดมทนุส�ำหรบัโครงการ
ต่าง ๆ ภายใต้ BRI ส่วนใหญ่จะผูกขาดโดยจีน และการมี
ความเสี่ยงจากภาระหนี้ท่ีจะเพิ่มขึ้นจากการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งหากรัฐบาลลงทุนมากเกินไปอาจส่ง

ที่มา: กองทุนการเงินระหว่างประเทศ

ตารางที่ 2 อัตราส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Public Debt to GDP) 

ของประเทศตามแนวเส้นทาง BRI บางประเทศ ระหว่างปี 2553-2558
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ผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้
		  5.3	 ข้อเสนอแนะเชงินโยบายทีม่ต่ีอการเข้าร่วมข้อ
ริเริ่ม BRI
		  ในมุมมองจากผู้เข้าร่วมประชุมโต๊ะกลมส่วนใหญ่
ให้ความส�ำคัญกับบทบาทของ MDBs ในการชักน�ำให้เกิด
การระดมทนุจากภาคเอกชนเพือ่สนบัสนนุการลงทุนสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อลดภาระงบประมาณภาครัฐลง เพิ่ม
ความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงให้ความ
ส�ำคัญเป็นพิเศษกับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่ต้อง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามกรอบ Paris Agreement 
		  ขณะท่ีผู ้ เชี่ยวชาญภายในของไทยเสนอให ้
ประเทศไทยยึดหลักการของผลประโยชน์ร่วมและความรู้
เท่าทันเป็นส�ำคญั นอกจากนีรั้ฐบาลควรมีมาตรการป้องกนั
เพื่อคุ ้มครองผู้บริโภคในประเทศไทยและสร้างความ 
เข้มแข็งให้ผู้ประกอบการไทยเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ 
ส�ำหรับภาคการเงินนั้นรัฐบาลควรเตรียมความพร้อมที่จะ
เปิดเสรภีาคการเงินมากข้ึน ทัง้ความพร้อมด้านบคุลากรใน
การเจรจาเชงิกลยทุธ์ในเชงิรกุ และการมส่ีวนร่วมของภาค
เอกชนในกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ นอกจากนี้
เห็นว่าควรมีการก�ำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของ
ภาระหนี้จากโครงการภายใต้ BRI ส�ำหรับในภาพรวม 
ประเทศไทยควรมีทิศทางการพัฒนาประเทศที่ชัดเจนกว่า
ปัจจุบัน ควรเน้นสาขาที่ไทยมีความถนัด และละทิ้งบาง
อุตสาหกรรมที่ไม่มีความได้เปรียบออกไป

อภิปรายผลการวิจัย
	 แม้ว่าการเข้าร่วม BRI เป็นแนวทางที่มีนัยที่ส�ำคัญต่อ
การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนซึ่งเป็นประเทศมหาอ�ำนาจเข้ามาเกี่ยวข้อง 
อย่างไรกต็าม การเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรับผลกระทบ
ในทางลบ ขณะเดียวกันก็เพื่อให้ประเทศไทยได้ประโยชน์
สงูสดุจากการเข้าร่วม BRI ดังน้ัน ภาครฐัและเอกชนจ�ำเป็น
ต้องมกีารเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลีย่นแปลงที่
จะเกิดขึ้นจากผลของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจนี้ ซึ่ง
สามารถสรุปข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 
	 1.	การเตรียมความพร้อมของภาครัฐ
	 ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับทุกฝ่ายเพื่อเร่งด�ำเนินการ
ปฏิรปูเศรษฐกจิเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศ เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ 
การปฏริปูการศกึษาและพฒันาทรพัยากรมนษุย์ การแก้ไข
กฎหมายและกฎระเบียบให้ทันสมัยและมีความเป็นสากล
มากขึ้นเพื่อเอื้อต่อการประกอบธุรกิจและสร้างความ
สามารถในการแข่งขัน เป็นต้น 
	 2. การเตรยีมความพร้อมด้านกฎเกณฑ์การก�ำกบัดแูล
การบริการทางการเงิน
	  เมือ่พจิารณาผลกระทบทีจ่ะมต่ีอการเปิดเสรภีาคการ
เงินซึ่งเป็นเงื่อนไขในการรวมตัวทางเศรษฐกิจและการเงิน
ระหว่างกัน ก็จ�ำเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมด้าน 
กฎเกณฑ์หรือมาตรฐานในการก�ำกับดูแลการบริการ
ทางการเงินซ่ึงถือเป็นประเด็นท่ีส�ำคัญอย่างมากในการ
รองรับการเปิดเสรีภาคการเงิน ทั้งในการธนาคาร การ
ประกันภัย และหลักทรัพย์ ซึ่งการค้าบริการด้านการเงินมี
แนวโน้มการแข่งขันที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น  
หน่วยงานก�ำกบัดแูลภาคการเงินจงึจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา
กฎระเบียบและข้อบังคบัการก�ำกบัดแูลเพือ่รองรบัรปูแบบ
และเครือ่งมอืและธรุกรรมการเงนิรปูแบบใหม่ทีม่คีวามซบั
ซ้อนมากขึ้น ขณะเดียวกันก็สามารถดูแลรักษาเสถียรภาพ
ของระบบการเงนิให้มคีวามมัน่คงเพือ่ให้สามารถหลกีเลีย่ง
ความเส่ียงจากความผันผวนที่อาจจะมีมากเกินไปจนอาจ
น�ำไปสู่การเกิดวิกฤตการเงินเช่นในอดีตได้ 
	 3. การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชน
	 การเพิ่มศักยภาพของภาคเอกชนและผู้ประกอบการ
เพื่อรองรับการเข้าร่วม BRI ถือว่ามีความส�ำคัญมาก 
เนือ่งจากโอกาสทางธรุกจิแม้จะมมีากขึน้แต่การแข่งขนัจาก
ผู้ประกอบการภายนอกประเทศก็มีมากขึ้นด้วยเช่นกัน  
ดังน้ัน เพื่อเตรียมการให้ภาคเอกชนมีความพร้อมต่อการ
เชือ่มโยงทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศทีก่�ำลงัจะเกดิขึน้ ก็
จ�ำเป็นที่ผู้ประกอบการต้องเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยการน�ำนวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยใน
กระบวนการผลิตสินค้าและบริการ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
การยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานสนิค้า พร้อมทัง้กระตุน้
ให้เกิดการส่งเสริมการพัฒนาความรู้สมัยใหญ่ด้านดิจิทัล
และเทคโนโลยีให้กับบุคลากรนอกเหนือจากการพัฒนา 
ฝีมอืแรงงาน เป็นต้น ขณะทีภ่าครฐัต้องเร่งปรบัปรงุระเบยีบ
กฎเกณฑ์ที่ เป ็นอุปสรรคต ่อความเท ่าเทียมและ
ประสิทธิภาพในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน เช่น
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เดยีวกบัทีร่ฐับาลอยูร่ะหว่างด�ำเนนิการเพือ่ยกระดบัความ
ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของ
ประเทศไทยอยู่ในขณะนี้
	 4. มาตรการปกป้อง (Safeguard Measure) ด้าน 
การเงิน
	  หากข้อริเริ่ม BRI มีพัฒนาการถึงขั้นน�ำไปสู่การเปิด
เสรทีางการเงนิระหว่างกนัในอนาคต หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
จ�ำเป็นต้องจัดท�ำข้อสงวนบางประการ เพื่อรักษาความ
มั่นคงและเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาคและภาคการ
เงินของประเทศ ด้วยเหตุนี้การประสานนโยบายในการ
พิจารณาเพื่อเปิดเสรีการค้า การบริการด้านการเงิน และ
การลงทุน จึงเป็นประเด็นที่ผู้ก�ำหนดนโยบายต้องมีการ
พิจารณาอย่างเหมาะสมและรอบคอบ 
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	 หมูบ้่านวฒันธรรมบ้านไทด�ำตัง้อยูท่ีบ้่านนาป่าหนาด ต�ำบลเขาแก้ว อ�ำเภอเชยีงคาน จงัหวดั
เลย นบัเป็นหมูบ้่านทีมี่ประชากรเชือ้สายไทด�ำอาศยัอยูเ่ป็นจ�ำนวนมากทีสุ่ดในประเทศไทย และเป็น
หมู่บ้านเดียวในจังหวัดเลยซึ่งตั้งอยู่บนที่สูง ทั้งนี้ การท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับ “ชุมชนไทด�ำ” นับว่า
เป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญ ซ่ึงจะมีความสัมพันธ์ ปฏิบัติต่อในการสร้างพลังชุมชนไทด�ำให้เกิดความ 
เหมาะสมในโอกาสต่อไป ท้ังนี้ ชุมชนเป็นกลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกันและมีการติดต่อสื่อสาร
เก่ียวข้องกันอย่างเป็นปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพื้นที่ร่วมกัน หรือการมีอาชีพร่วมกัน 
หรือการประกอบกิจกรรมซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือความสนใจร่วม
กนั พบว่าองค์ประกอบชมุชนของชาวไทด�ำทีก่่อให้เกดิการพัฒนาชมุชนอย่างยัง่ยนืคอืความสัมพันธ์
ที่แน่นแฟ้นต่อกันกับสิ่งแวดล้อม และการมีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง เช่น ภาษาพูด 
ภาษาเขียน อาชีพ การแต่งกาย ขนบธรรมเนียมประเพณี พิธีกรรมต่าง ๆ นอกจากนี้การเคารพใน
ความแตกต่างของคนในชุมชน การท่ีทุกคนมีความเคารพ ความเชื่อ และความคิดของกันและกัน
ท�ำให้ชนชาวไทด�ำอาศัยอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุขและก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

ค�ำส�ำคัญ: ชุมชนไทด�ำ, การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน, องค์ประกอบชุมชน

บทคัดย่อ
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ABSTRACT

	 The Tai Dam Cultural village, situated in Ban Na Pa Nard, Tam Bon Khao Kaew, 
Chiang Khan District, Loei Province, is known to have the highest population of the Tai 
Dam ethnic group in Thailand.  Ban Na Pa Nard is an only village in Loei situated on 
high ground. An understanding of the Tai Dam community is fundamental to building 
a relationship and interaction for community development. A community consists of 
people who have a similar way of life and regular interactions in the same place or in 
the same profession or engaging in the same activity with a shared purpose. They also 
have culture, beliefs or interests in common. The study found that the component 
which fosters sustainable development in the Tai dam community is their tightly-knit 
relationship to the environment and their cultural identity of spoken and written  
language, occupation, clothing, customs, traditions and rituals. Furthermore, the Tai Dam 
community believe in respect for individuality and diversity. As a result, the community 
members are able to live with one another happily and peacefully and they are able 
to promote sustainable community development.

Keywords: The Tai Dam Community, Sustainable Community Development, 
Components of a Community
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	 ความเป็นมาของชุมชนไทด�ำ
	 ชุมชนชาวไทด�ำเป็นชุมชนส�ำคัญที่มีความเป็นมา
สบืสานวฒันธรรมรกัษาภมูปัิญญา และมกีลุม่ชาตพินัธุข์อง
ตนไว้เป็นอย่างด ีกลุม่ชนเชือ้สายไทด�ำเป็นชนกลุม่หนึง่ทีม่ี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับคนพื้นเมืองเลย โดยตั้งถิ่นฐาน
ปะปนกันอยู่ในเขตอ�ำเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลยนานมาแล้ว 
ส�ำหรบัความเป็นมาของหมู่บ้านไทด�ำนบัตัง้แต่สมยัทีม่กีาร
แย่งชงิดนิแดนแคว้นต่าง ๆ  ทางตอนเหนอืของประเทศลาว 
ซึง่เรยีกว่าแคว้นสบิสองจไุทย ชาวไทด�ำอพยพมาจากแคว้น
พวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศ
เวยีดนาม บริเวณแม่น�ำ้แดง แม่น�ำ้แต หรอืแม่น�ำ้ตาว แม่น�ำ้
ด�ำ และบรเิวณแม่น�ำ้อจูนถึงแม่น�ำ้โขง ในปัจจุบันชาวไทด�ำ
ได้เข้ามาอาศยัในประเทศไทยนบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2417 (ข้อมลู
จากการสัมภาษณ์ผู้น�ำชุมชนคนท่ี 3: วันที่ 4 กันยายน 
2559)
	 ภายหลังจากมีเหตุการณ์จีนฮ่อยกก�ำลังมาตีเมือง 
เชียงขวางซึ่งเป็นหัวเมืองส�ำคัญในแคว้นพวน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในขณะนั้นสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวถือเป็นพันธมิตรกับไทยจึงได้
ขอให้ฝ่ายไทยส่งกองก�ำลังเข้าช่วยเหลือ โดยมีพระยา 
ภูธราภัยเป็นผู้น�ำทัพไปปราบกบฏจีนฮ่อ การปราบจีนฮ่อ
ครั้งนั้นเมื่อเหตุการณ์สงบลงประเทศไทยจึงได้ใช้นโยบาย
อพยพผู้คนจากแคว้นพวนเข้ามายังประเทศไทยด้วย ทั้งนี้ 
ชาวไทด�ำนับเปน็กลุ่มชาติพนัธุก์ลุม่หนึง่ที่ถกูกวาดต้อนมา
ถึงกรุงเทพฯ โดยได้เข้ามาท�ำมาหากินตามจังหวัดต่าง ๆ 
และภายหลงัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รชั
การที่ 5 โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ไปต้ังหลักแหล่งที่
บ้านหมี่ คลองสนามแจง จังหวัดลพบุรี (ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ผู้น�ำชุมชนคนที่ 5: วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 หลังจากนั้นประมาณ 8 ปี เจ้าเมืองบริขันธ์ มาทูลขอ
ราษฎรกลับไปยังเมืองเชียงขวางตามเดิม โดยเริ่มอพยพ 
ลงมาตามเส้นทางเรื่อย ๆ ในขณะเดียวกันฝรั่งเศสได้เข้า 
ครอบครองดินแดนล้านช้าง และได้ขอให้ไทยส่งคนอพยพ
คืนสู่ภูมิล�ำเนาเดิม ส่วนชาวไทด�ำอีกกลุ่มหนึ่งได้เดินทาง
ข้ามแม่น�ำ้โขงไปยงับ้านน�ำ้กุม่ แขวงเวยีงจนัทน์ แต่ในขณะ

นัน้เขตเวียงจนัทน์มีปัญหาการเจรจากับฝร่ังเศส ชาวไทด�ำ
จงึข้ามแม่น�ำ้โขงย้อนกลบัมาตัง้หมูบ้่านทีต่าดซ้อ ต�ำบลเขา
แก้ว อ�ำเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย อยูไ่ด้ระยะหนึง่จงึอพยพ
มาตั้งถิ่นฐานที่บ้านนาเบน แต่ภูมิประเทศไม่เหมาะแก่ 
การด�ำรงชีพจึงได้อพยพมาตั้งหลักแหล่งถาวรที่หมู่บ้าน 
นาป่าหนาด ต�ำบลเขาแก้ว อ�ำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
ด้วยกันกับกลุ่มที่ตั้งอยู่เดิม เพราะสภาพภูมิประเทศของ
พื้นที่ชุมชนบ้านนาป่าหนาดเป็นที่ดอน น�้ำท่วมไม่ถึง มีป่า
เขาล�ำเนาไพรคล้ายถิ่นฐานเดิม (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ผู้น�ำชุมชนคนที่ 6: วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 นอกจากนีย้งัมชีาวไทด�ำ หรอืไทยทรงด�ำ หรอืลาวโซ่ง 
ที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเพชรบุรีได้เดินทางเข้าสู่ประเทศไทย
ตั้งแต่สมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี โดยอพยพมาจากเมืองแถง 
ประเทศเวียดนาม ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 1 และรัชกาลที่ 
3 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์โปรดเกล้าฯ ให้ลาวโซ่งล่องเรือมา
อยู่ที่ต�ำบลท่าแร้ง อ�ำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี โดย
ลาวโซ่งยงัได้ตัง้ถ่ินฐานกระจดักระจายอยูใ่นจงัหวดัเพชรบรุี 
และจังหวัดใกล้เคียงอื่น ๆ อีกด้วย
	 หมู่บ้านวัฒนธรรมบ้านไทด�ำตั้งอยู่ที่บ้านนาป่าหนาด 
ต�ำบลเขาแก้ว อ�ำเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย นบัเป็นหมูบ้่าน
ที่มีประชากรเชื้อสายไทยด�ำอาศัยอยู่เป็นจ�ำนวนมากที่สุด
ในประเทศไทย และเป็นหมู่บ้านเดียวในจังหวัดเลยซ่ึงตั้ง
อยู่บนที่สูง หรือที่เรียกตามภาษาท้องถิ่นทั่วไปว่าโคก ชาว
บ้านนาป่าหนาดและหมูบ้่านใกล้เคยงจะเรยีกหมูบ้่านนีว่้า
บ้านโคก หรือบ้านโคกโซ่งด�ำ ทั้งนี้ จากค�ำบอกเล่าของ 
ผู้เฒ่าผู้แก่ชาวไทด�ำในหมู่บ้านนาป่าหนาดที่เล่ากันว่า  
เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2460 ชาวบ้านได้มีการอพยพเข้ามา
อยู่อาศัยในบริเวณบ้านนาป่าหนาด ซึ่งเมื่อก่อนในบริเวณ
นี้มีป่าไม้ท่ีค่อนข้างอุดมสมบรูณ์ ซ่ึงในอดีตพ้ืนท่ีบริเวณนี้
ได้ถูกเรียกว่าบ้านนาป่าติ้ว และจึงได้ถูกเปลี่ยนชื่อเป็น
บ้านนาป่าหนาดเน่ืองจากในบรเิวณน้ีมีต้นหนาดข้ึนอยูเ่ป็น
จ�ำนวนมาก (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้น�ำชุมชนคนท่ี 1: 
วันที่ 4 กันยายน 2559)

บทน�ำ
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มาถึงวถีิชวีติของบคุคลทีอ่ยูใ่นชมุชนนัน้ และความสมัพนัธ์
และปฏิบัติต่อกันกับองค์ประกอบอื่น ๆ ย่อมผิดแผก 
แตกต่างกันไป 3) การปฏิสัมพันธ์ (Interaction) การ
ปฏิสมัพนัธ์นบัเป็นการสร้างเหตุการณ์หรือความเคลือ่นไหว
ต่าง ๆ  ในชมุชนอนัเป็นผลมาจากการตดิต่อปะทะสงัสรรค์
กันระหว่างคนในชุมชน ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ถ้าการติดต่อปะทะสังสรรค์กันระหว่างคนเป็นไป
ในแนวทางท่ีดี สถานการณ์ก็จะดี แต่ถ้าการติดต่อปะทะ
กันระหว่างคนเป็นไปในทางลบ เช่น การชิงดีชิงเด่น การ
แก่งแย่งผลประโยชน์ ขาดความร่วมมอืสามัคค ีสถานการณ์
ในปัจจบุนักจ็ะเลวร้ายลงไปด้วย 5) พืน้ท่ี (Area) ชมุชนจะ
เกิดขึ้นไม่ได้หากปราศจากพื้นที่ในการปะทะสังสรรค์ 
	 ดังนั้น องค์ประกอบทั้ง 4 ประการของชุมชน ถ้าเรา
สามารถท�ำตัวให้เป็นคนดี  สิ่งแวดล้อมดี และสถานการณ์
ก็จะดีตามไปด้วย  จะท�ำให้ชุมชนน่าอยู่ มีความสงบสุข  
ประชาชนก็จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีในที่สุด การพัฒนาชุมชน
ท้องถ่ินจึงเป็นกระบวนการด�ำเนินงานที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่นในทางที่ดีขึ้น เจริญรุ่งเรือง
ขึ้นในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสามารถจัดการกับภาวการณ์ของ 
กระแสโลกาภิวัตน์เพื่อให้สามารถพ่ึงตนเองได้ (Self-
reliance) หรือช่วยตนเองได้ (Self-help)ในการคิดตดัสิน
ใจและด�ำเนินการแก้ไขปัญหา ตลอดจนตอบสนองความ
ต้องการของตนเองและส่วนรวม ดังนั้น ชุมชนท้องถิ่นจะ
พัฒนาได้หรือไม่ และด�ำเนินไปในทิศทางใดจึงต้องมีองค์
ประกอบของแนวคิดพื้นฐานการพัฒนาชุมชนที่อ้างอิงกับ
ภมูปัิญญาท้องถิน่ และส่งเสรมิองค์ประกอบของชมุชนทีม่ี
อยูใ่นท้องถิน่อย่างเป็นรปูธรรม ทัง้นี ้กเ็พือ่ด�ำเนนิงานพฒันา
ชมุชนได้อย่างย่ังยืน รวมทัง้สามารถท�ำให้ชมุชนมกีารปรับ
ตัวให้ทันต่อภาวการณ์เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสิ่งแวดล้อมได้ด้วยต้นทุนทางสังคม ทุนทาง
ปัญญาและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ของตนเอง (สมชาย 
ศรีวิรัตน์, 2556)

ค�ำถามท้าทาย
	 บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาและท�ำความ
เข้าใจองค์ประกอบของชมุชนไทด�ำ ชมุชนชาวไทด�ำนบัเป็น
ชุมชนส�ำคัญที่มีความเป็นมาสืบสานวัฒนธรรมรักษา

	 แนวคิดด้านองค์ประกอบชุมชนกับการพัฒนา
ชุมชนอย่างยั่งยืน
	 การท�ำความเข้าใจเก่ียวกับ “ชุมชน” นับว่าเป็น 
พ้ืนฐานท่ีส�ำคัญ ซึง่จะมคีวามสมัพนัธ์ ปฏบิตัต่ิอในการสร้าง
พลงัชมุชนให้เกดิความเหมาะสมในโอกาสต่อไป ทัง้น้ี ชุมชน
ถือกลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกันและมีการติดต่อสื่อสาร
เกี่ยวข้องกันอย่างเป็นปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการ 
อยู่ในพื้นท่ีร่วมกัน หรือการมีอาชีพร่วมกัน หรือการ
ประกอบกจิกรรมซึง่มวีตัถปุระสงค์ร่วมกนั หรอืมวีฒันธรรม 
ความเชื่อหรือความสนใจร่วมกัน การมองความเป็นชุมชน
ในนัยของความหมายที่กล่าวถึง ดูเหมือนให้ความส�ำคัญ
กับองค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาชน เพราะคือกลไกที่
ส�ำคญัยิง่ในกระบวนการของการด�ำเนนิงานในชุมชน ทัง้นี้ 
ไพรินทร์ เดชะรินทร์ (2524, น. 16-17) ได้จ�ำแนกองค์
ประกอบของชมุชนไว้ 3 ประการ คอื 1) องค์ประกอบด้าน
มนุษย์ (Human Component) ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่มี
บทบาทส�ำคัญยิ่งในชุมชน จากวิวัฒนาการของมนุษย์
เป็นต้นมาจนถึงวันนี้ มนุษย์ชอบอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม หรือ
นอกจากจ�ำเป็นต้องรวมกนัเป็นกลุม่ สรปุได้ว่าในทกุชมุชน
ไม่มีใครเคยถูกทอดทิ้งอยู่คนเดียวโดยไม่มีการไปมาหาสู่
ติดต่อกับบุคคลอื่นในชุมชนนั้น การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มมี
หลากหลายลักษณะและหลายรปูแบบ เช่น ครอบครวั กลุม่
พ่อค้า เป็นต้น คอืมทีัง้กลุ่มทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ตลอดจนกลุม่ทีเ่รยีกว่ากลุม่ปฐมภมูแิละกลุม่ทตุยิภมู ิ ความ
จ�ำเป็นที่มนุษย์จ�ำเป็นต้องอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม หรือต้องมี
ความสมัพนัธ์กบับคุคลอืน่หรอืกลุม่อืน่กเ็นือ่งจากกจิกรรม
อย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกนั 2) ความสนใจร่วมกนั (Interest) 
นับเป็นตัวบงการ (Control Point) หรือกลไกที่มีบทบาท
ส�ำคัญในการควบคุม สนบัสนนุ หรอืส่งเสรมิชุมชนให้เจรญิ
ก้าวหน้า  หยุดอยู่กับที่ หรือมีการเปลี่ยนแปลงไป อาทิ 
ความสนใจร่วมกันของชุมชนท�ำให้เกิดการจัดรูปการ
ปกครอง อาจเป็นแบบกระจายอ�ำนาจ (Decentralization) 
หรือเป ็น รูปแบบการรวมอ�ำนาจอยู ่ที่ ส ่ วนกลาง 
(Centralization) ความสนใจของชุมชนย่อมมีอิทธิพลใน
การก�ำหนดหรือบงการองค์ประกอบของชุมชนในรูปแบบ
ใดรูปแบบหน่ึง เช่น การปกครองแบบคอมมิวนิสต์ แบบ
เสรีประชาธปิไตย ชมุชนท่ีมีระบบการปกครองต่างกนัย่อม
มเีสรภีาพ อสิรภาพ แสดงออกต่างกนัและย่อมส่งผลสะท้อน
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ภูมิปัญญา และมีกลุ่มชาติพันธุ์ของตนไว้เป็นอย่างดี  
โดยผู้เขียนต้องการที่จะทราบว่าชุมชนไทด�ำได้น�ำเอา 
องค์ประกอบของชมุชนในด้านใดบ้างเพือ่น�ำมาพฒันาชมุชน
ได้อย่างยั่งยืน เพื่อที่จะตอบค�ำถามท้าทายน้ีผู้เขียนได้ 
ท�ำการศึกษาจากเอกสาร จากการทบทวนข้อมูลทุติยภูมิ 
อาทิ บทความทางวิชาการ หนังสือ งานวิจัย เว็บไซต์ และ
สิ่งพิมพ์ท่ีเกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกชาวบ้านใน
ชมุชนไทด�ำจ�ำนวน 20 คน โดยข้อมลูได้ถกูน�ำมาเรียบเรียง 
และถูกน�ำเสนอด้วยวิธีการเชิงพรรณนา (Descriptive 
Method) ผลการศึกษา

องค์ประกอบของชุมชนหมู่บ้านไทด�ำ
	 1)	องค์ประกอบด้านมนุษย์
	 ประชากรชาวไทด�ำที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านวัฒนธรรม
บ้านไทด�ำตั้งอยู่ที่บ้านนาป่าหนาด หมู่ที่ 4  ต�ำบลเขาแก้ว 
อ�ำเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ภายในชุมชนมีทั้งหมด 130 
หลังคาเรือน เป็นกลุ่มชาวไทด�ำ 43 หลังคาเรือน โดย
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท�ำนาปลูก
ข้าว ซึง่เป็นอาชพีดัง้เดมิทีไ่ด้ท�ำมาตัง้แต่การย้ายถิน่ฐานเข้า
มาอยู่ในพื้นที่แห่งนี้ คนท่ีอาศัยอยู่ในหมู่บ้านวัฒนธรรม 
ไทด�ำมวีถิชีวีติทีเ่ปลีย่นไปตามยคุสมยั ในสมยัก่อนจะมกีาร
ท�ำไร่ไถนา จักสาน เช่น สานกะเหล็บ กระบุง ข้อง ไซ และ
ภาชนะต่าง ๆ ปั่นฝ้าย เลี้ยงไหม สาวไหม ทอผ้า และการ
ประดษิฐ์ลวดลายต่าง ๆ  บนผนืผ้า เป็นต้น บ้านเรอืนมกีาร
เปลี่ยนรูปลักษณ์ เหมือนชุมชนทั่วไปในชนบท การใช้ชีวิต
ของชาวไทยด�ำก็เปลี่ยนไปตามวิถีกระแสสังคมและ
เทคโนโลย ีชาวไทด�ำส่วนหนึง่ใช้ชวีติในสงัคมของการพฒันา 
ลูกหลานต้องไปโรงเรียนในอ�ำเภอ วัยรุ่นแต่งกายตามสมัย
นิยมทั่วไป แต่อีกส่วนหนึ่งชาวไทด�ำก็ยังคงอนุรักษ์ศิลป-
วัฒนธรรมประเพณีไว้ได้เป็นอย่างดี ซ่ึงในวิถีชีวิตของชาว
ไทด�ำจะมีระเบียบแบบแผนเป็นของตนเอง ซึ่งอยู่บน
บรรทัดฐานของความเชื่อ (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้น�ำ
ชุมชนคนที่ 7: วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 2)	องค์ประกอบด้านความสนใจร่วมกัน
	 ความสนใจร่วมกัน หมายถึงคนที่อยู่ในชุมชนจะต้อง
มีความสนใจอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน โดยคนในชุมชน
บ้านนาป่าหนาดที่เป็นชาวไทด�ำมีความสนใจร่วมกันคือ 
การตัง้ศนูย์วฒันธรรมชาวไทด�ำ โดยมกีลุม่สตรสีหกรณ์ชาว

ไทด�ำรวมตัวกันท�ำผ้าทอมือแบบโบราณเรียกว่า “ซิ่นนาง
หาญ” ที่ถือเป็นมรดกตกทอดท�ำสืบต่อกันมากว่า 100 ปี 
มลีวดลายทีส่วยงามและเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของชาวไทด�ำ 
หลงัจากทีว่่างจากการท�ำนาและการเพาะปลกู นอกจากนี้
ภายในศนูย์วฒันธรรมชาวไทด�ำยงัมกีลุม่ผลติภัณฑ์พืน้บ้าน
ที่บริหารจัดการโดยคนในชุมชน เช่น สบู่สมุนไพร ดาวอิน
คา ใบชาดาวอินคา และกาแฟ เป็นต้น ท้ังนี้ ชาวไทด�ำ 
ยังได้มีการน�ำเอาความสนใจร่วมกันของตนมาจัดการ 
การท่องเที่ยวเพื่อน�ำรายได้ให้แก่ชุมชน อาทิ ในส่วนของ
การจัดแสดงภายในศูนย์วัฒนธรรมไทด�ำจะเป็นการจัดแสดง
สถานการณ์ในเร่ืองการใช้ชวีติประจ�ำวนัของชาวไทยด�ำ การ
ทอผ้า การตีมีด การใช้ชีวิตของคนเฒ่าคนแก่ ลักษณะการ
ตัง้บ้านเรอืนของชาวชาวไทด�ำและยงัมกีารสนบัสนนุให้คน
แก่ของหมู่บ้านได้มีกิจกรรมท�ำมีการถ่ายทอดประสบการณ์
ให้คนรุ่นหลังได้สืบทอดต่อกันไป  ทั้งนี้ หมู่บ้านวัฒนธรรม
ไทด�ำบ้านนาป่าหนาดเป็นหมู่บ้านที่มีลักษณะเป็นหมู่บ้าน
สาธติความเป็นไทด�ำทัง้หมดไม่ว่าจะเป็นกจิกรรม หรอืการ
ด�ำเนินชีวิตต่าง ๆ ของชาวไทด�ำ ให้ผู้ที่เข้าเยี่ยมชมได้เห็น
ภาพจริง  องค์ความรู้ที่เกิดจากการศึกษาวัฒนธรรมของ
ชาวไทด�ำนั้น ท�ำให้เกิดความภูมิใจและส�ำนึกรักในความ
เป็นชาวไทด�ำ และอนุรักษ์ไว้ เพื่อให้ทุกคนได้รู้จักชาวไท
ด�ำได้ชัดเจน (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้น�ำชุมชนคนที่ 10: 
วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 จากการลงพืน้ทีเ่พือ่ศกึษาชมุชนและวฒันธรรมไทด�ำ
พบว่า ชาวไทด�ำมีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
เช่น ภาษาพูด ภาษาเขียน อาชีพ การแต่งกาย ขนบ 
ธรรมเนียมประเพณี และพิธีกรรมต่าง ๆ การด�ำรงชีวิต
ประจ�ำวนัยังคงผกูพันกบัประเพณ ีพิธกีรรม และความเชือ่
ดั้งเดิมอยู่เป็นอันมาก โดยคุณลักษณะทางสังคมของชาว
ไทด�ำยังคงรักษาขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และ
พธีิกรรมไว้อย่างเคร่งครดั ซึง่เป็นปัจจัยส�ำคัญในความเป็น
ปึกแผ่น และการด�ำรงเอกลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ สิ่งที่
โดดเด่นอย่างหนึง่ของชาวไทด�ำคอืทรงผมซึง่เป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะกลุ่ม เรียกว่าปั้นเกล้า ลักษณะของปั้นเกล้าจะ 
บ่งบอกถงึอายแุละสถานภาพทางสังคม ซึง่มช่ืีอเรียกต่าง ๆ  
กันดังนี้ 1) หญิงสาวอายุ 13-14 ปี ผมยาวประบ่า แต่ยัง
รวบไม่ได้ ทรงนี้เรยีกว่าเอื้อมไหล่หรือเอื้อมไร 2) หญงิอายุ 
14-15 ปี ผมเริ่มยาวมากข้ึนจะพับปลายผมม้วนข้ึน แล้ว
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ใช้หวีสับไว้ตรงท้ายทอย ทรงนี้เรียกว่าผมสับปิ้น 3) หญิง
สาวอายุ 15-16 ปี ผมยาวพอมัดได้บ้างแล้ว รวบผมมัด
เป็นกระจกุ และท�ำเหมอืนกระบงัไว้ข้างหน้า ปล่อยหางผม
ไว้ด้านหลงั ทรงนีเ้รยีกว่าผมจุกต๊บ 4) หญิงสาวอายุ 16-17 
ปี ผมยาวพอสมควรแล้ว รวบโดยเอาผมผูกเป็นปมเหมือน
ผูกเชือกไว้ด้านหลังปล่อยชายผมลงข้างขวา ทรงนี้เรียกว่า
ผมขอดกระต๊อก 5) หญิงสาวอายุ 17-18 ปี เกล้าผมโดย
ผูกลักษณะคล้ายโบไว้ด้านซ้าย ปล่อยชายผมเป็นหางไว้
ด้านหลัง ทรงนี้เรียกว่าปั้นเกล้าขอดซอย 5) หญิงสาวอายุ 
19-20 ปีขึ้นไป ถือว่าเป็นสาวเต็มตัว ผมทรงน้ีต้องใช้ผม
ยาวมากจึงจะเกล้าได้ โดยเกล้าผมตลบไว้กลางศีรษะม้วน
ชายสอดเข้าข้างใน ใช้ไม้สอดขดัไว้เพ่ือไม่ให้หลุด ทรงนีเ้รียก
ว่าป้ันเกล้าต่วง และเม่ือพ่อแม่หรือสามีตายหญิงนัน้ต้องไว้
ทุกข์โดยปั้นเกล้าให้ตกค่อนไปทางด้านหลังไม่ยกสูงทรงนี้
เรยีกว่าป้ันเกล้าต๊ก (ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ผูน้�ำชุมชนคน
ที่ 1: วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 3)	พื้นที่
	 บ้านนาป่าหนาด ต�ำบลเขาแก้ว อ�ำเภอเชียงคาน 
จังหวัดเลย เป็นหมู่บ้านที่มีประชากรมีเช้ือสาย “ไทด�ำ” 
เป็นหมู่บ้านเดียวในจังหวัดเลย ที่ตั้งของหมู่บ้านตั้งอยู่บน
ท่ีสูง ซึง่เรียกตามภาษาท้องถิน่ทัว่ไปว่า “โคก” ชาวบ้านนา
ป่าหนาดและหมู่บ้านใกล้เคียงจะเรียกหมู่บ้านนี้ว่า “บ้าน
โคก” หรือบางทีก็เรียกว่า “บ้านโคกโซ่งด�ำ” การตั้งบ้าน
เรอืนของหมูบ้่านนาป่าหนาดจะตัง้เรยีงรายยาวไปตามถนน
ภายในหมู่บ้าน โดยมีถนนสายบ้านนาบอน-บ้านสงเปลือย
เป็นเส้นทางผ่านกลางหมู่บ้าน ภายในหมู่บ้านจะมีซอยตัด
เป็นแนวเดียวกัน 10 ซอย ปัจจุบันบ้านนาป่าหนาดแบ่ง
การปกครองเป็น 2 หมู่บ้านคือหมู่ที่ 4 (คุ้มใต้) และหมู่ที่ 
12 (คุ้มเหนือ) อาณาเขตบ้านนาป่าหนาดมีเขตติดต่อ 
กับหมู่บ้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  ทิศเหนือจดบ้านวังอาบช้าง  
ทิศใต้จดบ้านหินตั้ง ทิศตะวันออกจดบ้านตาดซ้อ  
ทิศตะวันตกจดบ้านนาเบน (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้น�ำ
ชุมชนคนที่ 8: วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 เมื่อประมาณปี พ.ศ. 2460 ชาวไทด�ำได้อพยพเข้ามา
ตั้งบ้านเรือนอยู่ภายในบริเวณน้ี ซึ่งในอดีตบริเวณบ้านนา
ป่าหนาดน้ีเป็นป่าไม้ทีอุ่ดมสมบรูณ์ ตอนแรกเรยีกว่าบ้านนา
ป่าติว้ ต่อมาได้เปลีย่นชือ่ใหม่ว่า “บ้านนาป่าหนาด” เพราะ
บริเวณนี้มีต้นหนาดมากมาย (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

ชาวบ้านคนที่ 11: วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 นอกจากนี้ยังมีป่าไผ่ ไม้ประดู่ ไม้เปือย ไม้แดง  
ไม้เต็งรังมากมาย มีสัตว์ป่าชุกชุม มีแหล่งน�้ำธรรมชาติ  
2 แห่งคือล�ำน�ำ้ฮวยและล�ำน�ำ้ห้วยป่าติว้ หรอืเรยีกอีกอย่าง
หนึ่งว่าห้วยน้อย หล่อเลี้ยงพืชทางการเกษตรของชุมชน มี
สัตว์น�้ำเป็นอาหารของชาวบ้านได้เป็นอย่างดี ชาวบ้านใน
แถบนีก่้อนทีจ่ะมชีาวไทด�ำมาอาศัยอยูด้่วยจะนยิมปลกูข้าว
ไร่จึงไม่มีนาข้าว และเมื่อชาวไทยด�ำได้เข้ามาอาศัยอยู่ 
ในบริเวณนี้ก็พากันท�ำนาปลูกข้าวซึ่งเป็นอาชีพดั้งเดิมของ 
ชาวไทด�ำ ชาวบ้านในแถบนี้เห็นเข้าจึงได้พากันท�ำนาปลูก
ข้าวเหมือนชาวบ้านนาป่าหนาดจนถึงปัจจุบัน (ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ชาวบ้านคนที่ 15: วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 4)	การปะทะสังสรรค์
	 ชาวชมุชนไทด�ำท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีต�ำบลเขาแก้ว อ�ำเภอ
เชียงคาน จังหวัดเลย เป็นชุมชนท่ีมีความรักษาขนบ 
ธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของตนเองไว้อย่างมากมาย ซึ่ง
สังเกตได้จากการเดินส�ำรวจพื้นที่ท่ัวชุมชนและสอบถาม
จากชาวชมุชนไทด�ำเอง โดยจะมีพธิกีรรมของชมุชนตนเอง 
ทั้งการนับถือผีบรรพบุรุษ การเต้นเพ่ือประกอบพิธีกรรม 
ซ่ึงสิ่งเหล่าน้ีเช่ือมโยงให้คนในชุมชนได้มีการกระท�ำสิ่งใด
สิ่งหนึ่งร่วมกันเพื่อก่อให้เกิดความสัมพันธ์เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันของชุมชน การท�ำพิธีกรรมของชุมชนไทด�ำสร้าง
ให้คนในชุมชนนั้นมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เป็นชุมชน
ชนบทอยูแ่บบลกัษณะของครอบครวัขยาย ตลอดจนพืน้ที่
อยู่อาศัยมีลักษณะของการไม่ก้ันร้ัวรอบขอบชิดเหมือน
ชุมชนในเมือง ก็ท�ำให้ปฏิสัมพันธ์กันของคนในชุมชนมี
ลักษณะที่อบอุ่น สามารถพึ่งพาซึ่งกันและกันของคนใน
ชุมชนได้ ตลอดจนชาวชุมชนไทด�ำนิยมแต่งงานภายใน
ชนชาติพันธุ์ของตนเองจึงท�ำให้ความสัมพันธ์กันน้ันเป็น
ลักษณะของเครือญาติที่แน่นแฟ้น การสื่อสารระหว่างกัน
นัน้ชนชาตพินัธุไ์ทด�ำมภีาษาพดูและภาษาเขยีนของตนเอง 
และภายในชมุชนจะมกีารพดูภาษาของตนเองตัง้แต่ระดบั
ปู่ย่าตาทวดจนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน ท�ำให้มีลักษณะของการ
เป็นชมุชนเป็นครอบครัวเดียวกัน ช่วยเหลอืซึ่งกัน และกนั
แสดงถึงลักษณะชุมชนที่เอื้อความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 
(ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ชาวบ้านคนที ่13: วนัที ่4 กันยายน 
2559)
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and Relationship) ความสัมพันธ์ของชาวไทด�ำจะอยู่ใน
รปูแบบภูมิปัญญาซ่ึงสะท้อนออกมาใน 3 ลักษณะทีสั่มพันธ์
ใกล้ชิดกันคือ 
	 1) ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกันระหว่างคนกับโลก  
สิ่งแวดล้อม สัตว์ พืช และธรรมชาติ 
	 ลกัษณะภูมปัิญญาท่ีเกดิจากความสมัพนัธ์ระหว่างคน
กับธรรมชาติสิ่งแวดล้อมจะแสดงออกมาในลักษณะ
ภูมิปัญญาในการด�ำเนินวิถีชีวิตขั้นพื้นฐาน ด้านปัจจัย 4  
ซึ่งประกอบด้วย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยา
รักษาโรค ตลอดทั้งการประกอบอาชีพต่าง ๆ เช่นอาหาร
ของชาวไทด�ำ ประกอบด้วยผักและน�้ำพริก คือแจ่วอด ท�ำ
จากใบบอนคัน ไม่ค่อยนิยมกินเนื้อสัตว์ ชาวไทด�ำจึงคงมี
วิถีชีวิตแบบดั้งเดิม นอกจากความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์
ดังกล่าวแล้ว ชาวไทด�ำยังคงมีปฏิทินเป็นของตนเอง ซึ่งใน 
1 สัปดาห์ในปฏิทินทั่วไปจะมี 7 วัน แต่ของชาวไทด�ำมี 10 
วัน (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ชาวบ้านคนที่ 20: วันที่ 4 
กันยายน 2559)
	 หัตถกรรมภูมิปัญญา ชาวไทด�ำมีศิลปะการทอผ้าที่
สวยงาม และมีผ้าฝ้ายซึ่งเป็นผ้าพื้นเมือง ที่ถ่ายทอดกันมา
ตัง้แต่บรรพบรุษุ ปัจจุบันชาวไทด�ำยังคงใช้ศลิปะทอผ้าแบบ
ดั้งเดิมทุกกระบวนการผลิต
	 ปีใหม่ของชาวไทด�ำจะจัดขึ้นในเดือน 10 เรียกว่า
ประเพณีปาดตง นอกจากน้ันไทด�ำยังมีการละเล่นทีสื่บทอด
กันมาช้านาน เป็นการแสดงความเคารพต่อ “พ่อมด” 
ประจ�ำหมู่บ้าน ซึ่งจะมีเครื่องดนตรี ประกอบด้วย ปี่ บั้งบู 
พางฮาด เรียกการละเล่นนี้ว่าแซปาง มักมีการแสดงในวัน
แรม 1 ค�่ำ และเดือน6 (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ชาวบ้าน
คนที่ 19: วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 2) ความสัมพันธ์ของคนกับคนอื่น ๆ ที่อยู่ร่วมกัน 
ในสังคม หรือในชุมชน 
	 ภูมิปัญญาที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน
อืน่ในสงัคมจะแสดงออกมาในลกัษณะจารตี ขนบธรรมเนยีม
ประเพณี ศิลปะ และนันทนาการ ภาษา และวรรณกรรม 
ตลอดทั้งการสื่อสารต่าง ๆ เช่น การเลือกคู่ครองเมื่ออายุ
ย่างเข้าสูวั่ยหนุม่วัยสาว ผูส้าวจะชวนเพ่ือน ๆ  ไปลงข่วงป่ัน
ฝ้ายเป็นกลุ่ม ๆ ในยามค�่ำคืนของฤดูหนาว ส่วนผู้บ่าวก็จะ
ชวนกนัไปเกีย้วสาวป่ันฝ้าย โดยเป่าป่ีแล้วขบัไทด�ำวนเวยีน
ไปมาตามข่วงโน้นบ้างข่วงนีบ้้าง มกีารขับโต้ตอบกันไปมาระ

	 การน�ำองค์ประกอบของชุมชนมาใช้ในการพัฒนา
ชุมชนหมู่บ้านไทด�ำให้สามารถพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน
	 อดีตชาวไทด�ำมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบครอบครัว
ขยายคน ในชุมชนมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ คนใน
ชุมชนต่างมคีวามสมัพันธ์อนัดต่ีอกนั มกีารช่วยเหลอืเกือ้กูล
กัน เนื่องจากเป็นกลุ่มคนที่มาจากที่เดียวกัน มีรากฐาน
บรรพบุรุษเดียวกัน มีวัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ ภาษา
เดียวกัน อีกทั้งยังมีการแต่งงานกันภายในชนเผ่าเดียวกัน
เพ่ือสืบทอดความเป็นไทด�ำ โดยฝ่ายหญิงจะเป็นฝ่ายย้าย
เรอืนไปอยูก่บัฝ่ายชายเพือ่ปรนนบิติัสามแีละครอบครวัสามี 
ท�ำให้คนในชุมชนต่างมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน มีการ 
ช่วยเหลอืเกือ้กลูกนั โดยชาวไทด�ำจะมจุีดเด่นคอืการมคีวาม
สามคัคใีนการรวมตวักนัประกอบกิจกรรมทางสงัคมต่าง ๆ  
จนท�ำให้สามารถด�ำรงอยูไ่ด้และยงัคงรกัษาวฒันธรรมเดมิ
ไว้ (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ชาวบ้านคนที่ 16: วันที่ 4 
กันยายน 2559)
	 เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วท�ำให้วิถีชีวิต
ของชาวไทด�ำแท้ ๆ  เริม่เปลีย่นแปลงไป เนือ่งจากต้องปรบั
ตัวให้เข้ากับบริบทสังคม ท�ำให้ชาวไทด�ำบางกลุ่มต้องออก
ไปหางานท�ำภายนอกชมุชน บ้างกแ็ต่งงานกบัคนภายนอก 
บ้างก็ออกไปศึกษา จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมการแต่งงาน
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมซึ่งจะแต่งงานกันภายในชนเผ่า
เดียวกัน กลายเป็นมีการแต่งเขยหรือสะใภ้เข้ามาในชุมชน
มากขึน้ อกีทัง้มชีาวไทด�ำบางส่วนย้ายออกไปอาศยัต่างถิน่
มากขึ้น ท�ำให้ปัจจุบันความเป็นไทด�ำแท้ ๆ ค่อย ๆ ลดลง 
เหลือแต่ผูเ้ฒ่าทีอ่าศยัอยูใ่นชุมชน ท�ำให้ความสมัพันธ์แบบ
เครือญาติลดน้อยลง ในขณะที่ผู้คนมีความสัมพันธ์แบบมี
ผลประโยชน์ร่วมกันเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากต้องประกอบ
อาชพีเพ่ือเลีย้งชพีจงึได้มกีลุ่มอาชพีต่าง ๆ  เกดิขึน้ เช่น กลุ่ม
ท�ำสบู่ กลุ่มทอผ้า กลุ่มหน่อไม้ เป็นต้น (ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ชาวบ้านคนที่ 13: วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 อย่างไรก็ตาม แม้คนในชุมชนจะมีความหลากหลาย
ของเชื้อชาติมากขึ้น แต่ชาวไทด�ำยังคงมีความสัมพันธ์เชิง
เครอืญาต ิซึง่มกีารช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัให้เห็นอยูม่าก อาจ
เนือ่งมาจากชมุชนยงัเป็นชมุชนชนบททีผู่ค้นมคีวามใกล้ชดิ
สนิทสนมกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและสามารถพึ่งพา
อาศัยกันได้ 
	 ความสมัพนัธ์และปฏสิมัพนัธ์ของชมุชน (Interaction 
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หว่างหนุ่มสาวจนดึกด่ืนจึงกลับขึ้นเรือนโดยมีผู ้บ่าวท่ี
ชอบพอกนัตดิตามไปส่ง กระท�ำเช่นนีเ้ป็นกจิวตัรประจ�ำจน
เกิดความรักซึ่งกันและกัน (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ชาว
บ้านคนที่ 16: วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 ประเพณีการตาย เมื่อมีคนตายในหมู่บ้านจะมีการยิง
ปืนขึ้นฟ้า 3 นัด เพื่อเป็นสัญญาณบอกกล่าวแก่ชาวบ้าน 
ซ่ึงทกุคนจะหยดุท�ำงานจนกว่าจะน�ำศพไปฝัง หลงัการตาย
บรรดาญาติพี่น้องจะช่วยกันอาบน�้ำศพ จากนั้นก็แต่งตัว
ด้วยชุดเสื้อผ้าของเผ่าไทด�ำ น�ำผ้าแพรสีขาวมาเย็บเป็นถุง
บรรจุศพแล้วใช้ไหมเย็บติดให้เรียบร้อย บรรจุลงในโลงศพ
โดยใช้ผ้าคลุมหน้าศพไว้ผืนหนึ่ง (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ชาวบ้านคนที่ 12: วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 3) ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ สิ่งเหนือ
ธรรมชาติ ตลอดทั้งสิ่งที่ไม่สามารถสัมผัสได้ทั้งหลาย 
	 ภูมิปัญญาที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างคนกับ 
สิง่ศกัดิส์ทิธิ ์สิง่เหนอืธรรมชาต ิจะแสดงออกมาในลกัษณะ
ของสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ ศาสนา ความเชื่อต่าง ๆ เช่น ความเชื่อ
ของชาวไทยด�ำทีม่คีวามเชือ่เรือ่ง “ผฟ้ีา” หรอื “แถน” คอื
เชื่อว่าแถนเป็นผู้สร้างโลก และบันดาลให้มีทุกสิ่งทุกอย่าง 
นอกจากนี้ยังนับถือผีบรรพบุรุษ หรือที่เรียกว่า “ผีเฮือน” 
ซึง่เมือ่ตายแล้วจะไม่ไปไหนยงัคงวนเวยีนคอยช่วยเหลือลกู
หลานอยู่ ด้วยเหตุนี้เมื่อชาวไทยด�ำตายลง ลูกหลานจะน�ำ
ศพไปฝัง และไปเชิญผีจากหลุมหลังจากที่ตายแล้ว 3 วัน 
เรียกว่า “พิธีเอาผีขึ้นเรือน” ในบ้านจะจัดท่ีมุมใดมุมหนึ่ง
ของห้องเป็น “กะลอห้อง” หรือ “กะลอฮ้อง” มีพาข้าว 
(ถาดใส่ข้าว) เป็นที่บูชาผีบรรพบุรุษ ปกติไม่อนุญาตให้ผู้
อ่ืนทีไ่ม่ใช่ญาติเข้าไป (ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ชาวบ้านคน
ที่ 13: วันที่ 4 กันยายน 2559)
	 จะเห็นได้ว่าลักษณะทางสังคมของไทด�ำยังคงรักษา
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และพิธีกรรมไว้อย่าง
เคร่งครดั ซ่ึงเป็นปัจจยัส�ำคญัในความเป็นปึกแผ่น และการ
ด�ำรงเอกลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ พิธีกรรมน่าสนใจและ
โดดเด่นตามลักษณะเฉพาะของชาวไทด�ำคือ “แซปาง” 
(การฟ้อนคู่ชายหญิง) หรือการเลี้ยงผี  จัดข้ึนในช่วงแรม  
1 ค�่ำ เดือน 3 หรือ เดือน 6 ของทุกปี แซปาง เป็นการ 
บูชาครู (หมอมด) บูชาวิญญาณบรรพบุรุษของหมู่บ้าน ให้
คุ้มครองคนในหมู่บ้านให้อยู่เย็นเป็นสุข หลุดพ้นจากการ
เจ็บป่วยและอยู่เย็นเป็นสุข  สืบทอดต่อกันมา โดยใช้ไม่ไผ่

มากระแทกพื้นให้เกิดเสียงดังเป็นจังหวะ  ซึ่งตรงกับภาษา
เลยว่า “ทัง่บัง้” บัง้หน่อ ก็คอืหน่อไม้ทีโ่ตเป็นไม้ไผ่ ร่วมกบั
การท�ำจังหวะที่ประกอบจากอุปกรณ์ใกล้ตัว อาจเป็นถาด
เกราะไม้ไผ่มาตีประกอบจังหวะ ให้เกิดเสียงประกอบ
พธิกีรรมขณะท่ีตีนัน้กจ็ะมกีารขบัร้องเพ่ืออญัเชญิแถน (เชือ่
ว่าเป็นผสีงูสุดบนฟ้า) ให้มารบัเครือ่งบชูา ในพธินีีช้าวไทด�ำ
ทกุคนจะต้องมาร่วมพธิจัีดเลีย้งและฟ้อนร�ำ ซึง่จะจัดเฉพาะ
วนัส�ำคัญของหมู่บ้านเท่านัน้ (ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ชาว
บ้านคนที่ 14: วันที่ 4 กันยายน 2559)

	 ผลการวิเคราะห์การปฏิสัมพันธ์ขององค์ประกอบ
ชุมชนที่ท�ำให้เกิดการพัฒนาชุมชนไทด�ำอย่างยั่งยืน
	 1)	การปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม
	 การปฏิสัมพันธ์ทางสังคมมักเกิดในกลุ่ม มนุษย์เป็น
สัตว์สังคมจะต้องมีการรวมกลุ่มกัน ต้ังแต่กลุ่มที่เล็กที่สุด
คือกลุ่มครอบครัว หรือกลุ่มเพ่ือนสนิท 2 คน จนถึงกลุ่ม
ขนาดใหญ่คือกลุ ่มทางการเมือง หรือกลุ ่มประเทศ 
พฤติกรรมของคนในกลุ่มจึงย่อมมีผลต่อกันและกันเสมอ 
ในทีน่ีจ้ะได้กล่าวถงึการปฏสิมัพนัธ์ในกลุม่และความสัมพนัธ์
ระหว่างกลุ่ม
	 2)	 พฤติกรรมภายในกลุ่ม และบทบาทของบุคคล 
	 บทบาทของสมาชิกในกลุ่มสังคมในหมู่บ้านไทด�ำนั้น
ล้วนมีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเอง การท�ำ
หน้าทีต่ามความคาดหวงัของสงัคม สงัคมจะเป็นตัวก�ำหนด
พฤติกรรม บทบาทของคนในชุมชน เช่น การเป็นประธาน
กลุ่มที่ต้องแสดงบทบาทหน้าที่ การเป็นผู้น�ำในการดูแล
สมาชิกภายในกลุ่มที่ตนเองรับผิดชอบ อาทิ บทบาทพี่กับ
น้อง ภรรยากับสามี และแม่กับลูก เป็นต้น บทบาทที่พบ
ในชุมชนไทด�ำคือบทบาทผู้น�ำกลุ่มวัฒนธรรมที่มีอิทธิพล
ต่อสมาชิกกลุ่ม และชาวไทด�ำที่อยู่ในชุมชน เพราะผู้น�ำมี
อ�ำนาจในการร้องขอให้มีการแสดงศิลปวัฒนธรรมให้นัก
ท่องเทีย่วเข้าเยีย่มชม ซึง่ถอืเป็นอ�ำนาจเชงิบวกทีผู้่น�ำชมุชน
ไทด�ำมอีทิธพิลต่อสมาชกิ ท�ำให้ทัง้นกัท่องเทีย่วและสมาชกิ
ได้รับประโยชน์ และความรู้ ดังนั้น การแสดงพฤติกรรมให้
เหมาะสมกับบทบาทจึงเป็นส่ิงส�ำคัญในการมีปฏิสัมพันธ์
ทางสงัคม ความสมัพนัธ์ระหว่างกลุม่ จากการได้มีการลงพืน้
ทีศ่กึษาชมุชนพบว่าปฏสิมัพนัธ์ภายในกลุม่ของชมุชนไทด�ำ
ค่อนข้างเข้มแข็งเป็นปฏสัิมพนัธ์แบบญาตพิีน้่องเป็นกันเอง
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แบบใกล้ชิด 
	 จากการศึกษาและสร้างสัมพันธภาพกับกลุ่มจักสาน 
โดยกลุ่มจักสานจะมีการรวมตัวกัน ณ ศาลาที่ทางกลุ่ม
จกัสานได้สร้างขึน้โดยสมาชิกจะรวมตัวกนัสร้างผลติภัณฑ์ 
เช่น กล่องข้าว หวด ฃ้อง เป็นต้น เพื่อน�ำไปขายสร้าง 
รายได้เลี้ยงชีพ และภายในหมู่บ้านมีการจัดตั้งกลุ่มอื่น ๆ 
อีกเป็นจ�ำนวนมาก อาทิ กลุ ่มบ้านไทด�ำโฮมสเตย์  
กลุ่มทอผ้า กลุ่มท�ำสบู่สมุนไพร เป็นต้น ความสัมพันธ์
ระหว่างกลุม่จะเป็นแบบใกล้ชดิมคีวามสนทิสนมกันภายใน
กลุ่ม และภายในกลุ่มก็มีการบริหารจัดการภายในกลุ่ม 
ได้แก่ หวัหน้ากลุม่ เลขานกุาร เหรัญญกิ กรรมการ สมาชกิ 
เป็นต้น
	 3)	การปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม
	 การปฏิสัมพันธ์ทางสังคมอีกประเภทหน่ึงคือ การ
ปฏสัิมพนัธ์ระหว่างบุคคลกบัสิง่แวดล้อมทางสงัคมและทาง
กายภาพ การปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับสิ่งแวดล้อมนั้น
เกิดขึ้นเพราะส่ิงแวดล้อมหลายอย่างบุคคลเป็นผู้สร้างขึ้น 
ซึ่งการปฏิสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและสิ่งแวดล้อมสามารถ
แบ่งออกเป็นลักษณะกว้าง ๆ ได้ 2 ส่วนคือ สิ่งแวดล้อมที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ภูเขา ดิน น�้ำ อากาศ 
ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกหมู่บ้าน
วัฒนธรรมไทด�ำเต็มไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ์ มีทุ่งนา ภูเขา แม่น�้ำเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่
เคยีงคูก่บัชาวไทด�ำ โดยทรพัยากรธรรมชาตแิละชาวไทด�ำ
ต่างมีสภาวะพึง่พงิกนั แต่ด้วยยคุสมยัท่ีเปลีย่นไปเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยที่อ�ำนวยความสะดวกให้แก่ชาวไทด�ำท�ำให้ชาว
บ้านทีเ่ข้ามาอยู่ในชุมชน หรอืหน่วยงานต่างต้องท�ำลายสิง่
แวดล้อมที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ เพื่อที่จะ
สร้างถนนหนทางให้สะดวกยิ่งขึ้น สิ่งเหล่านี้ท�ำให้การ
ปฏสัิมพนัธ์ระหว่างคนกบัสิง่แวดล้อมได้ค่อย ๆ  หายไป แต่
ถ้าทกุคนในชมุชนร่วมมอืกนัรักษาทรพัยากรทางธรรมชาติ
ไว้ และสร้างข้ึนมาใหม่ทดแทนป่าไม้ทีถ่กูท�ำลายเพือ่ท�ำให้
ปฏิสัมพันธ์คนกับสิ่งแวดล้อมยืนยาวต่อไป
	 4)	การปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น 
	 เช่น ชุมชนเมือง สิ่งก่อสร้างโบราณสถาน ศิลปกรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ชาวไทด�ำถือคติ
ที่ว่า “ผมไม่ตัด วัดไม่เข้า พระเจ้าไม่นบ” ซึ่งนับเป็นคติใน
การด�ำรงชวีติของชาวไทด�ำ คตนิีถ้อืเป็นความเชือ่ผสมผสาน

เข้ากับประเพณแีละวัฒนธรรมที่มีการสืบทอดรุ่นต่อรุ่นมา
อย่างช้านาน “ผมไม่ตดั วัดไม่เข้า พระเจ้าไม่นบ” แสดงให้
เห็นถึงวีถีชีวิตของชาวไทด�ำที่ว่าไม่มีศาสนาแต่ชาวไทด�ำ
นับถือผีบรรพบุรุษแทน และไม่มีการท�ำบุญเข้าวัดเหมือน
ชาวพุทธ เป็นต้น และอีกประเพณีหนึ่งท่ีส�ำคัญของชาว 
ไทด�ำคือประเพณีการเกิดนับตั้งแต่ท้องจนถึงวันคลอด  
ผูเ้ป็นแม่คงท�ำงานตามปกตไิม่มกีารพกัผ่อน โดยเชือ่ว่าการ
ออกมาใช้แรงงานนั้นจะท�ำให้คลอดลูกง่าย ดังนั้น เมื่อมี
อาการเจบ็ท้องก่อนคลอดชาวไทด�ำจะท�ำพธิเีซ่นผเีรอืนเรยีก
ว่า “วานขวัญผีเรือน” การประกอบพิธีกรรมให้หมอขวัญ
เป็นผู้ท�ำพิธีฆ่าไก่ 1 ตัว เซ่นให้ผีญาติพี่น้องที่ตายทั้งกลม 
หรือตายในขณะคลอดลูกกินก่อน เพื่อไม่ให้มารังควาญ
รบกวนในขณะคลอด เม่ือเด็กคลอดพ้นจากครรภ์มารดา
แล้วก็จะตัดสายรกซึ่งเรียกว่าสายแห่ยาวประมาณ 2 ข้อ
มือ อาบน�้ำเด็กน้อยด้วยน�้ำอุ่น แล้วน�ำไปวางไว้ในกระด้ง 
รอจนกระท่ังสายรกหลุดออกมา เมื่อสายรกหลุดพ้นออก
จากครรภ์แล้วน�ำไปล้างบรรจุใส่กระบอกไม้ไผ่ที่เตรียมไว้
แล้วน�ำไปแขวนที่คบไม้ใหญ่ในป่าบั้งแห่ ซึ่งเป็นป่าส�ำหรับ
ทิง้รกเดก็แรกเกดิ โดยแขวนสงูจากพืน้ดนิระดบัเสมอศีรษะ
คนเดินผ่าน ส่วนแม่ก็ให้ล้างช�ำระท�ำความสะอาดร่างกาย
เลก็น้อย แล้วน่ังอยูไ่ฟเรยีกว่า “อยูก่าเดือน” เมือ่ถงึเตาไฟ
ให้หันหน้าเข้าหาเตาไฟ เอามอืควกัเขม่าควนัไฟมากิน หลงั
จากนัน้ดืม่น�ำ้ร้อนอยูไ่ฟ และอาบน�ำ้ร้อนทีต้่มผสมใบไม้ซึง่
เป็นสมนุไพรพืน้บ้านจนครบเดอืน จะเหน็ได้ว่าปฏิสมัพนัธ์
ของชาวไทด�ำกับส่ิงแวดล้อมยงัคงพึง่พงิกัน เช่น การน�ำสาย
รกหลุดพ้นออกจากครรภ์แล้วน�ำไปล้างบรรจุใส่กระบอก
ไม้ไผ่ที่เตรียมไว้ แล้วน�ำไปแขวนที่คบไม้ใหญ่ในป่าบั้งแห่ 
ซึ่งเป็นป่าส�ำหรับทิ้งรกเด็กแรกเกิดและการอาบน�้ำร้อน 
ทีต้่มผสมใบไม้ซึง่เป็นสมนุไพรพ้ืนบ้านจนครบเดอืน เป็นต้น 
ปฏสิมัพนัธ์สามารถเกดิขึน้ได้ท้ังกบับคุคล กลุม่ สิง่แวดล้อม 
เป็นสิ่งที่จะพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
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บทสรุป
	 องค์ประกอบส�ำคัญท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชน 
ชาวไทด�ำอย่างยัง่ยืนคอืความสมัพนัธ์ (Relationship) จาก
การที่ได้ศึกษาและลงพื้นที่ของหมู่บ้านนั้นผู้คนที่อยู่บ้าน
ใกล้เรือนเคียงกันก็จะมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นต่อกัน  
ชาวไทด�ำมวีฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง เช่น ภาษา
พูด และภาษาเขียน อาชีพ การแต่งกาย ขนบธรรมเนียม
ประเพณี พิธีกรรมต่าง ๆ การด�ำรงชีวิตประจ�ำวันยังคง
ผูกพันกับประเพณี พิธีกรรม และความเชื่อดั้งเดิมอยู่เป็น
อันมาก ลักษณะทางสังคมของไทด�ำยังคงรักษาขนบ 
ธรรมเนียม จารีตประเพณี และพิธีกรรมไว้อย่างเคร่งครัด 
ซ่ึงเป็นปัจจัยส�ำคัญในความเป็นปึกแผ่นและมีความเป็น 
อันหนึ่งอันเดียวกัน ชาวไทด�ำน้ันนับถือผีและบางส่วน 
กเ็ริม่นบัถอืศาสนาพทุธ จากการสอบถามในบางครอบครวั
นั้นพบว่า ศาสนาไม่เป็นอุปสรรคในความสัมพันธ์แต่อย่าง
ใด เพราะทุกคนมคีวามเคารพ ความเชือ่ และความคดิของ
กันและกัน เช่น สามีเป็นชาวไทด�ำซ่ึงนับถือผี แต่ภรรยา
นบัถอืพทุธศาสนากส็ามารถมคีวามสมัพนัธ์ดต่ีอกนัได้และ
อาศัยอยู่ด้วยกันอย่างปกติสุข เพราะแต่ละคนก็จะมีความ
เชื่อส่วนตัว และจะไม่เอาเรื่องเหล่านี้มาปะปนกับความ
สัมพันธ์ ซึ่งเป็นเร่ืองที่ละเอียดอ่อนทั้งความรู้สึกและ
พฤติกรรม ดังนั้น จะเห็นได้ว่าชาวไทด�ำส่วนใหญ่นั้นก็ยัง
คงมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นต่อกัน แต่ก็อาจจะมีความ
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยที่เปลี่ยนไปในบางครอบครัว 
ลกูหลานอาจจะไปท�ำงานทีอ่ืน่เพือ่เลีย้งดคูรอบครวัของตน 
ซึ่งในปัจจัยนี้ก็สามารถเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะท�ำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ได้ ในทุก ๆ สังคมล้วนมี
ความสัมพันธ์มากมายและหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นความ
สมัพนัธ์ทีแ่น่นแฟ้น ความสมัพนัธ์อบอุน่ รักใคร่ หรอืความ
สัมพันธ์ที่ห่างเหิน ชาวไทด�ำเองก็ล้วนมีทุกความสัมพันธ ์
ที่กล่าวมา แต่สิ่งที่ท�ำให้พวกเขาอยู่บนความแตกต่างและ
ความหลากหลายได้นั่นคือการเคารพในความเป็นปัจเจก
ของกันและกัน ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน 
ชาวไทด�ำอย่างยั่งยืนในปัจจุบัน
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	 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2557  
และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2558  
ซึง่มผีลใช้บงัคบัวนัที ่12 กุมภาพนัธ์ 2558 และวันที ่15 กรกฎาคม 2558 ตามล�ำดบั ได้แก้ไขกฎหมาย
ค�้ำประกันหลายประการด้วยกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ค�้ำ
ประกันมากขึ้น สาระส�ำคัญของการแก้ไขกฎหมายค�้ำประกันในครั้งนี้ อาทิ การแก้ไขรายละเอียดใน
สัญญาค�้ำประกันให้ชัดเจนยิ่งข้ึน ลดภาระของผู้ค�้ำประกันที่ต้องรับผิดโดยไม่จ�ำกัดจ�ำนวนและระยะ
เวลา แก้ไขความรบัผดิอย่างลกูหนีร่้วมในสญัญาค�ำ้ประกันโดยกฎหมายบญัญติัให้ข้อตกลงใดท่ีก�ำหนด
ให้ผู้ค�้ำประกันต้องรับผิดอย่างเดียวกับลูกหนี้ร่วม หรือในฐานะเป็นลูกหนี้ร่วม ข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ 
รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมการบอกกล่าวผู้ค�้ำประกันทราบภายใน 60 วันนับแต่ลูกหนี้ผิดนัด เป็นต้น ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวใช้บังคับมาเป็น
ระยะเวลาหนึ่งแล้ว คณะผู้วิจัยพบปัญหาในทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายใหม่อยู่บางประการจึง
ได้รวบรวมปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นไว้เป็นข้อสังเกตบางประการเพื่อเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจได้ศึกษา
เพิ่มเติมต่อไป 

ค�ำส�ำคัญ: ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, ค�้ำประกัน, ลูกหนี้ร่วม, การบอกกล่าว, ผิดนัด

บทคัดย่อ



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 256258

ABSTRACT
	 The Thai Civil and Commercial Code had been amended and had come into 
effect on February 12, 2015 and July 15, 2015 respectively. The laws had been changed 
in various sections relating to guarantee. There are several provisions for lenders,  
borrowers and guarantors to comply with. For example, the new laws require the 
guarantee agreement must specify the purpose of guarantee, the main contract, the 
period of time and the maximum amount of money which is being guaranteed. It aims 
to remove the guarantors from being guaranteed in all debts or indefinite period of 
time. Next, the new laws have changed the liability of the guarantor as jointly liable 
with the borrower. They prevent lenders from requiring guarantors to be jointly liable 
with borrowers. Any provision in the guarantee contract which contravene this provision 
shall be void and unenforceable. In addition, the new laws also set the processes for 
lenders to notify guarantors of the default within 60 days. Failure to notify as above  
causes the lenders to lose their rights to claim for any interests, costs and expenses 
arising after the 60 day notification period.
	 After the new law has been effective for almost 3 years, there has been  
several problems regarding the amendment. This group paper aims to summarise certain 
problems relating to the new laws of guarantee, most of them are practical problems 
and still inconclusive. This paper focuses on special types of consumer cases under The 
Consumer Case Procedure Act, B.E. 2551 such as leasing agreement and loan agreement 
having the installment payments. The paper also provides comments, suggestions and 
solutions from both scholars and court decisions for whom may be interest. 

Keyword:  The Civil and Commercial Code, Guarantee, Joint liability, notification, default
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	 ตามทีไ่ด้มกีารประกาศใช้พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ (ฉบบัที ่20) พ.ศ. 2557 
และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณชิย์ (ฉบบัที ่21) พ.ศ. 2558  ซึง่มผีลใช้บงัคบัตัง้แต่
วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2558 และวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 
ตามล�ำดบั พระราชบัญญตัท้ัิงสองฉบับแก้ไขหลักการส�ำคญั
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์เรือ่งค�ำ้ประกนัหลาย
ประการด้วยกนั อาท ิการบอกกล่าวผูค้�ำ้ประกนัและความ
รับผิดของผู้ค�้ำประกัน ความรับผิดของผู้จ�ำนองที่น�ำ
ทรพัย์สนิของตนเองประกนัหนีบ้คุคลอืน่ หลังจากกฎหมาย
ใหม่ใช้บังคับมาเป็นเวลา 2 ปีเศษ ผู้เขียนในฐานะที่ปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายดังกล่าวพบเห็นปัญหา
จึงรวบรวมปัญหาทางปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นเป็นข้อสังเกตบาง
ประการ เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผู้ท่ีสนใจได้ศึกษาเพ่ิมเติม 
และร่วมกันหาข้อสรุปเพื่อแก้ไขข้อขัดข้องต่อไป 

	 1.	 รายละเอียดในสัญญาค�้ำประกัน
	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา 681 (เดมิ) 
บญัญัติว่า อนัค�ำ้ประกนัจะมไีด้แต่เฉพาะเพือ่หนีอ้นัสมบรูณ์ 
หนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไขจะประกันไว้เพื่อเหตุการณ์
ซึ่งหนี้นั้นอาจเป็นผลได้จริงก็ประกันได้
	 ทางปฏิบัติก่อนมีการแก้ไขมาตรา 681 มักพบว่า 
เจ้าหนี้ส่วนใหญ่จะให้ผู้ค�้ำประกันท�ำสัญญาค�้ำประกันการ
ช�ำระหนีข้องลกูหนีไ้ม่ว่าจะเป็นมลูหนีใ้ดกต็าม ไม่ว่าจะเป็น
หน้ีท่ีเกิดข้ึนแล้วหรือหนี้ที่จะเกิดในอนาคตไว้ล่วงหน้าใน
ขณะท�ำสญัาค�ำ้ประกนัโดยไม่มข้ีอจ�ำกดั ท�ำให้ผูค้�ำ้ประกนั
ไม่อาจทราบในขณะท่ีเข้าท�ำสญัญาค�ำ้ประกนัว่าตนเองต้อง
รบัผดิเป็นจ�ำนวนเท่าใด ในระยะเวลาเท่าใด ท�ำให้เป็นภาระ
แก่ผูค้�ำ้ประกันเป็นอย่างมากทีต้่องรบัผดิกบัลกูหน้ีไปตลอด
โดย ดังนั้น ในการแก้ไขมาตรา 681 จึงแก้ไขเพิ่มเติม 
รายละเอียดการค�้ำประกันให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้
	 มาตรา 681 อนัค�ำ้ประกนันัน้จะมีได้แต่เฉพาะเพือ่หนี้
อันสมบูรณ์
	 หนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไขจะประกันไว้เพื่อ

เหตุการณ์ซึ่งหนี้นั้นอาจเป็นผลได้จริงก็ประกันได้ แต่ต้อง
ระบุวัตถุประสงค์ในการก่อหน้ี รายที่ค�้ำประกัน ลักษณะ
ของมลูหนี ้จ�ำนวนเงนิสงูสดุทีจ่ะค�ำ้ประกนั และระยะเวลา
ในการก่อหนีท้ีจ่ะค�ำ้ประกนั เว้นแต่เป็นการค�ำ้ประกนัเพือ่
กิจการเน่ืองกันไปหลายคราวตามมาตรา 699 จะไม่ระบุ
ระยะเวลาดังกล่าวก็ได้
	 สัญญาค�้ำประกันต้องระบุหนี้หรือสัญญาที่ค�้ำประกัน
ไว้โดยชัดแจ้ง และผู้ค�้ำประกันยอมรับผิดเฉพาะหนี้หรือ
สัญญาที่ระบุไว้เท่านั้น
	 หนีเ้กดิแต่สญัญาซึง่ไม่ผกูพนัลกูหนีเ้พราะท�ำด้วยความ
ส�ำคัญผิดหรือเพราะเป็นผู้ไร้ความสามารถนั้นก็อาจจะมี
ประกนัอย่างสมบรูณ์ได้ถ้าหากว่าผูค้�ำ้ประกนัรูเ้หตสุ�ำคญัผดิ
หรือไร้ความสามารถนัน้ในขณะทีเ่ข้าท�ำสัญญาผูกพันตน
	 บทบัญญัติมาตรา 681 ท่ีแก้ไขใหม่น้ีท�ำให้การ 
ค�ำ้ประกนัซึง่ท�ำขึน้ภายหลงัวันที ่12 กมุภาพนัธ์ 2558 ต้อง
มีรายละเอียดการค�้ำประกันตามความในมาตรา 681 ที่
แก้ไขเพิม่เตมิ ซึง่ยงัคงหลกัการส�ำคญัของการค�ำ้ประกนัไว้
ว่าสามารถค�้ำประกันหนี้ในอนาคตหรือที่มีเงื่อนไขที่อาจ
เป็นผลได้จรงิ แต่ในการค�ำ้ประกนัหนีใ้นอนาคตผูค้�ำ้ประกนั
ควรทราบว่าตนเองค�ำ้ประกนัหนีใ้ดบ้าง มาตรา 681 วรรค
สอง จึงก�ำหนดให้การค�้ำประกันต้องระบุวัตถุประสงค์ใน
การก่อหนีท้ีจ่ะค�ำ้ประกัน ลักษณะของมลูหนีท้ีจ่ะค�ำ้ประกัน 
เช่น ค�้ำประกันหนี้กู้ยืมเงิน หนี้กู้เบิกเงินเกินบัญชี เป็นต้น 
จ�ำนวนเงินสูงสุดที่ค�้ำประกันและระยะเวลาในการ 
ค�้ำประกัน เพื่อผู้ค�้ำประกันจะได้ทราบชัดเจนว่าตนเองมี
ภาระความรบัผดิต่อเจ้าหนีใ้นฐานะทีต่นเองเป็นผูค้�ำ้ประกนั
ในหนีร้ายใด ในวงเงนิเท่าใด และมรีะยะเวลาเพยีงใด ผูค้�ำ้ 
ประกันจะได้รับผิดเฉพาะในมูลหนี้ที่ตนสมัครใจเข้า 
ค�้ำประกันเท่านั้น ทั้งนี้ การค�้ำประกันเป็นนิติกรรมที่ไม่มี
แบบ จึงไม่มปีระเดน็เรือ่งการท�ำตามแบบทีก่ฎหมายก�ำหนด 
เจ้าหนี้และผู้ค�้ำประกันจึงตกลงค�้ำประกันด้วยวาจา โดย
ระบุรายละเอียดตามมาตรา 681 วรรคสอง ขณะที่ตกลง
ท�ำสญัญาค�ำ้ประกนักไ็ด้ เพยีงแต่การฟ้องร้องจะไม่สามารถ
กระท�ำได้หากไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือเท่านั้น 

บทนำ�
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ปัญหาทีพ่บภายหลงัการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 681 คอื เมือ่
การท�ำสัญญาค�้ำประกันต้องระบุมูลหน้ี วงเงินและระยะ
เวลาไว้ย่อมส่งผลกระทบต่อการท�ำสัญญาค�้ำประกันหน้ี 
ในอนาคตอยูบ่างประการ เนือ่งจากเจ้าหนีแ้ละผูค้�ำ้ประกนั
ต้องท�ำสญัญาค�ำ้ประกนัฉบบัใหม่ทกุครัง้เพือ่ให้เป็นไปตาม
มาตรา 681 บญัญัติไว้ เพราะขณะท�ำสัญญาค�ำ้ประกันหนี้
ในอนาคตส่วนใหญ่เจ้าหนี้และผู้ค�้ำประกันไม่อาจทราบ
วงเงนิและระยะเวลาของหนีท้ีแ่น่นอน ท�ำให้การค�ำ้ประกนั
หนี้ในอนาคตมีข้อจ�ำกัด เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและ
สามารถบงัคบัได้ตามกฎหมาย เจ้าหนีแ้ละผูค้�ำ้ประกันอาจ
ต้องท�ำสัญญาค�้ำประกันใหม่ทุกครั้งเพื่อให้มีรายละเอียด
ของการค�ำ้ประกันครบถ้วนตามทีก่ฎหมายก�ำหนดส่งผลให้
เกิดความไม่สะดวกในการประกอบธุรกิจ 
	 การค�้ำประกันหนี้ที่จะเกิดขึ้นเป็นคราว ๆ ในอนาคต
ทีม่ลีกัษณะกจิการเนือ่งกนัไปหลายคราวไม่มจี�ำกดัเวลาสิน้
สดุ โดยสภาพจงึไม่อาจระบรุะยะเวลาสิน้สดุได้ ดงันัน้ การ
ค�้ำประกันหน้ีเหล่าน้ี มาตรา 681 วรรคสอง ตอนท้าย 
จึงบัญญัติยกเว้นไม่ต้องระบุระยะเวลาการค�้ำประกันหนี้
เหล่านีไ้ว้กไ็ด้ เช่น การค�ำ้ประกนัการเข้าท�ำงานของลกูจ้าง 
เป็นต้น เพียงแต่ต้องระบุมูลหนี้และวงเงินค�้ำประกันให้
ชัดเจน
	 2.	การก�ำหนดให้ผู้ค�้ำประกันรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม 
การก�ำหนดให้ผูค้�ำ้ประกนัรบัผดิอย่างลกูหนีร่้วม บญัญตัไิว้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 691 (เดิม) 
ซึ่งบัญญัติว่า ถ้าผู้ค�้ำประกันต้องรับผิดร่วมกับลูกหนี้ ท่าน
ว่าผูค้�ำ้ประกันย่อมไม่มสีทิธดิงักล่าวไว้ในมาตรา 688, 689 
และมาตรา 690 หมายความว่าผู้ค�้ำประกันที่ตกลงรับผิด
อย่างลกูหนีร่้วมจะไม่มสีทิธติามมาตราดังกล่าว ซึง่คอืสทิธิ
เก่ียงให้เจ้าหนีรั้บช�ำระหนีจ้ากลกูหนีช้ัน้ต้นก่อน บทบญัญตัิ
ทั้ง 3 มาตราข้างต้นเป็นบทบัญญัติที่แสดงให้เห็นว่าความ
รับผิดของลูกหนี้และผู้ค�้ำประกันมีความแตกต่างกัน โดย 
ผู้ค�้ำประกันเป็นลูกหนี้ช้ันที่สอง กฎหมายจึงบัญญัติให้ 
เจ้าหนี้ไปบังคับเอากับลูกหนี้ซ่ึงเป็นลูกหนี้ชั้นต้นหากยัง
สามารถช�ำระหนี้ได้ การที่ผู้ค�้ำประกันตกลงรับผิดร่วมกับ
ลูกหน้ีอย่างลูกหนี้ร่วมจึงมีผลทางกฎหมายเพียงว่าไม่ให ้
ผู้ค�้ำประกันใช้สิทธิเกี่ยงตามมาตรา 688 ถึงมาตรา 690 
เท่านั้น ผู้ค�้ำประกันยังมีสถานะเป็นผู้ค�้ำประกันอยู่ดังเดิม 
ผลก่อนช�ำระหนี้และผลภายหลังช�ำระหนี้ซ่ึงก�ำหนดสิทธิ

ของผู้ค�้ำประกันในเรื่องอื่น ๆ เช่น สิทธิไล่เบี้ย สิทธิในการ
ยกข้อต่อสู้ของลูกหนี้ขึ้นต่อสู้ ยังคงมีอยู่เช่นเดิม
	 อย่างไรกต็าม ในทางปฏบิตัเิจ้าหนีม้กัระบุข้อความใน
สญัญาค�ำ้ประกันให้ผูค้�ำ้ประกันต้องรบัผดิอย่างลกูหนีร่้วม 
รวมทั้งมีข้อความท�ำนองให้ผู้ค�้ำประกันยอมผูกพันตนร่วม
กบัลกูหนีช้ัน้ต้นโดยไม่มเีงือ่นไข ให้เจ้าหนีเ้รยีกร้องเอาจาก
ผู้ค�้ำประกันได้ทันทีโดยไม่ต้องเรียกร้องให้ลูกหนี้ช�ำระหน้ี
ก่อน สละสิทธิในการยกข้อต่อสู้ สละสิทธิในการอ้างเหตุ
หลดุพ้น เสมอืนให้ผูค้�ำ้ประกนัรบัผดิอย่างเป็นลกูหนีช้ัน้ต้น 
ท�ำให้ข้อกฎหมายเรื่องค�้ำประกันที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์แทบไม่มีที่ใช้บังคับ การก�ำหนด
ในสญัญาให้แตกต่างบทบญัญตัขิองกฎหมายนัน้เคยมแีนว
ค�ำพิพากษาฎีกาวินิจฉัยไว้ในประเด็นเรื่องของการยกเว้น
บทบัญญัติเรื่องการบังคับจ�ำนองในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 733 ว่ามาตรา 733 ไม่ใช่กฎหมายที่
เกีย่วข้องกบัความสงบเรยีบร้อยของประชาชน คูส่ญัญาจงึ
สามารถตกลงกันเป็นอย่างอื่นและมีผลใช้บังคับระหว่างคู่
สัญญาได้ ท�ำให้เกดิความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ค�ำ้ประกนัทีต้่อง
ร่วมรับผิดกับลูกหนี้ในทุกกรณี  
	 ดงันัน้ ในการแก้ไขกฎหมายค�ำ้ประกนัครัง้น้ีจงึยกเลกิ
มาตรา 691 เดิมทั้งหมดและบัญญัติมาตรา 681/1 เป็น
หลักการห้ามไม่ให้ผู้ค�้ำประกันท�ำสัญญาค�้ำประกันรับผิด
อย่างลกูหนีร่้วมหรอืในฐานะเป็นลกูหนีร่้วมในหน้ีทีต่นเป็น
ผู้ค�้ำประกัน ดังนี้ 
	 มาตรา 681/1 ข้อตกลงใดที่ก�ำหนดให้ผู้ค�้ำประกัน
ต้องรับผดิอย่างเดยีวกบัลกูหนีร่้วม หรือในฐานะเป็นลกูหนี้
ร่วม ข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ
	 ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับแก่กรณีผู้ค�้ำประกัน
ซึ่งเป็นนิติบุคคลและยินยอมเข้าผูกพันตนเพื่อรับผิดอย่าง
ลกูหนีร่้วมหรือในฐานะเป็นลกูหนี้ร่วม ในกรณเีช่นนั้นผู้ค�ำ้
ประกันซ่ึงเป็นนิติบุคคลนั้นย่อมไม่มีสิทธิดังท่ีบัญญัติไว้ใน
มาตรา 688 มาตรา 689และมาตรา 690
	 เมื่อมีการแก้ไขมาตรา 681/1 นี้ หากเจ้าหนี้และผู้ค�้ำ
ประกันท�ำสัญญาตกลงกันให้ผู้ค�้ำประกันต้องรับผิดอย่าง
ลูกหนี้ร่วม สัญญาค�้ำประกันดังกล่าวจะตกเป็นโมฆะตาม
มาตรานีซ่ึ้งกฎหมายบญัญตัไิว้โดยชดัแจ้งแล้ว อย่างไรกต็าม 
ผู้เขียนพบปัญหาการท�ำข้อตกลงบางกรณีที่ดูเหมือนว่าจะ
เป็นการหลีกเลี่ยงมาตรา 681/1 เช่น การท�ำสัญญาค�้ำ
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ประกันการกู้ยืมเงินหรือเช่าซื้อ บางกรณีผู้ให้เช่าซ้ือจะ
ก�ำหนดให้มีผู้ค�้ำประกันการเช่าซื้อ โดยให้ผู้ค�้ำประกันรับ
ผิดอย่างลูกหนี้ร่วม เมื่อมาตรา 681/1 ใช้บังคับ ผู้ให้เช่า
ซื้อบางรายจึงเปลี่ยนรูปแบบจากการท�ำสัญญาค�้ำประกัน
เป็นสัญญาการรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม โดยมีข้อความใน
สัญญาเป็นท�ำนองเดียวกับสัญญาค�้ำประกันเดิมทั้งหมด 
กรณีเช่นนี้จะถือว่าเป็นการค�้ำประกันที่ก�ำหนดให้ผู้ค�้ำ
ประกันต้องรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม ซึ่งขัดต่อมาตรา 681/1 
และตกเป็นโมฆะ หรือจะถือว่าข้อตกลงดังกล่าวไม่ใช่การ
ค�ำ้ประกันจึงไม่อยูภ่ายใต้บังคบัมาตรา 681/1 และสามารถ
ก�ำหนดให้รบัผิดอย่างลกูหนีร่้วมได้ตามหลกัความศกัดิส์ทิธิ์
ในการแสดงเจตนา การวินิจฉัยปัญหาเหล่านี้คงต้อง
พจิารณาข้อเทจ็จริงเป็นรายกรณีไป หากการท�ำสัญญาทีม่ี
ข้อความเหมือนสัญญาค�้ำประกันเดิมทุกประการ ก�ำหนด
ให้ความรบัผดิเกดิขึน้เมือ่ลกูหนีช้ัน้ต้นผดินดั เพยีงแต่เปลีย่น
หัวสัญญาจากสัญญาค�้ำประกันเป็นบันทึกข้อตกลงรับผิด
อย่างลูกหน้ีร่วมแล้ว จะถือว่าเป็นข้อตกลงดังกล่าวไม่ใช่
การค�้ำประกันและมีผลใช้บังคับได้ไม่ขัดกับมาตรา 681/1 
นี้ ก็อาจท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจบางรายอาศัยการตีความ
กฎหมายดังกล่าวเป็นประโยชน์แก่ตนเอง ท�ำให้การแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายค�้ำประกันในครั้งนี้ไม ่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ในการแก้ไข รวมท้ังหากประสงค์ให้รบัผดิอย่าง
ลูกหนี้ร่วมแล้ว เจ้าหน้ีควรให้ท�ำสัญญาเป็นผู้กู้ร่วมหรือผู้
เช่าซ้ือร่วมด้วยและรับผิดไปพร้อมกัน ไม่ต้องรอให้ลูกหนี้
ชั้นต้นผิดนัดเสียก่อนจะเหมาะสมกว่าหรือไม่ ปัญหานี้คง
ต้องรอดูแนวค�ำวินิจฉัยของศาลต่อไป
	 ปัญหาทีน่่าคิดประการต่อมาคอื หากสญัญาค�ำ้ประกนั
ที่ท�ำขึ้นหลังวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2558 มีข้อความให้ผู้ค�้ำ
ประกันรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม จะถือว่าสัญญาค�้ำประกัน
ตกเป็นโมฆะตามมาตรา 681/1 ไปทัง้หมดหรอืไม่ ข้อนีเ้ห็น
ว่าเมือ่พิจารณาดปูระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
173 ซึง่บญัญตัว่ิา ถ้าส่วนหนึง่ส่วนใดของนติกิรรมเป็นโมฆะ 
นติกิรรมนัน้ย่อมตกเป็นโมฆะทัง้สิน้ เว้นแต่จะพงึสนันษิฐาน
ได้โดยพฤติการณ์แห่งกรณีว่าคู่กรณีเจตนาจะให้ส่วนที่ไม่
เป็นโมฆะนั้นแยกออกจากส่วนที่เป็นโมฆะได้ ดังนั้น เมื่อ
พจิารณาเนือ้ความในสญัญาค�ำ้ประกนัประกอบมาตรา 171 
นี้แล้วเห็นว่า หากให้สัญญาค�้ำประกันที่มีข้อความให้ผู้ค�้ำ
ประกนัต้องรบัผดิอย่างลกูหนีร่้วมเป็นโมฆะและท�ำให้สญัญา

ค�้ำประกันดังกล่าวเสียไปทั้งฉบับ ย่อมส่งผลกระทบต่อ 
เจ้าหนี้เนื่องจากไม่อาจได้รับช�ำระหนี้จากผู้ค�้ำประกันได้ 
เจตนาของมาตรา 681/1 ไม่ต้องการให้ผูค้�ำ้ประกนัซึง่เป็น
ลกูหนีช้ัน้สองต้องรบัผดิอย่างลกูหนีร่้วมเท่านัน้ การตคีวาม
ผลของสญัญาค�ำ้ประกันทีม่ข้ีอความให้ผูค้�ำ้ประกันต้องรบั
ผดิอย่างลกูหนีร่้วมจงึควรเป็นโมฆะเฉพาะข้อความดงักล่าว 
แต่สัญญาค�้ำประกันในส่วนอื่น ๆ ยังมีผลสมบูรณ์และใช้
บังคับได้ น่าจะเหมาะสมกับเจตนาของคู่ความและ
สอดคล้องกบักฎหมายทีมุ่ง่ประสงค์คุ้มครองท้ังเจ้าหนีแ้ละ
ผู้ค�้ำประกัน
	 มีข้อสังเกตว่ามาตรา 681/1 นี้ยกเว้นไม่ใช้บังคับกับ 
ผู้ค�้ำประกันซึ่งเป็นนิติบุคคลและยินยอมเข้าผูกพันตนเพื่อ
รับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมหรือในฐานะเป็นลูกหนี้ร่วมตาม
มาตรา 681/1 วรรคสอง ตามพระราชบญัญตัแิก้ไขเพ่ิมเตมิ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ (ฉบบัที ่21) พ.ศ. 2558 
เนื่องจากภายหลังที่แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 681/1 ในตอน
แรกไม่ได้แก้ไขเพิ่มเติมความในวรรคสอง ส่งผลให้การ 
ค�้ำประกันทุกประเภท รวมท้ังการค�้ำประกันโดยสถาบัน
การเงินหรือนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ในการค�้ำประกัน 
หนี้สินอยู่ภายใต้บังคับมาตรา 681/1 ด้วย ท�ำให้เกิดข้อ
ขัดข้องในการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะกรณีการออก
หนงัสอืค�ำ้ประกนั (Bank Guarantee) ของสถาบนัการเงนิ
ทีอ่อกให้แก่ลกูค้าเพือ่น�ำไปวางเป็นหลกัประกันการปฏบัิติ
ตามสญัญารบัเหมาก่อสร้าง สญัญาจดัซือ้จัดจ้าง ของหน่วย
งานราชการ เป็นต้น เพราะโดยทางปฏบิตัแิล้ว สถาบนัการ
เงนิจะออกหนงัสอืค�ำ้ประกนัยนิยอมรบัผดิอย่างลกูหนีร่้วม
เพื่อให้หนังสือค�้ำประกันมีความน่าเชื่อถือ เจ้าหนี้สามารถ
เรียกให้สถาบันการเงินรับผิดได้โดยไม่ยุ่งยากมากนัก โดย
สถาบันการเงินจะคิดค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือ 
ค�ำ้ประกนัเป็นการแลกเปลีย่นอยูแ่ล้ว ดงันัน้ จงึมกีารแก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา 681/1 วรรคสองยกเว้นให้ผู้ค�้ำประกันที่
เป็นนิติบุคคลสามารถรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมได้และไม่ตก
เป็นโมฆะ
	 3.	การบอกกล่าวผู้ค�้ำประกันเมื่อลูกหนี้ผิดนัด 
	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา 686 (เดมิ) 
บัญญติัเพียงว่า ลกูหนีผิ้ดนดัลงเม่ือใดท่านว่าเจ้าหนีช้อบที่
จะเรียกให้ผู ้ค�้ำประกันช�ำระหน้ีได้แต่น้ัน โดยไม่มี
กระบวนการเตือนให้ผู้ค�้ำประกันทราบว่าลูกหนี้ผิดนัดไม่
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ช�ำระหนี้แล้ว นอกจากนี้ยังพบว่าเม่ือลูกหนี้ผิดนัดเจ้าหนี้
มักไม่เรียกให้ผู้ค�้ำประกันช�ำระหนี้ทันทีเพราะยังคิดว่าลูก
หนี้และผู้ค�้ำประกันมีศักยภาพในการช�ำระหนี้ และปล่อย
เวลาจนมีภาระหนี้เงินต้นและดอกเบ้ียสูงขึ้นแล้วจึงฟ้อง 
ลูกหนี้และผู้ค�้ำประกันให้รับผิด ดังน้ัน หากผู้ค�้ำประกัน 
มีโอกาสทราบถึงเหตุผิดนัดตั้งแต่เมื่อลูกหนี้ชั้นต้นผิดนัด  
ผูค้�ำ้ประกนักอ็าจขอปฏบัิตกิารช�ำระหนีเ้พือ่ไม่ต้องรบัภาระ
หนี้ดอกเบี้ยหรือเบี้ยปรับที่สูงจนเกินสมควร มาตรา 686 
ทีแ่ก้ไขใหม่ จงึยกเลกิความในมาตรา 686 เดมิทัง้หมดและ
ให้ใช้ข้อความใหม่ ดังนี้
	 มาตรา 686 เมือ่ลูกหนีผ้ดินดั ให้เจ้าหนีม้หีนงัสอืบอก
กล่าวไปยังผู้ค�้ำประกันภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ลูกหนี้
ผิดนัด และไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดเจ้าหนี้จะเรียกให้ 
ผู้ค�้ำประกันช�ำระหนี้ก่อนที่หนังสือบอกกล่าวจะไปถึงผู้ค�้ำ
ประกันมไิด้ แต่ไม่ตดัสทิธผู้ิค�ำ้ประกนัทีจ่ะช�ำระหนีเ้มือ่หนี้
ถึงก�ำหนดช�ำระ
	 ในกรณทีีเ่จ้าหนีม้ไิด้มีหนงัสอืบอกกล่าวภายในก�ำหนด
เวลาตามวรรคหนึง่ ให้ผูค้�ำ้ประกนัหลดุพ้นจากความรับผดิ
ในดอกเบ้ียและค่าสนิไหมทดแทน ตลอดจนค่าภาระตดิพนั
อนัเป็นอปุกรณ์แห่งหนีร้ายนัน้บรรดาทีเ่กดิข้ึนภายหลงัจาก
พ้นก�ำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
	 เมือ่เจ้าหนีม้สีทิธเิรยีกให้ผูค้�ำ้ประกนัช�ำระหนีห้รอืผูค้�ำ้
ประกันมีสิทธิช�ำระหนี้ได้ตามวรรคหนึ่ง ผู้ค�้ำประกันอาจ
ช�ำระหนี้ทั้งหมด หรือใช้สิทธิช�ำระหน้ีตามเง่ือนไขและวิธี
การในการช�ำระหนี้ท่ีลูกหนี้มีอยู่กับเจ้าหนี้ก่อนการผิดนัด
ช�ำระหนี ้ท้ังน้ี เฉพาะในส่วนทีต่นต้องรบัผดิกไ็ด้ และให้น�ำ
ความในมาตรา 701 วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 ในระหว่างที่ผู้ค�้ำประกันช�ำระหนี้ตามเงื่อนไขและวิธี
การในการช�ำระหนีข้องลูกหนีต้ามวรรคสาม เจ้าหนีจ้ะเรยีก
ดอกเบีย้เพ่ิมขึน้เพราะเหตุทีล่กูหนีผ้ดินดัในระหว่างนัน้มไิด้
การช�ำระหนี้ของผู ้ค�้ำประกันตามมาตรานี้ไม่กระทบ
กระเทือนสิทธิของผู้ค�้ำประกันตามมาตรา 693 
	 ทัง้นี ้มีข้อสังเกตเรือ่งการบอกกล่าวผดินดัผู้ค�ำ้ประกัน
ตามกฎหมายใหม่หลายประการ ดังนี้
	 ประการที่หนึ่ง มาตรา 686 ใช้บังคับกับกรณีที่ลูกหนี้
ผดินัดนบัแต่วนัที ่12 กมุภาพนัธ์ 2558 แม้สญัญาค�ำ้ประกนั
จะท�ำขึ้นก่อนวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2558 ก็ตาม เจ้าหนี้จึง
ต้องระมัดระวงัว่าเม่ือลกูหนีผ้ดินดัตัง้แต่วนัที ่12 กมุภาพนัธ์ 

2558 เจ้าหนี้จะเรียกให้ผู้ค�้ำประกันช�ำระหนี้ต้องมีหนังสือ
บอกกล่าวผู้ค�ำ้ประกนั ตามหลักเกณฑ์ทีบ่ญัญตัไิว้ในมาตรา 
686 ทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ หากเจ้าหนีไ้ม่มหีนงัสอืบอกกล่าวตาม
ท่ีก�ำหนดจะส่งผลให้ผู้ค�้ำประกันหลุดพ้นจากความรับผิด
ในหนี้ดอกเบี้ย ค่าสินไหมทดแทนตลอดจนค่าภาระติดพัน
ในหนีร้ายนัน้ ๆ  ปัญหาทีพ่บส่วนใหญ่เป็นเรือ่งของการช�ำระ
หนี้ที่มีก�ำหนดระยะเวลาเป็นรายงวด เช่น มูลหนี้เช่าซื้อ
หรือมูลหนี้เงินกู้ท่ีมีก�ำหนดระยะเวลาช�ำระเป็นงวดราย
เดือน เมื่อลูกหนี้ผิดนัดไม่ช�ำระหนี้ในแต่ละงวด เจ้าหนี้จะ
ต้องบอกกล่าวผูค้�ำ้ประกนัทกุงวดหรอืไม่ หรอืในกรณทีีล่กู
หนี้อาจจะผิดนัดตั้งแต่ก่อนที่กฎหมายใหม่ใช้บังคับ แต่ต่อ
มาลูกหนี้น�ำเงินมาช�ำระบางส่วนและเจ้าหนี้ก็รับช�ำระหนี้
ไว้โดยไม่อิดเอื้อน จะถือได้ว่าการผิดนัดดังกล่าวยังคงมีอยู่
ตลอดมาตั้งแต่ก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับหรือไม่ หรือใน
บางกรณีผู้เขียนพบคดีที่โจทก์ไม่ได้บรรยายฟ้องว่าลูกหนี้
ผิดนัดตั้งแต่เมื่อใด คงบรรยายฟ้องเพียงว่าลูกหนี้ช�ำระหนี้
ครั้งสุดท้ายเมื่อใด และอ้างส่งรายการเดินบัญชีของลูกหนี้
ต่อศาล  แต่เมือ่ตรวจดแูล้วปรากฏว่าลกูหนีช้�ำระหนีไ้ม่ตรง
ตามก�ำหนดตลอดมาแต่โจทก์ก็มิได้ด�ำเนินการใด ๆ ยังคง
รบัช�ำระหนีโ้ดยไม่ได้ปรบัดอกเบีย้เป็นอตัราดอกเบีย้ผดินดั 
เช่นนีเ้มือ่โจทก์จะฟ้องร้องด�ำเนนิคดแีละต้องมหีนงัสอืบอก
กล่าวทวงถามไปยงัลกูหนีแ้ละผูค้�ำ้ประกันเช่นนี ้ระยะเวลา
การบอกกล่าวทวงถามหกสิบวันจะเร่ิมนับต้ังแต่วันใด 
เพราะไม่ปรากฏวันที่ผิดนัดในค�ำฟ้อง ทั้งหากดูในรายการ
เดินบัญชีก็จะไม่ปรากฏว่าโจทก์ปรับอัตราดอกเบี้ยผิดนัด 
โจทก์มักจะแถลงว่าโจทก์มีหนังสือบอกกล่าวผู้ค�้ำประกัน
ภายในหกสบิวันนบัจากวันช�ำระหนีค้รัง้สดุท้ายแล้ว ในการ
พิจารณาปัญหานี้ในทางต�ำรามีความเห็นของนักวิชาการ
ว่าต้องดูข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป หากในสัญญามีข้อความ
ก�ำหนดไว้ว่าการทีล่กูหนีผ้ิดนัดงวดหนึง่งวดใดถือว่าผดินดั
ทกุงวด เจ้าหนีก้ส็ามารถบอกกล่าวครัง้เดยีวอาจท�ำให้เรยีก
ให้ผู้ค�้ำประกันช�ำระหน้ีได้ทั้งจ�ำนวน และเมื่อบอกกล่าว
ภายในก�ำหนดเวลาแล้วก็สามารถเรียกเอาส่วนที่เป็น
อุปกรณ์ต่าง ๆ ได้ด้วย แต่หากไม่มีข้อก�ำหนดเช่นน้ัน ถ้า
ลกูหนีผ้ดินดัแล้วเจ้าหนีจ้ะเรยีกผูค้�ำ้ประกนัให้รบัผดิต้องมี
หนังสือบอกกล่าวผู้ค�้ำประกันในสิทธิเรียกร้องน้ันทุกครั้ง
เพื่อให้ผู้ประค�้ำประกันรู้ถึงความรับผิดของตนที่จะช�ำระ
แทนลูกหนี้นั่นเอง  การบอกกล่าวผู้ค�้ำประกันทุกคราวที่มี
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การผิดนัดน่าจะเป็นภาระแก่เจ้าหนี้พอสมควร เพราะการ
บอกกล่าวเมื่อลูกหนี้ผิดนัดนี้ มาตรา 686 วรรคหนึ่ง ใช้
ถ้อยค�ำว่าให้เจ้าหน้ีต้องมหีนงัสอืบอกกล่าวไปยงัผูค้�ำ้ประกนั 
“ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด” เม่ือสัญญามี
ก�ำหนดเวลาช�ำระหนี้แน่นอนเป็นรายงวดจึงต้องถือว่า 
ลกูหนีผ้ดินดัไม่ช�ำระหนีเ้มือ่ครบก�ำหนดช�ำระในแต่ละงวด 
การไม่ช�ำระหนีใ้นงวดแรกจะถือว่าผดินดัไม่ช�ำระหนีใ้นงวด
ถดัไปในทนัทมีไิด้ เพราะขณะนัน้หนีด้งักล่าวยงัไม่ถงึก�ำหนด
ช�ำระซึ่งเจ้าหนี้ต้องมีหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้ค�้ำประกัน 
แต่มคีวามเห็นของนกัวชิาการทีแ่ตกต่างไปว่าการผดินดัไม่
ช�ำระหนี้ตามปัญหาข้างต้นยังคงมีอยู่ตลอดมาต้ังแต่วัน
ผดินดัครัง้แรก จงึน่าจะตคีวามว่าการทีเ่จ้าหน้ีมหีนงัสือบอก
กล่าวผู้ค�้ำประกันภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด
ครัง้แรกเป็นการปฏบิตัติามทีก่ฎหมายก�ำหนดแล้ว แต่หาก
ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเมื่อลูกหนี้ผิดนัดและเจ้าหนี้มีหนังสือ
บอกกล่าวไปยังผู้ค�้ำประกันแล้ว แต่ภายหลังลูกหนี้น�ำเงิน
ไปช�ำระให้แก่เจ้าหนี้จนครบถ้วนท�ำให้หนี้ดังกล่าวกลาย
เป็นหนี้ที่ไม่ผิดนัดอีกต่อไป และปรากฏข้อเท็จจริงต่อมา
ภายหลังว่าลูกหนี้กลับผิดนัดช�ำระหนี้อีกครั้งภายหลัง
กฎหมายใหม่มีผลใช้บังคับ เจ้าหนี้ย่อมมีหน้าที่ต้องบอก
กล่าวไปยังผู้ค�้ำประกันอีกครั้งหนึ่งเพราะการผิดนัดในครั้ง
หลงัเป็นการผดินดัคร้ังใหม่ทีแ่ตกต่างจากการผดินดัในครัง้
ก่อนและความรบัผิดของผูค้�ำ้ประกันจากการผดินดัในครัง้
ก่อนกลับครั้งหลังย่อมมีความแตกต่างกัน  
	 ในกรณขีองสญัญาเช่าซ้ือ นอกจากเจ้าหนี ้ลกูหนี ้และ
ผูค้�ำ้ประกนัผกูพนัตามบทบญัญตัใินประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณชิย์และข้อสญัญาท่ีท�ำขึน้แล้ว ปัจจบุนัมปีระกาศ
คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาเรื่องให้ธุรกิจเช่าซื้อรถยนต์
และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา ซึ่งก�ำหนด
หลักเกณฑ์บางประการเพื่อคุ้มครองผู้เช่าซ้ือและผู้ค�้ำ
ประกันที่เป็นผู้บริโภคด้วย เมื่อตรวจดูประกาศคณะ
กรรมการดังกล่าวก็พบรายละเอียดหลักเกณฑ์ก�ำหนดไว้ 
เช่น กรณีผู้ให้เช่าซื้อประสงค์จะน�ำเงินค่างวดของผู้เช่าซื้อ
ทีไ่ด้ช�ำระแล้วหนึง่งวด ต่อมาหากช�ำระเป็นค่าใช้จ่ายทีผู่ใ้ห้
เช่าซื้อเรียกเก็บได้ซ่ึงผู้เช่าซ้ือต้องช�ำระในแต่ละงวด ค่า
ธรรมเนยีมหรอืค่าใช้จ่ายใด ๆ  ในการทวงถามหนีค่้าเช่าซือ้ 
ค่าเบี้ยปรับช�ำระค่างวดล่าช้า ผู้ให้เช่าซ้ือมีหน้าที่ต้องแจ้ง
เปน็หนังสือให้ผู้เช่าซื้อทราบกอ่นภายในเจด็วนันบัแตว่นัที่

ผู้เช่าซื้อได้รับแจ้ง แต่ถ้าผู้ให้เช่าซื้อไม่มีหนังสือดังกล่าว ผู้
ให้เช่าซื้อไม่มีสิทธิน�ำเงินค่างวดต่อมานั้นมาหักช�ำระค่าใช้
จ่ายดังกล่าว และผู้ให้เช่าซื้อจะถือว่าผู้เช่าซื้อผิดนัดค่าเช่า
ซื้อที่น�ำมาช�ำระเต็มจ�ำนวนในงวดนั้นไม่ได้ ดังนั้น หากข้อ
เท็จจริงปรากฏว่าผู้เช่าซื้อช�ำระหนี้ค่าเช่าซื้อล่าช้าเป็นเหตุ
ให้มีค่าใช้จ่ายในการทวงถามหรือเบี้ยปรับเพิ่มขึ้น หากผู้
เช่าซื้อน�ำเงินค่าเช่าซื้องวดถัดมามาช�ำระเต็มจ�ำนวน หาก
เจ้าหนีผู้ใ้ห้เช่าซือ้ไม่มหีนังสอืแจ้งให้ผูเ้ช่าซือ้ทราบจะถอืว่า
ผู้เช่าซื้อผิดนัดไม่ได้ และจะเรียกให้ผู้ค�้ำประกันช�ำระหนี้
ตามมาตรา 686 นี้ไม่ได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม อาจมีผู้โต้
แย้งว่าประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญาเรื่องให้ธุรกิจ
ให้เข่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นธุรกิจที่ควบคุม
สญัญาเป็นกฎหมายล�ำดบัรองในระดบัประกาศเท่านัน้ จงึ
ไม่ใช่ข้อเท็จจริงที่ศาลรู้เอง จึงต้องมีการน�ำสืบประกาศ 
ดังกล่าวเข้ามาเป็นพยานหลักฐานในคดี เมื่อข้อความตาม
ประกาศดงักล่าวเป็นเรือ่งทีอ่าจท�ำให้ผูใ้ห้เช่าซือ้เจ้าหนีเ้สยี
เปรยีบผูใ้ห้เช่าซ้ือจงึไม่ส่งประกาศดงักล่าวต่อศาลท�ำให้ไม่
ปรากฏข้อเท็จจริงดังกล่าวในส�ำนวน การท่ีผู้ให้เช่าซื้อน�ำ
เงินที่ผู้เช่าซื้อช�ำระมาหักเป็นเบี้ยปรับ ค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าใช้จ่ายในการติดตามทวงถาม แล้วท�ำให้ผู้เช่าซื้อช�ำระ
หนี้ไม่ครบถ้วน ย่อมถือว่าผู้เช่าซื้อผิดนัดแล้วและส่งผลให้
ผู้ให้เช่าซือ้ต้องบอกกล่าวผู้ค�ำ้ประกนัให้ช�ำระหนีภ้ายในหก
สิบวันตามมาตรา 686 วรรคหนึ่ง ในเรื่องนี้ผู้เขียนมีความ
เหน็ส่วนตวัว่า ในกรณขีองสญัญาเช่าซือ้ซึง่เป็นคดผีูบ้ริโภค 
กระบวนการพจิารณาคดีจงึต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
วธิพิีจารณาคดผู้ีบริโภค พ.ศ. 2551 ซ่ึงมาตรา 33 แห่งพระ
ราชบญัญตัดิงักล่าวระบวุ่า เพือ่ประโยชน์แห่งความยตุธิรรม
ในอันที่จะให้ได้ความแจ้งชัดในข้อเท็จจริงแห่งคดี ให้ศาล
มอี�ำนาจเรยีกพยานหลกัฐานมาสบืได้เองตามท่ีเหน็สมควร 
ดังนั้น ศาลอาจใช้อ�ำนาจตามความในมาตรา 33 ดังกล่าว
เรยีกประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสญัญามาประกอบการ
พิจารณาคดี อย่างไรก็ตาม คงต้องรอดูแนวค�ำวินิจฉัยของ
ศาลต่อไป 
	 ในประการต่อมา มาตรา 681 ก�ำหนดหน้าทีใ่ห้เจ้าหนี้
ต้องบอกกล่าวไปยังผู้ค�้ำประกันเพื่อให้ทราบถึงการผิดนัด
ภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีลูกหนี้ผิดนัด มาตราน้ีไม่ได้
ก�ำหนดรายละเอยีดของหนงัสอืบอกกล่าวว่าต้องมีข้อความ
อย่างใดบ้าง ในทางปฏบิติัผูเ้ขียนเคยพบว่าเจ้าหน้ีเป็นโจทก์
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บรรยายฟ้องว่าได้บอกกล่าวผู้ค�้ำประกันภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัดแล้ว แต่เมื่อพิจารณาหนังสือบอก
กล่าวดังกล่าวแล้วปรากฏว่ามีข้อความว่าลูกหนี้ค้างช�ำระ
หนีต้ามสญัญา จงึขอให้ลูกหนีช้�ำระหน้ีภายในเวลาทีก่�ำหนด 
โดยไม่มข้ีอความตอนใดระบวุ่าลกูหนีผ้ดินดัตัง้แต่วันใดและ
ให้ผู้ค�ำ้ประกันช�ำระหนี ้คงมข้ีอความในตอนท้ายว่า ส�ำเนา
ส่งผู้ค�้ำประกันเท่านั้น แม้เจ้าหนี้จะมีหนังสือบอกกล่าว
ทวงถามดังกล่าวภายในหกสิบวันก็ตาม จะถือว่าเป็นการ
บอกกล่าวให้ผู้ค�ำ้ประกันช�ำระหนีต้ามความในมาตรา 686 
วรรคหนึ่ง หรือไม่ ผู้เขียนเห็นว่ามาตรา 686 ไม่ได้ระบุว่า
หนงัสอืบอกกล่าวจะต้องมข้ีอความใดบ้าง เมือ่อ่านข้อความ
ทัง้หมดแล้วเข้าใจได้ว่าลกูหนีผ้ดินดัและเจ้าหนีไ้ด้มหีนงัสอื
ส่งมายงัผูค้�ำ้ประกนั แจ้งให้ทราบว่าลูกหนีผิ้ดนัดย่อมถอืว่า
เป็นหนังสือบอกกล่าวทวงถามแล้ว 
	 ปัญหาทีพ่บต่อไปมว่ีา มาตรา 686 วรรคหน่ึง บญัญัติ
ว่าเมื่อลูกหนี้ผิดนัดให้เจ้าหนี้มีหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้ค�้ำ
ประกนัภายในหกสบิวนันบัแต่วนัทีล่กูหนีผ้ดินดั และไม่ว่า
กรณีจะเป็นประการใดเจ้าหนี้จะเรียกให้ผู้ค�้ำประกันช�ำระ
หนี้ก่อนที่หนังสือบอกกล่าวจะไปถึงผู้ค�้ำประกันมิได้ จึงมี
ข้อให้พจิารณาว่าความในมาตรา 686 ดงักล่าวมคีวามหมาย
ว่า การบอกกล่าวถือเป็นเง่ือนไขในการฟ้องคดีหรือเป็น
อ�ำนาจฟ้องของเจ้าหนีห้รือไม่ เพราะเมือ่อ่านข้อความแล้ว
อาจเข้าใจได้ว่าแม้หนี้ของผู้ค�้ำประกันเกิดขึ้นแล้วตั้งแต่ 
ลูกหนี้ผิดนัด แต่ก่อนที่หนังสือบอกกล่าวให้ช�ำระหนี้ของ
เจ้าหนี้จะไปถึงผู้ค�้ำประกัน เจ้าหนี้ยังใช้สิทธิเรียกร้องให ้
ผูค้�ำ้ประกันช�ำระหนีย้งัมไิด้แม้ว่าลกูหนีจ้ะผดินดัแล้วกต็าม 
และหากพิจารณาต่อไปว่าการบอกกล่าวให้ผู้ค�้ำประกัน
ทราบเป็นการตั้งสิทธิเรียกร้องของเจ้าหน้ีต่อผู้ค�้ำประกัน 
การนบัอายคุวามตามสญัญาค�ำ้ประกนัจะเริม่นบัตัง้แต่อาจ
บงัคบัตามสทิธเิรยีกร้องได้เป็นต้นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/12 ดังนั้น เจ้าหนี้จึงมีสิทธิ
ฟ้องผู้ค�้ำประกันภายในก�ำหนดอายุความ 10 ปี นับแต่วัน
ทีห่นงัสอืบอกกล่าวไปถงึผูค้�ำ้ประกนั ไม่ใช่เมือ่ลกูหนีผ้ดินดั
อีกต่อไป 
	 ในเร่ืองการส่งหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้ค�้ำประกันนั้น 
มาตรา 686 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่าเจ้าหนี้จะเรียกให้ผู้ค�้ำ
ประกันช�ำระหนี้ก่อนที่หนังสือบอกกล่าวจะไปถึงผู้ค�้ำ
ประกนัมไิด้ จงึเกดิประเดน็ให้พจิารณาว่าค�ำว่า “ไปถงึ” มี

ความหมายเช่นไร จะมีความหมายเช่นเดียวกับการแสดง
เจตนาต่อบคุคลทีม่ไิด้อยูเ่ฉพาะหน้า ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 169 หรือไม่ ปัญหาที่ผู้เขียนพบ
มากในทางปฏิบัติเป็นเรื่องที่เจ้าหนี้มีหนังสือบอกกล่าวไป
ยังผูค้�ำ้ประกนัภายในหกสบิวนันบัแต่วนัท่ีลกูหนีผ้ดินดัแล้ว 
แต่ส่งไม่ได้เนือ่งจากเจ้าหน้าทีไ่ปรษณย์ีแจ้งว่าไม่มผีูร้บัตาม
จ่าหน้า ย้ายไม่ทราบทีอ่ยูใ่หม่ หรอืไม่มารบัภายในก�ำหนด 
เช่นนี้จะถือว่าหนังสือบอกกล่าว “ไปถึง” ผู้ค�้ำประกันตาม
เจตนารมณ์ของมาตรา 686 วรรคหนึ่งแล้วหรือไม่ ท้ัง
กฎหมายห้ามไม่ให้เจ้าหนีเ้รยีกให้ผูค้�ำ้ประกนัช�ำระหนีก่้อน
ทีห่นงัสอืบอกกล่าวจะไปถงึผู้ค�ำ้ประกนั ในทางปฏบิตัหิาก
เป็นสญัญาค�ำ้ประกนัของสถาบนัการเงนิหรือนิติบคุคลทีม่ี
วัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจค�้ำประกันแล้ว มักไม่มี
ปัญหาเท่าใดนกั เพราะสญัญาค�ำ้ประกนัดังกล่าวมข้ีอความ
ระบวุ่า ในการตดิต่อสือ่สารหรอืการบอกกล่าวใด ๆ  ระหว่าง
เจ้าหนี้และผู้ค�้ำประกัน ให้ส่งหนังสือ เอกสารต่าง ๆ ไปยัง
ท่ีอยู่ท่ีระบุในสัญญาค�้ำประกัน หากมีการเปลี่ยนแปลงท่ี
อยู่ให้ผู้ค�้ำประกันแจ้งการเปลี่ยนแปลงท่ีอยู่ดังกล่าวให้ 
เจ้าหนี้ทราบ เมื่อพนักงานไปรษณีย์ส่งหนังสือบอกกล่าว
ไม่ได้และได้ส่งหนังสือบอกกล่าวคืนผู้ฝาก หรือท�ำใบแจ้ง
ให้จ�ำเลยไปรับไว้ และครบก�ำหนดแล้วจ�ำเลยไม่รับ ถือว่า
เป็นการส่งตามทางการและต้องถอืว่าหนงัสอืบอกกล่าวไป
ถึงผู้ค�้ำประกันและผู้ค�้ำประกันได้รับหนังสือบอกกล่าว
ทวงถามแล้ว เจ้าหนี้จึงมีสิทธิฟ้องให้ผู้ค�้ำประกันรับผิดได้  
แต่หากเป็นการท�ำสัญญาระหว่างบุคคลทั่วไปและไม่มี
ข้อความลกัษณะน้ีปรากฎอยู ่เป็นหน้าทีน่�ำสบืของโจทก์ว่า
ได้มีหนังสือบอกกล่าวไปถึงผู้ค�้ำประกันแล้ว
	 มาตรา 686 วรรคสอง บัญญัติผลของการบอกกล่าว
ช�ำระหนี้ไปยังผู้ค�้ำประกันเมื่อพ้นหกสิบวันไว้ว่า ให้ผู้ค�้ำ
ประกันหลุดพ้นจากความรับผิดในดอกเบี้ยและค่าสินไหม
ทดแทน ตลอดจนค่าภาระติดพันอันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้
รายนั้นบรรดาที่เกิดขึ้นภายหลังจากพ้นก�ำหนดเวลาตาม
วรรคหนึง่ ค�ำว่าดอกเบีย้และค่าสนิไหมทดแทน หมายความ
ถึงดอกเบี้ยและค่าสินไหมทดแทนทั่วไป ปัญหาที่พบจาก
มาตรา 686 วรรคสอง จะอยูต่รงถ้อยค�ำว่า ค่าภาระตดิพนั
อันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้รายนั้นว่าจะมีความหมายเพียงใด 
โดยเฉพาะคดีที่ขึ้นสู่การพิจารณาของศาลในการวินิจฉัย
ความรับผิดของผู้ค�้ำประกันตามสัญญาเช่าซื้อ  โดยทั่วไป
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การฟ้องจ�ำเลยผูเ้ช่าซ้ือและผูค้�ำ้ประกนั โจทก์มกัจะมคี�ำขอ
ท้ายฟ้องให้จ�ำเลยรบัผดิหลายรายการด้วยกนั กล่าวคอื ให้
ส่งมอบรถยนต์ที่เช่าซ้ือคืน หากคืนไม่ได้ให้ใช้ราคาแทน 
หรือให้ช�ำระค่าขาดราคาในกรณีโจทก์ผู้ให้เช่าซ้ือได้รับ
รถยนต์คันที่เช่าซื้อคืน รวมท้ังค่าขาดประโยชน์ในการน�ำ
รถยนต์คันที่เช่าซื้อออกใช้งาน หนี้อุปกรณ์ในมูลหนี้ตาม
สญัญาเช่าซือ้ดงักล่าวจะหมายความถงึหนีใ้ดบ้าง ผูเ้ขยีนมี
ความเหน็ว่าส�ำหรบัการส่งมอบรถยนต์ทีเ่ช่าซือ้หรอืใช้ราคา
แทนเป็นมูลหน้ีประธานในสัญญาเช่าซื้อ ซึ่งสิทธิเรียกร้อง
ในหนี้ดังกล่าวเกิดขึ้นเมื่อผู้เช่าซื้อผิดนัดไม่ช�ำระหนี้ ดังนั้น 
แม้โจทก์จะมหีนงัสอืบอกกล่าวให้ผูค้�ำ้ประกนัช�ำระหนีเ้กนิ
หกสิบวันนับแต่วันท่ีลูกหน้ีผิดนัดก็ตาม โจทก์ยังเรียกให ้
ผู้ค�้ำประกันรับผิดส่งมอบรถคืนหรือใช้ราคาแทนได้เพราะ
หนี้ดังกล่าวไมใช่หนี้อุปกรณ์
	 ส่วนหนี้ค่าขาดประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างที่ลูกหน้ี
ผิดนัดไม่ช�ำระเช่าซ้ือ เห็นได้ว่าเป็นประโยชน์ท่ีโจทก์ผู้ให้
เช่าซื้อจะได้รับหากโจทก์ครอบครองรถยนต์ที่เช่าซื้อ ย่อม
สามารถน�ำรถออกหาประโยชน์ได้ผลตอบแทน ซ่ึงส่วนใหญ่
โจทก์จะขอค่าขาดประโยชน์โดยเทียบเคียงกับการน�ำ
รถยนต์รุ่นเดยีวกนักบัรถยนต์คันท่ีเช่าซือ้ออกให้เช่าในท้อง
ตลาด ค่าขาดประโยชน์จึงถือเป็นหนี้อุปกรณ์ เมื่อลูกหนี้
ผิดนัดไม่ช�ำระค่าเช่าซื้อ ผู้ให้เช่าซื้อจึงต้องมีหนังสือบอก
กล่าวผู้ค�้ำประกันภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด 
มฉิะนัน้ผูค้�ำ้ประกนัย่อมหลดุพ้นจากความรบัผดิในค่าขาด
ประโยชน์ที่เกิดข้ึนภายหลังจากพ้นก�ำหนดเวลาหกสิบวัน
ข้างต้น
	 แต่ในกรณีที่ผู้ให้เช่าซ้ือได้รับรถยนต์คันท่ีเช่าซื้อคืน
และน�ำรถยนต์ดังกล่าวออกขายทอดตลาด และเรียกให้
จ�ำเลยผู้เช่าซ้ือหรือผู้ค�้ำประกันรับผิดช�ำระค่าขาดราคาใน
รถยนต์คันทีเ่ช่าซือ้ มปัีญหาว่าค่าขาดราคาดงักล่าวจะถอืว่า
เป็นหนี้ประธานหรือหนี้อุปกรณ์ และหากเป็นหนี้อุปกรณ์
จะถือว่าผู้เช่าซื้อผิดนัดในวันใดระหว่างวันผิดนัดไม่ช�ำระ 
ค่าเช่าซ้ือหรือวันขายทอดตลาดรถยนต์คันท่ีเช่าซื้อ มีผู้ให้
ความเหน็ว่าหนีค่้าขาดราคาตามสญัญาเช่าซือ้เป็นอปุกรณ์
แห่งหนีป้ระเภทหนึง่ มลูหนีด้งักล่าวเกดิเมือ่มกีารขายทอด
ตลาดรถยนต์คันที่เช่าซื้อซึ่งจะเกิดขึ้นภายหลังการผิดนัด
ไม่ช�ำระหนี ้ไม่ใช่หนีท่ี้มีอยู ่ณ ขณะท่ีผูเ้ช่าซือ้ผดินดัไม่ช�ำระ
หนี ้เมือ่ผูใ้ห้เช่าซือ้มหีนงัสอืบอกกล่าวผูค้�ำ้ประกนัเกนิกว่า

หกสิบวันนับแต่วันท่ีลูกหน้ีผิดนัดไม่ช�ำระราคาค่าเช่าซ้ือ
ครัง้แรก ผูใ้ห้เช่าซือ้ย่อมไม่มีสทิธิได้รบัค่าขาดราคาทัง้หมด 
อย่างไรกต็าม ผูเ้ขยีนมคีวามเหน็ไปในท�ำนองว่าหนีค่้าขาด
ราคาเป็นหนี้ท่ีเกิดข้ึนจากการขายทอดตลาดรถยนต์คันท่ี
เช่าซือ้แล้วไม่ได้มลูค่าครบตามสญัญาเช่าซือ้ ทัง้การค�ำนวณ
ค่าขาดราคาดงักล่าวศาลมกัวนิจิฉยับนพืน้ฐานของเงนิลงทุน
มใิช่ผลประโยชน์ ประกอบกับหนีค่้าขาดราคาเป็นหนีค้นละ
มูลหนี้กับหนี้ส่งมอบรถยนต์คันที่เช่าซื้อคืน หรือใช้ราคา
แทนตามสัญญาเช่าซื้อและเกิดขึ้นในวันท่ีโจทก์ขายทอด
ตลาดรถยนต์คันที่เช่าซื้อ ไม่ใช่วันที่ผู้เช่าซื้อผิดนัดไม่ช�ำระ
หนี ้ดังนัน้ หนีค่้าขาดราคาจึงควรเป็นหนีป้ระธานเช่นเดียว
กับค�ำขอให้ช�ำระราคารถใช้แทนเช่นกัน ผู้ให้เช่าซ้ือแม้จะ
บอกกล่าวผูค้�ำ้ประกนัเกนิกว่าหกสบิวนันบัแต่ลกูหนีผ้ดินดั
ไม่ช�ำระหนีต้ามสญัญาเช่าซือ้กน่็าจะเรยีกให้ผูค้�ำ้ประกนัรบั
ผิดในเงินค่าขาดราคานี้ได้ และหากมองว่าค่าขาดราคาดัง
กล่าวเป็นหนีอ้ปุกรณ์ น่าคดิว่าผูใ้ห้เช่าซือ้ควรมหีนงัสอืบอก
กล่าวทวงถามไปยังผู้ค�้ำประกันภายในหกสิบวันนับแต่วัน
ที่ผู้ให้เช่าซื้อขายทอดตลาดรถยนต์คันที่เช่าซื้ออีกครั้งหรือ
ไม่ เพราะหนีค่้าขาดราคาเกดิขึน้ในวนัดงักล่าว ไม่ใช่ภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่ผิดนัดไม่ช�ำระค่าเช่าซื้อ ซึ่งคงต้องรอ
ดูแนวค�ำพิพากษาต่อไป

สรุป 
	 ทีก่ล่าวมาทัง้หมดเป็นส่วนหนึง่ของปัญหาทีผู่เ้ขยีนพบ
จากการท�ำงาน ภายหลังท่ีมีการแก้ไขประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์เรื่องค�้ำประกัน ซึ่งบางปัญหาอาจส่งผล 
กระทบต่อการด�ำเนินธุรกิจอยู่บ้าง ปัญหาบางกรณียังไม่มี
ข้อสรุปท่ีชดัเจน ซึง่จ�ำเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงในแต่ละ
เรือ่งไป การแก้ไขกฎหมายครัง้นีเ้พยีงเพือ่ต้องการลดภาระ
ความรบัผดิของผูค้�ำ้ประกัน ให้ผูค้�ำ้ประกันมีโอกาสได้ทราบ
การผิดนัดเพื่อผู้ค�้ำประกันจะได้ปฏิบัติการช�ำระหนี้แทน 
ลูกหนี้ชั้นต้นได้ กฎหมายไม่ได้มุ่งประสงค์ถึงขนาดที่จะ
ท�ำให้ผู้ค�้ำประกันได้เปรียบและหลุดพ้นไม่ต้องรับผิดช�ำระ 
หนี้ให้แก่เจ้าหนี้แต่อย่างใด เพราะหากเป็นเช่นนั้นเจ้าหนี้
คงไม่ต้องการหลักประกันการช�ำระหนีด้้วยบคุคลอกีต่อไป 
แต่จะเรียกหลักประกันด้วยทรัพย์สินแทนซ่ึงจะเป็นภาระ
แก่ลูกหนี้เพิ่มข้ึนและส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจ
ต่อไปในอนาคต 
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	 “อาเซียน” เป็นองค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม ของกลุ่มประเทศ
ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ซ่ึงผูน้�ำของสมาชกิประเทศในอาเซียนพยายามท่ีจะขดีจ�ำกัดตวัเองในบาง
ครั้งว่า “จะไม่ให้องค์กรก้าวข้ามไปสู่การเป็นองค์กรของความร่วมมือทางการทหาร” เหมือนอย่าง
ที่ซีโต้ (องค์การสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้) เคยก่อต้ังไว้ แต่หลังจากการ
เปลีย่นแปลงระบอบการปกครองของประเทศในอนิโดจีนในปี 2518 พร้อมกับการถอนตัวของสหรฐัฯ 
ออกจากแผ่นดนิใหญ่ของเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ในปี 2519 ท�ำให้มกีารพดูคยุกนัถงึความเป็นไปได้
ของความร่วมมือทางทหารของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม สิ่งเหล่านี้ 
กม็ไิด้หมายความว่าจะท�ำให้อาเซยีนกลายเป็นองค์กรของความร่วมมอืทางทหารขึน้มาได้ตามอทิธพิล
ทางการเมืองในอดีตที่เกิดขึ้น ซึ่งบทความนี้จะพยายามท�ำการส�ำรวจถึงประเด็นและปัญหาของ 
ความร่วมมือทางทหารของอาเซียน เพ่ือมุ่งท่ีจะท�ำความเข้าใจแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และ
ปัญหาของความร่วมมือทางทหารที่จะเป็นประเด็นใหญ่ประเด็นหนึ่งซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปัญหา
และนโยบายความมั่นคงของไทย ในระยะเวลาข้างหน้าหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์
ในปี 2558

ค�ำส�ำคัญ: อาเซียน, กองทัพอาเซียน, องค์การสนธิสัญญาร่วมระหว่างประเทศ
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ABSTRACT

	 “Asean” is an organisation of economic, social and cultural cooperation of  
southeast asian countries. The leaders of ASEAN member countries try to limit  
themselves at times. “it will not allow the organisation to step into the organisation of military  
cooperation.” (East asia treaty organisation). But after the change of regime in Indochina 
in 1975 and the withdrawal of the US from the mainland of southeast Asia in 1976, there 
has been talk of the possibility of greater military cooperation among ASEAN members. 
However these things do not mean that. Asean will become an organisation of military 
cooperation. According to the political influence of the past. This article will attempt 
to explore these issues and issues of ASEAN military cooperation. To aim to understand 
the future trends and the issue of military cooperation. This will be a big issue which 
will affect the problems and security policy of Thailand. In the next period after the 
entry into the ASEAN community by 2015.



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 256274

	 สมาคมอาเซียนก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2510  โดยม ี
จุดประสงค์หลักคือ เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกัน
ระหว่างประเทศในภมูภิาค ธ�ำรงไว้ซึง่สนัตภิาพ เสถยีรภาพ 
และความมั่นคงทางการเมือง สร้างสรรค์ความเจริญทาง
ด้านเศรษฐกจิ การพฒันาทางสงัคมและวฒันธรรม การกนิ
ดอียูด่บีนพืน้ฐานของความเสมอภาค และผลประโยชน์ร่วม
กันของประเทศสมาชิก แรกเริ่มการก่อตั้งมีสมาชิก 5 
ประเทศ ประกอบด้วย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ และไทย ต่อมาประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ที่เหลือคือ กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม และบรูไน ได้
เข้าร่วมเป็นสมาชิกด้วย ปัจจบุนัมสีมาชกิรวม 10 ประเทศ  
และในอนาคตอันใกล้อาจมีติมอร์-เลสเตหรือติมอร์ตะวัน
ออกเป็นสมาชกิเพิม่อกี 1 ประเทศ (ขณะนีย้งัเป็นประเทศ
ที่เรียกว่าผู้สังเกตการณ์) สมาคมอาเซียนมีส�ำนักงานใหญ่
อยู่ที่กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีนายลิม จ๊อก 
ฮอย เป็นเลขาธิการคนปัจจุบัน และเป็นที่ทราบกันโดย
ทั่วไปว่าประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือ
อาเซยีน ได้ตัง้เป้าไว้ว่าจะรวมตัวกันเป็นประชาคมเดียวกัน
ในปี พ.ศ. 2558  โดยการจดัตัง้ประชาคมอาเซยีน (ASEAN 
Community) หรือ ASEAN 2015 ซึ่งประกอบไปด้วย 3 
เสาหลกัคือ เสาประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซียน 
(ASEAN Political and Security Community - APSC)  
เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community - AEC) และเสาประชาสงัคมและวฒันธรรม
อาเซยีน  (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) 
		  จะเห็นได้ว่าเมือ่มกีารรวมตวัเป็นประชาคมอาเซยีน
เกิดขึ้นกองทัพจะรวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียว ซึ่งอาจจะเรียก
ว่า “กองทัพอาเซียน” ภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชกิประชาคมอาเซียน ความขดัแยง้ทางทหาร
บริเวณแนวชายแดนจะลดลง หรือหากจะเกิดขึ้นก็จะถูก
จ�ำกดัขอบเขตให้เป็นความขดัแย้งในระดบัพืน้ที ่ก�ำลงัทหาร
ของอาเซียนจะถกูน�ำมาใช้เสมอืนกองก�ำลงัเฉพาะกิจในการ
จัดการปัญหาภายในอาเซียนเอง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้าน
ความมั่นคงตามแนวชายแดนของประเทศสมาชิก ปัญหา

โจรสลัดในช่องแคบมะละกา ปัญหาการก่อการร้าย หรือ
ปัญหาด้านสาธารณภัย ทั้งภัยพิบัติที่เกิดจากน�้ำมือของ
มนุษย์และภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ ตลอดจนภารกิจ
ทางทหารอืน่ ๆ  ทีน่อกเหนอืจากการสงคราม หรอื MOOTW 
(Military Operations Other Than War) นอกจากนี้
ก�ำลังทหารของอาเซียนจะถูกน�ำไปใช้ในการจัดการด้าน
ความมั่นคงนอกภูมิภาคที่มีผลประโยชน์ของอาเซียน 
ทับซ้อนอยู่  เช่น  ภารกิจการรักษาสันติภาพภายใต้กรอบ
ของสหประชาชาติ หรืออาจเป็นกรอบของอาเซียนเองใน
อนาคต รวมไปถงึภารกจิการปราบปรามโจรสลัดในโซมาเลีย  
เป็นต้น จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าบทบาทกองทัพ
ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนจะถูกท�ำให้เปลี่ยนไป ไม่
ว่าจะด้วยความเต็มใจหรือไม่ก็ตาม กองทัพจะถูกท�ำให้มี
ความเป็น “สากล” หรือที่ ศ.ดร.สุรชาติ บ�ำรุงสุข ให้ค�ำ
จ�ำกัดความว่า “ต่อไปกองทัพจะต้อง Go Inter นายทหาร
ท้ังระดับสัญญาบัตรและประทวนจะต้องมีความรู้ ความ
สามารถด้านภาษาองักฤษในระดบัทีส่ามารถปฏบิตังิานร่วม
กับทหารชาติอาเซียนอื่น ๆ ได้ นายทหารฝ่ายเสนาธิการ
จะต้องเรยีนรูแ้นวคดิและหลกันยิมของกองทพัอาเซยีนเป็น
หลัก นอกจากแนวคิดและหลักนิยมของกองทัพประเทศ
ตนเพยีงกองทพัเดยีว ระบบอาวธุยทุโธปกรณ์ของอาเซยีน
จะถกูหลอมรวมให้เป็นระบบทีส่ามารถเชือ่มต่อถงึกันและ
สามารถทดแทนกันได้เมื่อจ�ำเป็น ในขณะเดียวกันผู้บังคับ
บัญชาระดับสูงของกองทัพประเทศสมาชิกอาเซียนต้อง 
ปรับตัวและเรียนรู้ที่จะเป็นผู้สั่งการและบังคับบัญชา 
หน่วยต่าง ๆ ที่มาจากประเทศสมาชิก เหมือนเมื่อครั้งที่  
พล.อ.ทรงกิตต ิจักกาบาตร์, พล.อ.บุญสร้าง เนยีมประดษิฐ์ 
อดีตผู้บัญชาการทหารสูงสุด และ พล.อ.วินัย ภัททิยกุล 
อดีตปลัดกระทรวงกลาโหม เคยกระท�ำมาแล้วในภารกิจ
รองผู้บัญชาการกองก�ำลังนานาชาติ และผู้บัญชาการกอง
ก�ำลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (FC: Forces 
Commander) สิง่ต่าง ๆ เหล่านี้นับเป็นความท้าทายที่
กองทพักลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีน จะต้องเผชญิในอนาคต
อันใกล้นี้ โดยเฉพาะเมื่อเงื่อนเวลาของการรวมตัวเป็น
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ประชาคมอาเซียน และเงื่อนเวลาของภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ถูกน�ำมาผูกยึดติดกัน  กองทัพยิ่งต้องเร่งระดมสรรพ
ก�ำลังและเตรียมก�ำลังพลให้พร้อมที่จะเผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น เพื่อเป็น “กองทัพอาเซียน” อัน
ทรงประสทิธภิาพและมีศกัยภาพในการร่วมกันพิทกัษ์รกัษา
ผลประโยชน์ของประเทศสมาชกิและพร้อมทีจ่ะก้าวเดนิไป
ด้วยกันในการเผชิญหน้าท้าทายกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ต่าง ๆ  ทีน่บัวนัจะทวคีวามรนุแรงมากขึน้เรือ่ย ๆ  ในอนาคต 
ดงัค�ำขวญัของอาเซยีนทีว่่า  “หนึง่วสิยัทศัน์ หนึง่อตัลกัษณ์ 
หนึ่งประชาคม” (One Vision, One Identity, One 
Community)”
	 ในส่วนกองทพัของประเทศไทยนัน้ กระทรวงกลาโหม
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักหน่วยงานหนึ่งในความร่วม
มือด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งใน 3 เสาหลักของ
ประชาคมอาเซียนนั่นคือ เสาหลักด้านประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security 
Community: APSC) ที่ได้จัดท�ำแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC 
Blueprint) โดยได้ก�ำหนดกรอบความร่วมมือไว้ในด้าน 
ต่าง ๆ ซึ่งประกอบไปด้วย 1. ด้านความมั่นคงทางทะเล 
(Maritime Security) 2. การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
(Peacekeeping Operations) 3. การให้ความช่วยเหลือ
ด้านมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพิบตั ิ(Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief) 4. การแพทย์ทหาร 
(Military Medicine) 5. การต่อต้านการก่อการร้ายสากล 
(Counter-Terrorism) ซึ่งกรอบความร่วมมือดังกล่าวนั้น
มีความเก่ียวเน่ืองและสอดคล้องกับภารกิจของ “กองทัพ
ไทย” ทั้งทางตรงและทางอ้อม ภายใต้การก�ำกับดูแลของ
กระทรวงกลาโหม ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัภารกจิทีก่ระทรวงกลาโหม
จะมอบหมาย โดยในส่วนของกองทัพไทยเองก็ได้มีการ 
เตรยีมความพร้อมกบัการด�ำเนนิงานและการพัฒนามาตาม
ล�ำดับกว่า 20 ปี จนถึงปัจจุบัน 

ประชาคมอาเซียนคืออะไร
	 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือการ
รวมกลุม่ของประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นชุมชนทีม่คีวาม
แข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือกับสิ่งท้าทายทั้ง
ด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และภัยคุกคาม 

รูปแบบใหม่ โดยสมาชิกในชุมชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี  
สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างสะดวกมาก
ยิ่งขึ้น และสมาชิกในชุมชนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน
	 ความเป็นมาของอาเซียน
	 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
(Association of Southeast Asian Nations หรอื ASEAN)  
ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) 
หรือปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) เมื่อวันที่ 8 
สงิหาคม 2510 โดยมปีระเทศสมาชิก 5 ประเทศ ประกอบ
ด้วย อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ฟิลิปปินส์ สงิคโปร์ และไทย เพือ่
ส่งเสรมิความร่วมมอืทางด้านการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่อมา 
มีประเทศสมาชิกเพิ่มเติม ได้แก่ บรูไน เวียดนาม ลาว  
เมียนมา และกัมพูชา ตามล�ำดับ จึงท�ำให้ปัจจุบันอาเซียน
มีสมาชิก 10 ประเทศ
	 อาเซยีนสูก่ารเป็นประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558
	 ปัจจบุนับรบิททางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม  รวม
ทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปเป็น
อย่างมาก ท�ำให้อาเซียนต้องเผชิญส่ิงท้าทายใหม่ ๆ อาทิ  
โรคระบาด การก่อการร้าย ยาเสพติด การค้ามนุษย์  
สิง่แวดล้อม ภัยพบัิต ิอกีท้ังยงัมคีวามจ�ำเป็นต้องรวมตวักนั
เพือ่เพิม่อ�ำนาจต่อรองและขดีความสามารถทางการแข่งขนั
กบัประเทศในภมูภิาคใกล้เคยีงและในเวทรีะหว่างประเทศ 
ผู้น�ำอาเซยีนจงึเห็นพ้องกนัว่าอาเซียนควรจะร่วมมอืกันให้
เหนียวแน่น เข้มแข็ง และมั่นคงยิ่งขึ้น จึงได้ประกาศ 
“ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ 2” 
(Declaration of ASEAN Concord II) ซ่ึงก�ำหนดให้มกีาร
สร้างประชาคมอาเซียนทีป่ระกอบไปด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่  
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 
Political – Security Community) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน (ASEAN Economic Community) และประชาคม
สงัคมและวฒันธรรมอาเซียน  (ASEAN Socio – Cultural 
Community) ภายในปี 2563 ซึ่งต่อมาผู้น�ำอาเซียนได้
ตกลงให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วขึ้น
มาเป็นภายในปี 2558 ซ่ึงรายละเอียดของเสาหลักทั้ง 3 
ด้าน ได้แก่
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	 1.	ประชาคมการเมืองและความมั่นคง (ASEAN 
Political – Security Community) อาเซียนมุ่งส่งเสริม
ความร่วมมอืในด้านการเมอืงและความมัน่คงเพือ่เสริมสร้าง
และธ�ำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ
ท�ำให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขสามารถ
แก้ปัญหาและความขัดแย้งโดยสันติวิธี
	 คุณลักษณะของประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน
	 - มีกฎกติกาเป็นพื้นฐานภายใต้ค่านิยมร่วมกัน
	 - ความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกร่ง 
และมีความรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาความมั่นคงที่
ครอบคลุมอย่างรอบด้าน
	 - มีพลวัตและมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศนอกอาเซียน

	 2.	ประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN Economic 
Community) อาเซียนจะรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนโดยมีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการ
ผลิตเดียว มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และ
แรงงานฝีมืออย่างเสรี รวมทั้งการเคล่ือนย้ายเงินทุนที่เสรี
ยิ่งขึ้น
	 คุณลักษณะของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
	 - เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน
	 - มีขีดความสามารถสูงในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
	 - มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน
	 - สามารถบูรณาการเข้ากับระบบเศรษฐกิจโลก

	 3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio 
Cultural Community)  มุง่หวงัประโยชน์จากการรวมกนั
เพื่อท�ำให้ประชาชนมีการอยู่ดีกินดี ปราศจากโรคภัย 
ไข้เจ็บ มีสิ่งแวดล้อมที่ดีและมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกัน เอื้ออาทรและแบ่งปันกัน
	 คุณลกัษณะของประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน
	 - การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
	 - การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม
	 - ความยุติธรรมและสิทธิ
	 - การส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม
	 - การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน
	 - การลดช่องว่างทางการพัฒนา

	 ประโยชน์ที่ไทยจะได้รับจากประชาคมอาเซียน
	 1.  ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  และเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน ป้องกันความขัดแย้งและสร้างความไว้เนื้อ 
เชื่อใจระหว่างประเทศสมาชิก  ธ�ำรงสันติภาพในภูมิภาค  
และมกีลไกในการควบคุมการท�ำงานของภาครฐัให้มคีวาม
โปร่งใสยิ่งขึ้น  โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ มากขึ้น
	 2.  อปุสรรคทางการค้าจะลดลงหรอืหมดไป ท�ำให้ไทย
สามารถขยายการส่งออกสินค้าไปยังสมาชิกกลุ่มอาเซียน  
และการรวมเป็นตลาดเดยีวกนัจะช่วยดงึดดูการลงทนุจาก
ต่างประเทศ  อีกทั้งการคมนาคมและการขนส่งระหว่าง
ประเทศจะมีความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น
	 3. ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
ปัญหาความยากจนจะลดลง  โดยสามารถเข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษาได้อย่างทั่วถึง มีสวัสดิการทางสังคมที่มั่นคง 
และมีสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น

ประชาคมอาเซียน  (ASEAN Community) 
กับงานด้านความมั่นคง
	 เสาหลักด้านการเมืองและความมั่นคง ซึ่งมีกระทรวง
กลาโหมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ มีเคร่ืองมือหลักคือ  
“คณะกรรมการด�ำเนินการเพื่อจัดตั้งประชาคมการเมือง
และความมัน่คงอาเซยีน” ซึง่เป็นผู้ก�ำหนดยทุธศาสตร์ของ
ไทย เพื่อเตรียมความพร้อมส�ำหรับการจัดต้ังประชาคม
การเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ในปี พ.ศ. 2558  นอกจาก
นี้ยังมีกลไกส�ำคัญอีกกลไกหนึ่งคือ “การประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน” หรือ ADMM (ASEAN Defense 
Ministers Meeting) และ “การประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา “หรือ ADMM-Plus ซึ่งมี
ประเทศสมาชกิประกอบด้วย สมาชกิอาเซียน 10 ประเทศ 
และประเทศคู่เจรจา 8 ประเทศคือ สหรัฐฯ จีน รัสเซีย 
ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ที่ได้
มีการก�ำหนดหัวข้อในความร่วมมือเพื่อเตรียมการเป็น
ประชาคมอาเซียนไว้ 5 ด้าน  ในการประชุม ADMM-Plus 
ครัง้แรกทีก่รงุฮานอย ประเทศเวยีดนาม เมือ่ปี พ.ศ. 2553 
ประกอบด้วย
	 1. ด้านความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security)
	 2. การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping 
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Operations)
	 3. การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพบิตั ิ(Humanitarian Assistance Anddisaster 
Relief)
	 4. การแพทย์ทหาร (Military Medicine) 
	 5.การต่อต้านการก่อการร้ายสากล (Counter-
Terrorism)
	 ในปัจจบุนักระทรวงกลาโหมของไทยก�ำลงัปรับตวัปรบั
องค์กร เช่น จัดตั้งกองอาเซียน ส�ำนักงานนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ ส�ำนกันโยบายและแผนกลาโหม เป็นต้น ตลอด
จนปรับแผนงาน โครงการต่าง ๆ  เพือ่เตรยีมความพร้อมใน
การก้าวเข้าสูค่วามเป็นกลาโหมอาเซียน เช่น พฒันาการฝึก
และศึกษาของก�ำลังพลในกองทัพในด้านการใช้ภาษา
อังกฤษและภาษาของชาติในอาเซียน ตลอดจนบูรณาการ
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี ของกระทรวงกลาโหมและหน่วย
ขึ้นตรงให้สามารถรองรับภารกิจและความรับผิดชอบเมื่อ
มีการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ยังมีการ 
บูรณาการกิจกรรมต่าง ๆ ของกองทัพอาเซียนที่ได้มีการ
จัดท�ำไว้อยู่แล้ว เช่น การประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุด
อาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ (ACDFIM: ASEAN Chief of 
Defense Forces Informal Meeting) การแข่งยิงปืน
อาเซยีน การประชุมเจ้ากรมข่าวทหารอาเซยีนอย่างไม่เป็น
ทางการ เป็นต้น
	 ในเวลานี้จึงเกิดค�ำถามข้ึนมาว่า ภัยด้านความมั่นคง
ของประชาคมอาเซียนมีอะไรบ้าง แล้วกองทัพอาเซียนจะ
ต้องเตรียมความพร้อมอย่างไรเพ่ือรับมือกับสิ่งดังกล่าวที่
จะเกิดขึน้ในอนาคต “ศ.ดร.สเุนตร ชตุนิธรานนท์ ผูอ้�ำนวย
การสถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” ได้กล่าว
ถึงภัยด้านความมั่นคงของประชาคมอาเซียนในอนาคตมี
อยู่ 3 ประการคือ
	 1. ภัยด้านความมั่นคงของมนุษย์
	 2. ภัยพิบัติจากธรรมชาติ
	 3. การแผ่ขยายอ�ำนาจของประเทศมหาอ�ำนาจนอก
ภูมิภาค
	 สิ่งแรกที่ประชาคมอาเซียนจะต้องเผชิญคือ ภัยด้าน
ความมั่นคงของมนุษย์ ทั้งนี้ เพราะในปัจจุบันประเทศ
สมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างทางเศรษฐกิจอย่างมาก  
อาเซยีนมปีระเทศท่ีประชากรมรีายได้สูงตดิอันดับโลกอย่าง

สงิคโปร์และบรไูน  ในขณะเดยีวกนักม็ปีระเทศสมาชกิทีม่ี
ประชากรยากจนอย่างมากด้วยเช่นกัน ความเหลือ่มล�ำ้ทาง
เศรษฐกิจนี้เองท่ีจะท�ำให้เกิดการหล่ังไหลและการเคล่ือน
ย้ายของประชากรจากประเทศสมาชกิทีย่ากจนไปสู่ประเทศ
สมาชิกท่ีร�่ำรวยเพ่ือแสวงหาชีวิตและโอกาสท่ีดีกว่า การ
อพยพโยกย้ายถิ่นฐานครั้งใหญ่นี้จะท�ำให้เกิดปัญหาความ
มั่นคงของมนุษย์มากมาย ทั้งปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
ปัญหาการขยายตัวของเครือข่ายก่อการร้ายสากล ปัญหา
ยาเสพตดิ ปัญหาการก่อก�ำเนดิของกลุม่แก๊งอทิธิพลเหนอื
ชนชาตขิองตนในดนิแดนประเทศอืน่ เหมอืนเช่นทีเ่คยเกดิ
ขึน้ในสหภาพยโุรป อนัส่งผลให้กลุม่มาเฟียจากยโุรปตะวนั
ออกเข้าไปแผ่ขยายอิทธพิลในยโุรปตะวนัตก หรอืกรณกีลุม่ 
“โรฮิงญา” (Rohingya) ที่ก�ำลังเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาการค้ามนุษย์ท่ีสามารถกระท�ำได ้
ง่ายขึน้เมือ่เส้นแบ่งเขตแดนของประเทศสมาชิกอาเซยีนได้
จางหายไปกับความเป็นประชาคมอาเซียน ปัญหาด้าน
สาธารณสุขเป็นภัยด้านความมั่นคงของมนุษย์ที่จะต้อง
จับตามองเช่นกัน เพราะประชาชนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
เหล่านี้จะน�ำโรคภัยไข้เจ็บนานาชนิดติดตัวไปยังประเทศ
อืน่ รวมไปถงึการก่อมลภาวะทางสาธารณสขุขึน้ในประเทศ
ทีต่นอพยพไปอยูอ่นัเนือ่งมาจากความยากจนและด้อยการ
ศึกษา เช่น การก�ำเนิดสลัมใหม่ ๆ ขึ้นในชุมชนเมือง การ
ละเลยสุขภาพ ตลอดจนสุขอนามัยจนอาจก่อให้เกิดโรค
ระบาดครัง้ใหญ่ขึน้ในทศวรรษหน้าได้ เช่น การแพร่ระบาด
ของไข้หวดันกทีอ่าจกลบัมาสูก่ลุม่ประเทศอาเซยีนอกีครัง้
หากปราศจากความระมัดระวังในการโยกย้ายถิ่นฐาน
	 นอกจากนี้การรวมตัวของประชาคมอาเซียนยังอาจ
ก่อให้เกดิความไม่เท่าเทยีมในหลาย ๆ  ด้านซึง่ผลของความ
ไม่เท่าเทียมนี้จะตกอยู่กับประเทศสมาชิกท่ีด้อยโอกาส  
ตวัอย่างท่ีเหน็ได้ชัดในปัจจุบันคือกรณีการบรหิารน�ำ้ในลุม่
น�้ำโขง ซ่ึงแต่ละประเทศพยายามแสวงหาประโยชน์ของ
ตนเองโดยไม่น�ำพาต่อความเสยีหายท่ีจะเกดิขึน้กบัประเทศ
สมาชิกอื่น หรือต่อสภาวะส่ิงแวดล้อมของภูมิภาค หรือ
กรณีการลักลอบตัดไม้พะยูงบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
ทีห่ากปราศจากการบรหิารจดัการท่ีมปีระสทิธิภาพจะกลาย
เป็นอกีปัญหาหนึง่ของอาเซยีนในอนาคตปัญหาด้านความ
มัน่คงอกีปัญหาหนึง่ทีป่ระชาคมอาเซยีนจะต้องเผชญิกค็อื 
ภยัพบัิตจิากธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้บ่อยครัง้และมคีวามรนุแรง
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มากขึ้น ปัญหานี้เป็นปัญหาเร่งด่วนที่ประชาคมจะต้องรีบ
หาแนวทางแก้ไขร่วมกัน เพราะจากสถิติที่ผ่านมาจะเห็น
ได้ว่าภัยพบิตัทิางธรรมชาตทิีม่คีวามรนุแรงจ�ำนวนกว่าครึง่
หน่ึงในโลกเกดิขึน้ในภมูภิาคนีแ้ทบทัง้สิน้ ไม่ว่าจะเป็นเหตุ
การณ์สึนามิในไทยและอินโดนีเซียเมื่อปี พ.ศ. 2547 พายุ
ไซโคลนนาร์กิสในพม่า การระเบิดของภูเขาไฟ “เมอราปิ” 
(Merapi) และแผ่นดนิไหวในเมอืงยอคยาการ์ตาและบันดุง
ของอินโดนีเซีย พายุไต้ฝุ่นในเวียดนามและฟิลิปปินส์  
น�้ำท่วมครั้งใหญ่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ประเทศไทย
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ ปัญหา
ด้านภยัพบัิตทิางธรรมชาตไิด้ท�ำให้กองทพัของแต่ประเทศ
สมาชิกอาเซียนปรับบทบาทจากการเป็นหน่วยงานท่ีท�ำ
หน้าที่ในการพิทักษ์รักษาอ�ำนาจอธิปไตยมาสู่ความเป็น
องค์กรทีท่�ำหน้าทีใ่นการพทัิกษ์รกัษาชีวติและทรพัย์สินของ
ประชาชนจากภัยธรรมชาติ ซึ่งในอนาคตกองทัพอาเซียน
จะมีบทบาทอย่างมากในการท�ำหน้าที่ปฏิบัติการด้าน
บรรเทาสาธารณภยั ซึง่ ณ เวลาน้ีกองทัพของกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้เตรียมการในเรื่องนี้ค่อนข้างมากแล้ว  
ดังจะเห็นได้จากความร่วมมือด้านต่าง ๆ เช่น การจัดท�ำ
เอกสาร “แนวความคิดว่าด้วยการใช้ทรัพยากรและ
ศกัยภาพทางทหารอาเซยีนในการช่วยเหลือด้านมนษุยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติ” ที่กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย
เป็นผู้ยกร่างขึ้นมา รวมไปถึงความร่วมมือในการฝึกร่วม
บรรเทาสาธารณภัยมากมายที่เกิดขึ้นในห้วง 2-3 ปีที่ผ่าน
มา เช่น การฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอาเซียน
ครั้งที่ 1 (AHX: ASEAN Humanitarian Assistance and 
Disasterrelief Exercise) เมื่อเดือนตุลาคม ปี พ.ศ. 2554  
ณ ฐานทัพชางงี ประเทศสิงคโปร์ การฝึกร่วมบรรเทา
สาธารณภัยร่วมระหว่างกองทัพไทยและมาเลเซียภายใต้
รหัส JCEX THAMAL 2011 (Jointcombined Exercise 
Thailand and Malaysia 2011) และการฝึกร่วมบรรเทา
สาธารณภัยไทย-กัมพูชาในปี พ.ศ. 2555 ตามด�ำริของ 
ผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุของไทย นอกจากนีย้งัมกีารฝึกร่วม
บรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอาเซียนครัง้ที ่2 ทีป่ระเทศ
บรูไน ในปี พ.ศ. 2556 ภัยความมั่นคงอีกรูปแบบหนึ่งของ
ประชาคมอาเซยีนที ่“ศ.ดร.สเุนตร ชตุนิธรานนท์ ผูอ้�ำนวย
การสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” กล่าว
ถงึคอื การขยายอ�ำนาจของประเทศมหาอ�ำนาจต่าง ๆ  เข้า

สู่ประชาคมอาเซียน เนื่องจากอาเซียนในปัจจุบันเกิดช่อง
ว่างทางอ�ำนาจขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยสังเกตได้จากการที่
ไม่มปีระเทศมหาอ�ำนาจใดสามารถสัง่การอาเซยีนได้เหมอืน
ในอดตีทีผ่่านมา ท�ำให้มหาอ�ำนาจพยายามใช้อ�ำนาจในรปู
แบบต่าง ๆ เช่น ความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 
ความรู้ ซึ่งถือเป็นอ�ำนาจเชิงอ่อนโยน (Soft Power) หลั่ง
ไหลเข้าสู่ประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างไม่ขาดสาย ทั้งจาก
จีน สหรัฐฯ รัสเซีย อินเดีย และสหภาพยุโรป รวมถึงการ
ขยายตัวคืบคลานเข้ามาทางด้านการทหารในรูปของการ
ฝึกร่วม การค้าอาวุธ การสนับสนุนยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ทั้ง
ในรูปแบบการให้เปล่าและรูปแบบเงนิกูร้ะยะยาว จนท�ำให้
เกิดการถ่วงดุลอ�ำนาจของมหาอ�ำนาจในอาเซียนอย่าง
ชดัเจน นอกจากนีย้งัมปีรากฏการณ์ทีไ่ม่มใีครคาดคดิว่าจะ
เกิดขึ้นในพม่า เมื่อประธานาธิบดีบารัค โอบามา เดินทาง
เยอืนพม่าเมือ่เข้าด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธบิดคีรัง้ที ่2  ภาย
หลังจากที่เดินทางมาเยือนไทย เป็นการแสดงให้เห็นว่า
ความขัดแย้งกรณีสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยในพม่า
จะไม่เป็นอปุสรรคด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศอกีต่อ
ไป อีกท้ังพม่าจะไม่ถูกผลักให้ออกจากสังคมโลกแต่จะ 
ค่อย ๆ ถูกดึงกลับเข้ามาอย่างช้า ๆ บนพื้นฐานของการมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน การกลับมาสู่ภูมิภาคอาเซียน ตลอด
จนเอเชีย-แปซิฟิกของสหรัฐฯ นั้นเนื่องมาจากนโยบาย  
“การปรบัสมดลุ” (Rebalancing Policy) ซึง่เป็นนโยบาย
ที่พยายามปรับสมดุลความสัมพันธ ์กับประเทศใน
ตะวันออกกลางและอัฟกานิสถาน กับประเทศต่าง ๆ ใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ภายหลังจากท่ีสหรัฐฯ ได้ทุ่มเท
ทรพัยากรและความสนใจไปยงัภมูภิาคตะวนัออกกลาง  นบั
ตั้งแต่เหตุการณ์ 9/11 ในปี พ.ศ. 2544 ส่งผลให้ละเลย
ความสมัพนัธ์กบัประเทศในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิกเกอืบจะ
สิ้นเชิง ดังนั้น สหรัฐฯ ภายใต้การบริหารงานของ
ประธานาธิบดีโอบามาจึงพยายามที่จะหันมาฟื้นฟูความ
สัมพันธ์กับประเทศเหล่านี้ข้ึนมาใหม่ เพราะประเทศ
พันธมิตรดั้งเดิมในภูมิภาคนี้ไม่ว่าจะเป็นไทย ฟิลิปปินส์ ที่
เคยเดินเคียงบ่าเคียงไหล่กับสหรัฐฯ มาตั้งแต่ยุคสงคราม
เย็น ล้วนแต่ก�ำลังมีบทบาทและความส�ำคัญมากขึ้นใน
ภมูภิาคน้ีทัง้สิน้ อกีทัง้ยังไม่สามารถปฏเิสธได้ว่าสหรฐัฯ  มี
ส่วนส�ำคญัในการสร้างประวตัศิาสตร์เอเชยี-แปซฟิิกในรอบ 
100 ปีทีผ่่านมา การกลบัเข้ามาของสหรฐัฯ ในครัง้นีจ้งึต้อง
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จับตามองอย่างใกล้ชิด ในขณะเดียวกันจีนก็ก�ำลังขยายวง
อ�ำนาจเข้าสูป่ระเทศพม่าและเวยีดนาม ซึง่เคยเป็นคูส่งคราม
และความขดัแย้งในอดีต เพือ่หาทางถ่วงดุลอ�ำนาจกบัชาติ
ตะวันตก ปัญหาที่เกิดขึ้นในขณะน้ีจึงไม่ได้อยู่ท่ีว่า
มหาอ�ำนาจจะเข้ามาอย่างไร แต่อยู่ที่ว่าประชาคมอาเซียน
จะวางตัวอย่างไร ในเมื่อปัจจุบันอาเซียนเองก็ยังมีปัญหา
กับมหาอ�ำนาจดังกล่าวอยู่ไม่น้อย เช่น ปัญหาข้อพิพาทใน
หมู่เกาะทะเลจีนใต้ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรน�้ำมัน
ที่นับวันจะหาได้ยากยิ่งในปัจจุบัน หรือปัญหาการเดินเรือ
ในล�ำน�้ำโขง เป็นต้น ปัญหาทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นเป็น
สิง่ท่ีกองทพักลุม่ประเทศสมาชกิอาเซียนจะต้องเตรียมการ
รับมืออย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหากใช้รูปแบบ
ของกองทัพ “อียู” ในสหภาพยุโรปเป็นแบบแผน	

บทบาทของหน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศไทย 
กับการด�ำเนินการให้ความร่วมมือด้านความมั่นคง
ในกรอบประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)
	 การพัฒนาของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนใน 
ปี พ.ศ. 2558 ได้มคีวามก้าวหน้าไปอย่างมาก ภายหลงัจาก
ที่ได้มีการจัดท�ำกฎบัตรอาเซียนหรือธรรมนูญอาเซียนใน 
ปี พ.ศ. 2551 เพื่อวางกรอบทางกฎหมาย และโครงสร้าง
องค์กร ซึง่จะน�ำไปสูก่ารจดัท�ำแผนงานการจดัตัง้ประชาคม
อาเซียน (Blueprints) ในทั้ง 3 เสาหลักคือ
 	 1. การเมืองและความมั่นคง
 	 2. เศรษฐกิจและสังคม
 	 3. วัฒนธรรม
	 โดยมเีป้าหมายหลกัในการรวมตวัทีส่�ำคญัคอื การสร้าง
ประชาคมทีมี่ความแขง็แกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรบัมอื
กับสิ่งท้าทายทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ โดยมีจุดมุ่งหมายให้ประชาชนมี
ความเป็นอยู่ที่ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ได้อย่างสะดวกมากยิง่ขึน้ และประชาชนในอาเซยีนมคีวาม
รู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจากการพัฒนาการดังกล่าว
แต่ละเสาหลักได้จัดตั้งองค์กรในระดับต่าง ๆ เพื่อรองรับ
การเป็นประชาคมอาเซยีนดงักล่าว เช่น กระทรวงกลาโหม
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดตั้งการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Minister Meet: 
ADMM) และมีการเริ่มแนวคิดครั้งแรกโดยเจ้าหน้าที่ใน

ระดับกระทรวงกลาโหมเข้ามาประชุมร่วมกันที่ประเทศ
มาเลเซยี เมือ่ปี พ.ศ. 2549 และจากนัน้ได้มกีารพัฒนาการ
มาโดยต่อเนื่อง และได้ขยายความร่วมมือกับกระทรวง
กลาโหมประเทศคู่เจรจาอีก 8 ประเทศคือ สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุ่น จีน ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ อินเดีย รัสเซีย และ
นิวซีแลนด์ โดยได้จัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
และรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defense 
Minister – Plus : ADMM – Plus) ซึ่งการด�ำเนินการทั้ง 
2 กรอบการประชุมคือ ADMM และ ADMM - Plus ได้น�ำ
ไปสู่การจัดตั้ง Concept Paper ที่ทางกระทรวงกลาโหม
จะต้องด�ำเนินการ ในปัจจุบันมีเอกสารท่ีส�ำคัญจ�ำนวน 9 
ฉบับคือ
	 1.	 เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการใช้ทรัพยากรและ
ศักยภาพทางทหารอาเซียน ในการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Concept Paper 
on the Use of Asean Military Assets and Capacities 
in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) ซึ่ง
ยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย
	 2.	 เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่าง
กลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความ
ม่ันคงรูปแบบใหม่ (Concept Paper on the Use of 
Asean Defense Establishments and Civil Society 
Organizations (Csos) Cooperation on Non–
Traditional Security)  ซึ่งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม
ไทย
	 3.	 เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชมุรฐัมนตรี
กลาโหมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของอาเซียน (Admm Concept Paper 
on Establishing ASEAN Defense Industry 
Collaboration) ซึง่ยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย
	 4.	 เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชมุรฐัมนตรี
กลาโหมอาเซยีนว่าด้วยการจดัตัง้เครอืข่ายศนูย์ปฏบิตักิาร
รกัษาสนัตภิาพของอาเซยีน (ADMM Concept Paper on 
Establishing of ASEAN – Peacekeeping – Centers 
Network) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทยและ
กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย
	 5.	 เอกสารแนวความคิดและแผนงานในกรอบการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
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ประเทศคู่เจรจาของคณะท�ำงานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 
(ADMM - Plus Concept Paper and Initial Workplan 
of the Experts’ Working Group on HADR) ซึ่งร่วมยก
ร่างโดยกระทรวงกลาโหมเวยีดนามและกระทรวงกลาโหม
จีน
	 6.	 เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชมุรฐัมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาว่า
ด้วยคณะท�ำงานผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล 
(ADMM-Plus Concept Paper on Maritime Security 
Expert Working Group) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวง
กลาโหมมาเลเซียและกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย
	 7.	แผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะ
ท�ำงานผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
ระหว่างปี พ.ศ. 2554-2556 (ADMM–Plus Work Plan 
of the Experts’ Working Group on Peacekeeping 
Operations 2011-2013)  ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวง
กลาโหมฟิลิปปินส์ และกระทรวงกลาโหมนิวซีแลนด์
	 8.	แผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมคู่เจรจาว่าด้วยคณะท�ำงาน 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทางทหาร (ADMM-Plus 
Concept Workplan on Experts’ Working Group on 
Military Medicine) ซึ่งร่วมยกร่างโดยกระทรวงลาโหม
สิงคโปร์  และกระทรวงกลาโหมญี่ปุ่น
	 9.	 เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชมุรฐัมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาว่า
ด้วยคณะท�ำงานผูเ้ชีย่วชาญด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
(ADMM-Plus Concept Paper on Experts’ Working 
Group on Counter – Terrorism) ซึ่งร่วมยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมอนิโดนีเซยีและกระทรวงกลาโหมสหรฐัฯ
	 จากการพัฒนาการดังกล่าวท�ำให้กระทรวงกลาโหม
จ�ำเป็นต้องปรับปรุงการด�ำเนินการให้สอดคล้อง โดย
กระทรวงกลาโหมอยู่ระหว่างการจัดท�ำแนวทางในการ
ปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ดังนี้
	 1.	ปรบัปรงุยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศกระทรวง
กลาโหมในการรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 

2558
	 2.	การจัดต้ังกลุ่มงานด้านกฎหมายของกระทรวง
กลาโหมเกี่ยวกับงานด้านอาเซียน
	 3.	การบูรณาการกิจกรรมอาเซียนที่มีอยู่แล้ว เช่น  
การประชมุระดบัผู้บญัชาการเหล่าทพัอาเซยีน การประชมุ
ระดับเจ้ากรมยุทธการอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ และ
การจดัการแข่งขนัยงิปืนระดบักองทพัอาเซยีน โดยมอบให้
กองบัญชาการกองทัพไทยเป็นผู้รับผิดชอบ
	 4.	การจัดท�ำแผนงานงบประมาณด้านกจิการอาเซยีน 
โดยเฉพาะงานการฝึกร่วมในปี พ.ศ. 2556 ของคณะท�ำงาน
ผู้เชี่ยวชาญ (Experts’ Working Group: EWGS) ทั้ง 5 
ด้าน และงานอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องให้แยกออกจากงานงบประจ�ำ 
และมีการจัดตั้งค�ำขอในระดับกระทรวงกลาโหม เพื่อเป็น
พื้นฐานการด�ำเนินการด้านงบประมาณเกี่ยวกับเรื่องดัง
กล่าวต่อไปในอนาคต
	 5.	การเพิ่มประสิทธิภาพ และจัดต้ังหน่วยงานที ่
เกี่ยวกับการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ เช่น การปรับปรุง
ประสทิธภิาพกรมกจิการชายแดนทหาร ส�ำนกังานประสาน
ภารกจิกบัประเทศเพือ่นบ้าน ส�ำนกังานผูช่้วยทตูทหาร การ
จัดตัง้กองความมัน่คงชายแดนในระดบัการะทรวงกลาโหม 
เป็นต้น
	 6.	การส่งมอบภารกิจท่ีไม่ใช่ภารกิจการป้องกัน
ประเทศและการสนับสนุนการจัดต้ังหน่วยงานราชการ 
อื่น ๆ ท�ำหน้าที่แทนทหาร เช่น การป้องกันชายฝั่ง งาน
ด้านจับกุมผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง จับกุมยาเสพติด 
ตามแนวชายแดน
	 7.	 การปรับปรุงหน่วยยุทโธปกรณ์ บุคลากร ให้มคีวาม
เป็นสากลและสามารถรองรับการจัดตั้งกองก�ำลังอาเซียน
ในอนาคต เช่น ภารกจิการลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา 
การปราบปรามโจรสลดัในอ่าวเอเดน ชุดช่วยเหลอืผูป้ระสบ
ภัยขนาดเล็กด้าน Humanitarian Assistance and 
Disaster Relief: HADR
	 8.	การปรับปรุงแผนการป้องกันประเทศ กระทรวง
กลาโหม โดยเฉพาะในกรณีส่งมอบภารกิจการป้องกัน
ชายแดนให้กับต�ำรวจตระเวนชายแดน และกรณีการส่ง
มอบภารกจิทีไ่ม่ใช่ภารกจิการป้องกนัประเทศให้กบัหน่วย
ราชการอื่น ๆ
	 9.	การเสนอแผนงานและงบประมาณที่ต้องการ 3 ปี 
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(2556-2558) ในการด�ำเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
ในข้อ 5-8
	 10.	 พิจารณาจดัหางบประมาณหรอืทนุเพือ่การวจิยั
ของกระทรวงกลาโหมอาเซียน
	 11.	 ยกระดับศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์สถาบันป้องกัน
ประเทศเป็นศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ในระดับกระทรวง
กลาโหม
	 จากแนวทางดังกล่าวจะเห็นได้ว่าในข้อ 1 และ 2 นั้น
จะเป็นงานท่ีส่วนใหญ่อยูใ่นระดบันโยบาย  โดยมหีน่วยงาน
เก่ียวข้องทีส่�ำคญัคอื ส�ำนกันโยบายและแผนกลาโหม และ
กรมพระธรรมนูญที่จะด�ำเนินการในการพิจารณาแก้ไข
กฎหมายร่างกฎระเบียบ และประสานหน่วยงานในระดับ
กระทรวง เช่น กระทรวงการตา่งประเทศ สภาความมัน่คง
แห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงพัฒนาความ
ม่ันคงของมนุษย์ รวมทั้งหน่วยงานในระดับปฏิบัติของ
กระทรวงกลาโหม ในการจัดท�ำแผนงานต่าง ๆ ขึ้นรองรับ 
ซ่ึงการด�ำเนินการทีส่�ำคญัในระยะแรกปี พ.ศ. 2555 ให้แล้ว
เสร็จคือ การปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหมให้ครอบคลุมการด�ำเนินการในกรอบ
อาเซียน โดยงานในระยะต่อไปที่ส�ำคัญคือ การจัดตั้งกลุ่ม
งานด้านกฎหมายของอาเซยีน พิจารณากฎระเบยีบทีส่�ำคัญ
ท่ีจะเกดิข้ึน เช่น กลไกระงับข้อพจิารณาตามกฎบตัรอาเซียน 
แนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct: COC) 
เป็นต้น
	 การด�ำเนินการเพื่อบูรณาการงานในอาเซียนในข้อ 3 
นั้นเป็นการด�ำเนินการในกรอบอาเซียนที่ส�ำคัญที่ได ้
ด�ำเนินการอยู่แล้ว และจะด�ำเนินการต่อไปในอนาคต ซึ่ง
กองบัญชาการกองทัพไทยเป็นองค์กรที่ส�ำคัญที่จะต้อง 
บรูณาการการด�ำเนนิการของเหล่าทพัเกีย่วกบัเรือ่งดงักล่าว 
โดยให้มกีารประสานสอดคล้องกบัการด�ำเนนิการของหน่วย
งานในระดับนโยบาย การด�ำเนินการภายใต้เอกสารแนว
ความคดิต่าง ๆ  ในกรอบการประชมุ ADMM และ ADMM-
Plus ในข้อ 4 เป็นการถ่ายทอดความร่วมมือลงสูก่ารปฏบิตัิ 
โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2556 นั้นจะมีการฝึกร่วมภายใต้
เอกสารดังกล่าวจ�ำนวนมาก ซึ่งจะต้องใช้งบประมาณ 
ค่อนข้างสูงและจะกระทบต่อภารกิจประจ�ำของหน่วย  
ดังนั้น แนวทางในการด�ำเนินการคือการจัดท�ำแผนงาน
โครงการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว และขอรับการสนับสนุน 

งบประมาณจากรัฐบาลเพิ่มเติมโดยกระทรวงกลาโหม ซึ่ง
หากกระทรวงกลาโหมได้จัดท�ำเป็นแนวทางเรียบร้อยแล้ว 
การด�ำเนินการต่อไปในอนาคตจะไม่ประสบปัญหายุ่งยาก
มากนัก
	 แนวทางในข้อ 5-9 เป็นการปรับปรุงภารกิจการ 
จัดเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและมีความส�ำคัญเป็นอย่างสูง 
เน่ืองจากกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ มี
ก�ำลังพลและยทุโธปกรณ์จ�ำนวนมาก และได้รับมอบหมาย
ภารกิจที่หลากหลายและมีความส�ำคัญต่อประเทศมาก 
อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินการในด้านนี้มีความจ�ำเป็นอย่าง
สูง ซึ่งแนวทางต่าง ๆ นั้นน่าจะมีทิศทางในการด�ำเนินการ
ที่ส�ำคัญ ดังนี้
	 1.	 กระทรวงกลาโหมต้องเพิม่ระดบัความไว้เนือ้เชือ่ใจ
ระหว่างกลาโหมไทยและกลาโหมประเทศเพื่อนบ้านให้มี
ความโปร่งใส และสามารถแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร ซึ่ง
กระทรวงกลาโหมจะต้องเพิ่มบุคลากรและงบประมาณให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 2.	กระทรวงกลาโหมต้องส่งมอบภารกจิทีไ่ม่ใช่งานใน
ด้านการป้องกนัประเทศให้กับหน่วยงานอืน่ ๆ  ในการด�ำเนนิ
การ เช่น การป้องกนัชายฝ่ัง การรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ
ต่าง ๆ การจับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การปราบ
ปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน
	 3.	การปรับปรุงหน่วย บุคลากร ยุทโธปกรณ์ การฝึก
ให้มีความทันสมัย เพื่อเตรียมการในการจัดตั้งกองก�ำลัง
อาเซยีน และการปฏบิตัภิารกจิสหประชาชาต ิหรอืภารกจิ
อื่น ๆ ในภูมิภาคท่ีส�ำคัญ เช่น การลาดตระเวนร่วมใน
ช่องแคบมะละกา การปราบโจรสลดัในอ่าวเอเดน การช่วย
เหลอืด้านมนษุยธรรม และการบรรเทาภยัพบิตั ิรวมทัง้การ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ โดยในเบื้องต้นให้จัดเตรียมชุด
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติขนาดเล็ก เช่น ชุดแพทย์ หรือ
ชุดสุนัขทหาร เพื่อจัดท�ำเป็นบัญชีเตรยีมพร้อม (Standby 
Arrangement) ของกองก�ำลังดังกล่าวในกรอบอาเซียน  
ซึ่งน่าจะส�ำเร็จได้ก่อนภายในปี 2558
	 4.	ปรบัแผนการป้องกนัประเทศให้สอดคล้องกบัการ
เป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยให้เป็นภารกิจใน
กรอบของอาเซียนเป็นส�ำคัญ โดยเฉพาะกรณีการส่งมอบ
ภารกิจการป้องกันชายแดนให้กับต�ำรวจตระเวนชายแดน 
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เป็นต้น
	 5.	การด�ำเนินการดังกล่าวเป็นเรื่องส�ำคัญท่ีรัฐบาล
ต้องรับทราบ และมีความจริงใจในการปรับสภาพของ 
กองทพัดงักล่าว กระทรวงกลาโหมควรเสนอแผนงานพร้อม
งบประมาณที่ต้องการให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณใน
การด�ำเนินการภายใต้กรอบอาเซียนแนวทางในข้อ 10-11 
เป็นเรือ่งส�ำคญัทีก่ระทรวงกลาโหมจะต้องมหีน่วยงานด้าน
วิชาการขึ้นรองรับ ไม่ว่าจะเป็นสถาบันวิชาการของ
กระทรวงกลาโหมเอง หรือร่วมมอืกบัสถาบนัวชิาการภายใน
ประเทศ โดยกระทรวงกลาโหม มีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมี
งบวจัิยและพัฒนาเกีย่วกบังานด้านความมัน่คงทีส่�ำคญัโดย
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงต้องให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนิน
การดังกล่าว
	 จากการด�ำเนนิการดงักล่าวของกระทรวงกลาโหม หาก
สามารถท่ีจะด�ำเนนิการได้ตามวตัถปุระสงค์ทีต้่องการแล้ว 
จะสนับสนุนให้การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนประสบ
ความส�ำเร็จ โดยเฉพาะเสาหลักประชาคมการเมืองและ
ความมัน่คง ซึง่มคีวามประสงค์ให้อาเซยีนเป็นประชาคมที่
มกีฎเกณฑ์และบรรทดัฐาน และด�ำเนนิการร่วมกนั รวมทัง้
เป็นภูมิภาคที่มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมีความ 
เข้มแขง็ พร้อมทัง้มคีวามรบัผดิชอบร่วมกนัเพือ่แก้ไขปัญหา
ความมัน่คงทีค่รอบคลมุทกุมิต ิซ่ึงหากเป็นไปตามเป้าหมาย
แล้วประชาชนชาวไทยและประเทศไทย ซึ่งมีโครงสร้าง 
พืน้ฐานและศกัยภาพในด้านต่าง ๆ  ดทีีส่ดุ กจ็ะถกูอาเซยีน
โดยกฎบัตรอาเซียนบีบบังคับให้มีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  
โดยเฉพาะด้านการเมืองไปในรูปแบบที่มีธรรมาภิบาล 
โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซ่ึงจะท�ำให้
ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากเรื่องนี้โดยตรง และหาก
มองในเสาหลักเศรษฐกิจและสังคมและวัฒนธรรมแล้ว 
ประเทศไทยได้เปรยีบมากทีส่ดุ จะยิง่ส่งผลให้ประเทศไทย
มีการพัฒนายิ่งขึ้นตามไปด้วย หากมองเฉพาะประโยชน์ที่
กระทรวงกลาโหมจะได้รับน้ันถือว่าเป็นโอกาสอันดีท่ี
กระทรวงกลาโหมจะได้รบัการปรบัปรงุหน่วยให้มคีวามทัน
สมัยมากยิ่งขึ้น และมีความเป็นมืออาชีพมากยิ่งขึ้น โดยใช้
วาระเป็นประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 เป็นจดุเริม่ต้น
ในการพัฒนาตนเอง ซึ่งการขอรับงบประมาณสนับสนุนก็
น่าจะได้รับการสนับสนุนมากกว่าในโอกาสอื่น ๆ ซึ่งหาก
กระทรวงกลาโหมได้ปรบัปรงุตนเองแล้ว กจ็ะเป็นทีเ่ช่ือมัน่

ได้ว่าจะเป็นหลักประกันของชาติและของอาเซียนได้อย่าง
เต็มภาคภูมิ

สรุป
	 ในการก้าวไปสูเ่วทีสากลของกองทัพไทย กบัความร่วม
มือทางทหารระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
หรอือาจเรยีกว่า “กองทัพอาเซียน” กองทัพไทยควรค�ำนงึ
ถึงความพร้อมของกองทพัเองด้วยในการปฏบัิติงานร่วมกับ
ชาติอื่น โดยจะต้องสามารถด�ำรงเกียรติยศและศักด์ิศรี  
โดยมคีวามส�ำเรจ็เป็นเป้าหมาย และความส�ำเรจ็นีต้้องเอือ้
ประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนคนไทย รวมทั้ง
เป็นกลไกสนบัสนนุการรวมตัวของสมาชกิประชาคมอาเซยีน
ให้เป็นปึกแผ่นได้จริง  
	 เมื่อพูดถึงความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ แต่ละ
กองทพั แต่ละชาต ิอาจให้ค�ำจ�ำกดัความแตกต่างกนั ยิง่ถ้า
มีตัวชี้วัดที่แตกต่างกัน หรือพูดกันคนละภาษา การปฏิบัติ
การร่วมให้เกดิความกลมกลนืจะเป็นไปได้ยาก ฉะนัน้บนัได
ขั้นแรกที่ควรค�ำนึงถึงคือความพร้อมของกองทัพไทยของ
เราเอง ในการปฏิบัติการร่วมระหว่างกองทัพบก กองทัพ
เรอื และกองทพัอากาศ ให้สามารถเกือ้กลูซึง่กนัและกันใน
ภารกจิตามแผนป้องกนัประเทศของเราเอง ถงึแม้ว่ากองทพั
ไทยจะจดัการฝึกร่วมทกุปีในรปูแบบต่าง ๆ  คงต้องยอมรบั
ว่าความพยายามในการฝึกในลักษณะที่มักพูดกันเสมอว่า 
“รบอย่างไร ฝึกอย่างนัน้” ในทางปฏบิตัอิาจไม่เป็นไปตาม
ท่ีกองทัพต้องการอย่างสมบรูณ์ ท้ังนี ้ก็เพราะข้อจ�ำกัดทาง
ด้านงบประมาณส่วนหนึ่ง กับความเข้าใจของพวกเราเอง
ในเร่ืองความส�ำคญัของการปฏบิติัการร่วมอกีส่วนหนึง่ ด้วย
เหตุนี้กองทัพไทยจึงควรทบทวนบทบาทและทิศทางการ
พฒันาในภาพรวมอย่างต่อเน่ือง สม�ำ่เสมอ เพือ่ให้ทราบว่า
เรามีความสมบูรณ์แบบในการเตรียมก�ำลังและการปฏิบัติ
การร่วมตามภารกิจมากน้อยเพียงใด มีก�ำลังที่ต้องการใน
ขั้นต�่ำเพียงพอสาหรับการป้องกันประเทศเพียงใด การให้
ได้มาซึ่งข้อมูลเหล่านี้จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่กองทัพไทยโดยกอง
บญัชาการกองทพัไทย กองทัพบก กองทพัเรอื และกองทพั
อากาศ จะต้องปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิด เปิดเผย และ
มองภาพรวม ในเรื่องของความพร้อมส�ำหรับภารกิจในรูป
แบบต่าง ๆ  ทีเ่ราอาจต้องเผชิญในปัจจบุนัและอนาคต 5-10 
ปีต่อไป กองทัพไทยควรมีแผนการพัฒนาในแง่ของการ 
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เตรียมก�ำลังและการใช้ก�ำลังในการปฏิบัติการร่วมที่ม ี
เป้าหมายตามระยะเวลาที่ชัดเจน โดยมีกระทรวงกลาโหม
เป็นหน่วยบังคับบัญชารับผิดชอบในระดับนโยบาย หาก
กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ มองเห็นความพร้อมและ
แผนพัฒนากองทัพไปในทิศทางเดียวกัน มีความเอื้ออาทร
ระหว่างกนัในการปรกึษาหารอืเรือ่งงบประมาณ การพฒันา
กองทพัตามล�ำดบัความจ�ำเป็นเร่งด่วนในภาพรวมของกอง
ทัพไทย โดยดูน�้ำหนักความจ�ำเป็นในการพัฒนาของแต่ละ
เหล่าทพั แทนทีจ่ะดอูตัราส่วนของงบประมาณเช่นทีป่ฏิบตัิ
อยู่ การเตรียมความพร้อมในการก้าวไปสู่เวทีสากล ย่อม
เป็นไปด้วยความกลมกลนื ภายใต้การสนบัสนนุจากรฐับาล 
ตามความจ�ำเป็นของสภาพแวดล้อม สรปุโจทย์ข้อแรกทีจ่ะ
ต้องมคี�ำตอบคอื กองทัพไทยพร้อมปฏบัิตกิารร่วมมากน้อย
เพียงใด เรามีจุดแข็งในด้านใดบ้าง เหล่าทัพใดบ้าง เราจะ
เน้นจดุแขง็ใดในการน�ำเสนอเวทปีระชาคมอาเซยีน นอกจาก
นัน้กองทพัไทยจะต้องประสานงานกบัหน่วยราชการอืน่ ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงยุติธรรม สภาความม่ันคงแห่งชาติ 
กระทรวงการคลัง ส�ำนักงบประมาณ ฯลฯ เพื่อให้หน่วย
ต่าง ๆ  เหล่านีม้คีวามเข้าใจในความจ�ำเป็นทีก่องทพัไทยจะ
ต้องเตรียมก�ำลังให้พร้อมส�ำหรับการปฏิบัติภารกิจทั้งใน
ประเทศและนอกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติการทาง
ทหาร หรือการปฏิบัติการในรูปแบบอื่นที่ไม่ใช่การปฏิบัติ
การทางทหาร เช่น การปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ การช่วย
เหลือด้านมนุษยธรรม การช่วยในการพัฒนาประเทศตาม
ที่รัฐบาลมอบหมาย การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัย
พบิตัต่ิาง ๆ  เป็นต้น หากหน่วยเหล่านีส้นบัสนนุกองทพัไทย
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง การเตรียมก�ำลังและการปฏิบัติภารกิจ
ของกองทัพไทย จะเป็นไปด้วยความราบรื่นตามความ
จ�ำเป็น ทั้งนี้ นโยบายรัฐบาลที่จะสนับสนุนกองทัพจะต้อง
มีความชัดเจนด้วย
	 โจทย์ข้อที่ 2 คือ กองทัพไทยจะร่วมกับสมาชิก
ประชาคมอาเซียนอย่างไร ถึงแม้ว่าประเทศในประชาคม
อาเซียนจะมีความร่วมมือในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี
อยู่บ้างแล้วก็ตาม เราคงต้องหารือกับเพื่อนสมาชิกใน
ประชาคมในภาพรวมอกีเช่นกัน หมายถึงผูแ้ทนกองทพัไทย
ร่วมกับผู้แทนกองทัพประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน

ควรพบปะหารือและก�ำหนดสถานการณ์ร่วมท่ีประชาคม
อาเซียนต้องเผชิญในอนาคตนับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป โดย
เฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อาทิ การ
ก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาต ิโจรสลดั ฯลฯ ทกุประเทศ
หรอืเสยีงส่วนใหญ่ควรเหน็พ้องต้องกนัในเรือ่งเป้าหมายใน
การสนบัสนนุความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซยีนร่วม
กัน  โดยมีกองทัพแต่ละประเทศเป็นกลไกส�ำคัญส่วนหนึ่ง 
เมื่อได้เป้าหมายร่วมแล้วจึงจะสามารถพูดจากันได้ว่าใน
แต่ละเป้าหมายท่ีร่วมกนัก�ำหนดให้ใครจะใช้จดุแข็งของตน
อย่างไรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมของประชาคมอาเซียน 
จะปฏิบัติการร่วมกันอย่างไร มีระเบียบปฏิบัติการร่วมใน
ลักษณะใด ในการใช้เครื่องมือหรือทรัพยากรร่วมกันเพื่อ
ให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน และจะจัดการอย่างไร ควรหรือ
ไม่ที่จะมีคณะเสนาธิการร่วม โดยมีผู้แทนแต่ละชาติมานั่ง
เป็นการประจ�ำเพ่ือให้สามารถประสานงาน ประสานการ
ปฏิบัติกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ที่
ส�ำคัญคอืเป็นการปฏิบตักิารร่วมทีป่ระเทศสมาชกิสามารถ
ปฏิบัติได้จริง ยอมรับได้ และเชื่อมั่นในผลลัพธ์ของการ
ปฏิบัติการร่วมกันว่าจะส่งผลดีต่อประชาคมอาเซียนเป็น
ส่วนรวม แน่นอนว่าแต่ละชาตย่ิอมต้องค�ำนงึถงึผลประโยชน์
ของชาติตน แต่ละชาติมีขีดความสามารถทางทหารท่ี 
แตกต่างกัน มีงบประมาณสนับสนุนไม่เท่ากัน มีแบบ
ธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมแตกต่างกัน การได้มาซ่ึง
ภาพรวมและการเสยีสละของแต่ละชาตใินทศิทางเดยีวกนั
จงึไม่ใช่เรือ่งง่าย อย่างไรกด็ ีการเจรจาหารอืกนัโดยยดึภาพ
รวมของประชาคมอาเซียนและความสาเร็จท่ีจะส่งผลดี 
ต่อส่วนรวม โดยไม่น�ำความขดัแย้งระหว่างประเทศสมาชกิ
เฉพาะกรณีมาเป็นประเด็นย่อมจะช่วยให้การบรรลุ 
เป้าหมายรวมของประชาคมอาเซียน ในส่วนทีต้่องใช้กองทพั
เป็นกลไกมคีวามเป็นไปได้สงูและเป็นไปได้จรงิ ปัจจัยส�ำคญั
อกีประการหนึง่คือนโยบายรฐับาลในเรือ่งประชาคมอาเซียน
และความร่วมมอืแบบพหภุาคีในด้านการทหารในนามของ
ประชาคมอาเซียนต้องชัดเจนเช่นเดียวกับนโยบายต่อ
กองทัพในการปฏิบัติการภายในประเทศ
	 ดงันัน้ ค�ำถามส�ำคัญท้ังในส่วนของกองทัพไทยเองและ
ในส่วนของประเทศสมาชิกในภาพรวม เป็นค�ำถามที่ต้อง
ใช้ความเข้าใจ ความมุ่งมั่น และความร่วมมืออย่างใกล้ชิด 
ด้วยความบรสิทุธิใ์จ จรงิใจ ทัง้นี ้ผลประโยชน์ของชาตแิละ
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ประชาชนคนไทย และผลประโยชน์ของประชาคมอาเซยีน
เป็นตวัตัง้ท่ีเราต้องควรค�ำนงึถงึอยูต่ลอดเวลา และกองทพั
ไทยควรท�ำความเข้าใจกับประชาชนชาวไทยด้วยว่าเราจะ
ก้าวไปสู่เวทีสากลในระดับภูมิภาคในครั้งนี้ได้อย่างไร เพื่อ
อะไร คนไทยจะได้มีความภาคภูมิใจในกองทัพไทย และ
กองทัพไทยจะได้เป็นส่วนส�ำคัญที่จะสร้างความภาคภูมิใจ
ให้ประชาคมอาเซยีน มีเกยีรติ มศัีกด์ิศร ีเป็นทีเ่กรงใจ และ
ยอมรับในเวทีโลกเมื่อมีการพูดถึงประชาคมอาเซียนในแง่
ของความมั่นคง ภายใต้กรอบนโยบายรัฐบาลไทยที่เข้าใจ
ปัญหาและสนับสนุนกองทัพไทยในการนี้อย่างจริงจัง
	 จากการส�ำรวจตวัเอง ไปสูก่ารเจรจากับประเทศสมาชกิ
ในโจทย์ทัง้ 2 ข้อท่ีกล่าวมาแล้ว โจทย์ข้อที ่3 คอื ในอนาคต
หลังจากที่มีการรวมตัวกันแล้ว กองทัพไทยจะมีบทบาท
และทิศทางอย่างไร ในเรือ่งนีเ้ราคงต้องย้อนกลับไปทีโ่จทย์
ข้อแรกตรงค�ำตอบที่ว่า เรามีจุดแข็งอะไรท่ีจะน�ำเสนอ
ประชาคมอาเซียน เช่น ลักษณะวัฒนธรรมในการ
ประนปีระนอม ช่วยเหลอืผู้อืน่อย่างจรงิใจ เป็นจดุแขง็ของ 
“กองทัพไทย” ในการรักษาสันติภาพ หรือการช่วยเหลือ
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	 กลไกราคาเป็นหนึง่ในเคร่ืองมือส�ำคญัทีใ่ช้ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกซึง่เป็นสาเหตขุอง
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีการก�ำหนดราคาหรือเพิ่มต้นทุนให้แก่ผู้ปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การใช้กลไกราคามี 2 แนวทางหลัก ได้แก่ การใช้ภาษีคาร์บอน และระบบการซื้อขายสิทธิ
ในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (ETS) ซึง่มกีารใช้กลไกตลาดเพือ่ให้เกิดการซ้ือขายปรมิาณก๊าซเรอืน
กระจกทีล่ดได้ ตลาดคาร์บอนสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ตลาดคาร์บอนภาคบงัคบั 
และตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ กลไกราคาโดยเฉพาะที่ใช้ตลาดคาร์บอนสามารถสร้างความ
ยืดหยุ่นในการลดก๊าซเรือนกระจกโดยรวมได้ ท�ำให้การลดก๊าซเรือนกระจกเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีต้นทุนต�่ำสุดต่อสังคม อีกทั้งยังก่อให้เกิดผลประโยชน์อย่างยั่งยืนในด้าน
เศรษฐกิจ กระตุ้นให้เกิดนวัตกรรมทางการตลาดและเทคโนโลยีที่สะอาดมากขึ้น 

ค�ำส�ำคัญ: กลไกราคา, การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, ภาษีคาร์บอน, ระบบการซื้อขายสิทธิ
ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก, ตลาดคาร์บอน

บทคัดย่อ

	 Carbon pricing is one of the best ways to combat climate change by shifting external 
costs of greenhouse gases from the public to the polluter. There are two main types of 
carbon pricing: carbon tax and emissions trading systems (ETS) which uses a market-based 
mechanism. A carbon market is created from the trading of carbon emission allowances 
or carbon credits from emissions reduction projects. Two types of carbon market exist; 
the regulatory compliance and the voluntary markets. Carbon pricing, especially carbon 
market, is an efficient way to reduce greenhouse gas emissions while enabling the overall 
environmental goal to be achieved in the most flexible and least costly way to society. 
The carbon price also stimulates clean technology and market innovation, sustainable and 
robust economic growth.

Keywords: Carbon Pricing, Climate Change, Carbon Tax, Emissions Trading Systems, Carbon 
Market 

ABSTRACT



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 256288

	 การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change) 
หรือภาวะโลกร้อน (Global Warming) ถือเป็นหนึ่งในสิ่ง
ท้าทายและการเปลีย่นแปลงรปูแบบใหม่ของโลกทีเ่รยีกว่า 
Global Megatrend และเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง
ของชาติในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อันเป็น 3 
ขาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศมีสาเหตุหลักจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกในชั้นบรรยากาศหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ซึ่งเกิดจากการกระท�ำของมนุษย์ (Anthropogenic 
Greenhouse Gas Emissions)
	 ก๊าซเรือนกระจกมีคุณสมบัติในการดูดกลืนความร้อน 
ท�ำให้ความร้อนไม่สามารถระบายออกไปนอกบรรยากาศ
โลกได้ จึงท�ำให้เกิด “ภาวะโลกร้อน” ก๊าซเรือนกระจกใน
ธรรมชาติมหีลายชนิด แต่ก๊าซเรอืนกระจกทีถ่กูควบคมุโดย
พิธีสารเกียวโตมี 7 ชนิด ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2) ก๊าซมีเทน (CH4) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O)  
ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFC) เพอร์ฟลูออโรคาร์บอน 
(PFC) ซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (SF6) และไนโตรเจน 
ไตรฟลูออไรด์ (NF3) 
	 ผลเสียหายของภาวะโลกร้อนเกิดจากการท่ีลักษณะ
ทางกายภาพของภูมิอากาศมีการเปล่ียนแปลง เช่น การ
เปลี่ยนแปลงในปริมาณฝน ปริมาณวันที่ฝนตก อุณหภูมิ 
น�ำ้ทะเล อณุหภูมอิากาศ การเพิม่ขึน้ของพาย ุความสงูของ
น�ำ้ทะล ความเคม็และความเป็นกรดของน�ำ้ทะเล และการ
ไหลของกระแสน�้ำอุ่นน�้ำเย็น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อกิจกรรม
ต่าง ๆ มากมาย จากรายงาน Stern Review Report on 
the Economics of Climate Change คาดว่าหากปล่อย
ให้เกิดภาวะโลกร้อนโดยไม่มีการแก้ไขจะเกิดผลกระทบ 
ตอ่ผลติภัณฑ์มวลรวม (GDP) ของโลกมากถึงร้อยละ 5-20 
ต่อปี แต่หากเร่ิมแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนอย่างจริงจัง
อาจสามารถจ�ำกัดขนาดของผลกระทบดังกล่าวให้เหลือ
เพียงร้อยละ 1 ของ GDP เท่านั้น
	 ที่ผ่านมาประเทศไทยก็ได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นที่ประจักษ์ เช่น การเกิด

มหาอทุกภยัในปี พ.ศ. 2554 มรีาษฎรได้รับผลกระทบกว่า 
12.8 ล้านคน ผลผลติทางการเกษตรเสยีหายคดิเป็นมลูค่า 
50,183 ล้านบาท เมื่อนับรวมความสูญเสียจากทรัพย์สิน
ของเกษตรกร 14,810.60 ล้านบาท รวมส่วนของภาครัฐ 
10,733.50 ล้านบาท รวมความเสยีหายทัง้หมด 75,727,16 
ล้านบาท โดยทีธ่นาคารโลกได้ประเมนิมลูค่าความเสยีหาย
สูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท และจัดให้เป็นภัยพิบัติที่มีมูลค่า
ความเสียหายมากที่สุดเป็นอันดับ 4 ของโลก
	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน
จึงนับเป็นปัญหาส�ำคัญที่ประชาคมโลกต้องเข้ามามีส่วน
ร่วมในการลดและควบคมุปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีป่ล่อย
จากกิจกรรมต่าง ๆ อย่างจริงจัง มาตรการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกต่าง ๆ ถูกน�ำมาใช้อย่างแพร่หลาย เช่น 
การใช้กลไกราคาในการเก็บภาษคีาร์บอน การออกกฎหรือ
ระเบียบ หรือการก�ำหนดมาตรฐานการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกทีส่่งผลให้เกดิการปรบัเปลีย่นเทคโนโลย ีการรณรงค์
หรอืสร้างแรงจูงใจเพือ่ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการผลติและ
การบริโภค การจัดตั้งกองทุนคาร์บอน ฯลฯ

หลักการของกลไกราคา
	 กลไกราคาเป็นหนึง่ในเครือ่งมอืทีใ่ช้ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการคือ ก๊าซเรือน
กระจกทีถ่กูปล่อยจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิของมนษุย์ทัง้
การผลิตสินค้าและบริการ การปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ การทิ้ง
ขยะ และอืน่ ๆ  น้ัน เป็นส่ิงทีม่นุษย์ไม่ได้ต้ังใจจะปล่อย และ
มีผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative Externality) 
หมายความว่า ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเลยกย็งัจะได้รบัผลกระทบจากการทีผู่อ้ืน่ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกไปด้วย จึงกล่าวได้ว่าการผลิตและบริโภคโดย
ไม่ค�ำนึงถึงผลกระทบภายนอกนั้น เป็นการไม่ค�ำนึงถึง
ต้นทนุทีแ่ท้จรงิของกจิกรรมทางเศรษฐกจิของตน จึงท�ำให้
ทัง้ผูผ้ลติตัดสินใจผลติมากกว่าจุดทีเ่หมาะสม และผูบ้รโิภค
ก็บริโภคมากกว่าจุดที่เหมาะสมเช่นเดียวกัน เนื่องจากไม่
ได้ค�ำนงึถงึผลเสยีทีจ่ะเกดิขึน้ เหตกุารณ์ลักษณะนีก้ล่าวได้

บทน�ำ
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ว่าเกิด “ความล้มเหลวของตลาด” (Market Failure) 
เนื่องจากการผลิตและบริโภคที่มากเกินไปส่งผลเสียต่อ
สงัคมโดยรวม และสงัคมต้องเป็นผูแ้บกรับภาระต้นทุนนัน้
ไว้ หรือถ้าหากพิจารณาด้านต้นทุนและราคาสินค้าก็กล่าว
ได้ว่าต้นทุนการผลิตและราคาที่ผู้บริโภคจ่ายไม่สามารถ
สะท้อนต้นทนุทีแ่ท้จรงิ เพราะไม่ได้รวมเอาต้นทนุจากผลก
ระทบจากภายนอกหรือต้นทุนต่อสังคมไว้ในราคาซ้ือขาย
ด้วยนั่นเอง
	 ดังนั้น ผู้มีอ�ำนาจ เช่น รัฐบาล หรือองค์กรท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้อง สามารถเลือกใช้วิธีการแทรกแซงตลาดเพื่อให้ 
ผู้ผลิตและผู้บริโภคตัดสินใจผลิตและบริโภคในระดับท่ี
เหมาะสม โดยค�ำว่าเหมาะสมในทางเศรษฐศาสตร์หมาย
ถงึระดบัท่ีต้นทนุรวมของท้ังสงัคม ทัง้ต้นทนุการผลติ ความ
เสียหายที่เกิดจากการปล่อยมลพิษ และต้นทุนการบ�ำบัด
มลพิษ (รวมผู้ผลิต ผู้บริโภค บุคคลที่ 3 สิ่งแวดล้อม และ
อื่น ๆ) อยู่ในระดับต�่ำที่สุด วิธีการแทรกแซงมีได้หลายวิธี 
โดยแต่ละวธิกีม็ข้ีอดแีละข้อเสยีแตกต่างกนัไป ทัง้นี ้วธิกีาร
แทรกแซงสามารถแบ่งประเภทออกได้เป็น 2 รูปแบบ 
หลัก คือ 
	 (1)	การแทรกแซงโดยไม่อาศัยกลไกราคา การ
แทรกแซงในรูปแบบนี้จะอาศัยการก�ำหนดกฎเกณฑ์โดย 
ผู้มีอ�ำนาจ เช่น การห้ามไม่ให้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกิน
กว่าก�ำหนด การบังคับให้ใช้เครื่องจักรหรือเทคโนโลยีตาม
ที่รัฐก�ำหนดไว้ ซึ่งไม่ก่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เนื่องจากไม่ได้ค�ำนึงถึงความ
สามารถในการลดก๊าซเรอืนกระจกของแต่ละแหล่งทีป่ล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และไม่ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการพัฒนา
เทคโนโลยีให้ดีกว่าเทคโนโลยีที่กฎหมายก�ำหนด จากการ
พิสูจน์โดยทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์พบว่า การควบคุมการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (หรอืมลพษิอืน่ ๆ ) ด้วยวธีิการนี ้จะ
ไม่ท�ำให้สังคมไปสูจ่ดุทีม่ต้ีนทนุรวมต�ำ่ทีส่ดุ เพราะเป็นกลไก
ที่ขาดความยืดหยุ่น
	 (2) การแทรกแซงโดยอาศัยกลไกราคาคือ การสร้าง
กลไกราคาให้กับสิ่งที่ไม่มีราคาอย่างก๊าซเรือนกระจก โดย
อาศัยแนวคิดที่ต้องผลักต้นทุนของผลกระทบภายนอกให้
เข้าสูก่ระบวนการตดัสนิใจผลติของผูผ้ลติสนิค้าและบรกิาร 
(Internalization of Externality) ซึ่งท�ำให้ผู้ผลิตต้อง 
รับผิดชอบผลของการสร้างความเสียหายให้แก่สังคมโดย

รวม ซ่ึงจะท�ำให้ต้นทุนการผลติสงูขึน้ และปรมิาณการผลติ
ลดลงจนเข้าสู่ระดับที่เหมาะสม กลไกราคานี้สร้างความ
ยืดหยุ่นในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ กล่าวคือ 
หากแหล่งปล่อยใดสามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ด้วย
ต้นทนุทีถ่กูกว่าต้นทนุการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทีต้่องจ่าย
ให้แก่ตลาด ก็ย่อมท�ำการลดด้วยตนเอง ในขณะที่ผู้ที่ลด
ก๊าซเรือนกระจกได้ด้วยต้นทุนท่ีแพงก็จะเลือกวิธีการจ่าย
ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้แก่ตลาด ซ่ึงวิธีการนี้
สามารถน�ำไปสู่จุดที่สังคมโดยรวมเผชิญต้นทุนต�่ำที่สุด

แนวทางการใช้กลไกราคาในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก
	 การใช้กลไกราคาในการจ�ำกัดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกนับว่าเป็นเครื่องมือที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลายทั่ว
โลก โดยการก�ำหนดราคา หรือเพิ่มต้นทุนให้แก่การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสามารถกระท�ำได้ 2 แนวทางคือ การใช้
ภาษีคาร์บอน และการใช้กลไกการซือ้ขายสทิธใินการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
	 (1) ภาษีคาร์บอน  หมายถึง การก�ำหนดให้ผู้ปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกต้องจ่ายค่าปล่อยมลพษิตามหลกัการของ 
“ผูก่้อมลพษิเป็นผูจ่้าย” หรอื “Polluter Pays Principle” 
โดยรัฐบาลสามารถก�ำหนดอัตราภาษีต่อหน่วยการปล่อย
มลพษิ ซึง่อาจจะเกบ็จากการใช้ประโยชน์ต้นทาง เช่น การ
เก็บภาษีตามปริมาณคาร์บอนในน�้ำมันเชื้อเพลิง (Carbon 
Tax) หรอืเกบ็จากการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสทุธขิองแหล่ง
ปล่อย (Emission Tax) ก็ได้ อัตราภาษีนี้เป็นหัวใจส�ำคัญ 
เพราะเป็นส่ิงท่ีจะก�ำหนดว่าสังคมจะสามารถบรรลุจุดท่ีมี
ต้นทนุโดยรวมต�ำ่ทีส่ดุได้หรอืไม่ ในทางเศรษฐศาสตร์อตัรา
ภาษทีีเ่หมาะสมคอืระดบัทีท่�ำให้ต้นทนุการบ�ำบดัก๊าซเรอืน
กระจกส่วนเพิ่ม (Marginal Abatement Cost) เท่ากับ
ต้นทุนความเสียหายของสังคมส่วนเพิ่ม (Marginal 
Damage Cost) พอด ีภาษคีาร์บอนมีข้อดคืีอ ช่วยให้รัฐบาล
มรีายได้ ลดการบดิเบอืนของการจดัสรรทรพัยากร กระตุน้
ให้เกิดการปรับปรุงเทคโนโลยี มีความยืดหยุ่นในการปรับ
อัตราภาษี แต่ก็มีข้อเสีย เช่น รัฐหรือผู้ก�ำหนดนโยบายจะ
ต้องรู้ข้อมูลท่ีชัดเจน ท้ังต้นทุนการลดก๊าซเรือนกระจก 
ต้นทุนความเสียหาย ต้องทราบความยืดหยุ่นของอุปสงค์
และอุปทานในตลาด เป็นต้น
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	 (2)	กลไกการซ้ือขายสทิธิในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
(Emission Trading Scheme: ETS) เป็นกลไกทางการ
ตลาดรูปแบบหนึ่ง ซึ่งรัฐหรือผู้มีอ�ำนาจก�ำหนดเพดานการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Cap) ในภาพรวม และจัดสรร 
(Allocation) “สทิธ”ิ (Right) ในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
เป็นใบอนญุาตในปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Allowance) แก่
องค์กรที่อยู่ภายใต้ระบบ ซึ่งองค์กรเหล่านี้มีหน้าที่ต้อง 
ส่งมอบใบอนญุาตปล่อยก๊าซเรือนกระจกคืน (Surrender) 
แก่ผูก้�ำกบัดแูลระบบในจ�ำนวนทีเ่ท่ากบัปรมิาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกของตนในช่วงเวลาที่ก�ำหนด ทั้งนี้ 
เหตุการณ์ดังกล่าวข้างต้นท�ำให้องค์กรที่ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต�่ำกว่าใบอนุญาตสามารถขายสิทธิ (Trade) ให้แก่
องค์กรอื่นที่ต้องการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่าสิทธิที่
ตนได้รบั จงึท�ำให้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกซ่ึงตามปกตจิะไม่มี
ราคากลับมีราคา และท�ำให้เกิดตลาดซื้อขายคาร์บอนซ่ึง
เป็นกลไกขับเคลื่อนให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจก หรือ
เรียกสั้น ๆ ว่า “ตลาดคาร์บอน” นั่นเอง
	 จากผลการศึกษาของธนาคารโลกในปี ค.ศ. 2015 มี
ประเทศท่ีน�ำกลไกราคา เช่น ระบบภาษคีาร์บอน และระบบ
ซ้ือขายสทิธิในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมาใช้ลดก๊าซเรอืน
กระจก 23 ระบบใน 39 ประเทศ มูลค่าของงบประมาณ
ในทีใ่ช้ในการน�ำกลไกราคาไปสูก่ารปฏบิตันิัน้สงูถงึ 50,000 
ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยครอบคลุมปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกถงึ 4.67 กกิะตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า
ต่อปีคิดเป็นร้อยละ 4 ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกทั้งโลก 
และในปี ค.ศ. 2017 มี 40 ประเทศ และมากกว่า 20 เมอืง/
มลรัฐ ใช้กลไกราคาควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ร้อยละ 13 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งโลก
ต่อปี
	 รายงานของ International Carbon Action 
Partnership (ICAP) ในปี ค.ศ. 2016 ระบวุ่า ทัว่โลกมกีาร
ใช้ระบบการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่ม
ข้ึนเรื่อย ๆ โดยปัจจุบันมีการใช้ระบบซื้อขายใบอนุญาต
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกแล้วใน 35 ประเทศ 13 รัฐ และ 7 
เมือง ซึ่งครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 
6,780 ล้านตัน

ตลาดคาร์บอน
	 ตลาดคาร์บอนแบ่งออก 2 ประเภท  ได้แก่ 
	 (1)	ตลาดคาร์บอนตามกฎหมาย (Mandatory 
Carbon Market) หรือตลาดภาคบังคับ หมายถึง ตลาดที่
จดัตัง้ขึน้จากผลบงัคบัในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ตามกฎหมาย ซ่ึงต้องมีรัฐบาลเข้ามาเก่ียวข้องในฐานะ 
ผู้ออกกฎหมายและเป็นผู้ก�ำกับดแูลปรมิาณการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจก โดยผูท้ีเ่ข้าร่วมในตลาดจะต้องมเีป้าหมายการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย 
(Legally Binding Target) อย่างไรก็ดี ผู้ท่ีไม่สามารถปฏิบติั
ตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว้จะถกูลงโทษหรอืไม่กไ็ด้ขึน้อยูก่บัการ
บญัญติักฎหมาย ดงันัน้ จึงสามารถแบ่งตลาดคาร์บอนแบบ
ทางการออกเป็น 2 ลักษณะคือ การก�ำหนดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและมบีทลงโทษผูท้ีไ่ม่สามารถปฏิบตัิ
ตามเป้าหมายได้ และการก�ำหนดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกที่ไม่มีบทลงโทษ แต่จะมีสิ่งจูงใจให้ผู้ที่ท�ำได้ดี
กว่าเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ 
	 (2)	ตลาดคาร์บอนแบบภาคสมัครใจ (Voluntary 
Carbon Market) หมายถงึ ตลาดซ้ือขายปรมิาณก๊าซเรอืน
กระจกที่ถูกสร้างขึ้นโดยไม่ได้มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมก๊าซเรือนกระจกมาบังคับ การจัดตั้งตลาดมักเกิด
จากความร่วมมือของผู้ประกอบการในภาคเอกชน ผู้ที่เข้า
ร่วมซือ้ขายในตลาดนัน้ยนิดเีข้าร่วมด้วยความสมคัรใจ โดย
อาจจะมีการตั้งเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของตนเองโดยสมัครใจ (Voluntary Cap-and-
Trade) แต่ไม่ได้มีผลผูกพันตามกฎหมาย (Non-legally 
Binding Target) ซ่ึงอาจมีการซ้ือขายผ่านกลไกตลาดทีต่ัง้
ขึ้นอย่างเป็นทางการ หรือซื้อขายในระบบทวิภาค (Over-
the-Counter: OTC) ซึง่ไม่มรีะบบการซือ้ขายแลกเปลีย่น
ที่ชัดเจน มีเพียงการตกลงกันระหว่างผู้ต้องการซื้อและ 
ผูข้าย ซ่ึงท�ำให้มต้ีนทนุในการจัดการต�ำ่กว่าและด�ำเนนิการ
ได้ง่ายกว่า อย่างไรก็ตาม เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกอาจถูกก�ำหนดโดยผู ้ก�ำกับดูแลตลาด 
(Regulator) หรอืเป็นการตัง้เป้าหมายโดยสมคัรใจของภาค
เอกชนก็ได้
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ประโยชน์ของการใช้กลไกราคา
	 ตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ กลไกราคาและตลาด
คาร์บอนสามารถสร้างความยึดหยุ่นในการลดก๊าซเรือน
กระจกโดยรวมได้ ท�ำให้การลดก๊าซเรือนกระจกเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล อีกทั้งยังก่อให้เกิด
ผลประโยชน์อย่างย่ังยืน ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  
สิ่งแวดล้อม ดังนี้
	 1)	เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมีประสิทธิภาพ
โดยมต้ีนทนุต�ำ่ ตัวอย่างเช่น ระบบซือ้ขายสทิธใินการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกของสหภาพยโุรป (EU-ETS) พบว่า ต้นทนุ
ในการลดก๊าซเรือนกระจกต�่ำกว่าที่คาดการณ์ไว้
	 2)	ตอบสนองต่อความผกผนัของปัจจยัทางเศรษฐกจิ
ได้ดีกว่านโยบายอื่น ๆ
	 3)	กระตุ้นให้เกิดนวัตกรรมการลดก๊าซเรือนกระจก 
และช่วยให้การด�ำเนนิธรุกจิสามารถบรรลเุป้าหมายในการ
ลดก๊าซเรือนกระจกได้โดยไม่เกิดภาระมากเกินไป
	 4)	ท�ำให้เกิดระบบการตรวจวดั รายงาน และทวนสอบ 
(Measurement, Reporting and Verification: MRV) 
ที่ถูกต้อง 
	 5)	ส่งเสริมให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกในระดับ
โครงการ ซึ่งเกิดผลประโยชน์ร่วม (Co-benefit) ทั้งใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เช่น การลดปริมาณ 
ของเสยีทีเ่กดิขึน้โดยนํามาใชเปนเชือ้เพลิงพลังงาน การลด
การใชทรพัยากรเชือ้เพลงิทีไ่มสามารถทดแทนได คณุภาพ 
สิ่งแวดล้อมโดยรวมของชุมชนดีข้ึน มีการถ่ายทอดและ
พัฒนาเทคโนโลยีสะอาดทั้งจากต่างประเทศและภายใน
ประเทศ 
	 6)	มโีอกาสในการเชือ่มโยงตลาดเพือ่ลดต้นทนุการลด
ก๊าซเรือนกระจกของโลก ลดความผันผวนของราคา เสริม
สภาพคล่องของตลาด และลดแรงกดดันด้านการแข่งขัน
ทางการค้า

สถานการณ์ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย
	 ประเทศไทยเป็นภาคสีมาชิกในกลุม่ประเทศนอกภาค
ผนวกท่ี 1 (Non Annex I) ของพิธีสารเกียวโต จึงไม่มี
พนัธกรณใีนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่สามารถ
ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้โดยสมคัรใจ ผ่านกลไก
การพฒันาทีส่ะอาด (Clean Development Mechanism: 

CDM) ดังน้ัน องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) หรือ อบก. (Thailand Green House 
Gas Management Organisation: TGO) จึงได้จัดตั้งขึ้น
ในปี พ.ศ. 2551 ภายใต้การก�ำกับของกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เพ่ือเป็น Designated 
National Authority (DNA) ให้การรับรองโครงการลด
ก๊าซเรอืนกระจก CDM ซ่ึง ณ เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2560 
มีโครงการ CDM ของประเทศไทยที่ได้รับการขึ้นทะเบียน
จาก CDM Executive Board ของ UNFCCC จ�ำนวน  
147 โครงการ มีปริมาณคาร์บอนเครดิต (CERs)  
ที่คาดว่าจะเกิดจากโครงการเหล่านี้เท่ากับ 7.24 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี 
	 นอกจากน้ี อบก. ได้จัดตัง้ตลาดคาร์บอนภาคสมคัรใจ
ภายในประเทศในปี พ.ศ. 2555 เพื่อสนับสนุนให้ประเทศ 
ไทยมีกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกโดยใช้กลไกตลาด
อย่างมปีระสทิธภิาพ ประกอบด้วย (1) การซือ้ขายคาร์บอน
เครดิตจากโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตาม
มาตรฐานต่างประเทศ (Verified Emission Reduction: 
VER) (2) การซื้อขายคาร์บอนเครดิตจากโครงการลดก๊าซ
เรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานประเทศไทย 
(Thailand Voluntary Emission Reduction Project: 
T-VER) และ (3) การซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกภาคสมัครใจของประเทศไทยในระดบัอตุสาหกรรม 
(Thailand Voluntary Emissions Trading Scheme: 
TVETS) ในปี พ.ศ. 2558 เพื่อทดสอบระบบการตรวจวัด 
รายงาน และทวนสอบ การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ
กฎการด�ำเนินงานของระบบ Thailand V-ETS ที่ได้
ออกแบบไว้กับอุตสาหกรรมน�ำร่อง 7 สาขา
	 องค์การบรหิารจัดการก๊าซเรอืนกระจกได้มกีารศกึษา
ราคาคาร์บอนเครดิตทีเ่หมาะสมของประเทศไทยเพ่ือศกึษา
ความเป็นไปได้ รวมถงึข้อดข้ีอเสยีในการเชือ่มโยงกบัตลาด
คาร์บอนระหว่างประเทศ  พบว่าต้นทนุการด�ำเนนิโครงการ
ลดก๊าซเรอืนกระจกโดยทัว่ไปอยูร่ะหว่าง 190-1,390 บาท
ต่อตนัคาร์บอนเครดติ ในขณะทีต้่นทนุในการบริหารจัดการ
ด้านคาร์บอนเครดติอยูร่ะหว่าง 10-15 บาทต่อตนัคาร์บอน
เครดิต (ส�ำหรับโครงการประเภทก๊าซชีวภาพและลมร้อน
ทิง้) หากน�ำจากผลการศกึษาดงักล่าวมาใช้พจิารณาในเรือ่ง
เกณฑ์การต้ังราคาขายคาร์บอนเครดิตส�ำหรบัประเทศไทย 
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พบว่าข้อเสนอแนะที่เหมาะสมในการตั้งราคาคาร์บอน
เครดิตต่อหน่วยควรจะสูงกว่าค่าใช้จ่ายเพ่ือขึ้นทะเบียน
โครงการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและต้นทนุการขาย
คาร์บอนเครดติ และ/หรอืสงูกว่าต้นทนุการด�ำเนินโครงการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังนัน้ ราคาคาร์บอนเครดิต
ควรจะสงูกว่า 10 บาทต่อตนัคาร์บอนเครดติ (หากใช้เกณฑ์
ทีค่ดิจากต้นทนุในการบรหิารจัดการด้านคาร์บอน) หรอืสงู
กว่า 190 บาทต่อตันคาร์บอนเครดิต (หากใช้เกณฑ์ที่คิด
จากต้นทุนการด�ำเนินโครงการ) ผู้ประกอบการบางรายจึง
จะยินดีขายคาร์บอนเครดิต
	 อย่างไรก็ตาม การสร้างการยอมรับคาร์บอนเครดิตที่
เกิดจากตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจของประเทศไทยต้อง
ค�ำนึงถึง (1) คุณภาพของคาร์บอนเครดิตที่สอดคล้องกับ
ระเบียบวิธีที่ใช้ก�ำหนดในระดับสากลหรือสอดคล้องกับ
มาตรฐานคาร์บอนเครดติของประเทศผูซ้ือ้ และ (2) ความ
พยายามในการพัฒนาตลาดภาคบังคับและความเข้มงวด
ในการก�ำหนดป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศ  

สรุป
	 กลไกราคาเป็นหนึง่ในเครือ่งมอืทีใ่ช้ลดการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกทีม่ปีระสทิธภิาพ สามารถสร้างทางเลอืกให้กับ
ผู้ประกอบการในการลดก๊าซเรอืนกระจกด้วยตนเองในกรณี
ทีม่ต้ีนทนุการลดก๊าซเรือนกระจกต�ำ่ และน�ำสิทธกิารปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกที่เหลือไปขายในตลาด หรือเลือกที่จะลด
เองบางส่วนและซื้อสิทธิจากตลาดในบางส่วน ในกรณีที่มี
ต้นทุนการลดก๊าซเรือนกระจกสูงเพื่อน�ำไปใช้ชดเชยการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กร และลดภาระต้นทนุการ
ลดก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมขององค์กร อย่างไรก็ตาม 
การใช้กลไกราคาในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยัง
คงเป็นเรื่องใหม่ในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยด้วย 
ดังน้ัน จึงจ�ำเป็นต้องมีการศึกษาถึงผลกระทบต่อภาค
เศรษฐกจิทีอ่าจเกดิขึน้จากการน�ำกลไกราคามาใช้ การสร้าง
มาตรการจูงใจในการด�ำเนินงาน การสร้างอปุสงค์ทางการ
ตลาด การทดสอบเครื่องมือ กลไก ระบบการตรวจวัด 
รายงาน และทวนสอบ เพื่อท�ำให้คาร์บอนเครดิตของ
ประเทศไทยเป็นที่เชื่อถือได้ ตลอดจนการศึกษาความเป็น
ไปได้ในการเชื่อมโยงกับตลาดคาร์บอนต่างประเทศ ท้ังน้ี 

เพื่อก�ำหนดเป็นแนวทางในการน�ำกลไกราคามาใช้ลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ อนัจะท�ำให้การพฒันา
ประเทศไปสู่สังคมคาร์บอนต�่ำต่อไป
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	 อตุสาหกรรมอ้อยและน�ำ้ตาลทรายของไทยก�ำลงัเผชิญกบัสภาวะการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ 
ทั้งเงื่อนไขทางการค้าระหว่างประเทศ และปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต�่ำ สิ่งที่ประเทศไทยต้อง
ด�ำเนินการนอกจากการเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิตในไร่อ้อยของเกษตรกรแล้วนั้น การ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับอุตสาหกรรมอ้อย น�้ำตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่องเป็นสิ่งที่มีความ
ส�ำคญัเป็นอย่างยิง่ บทความนีเ้ป็นแนวคดิในการใช้เทคโนโลยชีีวภาพในการสร้างมลูค่าเพิม่ให้กับ
อตุสาหกรรมอ้อย น�ำ้ตาลทราย และอตุสาหกรรมต่อเนือ่ง โดยมกีระบวนการผลิตทางชีวภาพเป็น
ฐานรากและการปรบัเปลีย่นโครงสร้างการผลติแบบเดิมทีข่บัเคล่ือนด้วยการพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการผลิตภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าที่เป็นน�้ำตาลทรายดิบหรือน�้ำตาลทรายขาวเป็น
สินค้าที่มีนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์

ค�ำส�ำคัญ: อ้อย, น�้ำตาลทราย, อุตสาหกรรมชีวภาพ, กระบวนการผลิตทางชีวภาพ, 
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

บทคัดย่อ

	 The cane and sugar industry of Thailand is facing tremendous changes in both  
international trading conditions and the problems on depressed agricultural prices.  Besides 
increasing yield and reducing production cost of field canes, it is very important that the 
country must add value to the cane and sugar industry and its downstream industries. 
This article describes the concept of utilisation of biotechnology to add value to cane 
and sugar industry and its downstream industries. This involves a bio-based process as a  
foundation and changes of the former production structure that has been driven by increasing  
production efficiency of agricultural and industrial sectors to the technology and  
innovation-driven economy that will change raw sugar or refined sugar to innovative and 
creative products.

Keywords:  Sugarcane, Sugar, Bio-Industry, Bio-Based Process, Innovation Drive Economy

ABSTRACT
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	 ทศวรรษที่ผ่านมาถือได้ว่าเป็นทศวรรษแห่งการ
เปลีย่นแปลงทัง้ด้านการเกษตร อตุสาหกรรม พาณิชย์ เริม่
จากอัตราการผลิตอาหารของโลกในทศวรรษที่ผ่านมา
สามารถท�ำได้มากกว่าอัตราการบริโภคของประชากรโลก 
ท�ำให้สนิค้าเกษตรมแีนวโน้มว่าราคาจะลดลง รวมถงึสนิค้า
เกษตรในประเทศไทยก็เช่นกัน ดังน้ัน การปรบัตัวของภาค
เกษตรเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงนี้จึงมีความส�ำคัญเป็น
อย่างยิง่ การผลติสนิค้าเกษตรคณุภาพสงูในราคาทีต่�ำ่และ
ใช้ทรัพยากรในการผลิตที่น้อยลง  ภาคอุตสาหกรรมก็เช่น
กัน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมที่ต้องใช้วัตถุดิบจาก
ภาคเกษตรจ�ำเป็นต้องมีการปรับตัวเพื่อผลิตสินค้าให้มี
คณุภาพดีในราคาทีต่�่ำ  ตรงกับความตอ้งการของผูบ้รโิภค  
การใช้ทรัพยากรหรือวัตถุดิบเพื่อผลิตสินค้าต้องสามารถ
สร้างเพิ่มมูลค่าได้มากที่สุดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
นอกจากนี้ผู ้บริโภคส่วนใหญ่หันมาใช้จ่ายในสินค้าที่ม ี
นวัตกรรม และสินค้าเพ่ือสุขภาพ อาหารและยาจาก
ธรรมชาติมากขึ้น  ด้านการพาณิชย์ การซื้อขายสินค้าเริ่ม
มีการน�ำกติกาการค้าสากลเข้ามาใช้ในการสร้างความได้
เปรียบและสร้างความเป็นธรรมและสอดคล้องกับกติกา
โลกมากขึ้น ซึ่งถือได้ว่าทศวรรษนี้เป็นทศวรรษของการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในทุกภาคส่วน โดยอุตสาหกรรม 
อ้อยและน�้ำตาลทรายของไทยก็เช่นกัน เนื่องจากเป็น
อุตสาหกรรมที่มีความเก่ียวพันโดยตรงกับด้านการเกษตร 
อตุสาหกรรม พาณชิย์ รวมถงึมกีฎระเบยีบเข้ามาเกีย่วข้อง
ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน�้ำตาลทราย พ.ศ. 2527   
ดงันัน้ ในทศวรรษของการเปลีย่นแปลงนีอ้ตุสาหกรรมอ้อย
และน�ำ้ตาลทรายของไทยจงึจ�ำเป็นต้องพฒันาและปรบัตวั
ครั้งใหญ่เช่นกัน
	 ที่ผ ่านมาประเทศไทยได้มีการพัฒนาทางด้าน
การเกษตร เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมมาตลอด ในระยะ
แรกมีการใช้โมเดลประเทศไทย 1.0 ที่เน้นการขับเคลื่อน
ประเทศด้วยเกษตรกรรม เนื่องจากประเทศไทยมีความ
อุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและความหลาก
หลายทางชีวภาพ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในยุค 1.0  จึงมี

การพึง่พาการใช้ทรพัยากรธรรมชาตเิป็นหลกั โดยมกีารส่ง
สินค้าเกษตรของไทยไปต่างประเทศ
	 ภายใต้โมเดลประเทศไทย 3.0 ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
(กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559) ประเทศไทยก�ำลังเผชิญ
กบักบัดกัประเทศรายได้ขนาดปานกลาง (Middle Income 
Trap) ความเหลื่อมล�้ำของการกระจายรายได้หรือปัญหา
ความไม่เท่าเทยีมกนั (Inequality Trap) และปัญหากบัดัก
ความไม่สมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) อีกทั้ง
ยังมีขีดความสามารถในการแข่งขันต�่ำ โดยจากผลการจัด
อันดับความสามารถในการแข่งขันของสถาบันระหว่าง
ประเทศ เช่น IMD, WEF และ World Bank พบว่าปัจจัย
ทีม่ผีลต่อความส�ำเรจ็ในการพฒันาประเทศหลายด้าน อาทิ 
การลงทุนเพือ่การวิจัยและพฒันา ศกัยภาพของโครงสร้าง
พื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงประสิทธิภาพของภาครัฐยัง
อยู่ในระดับต�่ำ และหากพิจารณาผลการพัฒนาภาค
อตุสาหกรรม ซึง่เป็นกลไกส�ำคญัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ
ของประเทศ ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาพบว่า การเติบโตของ 
GDP ภาคอุตสาหกรรมเฉลี่ยอยู่เพียงร้อยละ 3 ต่อปี การ
ลงทุนเติบโตเฉล่ียเพียงร้อยละ 2 ต่อปี มูลค่าการส่งออก
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.4 ต่อปี 
อุตสาหกรรมอ้อยและน�้ำตาลของไทยก็เช่นกัน ท�ำให้ชาว 
ไร่อ้อยและผู้เกี่ยวข้องก�ำลังเผชิญปัญหากับดักรายได้ 
ปานกลางในปัจจุบัน	
	 การไปสูโ่มเดลประเทศไทย 4.0 อตุสาหกรรมอ้อยและ
น�้ำตาลทรายของไทยจึงจ�ำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างการผลิตจากเดิมท่ีขับเคล่ือนด้วยการพัฒนา
ประสทิธภิาพในการผลติภาคการเกษตรและอตุสาหกรรม 
ไปสู่เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Innovation Drive Economy) โดยมีเทคโนโลยีชีวภาพ
เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน

บทน�ำ
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การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมอ้อยและน�้ำตาลทราย
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Innovation Drive Economy) 
	 ความได้เปรียบของอตุสาหกรรมอ้อยและน�ำ้ตาลทราย
หากมองทีว่ตัถดุบิคอื “อ้อย” อ้อยถอืได้ว่าเป็นพชืมหศัจรรย์
เกือบทุกมิติ  เป็นอาหารที่ให้พลังงานสูง ทุกส่วนประกอบ
ของอ้อยถูกน�ำไปใช้ประโยชน์ได้เกือบทั้งหมด นอกจากนี้
อ้อยยงัเป็นพืชท่ีให้ผลติผลทีส่ามารถใช้ประโยชน์มากทีสุ่ด
ในบรรดาผลผลิตการเกษตรทั้งหมดในพื้นที่ที่น้อยกว่า  
เมื่อลองเปรียบเทียบกับข้าวซึ่งมีพื้นท่ีปลูกมากที่สุดใน
ประเทศไทยคือประมาณ 75 ล้านไร่ แต่ละปีมีผลผลิตเข้า
สู่กระบวนการแปรสภาพและแปรรูปประมาณ 70 ล้าน  
แต่ “อ้อย” ซึ่งมีพื้นที่ปลูกประมาณ 10 ล้านไร่ มีผลผลิต
เข้าสู่กระบวนการแปรสภาพและแปรรูป ถึง 100 ล้านตัน
ต่อปี จนกล่าวได้ว่าอ้อยเป็นพืชที่ให้ชีวมวล (Bio-Mass)  
ต่อปีมากทีส่ดุของประเทศไทย นอกจากนีผ้ลผลติจากอ้อย
สามารถเปลี่ยนไปสู่ผลิตภัณฑ์อื่น ๆ  ได้ง่ายกว่าพืชชนิดอื่น  
เหมาะส�ำหรับการน�ำไปสร้างนวัตกรรมต่าง ๆ จากอ้อย 
น�้ำตาล และผลพลอยได้จากการผลิตในอุตสาหกรรมอ้อย
และน�้ำตาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมต้นน�้ำ เช่น 
อุตสาหกรรมชีวภาพ เช่น การผลิตจุลินทรีย์ ยีสต์ เพื่อใช้
ในกระบวนการผลิตอาหาร ยารักษาโรค สร้างพลังงาน
ทดแทน ล้วนต้องอาศัยน�ำ้ตาล หรอืโมลาส เป็นแหล่งอาหาร
และวัตถุดิบต้นน�้ำที่ส�ำคัญ โดยเฉพาะ “อุตสาหกรรม
ชีวภาพ” (Bio Industry) ซึ่งอุตสาหกรรมอ้อยและน�้ำตาล
เป็นได้ทั้งอุตสาหกรรมต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ จึง
เป็นอตุสาหกรรมด้านการเกษตรทีน่่าจะเป็นต้นแบบในการ
ก้าวสู่โมเดลประเทศไทย 4.0  
	 การขบัเคลือ่นอตุสาหกรรมอ้อยและน�ำ้ตาลทรายด้วย
เทคโนโลยแีละนวตักรรม (Innovation Drive Economy) 
โดยเทคโนโลยชีวีภาพเป็นเครือ่งมอืในการขบัเคลือ่นจ�ำเป็น
ต้องขบัเคลือ่นให้เกิดมิติการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติที่ส�ำคญั 
ได้แก่ 
	 1. 	ใช้เทคโนโลยีชีวภาพในการพัฒนาปัจจัยการผลิต
ในภาคการเกษตร เพือ่ลดต้นทนุและเพ่ิมผลผลติในไร่อ้อย 
เช่น ปุ๋ย ยา และสารชีวภาพ เพื่อใช้ในการผลิตอ้อย
	 2. 	ใช้เทคโนโลยีชีวภาพเปลี่ยนจากการผลิตสินค้า
โภคภัณฑ์ทีเ่คยผลติ เช่น น�ำ้ตาลทรายดบิ โมลาส กากอ้อย 

และอื่น ๆ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม
	 3. 	ผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูงจากผลผลิตของอ้อยและ
น�ำ้ตาล เช่น ยีสต์ อาหารสขุภาพ ยารักษาโรค  สร้างพลังงาน
ทดแทน ฯลฯ

การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในอุตสาหกรรมอ้อย
และน�้ำตาลทราย
	 ประเทศไทยมคีวามพร้อมทีจ่ะพฒันาอตุสาหกรรมจาก
อุตสาหกรรมเคมีไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมชีวภาพ  โดย
เริ่มต้นจากอุตสาหกรรมอ้อยและน�้ำตาลทรายเป็นอันดับ
แรก ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อ 
สิง่แวดล้อมได้มาก เนือ่งจากความพร้อมด้านวตัถดุบิ พนัธุ์
พชื และทรพัยากรชวีภาพทีห่ลากหลายทีจ่ะน�ำเทคโนโลยี
ชีวภาพมาพัฒนาต่อยอดเพื่อพัฒนาและเพิ่มมูลค่า 
ให้กบัสนิค้าได้อกีหลายเท่าตวั รวมถึงการเพิม่ประสทิธภิาพ
ในกระบวนการผลิตและลดการปลดปล ่อยก ๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่สิ่งแวดล้อม
	 จากการที่ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกน�้ำตาล
ทรายอันดับ 2 ของโลก และเงื่อนไขกติกาการค้าของโลก
ได้เปล่ียนไป ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องมีการปรับตัวเพื่อ
รองรับต่อแนวโน้มที่ส�ำคัญผลกระทบดังกล่าว  นอกจากนี้
ยงัต้องปรับตวัเพือ่รองรับต่อเปลีย่นแปลงสภาวะภมูอิากาศ 
เช่น การใช้พลังงานชีวภาพ วัสดุชีวภาพ ที่อาศัยวัตถุดิบ
จากอ้อย เพือ่ทดแทนการใช้เชือ้เพลิงฟอสซิลและผลติภณัฑ์
ปิโตรเลียม ท�ำให้ภาคเกษตรกรต้องปรับตัวเพื่อสามารถ
สนองต่อแนวโน้มความต้องการ
	 ในภาคอุตสาหกรรมที่ต้นทุนการผลิตสามารถแข่งขัน
ในตลาดโลกได้  ซึ่งในปี  พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีเป้า
หมายเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทาง
เลอืกให้เป็นร้อยละ 25 ของการใช้พลงังานรวมทัง้หมด ใน
ส่วนของเชื้อเพลิงชีวภาพ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559) 
ก�ำหนดเป้าหมายเพิ่มปริมาณการใช้เอทานอลเป็น 9 ล้าน
ลิตรต่อวัน อ้อยเป็นพืชที่มีศักยภาพมากที่สุดในการผลิต 
เอทานอลให้บรรลุเป้าหมายที่กระทรวงพลังงานก�ำหนด 
แต่อาจมีปัญหาในด้านต้นทุนการผลิตที่สูงและค่าน�้ำมันที่
ลดต�ำ่ลง  การผลติก๊าซชวีภาพจากน�ำ้เสยีและของเสยีจาก 
การผลิตเอทานอลในระดับอุตสาหกรรม รวมทั้งต้อง 
มุ่งพัฒนาเทคโนโลยีฐานและเทคโนโลยีสหสาขาที่ส�ำคัญ 
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เช่น ชีววิศวกรรม (Bioengineering)  เพื่อให้เทคโนโลยี
ก๊าซชวีภาพพฒันาอย่างก้าวกระโดด พฒันาระบบผลติก๊าซ
ชีวภาพประสิทธิภาพสูงส�ำหรับภาคอุตสาหกรรม พัฒนา
หวัเชือ้ท้องถ่ินท่ีช่วยเร่งประสทิธภิาพการย่อยสลาย/ระบบ
ก๊าซชีวภาพขนาดเล็กและต้นทุนต�่ำส�ำหรับชุมชน พร้อม
กับส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซชีวภาพมากขึ้น ทั้งเป็นแหล่ง
พลังงานทดแทนน�้ำมันและไฟฟ้าในกระบวนการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรม และทดแทนการใช้ก๊าซแอลพีจีในบ้าน
เรือน และการใช้ก๊าซชีวภาพเพื่อการคมนาคมขนส่ง การ
พฒันาจลุนิทรย์ีประสทิธิภาพสูงท่ีเหมาะสมกบัวัตถุดิบรวม
ทัง้การพัฒนาระบบขนาดเลก็ทีม่ปีระสทิธภิาพสงูโดยใช้โม
ลาส จากการผลิตในอุตสาหกรรมอ้อยและน�้ำตาลเป็น 
วัตถุในการผลิตจุลินทรีย์และหัวเชื้อต่าง ๆ ซึ่งเป็นต้นน�้ำ
ของอุตสาหกรรมชีวภาพ การผลิตเอทานอลจากวัสดุ 
เซลลูโลสิก เช่น กากอ้อย การพัฒนาเอนไซม์ที่เหมาะสม
กับวัตถุดิบ เช่น กากอ้อยและของเหลือจากการผลิตใน
อตุสาหกรรมน�ำ้ตาลทราย  การขยายขนาดการผลติเอนไซม์
และพฒันาเทคโนโลยกีารหมกัประสทิธภิาพสงูไปสู่การผลติ
ในระดับอุตสาหกรรม (Pauline M. Doran, 1995)  ซึ่ง
การพฒันาเหล่านีจ้�ำเป็นต้องมีเทคโนโลยีฐานทีเ่ข้มแขง็ เช่น 
เทคโนโลยกีารหมัก จโีนม  เทคโนโลยจีเีอม็โอ ประเทศไทย
น�ำเข้าเคมีภัณฑ์เพื่ออุตสาหกรรมประมาณ 350,000 ล้าน
บาทต่อปี (ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ,  2559) ในจ�ำนวนน้ีเป็น
ผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพ  ได้แก่ กรดอินทรีย์ ยาปฏิชีวนะ 
แอลกอฮอล์ วิตามิน กรดอะมิโน เอนไซม์ และยีสต์ เป็น
มูลค่าถึง 100,000 ล้านบาท
	 อตุสาหกรรมในอนาคตมแีนวโน้มมุง่ไปยังอตุสาหกรรม
ฐานชีวภาพ  เนื่องจากตลาดให้ความส�ำคัญกับการรักษา
สิ่งแวดล้อมเพื่อลดการใช้ทรัพยากร  ลดปริมาณของเสีย  
รวมถึงการผลิตผลิตภัณฑ์หลายชนิดในกระบวนการเดียว  
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของอุตสาหกรรมอ้อยและน�้ำตาล
ทรายในอนาคต

แนวคิดในการใช้เทคโนโลยีชีวภาพในการสร้าง
มลูค่าเพิม่ให้กบัอตุสาหกรรมอ้อย น�ำ้ตาลทราย และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง
	 แนวคดิในการก�ำหนดทศิทางพฒันาอตุสาหกรรมอ้อย
และน�ำ้ตาลโดยให้ความส�ำคญักบัการใช้ขบวนการผลติทาง
ชีวภาพ (Bio-Based Process) เช่น
	 1.	 การพัฒนาพันธุ์อ้อยที่ให้ผลผลิตสูง ทนแล้ง ไว้ตอ
ได้นาน โดยน�ำเอาเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีจีโนม  
พันธุวิศวกรรม ร่วมกับเทคโนโลยีในสาขาอื่น ๆ เช่น การ
ปรับปรุงพันธุ์แบบดั้งเดิม และเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ในกระบวนการปรบัปรงุพนัธุอ้์อยของไทย และการพฒันา
ผลิตภัณฑ์จากอ้อย น�้ำตาล และผลพลอยได้จากการผลิต
ให้หลากหลาย และมลี�ำดบัขัน้นวตักรรมทีสู่งขึน้ ซึง่จะช่วย
เพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ได้
	 2.	 พัฒนาป ัจจัยการผลิตทั้ ง ในด ้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพความหลากหลายของหัวเชื้อจุลินทรีย์  
(Micro-Biology) เพือ่การปรบัปรงุบ�ำรงุดนิ สารชีวภาพใน
การป้องกันและก�ำจัดศัตรูพืชอ้อย เช่น โรคใบขาว เพื่อลด
การใช้สารเคมี การพฒันาชุดตรวจสอบโรคเพือ่การเฝ้าระวงั
โรคที่มีความแม่นย�ำ และใช้งานได้ง่าย 
	 3.	 สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์จากอ้อย รวมถึง
ของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เพิ่ม
มูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ตลอดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) 
ด้วยกระบวนการผลิตทางชีวภาพ (Bio-Based Process) 
ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจุบันการผลิตสินค้าจากอ้อยและน�้ำตาล
นั้นมีมูลค่าเพิ่มน้อย  สาเหตุหลักเนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์
แปรรปูข้ันต้น อย่างไรกด็ ีประเทศไทยมีศกัยภาพท่ีจะเพ่ิม
มลูค่าให้สงูขึน้ได้อกีมาก ทัง้ด้วยการยกระดบัประสทิธภิาพ
การผลติ เช่น เพือ่เป็นอาหารเสรมิ รวมถงึผลติภณัฑ์ในกลุม่
อุตสาหกรรมอื่น เช่น สารให้ความหวาน พลังงานชีวภาพ 
โพลิเมอร์ชีวภาพ ผลิตภัณฑ์อาหารสุขภาพ ยารักษาโรค 
เส้นใยอาหารที่ละลายน�้ำได้ อาหารที่มีแคลอรีต�่ำ สาร
ทดแทนไขมัน และเคมีภัณฑ์ เป็นต้น
	 4. ยกระดับสินค้าและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  
มุ ่งสู ่การผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม (Green Industry) และการผลิตที่ยั่งยืน  
(Sustainable Agriculture) 
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แนวทางการด�ำเนินการ
	 1.	 การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่และกระบวนการต่าง ๆ  
ส�ำหรับอุตสาหกรรมชีวมวล (Bio Industry)
	 2.	 การพัฒนาตลาดและความสามารถในการแข่งขัน
ของผลิตภัณฑ์
	 3.	 การผลักดันการท�ำงานร่วมกันระหว่างผู ้ร ่าง
นโยบายและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

	 การพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพจากอ้อย น�้ำตาล 
วัสดุเหลือใช้ และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
	 1.	 ใช ้ประโยชน์จากความรู ้และวิทยาการของ
เทคโนโลยีชีวภาพในการสร้างความเข้มแข็ง สร้างความได้
เปรียบในการแขง็ขนั  และการพ่ึงพาตนเองจากความหลาก
หลายทางชีวภาพ เพิ่มมูลค่าพืชเศรษฐกิจที่ประเทศไทยมี
ศักยภาพ  หรือมีความจ�ำเป็นสูง
	 2.	 สนบัสนนุให้มกีารพฒันาองค์ความรูด้้านการพัฒนา
เทคโนโลยีชีวภาพจากอ้อย น�้ำตาล วัสดุเหลือใช้ และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง
	 3.	 สนบัสนนุให้เอกชนวิจัยและพัฒนาด้าน Bio Tech-
nology เพื่อน�ำมาใช้ในอุตสาหกรรมอ้อยและน�้ำตาล

สรุป 
	 อุตสาหกรรมอ้อยและน�้ำตาลทรายของไทย การปรับ
เปลี่ยนโครงสร้างการผลิตจากเดิมที่ขับเคลื่อนด้วยการ
พัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ไปสูเ่ศรษฐกจิท่ีขับเคลือ่นด้วยเทคโนโลยแีละ
นวตักรรม (Innovation Drive Economy) โดยมเีทคโนโลยี
ชีวภาพเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนจึงเป็นสิ่งที่มีความ
ส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างยิ่ง เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม สร้างตลาด
ใหม่ให้กับอุตสาหกรรมอ้อยและน�้ำตาลทรายของไทยที่มี
ความพร้อมในการปรับเปลี่ยนไปสู่ขบวนการผลิตโดยใช้
เทคโนโลยีชีวภาพเป็นฐานราก
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	 After the 9/11 incident, on 11 September 2001, had shaken the world, the United States 
declared “War on terror” to hunt down Osama bin Laden, the founder of Al-Qaeda, who believed 
to be the mastermind behind the incident. Although the operation was declared a success after 
10 years of hunting, it cannot bring back peace to the world and the region. Instead, it has created 
a more extreme terrorist group aiming to establish an Islamic State as the centre and leader of all 
Islamic worlds known as “Caliphate”. Later on, the group had successfully occupied part of Iraq 
and Syria and declared the establishment of “Islamic State of Iraq and the Levant” and called itself 
“Islamic State” or “IS”. With the hard suppression and support of major powers such as Russia and 
the United States, Syria and Iraq were able to seize territory back from IS. Nonetheless, IS is still able 
to operate around the world by using social media as a tool to spread its ideology. In ASEAN, the 
world has witnessed the capture of Marawi, the city in Mindanao, the Philippines, by Maute who call 
themselves the “Islamic State of Lanao”. The Philippines government had spent 5 months to seize 
back the town and the Maute’s brothers were killed in the combat. However, the terrorist groups 
affiliated to IS are still operating in several countries of ASEAN such as Malaysia, Indonesia and the 
Philippines. The formation of the establishment of an Islamic State in the Middle East has resulted 
in intensified acts of terrorism around the world and ASEAN. 
	 With the significance of the IS activities, this paper seeks to suggest lessons learned 
and proposes policies to strengthen and prevent the expansion of terrorism in the  
ASEAN’s region and Thailand. The scope of this research is the study of establishment of Islamic 
states in the Middle East compared with terrorist activities in ASEAN through 5 factors namely; history, 
geopolitics, internal factors, external factors and development of the situation. 
	 Finally, I do hope that information from in-depth interviews with Thai and  
international experts will make the paper more valuable.  

Keywords: Islamic State, Terrorism, ASEAN Community, Middle East

ABSTRACT
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Introduction
	 As a result of the world’s extremely shocking 
events on September 11, 2001, when two passenger 
airliners hijacked by a group of terrorists crashed into 
the north and south towers of the World Trade Centre  
complex, the then US president George W. Bush  
triggered the War on Terror initiatives to combat  
terrorism and urged other countries to join hands with 
the United States in fighting against terrorism.
	 During the several years of US-led war on  
terrorism in the Middle East, a group of terrorists had 
been founded in 2003 and known as the Islamic State 
of Iraq and Syria (ISIS) or The Islamic State of Iraq and 
the Levant (ISIL), with an allegiance to Al-Qaeda in 
Iraq (AQI). However, in 2014, ISIS proclaimed itself  
independent from Al-Qaeda, due to the different 
goals between the two groups as that of ISIS has been 
the foundation of an “Islamic state” and eventually  
renamed its organisation as Islamic state (IS) which has 
been officially used up to now.
	 The “IS” group has attracted a large number of 
members of radical groups from around the world, 
as well as those from Southeast Asia, as IS fighters in 
the Middle Eastern battlefields. The IS fighters from 
Southeast Asia are believed to be the influencers of 
establishing an Islamic state from the Middle East into 
the Southeast Asian region (ASEAN), leading to seizure 
of parts of the southern Philippine city of Marawi (in the 
Province of Lanao del Sur) on Mindanao island by the 
militants of the Maute group, affiliated with IS group, 
which used the symbol of IS and called itself as the 
“Islamic State of Lanao”. 
	 Due to the expansion of IS group’s influence in 
the Southeast Asian region is a major threat to ASEAN 
today, the Researcher is interested in conducting a  
research on “Islamic State in the Middle East: the 
Lesson for the ASEAN Region”.

Research Objectives 
	 1. To study the history and development of the 
Islamic State in the Middle East, from past to present 
and the influence of the Islamic State that affects the 
ASEAN region;
	 2. To study, analyse and compare the similarities 
and differences between relevant matters in relation 
to the establishment of the Islamic State in the Middle 
East and in ASEAN region.
	 3. To propose guidelines on international political  
policies for ASEAN countries in order to strengthen 
national security, prevent terrorism and curtail any 
terrorist expansion in the ASEAN region, including  
Thailand, in the future.

Research Limitation 
	 During the research, although all interviewees in 
in-depth interviews were the experts and key decision 
makers in terrorism protection and counter-terrorism 
operations, with knowledge, expertise and previous 
study on terrorism, they similarly had a lot of duties 
and responsibilities, resulting in short periods of time 
for the interviews and being unable to obtain complete 
details on some preferable topics.
	 In addition, on the gathering of secondary data 
for the research, the information obtained from the 
interviewees was also limited, mostly because the 
interviewees could only give certain information they 
have at their disposal and answer all the questions 
openly when the answers would involve any critical 
information which cannot be disclosed.

Research Contributions
	 1. Know the history of the problems that led to 
the establishment of the Islamic State in the Middle 
East, which includes the situation and development 
from past to present, as well as the influence of the 
Islamic State affecting the terrorism in the ASEAN region;
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	 2. Obtain an invaluable lesson from the study, 
analysis and comparison on the similarities and  
differences between all relevant matters in relation to 
the establishment of the Islamic State in the Middle 
East and ASEAN region; and
	 3. Be able to map out appropriate guidelines for 
the formulation of international political policies for 
ASEAN and Thailand in order to strengthen national 
security and prevent terrorist expansion in the ASEAN 
region, including Thailand, in the future.

Literature Review
	 During the research, the Researcher had studied a 
variety of theories related to terrorism and found that 
each theory had its prominent point, so six theories 
which could well reflect the internal and external 
factors affecting terrorism are presented as follows:
	 1) Religion-related philosophical theory explains 
how a religion can be used by a terrorism group as 
the motives for terrorism when religious teachings are 
interpreted in their favours; 
	 2) Globalisation theory has pointed out that 
the Western-style consumerism, which has invaded 
into various countries and damaged the long-lived  
traditions, results in several misconducts against  
religious traditions, leading to the conflicts between  
different groups of people and finally to terrorism;
	 3) Social movement theory believes the ideology 
and actions of the state can be the important factors 
that can cause violence between the government and 
the anti-government group.
	 4) Structural theory has meanwhile pointed 
out environmental factors as the causes of terrorism,  
namely both internal and external political, economic,  
social and cultural environments.
5) Exclusion theory believes that when human beings 
fall into the victims of social exclusion they would 
eventually feel deprived, oppressed and frustrated, 

resulting in unexpected violent behaviours.
	 6) Wave theory gives an explanation on modern 
terrorism by dividing the development of terrorism 
into phases or waves – from an aim to assassinate 
prominent figures during the first phase to an attempt 
to create new words and terms for terrorism and its 
operations in the second phase, an involvement in  
international politics with more international  
cooperation on counter-terrorism activities in the third  
phase and finally, the religious wave of terrorism when 
the terrorists would use their own religion as a motive 
to attack others and cause massive casualties.
	 Therefore, in order to enhance the understanding 
of the study on terrorism, the Researcher has scrutinised 
the patterns and development of terrorism from past 
till present as some of the terrorist operation patterns 
in the past have also been used till now, only with 
more complicated strategies. The terrorist groups in 
modern days have used their religion, beliefs, concepts 
and ideologies in the activities, such as the Taliban in 
Afghanistan, Al-Qaeda in Pakistan and the IS in the  
Middle East. The terrorist groups in ASEAN meanwhile 
seem to have adopted such similar strategies of using 
their religion and ideologies as the motives of the  
activities as most of them were found in Malaysia,  
Philippines and Indonesia, such as the Abu Sayyaf Group 
(in the Philippines) and the Jemaah Islamiyah (JI) and the 
Free Aceh Movement in Indonesia. From the preliminary 
study, it is found that the terrorist groups in the Middle 
East and in ASEAN are connected, with the ASEAN region 
believed to be used as a money laundering haven for 
IS which also give financial support for terrorist groups 
in ASEAN and a number of radical fighters from ASEAN 
found joining the IS in the Middle East. These activities 
reflect the relationship between the terrorist groups in 
the Middle East and ASEAN.
	 The results of the literature review, including 
the theory, form, development, terrorism and related 
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research reflecting the causes, motives and factors 
that influence terrorism which in the next chapter will 
be a study of the similarities and differences between 
the Middle East and ASEAN through various variables, 
including historical factors geopolitical factors, internal 
factors, external factors and situation development

Conceptual Framework
	 The conceptual framework of this Research is 
firstly to study the situation of the Islamic State (IS) in 
the Middle East and ASEAN region through five variables 
namely, historical factors, geopolitical factors, internal 
factors, external factors and situation development in 
order to identify the common factors which result in the 
foundation of IS and the development of IS groups in 
these two regions. Then, the results of the preliminary 
study will be analysed, with a focus of the comparison 
between the IS groups in both regions, in order to be 
used as an important lesson for Thailand and ASEAN 
as a whole, with recommended guidelines for handling 
terrorism in this region.

Research Methodology
	 This research is a qualitative research in which 
the researcher has divided the study data into 2 types, 
namely primary data, the first part, which comprises  
the information obtained from the experts and  
knowledgeable persons who have direct responsibilities  
or experiences in relation to the surveillance and  
prevention of terrorism problems in Thailand and ASEAN 
and secondary data, the other part, which has been 
obtained from the studies and researches from various 
academic papers which has earlier been made, as well 
as other related documents.

Research Findings 
	 1. From the study of the history and development  
of the Islamic State in the Middle East, from past  

to present and the influence of Islamic State issues 
affecting the ASEAN region, it can be summarised, as 
follows:
	 •	After the First World War, the Middle East had 
been colonised by Britain and France, which were 
the two superpowers during that period of time and  
both countries have ruled and divided the Middle East 
into territories without paying any attention to the  
differences in race, religion and culture of the Middle 
Eastern countries, whose people became depressed 
and displeased with the colonial countries and  
eventually tried to organise themselves into groups 
to fight back against the superpowers, resulting in the 
development of terrorist groups in modern days. The 
Islamic State (IS) group in the Middle East separated 
itself from Al-Qaeda in order to focus on the establish 
of an “Islamic state”, but with the interference and 
support from foreign and regional countries like the 
United States, Russia, Iran, Turkey and Saudi Arabia the 
influence of the IS has expanded and its operations 
become more violent by using the conflicts between 
Iraq and Syria and consequently political instability in 
these countries as an opportunity for several forms of 
interference in an effort to counterbalance their power 
with each other, through overthrowing the leader of 
opposition groups or even giving support to terrorism 
operations.
	 •	From the historical factors, the interference 
from the superpowers, from the past to present, no 
matter if it would be any form of support – finance, 
armaments or military training -- to terrorist groups or 
the governments, the difference in ideologies and the 
internal political problems have all played their roles 
in eventually helping the IS group become stronger 
and be able to seize major cities along the border of 
Iraq and Syria, with an establishment of the city of 
Raqqa in Syria (in 2014)  as its capital and later moved 
on to seize Mosul, a major city in northern Iraq, as its 
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stronghold (in June 2014).
	 •	Many social media platforms were found to have 
been widely used by IS group as a tool to propagate 
its ideologies and radicalism, motivating “lone wolf” 
terrorist operations around the world as never before 
and also to successfully recruit a huge number of 
followers to join its militant fighters in Iraq and Syria, 
so many countries have considered such tactics as a 
tremendous threat to be closely monitored.
	 •	Although the IS group in the Middle East had 
heavily attacked the governments of Iraq and Syria, 
with the support from the superpowers like the United 
States and Russia, until many large areas under IS were 
recaptured, leaving the remaining IS control of only 10% 
of the area earlier occupied in Iraq and Syria while IS 
fighters retreat to their hideouts or return to their own 
countries of origin. However, the terrorist group is found 
to still be able to use the same fighting tactics, such as 
guerrilla attacks, car bombing and suicide bombs and 
wait for the opportunities to build its new strongholds 
whenever possible, including the possibility in ASEAN 
region as well.
	 •	 In relation to the situation and influence of 
Islamic State issues affecting ASEAN region, it has been 
noticed that after the death of its leader, Osama bin 
Laden, many countries thought the influence of  
Al-Qaeda group around the world would lessen and 
the terrorism operations be minimal. Unfortunately, 
it turned out that the concept of cultivating seeds 
to create radical warriors and terrorism has been  
continuously spread by the new terrorist IS group, 
whose movements were originally in Iraq and Syria 
but were able to attract radical groups from all over 
the world, including ASEAN, to join their fights in the 
Middle East in an effort to jointly form the “Islamic 
State” in accordance with the group’s religious beliefs, 
and such beliefs have somehow spread to the ASEAN 
region later on.

	 •	The relevance of the IS group and the terrorism 
in the Philippines was recognised after the attack and 
seizure of part of Marawi city by Maute terrorist group, 
whose operations had begun since 2013. The Maute 
group has an established link with Abu Sayyaf group 
through a coordination between Imam Bantayao and  
Isnilon Hapilon, a former Abu Sayyaf leader who  
declared himself “Amir” or “prince” of the IS group 
and later joined Maute group, making Maute group 
become a full-fledged terrorist group under IS umbrella 
in ASEAN region. On July 23, 2014, Isnilon Hapilon and 
his Abu Sayyaf group published a video which seen 
they swore allegiance to the IS leader and called their 
group as “IS of Lanao”. 
	 On November 28, 2016, President Rodrigo Duterte 
of the Philippines officially announced that the Maute 
group has a clear connection with the IS group and 
they had persuaded a new generation of fighters to join 
the group and was able to fight against the Philippine 
army for as long as 154 days, which is much longer 
than earlier anticipated by the Philippine government, 
giving evidence that the group had been financially 
supported by some sponsors behind the scene.
	 •	For Indonesia and Malaysia, the two ASEAN 
countries similarly face with IS-linked terrorist group 
called “Katibah Nusantara Lid Daulah Islamiyyah” or 
the “Malay archipelago unit for the Islamic State in 
Iraq and Syria”. After an incident on June 28, 2016, 
at Movida nightclub in Puchong, Selangor, Malaysia,  
into where a grenade was thrown, Malaysian  
authorities confirmed that the attack was done by IS 
related group. The Malaysian police stated that even 
though the attack, with eight people injured, was done 
by two Malaysians, it was supported by one of the IS 
group members in Syria. The incident was described 
as the first ever IS terror attack in Malaysia. 
	 •	 In Indonesia, on May 13, 2018, the authorities  
stated that there were suicide bombings at three  
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Christian churches in Surabaya, the capital of  
Indonesia’s East Java Province, where six members 
of the same Muslim family, with the father being a 
former IS fighter in Syria and still in the middle of the  
government’s attitude adjustment programme,  
separately attacked the three churches. These incidents 
were considered as the worst terrorist strikes Indonesia 
has seen in more than a decade. The father of the 
family drove a minivan with explosives into a church 
and put it in flames while the wife and two daughters, 
aged nine and 12, walked into the second church and 
detonated the bomb as the two sons, aged 16 and 
18, attacked the third church on a motorcycle. The  
bombings killed at least 13 people and wounded  
other 40 people. According to the group’s news  
agency, Amaq, the Islamic State claimed responsibility 
for the attacks. 

	 From the above findings, it can be concluded 
that the situation and influence of Islamic State issues 
affecting the ASEAN region are, as follows:
	 1) It has incubated the concept of radicalism and 
the declaration of loyalty and allegiance to the Islamic 
State in the Middle East among regional terrorist groups;
	 2) It has increased the potential and reputation  
of local terrorist groups to regional level through 
the declaration of allegiance to the IS group and the  
adoption of dress code, Black Standard flags, black 
inscribed headbands and shirts with IS insignia; and
	 3) It has caused the imitation of IS tactics and 
strategies, such as a suicide bomb, which is different 
from the past when most terrorist operations involved 
explosive detonation or car bombing as in the bombings  
on the Indonesian island of Bali in 2002.

	 Therefore, it can be concluded that the influence 
of IS group in ASEAN has intensified as the incidents 
of IS-related terrorism in any country within the region 

affect ASEAN as a whole. Even though each country 
might have considered anti-terrorism differently and 
was not aware much about international terrorism, the 
seizure of Marawi city in the Philippines has triggered the 
awareness on international terrorism and the influence 
of the IS group has become the important issue every 
ASEAN country paid more attention since each nation 
seemed to have quite a lot of risk factors which would 
be easily invaded by international terrorist groups.

	 2. Regarding the analysis on and the comparison  
between the similarities and differences between 
events leading to the establishment of the Islamic 
State in the Middle East and those in ASEAN, it can be 
summarised, as follows:
	 From in-depth study, it is found that the  
establishment of terrorist groups in the ASEAN  
region is not a new issue at all as in the past several  
countries had terrorism problems for some period of 
time, mainly with the armed terrorist groups which  
utilised violence in fighting and resolving  
conflicts against the federal governments due to  
their ideologies and the difference of religions and 
races which had occurred before the First World War 
and some of the ongoing problems are still existing up 
to now, they can be explained, as follows:
	 1) Historical factors
	 The terrorism problems that stemmed from  
certain historical factors in the Middle East and ASEAN 
region have apparently had several similarities and 
differences. One of the similarities is the invasion of 
colonial countries that divided colonised land into 
territories by drawing the border lines of the colonised 
countries, without taking into account the ethnic and 
religious differences of the population in such areas, as 
also seen in the case of the Philippines after the Spanish 
occupation which caused resentment and discontent 
with the influence of foreigner invaders, resulting in 
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the emergence of Muslim rebel groups, in the case of 
Indonesia where Dutch invaders spread Protestantism  
during the country’s colonial period, causing native  
Muslim people to feel religious differences and  
dissatisfied with the influence of the Western invaders 
since then.
	 One significant difference in historical factors from 
the Middle East is that the conflicts between the rulers 
and the people in some ASEAN countries were caused 
by the differences in political goals between the two  
groups. For example, the case of Indonesia, the political  
goals of the past governments were to establish the  
Republic of Indonesia to be a secular state, not an 
Islamic state, by announcing the use of the Pancasila  
(Panjasila) as the national ideology of Indonesia.  
Meanwhile, some traditionalist groups, such as the 
Nahdlatul Ulama (NU) movement, would prefer the 
foundation of the Islamic traditions, but some Muslim  
organisations disagreed and protested against NU  
movement by forming their own Islamic revival move-
ment. In the case of Malaysia, the terrorism problem 
similarly arose from the differences in the ideologies 
between middle path Muslims, the same in other 
ASEAN countries, and those religious groups with  
conservative Islamic approaches.
	 2) Geopolitical factors
	 In ASEAN, the problem of terrorist expansion, as 
far as the geopolitical factors are concerned, is similarly 
with that in the Middle East in a way that there are 
some “grey zone conflicts”, hindering any complete 
government operations in such areas as in the areas 
of the Philippines which are under the influence of 
the Abu Sayyaf group and the Moro Islamic Liberation 
(MILF). Moreover, with the geographic factor of having  
many islands, these areas have become suitable  
strongholds armed terrorist groups and criminals escap-
ing from the power of the state easily as is happening 
in Indonesia, Malaysia and the Philippines. When the 

IS was defeated in the main battle areas in the Middle 
East, it has become the important factor for the terrorist 
group to exploit such vulnerability to cooperate with 
ASEAN terrorist groups, which eventually raised their 
potential and reputation from local to regional level 
and publicised the existence of their groups to the 
world. The grey zone factor was clearly seen in the 
siege of Marawi city in the Philippines as the city had 
been considered as the area where the power of the 
Philippines authorities could not reach.
	 On the difference between the geopolitical factors 
of the Middle East and the ASEAN region, one significant 
factor is that different countries have clear boundaries 
with natural border lines, such as mountains, rivers  
and the sea, which would somehow obstruct the  
mobilisation of any large international forces, unlike  
the Middle East where lies a huge piece of land  
without any natural border line so it is more convenient 
for the movement of terrorist groups but at the same 
time very difficult with any obstruction. Therefore, the 
terrorist groups in the Middle East have been able to 
operate quite freely across several countries, especially 
in different countries with bad relationships between 
them and no collaboration on the interception of 
terrorist operation.

	 3) Internal factors
	 The differences in its people’s beliefs and the 
support from the people considered to be in the same 
group have not affected much in ASEAN region where 
the Muslims in the mostly adhere to the middle path of 
Muslim ideologies and non-violence. There is no clear 
separation which countries are Sunni or Shia Muslims, 
unlike in the Middle East, so there has never been any 
conflict between countries in relation to the differences  
in religious beliefs. Meanwhile, from the history of  
ASEAN, although there were some conflicts which led 
to some types of terrorism, those called terrorist groups 
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did not have any goal to establish an Islamic state like 
in the Middle East but simply anti-government groups, 
demanding the legitimacy in politics and societies only. 
Therefore, it can be concluded that the terrorism in 
ASEAN has been limited, without violence and unlikely 
to obtain any support from different terrorist groups in 
other ASEAN countries.

	 4) External factors
	 The external factors, especially in the form of the 
interference from foreign countries which might directly 
affect the situation and development of terrorism,  
have minimal effects in ASEAN region, considered 
to be very much different from those in the Middle 
East where the superpowers have played a significant 
role through their interference and support in helping  
either the terrorists and the governments of their sides, 
in the provision of armaments and military trainings, 
which have unfortunately made the battle go beyond 
control. Fortunately, in ASEAN region foreign countries 
they seemed to have stepped in to render their support 
for anti-terrorism policies.

	 However, for ASEAN, the case of the siege of  
Marawi city in the Philippines may be a good case 
study in relation to the role of the superpowers which 
affected the situation of terrorism in the region. This 
is because during an in-depth interviews with the  
expert from a neighbouring country it was learned that 
the terrorist group that seized Marawi city used high 
speed boats using special fuel for their logistics and 
some modern telecommunication equipment that 
had never been seen in the area before and after the 
recapture of the city by the government troops, many 
modern weapons made by some superpowers were 
also discovered. Then, it seemed to be a quite clear 
evidence that why the Maute terrorist group could fight 
against the Philippine government troops for a long 

period of time, if not having received the support from 
some superpowers due to a previous conflict with the 
Philippines on international politics.

	 5) Development of terrorism situation
	 The IS terrorists and the IS-related groups have 
been similarly using social media as the tool to  
disseminate their extremist concepts, through various 
platforms like Facebook, Twitter, YouTube and so on, 
using the language of various countries around the 
world, which is considered to be the means to directly 
spread their concepts and ideologies throughout the 
world as well.
	 In the case of battle at the city of Marawi, it is 
clearly seen that the Maute terrorist group had the 
capability to capture such a large city for about five 
months, apparently much longer than the Philippine 
authorities had anticipated. Although the terrorist group 
was finally defeated, the seizure showed that the same 
kind of operations can happen again. In addition, it 
is also worth noting that in the first period to seize  
the city of Marawi the terrorist group had only about 
180-200 fighters, but when the battle was prolonged the 
number of terrorists eventually increased to as many 
as 800. Such increase in the number of the terrorists 
was believed that a large number of local people who 
were not satisfied with the government decided to join 
the terrorist group, with some of them agreeing with 
the ideology of the IS group in the Middle East.
	 All in all, the expanding influence of the IS into 
the region has now become a major threat to ASEAN 
because, despite the Philippine government’s recapture 
of Marawi city from the Maute group, the danger of 
terrorism still exists and has not yet vanished, maybe 
weakening for a certain period of time and awaiting 
the appointment of their new leader who would be a 
spiritual leader to succeed the group’s ideology and 
to continuously spread their beliefs to the public in 
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general.
	 For Thailand, as part of ASEAN, which has been 
facing some unrest in three southern border provinces 
for some long time, the study found that terrorism  
situation in the southern region did not have links 
with the IS terrorist group. Moreover, one of the  
experts during the study interview said the Organisation 
Islamic Cooperation (OIC) recognised that Thailand has 
taken care of Muslims even better than some Muslim 
countries, so it confirmed that the IS group and its 
influence did not directly affect Thailand as it can be 
seen, as follows:
	 Firstly, there is no clear information that any Thai  
people joined the IS group but there might be some 
limited number of followers and admirers of IS social 
media monitoring, and still in small groups;
	 Secondly, there is no clear link between the 
separatist groups in the southern border provinces of 
Thailand and the IS group. However, any probability 
that some members of the separatist groups in southern 
provinces would be interested in travelling to join the 
IS group, as well as any movement by the followers of 
IS social media, in a bid to study the fighting strategies 
of the Middle Eastern terrorists for their benefits and 
adoption of further use cannot be overlooked; and
	 Thirdly, it is yet to be found that Thailand has 
been used for terrorist cell establishment of the IS group 
in order to recruit members or get financial support 
for the travel of local terrorist groups in ASEAN to join 
the IS group’s battle in the Middle East. On the other 
hand, Thailand, as a regional transportation centre, 
might have been on a route for some terrorism-related 
members to travel to any third country or return to 
their countries of origin, or used as a centre to supply 
fake passports to this group of people.
	 3. The recommendations for the establishment of 
ASEAN and Thailand’s international political policies to 
prevent terrorism expansion and to enhance regional 

security and prevention. They are, as follows:

The recommendations for ASEAN
	 1) Prevention of the expansion of terrorist groups
	 In ASEAN region, it is found that there is a growing  
trend of terrorist group expansion still exist in some 
countries, such as Indonesia, Malaysia and the  
Philippines, with a possibility to become an important 
condition and loophole for the IS group to spread its 
influence in the region, especially on the extremist  
ideology and the armed battle for various groups 
to upgrade their fighting strategies, as seen in the  
Philippines in the case of the breakaway of Bangsamoro 
Islamic Freedom Fighters (BIFF) from the Moro Islamic 
Liberation Front (MILF). Therefore, it is a challenge 
for ASEAN members, including Thailand, to formulate  
substantial cooperative strategies and practical  
guidelines in an effort to prevent the expansion of 
terrorism in the region and not to let the IS group’s 
exploit the region or spread its influence.

	 2) Maintaining relationship with the superpowers
	 ASEAN should play an appropriate role in the 
relationship with the superpowers towards its foreign 
policies and the cooperation in counter-terrorism while 
trying to maintain the stance on ASEAN’s unity by 
not taking internal conflicts outside the region and 
not bringing external conflicts into the region. This is  
because international political relationships can  
adversely become a cause of terrorism as in the history 
some great powers utilised their policies to expand  
the influence as a means of imperialism establishment 
in a bid to colonise other countries by using forces  
for their invasion, domination and occupation of  
weaker and underdeveloped countries while some 
superpowers secretly supported terrorist operations 
in certain countries they wanted to undermine the 
national securities. Such ill-willing policies of the  
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superpowers have been recognised as the reasons 
why the terrorism in the Middle East has intensified, 
expanded and has become a large network in many 
countries, such as in the cases of Al-Qaeda and IS 
terrorist groups, as a negative result of the global  
political system becoming under both direct  
and indirect influence of the superpowers. Therefore, 
ASEAN must be careful in maintaining international 
relationship from the superpowers in order to prevent 
any interference from them as a means to avoid the 
repetition of the incidents in the Middle East which has 
become a large battlefield among different factions 
and groups.

	 3) Elimination of the conditions of conflict 
	 It is recommended to thoroughly understand 
the history, reduce any conditions and not create any 
new conditions in order to prevent an incubation of 
radicalism, and meanwhile to also identify problems 
and solves them at the roots of the problems which 
can incubate the concept of radicalism. For example, 
if the problems arise from the difference in race or 
ethnicity, the reconciliation must be established through 
appropriate policies and legal improvements for  
all groups of people to have equal rights and  
freedom. If the problems stem from the difference in  
political ideology and religious beliefs, the solution 
should meanwhile be made by using a mechanism to 
create common understanding through the participation 
of all concerned parties in order to let these parties 
have an arena to express their opinions which would 
help reduce conflict conditions.

	 4) Not to use any force to solve problems
	 ASEAN has no sign of conflicts between differ-
ent sects so there has not been any intense fighting.  
Therefore, the use of forces or military operations 
should not be a good solution, or, if necessary, any 

military operations should only be used with caution 
in some specific areas since any casualty might induce 
those affected from such operations to become a 
coalition to support the terrorist groups.

	 5) Paying attention to state power-free areas
	 ASEAN members must focus on areas where  
terrorism previously existed, especially in the power 
vacuum areas to which the state power could not 
reached or in the grey zone conflict areas, causing the 
government be unable to fully operate in such areas. 
These types of areas have often been used by the  
terrorists as their strongholds, creating an alignment with 
local people and using the area for their movement, so 
the governments of relevant countries must pay special 
attention to such areas by fostering the cooperation on 
intelligence service systems and increasing intelligence 
sharing with other neighbouring countries in an effort to 
boost the efficiency of early warning and also prevent 
any embedment of terrorist groups before they can 
build up and expand their influence into a larger area.

	 6) Monitoring the risk groups
	 The increase in terrorism has been developed 
from one-man operation or “lone wolf” strategies in the 
first place, with an influence seen from several social 
media platforms. Therefore, the state authorities should 
have a surveillance system and appropriate procedures 
to prevent the expansion of the radicalism ideology 
and also change the preference of radicalism among 
certain groups of people to believe in the middle path 
principle the same way the Malaysian government has 
gradually cultivated the right concepts in accordance  
with the religious beliefs, as proposed at the 26th  
ASEAN Summit and endorsed as the Langkawi  
Declaration on the Global Movement of Moderates  
(GMM), which has later been adopted by the  
ASEAN Political-Security Community Blueprint 2025, by 
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outlining measures to help promote moderation and 
curb extremism throughout the region for each ASEAN 
government to use as one of its policies. 

	 7) Cutting aids for terrorists
	 As continuation of terrorist activities usually relies 
on several types of supports, such a fact also applies 
in the case of ASEAN where some terrorist groups 
are still active because they receive some financial  
support from both legal and illegal businesses,  
armament support and terrorist training support.  
Therefore, it seems that the best way to prevent the 
expansion of terrorist groups would be to cut all forms 
of aids for the terrorists, in parallel to utilising some 
incentive and remedial measures to persuade the 
people who mistakenly joined the terrorist groups 
to return to their societies, such as the provision of  
sufficient education and vocational training, while  
having follow-up processes to monitor those people  
after their return to society. 

Recommendation for Thailand
	 1) Maintaining good relations with other nations
	 The determination of national attitude towards 
terrorism and clear position is vital in order to show the 
country’s responsibility for the problem of terrorism in 
Thailand, possibly by cooperating with ASEAN members 
and other nations to jointly prevent the expansion of 
terrorism threats on either role as a country of origin or 
a transit country. However, the policy setting must be 
made cautiously in order to avoid any non-preferable 
effects towards international relations, as well as those 
effects towards national interests.

	 2) Driving policies into practice 
	 To prevent and solve the problem of terror-
ism, the formulation of appropriate policies and the  
establishment of an organisation with the mechanism 

to implement policies are important factors to make 
the policies or measures become successful. At the 
policy making level, the importance of the threats from 
terrorism must be totally agreed and then there needs 
to have channels for the policies to be successfully 
implemented into substantial results, such as having  
modern and appropriate legislation to support all  
operations in compliance with the policies, defining an 
organisation or mechanism to support the appropriate 
terrorism solutions which can be derived by studying 
the suitable models used in other countries before 
adapting to fit the context of the situation in Thailand so 
that the problem of terrorism can be solved effectively.

	 3) The integrated intelligence mechanism
	 There should be an organisation that acts as 
an intelligence centre, with a major role in collecting 
all intelligence information from various units, under  
the existing government mechanism and clear  
responsibilities and authorities, especially regarding 
the request for intelligence information from existing  
agencies. In addition, the intelligence centre should 
have the potential to analyse the information before 
presenting them to the policy making level for further 
consideration and command.

	 4) The situation in the southern border provinces
	 It can be considered that the Royal-recommended 
strategies of  “Understanding, accessing, developing” 
by the late King Bhumibol Adulyadej, in conjunction 
with government’s politics-led military policies, would 
be the most appropriate approach that can be used 
as the core guideline in prevent any incubation of 
radicalism from the propaganda of the IS group as 
Thailand also has Muslim youths as a risk group which 
might be misled from distorted religious teachings and 
receiving some distorted information from the social 
media used by the IS group. Therefore, the operations 
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of all concerned government agencies in these border 
provinces must be well coordinated by educational 
institutes, the provincial Islamic Committees and other  
local government agencies in these provinces.  
Moreover, the activities between private Islamic schools 
and government schools in the border provinces should 
be jointly held on regular basis in order to foster the  
relationship and create the opportunity for those in-
volved to be able to exchange the good attitudes 
towards each other which would be an important 
foundation for establishing the peaceful sub-region.

Research Discussion
	 The answer to research objective no. 1
	 After the First World War, countries in the Middle 
East had become colonies of either England and France 
which were the superpowers during the period of time  
and both superpowers ruled and divided the  
boundaries of Middle Eastern countries without taking 
into account the differences in race, religion and culture, 
causing local people to be depressed and dissatisfied 
with the colonial countries and leading to the groupings 
among local people to fight against the superpowers.
Recently, the IS group in the Middle East has been 
heavily attacked by the governments of Iraq and  
Syria with the support from the superpowers like the  
United States and Russia so that several cities previously 
occupied by the IS group were recaptured, eventually 
forcing the IS terrorists to retreat to the desert areas 
and a large number of them return to their countries 
of origin and find some new bases for themselves, 
probably including those ex-IS fighters returning to 
ASEAN region.
	 The situation and influence of IS problems affecting  
the ASEAN region are, as follows:
	 (1) Causing the incubation of radicalism ideology 
and the declaration of allegiance to the IS group;
	 (2) Showing the preference of the IS with some 

symbolic expressions, such as adopting IS dress code, 
using Black Standard flags and headbands or shirts with 
IS symbol; and
	 (3) Imitating IS operational tactics and practices, 
such as beheading of a foreign hostage and suicide 
bombings, in a bid to create a broader impact, which 
is quite different from the past when bombings were 
mainly used.

	 The answer to the research objective no. 2
	 When considering various important variables, 
the formations of the IS group in the Middle East and  
the terrorist groups in ASEAN have similarities and  
differences at the same time. It can be described, as 
follows:
	 Regarding the historical factors, both ASEAN and 
the Middle East share some similarities, especially on 
the invasion of the colonial countries to capture a huge 
area of land before dividing into the territories with the 
border lines they would like to have, without taking 
into account any difference in the ethnic and religion 
of the people in that area which have resulted in the 
uprising of local people and the formation of various 
terrorist groups to fight for their rights. The difference is 
that there is no fierce fighting between different Muslim 
countries like in the Middle East.
	 Regarding geopolitical factors, ASEAN is similar to 
the Middle East that here are certain areas which are 
free from state power with grey zone conflicts, causing 
the government be unable to fully operate in such 
areas. On the other hand, the two regions are different 
in a way that ASEAN countries have clear border lines, 
in the forms of mountains, rivers and the sea, making 
the mobilisation from one country to other countries 
in a massive force unlikely while the Middle East region  
is one same huge piece of land without any natural  
border which would ease the mobilisation of any  
massive armed forces and make it more difficult to 
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block such movement of the terrorist groups.
	 Regarding the internal factors, the Muslims in the 
ASEAN region have a middle path concept and prefer 
no violence, no clear division between Sunni and Shia 
sects like in the Middle East. In addition, the Muslims in 
ASEAN do not have a goal to establish an Islamic state 
but to ask for the legitimacy in politics and society, 
making the terrorism in ASEAN to be less severe and 
unlikely to get any support for their terrorism activities 
by those in other ASEAN countries.
	 Regarding the external factors, the role of the 
superpowers in ASEAN region is quite difference than 
that of the superpowers in the Middle East which have 
played important roles in the interference and several  
forms of support to different groups of terrorists, such 
as the provision of training and armament for both 
the terrorists and the governments. In ASEAN, the  
involvement of the superpowers has been in the form 
of cooperation on anti-terrorism policies, except for 
the case of the capture of Marawi city in the Philip-
pines which can be a case study on the role of some  
superpowers that could affect terrorism in this region 
after it has been found that, from the information giv-
en by an interviewed expert, the Maute terrorists had  
received much support from some superpowers and 
the seizure of the city was related to international 
politics.
	 Regarding the development of the terrorist  
situation, it should be noted that the IS group have 
successfully used the social media, such as Facebook, 
Twitter and YouTube, as their propagation tool to  
disseminate their extremist ideas, similarly to the  
terrorist groups in ASEAN who might have imitated 
the IS means of propagation to spread its concepts 
and ideology to the outer world and probably with 
an intention to recruit new radical members as  
well.
	 The answer to the research objective no. 3

	 Recommendations for ASEAN
	 ASEAN should play an appropriate role in the 
relationship with the superpowers, with clear foreign 
policies to foster the cooperation in counter-terrorism 
and at the same time try to maintain ASEAN unity 
and stance, without pulling external conflicts into the  
region. Meanwhile, the region should focus on reducing  
the existing conditions and not creating any new  
condition which would lead to the incubation of any  
radicalism ideology, but would try to identify existing 
problems and solve from the roots of the problems which  
have somehow incubated the concept of radicalism 
in the region and then try to find the best solutions 
through mutual agreement and cooperation with other  
concerned nations.
	 In addition, ASEAN members must pay significant 
attention to the areas which the terrorist groups used 
to occupy, especially the power vacuum which is the 
state-power free zone with the grey zone conflict and 
the movement of any lone wolf group and try to  
persuade them to join the moderate group of people 
and cultivate the right concepts of religious beliefs into 
this group of people.

	 Recommendations for Thailand
	 For Thailand, the study has found that there has 
been no link between the terrorist groups in southern 
Thailand and the IS group in the Middle East. For the 
ongoing situation in the southernmost provinces, the 
Royal-recommended strategies of “Understanding,  
accessing, developing” by the late King Bhumibol  
Adulyadej, equipped with the politics-led military  
operations, would be the most appropriate way which 
can be used for the prevention of any incubation of the 
ideas for separatist groups and radicalism as propagated 
by the IS group in the Middle East.
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	      	 [ ]	 ด้านการป้องกันประเทศ
	       	 [ ]	 ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดล้อม
8.	 เชี่ยวชาญและสนใจในเรื่อง
	 8.1 ...........................................................................................................................................................................
	 8.2 ...........................................................................................................................................................................
	 8.3 ...........................................................................................................................................................................
	 8.4 ...........................................................................................................................................................................
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กติกาและคำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์ (Ratthapirak) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (The National Defence 
College of Thailand Journal) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (National Defence Studies Institute) มีวัตถุประสงค์
จะตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของชาติในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ และต้องเป็นบทความที่มีคุณภาพสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ทั้งในเชิงทฤษฎี  
หลักการ หรอืแนวความคดิ และ/หรอืการนำ�ไปประยุกตใ์ช้ในการปฏิบัต ิโดยมกีำ�หนดเผยแพรปี่ละ 3 ฉบับ ฉบับที ่1 (มกราคม-
เมษายน) ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) และฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 

กติกาสำ�หรับการส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 การกลัน่กรองบทความเพือ่คดัเลอืกลงตพีมิพ ์ตอ้งไดร้บัการพจิารณากลัน่กรองจากกองบรรณาธกิาร และผูท้รงคณุวฒุิ
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้
	 1. ถา้เปน็บทความจากภายนอกวิทยาลยัปอ้งกนัราชอาณาจกัร จะสง่ใหผู้ท้รงคณุวฒุภิายในสถาบนั 1 ทา่น และผูท้รง
คุณวุฒิภายนอกสถาบัน 1 ท่าน รวมเป็น 2 ท่าน หรือส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง 2 ท่าน 
	 2. ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง 2 ท่าน 
ซึ่งต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	 ทั้งนี้ บทความที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความที่ไม่เคยได้
รับการตีพิมพ์เผยแพร่ หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่น ๆ 

คำ�แนะนำ�สำ�หรับการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
องค์ประกอบของบทความ
	 เพ่ือให้องค์ประกอบของบทความมีความสอดคล้องกัน ดังนั้น ผู้ประสงค์จะส่งบทความจะต้องมีองค์ประกอบ 
ตามกำ�หนดในตาราง ดังต่อไปนี้

ตารางที่ 1: องค์ประกอบของบทความ
			   บทความวิชาการ			   บทความวิจัย

	1.	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทย	 1.	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทย

		  และภาษาอังกฤษ E-mail Address		  และภาษาอังกฤษ E-mail Address

	 2.	บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	 2.	บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมถึงให้

					     ระบุคำ�สำ�คัญ (Keyword) ไม่เกิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย

	 3.	บทนำ� (Introduction)		  3.	บทนำ� (Introduction)

	 4.	ลำ�ดับเนื้อหา (Content) ตามความเหมาะสม	 4. วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives)

	 5.	สรุป (Conclusion)		  5. ข้อจำ�กัดการวิจัย (Limitation) ถ้ามี

	 6.	บรรณานุกรม (References)		  6. ประโยชน์ของการวิจัย (Research Contributions)

				    7. การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)

				    8.	กรอบแนวความคิด (Conceptual Framework)

				    9.	ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)

				    10.	ผลการวิจัย (Research Findings)

				    11.	อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)

				    12.	บรรณานุกรม (References) 

			   		  หมายเหตุ อาจมีองค์ประกอบแตกต่างได้ตามความเหมาะสม



การเตรียมต้นฉบับเพื่อส่งตีพิมพ์
	 1. พิมพ์ด้วยกระดาษ A4 พิมพ์หน้าเดียว มีความยาวไม่เกิน 15 หน้า พิมพ์ด้วยโปรแกรม MS-WORD ใช้อักษรขนาด 
16 pts ระบปุระเภทบทความชดัเจนวา่เปน็บทความวชิาการ หรอืบทความวจิยั ชือ่บทความ ช่ือ-นามสกุลของผู้เขยีน ตำ�แหน่ง
ทางวิชาการ หรือตำ�แหน่งอื่น ๆ และหน่วยงานของผู้เขียน เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมทั้ง E-mail สำ�หรับติดต่อ
	 2. ถ้ามีตาราง ทุกตารางต้องมีหมายเลขกำ�กับ โดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยาย หรือชื่อ
ตารางกำ�กับไว้เหนือตาราง เช่น ตารางที่ 1: ชื่อตาราง... (Table 1: ชื่อตาราง...) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้
ข้างใต้ตาราง เช่น ที่มา:... (Source:...)
	 3. ถ้ามีรูปภาพ ทุกรูปภาพต้องมีหมายเลขกำ�กับ โดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือ
ชื่อกำ�กับไว้เหนือรูปภาพ เช่น รูปที่ 1: ชื่อรูป... (Figure 1: ชื่อรูป...) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง 
เช่น ที่มา:... (Source:...)
	 4. การอ้างอิงเอกสารทุกฉบับ ต้องมีการอ้างอิงหรือกล่าวถึงในบทความ และผู้เขียนต้องเขียนอ้างอิงเอกสารอื่นให้
ถูกต้องตามรูปแบบที่กำ�หนด
	 5. การเขียนอ้างอิงในเนื้อหาของบทความให้ใช้ระบบชื่อ-นามสกุล ปี เช่น (ภาค ภูมิใจ และเกียรติ รักชาติ, 2552) 
กรณีที่มีจำ�นวน 3 คนขึ้นไป ให้ใช้ (ภาค ภูมิใจ และคณะ, 2551) กรณีมีหลายรายการอ้างอิง เรื่องเดียวกันให้ใช้ (ภาค ภูมิใจ 
และเกียรติ รักชาติ, 2551; ศักดิ์ รักศรี, 2552; Paul, 2011) โดยเรียงตามปีที่พิมพ์และภาษาไทยก่อนภาษาอังกฤษ
	 6. การเขียนอ้างอิงในบรรณานุกรม
		  6.1	 อ้างอิงจากหนังสือ
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล./ชื่อหนังสือ.//ครั้งที่พิมพ์.(ถ้ามี)://เมืองที่พิมพ์:/สำ�นักพิมพ์,/ปี พ.ศ. ที่พิมพ์.//หน้า.
		  ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนคนเดียว)
		  ทพิวรรณ หลอ่สวุรรณรตัน.์ ทฤษฎอีงคก์ารสมยัใหม.่ พมิพค์รัง้ที ่8. กรงุเทพมหานคร: สำ�นกัพมิพไ์ตรรตัน,์ 2550. 
หน้า 24
		  ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนสองคน)
		  ศิริ ทิวะพันธุ์, พลตรี และสมจริง สิงหเสนี, พันโท. เสียงปืนดับที่เขาค้อ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, 
2526. หน้า 37
		  ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนสามคนขึ้นไป)
		  อมุาภรณ ์ภทัรวาณชิย์, อภชิาต จำ�รสัฤทธริงค,์ รศรนิทร ์เกรย,์ ภวูไนย พุ่มไทรทอง. สถานีตรวจวัด         สขุภาพ
จิตเยาวชน 15 ปี. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2553. หน้า 20-24
		  6.2	 อ้างอิงจากหนังสือแปล
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุลผู้แต่ง.//ชื่อเรื่อง.//แปลโดยชื่อ นามสกุล,//(สถานที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์, ปีที่พิมพ์).//หน้า.
ตัวอย่าง:
		  วิลเลียม สตีเวนสัน. นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ. ทรงแปลโดย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช. 
(กรุงเทพฯ: บริษัท อัมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2536). หน้า 69.
		  6.3	 อ้างอิงจากบทความ หรือบทหนึ่งในหนังสือ
		  รปูแบบ: ชือ่ นามสกุล.//ช่ือบทความ, ใน/ ช่ือหนงัสอื.//ชือ่ผูร้วบรวมหรอืชือ่บรรณาธกิาร.//(สถานทีพ่มิพ:์สำ�นัก
พิมพ์, ปีที่พิมพ์).//หน้า
		  ตัวอย่าง:



		  อมร รักษาสัตย์. กระบวนการพัฒนา. ในทฤษฎีแนวคิดในการพัฒนาประเทศ. อมร รักษาสัตย์ และขัติยา กรรณ
สูตร, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2508). หน้า 135-139.
		  6.4	 อ้างอิงจากวารสาร
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อบทความ,//ชื่อวารสาร.//ปีที่หรือเล่มที่/(ฉบับที่), วันเดือนปี.//หน้า.
		  ตัวอย่าง: 
		  วฒุพิงศ ์เพรยีบจรยิวฒัน.์ การบรกิารกำ�ลงัคนภาครฐั: แนวทางในอนาคต, พฒันบรหิารศาสตร.์ 10 (4), เมษายน 
2538. หน้า 215.
		  6.5	 อ้างอิงจากวิทยานิพนธ์
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อวิทยานิพนธ์.//ระดับวิทยานิพนธ์, สาขา.//สถาบัน.//ปี.//หน้า.
		  ตัวอย่าง: 
		  จุฑารัตน์ เอ้ืออำ�นวย. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรมไทย. 
วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาสหวิทยาการ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2551. หน้า 114.
		  จรญู กมลรตัน.์ 2540. การพฒันาแหลง่น้ำ�กบัความมัน่คงของชาต ิกรณศีกึษาแผนแมบ่ทการพฒันาแหลง่น้ำ�ของ
ประเทศไทย. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล. วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. หน้า 60 
		  6.6	 อ้างอิงจากเอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่ เช่น รายงานการประชุม สัมมนา 
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุลผู้แต่งหรือหน่วยงาน.//ชื่อเรื่อง (ถ้ามี). (ประเภทของเอกสาร). หน้า. 
		  ตัวอย่าง: 
		  อาทร จันทวิมล. วัฒนธรรมกับความมั่นคงของชาติ. (เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตรการป้องกัน 
ราชอาณาจักร รุ่นที่ 40. 15 มิถุนายน 2541). หน้า 7
		  6.7	 อ้างอิงจากการสัมภาษณ์
		  รูปแบบ: ผู้ให้สัมภาษณ์, ตำ�แหน่ง(ถ้ามี).//สัมภาษณ์.//วัน เดือน ปี 
		  ตัวอย่าง: 
		  ชวลิต ยงใจยุทธ, พลเอก, รักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด. สัมภาษณ์. 22 กรกฎาคม 2532.
		  6.8	 อ้างอิงจากการสืบค้นทาง Website 
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อเรื่องหรือชื่อบทความ.//วัน เดือน ปี ที่สืบค้นที่อยู่ของข้อมูล/(URL).
		  ตัวอย่าง: 
		  ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. อันดับการบริโภคแอลกอฮอล์ ปี 1998-2000. สืบค้นวันที่ 2 สิงหาคม 2553 จาก hppt://
www.cas.or.th/index.php?option=com_rank&location=2

การส่งบทความการติดต่อกองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 1.	 ผู้ประสงค์จะส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ กรุณาปฏิบัติตามกติกาและคำ�แนะนำ�ข้างต้น โดย
จัดส่งบทความเป็นไฟล์ชนิด MS-Word พร้อมนำ�ส่งต้นฉบับไปท่ี กองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์ สำ�นักงานวารสารรัฏฐา 
ภิรักษ์ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร เลขที่ 64 ถนนวิภาวดีรังสิต เขต/แขวงดินแดง กทม. 10400 โทรศัพท์ 0-2691-9365  
หรือ E-mail: wanchai067@hotmail.com พรอ้มระบชุือ่บทความ ช่ือ-นามสกลุจรงิของผูเ้ขยีน กบัสถานทีส่ำ�หรบัตดิตอ่ทาง
ไปรษณีย์ หมายเลขโทรศัพท์ และ E-mail address
	 2.	 กองบรรณาธิการขอสงวนสทิธ์ิในการตรวจแกไ้ขบทความท่ีสง่มาเพือ่ตพีมิพต์ามท่ีเหน็สมควร ในกรณท่ีีจำ�เปน็จะ
ส่งต้นฉบับที่แก้ไขแล้วคืนผู้เขียนเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนการตีพิมพ์
	 3.	 ผู้อ่านสามารถเข้าถึงข้อมูลของวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ได้โดยผ่าน Website: www.thaindc.org คลิก รัฏฐาภริักษ์



ชื่อ ……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………..............……

นักศึกษา	 วปอ.	 ปรอ.	 วปม.	 รุ่นที่ ………………………

ตำ�แหน่ง ..................................................................................................................................................................................................

สถานที่ติดต่อ/ส่งเอกสาร 	 สำ�นักงาน	 บ้าน

สำ�นักงานเลขที่ ........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

บ้านเลขที่ ................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

E-mail …………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์

ใบสั่งโฆษณา

•	 สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารรัฏฐาภิรักษ์ ปีละ 700 บาท (จำ�นวน 3 เล่ม)

 		  ต่ออายุสมาชิก....................ปี เป็นเงิน...........บาท

 		  สมาชิกใหม่..........................ปี เป็นเงิน...........บาท ตั้งแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาที่

		  กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท.

		  64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

		  โทรศัพท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 4 เดือน จำ�นวน 3 เล่ม/ปี 

		  ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

		  1. โฆษณาปกหลัง	 1 หน้ากระดาษ	 เป็นจำ�นวนเงิน	 50,000.- บาท

		  2. โฆษณาปกหลังด้านใน	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 45,000.- บาท

		  3. โฆษณาหน้าทั่วไป	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 35,000.- บาท

		  แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ Artwork ที่กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท. 

		  โทร. 0-2691-9365

		  วิธีชำ�ระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

		  นำ�ฝากเข้าบัญชี ชื่อ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า

		  ประเภทบัญชีออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5



	

นวัตกรรม-เทคโนโลยี
Innovation and Technology

	 บริษัทอังกฤษโชว์ศักยภาพการบินของเจ็ตสูท ที่สร้าง
จากเครื่องพิมพ์ 3 มิติ ประสบความส�ำเร็จในการทดสอบ
การบินที่มหานครนิวยอร์ก เมื่อวันที่ 3 เมษายน ที่ผ่านมา	
	 ผูท้ดสอบเจต็สูทจากเคร่ืองพิมพ์ 3 มติิน้ีคือ นักบนิแซม 
ร็อดเจอร์ส ดีไซเนอร์จากบริษัท Gravity Industries  
ทีพ่ฒันาเจต็สทูบนิได้นีต้ัง้แต่ปี พ.ศ. 2560 โดยรปูแบบล่าสดุ 
ตัวชุดท�ำจากไนลอนและอะลูมิเนียม ประกอบด้วย
เครือ่งยนต์เทอร์โบเจต็ 5 ตัว แบ่งเป็นเครือ่งยนต์ขนาดเลก็
ทีแ่ขนข้างละ 2 ตวั และมเีคร่ืองยนต์ใหญ่ด้านหลงัอกี 1 ตวั
	 รอ็ดเจอร์สบอกว่า เจต็สทูรุน่ใหม่นีใ้ช้งานง่าย สามารถ
ใช้เชื้อเพลิงได้หลากหลายชนิด ในการทดสอบครั้งนี้เขาได้
ใช้เชื้อเพลิงดีเซลในการบิน
	 ทีมงานบริษัท Gravity Industries ทดสอบการบิน
ด้วยการบินขึ้นและลงจอดหลายคร้ัง ท่ีพิพิธภัณฑ์ USS 
Intrepid ในมหานครนิวยอร์ก ซึ่งผ่านพ้นไปได้ด้วยดี 

อวดโฉม “เจ็ตสูท” สร้างจากเคร่ืองพิมพ์ 3 มิติ

	 ก่อนหน้าน้ีชุดเจ็ตสูทรุ่นก่อนของบริษัท Gravity  
Industries ที่บนิโดยรชิาร์ด บราวนงิ ผู้คดิคน้เจต็สทู สร้าง
สถิติโลกที่บันทึกไว้ในกินเนสส์ เวิลด์ เรคคอร์ด โดยเจ็ตสูท
รุ่นดังกล่าวท�ำความเร็วได้ถึง 51.5 กิโลเมตรต่อชั่วโมง
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