




 ผู้อ�ำนวยกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พลโท	ขจรฤทธิ์	นิลก�ำแหง	

	 	 ผู้อ�ำนวยกำรวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

 รองผู้อ�ำนวยกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พลตรี	วิโรจน์	เกิดแสง

	 	 รองผู้อ�ำนวยกำรวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

 บรรณำธิกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พลตรี	ช�ำนำญ	ช้ำงสำต	 	  

	 	 ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักวิทยำกำรควำมมั่นคง	วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

 ผู้ช่วยบรรณำธิกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พันเอก	ศักดิ์สิทธิ์	แสงชนินทร์	

	 	 รองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักวิทยำกำรควำมมั่นคง	วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

 ผู้ช่วยบรรณำธิกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พันเอก	อรรคเดช		ประทีปอุษำนนท์

	 	 รองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักวิทยำกำรควำมมั่นคง	วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

 ประจ�ำกองบรรณำธิกำร	 พันเอกหญิง	รัชเกล้ำ	กองแก้ว	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองเอกสำรวิจัยและห้องสมุด 

	 	 พันเอก	สมบัติ	น�้ำดอกไม้	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองพัฒนำกำรศึกษำ 

	 	 นำวำอำกำศเอก	ปัญญำ	ศรีสิงห์	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองกำรเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยำ 

	 	 พันเอก	บัณฑูร	บ�ำเรอรำช	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองกำรเมืองและกำรทหำร 

	 	 พันเอก	รพีพัฒน์	สุทธิวงศ์	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองวิทยำศำสตร์	เทคโนโลยี	กำรพลังงำน 

	 	 	 	 และสิ่งแวดล้อม 

	 	 นำวำอำกำศเอกหญิง	พัชรี	พิพิธสุขสันต์	 อำจำรย์ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร 

	 	 	 	 สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ 

	 	 พันเอกหญิง	สรัญญำ	กิจส�ำนอง	 	 อำจำรย์ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร 

	 	 	 	 สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

 เลขำนุกำรกองบรรณำธิกำร	 พันเอก	โสภณ	ศิริงำม		 ผู้อ�ำนวยกำรกองยุทธศำสตร์และควำมมั่นคง

 ผู้จัดกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พันเอก	ธีรพล	อมรำพิทักษ์		 ผู้อ�ำนวยกำรกองอ�ำนวยกำร

 เหรัญญิกวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พันตรีหญิง	ชัชญำ	วงค์สรรค์		 นำยทหำรงบประมำณ	

 ที่ปรึกษำวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ พลโท	วัฒนชัย		คุ้มครอง	 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ		 	

	 	 พลโท	ภำณุศิลป์	กลั่นเสนำะ	 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ	 

	 	 พลอำกำศโท	จักรินทร์		ขจรบุญ	 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ	 

	 	 พลโท	อภิชำติ		ชำมำตย์	 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ		 	

	 	 พลโท	เทวัญ	สมบุญโต	 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ 

	 	 พลโท	ณรงค์ฤทธิ์		หอมอ่อน	 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ 

	 	 พลอำกำศโท	สำยศักดิ์	ครรภำฉำย	 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ	 

	 	 พลเรือตรีหญิง	จินดำ	สระสมบูรณ์		 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ 

	 	 พลเรือตรี	ศุภเศรษฐ์	ศิริสังข์ไชย	 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ		  

	 	 พลตรี	สงครำม	ขุมทอง	 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ



ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ประกอบด้วย

 1. พลตรี ดุสิต จันทยำนนท์ ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก

 2. พลเรือตรี สมัย ใจอินทร์ ผู้ช่วยผู้อ�ำนวย อู่ทหำรเรือพระจุลจอมเกล้ำ

 3.พลโท พร ภิเศก ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก

 4. พลอำกำศโท สฤษดิ์พร สุนทรกิจ รองหัวหน้ำคณะนำยทหำรฝ่ำยเสนำธิกำรประจ�ำผู้บังคับบัญชำ

 5. พลเรือโท ค�ำรณ พิสนธ์ยุทธกำร ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ

 6. พลเอก เฉลิม คูหำวิชำนันท์ ที่ปรึกษำ ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม

 7. นำยไตรรัตน์ แก้วศรีนวล ผู้พิพำกษำศำลอุทธรณ์

 8. ดร.อมร วำณิชวิวัฒน์ อำจำรย์ภำควิชำสังคมวิทยำและมำนุษยวิทยำ คณะรัฐศำสตร์ 

  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย

 9. นำยนพดล เภรีฤกษ์   กรรมกำรร่ำงกฎหมำยประจ�ำ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

 10. นำงสำวอินทิรำ ฉิวรัมย์ ผู้พิพำกษำศำลอุทธรณ์คดีช�ำนัญพิเศษ

 11. พลเอกสุรสิทธิ์ ถนัดทำง ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์วิจัยยุทธศำสตร์ไทย-จีน

 12. พลเอก ภุชพงศ์ พงษ์ศิริ อดีตประธำนคณะที่ปรึกษำกระทรวงกลำโหม

 13. พลเอกธิวำ เพ็ญเขตกรณ์ ที่ปรึกษำสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ

 14. พลเอก .วินัย เสมสวัสดิ์ อดีตผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษกองบัญชำกำรกองทัพไทย

 15. ผศ.ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ คณบดี คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยรังสิต

 16. รศ.สรนิต ศิลธรรม ปลัดกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี

 17. นำยสมชำย เทียมบุญประเสริฐ อดีตรองปลัดกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี

 18. นำวำเอกสมศักดิ์ ขำวสุวรรณ์ รองปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

 19. นำยธรรมยศ ศรีช่วย อดีตปลัดกระทรวงพลังงำน

 20. นำยประพนธ์ วงษ์ท่ำเรือ ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงพลังงำน

 21. นำยเทวินทร์ วงศ์วำนิช อดีตประธำนเจ้ำหน้ำที่บริหำรและกรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่

  บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหำชน)

 22. รศ.ดร.กุลยศ อุดมวงศ์เสรี ผู้อ�ำนวยกำรสถำบันวิจัยพลังงำน จุฬำลงกรณ์

 23. นำยธีรภัทร ประยูรสิทธิ ผู้ตรวจรำชกำรพิเศษประจ�ำส�ำนักนำยกรัฐมนตรี

 24. ศ.ดร.จ�ำลอง โพธิ์บุญ คณะบริหำรพัฒนำสิ่งแวดล้อม NEDA

 25. นำยสุพจน์ โตวิจักษณ์ชัยกุล รองปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

 26. รศ.พิเศษ พล.ดร.วีระ วงศ์สรรค์   ผู้อ�ำนวยกำรหลักสูตร ศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต คณะศึกษำศำสตร์  

  มหำวิทยำลัยกรุงเทพธนบุรี



วารสารรัฏฐาภิรักษ ์
RATTHAPIRAK

วำรสำรวิชำกำรรำย 4 เดือนของวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร  
ก�ำเนิด มกรำคม 2502

วัตถุประสงค์
• เพื่อเผยแพร่วิทยำกำร กิจกรรม และควำมคิดเห็นเกี่ยวกับควำมมั่นคงแห่งชำติในเรื่อง
 กำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยำ กำรทหำร วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี กำรพลังงำน 
 ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร
• เพ่ือให้เป็นแหล่งรวมควำมคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร กิจกรรมทำงวิชำกำร 
 และงำนวิจัยของนักศึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย

กำรบอกรับเป็นสมำชิก
• แจ้งควำมจ�ำนงบอกรับเป็นสมำชิกได้ที่ กองยุทธศำสตร์ และควำมมั่นคง วปอ.สปท. 
 ถนนวิภำวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
 โทรศัพท์ 0-2691-9365
• ค่ำสมำชิกรำยปี ปีละ 700 บำท (รวมค่ำส่ง)
• น�ำฝำกเข้ำบัญชีชื่อ “รัฏฐำภิรักษ์” ธนำคำรทหำรไทย สำขำสนำมเป้ำ ประเภทบัญชี  
 ออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5

บทควำม
 บทควำม ข้อเขียน หรือควำมคิดเห็นในนิตยสำรนี้เป็นของผู้เขียน ไม่ผูกพันกับวิทยำลัย 
 ป้องกันรำชอำณำจักรและทำงรำชกำรแต่อย่ำงใด
 
ก�ำหนดออก ปีละ 3 ฉบับ
 ฉบับที่ 1 ประจ�ำเดือนมกรำคม-เมษำยน
 ฉบับที่ 2 ประจ�ำเดือนพฤษภำคม-สิงหำคม
 ฉบับที่ 3 ประจ�ำเดือนกันยำยน-ธันวำคม

กองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท์ 0-2691-9365



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 25626

บรรณาธกิาร

 สวัสดีท่ำนผู้อ่ำนทุกท่ำน วำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ฉบับนี้เป็นฉบับที่ 2 ประจ�ำปี 

พ.ศ. 2562 ทำงกองบรรณำธิกำรได้ท�ำกำรคัดเลือกบทควำมวิชำกำร บทควำมวิจัย  

ที่น่ำสนใจมำน�ำเสนอให้ท่ำนผู้อ่ำนอีกเช่นเคย

 ปัจจุบันโครงกำรระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก (EEC) เป็นโครงกำรขนำด

ใหญ่ทีร่ฐับำลผลกัดนั ดงันัน้ บทควำมวจัิยเรือ่งกำรเตรยีมควำมพร้อมของอตุสำหกรรม

พื้นฐำนและโครงสร้ำงพื้นฐำนของโครงกำรระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก จำกกำร

เปลีย่นแปลงทำงเทคโนโลยทีีส่่งผลกระทบอย่ำงรนุแรง เป็นเรือ่งทีผู่วิ้จยัได้น�ำเสนอข้อมลู

ทัง้ในด้ำนทีเ่ป็นภยัคกุคำมและโอกำส และเสนอแนวทำงในกำรเตรยีมควำมพร้อม กำร

ปรับปรุง และกำรปรับตัวต่อภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคกำรศึกษำ ให้สำมำรถจัดกำร

กับ Disruptive Technology ได้อย่ำงเหมำะสม ซึง่บทควำมวิจยัทีเ่ป็นเร่ืองเด่นในฉบบั 

ทำงกองบรรณำธิกำรจะแปลเป็นภำษำอังกฤษเพื่อควำมสะดวกในกำรอ่ำนต่อเนื่องไป

ได้เลย โดยไม่ต้องแยกไปอยู่ด้ำนท้ำยเล่มอย่ำงฉบับที่ผ่ำน ๆ มำ

 ในฉบับน้ีทำงกองบรรณำธกิำรพบว่ำมีเร่ืองทีเ่ป็นประโยชน์ น่ำสนใจอกีมำกมำย

เช่น บทควำมวจิยัเรือ่งศนูย์อ�ำนวยกำรรกัษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล กบับทบำท

ในกำรบรรเทำสำธำรณภัยในทะเล บทควำมวิจัยเร่ืองปัจจัยกำรคงอยู่ในงำนต่อควำม

ผูกพันต่อองค์กรของอู่ทหำรเรือพระจุลจอมเกล้ำ บทควำมวิจัยเรื่องปัจจัยกำรคงอยู่ใน

งำนต่อควำมผูกพันต่อองค์กรของอู่ทหำรเรือพระจุลจอมเกล้ำ และบทควำมวิจัยเรื่อง 

กำรพัฒนำกำรมำรำยงำนตัวเพื่อกำรเตรียมพลของก�ำลังพลส�ำรอง กองทัพบก

 และยงัมบีทควำมเรือ่งอืน่ ๆ  ทีพู่ดถงึสภำวะเศรษฐกิจปัจจบุนัของประเทศไทย 

เช่น บทควำมเรื่องยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road)  

ของจีน และบทควำมเรื่องนโยบำยไทยแลนด์ 4.0 กับทิศทำงกำรผลิตและส่งออก 

ข้ำวไทย

 หำกท่ำนผู้อ่ำนมีข้อเสนอแนะ หรือค�ำติชม กรุณำแจ้งได้ที่กองบรรณำธิกำร

รัฏฐำภิรักษ์ หรือในเว็บไซต์ของวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร www.thaindc.org  

ทำงกองบรรณำธิกำรยินดีน้อมรับและจะน�ำไปปรับปรุงต่อไป
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 งำนวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำและวิเครำะห์หำ Disruptive Technology ที่ม ี
ผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่ออุตสำหกรรมพื้นฐำนและโครงสร้ำงพื้นฐำนในโครงกำรระเบียงเศรษฐกิจ 
ภำคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor หรอื EEC) ทัง้ในด้ำนทีเ่ป็นภยัคกุคำมและโอกำส และ
เสนอแนวทำงในกำรเตรียมควำมพร้อม กำรปรับปรุงและกำรปรับตัวต่อภำครัฐ ภำคเอกชน และ 
ภำคกำรศึกษำ ให้สำมำรถจัดกำรกับ Disruptive Technology ได้อย่ำงเหมำะสม โดยมีขอบเขตกำร
วจิยัทีมุ่ง่เน้นอตุสำหกรรมพืน้ฐำนและโครงสร้ำงพืน้ฐำนทีส่�ำคญัและมผีลต่อควำมส�ำเรจ็ของ EEC และ
มุ่งเน้น Disruptive Technology ที่ส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่ออุตสำหกรรมพื้นฐำนและโครงสร้ำง
พื้นฐำนเหล่ำน้ัน ท้ังน้ี ในส่วนของกำรเสนอแนะแนวทำงกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรปรับตัว  
จะมุ่งเน้นกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมและกำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรบุคคล กำรวิจัยนี้
ด�ำเนินกำรวิจัยโดยกำรเก็บข้อมูลด้วยเอกสำร กำรสัมภำษณ์เชิงลึกจำกภำคเอกชน ภำครัฐ และ 
ภำคกำรศึกษำอย่ำงเจำะจง กำรวิเครำะห์ภัยคุกคำมและโอกำส ท�ำกำรตรวจสอบและวิเครำะห์เพื่อ
จัดท�ำข้อเสนอแนะ 
 ผลกำรวิจัยพบว่ำอุตสำหกรรมพื้นฐำนที่มีควำมส�ำคัญต่อ EEC ได้แก่ อุตสำหกรรมปิโตรเลียม
และปิโตรเคม ีและโครงสร้ำงพืน้ฐำนท่ีมคีวำมส�ำคญัต่อ EEC ได้แก่ ระบบสำธำรณปูโภค ระบบคมนำคม
ขนส่งและโลจิสติกส์ และในส่วนของ Disruptive Technology ที่มีผลต่ออุตสำหกรรมพื้นฐำนและ
โครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีส�ำคัญ ได้แก่ Digitalization และรถยนต์ไฟฟ้ำ หรือ EV Car ผู้วิจัยได้สรุป 
ข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรเตรียมควำมพร้อมและกำรปรับตัวส�ำหรับแต่ละภำคส่วน ดังนี้ 
ภำครัฐควรปรบักระบวนกำรท�ำงำนให้มคีวำมยดืหยุน่และให้กำรสนบัสนนุในด้ำนนโยบำยและโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนต่ำง ๆ พร้อมท้ังเป็นตัวกลำงในกำรสร้ำงควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน ในส่วนภำคเอกชน 
ควรน�ำเทคโนโลยีเข้ำมำปรับใช้ให้เหมำะสมเพือ่เพิม่ประสิทธภิำพและควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั และ
ภำคกำรศึกษำควรทบทวนหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรแรงงำนของ 
ภำคเอกชน ท้ังน้ี พื้นฐำนท่ีส�ำคัญท่ีสุดซึ่งจะท�ำให้ทุกภำคส่วนสำมำรถปรับตัวเข้ำกับ Disruptive 
Technology ได้คือ ทุกองค์กรต้องปรับเปลี่ยน Mindset ของบุคลำกรและวัฒนธรรมขององค์กรให้
ยอมรับกำรเปลี่ยนแปลงและพร้อมที่จะปรับตัวได้อยำ่งรวดเร็วและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยหำกทั้ง  
3 ภำคส่วนสำมำรถด�ำเนนิกำรตำมข้อเสนอแนะได้อย่ำงเป็นรปูธรรม และร่วมมอืกนัเตรยีมควำมพร้อม 
จะท�ำให้โครงกำร EEC ประสบควำมส�ำเร็จ และประเทศไทยบรรลุเป้ำหมำยเป็นประเทศพัฒนำแล้ว
และหลุดพ้นจำกกับดักรำยได้ปำนกลำงได้อย่ำงยั่งยืน 

ค�าส�าคัญ: อุตสำหกรรมพื้นฐำนและโครงสร้ำงพื้นฐำน, โครงกำรระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก,  
กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี, ดิจิทัล, รถยนต์ไฟฟ้ำ

บทคัดย่อ



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 256210

ABSTRACT
 The research on “Preparations of Basic Industries and Infrastructures in Eastern Economic Corridor 
(EEC) in Response to Disruptive Technologies” is aimed at identifying disruptive technologies that would 
result in significant impacts, both in the forms of threats and opportunities, to the basic industries and 
infrastructures within the EEC and then proposing some valuable recommendations as the preparation 
guidelines for the public and private sectors, as well as the academic sector, in order to be able to 
appropriately handle such disruptive technologies. The scope of the research is then focused on major 
basic industries and infrastructures which play important roles towards the success of the EEC and also 
on certain disruptive technologies which would significantly affect such industries and infrastructures. 
Meanwhile, the recommendations on the preparations and related adaptation emphasise the application 
of appropriate technologies and innovation and the human resource development. In order to obtain 
such recommendations, the researcher utilises the following research methodologies: (a) desktop study; 
(b) in-depth interviews of focus groups in the private sector, the government sector and the academic 
sector; (c) the determination of threats and opportunities; and (d) the analysis for the proposition of 
recommendations.
 From the results of the research, the basic industries that are significant to the success of EEC 
are petroleum and petrochemical industries while the significant infrastructures are transportation and 
logistics systems and the disruptive technologies that significantly affect the basic industries and important 
infrastructures are digitalisation and the much hyped electric vehicles or “EV cars”.
 In response to these disruptive technologies, the researcher summarises the following  
recommendations to be used by all concerned parties as the guidelines for the preparations and  
adaptation, as follows: the government should improve its work process to become more flexible and 
be able to efficiently act as policy enablers toward fundamental infrastructures, as well as building a 
collaboration platform for private, government and academic sectors. The private sector should adopt 
digitalisation and automation to boost its efficiency and competitiveness while the academic sector must 
improve its educational programmes to be able to effectively respond to the needs of the labour market. 
In addition, the most important factor benefiting the adaptation to such disruptive technologies is that all 
concerned parties, as well as organisations, their personnel and organisational culture, need to change their 
mindsets in a way to get ready to embrace upcoming change and adaptation in order to maximise the 
benefits under such circumstances. If all three main sectors, namely the private sector, the government 
sector and the academic sector, can substantially follow these recommendations and jointly prepare for 
the upcoming disruption, the Eastern Economic Corridor (EEC) can be successful, resulting in the great 
achievement of Thailand in becoming a developed nation and breaking through its middle income trap 
sustainably.

Keywords: Basic Industries and Infrastructures, Eastern Economic Corridor (EEC), Disruptive Technologies, 
Digitalisation, Electric Vehicles
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 ประเทศไทยมีกำรปรับเปลี่ยนโมเดลทำงเศรษฐกิจ 
มำหลำยครั้ง โดยเริ่มจำก Thailand 1.0 ที่เน้นภำค
เกษตรกรรมไปสู่ Thailand 2.0 ท่ีเน้นอุตสำหกรรมเบำ 
จำกนัน้ได้ก้ำวสู ่Thailand 3.0 ในปัจจบุนัเน้นอตุสำหกรรม
ที่มีควำมซับซ้อนมำกขึ้น โดยดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำง
ประเทศเพื่อให้มำใช้ประเทศไทยเป็นฐำนกำรผลิตเพื่อส่ง
ออกไปตลำดโลก ซึ่งแม้จะท�ำให้ประเทศไทยมีเศรษฐกิจที่
เติบโตเพิ่มขึ้น แต่ก็ต้องเผชิญกับดักที่ไม่สำมำรถน�ำพำ
ประเทศให้พัฒนำไปมำกกว่ำนี้คือ กับดักรำยได้ปำนกลำง 
กับดักควำมเหลื่อมล�้ำ และกับดักควำมไม่สมดุลในกำร
พัฒนำ ซึง่กบัดกัเหล่ำนีเ้ป็นประเดน็ท้ำทำยของประเทศไทย
ในปัจจุบัน จึงน�ำไปสู ่กำรท่ีรัฐบำลไทยเล็งเห็นถึง 
ควำมจ�ำเป็นในกำรปฏริปูโครงสร้ำงเศรษฐกจิเพือ่ก้ำวข้ำม 
Thailand 3.0 ไปสู่ Thailand 4.0
 รฐับำลจงึได้มกีำรน�ำแนวคิดไทยแลนด์ 4.0 เข้ำมำเป็น
เครื่องมือในกำรปฏิรูปประเทศ โดยไทยแลนด์ 4.0 คือ 
โมเดลกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมเพื่อพัฒนำ
ประเทศไทยไปสู่ควำมม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยเป็นจุด 
เริม่ต้นของกรอบยทุธศำสตร์ชำตแิละแผนพฒันำเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
(ดร. สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2559) ซึ่งทั้งยุทธศำสตร์ชำติ และ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจฉบับท่ี 12 จะสอดรับกันในลักษณะ
ของกำรถ่ำยทอดระดับจำกยุทธศำสตร์ระยะยำวลงสู ่
กำรปฏบิตัใินช่วงเวลำ 5 ปี โดยเป็นกำรวำงรำกฐำนท่ีจ�ำเป็น
ส�ำหรับกำรพัฒนำประเทศ 
 ยุทธศำสตร์ไทยแลนด์ 4.0 จึงเป็นจักรกลขับเคลื่อน
กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจยุคใหม่ (New Engines of 
Growth) ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วนคือ กำรยกระดับ
อตุสำหกรรมท่ีมพ้ืีนฐำนดอียูแ่ล้วให้สำมำรถสร้ำงมลูค่ำเพิม่
ด้วยนวัตกรรมมำกยิง่ข้ึน (First S-Curve) พร้อมไปกบักำร
สร้ำงอุตสำหกรรมใหม่อีก 5 กลุ่ม (New S-Curve) ซึ่งใน
ระยะแรกรัฐบำลมีเป้ำหมำยจะเร่งสนับสนุนกำรลงทุน
อุตสำหกรรมทั้ง 10 โดยกำรสนับสนุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
คมนำคมและให้สทิธปิระโยชน์ในพืน้ทีเ่ป้ำหมำย 3 จงัหวดั 

ได้แก่ ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรำ ให้เป็นพื้นท่ีน�ำร่องเพื่อ
พัฒนำเป็นพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor - EEC) เนือ่งจำกในปัจจบุนั
พื้นที่ดังกล่ำวเป็นฐำนกำรผลิตสินค้ำอุตสำหกรรมที่มีกำร
ใช้เทคโนโลยี ไม่ว ่ำจะเป็นอุตสำหกรรมยำนยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์ และปิโตรเคมี ที่สำมำรถต่อยอดได้ อีกทั้ง
ยังตั้งอยู่ในจุดยุทธศำสตร์เชิงคมนำคมที่ส�ำคัญ ท�ำให้มี
ศักยภำพและควำมพร้อมในกำรดึงดูดกำรลงทุนใน
อุตสำหกรรมต่ำง ๆ เหนือพื้นที่อื่น
 โครงกำรระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก
เป็นกำรต่อยอดจำกโครงกำรพัฒนำอีสเทิร์นซีบอร์ดที่เป็น
ศนูย์กลำงเศรษฐกิจซ่ึงเชือ่มโยงกำรค้ำกำรลงทนุกบัทัว่โลก 
และเป็นพื้นที่ของอุตสำหกรรมหลักต่ำง ๆ ซึ่งเป็นกลไก
ส�ำคัญในกำรยกระดับเศรษฐกิจของภำคตะวันออก และ
เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศให้บรรลเุป้ำหมำยยทุธศำสตร์
ไทยแลนด์ 4.0 
 กำรพฒันำ EEC ให้ประสบควำมส�ำเรจ็อย่ำงยัง่ยนืนัน้ 
จ�ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีจะต้องพัฒนำอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและ
โครงสร้ำงพืน้ฐำนให้มคีวำมเข้มแขง็ควบคูก่นัไป และถงึแม้ 
กำรก�ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำใน EEC ที่ผ่ำนมำได้ผ่ำน
กำรวิเครำะห์และพิจำรณำมำเป็นอย่ำงดีแล้ว แต่ปัจจุบัน
เห็นได้ชัดว่ำมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยีที่ส่งผล 
กระทบอย่ำงรุนแรง (Disruptive Technology) เกิดขึ้น
เป็นจ�ำนวนมำก และเป็นไปอย่ำงรวดเรว็ จงึมคีวำมจ�ำเป็น
อย่ำงยิ่งที่จะต้องกลับมำทบทวนแนวโน้มของ Disruptive 
Technology ต่ำง ๆ ผลกระทบที่อำจจะเกิดข้ึน รวมถึง
กำรเตรยีมควำมพร้อม เพือ่ให้ผูเ้กีย่วข้องสำมำรถน�ำข้อมลู
ไปใช้ในกำรปรับปรุงแนวทำงกำรด�ำเนินกำรและแผนกำร
พัฒนำได้อย่ำงรวดเร็วและเหมำะสม

บทน�ำ
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1. เพื่อศึกษำและวิเครำะห์เพื่อหำ Disruptive  
Technology ท่ีมีผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่ออุตสำหกรรม
พื้นฐำนและโครงสร้ำงพื้นฐำนใน EEC ทั้งในด้ำนที่เป็นภัย
คุกคำม (Threat) และโอกำส (Opportunity) 
 2. เพ่ือเสนอแนะแนวทำงในกำรเตรียมควำมพร้อม 
กำรปรบัปรงุ และกำรปรบัตวัของอตุสำหกรรมพืน้ฐำนและ
โครงสร้ำงพื้นฐำนใน EEC รวมถึงภำคกำรศึกษำในกำร
พัฒนำบุคลำกร เพื่อให้สำมำรถจัดกำรกับ Disruptive 
Technology ต่ำง ๆ ได้อย่ำงเหมำะสมและเกิดประโยชน์
สูงสุด
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทำงให้กับหน่วยงำนภำครัฐใน
กำรเตรยีมตวั กำรปรบัปรงุนโยบำย และแผนทีจ่ะสนบัสนนุ
ภำคเอกชนและภำคกำรศึกษำ

ประโยชน์ของการวิจัย
 1. ท�ำให้ทรำบถึง Disruptive Technology ที่จะส่ง
ผลกระทบต่ออุตสำหกรรมพื้นฐำนและโครงสร้ำงพื้นฐำน
ทีส่�ำคญัส�ำหรบั EEC ภยัคุกคำมและโอกำสทีจ่ะเกดิขึน้ และ
กำรเตรยีมควำมพร้อมเพือ่ให้สำมำรถจดักำรกบั Disruptive 
Technology ต่ำง ๆ เหล่ำนี้ได้
 2. ภำคเอกชนและภำคกำรศึกษำสำมำรถน�ำผลวิจัย
ไปใช้เป็นแนวทำงในกำรวำงแผนเตรียมควำมพร้อมและ
ปรบัตวัให้สำมำรถรับมอืและจดักำรกบั Disruptive Tech-
nology ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด
 3. ภำครัฐสำมำรถน�ำผลกำรวจิยัไปใช้ในกำรปรบัปรงุ
นโยบำยและแผน เพื่อสนับสนุนภำคเอกชนและภำคกำร
ศึกษำให้สำมำรถตอบสนองต่อ Disruptive Technology 
ได้อย่ำงเหมำะสม

การทบทวนวรรณกรรม 
 ในกำรวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม ซึ่ง
ประกอบด้วยกรอบแนวคดิและนโยบำยต่ำง ๆ  ในกำรพฒันำ
ประเทศไทย แนวควำมคิดที่เกี่ยวข้องกับ Disruptive  
Technology และตัวอย่ำงกำรประยุกต์ใช้ โดยพิจำรณำ
เอกสำร งำนวิจัย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

 1. กรอบแนวคิดไทยแลนด์ 4.0
 2. กรอบยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579)
 3. แผนพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต ิฉบบัที ่12 
(พ.ศ. 2560-2564)
 4. แนวทำงกำรพัฒนำโครงกำรพัฒนำระเบียงเขต
เศรษฐกิจภำคตะวันออก (EEC: Eastern Economic  
Corridor)
 5. แนวควำมคิดทีเ่กีย่วข้องกับ Disruptive Technology
 6. ตัวอย่ำง Disruptive Technology ที่ส�ำคัญ
 7. ต้นแบบกำรประยุกต์ Industry 4.0 ให้ประสบ
ควำมส�ำเร็จ

กรอบแนวความคิด 
 เพื่อช่วยให้เข้ำใจแนวทำงกำรวิจัยได้ง่ำยขึ้น ผู้วิจัยได้
ก�ำหนดกรอบแนวคิดในกำรวิจัยแสดงได้ดังแผนภำพที่ 1 
ซึ่งกำรวิจัยในครั้งนี้มีเป้ำหมำยเพื่อหำ Disruptive Tech-
nology ทีจ่ะมำกระทบอุตสำหกรรมพืน้ฐำนและโครงสร้ำง
พื้นฐำนที่ส�ำคัญของโครงกำรพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษภำค
ตะวันออก (EEC) และจัดท�ำข้อเสนอแนะในกำรเตรียม
ควำมพร้อมของภำครฐั ภำคเอกชน และภำคกำรศกึษำ ซึง่
จะท�ำให้กำรพฒันำ EEC ประสบควำมส�ำเรจ็ตำมเป้ำหมำย
ไทยแลนด์ 4.0
 
ระเบียบวิธีวิจัย
 งำนวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative  
Research) โดยมีขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรวิจัย ดังนี้ 
 1. ใช ้ วิ ธีกำรเก็บข ้อมูลด ้วยกำรศึกษำเอกสำร  
(Documentary Study) 
 2. กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และ
กำรเก็บข้อมูลจำกภำคอุตสำหกรรมตัวอย่ำงแบบเจำะจง 
(Purposive sampling) 
 3. กำรวิเครำะห์ภัยคุกคำม (Threat) และโอกำส  
(Opportunity) 
 4. ผู้วิจัยได้ท�ำกำรตรวจสอบและวิเครำะห์เพื่อให้ได้
แนวทำงในกำรจัดท�ำข้อเสนอแนะ
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ผลการวิจัย
 1. อุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มีผล
ต่อควำมส�ำเร็จของ EEC
  1) จำกแผนกำรลงทนุของ EEC พบว่ำเงนิลงทนุใน
อตุสำหกรรมเป้ำหมำยและโครงสร้ำงพืน้ฐำนมมีลูค่ำสงูถงึ 
1.05 ล้ำนล้ำนบำท หรอืคดิเป็น 63% ของงบลงทนุรวมใน 
5 ปีแรกของ EEC
  2) อุตสำหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมีเป็น
อตุสำหกรรมพ้ืนฐำนทีส่�ำคญัเนือ่งจำกเป็นผูผ้ลติวตัถุดบิที่
ส�ำคัญป้อนให้อุตสำหกรรมเป้ำหมำย (Raw Material  
Supply) เช่น อตุสำหกรรมยำนยนต์สมยัใหม่ อตุสำหกรรม
กำรบินและโลจิสติกส์ และอุตสำหกรรมเชื้อเพลิงและเคมี
ชีวภำพ เป็นต้น
  3) ระบบสำธำรณปูโภค ระบบคมนำคมขนส่งและ
โลจิสติกส์ เป็นโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ส�ำคัญ เนื่องจำกเป็น 
ต้นทุนที่ส�ำคัญของอุตสำหกรรม และจ�ำเป็นส�ำหรับกำร

เคลื่อนย้ำยวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ 
 2. Disruptive Technoglogy ทีม่ผีลต่ออตุสำหกรรม
พื้นฐำนและโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ส�ำคัญ
 ในส่วนของ Disruptive Technology ที่มีผลกระทบ
ต่ออุตสำหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมี และระบบ
สำธำรณูปโภค ระบบคมนำคมขนส่งและโลจิสติกส์ ผู้วิจัย
พบว่ำ Digitalization และ Electric Vehicle (EV) หรือ
รถยนต์ไฟฟ้ำนั้น เป็น Disruptive Technology ที่ส�ำคัญ
ดังนี้
  1) Digitalization จะมีผลกระทบในแง่ของกำร
ช่วยเพิ่มประสิทธิภำพกำรท�ำงำน กำรบริหำรจัดกำร และ
กำรตดัสนิใจ เพือ่เพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัและสร้ำง
ควำมพึงพอใจให้กับลูกค้ำ แต่หำกอุตสำหกรรมหรือธุรกิจ
นัน้ ๆ  ไม่สำมำรถปรบัตวัหรอืน�ำ Digitalization มำประยกุต์
ใช้ได้อย่ำงเหมำะสมหรือช้ำกว่ำคู่แข่ง ก็เสี่ยงที่จะสูญเสีย
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในอนำคต 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดของกำรวิจัย



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 256214

 2) ภำครัฐ
  2.1) Digitalization
  - แสวงหำเครื่องมือ เทคนิค และวิธีกำรใหม่ ๆ 
เพื่อให้กำรด�ำเนินงำนในช่วงที่มีกำรเปล่ียนแปลง เป็นไป
อย่ำงต่อเนื่องและมีประสิทธิภำพ
  - ให้สทิธปิระโยชน์ด้ำนภำษ ีนโยบำยและมำตรกำร
สนับสนุน เพื่อดึงดูดนักลงทุน 
  - ส่งเสริมแหล่งเงินทุนให้ Digital Startup
  2.2) รถยนต์ไฟฟ้ำ
  - ส่งเสรมิกำรลงทนุ รถยนต์ไฟฟ้ำและชิน้ส่วนของ
รถยนต์ ผ่ำนสิทธิประโยชน์ทำงภำษี
  - จัดท�ำมำตรฐำนรถยนต์ไฟฟ้ำ
 3) ภำคกำรศึกษำ
 - น�ำ Digitalization มำช่วยในกำรกำรเรยีนกำรสอน 
 - จัดท�ำมำตรฐำนวิชำชีพและคุณวุฒิวิชำชีพให้
สอดคล้องกับควำมต้องกำรของภำคเอกชน

อภิปรายผลการวิจัย
 จำกกำรวิจัยผู้วิจัยพบว่ำ ถึงแม้แต่ละภำคส่วนได้เริ่ม
ที่จะปรับตัวต่อ Disruptive Technology ไปบ้ำงแล้ว แต่
ยังพบว่ำมีคุณลักษณะของปัญหำที่ส�ำคัญ ดังนี้
 1. กำรปรับตวัเป็นไปอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป ซึง่อำจจะ
ไม่ทันต่อ Disruptive Technology ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำง
รวดเร็ว
 2. ประเทศไทยมีลักษณะเป็นผู้ใช้เทคโนโลยี และ
บุคลำกรยังไม่มีควำมรู้ควำมสำมำรถเพียงพอ จ�ำเป็นต้อง
พึ่งพำนักลงทุนหรือผู้เชี่ยวชำญจำกตำ่งประเทศมำช่วยใน
กำรพัฒนำบุคลำกรภำยในประเทศ
 3. กำรด�ำเนินกำรของแต่ละภำคส่วนยังขำดกำร 
บูรณำกำรและกำรเชื่อมโยงที่ดี
 จำกลักษณะปัญหำดังกล่ำว ผู้วิจัยสรุปเป็นแนวคิด
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยส�ำหรับน�ำไปปรับใช้ 
ดังแผนภำพที่ 2 โดยมีรำยละเอียด ดังนี้
 1. ภาคเอกชน
  1.1 น�ำเทคโนโลยีมำปรับใช้ โดยควรจะมีกำร
ก�ำหนดเงือ่นไขในกำรเลือกใช้เทคโนโลยี เช่น เป็นเทคโนโลยี
ที่เข้ำกันได้กับแพลตฟอร์มทั่วไป ช่วยเพิ่มควำมรู้ ควำม
สำมำรถให้กับพนักงำนในองค์กรและพนักงำนในองค์กร

  2) รถยนต์ไฟฟ้ำ มีผล ดังนี้
  - เป ็นภัยคุกคำมที่ส�ำคัญของอุตสำหกรรม
ปิโตรเลยีม เนือ่งจำกท�ำให้ควำมต้องกำรใช้น�ำ้มนัในอนำคต
ลดลง ส่งผลต่อผลประกอบกำรและกำรด�ำเนินธุรกิจใน
ระยะยำว 
  - เป็นโอกำสส�ำหรับอุตสำหกรรมปิโตรเคมี 
เนือ่งจำกผลิตภัณฑ์ปิโตรเลยีมจะถกูใช้เป็นเชือ้เพลงิในภำค
ขนส่งลดลง ท�ำให้มีผลิตภัณฑ์ส�ำหรับน�ำไปใช้เป็นวัตถุดิบ
ส�ำหรับอุตสำหกรรมปิโตรเคมีมีปริมำณมำกขึ้น มีผลให้
ต้นทุนวัตถุดิบส�ำหรับอุตสำหกรรมปิโตรเคมีต�่ำลง และ
สำมำรถน�ำไปใช้ขยำยอตุสำหกรรมปิโตรเคมไีด้มำกขึน้ด้วย 
นอกจำกนี้อุตสำหกรรมยำนยนต์ท่ีมีทิศทำงกำรพัฒนำ
เทคโนโลยเีพือ่ให้ประหยดัเชือ้เพลิงมำกขึน้ไปจนถงึรถยนต์
ไฟฟ้ำเหล่ำนี้ล้วนต้องกำรส่วนประกอบรถยนต์ที่มีควำม 
แข็งแรงและน�้ำหนักเบำ ซึ่งจ�ำเป็นที่ต้องใช้ผลิตภัณฑ์ 
ปิโตรเคมีพ้ืนฐำนเป็นสำรต้ังต้นรวมเข้ำกบักำรใช้เทคโนโลยี
ชั้นสูงกับนวัตกรรมที่แตกต่ำงไปจำกเดิม ถือเป็นโอกำสใน
กำรเพิ่มมูลค่ำให้กับผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีพื้นฐำนได้อีกด้วย
  - เป ็นโอกำสส�ำหรับผู ้ประกอบกำรระบบ
สำธำรณปูโภค เนือ่งจำกรถยนต์ไฟฟ้ำท�ำให้เกิด Electricity 
Value Chain ซ่ึงผู้ให้บริกำรสำธำรณูปโภคสำมำรถปรับ
ตัวไปลงทุนในกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนทำงเลือก เช่น 
พลังงำนแสงอำทิตย์ และระบบกักเก็บพลังงำน เป็นต้น 
 3. กำรเตรียมพร้อมและกำรปรับตัว
 ในปัจจบุนัแต่ละภำคส่วนเริม่เตรยีมพร้อมและปรบัตัว
ต่อ Disruptive Technology ด้ำนต่ำง ๆ ดังนี้
 1) ภำคเอกชน
  1.1) Digitalization
  - แสวงหำเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อประยุกต์ใช้ใน
ธุรกิจ สร้ำงศักยภำพในกำรแข่งขัน 
  - ปรับปรุงโครงสร้ำงของระบบ IT ในบริษัทให้มี
ควำมรวดเร็ว ทันสมัย และปลอดภัย
  1.2) รถยนต์ไฟฟ้ำ
  - ปรับแผนกำรลงทุนกำรเปลี่ยนน�้ำมันดิบไปเป็น
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี
  - ร่วมมือกับผู้เชี่ยวชำญ รวมถึงเพิ่มกิจกรรมด้ำน
กำรวจิยัและพัฒนำ (R&D)  ส�ำหรบัชิน้ส่วนในรถยนต์ไฟฟ้ำ 
พลังงำนทำงเลือก และระบบกักเก็บพลังงำน
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สำมำรถพัฒนำเทคโนโลยีนั้น ๆ ได้เองในอนำคต 
  1.2 รวมกลุม่ธรุกจิทีม่ลีกัษณะเหมอืนกนั เพือ่ให้มี
กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่ำงกัน 
  1.3 หำคู่ค้ำและพันธมิตรธุรกิจที่เชี่ยวชำญ พร้อม
ทัง้ก�ำหนดหลกัเกณฑใ์ห้มกีำรถ่ำยทอดควำมรู้ และพฒันำ
บุคลำกรภำยในองค์กรไปด้วย
  1.4 ช่วยเหลอืภำคกำรศกึษำในด้ำนต่ำง ๆ  เพือ่ให้
ผลิตบุคลำกรที่มีคุณภำพและตรงตำมควำมต้องกำรของ
ภำคเอกชน เช่น กำรออกแบบหลกัสตูร กำรให้โจทย์ส�ำหรบั
จัดท�ำวิจัย เป็นต้น
 2. ภาครัฐ
  2.1 ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมำยกำรให้
สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลง โดยเฉพำะกฎหมำยที่
เก่ียวข้องกบัเทคโนโลยดีจิทัิล กำรขออนญุำตต่ำง ๆ  เป็นต้น 
ทั้งนี้ รวมถึงกระบวนกำรแก้ไขและออกกฎหมำยที่ต้อง
รวดเร็วทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
  2.2 สนับสนุนให้บุคลำกรรุ่นใหม่เข้ำมำเป็นส่วน
หนึ่งในกำรก�ำหนดทิศทำงและนโยบำยของประเทศ 
เนื่องจำกมีควำมเข้ำใจและปรับตัวได้ดี ทั้งยังเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบจำกเทคโนโลยีดังกล่ำว
  2.3 เร่งสร้ำงบคุลำกรทีม่คีวำมเชีย่วชำญเฉพำะด้ำน 
โดยผ่ำนกำรด�ำเนินกำร ดังนี้

   2.3.1 กำรจัดต้ังศูนย์ฝึกอบรมเฉพำะทำง   
ประสำนควำมร่วมมอืระหว่ำงภำคเอกชนและภำคกำรศกึษำ 
เพื่อให้สร้ำงบุคลำกรได้ตรงตำมเป้ำหมำยที่ต้องกำร
   2.3.2 ร่วมมือกับเอกชน ดึงดูดนักลงทุนหรือ 
ผู้เชี่ยวชำญจำกต่ำงประเทศให้เข้ำมำลงทุนและถ่ำยทอด
ควำมรู้ เพื่อพัฒนำบุคลำกรในด้ำนที่ประเทศไทยยัง
ขำดแคลน ผ่ำนสิทธิประโยชน์ทำงภำษี
  2.4 ภำครัฐควรเป็นตัวกลำงสร้ำงแพลตฟอร์มให้
เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงทุกภำคส่วน โดยมีวัตถุประสงค์
ดังนี้
   2.4.1 ภำคกำรศึกษำพัฒนำบุคลำกรได้ตำม
ควำมต้องกำรของภำคเอกชน และด�ำเนนิกำรวจิยัทีส่ำมำรถ
ใช้ประโยชน์ได้จริง ตอบโจทย์ควำมต้องกำรของภำค 
เอกชน
   2.4.2 ภำครัฐสำมำรถก�ำหนดนโยบำย กฎหมำย 
ระเบยีบ ได้ตรงตำมควำมต้องกำรของภำคเอกชนและภำค
กำรศึกษำ
   2.4.3 เกิดเครือข่ำยอุตสำหกรรม เพื่อให้เกิด
ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงภำคเอกชนขนำดใหญ่กับธุรกิจ
สตำร์ทอัพ และธุรกิจขนำดเล็ก
  2.5 จัดให้มีโครงสร้ำงพื้นฐำนที่พร้อมและมี
มำตรฐำนระดบัสงู เพือ่ดงึดดูให้เอกชนต่ำงชำตเิข้ำมำลงทนุ

รูปที่ 2 แนวคิดในกำรด�ำเนินกำรของทุกภำคส่วนเพื่อพัฒนำประเทศไทย
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และผู้เชี่ยวชำญเข้ำมำท�ำงำน รวมถึงบริกำรพื้นฐำน เช่น 
โรงพยำบำล โรงเรียน เป็นต้น  
 3. ภาคการศึกษา
  3.1 จดัหลกัสตูรกำรเรยีนกำรสอนให้สอดคล้องกบั
ควำมเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี และตอบสนองควำม
ต้องกำรของสงัคม สร้ำงงำนวจิยัและองค์ควำมรูเ้พือ่รบัมอื
กับ Disruptive Technology 
  3.2 เสริมสร้ำงทักษะกำรคิดเชิงกลยุทธ์ และ
คุณลักษณะที่เครื่องจักรหรือหุ่นยนต์ไม่สำมำรถเข้ำมำ
แทนทีไ่ด้ รวมทัง้มกีำรเชือ่มโยงองค์ควำมรูห้ลำยศำสตร์ให้
กับบัณฑิตที่จบออกมำ
  3.3 สร้ำงควำมร่วมมือกับภำคเอกชนในกำรแลก
เปลี่ยนองค์ควำมรู้ เทคโนโลยี และบุคลำกรระหว่ำงกัน 
รวมพัฒนำบุคลำกรได้ตำมควำมต้องกำรของภำคเอกชน 
และด�ำเนนิกำรวจิยัทีส่ำมำรถใช้ประโยชน์ได้จรงิ ตอบโจทย์
ควำมต้องกำรของภำคเอกชน
 4. Mindset
 สิง่ท่ีเป็นพ้ืนฐำนท่ีส�ำคัญทีส่ดุทีจ่ะท�ำให้แต่ละภำคส่วน
สำมำรถปรับตัวเข้ำกับ Disruptive Technology ที่
เปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเรว็ได้คอื ทุกองค์กรต้องปรับเปล่ียน
ควำมคดิของบคุลำกรและวฒันธรรมขององค์กรให้ยอมรบั
กำรเปลี่ยนแปลงและพร้อมที่จะปรับตัวต่อ Disruptive 
Technology ได้อย่ำงรวดเร็วและเกิดประโยชน์สูงสุด
 หำกทุกภำคส่วนสำมำรถด�ำเนนิกำรตำมข้อเสนอแนะ
ได้อย่ำงเป็นรปูธรรม และร่วมมอืกนัเตรยีมควำมพร้อม จะ
ท�ำให้ประเทศไทยและกำรด�ำเนนิโครงกำรระเบยีงเศรษฐกจิ
พเิศษภำคตะวนัออก (EEC) บรรลุเป้ำหมำย ประเทศพฒันำ 
และหลุดจำกกับดักต่ำง ๆ ได้อย่ำงยั่งยืน 
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Introduction
 Thailand has changed its economic  
development model several times, from Thailand 
1.0 model which focuses on the agricultural sector 
to Thailand 2.0 on light industries and finally to 
the current Thailand 3.0 on  more complex indus-
tries by trying to attract foreign investment to use 
the country as a production base for export to 
the world market, which has eventually put the  
country into the unfavourable middle income 
trap, as well as inequality trap and imbalance 
trap, despite the significant economic growth along 
the way. These traps have become big challenges 
for the country lately, leading the government 
to realize the need for the reform of national  
economic model from Thailand 3.0 to Thailand 
4.0.
 With reference to the government’s Thailand 
4.0 model, the nation’s economy will be mainly 
driven by innovation towards stability, prosperity 
and sustainability as the new economic model 
is also the starting point of the Nation Strategy’s 
framework and the 12th National Economic and 
Social Development Plan (2017-2021), as stated 
by Dr. Suwit Maesincee in 2016, which will corre-
spondingly assist the transformation of long-term 
strategies into actions during the period of five 
years as the essential foundation laying for further 
development of the country.
 Therefore, Thailand 4.0 strategy will be the 
nation’s new engine of growth, consisting of two 
parts: the first part aimed at upgrading the five 

existing industries with strong foundation (first 
S-curve) to become more value-added industries 
while the second part at creating five new types 
of industries (new S-curve). In the first stage, the 
government plans to promote investment in all  
10 types of industries through the provision of 
essential infrastructure and grant investment  
privileges for the investors who are willing to 
invest in the three target provinces of Rayong, 
Chonburi and Chachoengsao, considered to be 
the pilot area for the development of the Eastern 
Economic Corridor (EEC) where there have also 
been several high technology related industries 
in this area, such as automobile, electronics,  
and petrochemical industries which can be  
further developed. Located in a strategic transport  
centre, this pilot area also has more potential 
and readiness to attract relevant investment than 
many other areas.     
 The EEC is an extension of the Eastern 
Seaboard Development Programme, which 
has already developed the eastern region of  
Thailand to become the economic centre, link-
ing the country’s trade and investment to the  
world and being the important base of several 
industries for the acceleration of the region’s and 
the country’s economy growth towards Thailand 
4.0 strategic goals.
 The development of the EEC to achieve 
sustainable success inevitably needs to further 
develop the basic industries and infrastructure in 

Preparation of Basic Industries and Basic 
Infrastructures in Eastern Economic Corridor (EEC) 

in Response to Disruptive Technology



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 256218

parallel; and although the development plans for 
the EEC had been analysed and considered well, 
it is clearly seen that there have been several 
changes in technology which have eventually  
and rapidly become disruptive technologies. 
Therefore, it is essential that a review should 
be made on the trends of certain disruptive  
technologies and their possible impacts in order 
that all concerned parties can benefit from the 
usage of latest information for the improvement 
of their related operations and development plans 
promptly and appropriately.

Research objectives
 1. To study and analyse any disruptive  
technologies which might severely impact the 
basic industries and infrastructure in the EEC, both 
in terms of threats and opportunities.
 2. To provide recommendations for  
preparation, improvement and adaptation of 
basic industries and infrastructure in the EEC, 
including for human resource development of  
an academic sector in order to be able to  
produce graduates with essential capabilities to well  
manage disruptive technologies for maximum 
benefits.
 3. To provide recommendations for  
government agencies for the preparation and 
improvement of their relevant polices and  
action plans to support the private sector and 
the academic sector.

Research benefits 
 1. To identify disruptive technologies that 
will affect the important basic industries and  
infrastructure of the EEC, in terms of threats and 
opportunities, as well as the appropriate means 
to prepare for such disruptive technologies.

 2. For the private sector and the academic 
sector, to use the research results as guidelines in 
mapping out preparation and adaptation plans to 
cope and deal with these disruptive technologies 
effectively and efficiently.
 3. For the government sector, to use research 
results in an effort to improve policies and plans, 
supporting the private sector and the academic 
sector to appropriately respond to the disruptive 
technologies.

Literature review
 In this research, the Researcher has conducted 
literature review on the conceptual frameworks 
and policies of Thailand in relation to disruptive  
technologies and on the examples of their  
application, through various documents, research-
es and related information, as follows:
 1. Conceptual Framework of Thailand 4.0;
 2. Conceptual Framework of the 20-year 
National Strategy (2017-2036);
 3. The 12th National Economic and Social 
Development Plan (2017-2021);
 4. Guidelines for the Eastern Economic Cor-
ridor (EEC) Development Project;
 5. Disruptive Technology Related Concepts; 
 6. Examples of Major Disruptive Technologies; 
and 
 7. A Prototype for the Successful Application 
of Industry 4.0.

Conceptual framework
 In order to make the research approaches  
understood more easily, the Researcher has  
defined the conceptual framework of the research 
as shown in Figure 1, in which several disruptive 
technologies that might affect the basic industries  
and important infrastructure of the EEC are  
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illustrated and also presented the recommendations  
for the government, private and academic sectors 
in a bid to prepare for any changes to make EEC 
development successful in accordance with the 
goals of the Thailand 4.0 economic model.

Research methodology
 This research is a qualitative research as 
the following steps are used during the research 
process:
 1. Data collection through documentary 
study;
 2. In-depth interview and data collection 
from certain industries selected by means of  
purposive sampling;
 3. Analysis of threats and opportunities; and 
 4. Examination and analysis by the Researcher  
in order to obtain appropriate guidelines for  
making recommendations.

Research results
 1. The basic industries and infrastructure 
affecting the success of the EEC are, as follows:
  1) From the investment plan for the 
EEC, the investment in the target industries and  
infrastructure will be as high as 1.05 trillion baht 
or 63 percent of the total investment during the 
first five years of the EEC development.
  2) Petroleum and petrochemical  
industries are key fundamental industries as they 
will be the suppliers of major raw materials for target  
industries, such as the modern automotive  
industry, aviation and logistics industry and biofuel 
and biochemical industries.
  3) Public utilities, transportation and  
logistics systems are key infrastructures as the 
public utilities can highly affect the production 
cost of industries while transportation and logistics 

system is vital to the mobilisation of raw materials 
and finished products.
 2. The disruptive technologies affecting basic 
industries and infrastructure
 Regarding the disruptive technologies 
which will strongly affect existing petroleum and  
petrochemical industries, as well as public utilities, 
transportation and logistics systems, it is found 
that digitalisation and electric vehicles (EV) or 
electric cars are the most important disruptive 
technologies.
  1) Digitalisation
  While digitalisation can help boost the 
efficiency of various kinds of work, management 
and decision making to increase competitiveness  
and customer satisfaction, it can adversely  
affect those industries or businesses that fail to  
appropriately apply latest digital technologies 
or adopt such technologies later than their  
competitors and eventually make them lose their  
competitiveness in the near future. 
  2) Electric vehicles (EV), or electric cars
Electric cars will pose the real threat to the existing 
petroleum industry as these modern vehicles will 
directly reduce the use of petroleum products, 
resulting in the negative impacts on the operating 
results and business operations of petroleum 
businesses in the long run.
 However, the decrease in public consumption  
of petroleum products, especially in transportation,  
would eventually leave more supply of petroleum 
for petrochemical industry, likely to offer lower 
cost of raw materials but, at the same time, higher 
opportunities for the development and growth of 
more types of petrochemical products. 
 With the continuing efforts of the automotive  
industry to produce vehicles with low fuel  
consumption, partly by using petrochemical  
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products to create strong but lightweight materials  
for automotive components by using modern 
technology and innovation, these fuel-efficient 
vehicles will also enhance the opportunity to add 
more value to the fundamental petrochemicals 
products. 
 In addition, the emergence of EVs, which 
will result in a new electricity value chain, will 
also offer the providers of public utilities the  
opportunity for new business investment, such as 
in solar power generation and electricity storage 
devices.

 3. Preparations and adjustments
 At present, each sector has already started 
preparing for upcoming disruptive technologies in 
order to adapt to possible changes, as follows: 
  1) Private sector
   1.1) For Digitalisation
   - Searching for new technologies to 
apply to the businesses for more competitiveness; 
and
   - Improving the structure of IT systems 
in private companies to be more modern and 
secure and also work faster.
   1.2) For Electric Cars
   - Changing investment plans from  
investing in crude oil to petrochemical products; 
and
   - Collaborating with experts, as well 
as increasing the companies’ activities, on  
research and development (R&D) on electric car  
components, alternative energy and electricity 
storage systems.
  2) Government sector
   2.1) For Digitalisation
   - Searching for new tools, techniques  
and methods in order to be able to operate  

continuously and effectively during the transition 
period;
   - Providing tax benefits, as well as  
other supportive policies and measures, to attract 
investors; and
   - Promoting funding sources for digital 
startups.
  2.2) For Electric Cars
  - Promoting investment in electric cars and 
electric car components through tax benefits; and
  - Establishing electric vehicle standards.

 3) Academic sector
 - Adopting digitalisation for teaching and 
learning process; and
 - Establishing occupational standards and 
professional qualifications in line with the needs 
of the private sector.

Discussion of Research Results
 From the research results, the researcher  
found that although each sector has already  
started adapting to disruptive technologies, there 
are still some significant problems, as follows:
 1. The adjustments have been made so 
gradually that they might not be able to be in 
time for the fast-changing disruptive technologies;
 2. Thailand is considered as the user of  
technologies so its personnel are not  
knowledgeable enough; there is a need for  
foreign investors or foreign experts to help  
develop the country’s personnel; and
 3. The operations on preparations and  
adaptations of each sector have not yet integrated  
with each other and lacked linkage between these 
sectors.
 From the nature of such problems, the  
researcher summarises the policy concepts and 
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policy recommendations for further application, 
as shown in Figure 2, with the following details:

 1. Private sector
  1.1 For the application of certain  
technologies, the terms of use should be defined;  
for instance, such technologies must be  
compatible with general platforms, able to  
increase the knowledge and ability of the  
employees in the organisation and enable the 
employees in the organisation to develop such 
technologies on their own in the future.
  1.2 Combining the businesses with similar 
characteristics into groups in order that they can 
exchange their knowledge among themselves.
  1.3 Finding trading partners and business  
partners on the basis that there must be a  
knowledge transfer and a cooperation on personnel  
development between the two parties.
  1.4 Helping the academic sector in all 
possible ways to produce quality personnel that 
meet the needs of the private sector, such as 
in curriculum design and development and the  
provision and recommendation of research  
problems.

 2. Government sector
  2.1 Improving regulations and laws to 
be consistent with specific changes, especially  
the regulations and laws in relation to digital  
technology and the private sector’s requests 
for various permits. Any involved amendment  
and legislation must also be in a prompt and 
timely manner, in response to such changes in  
technologies.
  2.2 Encouraging the new generation of 
personnel to take part in the formulation of the 
direction and policies of the country as they are 

the group of people who can understand these 
changing technologies and adapt to such changes  
quite well. In addition, they are the group of 
people who would be directly affected by such 
technologies.
  2.3 Accelerating the development of the 
personnel with specific expertise by the following 
processes:
   2.3.1 Establishing specialised training 
centres, in cooperation with the private sector and 
the academic sector in order to develop qualified 
personnel that can truly comply with the desired 
goals;
   2.3.2 Collaborating with the private 
sector in an effort to attract foreign investors or 
foreign experts, by using tax benefits, to invest  
and transfer knowledge respectively for the  
development of personnel in areas Thailand still 
lacks; 
  2.4 The government sector should act 
as an intermediary to create a cooperation  
platform for all concerned sectors, with the following  
objectives:
   2.4.1 For the academic sector, to  
develop personnel in accordance with the needs 
of the private sector and to conduct the researches  
that are actually useful and be able to meet the 
needs of the private sector; 
   2.4.2 For the government sector, to 
formulate the policies, laws and regulations that 
meet the needs of the private sector and the 
academic sector; and
   2.4.3 For the private sector, to  
establish industrial networks to create linkages 
between large businesses, startups and small 
businesses.
  2.5 Providing all possible infrastructures  
of high standards, as well as fundamental  
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services such as hospitals and schools, to attract  
foreign private investors and foreign experts to 
respectively invest and work in Thailand.

 3. Academic sector 
  3.1 Creating the curricula for teaching and 
learning processes to comply with the changes 
in technologies and also to meet the needs of 
the society, as well as conducting the researches 
and provide the society with the knowledge that  
can help prepare the society for disruptive  
technologies.
  3.2 Strengthening strategic thinking skills 
and other essential characteristics, which no  
machine and industrial robot can provide, for the  
graduates while equipping them with the linkages 
of different types of knowledge.
  3.3 Establishing the cooperation with the 
private sector in order to exchange knowledge, 
technology and personnel with each other, to 

jointly develop the personnel to answer the needs 
of the private sector and to conduct researches 
that will be truly useful and at the same time can 
meet the needs of the private sector.

 4. Mindset
 The most important thing that will 
help adapt to the rapidly changing disruptive  
technologies is that each sector must change the 
mindset of the organisation and its personnel 
to firstly accept changes and then be ready to 
adapt to any disruptive technologies rapidly for 
the maximum benefits.

 If all sectors can follow the recommendations  
in some concrete ways and cooperate well to 
prepare for these disruptive technologies, Thailand 
and the EEC project are most likely to achieve all 
goals, with the country be developed and able to 
sustainably escape from various traps.
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 บทบำทของ ศรชล. ในกำรบรรเทำสำธำรณภยัทำงทะเลภำยหลงักำรยกระดบัเป็นศนูย์อ�ำนวย
กำรแล้วนั้น ด้วยแนวโน้มกำรเกิดสำธำรณภัยในทะเลที่สูงขึ้น มีควำมรุนแรง และส่งผลกระทบในวง
กว้ำงมำกขึ้น รัฐต้องสูญเสียงบประมำณจ�ำนวนมำก และลักษณะของสำธำรณภัยทำงทะเลที่มีควำม
แตกต่ำงจำกสำธำรณภัยทำงบกอย่ำงมีนัยส�ำคัญ ทั้งในประเด็นของกำรที่ขำดหน่วยงำนที่รับผิดชอบ
โดยตรง และกำรบริหำรจัดกำรภำยใต้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 กำรวิจัย  
ในครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ ศรชล. ในฐำนะศูนย์อ�ำนวยกำร ซึ่งมีอ�ำนำจในกำรบูรณำกำร 
หน่วยงำนทีเ่กีย่วข้องกบักำรบรรเทำสำธำรณภยัในทะเล สำมำรถก�ำหนดบทบำทของตนในกำรบรรเทำ
สำธำรณภัยทำงทะเลให้มีควำมชัดเจนและสอดคล้องกับ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
แห่งชำติ พ.ศ. 2550 อันจะเกิดประโยชน์สูงสุดในกำรบูรณำกำรเครื่องมือของรัฐในกำรช่วยเหลือและ
บรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลต่อไป ผลกำรวิจัยพบว่ำกำรก�ำหนดบทบำทของ ศรชล. ในฐำนะศูนย์
อ�ำนวยกำรในกำรบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลนั้นควรก�ำหนดให้ครอบคลุมใน 3 ประเด็น ประกอบ
ด้วย 1. แนวคิดกำรมีส่วนร่วมในกำรก�ำหนดนโยบำยในภำรกิจด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัยของ 
หน่วยงำนท่ีเกีย่วข้องเพือ่กำรก�ำหนดนโยบำยให้เชือ่มโยงกนัมำกขึน้ 2. แนวคดิกำรประเมนิสถำนกำรณ์ 
และกำรเตรยีมควำมพร้อม โดยจดัท�ำแนวควำมคดิในกำรประเมนิสถำนกำรณ์และเตรยีมควำมพร้อม
ของ ศรชล. ให้สอดคล้องกับแนวควำมคิดในกำรบรรเทำสำธำรณภัยตำม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภยั พ.ศ. 2550 3. แนวคิดกำรควบคุม สัง่กำร เมือ่สำธำรณภัยทำงทะเลเกดิขึน้ของ บก.ศรชล. 
ซึ่งก�ำกับดูแลกำรจัดกำรสำธำรณภัยในทะเล ควรมีควำมเชื่อมโยงในระดับเดียวกันกับกองบัญชำกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (บกปภ.ช) เพื่อให้เกิดเอกภำพด้ำนนโยบำยกำรบรรเทำ
สำธำรณภัยในภำพรวม และเกิดกำรบูรณำกำรทรัพยำกรของหน่วยปฏิบัติอย่ำงมีประสิทธิภำพ

ค�าส�าคัญ: ผลประโยชน์แห่งชำติทำงทะเล,  ทะเลอำณำเขต,  เขตต่อเนื่อง, ทะเลหลวง, ไหล่ทวีป,
เขตเศรษฐกิจจ�ำเพำะ
 

บทคัดย่อ
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ABSTRACT
 The world climate has been changed dramatically over decades causing various  
impacts on human lives and environments. The man-made and natural disasters now are 
emerging more frequently and seriously both on land and at sea. A critical responsibility 
of state to mitigate those disasters that happen timely and appropriately is inevitable. 
However, the way to manage a disaster at sea may have significant challenges compared  
to on land one due to specific characteristic governmental policies, limitation of resources  
and requirement of experienced man power. For many years, the Thai government 
has spent a great deal of budget to educate and train its officials or even in conduct 
various disaster relief operations under the National Disaster Prevention and Relief Act 
2550 BE and the National Disaster Prevention and Relief Plan 2558 BE, otherwise those  
activities appear to be inefficient when maritime disasters happen. For maritime disasters,  
Thailand normally experiences such problems as a lack of disaster early warning,  
information exchange, agency capabilities and authority to integration.
 To deal with maritime disasters systematically, the Thai Maritime Enforcement  
Coordinating Centre, operated by the Royal Thai Navy, has been upgrading to the 
Command Centre (Thai-MECC) with its authority to integrate governmental agencies as 
necessary, joint task forces and trained personnel. Therefore, the aim of this research 
is to identify the role of Thai-MECC to prevent, manage and mitigate maritime disasters  
consistent with the concerning national act and plan. The result of this research  
indicates the role of Thai-MECC should be as follows. 1.  The concept for national disaster 
relief should be comprehensive and realistic both on land and at sea disasters with an  
increase of participation of relevant agencies and stakeholders in policy process from 
policy formulation to implementation. 2. The Thai-MECC should have its own obvious  
and effective concept for maritime disaster in terms of pre-incident preparation,  
situation assessments and crisis action plans based on the national disaster management 
concept. 3. The Thai-MECC should play a vital role in response to maritime disasters 
as a command centre for agency integration, command and control and information 
exchange as well as Thai-MECC Areas should be an incident command centre in their 
responsible areas. In addition, the command and control structure for maritime disaster 
should be at a same as national level.
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 สภำพทำงภูมิรัฐศำสตร์ของประเทศไทยมีอำณำเขต
ติดต่อกับทะเลทั้ง 2 ด้ำนคือ ด้ำนตะวันตกเป็นทะเล
อันดำมันและช่องแคบมะละกำ ส่วนทำงด้ำนตะวันออก
เป็นอ่ำวไทย มคีวำมยำวของขอบฝ่ังรวมกนักว่ำ 1,580 ไมล์ 
รวมถึงมีเขตเศรษฐกิจจ�ำเพำะ (Exclusive Economic 
Zone: EEZ) ซึ่งมีเนื้อที่โดยรวมประมำณ 314,000 ตำรำง
กิโลเมตร พื้นที่ดังกล่ำวน�ำมำซึ่งผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเลอย่ำงมหำศำล จำกกำรประเมนิผลประโยชน์ของชำติ
ทำงทะเลทีป่ระเทศไทยได้รบัในแต่ละปี พบว่ำผลประโยชน์
ของชำติทำงทะเลของไทยมีมูลค่ำประมำณ 24 ล้ำนล้ำน
บำทต่อปี และมีแนวโน้มจะเพิ่มมูลค่ำขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง  
ผลประโยชน์เหล่ำนี้มำจำกกำรประมงทะเล ทรัพยำกร
น�้ำมันและก๊ำซธรรมชำติ กำรท่องเที่ยว และกำรใช้ทะเล
เป็นเส้นทำงคมนำคมในกำรล�ำเลียงขนส่งสินค้ำ ทั้งนี้ 
ประเทศไทยมแีท่นขดุเจำะน�ำ้มันและก๊ำซธรรมชำตท่ีิอยูใ่น
อ่ำวไทยรวมจ�ำนวน 225 แท่น ผลติก๊ำซและน�ำ้มนัเพือ่ตอบ
สนองควำมต้องกำรใช้งำนภำยในประเทศคิดเป็นจ�ำนวน
ร้อยละ 30 ของปริมำณกำรใช้ภำยในประเทศ  และใช้กำร
ขนส่งสินค้ำทำงทะเลจ�ำนวนร้อยละ 90 ของสินค้ำน�ำเข้ำ
และส่งออกทัง้มวลด้วยจ�ำนวนเรอืสนิค้ำเข้ำ-ออกประมำณ
ปีละ 15,000 ล�ำ หรือโดยเฉลี่ยเดือนละ 1,250 ล�ำ รวมถึง
มกีำรน�ำเข้ำน�ำ้มนัและก๊ำซธรรมชำตจิ�ำนวนร้อยละ 70 ของ
ปริมำณควำมต้องกำรใช้ภำยในประเทศ นอกจำกนี้ 
ผลประโยชน์จำกกำรท่องเที่ยวทำงทะเลยังท�ำรำยได ้
ให้กับประเทศอย่ำงมหำศำลในแต่ละปี อย่ำงไรก็ตำม  
ผลประโยชน์ทำงทะเลของประเทศไทยมิได้จ�ำกดัอยูเ่ฉพำะ
ภำยในพื้นที่เขตทำงทะเลของประเทศไทยเท่ำนั้น หำกยัง
รวมถงึทะเลหลวงหรอืน่ำนน�ำ้สำกลทีป่ระเทศไทยสำมำรถ
แสวงหำประโยชน์ได้ตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ จึงนับ
ได้ว่ำทะเลเป็นแหล่งที่มำของก�ำลังอ�ำนำจของชำติทำง 
กำรเมือง เศรษฐกิจ กำรทหำร พลังงำน และสิ่งแวดล้อมที่
ส่งเสริมควำมมัน่คงและควำมมัง่ค่ังของชำต ิอันจะทวคีวำม
ส�ำคัญยิ่งขึ้นเป็นล�ำดับ 
 ภำยใต้ควำมส�ำคญัของทะเลต่อควำมมัน่คงและมัง่คัง่

ของชำตติำมทีก่ล่ำวมำแล้วนัน้ ประเทศไทยยงัคงเผชญิกบั
ปัญหำควำมมั่นคงทำงทะเลในมิติต่ำง ๆ เช่นเดียวกัน เช่น 
ปัญหำข้อพิพำทเกีย่วกบัอำณำเขตทำงทะเลและกรรมสทิธิ์
ในเกำะต่ำง ๆ ซ่ึงมีแนวโน้มว่ำจะยังคงไม่สำมำรถเจรจำ
ท�ำควำมตกลงกันได้ในห้วง 20 ปีข้ำงหน้ำ รวมถึงกำร
แสวงหำทรพัยำกรจำกทะเลและในพืน้ทีเ่หลือ่มทบัจำกรฐั
อืน่ ๆ  ซ่ึงมแีนวโน้มว่ำจะมปีรมิำณมำกข้ึนในทุกปี เน่ืองจำก
ทรัพยำกรบนแผ่นดินเร่ิมลดน้อยลง นอกจำกน้ันกำรใช้
ทะเลในปัจจุบันรัฐยังต้องเผชิญกับควำมเปลี่ยนแปลงของ
สภำวะแวดล้อมด้ำนควำมม่ันคง ทั้งปัญหำภัยคุกคำม 
รูปแบบใหม่ทำงทะเล อันประกอบด้วย กำรก่อกำรร้ำยใน
ทะเล กำรประมงโดยผิดกฎหมำย ขำดกำรรำยงำน และไร้
กำรควบคมุ กำรหลบหนเีข้ำเมอืง และกำรโยกย้ำยถิน่ฐำน
โดยไม่ปกติทำงทะเล กำรค้ำมนุษย์และกำรใช้แรงงำนผิด
กฎหมำย กำรลกัลอบล�ำเลยีงยำเสพติดและสิง่ผดิกฎหมำย
ทำงทะเล กำรกระท�ำอันเป็นโจรสลัด อุบัติเหตุทำงทะเล 
และภัยพิบัติตำมธรรมชำติ เป็นต้น  ซ่ึงปัญหำเหล่ำน้ีมี 
แนวโน้มว่ำจะทวีควำมรุนแรงมำกขึ้นตำมสภำพควำม
เปลีย่นแปลงของภมูอิำกำศโลก และกำรแสวงหำประโยชน์
จำกทะเลของไทยและประเทศเพื่อนบ้ำน
 จำกสภำพทำงภูมิศำสตร์และควำมเปลี่ยนแปลงของ
สภำวะแวดล้อมทำงทะเลตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้น ศูนย์
ประสำนกำรปฏิบัติในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเล (ศรชล.) ซึง่จัดต้ังขึน้ตำมมติสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ 
เมื่อ 17 มี.ค. 2540 เพื่อท�ำหน้ำที่ประสำนงำนช่วยเหลือ
และสนับสนุนกำรปฏิบัติของหน่วยต่ำง ๆ ที่ปฏิบัติงำนใน
กำรรกัษำผลประโยชน์ของชำตทิำงทะเล โดยมกีองทพัเรอื
เป็นหน่วยงำนหลักร่วมกับ 5 หน่วยงำนทำงทะเล ได้แก่ 
กองบังคับกำรต�ำรวจน�้ำ กรมเจ้ำท่ำ กรมศุลกำกร กรม
ประมง และกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง รวมทั้ง
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอีกกว่ำ 24 หน่วยงำน จึงต้องเผชิญ
กบัควำมท้ำทำยหลำยประกำร เช่น กำรบรหิำรจดักำรของ
รัฐ กำรเพิ่มข้ึนของกำรแสวงหำประโยชน์จำกทรัพยำกร 
และกำรท�ำลำยสิ่งแวดล้อม ควำมเปลี่ยนแปลงของภัย

บทน�ำ
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คุกคำม และอำชญำกรรมข้ำมชำติในรูปแบบต่ำง ๆ รวม
ถึง ศรชล. เดิมยังมีปัญหำเกี่ยวกับกำรบูรณำกำรอ�ำนำจ
หน้ำทีต่ำมกฎหมำยของหน่วยงำนทำงทะเล ควำมเพยีงพอ
ของก�ำลังพล งบประมำณ และกำรพัฒนำองค์ควำมรู้  จึง
มีควำมจ�ำเป็นต้องยกระดับของ ศรชล. จำกศูนย์ประสำน
งำนให้เป็นศูนย์อ�ำนวยกำร โดยกองทัพเรือได้เสนอร่ำง 
พ.ร.บ.กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ....ใน
เดือน มี.ค. 2558 และคณะกรรมกำรร้อยกรองงำน และ
คณะกรรมกำรนโยบำยของส�ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่ง
ชำติได้ให้ควำมเห็นชอบเมื่อเดือน มิ.ย. 2559 หลังจำกนั้น
สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ (สมช.) ได้เสนอร่ำง พ.ร.บ. เข้ำ
พิจำรณำในกำรประชุมสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ เม่ือ 15 
ส.ค. 2559 โดยมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน ซึ่งที่ประชุม
มมีตเิหน็ชอบในหลักกำร และ สมช. ได้เสนอร่ำง พ.ร.บ. เข้ำ
สู่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตร ีโดยม ีพล.อ. ประวติร วงษ์สวุรรณ  
รองนำยกรัฐมนตรี เป็นประธำน เมื่อ 20 ก.ย. 2559 โดยที่
ประชุมมีมติอนุมัติหลักกำรตำมที่ สมช. เสนอ พร้อมทั้งส่ง
ร่ำง พ.ร.บ. ให้ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (สคก.) 
พจิำรณำ รวมทัง้มอบให้ สมช. ด�ำเนนิกำรเรือ่งกำรซกัซ้อม
ควำมเข้ำใจเก่ียวกับขั้นตอนในกำรจัดตั้งหน่วยงำนของรัฐ 
ร่วมกับส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร 
(ส�ำนักงำน ก.พ.ร.) ตำมมติ ครม. เมื่อ 24 ก.ค. 2550 
ปัจจุบนัร่ำง พ.ร.บ. ได้ผ่ำนกำรพจิำรณำจำกคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำแล้ว และอยู่ระหว่ำงกำรด�ำเนินกำรตำมขั้นตอน
กำรจัดตั้งหน่วยงำนของรัฐกับส�ำนักงำน ก.พ.ร. ทั้งนี้ คำด
ว่ำร่ำง พ.ร.บ. จะผ่ำนกำรพจิำรณำจำกสภำนติิบญัญติัแห่ง
ชำติ และมีผลบังคับใช้ในเดือน ก.ค. 2561
 ส�ำหรับสำระส�ำคัญของร่ำง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ศรชล. จะ
มีอ�ำนำจหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมิน
สภำวะแวดล้อมด้ำนควำมม่ันคงทำงทะเลในทุกด้ำน กำร
บังคับใช้กฎหมำยในทะเลโดยบูรณำกำรก�ำลังหน่วยงำน
ภำครัฐทีเ่กีย่วข้องเพือ่รกัษำควำมสงบเรยีบร้อย กำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรกระท�ำผิดทำงทะเลในรูปแบบต่ำง ๆ 
กำรช่วยเหลอืประชำชนและบรรเทำสำธำรณภยัทำงทะเล 
กำรอนรุกัษ์และฟ้ืนฟสูภำพแวดล้อมทำงทะเล และกำรเผย
แพร่ข้อมูลข่ำวสำรเพือ่สร้ำงกำรตระหนกัรูถ้งึผลประโยชน์
ของชำตทิำงทะเลให้ใช้ประโยชน์ทรพัยำกรทำงทะเลอย่ำง
ยั่งยืน ตลอดจนสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดย 

ศรชล. จะมบีทบำทในภำวะปกตใินกำรตดิตำมสถำนกำรณ์
และประเมนิภยัคกุคำมทำงทะเล ในกำรปฏบิตังิำน ศรชล. 
จะสำมำรถควบคมุบงัคบับญัชำหน่วยงำนของรฐัเพือ่ก�ำกบั
ดูแล อ�ำนวยกำร และบูรณำกำรในกำรจัดกำรหรือแก้ไข
ปัญหำ รวมทัง้เพือ่เพิม่ขดีควำมสำมำรถของหน่วยงำนของ
รัฐเข้ำด้วยกันในกำรป้องกัน ปรำบปรำม หรือแก้ไขปัญหำ 
เหตุกำรณ์ หรือกำรกระท�ำผิดกฎหมำยที่กระทบหรืออำจ
ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลหรือ
กิจกรรมทำงทะเล เมื่อปรำกฏว่ำกำรรักษำผลประโยชน์
ของชำติทำงทะเลใดเกินขีดควำมสำมำรถของหน่วยงำน
ของรัฐไม่มีหน่วยงำนของรัฐใดรับผิดชอบ มีควำมจ�ำเป็น
ต้องมีกำรบูรณำกำร ทั้งนี้ ในภำวะไม่ปกติอันสืบเนื่องมำ
จำกสถำนกำรณ์ใด ๆ ที่กระทบหรืออำจส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลหรอืกจิกรรมทำงทะเลอย่ำง
กว้ำงขวำงหรือรุนแรง กรณีที่มีกำรประกำศสถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน หรือกรณีที่มีควำมจ�ำเป็นอื่นที่ต้องประกำศภำวะ
ไม่ปกติ คณะรัฐมนตรีสำมำรถมีมติมอบหมำยให้ ศรชล. 
เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชำหน่วยงำนของรัฐเพื่อก�ำกับดูแล 
ป้องกนั ปรำบปรำม ระงบั ยบัยัง้ จัดกำร แก้ไข หรอืบรรเทำ
ปัญหำทีก่ระทบหรอือำจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของ
ชำตทิำงทะเลหรอืกจิกรรมทำงทะเลภำยในพืน้ทีแ่ละระยะ
เวลำที่ก�ำหนด
 ส�ำหรับภัยพิบัติทำงทะเลน้ันนับเป็นภัยคุกคำมด้ำน
ควำมมัน่คงประกำรหนึง่ทีม่แีนวโน้มขยำยตวัรุนแรงข้ึนอัน
สืบเนื่องจำกกำรเสียสมดุลทำงธรรมชำติจำกกำรใช้และ
แสวงประโยชน์จำกทรัพยำกรอันกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงเป็นภัยคุกคำมต่อผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล
ประกำรหนึง่ที ่ศรชล. ต้องบรหิำรจดักำร จำกกำรประเมนิ
สภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคงในอนำคตนั้น ภูมิภำค
เอเชยี-แปซฟิิกได้รบักำรประเมนิว่ำมคีวำมเสีย่งต่อกำรเกดิ
ภัยพิบัติที่มีควำมรุนแรงและควำมถี่มำกยิ่งขึ้น และจะมี 
จ�ำนวนประชำชนทีอ่ำจจะได้รบัผลกระทบและมคีวำมเสยี
หำยทำงเศรษฐกิจสูงท่ีสุดในโลก โดยมีควำมเสี่ยงต่อกำร
เกดิภยัพบิตัร้ิอยละ 44.4 ควำมเส่ียงในกำรสญูเสยีชวีติของ
ประชำชนร้อยละ 82 ควำมเส่ียงที่ประชำชนจะได้รับผล 
กระทบร้อยละ 94 และควำมเสี่ยงต่อควำมสูญเสียทำง
เศรษฐกิจร้อยละ 94 ทั้งนี้ ภัยที่มีแนวโน้มกำรเกิดสูงที่สุด
คือ อุทกภัยร้อยละ 41.8 และเป็นภัยที่สร้ำงผลกระทบต่อ
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ประชำชนมำกที่สุดด้วยเช่นกันคือร้อยละ 56.7 ในขณะที่
ภัยจำกแผ่นดินไหวเป็นภัยที่สร้ำงควำมสูญเสียต่อชีวิต
ประชำชนมำกท่ีสุดร้อยละ 71.9 และสร้ำงควำมสูญเสีย
ทำงเศรษฐกิจสูงที่สุดคือร้อยละ 75.9 ปัจจุบันกลไกกำร
บรหิำรจัดกำรบรรเทำสำธำรณภยัของประเทศไทยอยูภ่ำย
ใต้ พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั พ.ศ. 2550 และ
แผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ. 2558 
โดยใช้หน่วยงำนของรฐัทัง้จำกส่วนกลำง ส่วนภูมภิำค และ
ส่วนท้องถิน่ ในลกัษณะกำรควบคมุและตดิตำมสถำนกำรณ์
จำกกองอ�ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยท่ี 
จัดตั้งข้ึนแบบเฉพำะกิจตำมระดับ และกำรประสำนงำน
ระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐในพ้ืนท่ี อย่ำงไรก็ตำม ภัยพิบัติ
หรอืสำธำรณภยัทำงทะเลทีเ่กดิขึน้น้ันมลีกัษณะเฉพำะและ
มคีวำมแตกต่ำงในเชงิบรหิำรจดักำรบำงประกำรจำกกลไก
ดังกล่ำว กล่ำวคือภัยพิบัติทำงทะเลนั้นโดยธรรมชำติเกิด
นอกเขตอธิปไตยของรัฐเกินกว่ำ 12 ไมล์ทะเล ไม่มีหน่วย
งำนท้องถิ่นรับผิดชอบ แต่เป็นภำระของทุกรัฐท่ีต้องให้
ควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม รวมทั้งรัฐชำยฝั่งที่ต้องให้
ควำมช่วยเหลือเพ่ือลดควำมสญูเสยีต่อชวีติ ทรพัย์สนิ และ
ผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
ของตนและบริเวณใกล้เคียง ภำยใต้ทรัพยำกรของรัฐ เช่น 
เรือ อำกำศยำน และผูป้ฏบิตังิำนในทะเลทีม่อียูอ่ย่ำงจ�ำกดั 
ทีผ่่ำนมำนัน้บทบำทของ ศรชล. ในกำรบรรเทำสำธำรณภยั
ในทะเลยังมีปัญหำควำมไม่ชัดเจนในประเด็นของกำร
บริหำรจัดกำรและขำดอ�ำนำจในกำรบูรณำกำรหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อยับยั้ง ป้องกัน หรือบรรเทำสำธำรณภัยใน
ทะเล อย่ำงไรก็ตำม กำรยกระดับ ศรชล. เป็นศูนย์อ�ำนวย
กำรที่ก�ำลังจะเกิดขึ้นนั้น สำมำรถสร้ำงระบบและกลไก                  
ทีเ่หมำะสมในกำรบริหำรจดักำรสำธำรณภยัทำงทะเลภำย
ใต้อ�ำนำจหน้ำทีต่ำมกฎหมำยที ่ศรชล. ได้รบั จำกหลักกำร
และเหตุผลตำมที่กล่ำวมำแล้วนั้นจึงมีควำมจ�ำเป็นต้องมี
กำรศึกษำและท�ำกำรวิจัยเพื่อก�ำหนดบทบำทของ ศรชล. 
ด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภยัในทะเลให้ชดัเจน อนัท�ำให้เกดิ
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน กำรบูรณำกำร และกำร
บริหำรทรัพยำกรของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไปใน
อนำคต

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษำแนวโน้มและรูปแบบของสำธำรณภัย 
ทำงทะเลทีเ่กดิขึน้ในห้วง 10 ปีข้ำงหน้ำระหว่ำง พ.ศ. 2560-
2570
 2. เพื่อศึกษำปัญหำจำกกำรปฏิบัติงำนของศูนย์
ประสำนกำรปฏิบัติในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเลในกำรบรรเทำสำธำรณภัยในทะเล
 3. เพื่อศึกษำบทบำทของศูนย์อ�ำนวยกำรรักษำ 
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลตำมร่ำงพระรำชบัญญัติ 
กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ.... 
 4. เพือ่ก�ำหนดบทบำทและกลไกของของศูนย์อ�ำนวย
กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลในกำรบรรเทำ                     
สำธำรณภัยในทะเล

ประโยชน์ของการวิจัย
 1. ท�ำให้ทรำบถงึแนวโน้มและรูปแบบของสำธำรณภยั
ทำงทะเลทีเ่กดิขึน้ในห้วง 10 ปีข้ำงหน้ำระหว่ำง พ.ศ. 2560-
2570
 2. ท�ำให้ทรำบถึงปัญหำจำกกำรปฏิบัติงำนของศูนย์
ประสำนกำรปฏิบัติในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเลในกำรบรรเทำสำธำรณภัยในทะเล
 3. ท�ำให้ทรำบถึงบทบำทของศูนย์อ�ำนวยกำรรักษำ 
ผลประโยชน์ของชำตทิำงทะเลตำมร่ำงพระรำชบญัญตักิำร
รักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ.... 
 4. ท�ำให้ทรำบถึงบทบำทของของศูนย์อ�ำนวยกำร
รักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลในกำรบรรเทำ
สำธำรณภยัในทะเล และสำมำรถน�ำงำนวจิยัไปใช้ประกอบ
กำรจัดท�ำเอกสำรแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของศูนย์อ�ำนวย
กำรรกัษำผลประโยชน์ของชำตทิำงทะเลในด้ำนกำรบรรเทำ
สำธำรณภัยต่อไป

การทบทวนวรรณกรรม
 กำรวิจัยเกี่ยวกับกำรบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลที่
สบืค้นตำมแหล่งข้อมลูตำมสถำบนักำรศกึษำท้ังในสำยงำน                 
พลเรือนและทำงทหำรในห้วง 5 ปีที่ผ่ำนมำ (พ.ศ. 2556-
2560) นัน้มีไม่มำกนกั ทัง้นี ้อำจสบืเนือ่งมำจำกกำรปฏิบตัิ
กำรบรรเทำสำธำรณภัยในทะเลมีหน ่วยงำนของ
ประเทศไทยท่ีมีขีดควำมสำมำรถท้ังด้ำนองค์บุคคลและ
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ทรัพยำกรอยู่อย่ำงจ�ำกัด เช่น กรมเจ้ำท่ำ กองบังคับกำร
ต�ำรวจน�้ำ และอำจมีหน่วยงำนที่สำมำรถปฏิบัติกำรอย่ำง
เต็มรูปแบบในทุกระดับของสำธำรณภัยได้เพียงหน่วยงำน
เดยีวคอืกองทพัเรอืเท่ำนัน้ กำรปฏบิติักำรบรรเทำสำธรณภยั 
ในหลกันยิมทำงทหำรนัน้โดยทัว่ไปถกูจดัให้อยู่ในสำขำกำร
ปฏิบัติกำรทำงทหำรนอกเหนือสงครำม (Military  
Operation Other Than War: MOOTW) ซึ่งกำรปฏิบัติ
กำรสำขำนี้ ได ้ถูกพัฒนำแนวคิดและหลักนิยมจำก
ประสบกำรณ์ปฏิบัติงำนของหน่วยก�ำลังเฉพำะกิจในพื้นที่
ปฏิบัติกำรมำอย่ำงต่อเนื่องจนเกิดอัตตลักษณ์ และหลัก
นิยมเป็นของตนเองตลอดห้วงเวลำที่ผ่ำนมำ รวมทั้งเป็น 
ที่รับรู้อย่ำงแพร่หลำยในสำขำกำรปฏิบัติกำรด้ำนบรรเทำ
ภัยพิบัติและกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม  
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR)  
 ส�ำหรบังำนวจิยัเรือ่งบทบำทของศนูย์อ�ำนวยกำรรกัษำ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.) ในกำรบรรเทำ                 
สำธำรณภัยฉบับนี้ถือเป็นเรื่องใหม่ สืบเน่ืองมำจำกกำร 
จัดตั้ง ศรชล. เพื่อให้มีอ�ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยในกำร 
บรูณำกำรรกัษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลในทกุ ๆ  ด้ำน  
ซึ่งครอบคลุมถึงสำธำรณภัยในทะเลด้วยยังไม่แล้วเสร็จ มี
เพยีงแต่ศูนย์ประสำนกำรปฏิบัตใินกำรรกัษำผลประโยชน์
ของชำตทิำงทะเลทีย่งัคงปฏบิตังิำนอยูใ่นกำรประสำนงำน
กบัหน่วยต่ำง ๆ  ในกำรบรรเทำสำธำรณภยัขนำดเลก็เท่ำนัน้ 
ส�ำหรับกำรปฏิบัติงำนในกำรบรรเทำสำธำรณภัยทำง
ทะเลในทุกระดับในห้วงที่ผ่ำนมำนั้นอยู่ในควำมควบคุม
อ�ำนวยกำรและสั่งกำรจำกกองทัพเรือเป็นหลัก โดยมีศูนย์
ปฏิบัติกำรกองทัพเรือเป็นหน่วยควบคุม
 ในส่วนของงำนวิจัยในระดับนโยบำยที่เกี่ยวข้อง 
กับกำรบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลน้ัน น.อ.ศรยุทธ  
พุม่สวุรรณ์ นกัศกึษำหลกัสตูรวทิยำลยักำรทพัเรอื กรมยทุธ
ศึกษำทหำรเรือ รุ่นที่ 48 ประจ�ำปีกำรศึกษำ 2559 ได้เคย
ท�ำกำรวิจัยในเอกสำรประจ�ำภำค เรื่องกำรพัฒนำกำร
ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัยของกองทัพเรอืในทศวรรษ
หน้ำ เพือ่ศกึษำแนวทำงกำรพัฒนำกำรป้องกนัและบรรเทำ
สำธำรณภัยของกองทัพเรือ โดยศึกษำถึงปัญหำและ
อุปสรรคในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยที่ผ่ำนมำ 
และแนวทำงในกำรเตรยีมควำมพร้อมของกองทพัเรอืทีจ่ะ
รับมือกับสถำนกำรณ์และภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนในอนำคต 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้สรุปผลกำรวิจัยออกมำว่ำ กองทัพเรือควร
พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรบรรเทำสำธำรณภัยทั้งทำง
ด้ำนองค์วตัถ ุองค์บคุคล องค์ยทุธวธีิ และระบบสำรสนเทศ 
รวมถึงมีข้อเสนอแนะให้ 
 1. จัดท�ำแผนกำรเสริมสร้ำงก�ำลังรบในระยะสั้น ปำน
กลำง และระยะยำว ให้เหมำะสมกับภัยพิบัติทำงทะเลท่ี
จะเกิดขึ้นในอนำคต และสำมำรถรับมือกับภัยพิบัติขนำด
ใหญ่ได้ โดยก�ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ของกองทัพเรือ 
 2. จัดท�ำแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของ 
กองทัพเรือให้ครอบคลุมภัยพิบัติทำงทะเล และ
  3. ปรับบทบำทของศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติในกำร
รักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.) ไปเป็นศูนย์
อ�ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล

แนวความคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ
 กำรวิจัยครั้งนี้ได้สัมภำษณ์ผู้บริหำรของกองทัพเรือ
จ�ำนวน 2 ท่ำน ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงำนเกี่ยวข้องกับกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล เพื่อขอทรำบควำมคิดเห็น
เกี่ยวกับกำรบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลของไทย และ
บทบำทของ ศรชล. ด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเล
ซึ่งเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน ดังนี้ 
 1. พล.ร.ต. เชงิชาย ชมเชงิแพทย์ ผูอ้�านวยการส�านกั
กิจการความมั่นคง กรมยุทธการทหารเรือ
  กำรบรรเทำสำธำรณภยัทำงทะเลของไทยนัน้ยงัคง
ด�ำเนินกำรภำยใต้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
พ.ศ. 2550 และแผนบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ. 
2558 แต่ด้วยกำรบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลมีรูปแบบ
ที่เฉพำะและแตกต่ำงจำกสำธำรณภัยทำงบกอย่ำงมีนัย
ส�ำคัญ อำจท�ำให้เกิดปัญหำในกำรปฏิบัติงำนในบำงคร้ัง 
ปัญหำดังกล่ำวเนื่องมำจำกโครงสร้ำงของกำรบรรเทำ
สำธำรณภัยตำม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
พ.ศ. 2550 และแผนบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ.
2558 ซึ่งเน้นกำรรองรับสำธำรณภัยทำงบกเป็นหลัก อำจ
ไม่เหมำะสมในด้ำนโครงสร้ำงกำรบังคับบัญชำ และกำร
บริหำรจัดกำรเมื่อน�ำมำใช้เพื่อภำรกิจในกำรบรรเทำ
สำธำรณภยัทำงทะเล แนวทำงในกำรแก้ปัญหำดงักล่ำวจงึ
ควรก�ำหนดแผนบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลเป็นกำร
เฉพำะเพื่อให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรปฏิบัติ 
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  ที่ผ่ำนมำกำรบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลใช้ขีด
ควำมสำมำรถของกองทพัเรอืเป็นหลกั ซึง่ในกำรปฏบัิตกิำร
และประสำนงำนกับหน่วยต่ำง ๆ ภำยใต้ ศรชล. เป็นไป
ตำมกรอบอ�ำนำจกฎหมำยของแต่ละหน่วยงำน ไม่มีกำร
ก�ำหนดอ�ำนำจในกำรควบคุมบังคับบัญชำ สั่งกำร และ 
บูรณำกำรขีดควำมสำมำรถได้อย่ำงเป็นรูปธรรม กำรปรับ
โครงสร้ำง ศรชล. ขึ้นเป็นศูนย์อ�ำนวยกำรท�ำให้เกิดควำม
ชัดเจนในด้ำนกำรควบคุมบังคับบัญชำ และกำรบริหำร
จัดกำร จึงแก้ปัญหำเหล่ำนี้ได้และจะน�ำไปสู่กำรบรรเทำ
สำธำรณภัยทำงทะเลที่มีประสิทธิภำพต่อไป

  2. น.อ.ดุลยวัฒน์ เชาว์ดี รองผู้อ�านวยการกอง
กิจการความม่ันคงทางทะเล ส�านักกิจการความมั่นคง 
กรมยุทธการทหารเรือ
  กำรบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลของไทยด�ำเนิน
กำรภำยใต้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 
2550 และแผนบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ. 2558  
ซ่ึงโครงสร้ำงและกำรบริหำรจัดกำรเน้นไปที่กำรบรรเทำ
สำธำรณภัยทำงบกอำจมีปัญหำบำงประกำรเกี่ยวกับ
โครงสร้ำง และกำรบริหำรจัดกำร จึงอำจต้องก�ำหนดแผน
เพื่อรองรับบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลเป็นกำรเฉพำะ
  สำธำรณภัยทำงทะเลเป็นภัยท่ีมีลักษณะเฉพำะ 
แตกต่ำงจำกสำธำรณภัยทำงบกเพรำะเกิดในทะเล และ
ส่วนใหญ่จะเกิดในทะเลหลวงซึ่งห่ำงจำกฝั่งกว่ำ 12 ไมล์

 กรอบแนวคิดของกำรวิจัย
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ทะเล ไม่มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบเป็นกำรเฉพำะ ส�ำหรับที่
ผ่ำนมำ ทร. เป็นหน่วยงำนหลักในกำรช่วยเหลือและ
บรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลภำยใต้ ศรชล. เนื่องจำกเป็น
เพยีงหน่วยงำนเดยีวทีมี่ขดีควำมสำมำรถ และยงัคงประสบ
ปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำร และประสำนงำนกับหน่วย
งำนที่เกี่ยวข้องภำยใต้กฎหมำยที่หน่วยต่ำง ๆ รับผิดชอบ
อำจท�ำให้กำรด�ำเนินกำรขำดกำรบูรณำกำร และขำด
เอกภำพในกำรสั่งกำรและควบคุมกำรปฏิบัติ กำรปรับ
โครงสร้ำง ศรชล. เป็นศนูย์อ�ำนวยกำรนัน้จะแก้ปัญหำควำม
ไม่คล่องตัวดังกล่ำวได้อย่ำงเป็นรูปธรรม   

กรอบแนวคิดของการวิจัย
 1. ศึกษำบทบำทของศูนย ์อ� ำนวยกำรรักษำ 
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (ศรชล.) ในกำรช่วยเหลือ
และบรรเทำสำธำรณภัย โดยวิเครำะห์นโยบำย กฎหมำย 
ยุทธศำสตร์ท่ีเก่ียวข้องเพื่อตอบค�ำถำมว่ำ ศรชล. ควรมี
บทบำทที่เกี่ยวข้องกับกำรบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเล
อย่ำงไร?
 2. ศึกษำข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรด�ำเนินกำรเกี่ยวกับ
กำรบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลในภำพรวมของ
ประเทศไทย รวมถึงปัญหำ อุปสรรค ข้อจ�ำกัดต่ำง ๆ ของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติงำน 
 3. ศึกษำแนวทำงกำรบรรเทำสำธำรณภัยจำกทฤษฎี
ด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัย กำรด�ำเนินกำรของประเทศ
ต่ำง ๆ งำนวิจัย และแนวควำมคิดของผู้ทรงคุณวุฒิท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อก�ำหนดแนวคิดในกำรด�ำเนินกำรที่เป็น
มำตรฐำนด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเล
 4. วิเครำะห์อ�ำนำจตำมกฎหมำยของ ศรชล. ตำมข้อ 
1 วิเครำะห์ปัญหำอุปสรรคและข้อจ�ำกัดของหน่วยงำนใน
กำรปฏิบัติงำนตำมข้อ 2 และเปรียบเทียบกำรด�ำเนินกำร
จำกกรอบทฤษฎแีละตวัแบบตำมข้อ 3 เพือ่ก�ำหนดแนวคดิ
ด้ำนโครงสร้ำงและกำรรบัสถำนกำรณ์ รวมถงึควำมสมัพนัธ์
ระหว่ำงหน่วยงำนในกำรจัดกำรสำธำรณภัยทำงทะเล 
ต่อไป
 5. วิเครำะห์หนทำงแก้ไขปัญหำเพื่อตอบค�ำถำมวิจัย
ต่อไป

ผลการวิจัย
 1. แนวโน้มและรูปแบบของสำธำรณภัยทำงทะเล 
ที่เกิดขึ้นในห้วง 10 ปีข้ำงหน้ำ ระหว่ำง พ.ศ. 2560-2570 
ตำมที่ภัยพิบัติทำงทะเลนั้นนับเป็นภัยคุกคำมด้ำนควำม
ม่ันคงประกำรหนึ่งท่ีมีแนวโน้มขยำยตัวรุนแรงขึ้นอันสืบ
เนื่องมำจำกกำรเสียสมดุลทำงธรรมชำติจำกกำรใช้และ
แสวงประโยชน์จำกทรัพยำกรอันกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงเป็นภยัคกุคำมต่อผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลซึง่
แนวโน้มมีควำมรุนแรงและควำมถี่สูงขึ้น และจะมีจ�ำนวน
ประชำชนทีอ่ำจจะได้รบัผลกระทบและมคีวำมเสยีหำยทำง
เศรษฐกจิสูง และต้องใช้งบประมำณ และทรัพยำกรณ์อย่ำง
สูงในกำรแก้ไขปัญหำ
 2. ปัญหำจำกกำรปฏิบัติงำนของศูนย์ประสำนกำร
ปฏิบัติในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลในกำร
บรรเทำสำธำรณภัยในทะเล ส�ำหรับบทบำทของ ศรชล. 
ในกำรช่วยเหลือประชำชน และบรรเทำสำธำรณภัยทำง
ทะเลนัน้ ศรชล. ได้ด�ำเนนิงำนมำอย่ำงต่อเนือ่ง และปฏบิตัิ
หน้ำท่ีเป็นศูนย์ประสำนและกระจำยข้อมูลเกี่ยวกับกำร
ค้นหำและช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัทำงทะเล และเรอืประสบ
ภัย กำรบรรเทำสำธำรณภัยในรูปแบบต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ทะเล  โดยมีหน่วยงำนภำครัฐรับผิดชอบในกำรช่วยเหลือ
ประชำชนและบรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลหลำยหน่วย 
เช่น จท. ซึ่งดูแลด้ำนควำมปลอดภัยทำงน�้ำ และ กปภ. 
และ มท. ดูแลด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัยในพื้นที่บริเวณ
ชำยฝ่ัง อย่ำงไรกต็ำม ในกำรปฏบิตังิำนจรงิหน่วยงำนภำค
รัฐที่เกี่ยวข้องยังมีข้อจ�ำกัดอยู่มำกในด้ำนทรัพยำกร เช่น 
เรือ อำกำศยำน ก�ำลังพล ควำมเชี่ยวชำญ และสิ่งอุปกรณ์
ต่ำง ๆ ท�ำให้ขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนบรรเทำ
สำธำรณภัยในทะเลมีอยู่อย่ำงจ�ำกัด และไม่สำมำรถตอบ
สนองต่อสำธำรณภัยขนำดใหญ่ที่จ�ำเป็นต้องบูรณำกำร
ก�ำลังหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องในภำพรวม จึงจ�ำเป็น
ต้องประสำนขอใช้ก�ำลังจำกกองทัพเรือเป็นหลัก อย่ำงไร
ก็ตำม กองทัพเรือเองก็มีข้อจ�ำกัดด้ำนอ�ำนำจในกำร 
บูรณำกำรและขำดนโยบำยหรือกฎหมำยรองรับ และอำจ
ด�ำเนินกำรเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้นแล้วเท่ำนั้น 
 3. บทบำทและอ�ำนำจหน้ำทีข่องศูนย์อ�ำนวยกำรรกัษำ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเลตำมร่ำง พ.ร.บ.กำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ.... ประกอบด้วย
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  3.1 หน้ำทีแ่ละควำมรบัผดิชอบ ร่ำงพระรำชบัญญตัิ
กำรรกัษำผลประโยชน์ของชำตทิำงทะเล พ.ศ. .... ได้ก�ำหนด
ให้จัดตั้ง “ศูนย์อ�ำนวยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเล” เรียกโดยย่อว่ำ “ศรชล.” ขึน้ในส�ำนกันำยกรฐัมนตรี 
มฐีำนะเป็นส่วนรำชกำรรปูแบบเฉพำะอยูภ่ำยใต้กำรบงัคบั
บัญชำข้ึนตรงต่อนำยกรัฐมนตรี อ�ำนำจหน้ำท่ีและ 
รบัผดิชอบเกีย่วกบักำรรกัษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล 
โดยวิธีกำรปฏิบัติรำชกำรและกำรบริหำรงำน กำรจัด
โครงสร้ำง กำรแบ่งส่วนงำน และอ�ำนำจหน้ำทีข่องส่วนงำน 
และอตัรำก�ำลัง ให้เป็นไปตำมทีค่ณะรัฐมนตรีก�ำหนด ท้ังนี้ 
ให้ ศรชล.เป็นส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบ
ประมำณและกฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลัง 
  ส�ำหรับแนวควำมคิดในกำรรับสถำนกำรณ์ของ 
ศรชล. นั้นในภำวะปกติ กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติ
ทำงทะเลโดยท่ัวไปให้เป็นไปตำมอ�ำนำจหน้ำท่ีของหน่วย
งำนทำงทะเลตำมขอบเขตของกฎหมำยที่ให้อ�ำนำจหน้ำที่
แก่หน่วยงำนทำงทะเลน้ัน โดยในกรณีท่ีเกินขีดควำม
สำมำรถของหน่วยงำนรัฐ ไม่มีหน่วยงำนรัฐใดรับผิดชอบ 
มคีวำมจ�ำเป็นต้องบรูณำกำรในกำรปฏบิตังิำน หรอืมคีวำม
จ�ำเป็นอื่น คณะกรรมกำรนโยบำยกำรรักษำผลประโยชน์
ของชำตทิำงทะเลอำจก�ำหนดให้ ศรชล.เป็นผู้ควบคมุบงัคบั
บัญชำ ก�ำกับดูแล และอ�ำนวยกำรในกำรจัดกำรหรือแก้ไข
ปัญหำโดยบูรณำกำรขีดควำมสำมำรถของหน่วยงำนทำง
ทะเลเข้ำด้วยกัน ส�ำหรับในกรณีท่ีมีภำวะไม่ปกติเกิดขึ้น 
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมำยให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุม
บังคับบัญชำ ก�ำกับดูแล ป้องกัน ปรำบปรำม ระงับ ยับยั้ง 
จัดกำรแก้ไข หรือบรรเทำปัญหำท่ีกระทบหรืออำจส่งผล 
กระทบต่อผลประโยชน์ของชำตทิำงทะเลหรอืกจิกรรมกำร
ทำงทะเลภำยในพื้นที่ และระยะเวลำที่ก�ำหนดก็ได้ 
  3.2 อ�ำนำจหน้ำทีข่องเจ้ำพนกังำน ศรชล. ในภำวะ
ปกติและไม่ปกติ เมื่อปรำกฏว่ำมีกำรกระท�ำหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยว่ำยำนพำหนะ หรือบุคคลในยำนพำหนะนั้นได้
กระท�ำผิดเกี่ยวกับกิจกรรมทำงทะเลใด ๆ ให้พนักงำนเจ้ำ
หน้ำที่มีอ�ำนำจด�ำเนินกำรตำมควำมจ�ำเป็น เพื่อป้องกัน 
ปรำบปรำม ระงับ ยับยั้ง หรือแก้ไขสถำนกำรณ์ รวมทั้งให้
มีอ�ำนำจสบืสวนสอบสวน และในกรณท่ีีพนกังำนเจ้ำหน้ำที่
ท�ำกำรสอบสวนให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีมีอ�ำนำจและหน้ำท่ี
เช่นเดียวกับพนักงำนสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมอำญำ ท้ังนี้ ให้มีอ�ำนำจกระท�ำกำรเท่ำท่ี
จ�ำเป็น 
 4. บทบำทและกลไกของของศนูย์อ�ำนวยกำรรกัษำผล
ประโยชน์ของชำติทำงทะเลในกำรบรรเทำสำธำรณภัยใน
ทะเล จำกปัญหำกำรจดักำรสำธำรณภยัทำงทะเลทีย่งัขำด
ควำมชัดเจนสืบเนื่องมำจำกปญัหำส�ำคัญคือ พืน้ทีก่ำรเกดิ
สำธำรณภยัในทะเลเหล่ำน้ันส่วนมำกเกดินอกเขตอธิปไตย
ของรัฐเกินกว่ำ 12 ไมล์ทะเล กำรก�ำหนดหน่วยงำนรับผิด
ชอบในลกัษณะของกำรให้หน่วยงำนปกครองตำมพืน้ทีเ่ป็น
ผูร้บัผดิชอบและให้อ�ำนำจผูร้บัผดิชอบในพืน้ทีส่ัง่ยกระดับ
ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ตำมสถำนกำรณ์นั้น อำจไม่
เหมำะสมกับกำรจัดกำรสำธำรณภัยในทะเล ท้ังนี้ กลไก
เดิมที่ประเทศไทยใช้อยู่ในกำรจัดกำรสำธำรณภัยในทะเล
คือกำรสัง่กำรจำกศนูย์บญัชำกำรเหตกุำรณ์หรอืหน่วยงำน
รำชกำรระดบันโยบำย เพือ่เตรยีมกำรรบัสถำนกำรณ์เกีย่ว
กับภัยพิบัติตำมธรรมชำติ เช่น วำตภัย หรืออุทกภัยที่มี
ควำมรุนแรง และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตำมโครงสร้ำงกำร
จดักำรสำธำรณภยัของประเทศเตรียมจัดกำรรองรับท้ังทำง
บกและทำงทะเล ส�ำหรับทำงทะเลเมื่อได้รับกำรประสำน 
สัง่กำร หรอืแจ้งเตอืนภยัพบิตัทิีเ่กีย่วข้อง กองทพัเรอืจะจดั
เตรียมหมู่เรือบรรเทำสำธำรณภัยกองทัพเรือ (มบภ.ทร.) 
ภำยใต้กำรควบคุมโดยศูนย์ปฏิบัติกำรกองทัพเรือ (ศปก.
ทร.) เข้ำรบัสถำนกำรณ์และช่วยเหลอืประชำชนทัง้ในทะเล 
และบรเิวณชำยฝ่ังทะเล อย่ำงไรกต็ำม แนวคิดในกำรด�ำเนนิ
กำรดงักล่ำวอำจขำดควำมอ่อนตวั กรณทีีภ่ยัพบิตัเิหล่ำนัน้
เกดิเป็นกรณฉีกุเฉนิ เช่น กรณเีรอืโดยสำรขนำดใหญ่ประสบ
อุบัติเหตุอัปปำง หรือโดนกัน อันท�ำให้เกิดน�้ำมันหรือสำร
เคมรีัว่ไหลลงสูท่ะเลเป็นจ�ำนวนมำก มผีูป้ระสบภยัจ�ำนวน
มำกรอคอยกำรช่วยเหลอื จ�ำเป็นต้องระดมสรรพก�ำลงัเพือ่
แก้ไขสถำนกำรณ์ ในขณะที่หน่วยปฏิบัติงำนหลักเช่น
กองทัพเรือขำดอ�ำนำจในกำรบูรณำกำรขีดควำมสำมำรถ 
ระดมสรรพก�ำลงั รวมทัง้อ�ำนำจตำมกฎหมำยในกำรควบคมุ
ส่ังกำร ดังนัน้ เพ่ือให้กำรจัดกำรสำธำรณภัยในทะเลมคีวำม
ชัดเจนจึงควรมีแผนบรรเทำสำธำรณภัยในทะเลเป็น 
กำรเฉพำะที่มี ศรชล. ซึ่งมีอ�ำนำจตำมกฎหมำยเป็นหน่วย
งำนหลัก โดยแผนบรรเทำสำธำรณภัยในทะเลนี้จะมีควำม
เชื่อมโยงกับ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ.
2550 และแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ 
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พ.ศ. 2558 โดยมีแนวทำงด�ำเนินกำร ดังนี้ 
  4.1 แนวคิดกำรมีส่วนร่วมในกำรก�ำหนดนโยบำย
ในภำรกิจด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัย คณะกรรมกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (กปภ.ช.) ตำม 
พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 มหีน้ำที ่
ในกำรก�ำหนดนโยบำยและบรูณำกำรพฒันำระบบป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัยระดับชำติ ในขณะที่ภำรกิจด้ำน
กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล คณะกรรมกำร
นโยบำยกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล (นปท.) 
ตำมร่ำง พ.ร.บ.กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล 
พ.ศ.... มีหน้ำที่ในกำรก�ำหนดนโยบำยในกำรรักษำผล
ประโยชน์ของชำติทำงทะเลให้สอดคล้องกับนโยบำยของ
รัฐที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น บทบำทหน้ำที่ของคณะกรรมกำรทั้ง 
2 คณะจึงมีควำมสอดคล้องกันอยูเ่ดมิแล้ว เพยีงแต่เพิม่กำร
ประสำนงำนในกำรก�ำหนดนโยบำยให้เชือ่มโยงกนัมำกขึน้ 
  4.2 แนวคดิกำรประเมนิสถำนกำรณ์และกำรเตรยีม 
ควำมพร้อม ศรชล. สำมำรถประยุกต์น�ำหลักกำรในกำร
บรรเทำสำธำรณภยัท่ีเกีย่วข้องตำมแผนป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ. 2558 มำใช้กับกำรบรรเทำ
สำธำรณภยัทำงทะเลได้ โดยต้องจดัท�ำแนวควำมคดิในกำร
ประเมินสถำนกำรณ์ และเตรียมควำมพร้อมของ ศรชล. 
ให้สอดคล้องกับแนวควำมคิดในกำรบรรเทำสำธำรณภัย
  4.3 แนวคิดกำรควบคุม สั่งกำร และประสำนกำร
ปฏบิตัริะหว่ำงหน่วยงำนของรฐัในกำรควบคมุ สัง่กำร เม่ือ                  
สำธำรณภัยทำงทะเลเกดิขึน้ นอกจำก ศรชล. จะใช้อ�ำนำจ
ตำมกฎหมำยในกำรควบคุมสถำนกำรณ์ตำมท่ีกล่ำวไว ้
ข้ำงต้นแล้ว ศรชล. ยังสำมำรถประยุกต์ใช้ทฤษฎีระบบ
บัญชำกำรเหตุกำรณ์ (Incident Command System: 
ICS) โดย บก.ศรชล. สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่เป็นศูนย์กำร
บัญชำกำรร่วม (Unified Command) เพื่ออ�ำนวยกำร สั่ง
กำรในกำรบรหิำรจดักำรทรพัยำกรในภำพรวม และ ศรชล.
ภำค 1-3 สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่เป็นศูนย์บัญชำกำร
เหตุกำรณ์ (Incident Command Post: ICP) โดย ผอ.
ศรชล. ภำคจะเป็นผูบั้ญชำกำรเหตกุำรณ์ (Incident Com-
mander: IC) รบัผดิชอบในกำรจัดกำรกบัเหตกุำรณ์ส�ำหรบั
ก�ำลังพลฝ่ำยอ�ำนวยกำรใน ศรชล.ภำค สำมำรถปฏิบัติ
หน้ำทีเ่ป็นเจ้ำหน้ำท่ีผูป้ระสำนงำนหลกั (Command Staff) 
และส่วนอ�ำนวยกำร (General Staff) ตำมสำขำเพื่อ

สนับสนุนกำรบัญชำกำรของผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ในกำร
บริหำรสถำนกำรณฉ์ุกเฉิน หมวดเรอืเฉพำะกิจ ศรชล.ภำค 
จะปฏบิตัหิน้ำทีเ่ป็นส่วนปฏิบติักำร (Operations Section) 
มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบในกำรอ�ำนวยกำร และประสำน
กำรปฏบิตัทิำงยทุธวธิ ีโดยมหีมูเ่รอื หน่วยบนิ และชดุปฏบิตัิ
กำรพเิศษ ศรชล.ภำค เป็นหน่วยปฏิบตักิำร ส�ำหรบัแนวคดิ
ในกำรควบคุมบังคับบัญชำ ศรชล. สำมำรถใช้แนวคิดใน
กำรควบคุมบังคับบัญชำตำมล�ำดับชั้น ในส่วนของควำม
เชื่อมโยงในกำรอ�ำนวยกำร ควบคุมสั่งกำรในกำรจัดกำร
สำธำรณภัยทำงทะเลกับกำรอ�ำนวยกำรตำมโครงสร้ำงแผน
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ. 2558 นั้น 
บก.ศรชล. ซึง่ก�ำกบัดแูลกำรจดักำรสำธำรณภยัในทะเลควร
มีควำมเชือ่มโยงในระดบัเดยีวกนักบักองบญัชำกำรป้องกนั
และบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (บกปภ.ช) ซึ่งก�ำกับดูแล
กำรจัดกำรสำธำรณภัยในทำงบก โดยมีรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยเป็น ผอ.กปภ.ช. และอยู่ภำยใต้กำร
ก�ำกับดูแลด้ำนนโยบำยกำรบรรเทำสำธำรณภัยจำกคณะ
กรรมกำรป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัแห่งชำต ิ(กปภ.ช.) 
เพือ่ให้เกิดเอกภำพด้ำนนโยบำยกำรบรรเทำสำธำรณภัยใน
ภำพรวม และเกดิกำรบรูณำกำรทรพัยำกรของหน่วยปฏบิตัิ
อย่ำงมีประสิทธิภำพ

ข้อเสนอแนะ
 1. รัฐบำลควรจัดให้มีแผนแม่บทบรรเทำสำธำรณภัย
ในทะเล ซึง่มคีวำมเชือ่มโยงกบั พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทำ              
สำธำรณภัย พ.ศ. 2550 และแผนป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ. 2558 เป็นกำรเฉพำะ และควร
มีสำระส�ำคัญ ประกอบด้วย
  1.1 แผนเผชิญเหตุสำธำรณภัยในทะเลโดยม ีศรชล. 
เป็นผู้รับผิดชอบให้สอดคล้องกับแนวควำมคิดในกำร
บรรเทำสำธำรณภัยในทะเล รวมทั้งกำรประสำนงำนกรณี
ที่สำธำรณภัยนั้นครอบคุลมพื้นที่ท้ังทำงบกและทำงทะเล 
รวมทัง้ควรทบทวนระดบัควำมพร้อมของ ศรชล. (พ.ศ.......) 
ให้มคีวำมสอดคล้องกบัระดบัควำมพร้อมของแผนบรรเทำ
สำธำรณภยัแห่งชำต ิและระดบัควำมพร้อมของกองทพัเรอื 
(พ.ศ.........) ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติกำรหลักในพื้นที่ด้วย
  1.2 กำรจัดท�ำบัญชี เครื่องมือ และสิ่งอุปกรณ์ที่
จ�ำเป็นในกำรบรรเทำสำธำรณภัยของหน่วยต่ำง ๆ ให้อยู่
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ในฐำนข้อมูลออนไลน์ โดยมีกรมป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัย และ ศรชล. เป็นผู้รับผิดชอบ เพื่อใช้ในกำร
ปฏิบัติงำนร่วมกัน
  1.3 กำรจดัท�ำแนวทำงกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถ
ด้ำนกำรบรรเทำสำธำรณภัยในระยะยำว
 2. กองทัพเรือสำมำรถน�ำแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับกำร
บรรเทำสำธำรณภัยไปใช้ในกำรทบทวนภำรกิจ โครงสร้ำง 
อ�ำนำจหน้ำท่ี และกำรแบ่งมอบงำนของหน่วยข้ึนตรง 
ภำยใต้ ศรชล. และหน่วยสนับสนุนท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง
แนวคดิในกำรปฏบิตักิำรและระดบัควำมพร้อมของ ศรชล. 
ด้วย
 3. กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย กระทรวง
มหำดไทย ควรพิจำรณำบทบำทและควำมสัมพันธ์ของ 
คณะกรรมกำรและหน่วยงำนต่ำง ๆ  ภำยใต้ พ.ร.บ.ป้องกนั 
และบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 และแผนป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ.2558 ให้มีควำม
ครอบคลุมถึงกำรจัดกำรและกำรสนับสนุนกำรบรรเทำ
สำธำรณภัยทำงทะเล 
 4. จังหวัดชำยทะเล กระทรวงมหำดไทยควรจัดกำร
อบรมให้ควำมรูแ้ก่ประชำชนในพืน้ทีถ่งึกลไกในกำรจัดกำร
และบรรเทำสำธำรณภยั และสำธำรณภยัทำงทะเล บทบำท
หน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จัดท�ำแผนเผชิญเหตุ
บรรเทำสำธำรณภัยทำงทะเลระดับจังหวัด ตลอดจนกำร
สร้ำงควำมตระหนักรู้ และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน
พืน้ท่ีจงัหวดัชำยทะเลในกำรจดักำรและบรรเทำสำธำรณภยั
ทำงทะเล
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 กำรวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำกำรคงอยู่ในงำนที่ส่งผลต่อควำมผูกพันต่อองค์กรของ
บุคลำกรอู่ทหำรเรือพระจุลจอมเกล้ำ และเพื่อเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของบุคลำกรอู่ทหำรเรือ 
พระจุลจอมเกล้ำที่มีต่อควำมผูกพันต่อองค์กร กำรวิจัยเป็นกำรวิจัยเชิงปริมำณโดยใช้แบบสอบถำม 
ในกำรเกบ็ข้อมลูจำกประชำกรอู่ทหำรเรอืพระจลุจอมเกล้ำทัง้หมดจ�ำนวน 1,382 คน ได้แบบสอบถำม
ครบถ้วนสมบูรณ์ 434 ชุด วิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติกำรวิเครำะห์ถดถอยพหุคูณวิธีก�ำลังสองน้อย
ที่สุดแบบถ่วงน�้ำหนัก (Weighted Least Squares Regression Analysis) และสถิติ T-Test กับ 
F-Test
 ผลกำรวจิยัพบว่ำ ผูต้อบแบบสอบถำมส่วนใหญ่เป็นเพศชำย อำยรุะหว่ำง 51-60 ปี ประเภท
ของต�ำแหน่งเป็นลูกจ้ำงประจ�ำ สถำนภำพสมรส ระดับกำรศึกษำมัธยมปลำย หรือประกำศนียบัตร
วชิำชพี ระยะทำงจำกทีพ่กัถงึทีท่�ำงำนมำกกว่ำ 25 กโิลเมตร วธิกีำรเดนิทำงมำท�ำงำนมำด้วยรถยนต์ 
และอำยกุำรท�ำงำนกบัองค์กร 21-30 ปี กำรศกึษำกำรคงอยูใ่นงำนทีส่่งผลต่อควำมผกูพนัต่อองค์กร
ของบุคลำกรอู่ทหำรเรือพระจุลจอมเกล้ำด้วยกำรวิเครำะห์ถดถอยพหุคูณวิธีก�ำลังสองน้อยที่สุด 
แบบถ่วงน�ำ้หนกัพบว่ำ ค่ำตอบแทน กำรสนบัสนนุของหวัหน้ำ กำรฝึกอบรมและพฒันำ ควำมสมดลุ
ระหว่ำงชีวิตกับกำรท�ำงำน กำรพัฒนำสำยอำชีพ กำรเดินทำงเพื่อไปท�ำงำน ส่งผลต่อควำมผูกพัน
ต่อองค์กร อกีทัง้เมือ่เปรยีบเทียบควำมคดิเหน็ของบคุลำกรอูท่หำรเรอืพระจลุจอมเกล้ำทีม่ต่ีอควำม
ผูกพันต่อองคก์ร บุคลำกรที่มีปจัจัยส่วนบคุคลด้ำนเพศ อำยุ ประเภทของต�ำแหน่ง สถำนภำพสมรส 
ระยะทำงจำกทีพ่กัถงึทีท่�ำงำน และอำยกุำรท�ำงำนกบัองค์กรทีต่่ำงกนัมคีวำมคดิเหน็ต่อควำมผกูพัน
ต่อองค์กรแตกต่ำงกัน
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่ำองค์กรควรพัฒนำปัจจัยกำรคงอยู่ในงำนที่ส่งผลต่อควำมผูกพันต่อ
องค์กร เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพขององค์กรให้เพิ่มขึ้น และน�ำผลจำกกำรวิจัยมำประยุกต์ใช้ในกำร
วำงแผนรักษำบุคลำกรให้อยู่กับองค์กรได้อย่ำงยำวนำน ได้แก่ กำรรักษำบุคลำกรท่ีมีควำมส�ำคัญ 
ต่อองค์กร

ค�าส�าคัญ: กำรคงอยู่ในงำน, ควำมผูกพันต่อองค์กร, กำรถดถอยพหุคูณวิธีก�ำลังสองน้อยที่สุดแบบ
ถ่วงน�้ำหนัก

บทคัดย่อ
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ABSTRACT

 The research investigates in: 1) To examine employee retention which impacts  
on organisational commitment of employee in the Phra Chulachomklao naval  
dockyard. 2) To compare employee’s opinions towards organisational commitment of 
the Phra Chulachomklao naval dockyard on organisational commitment. This quantitative 
research uses questionnaire to collect data from 1,382 total naval personnel of Phra 
Chulachomklao naval dockyard, 434 questionnaires are collected. Data is analysed by 
using weighted least squares regression analysis, T-Test and F-Test.
 The research shows that most respondents are male, age range: 51-60 years,  
permanent employees, married status, education grade 6 or vocational, distance from  
work: more than 25 kilometres, travel by car and has a period of work with the organisation 
of 21-30 years. Moreover, compensation, supervisor support, training & development,  
work-life balance, career development and work commute have impact on organisational 
commitment, analysis with weighted least squares regression. Furthermore, personal 
factors such as gender, age, marital status, type of job position, commuting distance 
and period of work with organisations, have influence on organisational commitment 
among them, compare to employee’s opinions. 
 On the instructions, the organisation should develop employee retention factors 
to increase the efficiency of the organisation and applied to the planning of personnel 
to stay with the organisation for a long time. It is important to maintain personnel that 
are important to the organisation.

Keywords: Employee Retention, Organisational Commitment, Weighted Least Squares 
Regression Method
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 กำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์ถูกน�ำมำใช้ในองค์กรเพื่อ
บริกำรจัดกำรให้บุคลำกรตอบสนองควำมต้องกำรในกำร
ด�ำเนินธุรกจิ องค์กรท่ีจะประสบควำมส�ำเรจ็ต้องรกัษำและ
พฒันำบคุลำกรในองค์กรเพือ่ให้บรรลเุป้ำหมำยขององค์กร 
ดงันัน้ ฝ่ำยทรพัยำกรมนษุย์ในองค์กรจ�ำเป็นต้องบรหิำรให้
บคุลำกรมคีวำมพึงพอใจในงำน ไม่ลำออกจำกองค์กร และ
จัดกำรให้บุคลำกรมีประสิทธิภำพ หำกบุคลำกรในองค์กร
ขำดแคลน และบุคลำกรไม่มปีระสทิธภิำพอำจท�ำให้องค์กร
ประสบปัญหำตำมมำได้
 ปัญหำขำดแคลนแรงงำนในปัจจบุนัโดยผลส�ำรวจของ 
World Economic Forum (2017) พบว่ำประเทศไทยมี
แรงงำนฝีมือเพียงร้อยละ 14.0 ซ่ึงต�่ำกว่ำค่ำเฉลี่ยของ
แรงงำนฝีมือจำกต่ำงประเทศทั่วโลกร้อยละ 24.2 ปัญหำ
ดงักล่ำวท�ำให้องค์กรต้องกำรรกัษำบคุลำกรทีม่ค่ีำให้อยูกั่บ
องค์กร เนื่องจำกองค์กรต้องสูญเสียงบประมำณและเวลำ
ที่ได้ลงทุนไปกับบุคลำกรโดยเปล่ำประโยชน์ อีกทั้งองค์กร
ต้องลงทุนทั้งทำงงบประมำณเพื่อสรรหำบุคลำกรทดแทน 
สิง่เหล่ำนีม้ผีลกระทบต่อประสทิธภิำพขององค์กร ซึง่ส่งผล
ให้ประสทิธภิำพในกำรแข่งขนัขององค์กรลดลง (Paul Van 
Dyk, 2011) นอกเหนือจำกกำรรักษำบุคลำกรให้อยู่กับ
องค์กรแล้ว กำรสร้ำงควำมผูกพันต่อองค์กรก็ถือเป็นเรื่อง
ส�ำคัญ เนื่องจำกกำรที่บุคลำกรมีควำมผูกพันต่อองค์กรจะ
ส่งผลประสิทธิภำพของงำน (Tladinyane, 2016) ซึ่งกำร
สร้ำงควำมผูกพันต่อองค์กรนั้นท�ำได้หลำยวิธี ได้แก่ กำรที่
หวัหน้ำงำนให้โอกำสบคุลำกรในกำรปฏบิตังิำน กำรยอมรบั
ฟังควำมคดิเห็นของบคุลำกร และกำรชมเชยหรอืให้รำงวลั
เมือ่บคุลำกรปฏิบตังิำนได้ผลงำนทีด่ ีซึง่จะส่งผลให้บคุลำกร
อยำกท�ำงำนให้กับองค์กรไปอีกนำน เนื่องจำกมีควำมรู้สึก
ว่ำตนเองมีควำมส�ำคัญกับองค์กร สำมำรถช่วยให้องค์กร
ประสบควำมส�ำเรจ็ จนท�ำให้บคุลำกรรูส้กึผกูพนัต่อองค์กร 
(Simons and Buitendach, 2013) 
 อูท่หำรเรือพระจุลจอมเกล้ำเป็นหน่วยงำนของกองทพั
เรือ มีหน้ำที่อ�ำนวยกำร ประสำนงำน แนะน�ำ ก�ำกับกำร 
และด�ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรซ่อม สร้ำง ดัดแปลง ทดสอบ 
วิจัย และพัฒนำเกี่ยวกับเรือ ยำนรบ และอุปกรณ์กำรช่ำง

ทีเ่กีย่วข้อง ปัจจบุนัองค์กรประสบปัญหำบคุลำกรทีม่คีวำม
เชี่ยวชำญท่ีเก่ียวข้องกับกำรซ่อมเรือลำออก ซ่ึงอำจส่งผล
ด้ำนลบถึงประสิทธิภำพขององค์กร ดังนั้น กำรศึกษำวิจัย
ถึง “ปัจจัยกำรคงอยู่ในงำนต่อควำมผูกพันต่อองค์กรของ
อู่ทหำรเรือพระจุลจอมเกล้ำ” จะสำมำรถน�ำผลจำกกำร
วิจัยมำประยุกต์ใช้ในกำรวำงแผนรักษำบุคลำกรได้อย่ำง
ยำวนำน

วัตถุประสงค์การวิจัย
 1. เพื่อศึกษำกำรคงอยู่ในงำนที่ส่งผลต่อควำมผูกพัน
ต่อองค์กรของบุคลำกรอู่ทหำรเรือพระจุลจอมเกล้ำ
 2. เพือ่เปรียบเทยีบควำมคดิเหน็ของบุคลำกรอูท่หำร
เรือพระจุลจอมเกล้ำที่มีต่อควำมผูกพันต่อองค์กร

ขอบเขตของการวิจัย
 1. ขอบเขตกำรวิจัยด้ำนเนื้อหำ ประกอบด้วยทฤษฎี
ปัจจยัควำมผกูพนัต่อองค์กร ซึง่มแีนวคิดจำก Meyer and 
Allen (1997) ได้แก่ ด้ำนควำมผกูพนัต่อเนือ่ง ควำมผกูพนั
ทำงจิตใจ ควำมผูกพันบรรทัดฐำนทำงสังคม และทฤษฎี
ปัจจยักำรคงอยูใ่นงำน มแีนวคดิจำก Döckel (2006) ได้แก่ 
ด้ำนค่ำตอบแทน กำรสนับสนุนของหัวหน้ำ กำรฝึกอบรม
และพัฒนำ ควำมสมดุลระหว่ำงชีวิตกับกำรท�ำงำน กำร
พัฒนำสำยอำชีพ และกำรเดินทำงเพื่อไปท�ำงำน 
 2. ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่เกี่ยวข้อง ตัวแปรต้น หมำย
ถึง ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อำย ุประเภทของต�ำแหน่ง 
สถำนภำพสมรส ระดับกำรศึกษำ ระยะทำงจำกที่พักถึง 
ทีท่�ำงำน วธิกีำรเดนิทำงไปท�ำงำน ระยะเวลำในกำรท�ำงำน 
และปัจจัยกำรคงอยู่ในงำน ได้แก่ ด้ำนค่ำตอบแทน ด้ำน
กำรสนับสนุนของหัวหน้ำ ด้ำนกำรฝึกอบรมและพัฒนำ 
ด้ำนควำมสมดลุระหว่ำงชวีติกบักำรท�ำงำน ด้ำนกำรพฒันำ
สำยอำชพี และด้ำนกำรเดนิทำงเพือ่ไปท�ำงำน ตวัแปรตำม 
หมำยถึง ควำมผูกพันต่อองค์กร ได้แก่ ด้ำนควำมผูกพัน 
ต่อเนื่อง ด้ำนควำมผูกพันทำงจิตใจ และด้ำนควำมผูกพัน
บรรทัดฐำนทำงสังคม

บทน�ำ
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ยำวนำน โดยมีจุดมุ่งหมำยเพื่อรักษำบุคคลท่ีดีมีควำมรู้
ควำมสำมำรถ และประสบกำรณ์ในกำรท�ำงำน ส่งเสริม
สนบัสนนุให้บคุคลปฏบิตังิำนเตม็ก�ำลงัควำมสำมำรถทีม่อียู่ 
มีสุขภำพกำยและจิตที่สมบูรณ์ มีควำมรู้สึกมั่นคงในกำร
ปฏบิตังิำน สร้ำงควำมสมัพันธ์และควำมผกูพนัในกำรท�ำงำน
ร่วมกัน

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
 Aksoy and Yalçınsoy (2018) พบว่ำ ปัจจัยควำม
ยุตธิรรมในองค์กำร กำรสนบัสนนุของหวัหน้ำมีผลต่อควำม
ผูกพันต่อองค์กรอย่ำงมีนัยส�ำคัญทำงสถิติที่ .01 เป็นไปใน
ทำงเดียวกันกับของ Döckel et al. (2006) ซึง่พบว่ำปัจจยั
ด้ำนค่ำตอบแทน กำรสนับสนุนของหัวหน้ำ และสมดุล
ระหว่ำงชีวิตกับกำรท�ำงำนส่งผลด้ำนบวกต่อควำมผูกพัน
ต่อองค์กรอย่ำงมีนัยส�ำคัญทำงสถิติที่ .01
 Jabaar (2017) พบว่ำ ปัจจยัส่วนบุคคลด้ำนเพศ อำยุ 
เชือ้ชำต ิสถำนภำพสมรส ต�ำแหน่งงำน ระดบัของต�ำแหน่ง 
มีอิทธิพลต่อกำรตัดใจท่ีจะอยู่หรือลำออกจำกองค์กร 
สนบัสนนุกบักำรวจิยัของ Ferreira, Basson and Coetzee 
(2010) พบว่ำปัจจัยส่วนบุคคลด้ำนเพศ อำยุ เชื้อชำติ 
สถำนภำพสมรส ประเภทของต�ำแหน่ง ส่งผลต่อควำมผกูพนั
ต่อองค์กร
 Loong, van Lierop and El-Geneidy (2017) ท�ำ
ศึกษำเรื่องควำมสัมพันธ์ของกำรเดินทำงกับประสิทธิภำพ
ในกำรท�ำงำนของบุคคล มหำวิทยำลัยแมคกิลล์ ประเทศ
แคนดำนำ พบว่ำรปูแบบกำรเดนิทำงด้วยจกัรยำนส่งเสรมิ
ให้ประสิทธิภำพกำรท�ำงำนเพิ่มมำกขึ้น รองลงมำได้แก่  
รูปแบบกำรเดิน รถยนต์ และรถโดยสำรประจ�ำทำงตำม
ล�ำดับ สอดคล้องกับกำรวิจัยของ Legrain, Eluru and 
El-Geneidy (2015) ทีท่�ำศึกษำเรือ่งควำมสมัพนัธ์ของกำร
เลอืกวธิกีำรขนส่งกบัควำมเครยีดในกำรเดนิทำงของบคุคล
มหำวิทยำลัยแมคกิลล์ ประเทศแคนดำนำ พบว่ำกำร 
เดินทำงด้วยรถโดยสำรสำธำรณะมีควำมสัมพันธ์กับ
ควำมเครียดในกำรเดินทำง และระยะเวลำในกำรเดินทำง
ที่มำก ส่งผลต่อควำมเครียดให้เพิ่มขึ้น

 3. ขอบเขตด้ำนประชำกรของกำรวจิยัก�ำลงัพลอูท่หำร
เรอืพระจลุจอมเกล้ำ จงัหวดัสมทุรปรำกำร จ�ำนวน 1,382 
คน ขอบเขตด้ำนระยะเวลำในกำรวิจัย ต้ังแต่วันท่ี 1 
มิถุนำยน 2560-31 พฤษภำคม 2561

ประโยชน์ของการวิจัย
 องค์กรภำครัฐและภำคเอกชนน�ำผลกำรศึกษำเกี่ยว
กับปัจจัยกำรคงอยู่ในงำนที่ได้ไปพัฒนำบุคลำกรท�ำให้
บุคลำกรมีควำมผูกพันต่อองค์กรเพิ่มขึ้น

การทบทวนวรรณกรรม
 1. ควำมผูกพันต่อองค์กร (Organizational 
Commitment) 
 แนวคิดของ Meyer and Allen (1997) ได้อธิบำย
ควำมผูกพนัต่อองค์กรว่ำเป็นควำมรูส้กึทีบ่คุคลรบัรูว่้ำเป็น
ส่วนหนึง่ขององค์กร เตม็ใจท่ีจะท�ำงำนเพ่ือองค์กรอย่ำงเตม็
ทีแ่ละสดุควำมสำมำรถเพ่ือประโยชน์ขององค์กร  และจงรกั
ภักดีต่อองค์กรไม่ออกไปจำกองค์กร ซ่ึงควำมผูกพันต่อ
องค์กรประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ดังนี้
 ควำมผูกพันด้ำนควำมต่อเนื่อง (Continuance 
Commitment) เป็นควำมรู้สกึของบคุคลทีต่ระหนกัถงึผล
ตอบแทนที่ได้จำกกำรลงทุน ได้แก่ เวลำที่อยู่กับองค์กร 
บ�ำเหนจ็บ�ำนำญกบัองค์กรเพ่ือหวงัค่ำตอบแทน บุคคลต้อง
สูญเสียกำรลงทุนของที่ได้สะสมไว้หำกลำออกจำกองค์กร 
 ควำมผูกพันด้ำนจิตใจ (Affective Commitment) 
เป็นควำมรูส้กึทีเ่กดิขึน้จำกภำยในตัวบคุคล เป็นควำมรู้สกึ
เป็นอนัหนึง่เดียวกันกบัองค์กร รูส้กึเป็นส่วนหนึง่ขององค์กร 
เต็มใจที่จะทุ่มเทและอุทิศตนให้กับองค์กำร
 ควำมผูกพันด้ำนบรรทัดฐำนทำงสังคม (Normative 
Commitment) เป็นควำมรู้สึกท่ีเกิดข้ึนจำกค่ำนิยมหรือ
บรรทดัฐำนของสงัคม เป็นควำมรูส้กึทีเ่กิดขึน้เพือ่ตอบแทน
สิ่งท่ีบุคคลได้รับจำกองค์กร แสดงออกในรูปของควำม
ซำบซึง้ต่อองค์กร ควำมจงรกัภกัดต่ีอองค์กร และไม่ลำออก
จำกองค์กร
 2. กำรคงอยู่ในงำน (Employee Retention)
 แนวคิดของ Döckel (2006) ได้อธิบำยกำรคงอยู่ใน
งำนว่ำ เป็นควำมพยำยำมในกำรรักษำบุคคลตั้งแต่เริ่มเข้ำ
มำเป็นสมำชิกให้ปฏิบัติงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
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วิธีด�าเนินการวิจัย
 1. ประชำกรท่ีใช้ในกำรวิจัยเชิงปริมำณคือ ก�ำลังพล
อูท่หำรเรอืพระจลุจอมเกล้ำ จ�ำนวน 1,382 คน สุม่ตวัอย่ำง
โดยใช้ตำรำงของ Krejcie and Morgan (1970) จำกตำรำง
ขนำดประชำกรต้องใช้ตัวอย่ำง 449 คน จึงออกสนำมโดย
กำรสุ่มตัวอย่ำงแบบแบ่งชั้น (Stratified Random 

Sampling) ด้วยกำรแบ่งกลุม่ตวัอย่ำงออกเป็น 3 กลุม่ ตำม
สดัส่วนประเภทของต�ำแหน่ง ข้ำรำชกำร ลกูจ้ำงประจ�ำ และ
พนักงำนรำชกำร ดังตำรำงที่ 1 และได้เพิ่มตัวอย่ำงเป็น 
460 ชดุ เพือ่ป้องกนัอตัรำกำรตอบกลุม่ทีไ่ม่ครบถ้วน ผูว้จิยั
ท�ำแบบสอบถำมด้วยตนเองและได้แบบสอบถำมทีส่มบรูณ์
กลับมำ 434 ชุด คิดเป็นร้อยละ 94.35 

กรอบแนวคิดการวิจัย

ปัจจัยส่วนบุคคล ต�ำแหน่ง 
สถำนภำพสมรส ระดับกำรศึกษำ 
ระยะทำงจำกที่พักถึงที่ท�ำงำน
วิธีกำรเดินทำงท�ำงำน 
อำยุกำรท�ำงำนกับองค์กำร)

ปัจจัยการคงอยู่ในงาน
1. ด้ำนค่ำตอบแทน
2. ด้ำนกำรสนับสนุนของหัวหน้ำ
3. ด้ำนกำรฝึกอบรมและพัฒนำ
4. ด้ำนควำมสมดุลระหว่ำงชีวิตกับกำรท�ำงำน
5. ด้ำนกำรพัฒนำสำยอำชีพ
6. ด้ำนกำรเดินทำงเพื่อไปท�ำงำน

ปัจจัยความผูกพันต่อองค์กร
1. ด้ำนควำมผูกพันต่อเนื่อง
2. ด้ำนควำมผูกพันทำงจิตใจ
3. ด้ำนควำมผูกพันบรรทัดฐำนทำงสังคม

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย

ประเภทของต�าแหน่ง จ�านวน (คน) ร้อยละ สุ่มตัวอย่าง (คน) จ�านวนจริง (คน)

ข้ำรำชกำร 516 37.34 172 154

ลูกจ้ำงประจ�ำ 614 44.43 204 200

พนักงำนรำชกำร 252 18.23 84 80

รวม 1,382 100.00 460 434

ตำรำงที่  1 กำรสุ่มตัวอย่ำงแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ของอู่ทหำรเรือพระจุลจอมเกล้ำ
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 2. เคร่ืองมอืท่ีใช้ในกำรวจิยั ผูว้จิยัศกึษำทฤษฎเีอกสำร
และกำรวิจัยเพื่อน�ำมำสร้ำงแบบสอบถำมในเรื่องควำม
ผูกพันต่อองค์กรและกำรคงอยู่ในงำน แบ่งเป็น 3 ตอน 
ประกอบด้วย ตอนที่ 1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล ตอนที่ 2 
ข้อมูลปัจจัยควำมผูกพันต่อองค์กร ตอนที่ 3 ข้อมูลปัจจัย
กำรคงอยู่ในงำน แล้วน�ำไปหำค่ำควำมเท่ียงตรงโดย 
ผู้เชีย่วชำญ 3 ท่ำนพจิำรณำควำมถกูต้อง โครงสร้ำงค�ำถำม 
และคุณภำพเคร่ืองมอื ได้ค่ำดชันีควำมสอดคล้องของค�ำถำม
และวัตถุประสงค์ (Index of Item Objective 
Congruence: IOC) มำกกว่ำ .50 ขึ้นไปทุกข้อ จำกนั้นน�ำ
แบบสอบถำมไปทดลองใช้กับกลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่ำง
จ�ำนวน 30 คน แล้วน�ำไปหำค่ำควำมเชื่อมั่นด้วยค่ำ
สมัประสทิธิแ์อลฟำของครอนบำค (Cronbach) ได้ค่ำควำม
เชือ่ม่ันทัง้ฉบบั .920 เมือ่พจิำรณำตำมปัจจยัพบว่ำ ค่ำควำม
เชือ่ม่ันของปัจจยัควำมผกูพนัต่อองค์กร .839 และค่ำควำม
เชื่อมั่นของปัจจัยกำรคงอยู่ในงำน .852 ตำมล�ำดับ
 3. กำรวิเครำะห์ข้อมูล ทดสอบตัวแปรกำรคงอยู่ใน
งำนที่ส่งผลต่อควำมผูกพันต่อองค์กรของบุคลำกรอู่ทหำร
เรือพระจุลจอมเกล้ำ ด้วยกำรวิเครำะห์ถดถอยพหุคูณวิธี
ก�ำลังสองน้อยที่สุดแบบถ่วงน�้ำหนัก (Weighted Least 
Squares Regression Analysis) และทดสอบกำรเปรียบ
เทยีบควำมคดิเหน็ของบคุลำกรอูท่หำรเรือพระจลุจอมเกล้ำ
ทีม่ต่ีอควำมผกูพนัต่อองค์กรโดยใช้สถติ ิT-Test กบั F-Test 

ผลการวิจัย
 1. ข้อมลูท่ัวไปของผูต้อบแบบสอบถำมพบว่ำส่วนใหญ่
เป็นเพศชำย จ�ำนวน 368 คน คิดเป็นร้อยละ 84.8 อำยุ
ช่วง 51-60 ปี จ�ำนวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 33.2  
ประเภทของต�ำแหน่งลูกจ้ำงประจ�ำ จ�ำนวน 200 คน คิด
เป็นร้อยละ 46.1 สถำนภำพสมรส จ�ำนวน 273 คน คิด

เป็นร้อยละ 62.9 ระดับกำรศึกษำมัธยมปลำย หรือ
ประกำศนียบัตรวิชำชีพ จ�ำนวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 
44.2 ระยะทำงจำกที่พักถึงที่ท�ำงำนมำกกว่ำ 25 กิโลเมตร 
จ�ำนวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 21.0 วิธีกำรเดินทำงไป
ท�ำงำนด้วยรถยนต์ จ�ำนวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 40.6  
และอำยุกำรท�ำงำนกับองค์กรช่วง 21-30 ปี จ�ำนวน 142 
คน คิดเป็นร้อยละ 32.7
 2. ผลกำรวิเครำะห์ถดถอยพหุคูณวิธีก�ำลังสองน้อย
ที่สุดแบบถ่วงน�้ำหนัก โดยวิธีกำรใส่ตัวแปรต้นทุกตัว 
ในสมกำร (Enter Method) โดยตวัแปรตำมคือควำมผกูพนั
ต่อองค์กำร (CM) ตัวแปรต้นทั้ง 6 ตัว ประกอบด้วย 
ค่ำตอบแทน (CS) กำรสนับสนุนของหัวหน้ำ (SS) กำรฝึก
อบรมและพัฒนำ (TD) ควำมสมดุลระหว่ำงชีวิตกับกำร
ท�ำงำน (WB) กำรพัฒนำสำยอำชีพ (CD) กำรเดินทำงเพื่อ
ไปท�ำงำน (WC) สำมำรถท�ำนำยควำมผูกพันต่อองค์กรได้
ระดับดี โดยมีค่ำสัมประสิทธิ์กำรท�ำนำย (Coefficient of 
Determination) เท่ำกบั .633 คดิเป็นร้อยละ 63.3 แสดง
ว่ำตัวแปรต้นทั้ง 6 ตัว สำมำรถอธิบำยควำมแปรปรวนใน
ตัวแปรควำมผูกพันต่อองค์กำรได้ร้อยละ 79.6 มีค่ำคลำด
เคลื่อนในกำรท�ำนำยโดยเฉลี่ย (Standard Error of the 
Estimate) 1.275  และมค่ีำสถติ ิDurbin-Watson 1.828 
มค่ีำเข้ำใกล้ 2  (Hair et al., 2006) แสดงว่ำค่ำคลำดเคล่ือน
เป็นอิสระต่อกัน ซึ่งในตัวแปรต้นทั้ง 6 ตัว สำมำรถท�ำนำย
ตวัแปรควำมผกูพนัต่อองค์กำรได้อย่ำงมนียัส�ำคญัทำงสถติิ
ทีร่ะดบั .01 คอืค่ำตอบแทน (CS) กำรฝึกอบรมและพฒันำ 
(TD) ควำมสมดุลระหว่ำงชีวิตกับกำรท�ำงำน (WB) กำร
พัฒนำสำยอำชีพ (CD) และอย่ำงมีนัยส�ำคัญทำงสถิติที่
ระดับ .05 คือกำรสนับสนุนของหัวหน้ำ (SS) และกำรเดิน
ทำงเพื่อไปท�ำงำน (WC) ดังตำรำงที่ 2 ที่สำมำรถเขียน
สมกำรถดถอยได้ ดังนี้

สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน  
ZCM   = -.008 + .239ZCS + .127ZSS + .192ZTD + .135ZWB + .181ZCD + .073ZWC
สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ
CM   = .930 + .189CS + .109SS + .165TD + .139WB + .142CD + .063WC
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ต�ำแหน่ง สถำนภำพสมรส ระยะทำงจำกที่พักถึงที่ท�ำงำน 
และอำยุกำรท�ำงำนกับองค์กรที่ต่ำงกันมีควำมคิดเห็นต่อ
ควำมผูกพันต่อองค์กรแตกต่ำงกัน

อภิปรายผลการวิจัย
 1. จำกผลกำรทดสอบถดถอยพหคุณู ปัจจยักำรคงอยู่
ในงำนด้ำนค่ำตอบแทน ด้ำนกำรสนบัสนนุของหวัหน้ำ ด้ำน
กำรฝึกอบรมและพัฒนำ ด้ำนควำมสมดุลระหว่ำงชีวิตกับ
กำรท�ำงำน ด้ำนกำรพฒันำสำยอำชีพ ด้ำนกำรเดนิทำงเพือ่
ไปท�ำงำน ส่งผลต่อควำมผกูพนัต่อองค์กร ซึง่สอดคล้องกบั
กำรวจิยัของ Aksoy and Yalçınsoy (2018) ทีพ่บว่ำปัจจยั
ควำมยุติธรรมในองค์กำร กำรสนับสนุนของหัวหน้ำมีผล
ต่อควำมผูกพันต่อองค์กรอย่ำงมีนัยส�ำคัญทำงสถิติท่ี .01 
และกำรวจิยัของ Muleya (2017) ซึง่พบว่ำด้ำนค่ำตอบแทน 
ลกัษณะของงำน กำรสนบัสนนุของหัวหน้ำ กำรพัฒนำสำย
อำชีพ และสมดุลระหว่ำงชีวิตกับกำรท�ำงำนมีผลต่อควำม
ผูกพนัต่อองค์กรอย่ำงมีนยัส�ำคญัทำงสถติทิี ่.05 อกีทัง้กำร
วิจัยของ Döckel et al. (2006) ที่พบว่ำปัจจัยด้ำน 
ค่ำตอบแทน กำรสนับสนุนของหัวหน้ำ และสมดุลระหว่ำง
ชีวิตกับกำรท�ำงำนส่งผลด้ำนบวกต่อควำมผกูพนัต่อองค์กำร
อย่ำงมีนัยส�ำคัญทำงสถิติที่ .01

 3. ผลกำรวิเครำะห์เปรียบเทียบควำมคิดเห็นของ
บคุลำกรอูท่หำรเรอืพระจลุจอมเกล้ำทีม่ต่ีอควำมผกูพนัต่อ
องค์กร บุคลำกรที่มีปัจจัยส่วนบุคคลด้ำนระดับกำรศึกษำ 
และวิธีกำรเดนิทำงท�ำงำนทีต่่ำงกนัมคีวำมคดิเหน็ต่อควำม
ผูกพันต่อองค์กรไม่แตกต่ำงกัน แต่บุคลำกรที่มีปัจจัยส่วน
บุคคลด้ำนเพศ อำย ุประเภทของต�ำแหน่ง สถำนภำพสมรส 
ระยะทำงจำกที่พักถึงท่ีท�ำงำน และอำยุกำรท�ำงำนกับ
องค์กร ที่ต่ำงกันมีควำมคิดเห็นต่อควำมผูกพันต่อองค์กร
แตกต่ำงกัน

สรุปผลวิจัยตามวัตถุประสงค์
 1. กำรศึกษำกำรคงอยู่ในงำนที่ส่งผลต่อควำมผูกพัน
ต่อองค์กรของบุคลำกรอู่ทหำรเรือพระจุลจอมเกล้ำพบว่ำ 
ปัจจยักำรคงอยูใ่นงำนด้ำนค่ำตอบแทน ด้ำนกำรสนับสนนุ
ของหวัหน้ำ ด้ำนกำรฝึกอบรมและพฒันำ ด้ำนควำมสมดลุ
ระหว่ำงชวีติกบักำรท�ำงำน ด้ำนกำรพฒันำสำยอำชพี และ
ด้ำนกำรเดินทำงเพื่อไปท�ำงำนส่งผลต่อควำมผูกพันต่อ
องค์กร
 2. กำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของบุคลำกรอู่ทหำร
เรือพระจุลจอมเกล้ำที่มีต่อควำมผูกพันต่อองค์กรพบว่ำ 
บุคลำกรที่มีปัจจัยส่วนบุคคลด้ำนเพศ อำยุ ประเภทของ

   Unstandardized  Standardized

   Coefficients  Coefficients t Sig. Correlations

Model  B Std. Error Beta   

1 (Constant)  .930 .130  7.146** .000 

 CS  .189 .037 .231 5.151** .000 .685

 SS  .109 .044 .125 2.476* .014 .668

 TD  .165 .045 .187 3.680** .000 .690

 WB  .139 .038 .147 3.661** .000 .610

 CD  .142 .041 .180 3.425** .001 .702

 WC  .063 .036 .076 2.038* .042 .606

 R R2 SEest F Sig.  Durbin-Watson

 .796  .633 1.275 122.895 .000 1.828

ตำรำงที่ 2 ผลกำรวิเครำะห์ถดถอยพหุคูณวิธีก�ำลังสองน้อยที่สุดแบบถ่วงน�้ำหนักแบบ Enter

หมำยเหตุ: * p ≤ .05, ** p ≤ .01
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 2. กำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของบุคลำกรอู่ทหำร
เรือพระจุลจอมเกล้ำท่ีมีต่อควำมผูกพันต่อองค์กรจำกผล
กำรวจัิยพบว่ำ ปัจจยัส่วนบคุคลด้ำนเพศ อำย ุประเภทของ
ต�ำแหน่ง สถำนภำพสมรส ระยะทำงจำกที่พักถึงที่ท�ำงำน 
และอำยุกำรท�ำงำนกบัองค์กำร ท่ีต่ำงกนัมคีวำมคดิเหน็ต่อ
ควำมผูกพันต่อองค์กำรแตกต่ำงกัน ซึ่งสอดคล้องกับกำร
วิจัยของ Tladinyane (2016) ท่ีพบว่ำเพศชำยมีควำม
ผกูพนัต่อองค์กรมำกกว่ำเพศหญงิ เนือ่งจำกเพศชำยมคีวำม
ยึดม่ันในงำนและมุ่งมั่นในกำรท�ำงำนมำกกว่ำเพศหญิง 
แสดงให้เห็นว่ำ เพศที่ต่ำงกันอำจส่งผลต่อควำมผูกพันต่อ
องค์กร ซึ่งเป็นไปทำงเดียวกันกับกำรวิจัยของ Ferreira, 
Basson and Coetzee (2010) ซึ่งพบว่ำช่วงอำยุ 41-55 
ปี มีควำมผกูพนัต่อองค์กรมำกกว่ำช่วงอืน่ ๆ  เนือ่งจำกควำม
รู ้สึกที่ต้องท�ำงำนต่อไปเป็นผลจำกควำมผูกพันด้ำน
บรรทดัฐำนทำงสงัคมทีพ่ฒันำขึน้ตำมระยะเวลำกำรอยูก่บั
องค์กร น�ำไปสูผ่ลวจิยัได้ว่ำควำมผกูพนัต่อองค์กรอำจเพิม่
ขึ้นตำมอำยุของบุคลำกร สถำนภำพแยกกันอยู่หรือหย่ำ
ร้ำงมีควำมผูกพันต่อองค์กรมำกกว่ำสถำนภำพแต่งงำน
เนือ่งจำกไม่มภีำระด้ำนบตุร สำมำรถสรปุได้ว่ำควำมผกูพนั
ต่อองค์กรอำจลดลงจำกภำระทำงครอบครัว หรือปัญหำ
ทำงครอบครัวของตัวบุคคล อีกทั้งกำรวิจัยของ Spies 
(2006) ซึ่งท�ำกำรศึกษำเรื่องระยะห่ำงระหว่ำงที่พักถึงที่
ท�ำงำนท่ีส่งผลต่อปัจจัยควำมพึงพอใจในกำรท�ำงำนใน
อุตสำหกรรมน�้ำมันทำงตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ
รสัเซียพบว่ำ ระยะทำงและระยะเวลำจำกทีพ่กัถงึทีท่�ำงำน
ทีม่ำกส่งผลด้ำนลบต่อควำมพงึพอใจในงำน อำจสรปุได้ว่ำ
ระยะทำงทีม่ำกอำจส่งผลด้ำนลบต่อควำมผกูพนัต่อองค์กร

ข้อเสนอแนะ
 1. กำรพัฒนำกำรคงอยู่ในองค์กำรของบุคลำกร (1) 
ด้ำนค่ำตอบแทน ควรปรบัโครงสร้ำงค่ำตอบแทนให้มคีวำม
ใกล้เคียงกับองค์กรที่ลักษณะคล้ำยกัน (2) ด้ำนกำร
สนับสนุนของหัวหน้ำ ควรสนับสนุนผู้บังคับบัญชำให้ค�ำ
ปรกึษำในกำรท�ำงำนของลกูน้องอย่ำงสม�ำ่เสมอ และมส่ีวน
ร่วมในกำรก�ำหนดเป้ำหมำยในกำรปฏิบัติงำน (3) ด้ำนกำร
ฝึกอบรมและพัฒนำ ควรเสริมทักษะใหม่ที่จ�ำเป็นต่อกำร
เปลี่ยนแปลงในอนำคต (4) ด้ำนควำมสมดุลระหว่ำงชีวิต
กับกำรท�ำงำน ควรจัดสรรปริมำณงำนที่บุคลำกรได้ท�ำมี

ควำมเหมำะสมกบัต�ำแหน่งงำนให้เท่ำเทยีมกนั และจดัสรร
ระยะเวลำในกำรท�ำงำนของบุคลำกรในแต่ละต�ำแหน่งงำน
อย่ำงเหมำะสม (5) ด้ำนกำรพัฒนำสำยอำชีพ ควรพัฒนำ
ระบบกำรประเมนิผลกำรปฏบิตังิำนทีย่ตุธิรรม และมคีวำม
ก้ำวหน้ำที่ชัดเจน และ (6) ด้ำนกำรเดินทำงเพื่อไปท�ำงำน 
ควรจัดสรรรถสวัสดิกำรให้แก่บุคลำกร
 2. กำรพัฒนำควำมผูกพันต่อองค์กรของบุคลำกร (1) 
ด้ำนเพศ ควรส่งเสรมิควำมเสมอภำคระหว่ำงหญงิและชำย
เพือ่ลดควำมเหลือ่มล�ำ้ทำงเพศ (2) ด้ำนอำย ุควรสนบัสนนุ
ให้บุคลำกรที่มีอำยุช่วง 21-30 ปี ศึกษำงำนในสำยงำนที่มี
ควำมใกล้เคียงกันเพื่อเพิ่มทักษะในกำรท�ำงำน (3) ด้ำน
ประเภทของต�ำแหน่ง ควรจดัหำสวสัดกิำรชดเชยให้ประเภท
ของต�ำแหน่งท่ีค่ำตอบแทนต�่ำ ได้แก่ ทุนกำรศึกษำบุตร 
กองทุนกู้ยืมเงิน (4) ด้ำนสถำนภำพสมรส ควรผลักดันให้
บุคคลเหน็คณุค่ำของกำรวำงแผนทำงกำรเงนิ (5) ด้ำนระยะ
ทำงจำกที่พักถึงที่ท�ำงำน ควรสนับสนุนกำรจัดหำที่พักแก่
บุคลำกรที่เดินทำงไกล และ (6) ด้ำนช่วงอำยุกำรท�ำงำน 
ควรกระตุ้นบุคลำกรที่มีช่วงอำยุกำรท�ำงำน 1-10 ปี ให้หำ
รำยได้จำกกำรลงทนุอืน่ ๆ  ได้แก่ สหกรณ์ออมทรพัย์ สลำก
ออมสิน

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
 กำรวิจัยคร้ังต่อไปควรศึกษำประเด็นเพิ่มเติมดังนี้  
ศึกษำเปรียบเทียบองค์กรที่อยู่พื้นที่ใจกลำงเมืองและ
ชำนเมอืง ศกึษำปัจจยัอืน่ทีอ่ำจส่งผลถงึควำมผกูพนัองค์กร 
ได้แก่ ปัจจยัควำมพงึพอใจในงำน ปัจจยัผลตอบแทนท้ังหมด 
ปัจจัยกำรบริหำรผลกำรปฏิบัติงำน เป็นต้น
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 กำรศึกษำครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำพัฒนำกำรมำรำยงำนตัวเพื่อกำรเตรียมพลของก�ำลัง
พลส�ำรอง กองทัพบก พบว่ำควรมีกำรพัฒนำกำรคัดเลือกก�ำลังพลเข้ำสู่ระบบก�ำลังส�ำรอง กำรตรวจ
สอบสภำพทหำรกองหนุน กำรเรียกพลเพื่อเข้ำสู่ระบบกำรเตรียมพล กำรอ�ำนวยควำมสะดวกหน่วย
รับกำรบรรจุ กำรรำยงำนตัว ณ หน่วยรับกำรบรรจุ และกำรปฏิบัติหลังกำรมำรำยงำนตัว ตลอดจน
กำรพิจำรณำบรรจุก�ำลังพลส�ำรองที่มีจิตอำสำออกไปปฏิบัติหน้ำที่ป้องกันประเทศและสถำนกำรณ ์
ภยัคกุคำม ข้อเสนอแนะทีส่ำคัญคือ กำรคัดเลอืกก�ำลงัพลส�ำรองเข้ำสูร่ะบบกำรเตรียมพลควรใช้ระบบ
อำสำสมคัร กำรพฒันำระบบกำรตดิต่อสือ่สำรหลำยช่องทำงและมคีวำมต่อเนือ่ง โดยจดัต้ังศนูย์ประสำน
งำนประจ�ำหน่วย และกำรใช้เครือข่ำยทำงสังคม

ค�าส�าคัญ: เตรียมพลของก�ำลังพลส�ำรอง, กองทัพบก

บทคัดย่อ

ABSTRACT
 This study is development of individual reporting for reserve components in the  
Royal Thai Army. This study finds that it should develop for recruit the reserve components by 
checking the reserve status, the preparation system, Facilitate for the assigned unit, Individual 
reporting at the assigned unit and after action, practice. Consideration regarding the reserve 
components volunteer has recruited in the national defense missions and the new threat  
situations. Some important recommendations from this study are recruitment that should use a 
volunteer system, developing in continuous communication system, establish the coordination 
centre in the assigned unit and use social network. 

Keyword:  Royal Thai Army, Reserve Components
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 ก�ำลงัส�ำรองเป็นก�ำลงัทำงยทุธศำสตร์ของชำตแิละเป็น
พลงัอ�ำนำจทำงทหำรทีม่คีวำมส�ำคญัอย่ำงยิง่ต่อควำมมัน่คง
ของประเทศ เป็นส่วนส�ำคัญในกำรเสริมสร้ำงก�ำลังทหำร
ให้มีควำมเข้มแข็งและพร้อมรบ (กรมกำรสรรพก�ำลัง
กลำโหม, 2555) ซึ่งต้องพิจำรณำเตรียมก�ำลังให้เหมำะสม
กบังบประมำณทีไ่ด้รบักำรจดัสรร ซึง่ระบบก�ำลงัส�ำรองจงึ
เป็นทำงเลอืกหนึง่ทีจ่ะช่วยให้ระบบกำรเตรยีมก�ำลงัของกอง
ทพัทีไ่ม่ต้องใช้งบประมำณมำก และสำมำรถทดแทนก�ำลงั
พลประจ�ำกำรท่ีลดน้อยลงได้ และมีควำมพร้อมที่จะเข้ำ
เผชิญกับภำวะวิกฤตของประเทศได้ทุกรูปแบบ (ลือชำ มุ่ง
ค้ำกลำง, 2551) โดยมีหน่วยบัญชำกำรก�ำลังส�ำรองเป็น
หน่วยรับผิดชอบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมำ 

หลักการและเหตุผล 
 กำรเรียกพลในระบบก�ำลังส�ำรองท่ีผ่ำนมำยังไม่เป็น
ระบบที่ชัดเจน เป็นกำรเรียกเข้ำมำตรวจสอบ และฝึกวิชำ
ทหำรตำมแต่โอกำสจะอ�ำนวย ทัง้นี ้เนือ่งจำกควำมจ�ำเป็น
ด้ำนงบประมำณไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่ำที่ควร เนื่องจำกมี
ก�ำลังพลส�ำรองมำรำยงำนตัวเพื่อตรวจสอบและฝึกวิชำ
ทหำรไม่มำก แต่ปัญหำและสำเหตุส่วนใหญ่มักจะเป็นตัว
ของก�ำลังพลส�ำรองเองที่ติดงำนประกอบอำชีพหรืออยู่ใน
ระหว่ำงทดลองงำน เมื่อไปเข้ำรับกำรเรียกพลจะถูกออก
จำกงำน ไปจำกท้องทีเ่พือ่ประกอบอำชพีในท้องทีอ่ืน่ ๆ  ไป
ศกึษำหรือทำงำนในต่ำงประเทศ มีภำระต้องดแูลครอบครวั 
ได้รบัหมำยเรยีกพลในระยะเวลำกระชัน้ชิด หรอืไม่รบัหมำย
เรยีกพล ไม่พอใจค่ำตอบแทน และประโยชน์ทีท่ำงรำชกำร
ทหำรมอบหมำยให้คล้อยตำมบุคคลอื่น ๆ  ชักชวนกันหลีก
เลี่ยง และขำดจิตสำนึกในหน้ำที่ของกำรเป็นทหำร ตลอด
จนเป็นลกัษณะนสิยัส่วนตัวของบคุคล และสถำนภำพของ
บุคคลในท้องถิ่นนั้น ๆ 
 จำกกำรเรียกพลเพื่อตรวจสอบและฝึกวิชำทหำร
ของกองทัพบกทีผ่่ำนมำพบว่ำ มกี�ำลงัพลส�ำรองมำรำยงำน
ตัวไม่ครบตำมจำนวนที่เรียกพล ผลกำรมำรำยงำนตัวของ
ก�ำลงัพลส�ำรองมจีำนวนทีไ่ม่สำมำรถตรวจสอบได้อย่ำงถกู

ต้องและสมบรูณ์ ทัง้นี ้เป็นปัญหำมำจำกตวัของระบบกำร
เรียกพลของกองทัพบกเอง สภำพควำมจ�ำเป็นของก�ำลัง
พลส�ำรอง รวมไปถึงค่ำนิยมและสภำวกำรณ์ในห้วงระยะ
เวลำนัน้ ๆ  ซึง่เป็นปัจจยัทีไ่ม่สำมำรถควบคมุได้ แต่อย่ำงไร
ก็ตำม ผู้วิจัยเห็นว่ำหำกมีกำรพัฒนำระบบกำลังส�ำรองใน
ปัจจบุนัให้เหมำะสมสอดคล้องกบัสภำวะควำมจ�ำเป็นของ
ก�ำลังพลส�ำรอง มีระบบควบคุม และตรวจสอบ ตลอดจน
บทบัญญัติของกฎหมำย และควำมร่วมมือจำกหน่วยงำน
อื่น ๆ ท้ังภำครัฐและเอกชน ก็จะสำมำรถท�ำให้กำรมำ
รำยงำนตัวของก�ำลังส�ำรองเพื่อเข้ำรับกำรตรวจสอบและ
ฝึกวิชำทหำรมจีำนวนทีเ่พิม่มำกขึน้ ดงันัน้ จึงมคีวำมสนใจ
ทีจ่ะศกึษำว่ำมปัีจจัยใดทีม่อีทิธพิลต่อกำรมำรำยงำนตัวเพือ่
กำรเตรยีมพลของกำลงัพลส�ำรอง ซึง่จะขอพจิำรณำเฉพำะ
ระบบก�ำลงัส�ำรอง และจะสำมำรถพัฒนำระบบก�ำลงัส�ำรอง
นีไ้ด้อย่ำงไร ทัง้นี ้เพือ่ให้กำรพฒันำระบบก�ำลังส�ำรองบรรลุ
เป้ำหมำยในกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรป้องกันประเทศ
ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 เพื่อศึกษำรูปแบบกำรพัฒนำกำรมำรำยงำนตัวของ
ก�ำลังพลส�ำรองเพื่อกำรเตรียมพล กองทัพบก  

บทนำา
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ขอบเขตการศึกษา 
 ท�ำกำรศึกษำระบบกำรมำรำยงำนตัวของก�ำลังพล
ส�ำรองที่ขึ้นบัญชีทหำรกองหนุนในพื้นที่กรุงเทพมหำนคร, 
นครปฐม, สมุทรสำคร, สมุทรปรำกำร, ปทุมธำนี และ
นนทบุรี โดยได้ก�ำหนดเนื้อหำในกำรศึกษำในเรื่องหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบ ภำวะควำมจ�ำเป็นของบุคคล สภำพแรง
จูงใจ และสถำนะของก�ำลังพลส�ำรอง โดยใช้เทคนิคกำร
วิจัยเชิงคุณภำพ ด้วยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก สัมภำษณ์เชิง
กลุม่ และกำรสัมมนำ เกบ็ข้อมลูด้วยเคร่ืองมอืทีเ่ป็นประเดน็
ในกำรสัมภำษณ์ ต่อผู้บังคับบัญชำ สัสดี เจ้ำหน้ำท่ี และ
ก�ำลังพลส�ำรอง 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 ระบบก�ำลังส�ำรอง ตำมควำมหมำยของข้อบังคับ
กระทรวงกลำโหมว่ำด้วยกจิกำรก�ำลงัพลส�ำรอง พ.ศ. 2559 
(รำชกิจจำนุเบกษำ, ตุลำคม 2559) ได้ก�ำหนดงำนที่ต้อง
ด�ำเนินกำรใน 5 เรื่อง ดังนี้ 
 1. กำรบรรจุและกำรใช้ก�ำลังพลส�ำรอง หมำยถึง กำร
ด�ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรรับสมัครหรือคัดเลือกก�ำลังพล
ส�ำรองที่มีคุณสมบัติครบถ้วน เหมำะสม เพื่อบรรจุใน
ต�ำแหน่งต่ำง ๆ  ในหน่วยทหำรตำมลกัษณะกำรใช้กำลงัพล
ส�ำรองคือ เสริมก�ำลัง เพิ่มเติมก�ำลัง ทดแทนก�ำลัง และ
ขยำยก�ำลังเพื่อสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจของกระทรวง
กลำโหมตำมที่กฎหมำยก�ำหนด 
 2. กำรผลิตก�ำลังพลส�ำรอง หมำยถึง กรรมวิธีเพื่อให้
ได้มำซึ่งบุคคลที่มีคุณสมบัติจะเป็นก�ำลังพลส�ำรองให้ 

ทันสมัย ทันกับกำรรองรับสถำนกำรณ์ภัยคุกคำมที่
เปลี่ยนแปลงไป 
 3. กำรฝึกศกึษำก�ำลงัพลส�ำรอง หมำยถงึ กำรฝึกศกึษำ 
อบรมให้แก่ก�ำลังพลส�ำรองเพื่อให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ
ตำมต�ำแหน่งหน้ำท่ีท่ีบรรจ ุกำรปฏิบตัภิำรกิจท่ีต้องใช้ควำม
รู้ ควำมเชี่ยวชำญเป็นกำรเฉพำะ รวมทั้งกำรให้กำรศึกษำ
แก่ก�ำลังพลส�ำรองตำมแนวทำงกำรรับรำชกำรทหำร 
 4. กำรควบคุมก�ำลังพลส�ำรอง หมำยถึง กำรปฏิบัติ
เพื่อด�ำรงกำรติดต่อกับก�ำลังพลส�ำรองเพื่อให้ทรำบ
สถำนภำพต่ำง ๆ อันจะเกิดประโยชน์สูงสุดในงำนด้ำน
กิจกำรก�ำลังพลส�ำรอง ซึ่งมีกำรควบคุมอยู่ 2 ประเภทคือ 
กำรควบคุมทำงบัญชี และกำรควบคุมทำงกำรปฏิบัติ 
 5. กำรเรียกก�ำลังพลส�ำรองหรือกำรระดมพล หมำย
ถงึ กรรมวธิใีนกำรเรยีกก�ำลงัพลส�ำรองเข้ำรบัรำชกำรทหำร
ตำมควำมมุง่หมำยของกำรเรยีกก�ำลงัพลส�ำรอง เพือ่ตรวจ
สอบ เพือ่ฝึกวชิำทหำรเพือ่ปฏบิติัรำชกำร หรอืเพือ่ทดลอง
ควำมพรั่งพร้อม และกำรระดมพล 

 หน้าที่ความรับผิดชอบ พบว่ำ Weber (1947) ได้
กล่ำวถึงพฤติกรรมของบุคคลที่ถูกผู้อ่ืนคำดหวังว่ำจะต้อง
แสดงออกให้สอดคล้องเหมำะสมกับต�ำแหน่งหน้ำท่ีกำรงำน
ของบุคคลน้ัน ซ่ึงตำมควำมหมำยของ Dictionary of 
Education (1980) คือสิ่งที่ทุกคนต้องท�ำ โดยปกติแล้ว
ภำวะจ�ำยอมจะเป็นไปตำมหลักศีลธรรม แต่บำงครั้งก็เป็น
ไปตำมกฎหมำยหรือข้อตกลง ในขณะที่พจนำนุกรมฉบับ
รำชบัณฑิตยสถำน (2525) ได้ให้ควำมหมำยของหน้ำที่ไว้ 

กรอบแนวคิดในการศึกษา

กำรรำยงำนตัวของก�ำลังพลส�ำรอง
- หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
- ภำวะควำมจ�ำเป็นของบุคคล 
- สภำพของแรงจูงใจ 
- สถำนะของกำลังพลส�ำรอง

ที่มำ: ประยุกต์กำรประชุมสัมมนำเพื่อพัฒนำระบบก�ำลัง

ส�ำรองของกระทรวงกลำโหม,

รูปแบบกำรพัฒนำ
กำรมำรำยงำนตัว
เพื่อกำรเตรียมพล

ของก�ำลังพลส�ำรองในอนำคต
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คือ กิจที่ควรท�ำ, กิจที่ต้องท�ำ, วงแห่งกิจกำร สำหรับค�ำว่ำ
ควำมรับผิดชอบให้ควำมหมำยไว้ดังนี้คือ กำรยอมรับตำม
ผลทีด่แีละไม่ดใีนกจิกำรทีไ่ด้กระท�ำไป ซ่ึงหำกเรำรู้จกัหน้ำที่
และมีควำมส�ำนึกได้ รู้จักสภำพส�ำคัญของตนเองที่เป็นอยู่
จะหลีกเลี่ยงละเลยไม่ได้ นั่นคือจะต้องกระท�ำทั้งหมดเช่น
เดยีวกบักำรมภีำระ หรอืพนัธะผกูพันในกำรจะปฏบิตัหิน้ำที่
กำรงำนของผู้ร่วมงำนให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยขององค์กร 
มุ่งสู่เป้ำหมำยขององค์กรที่วำงไว้ 
 ภำวะควำมจ�ำเป็นของบคุคล พบว่ำทฤษฎลี�ำดบัควำม
ต้องกำรของมำสโลว์ (Maslow, 1970) ท่ีกล่ำวถึงควำม
ต้องกำรของมนุษย์ 5 ขั้นได้แก่ ควำมต้องกำรทำงร่ำงกำย 
(Physiological Needs) เป็นควำมต้องกำรขัน้พืน้ฐำนของ
มนษุย์เพือ่ควำมอยูร่อด ควำมต้องกำรควำมปลอดภัย และ
มั่นคง (Security or Safety Needs) เป็นควำมต้องกำรที่
มนุษย์จะเพ่ิมควำมต้องกำรในระดับที่สูงขึ้นเพื่อควำม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ควำมต้องกำรควำมมั่นคง
ในชีวิตและหน้ำที่กำรงำน ควำมต้องกำรควำมผูกพันหรือ
กำรยอมรับ (ควำมต้องกำรทำงสังคม) (Affiliation or 
Acceptance Needs) เป็นควำมต้องกำรที่เป็นส่วนหน่ึง
ของสังคมซึ่งเป็นธรรมชำติอย่ำงหนึ่งของมนุษย์ท่ีต้องกำร
ให้และได้รบัซึง่ควำมรกั ให้ได้รับกำรยอมรับ ให้ได้รับควำม
ชืน่ชมจำกผูอ่ื้น ควำมต้องกำรกำรยกย่อง (Esteem Needs) 
หรือควำมภำคภูมิใจในตนเองเป็นควำมต้องกำรกำรได้รับ
กำรยกย่องนับถือ และสถำนะจำกสังคม ไปจนถึงควำม
ต้องกำรควำมส�ำเร็จในชีวิต (Self-actualization) เป็น
ควำมต้องกำรสงูสดุของแต่ละบุคคลทีจ่ะท�ำทกุสิง่ทกุอย่ำง
ได้ส�ำเร็จ ควำมต้องกำรท�ำทุกอย่ำงเพื่อตอบสนองควำม
ต้องกำรของตนเอง จงึเป็นควำมจ�ำเป็นทีม่นษุย์จะต้องแสวง
อยู่ตลอดเวลำ 
 สภำพแรงจงูใจ พบว่ำโลเวลล์ (Lovell, 1980, p. 109) 
ให้ควำมหมำยของแรงจูงใจว่ำ “เป็นกระบวนกำรที่ชักน�ำ
โน้มน้ำวให้บุคคลเกิดควำมมำนะพยำยำมเพื่อที่จะสนอง
ตอบควำมต้องกำรบำงประกำรให้บรรลผุลส�ำเรจ็” ในขณะ
ทีไ่มเคลิ ดอมแจน (Domjan 1996, p. 199) อธบิำยว่ำกำร
จูงใจเป็นภำวะในกำรเพ่ิมพฤติกรรมกำรกระท�ำกิจกรรม
ของบุคคล โดยบุคคลจงใจกระท�ำพฤตกิรรมนัน้เพ่ือให้บรรลุ
เป้ำหมำยที่ต้องกำร มี 2 ลักษณะดังนี้ ประกำรแรกคือ  
แรงจูงใจภำยใน (Intrinsic Motives) ซึ่งเป็นสิ่งผลักดัน 

จำกภำยในตัวบุคคลซึ่งอำจจะเป็นเจตคติ ควำมคิด ควำม
สนใจ ควำมตั้งใจ กำรมองเห็นคุณค่ำ ควำมพอใจ ควำม
ต้องกำร ฯลฯ ประกำรที่ 2 แรงจูงใจภำยนอก (Extrinsic 
Motives) แรงจูงใจภำยนอกเป็นสิ่งผลักดันภำยนอกตัว
บุคคลที่มำกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรม อำจจะเป็นกำรได้รับ
รำงวัลเกียรติยศชื่อเสียง คำชม หรือยกย่อง 
 สถำนะของก�ำลังพลส�ำรองพบว่ำ สถำนะหมำยถึง 
บทบำทที่แสดงออกทำงสังคม เพื่อให้เห็นถึงศักยภำพของ
ตนเอง เช่นเดยีวกบัควำมหมำยทีว่่ำ เป็นต�ำแหน่งของบคุคล
ทีส่งัคมก�ำหนดขึน้ หรอืต�ำแหน่งทีไ่ด้รบัจำกกำรเป็นสมำชกิ
ของสงัคม และบคุคลเดยีวอำจมหีลำยสถำนภำพได้ ในขณะ
ที่สถำนะของบุคคลหมำยถึง ควำมเป็นอยู่ของบุคคลใน
ครอบครัว และในประเทศชำติ ซึ่งกฎหมำยแห่งประเทศที่
ตนสังกดัหรือด�ำรงชวิีตอยูไ่ด้ก�ำหนดเกีย่วกบัสิทธิและหน้ำที่
ในควำมเป็นอยู่ของบุคคลไว้ สถำนะของบุคคลจะเป็นตัว
ก�ำหนดให้ทรำบถึงควำมแตกต่ำงและควำมสำมำรถของ
บุคคลในอันท่ีจะใช้สิทธิ์ และกำรมีหน้ำท่ีต้องปฏิบัติตำม
กฎหมำย 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ธีรจิตติ์ นิพิทสุขกำร (2557) ศึกษำเร่ืองกำรพัฒนำ
ระบบก�ำลังส�ำรองในด้ำนกำรเรียกพล กรณีศึกษำจำก
กองพลทหำรรำบที่ 11 พบว่ำกำรฝึกก�ำลังส�ำรองท�ำให้ค่ำ
ควำมเป็นทหำรเพิ่มขึ้นร้อยละ 33 ต่อปี มีกำรสูญเปล่ำใน
กำรเรยีกพล 0.2 ล้ำนบำทต่อกำรเรยีกก�ำลงัพลส�ำรองของ 
1 กองพันทหำรรำบ และก�ำลังพลมีรำยได้ลดลงเฉล่ีย 
ต่อเดือน 4,651.70 บำท และได้ให้ข้อเสนอแนะที่ส�ำคัญ
ในเรือ่งควรมกีำรปรบัรำยได้ของก�ำลงัพลส�ำรองในขณะรับ
กำรฝึกเพิ่มขึ้นอย่ำงน้อยไม่ต�่ำกว่ำรำยได้เฉลี่ยก่อนเข้ำ 
รับกำรฝึก ช่วงอำยทุีม่ำเข้ำรับกำรฝึกไม่ควรเกนิ 30 ปี ควร
กวดขนัให้มกีำรใช้กฎหมำยลงโทษต่อผูท้ีข่ำดกำรไปรำยงำน
ตวั ทำงรำชกำรควรช่วยเจรจำให้นำยจ้ำงยอมให้ลกูจ้ำงไป
รำยงำนตัวเข้ำรับกำรฝึกด้วยควำมเต็มใจ และมีกำรใช้ส่ือ
ประชำสัมพันธ์ทำงโทรทัศน์ให้กว้ำงขวำงขึ้น 
 สะอำด แสงนำค (2555) ศึกษำเรื่องกำรพัฒนำก�ำลัง
กองหนุนให้พร้อมรบพบว่ำ ควำมไม่พรั่งพร้อมของระบบ
ก�ำลังส�ำรองในด้ำนกำรผลิต ไม่สำมำรถติดตำมควบคุม
ควำมเคลื่อนไหวของกองหนุนได้ใกล้ชิด ขำดควำมร่วมมือ
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ระหว่ำงฝ่ำยพลเรือนกับฝ่ำยทหำร เกิดช่องว่ำงในกำร 
หลีกเลี่ยง และกำรมำรำยงำนตัวล่ำช้ำของก�ำลังพลส�ำรอง 
เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยทหำรมีควำมรับผิดชอบน้อย โดยได้ให้ข้อ
เสนอแนะทีส่�ำคญัในเร่ืองควรส่งหมำยแต่เนิน่ก่อน 1 เดอืน 
พร้อมแจกจ่ำยคูม่อื/คำสัง่ให้ก�ำลงัพลส�ำรองศกึษำล่วงหน้ำ 
ก�ำหนดแผนกำรเรยีกพลให้ชดัเจนว่ำจะเรยีกใครบ้ำง เรยีก
อย่ำงไร เมื่อใด มีกำรชี้แจงนโยบำยกำรเรียกพลให้ทรำบ 
พร้อมกับควรปรับปรุงระบบกำรควบคุมโดยกำรแบ่งเขต
กำรควบคุมให้ชัดเจน 
 อำวุธ วิภำตะพันธ์ (2550) ศกึษำเรือ่งกำรพฒันำก�ำลงั
ส�ำรองให้มีประสิทธิภำพพบว่ำ กำรจัดหน่วยให้มีก�ำลังพล
ส�ำรองเป็นส่วนหนึ่งของก�ำลังประจ�ำกำร ท�ำให้เกิดควำม
คุน้เคยในกำรปฏบิตังิำนร่วมกนั มอบหมำยงำนให้ก�ำลงัพล

ส�ำรองรับผิดชอบในหน้ำที่ธุรกำรและกำรส่งก�ำลังบ�ำรุง มี
ก�ำลังพลส�ำรองกระจำยอยู่ในพื้นต่ำง ๆ มำกยำกต่อกำร
ควบคุม และมักจะเรียกยอดเผื่อไว้ส�ำหรับผู้ไม่มำรำยงำน
ตวัเสมอ โดยได้ให้ข้อเสนอแนะทีส่�ำคัญในเรือ่งให้ก�ำลงัพล
ส�ำรองเข้ำร่วมหน่วยกำลังพลประจำกำรเป็นกองพลผสม 
มกีำรประสำนงำนระหว่ำงเจ้ำหน้ำทีฝ่่ำยพลเรอืน และฝ่ำย
ทหำร ตรวจสอบกำรโยกย้ำยภูมิล�ำเนำของก�ำลงัพลส�ำรอง 

สรุปผลการศึกษา 
 จำกผลกำรศกึษำสำมำรถสรุปแนวทำงท่ีเป็นข้อค้นพบ
จำกกำรศึกษำ เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทำงในกำรด�ำเนิน
กำรแบบเก่ำ ดังนี้ 

ตำรำงที่ 1 แสดงกำรเปรียบเทียบแนวกำรมำรำยงำนตัวเพื่อกำรเตรียมพลแบบเก่ำและแบบใหม่

แบบเก่า              แบบใหม่

1. กำรคัดเลือกก�ำลังพลเข้ำสู่ระบบก�ำลัง
ส�ำรอง 
- ด�ำเนินกำรตำมขั้นตอนโดยเริ่มจำกกำร
ตรวจสภำพทหำรกองหนุน กำรสุ่มเรียกพล
ตำมที่สำมำรถติดต่อได้

2. กำรตรวจสอบสภำพทหำรกองหนุน 
- ท�ำกำรตรวจประจ�ำปี ปีละ 2 ครั้งคือ 
กำรตรวจประจ�ำปีและตรวจสอบก่อนกำร
เรียกพล โดยเจ้ำหน้ำที่สัสดีท้องที่ 
- ด�ำเนินกำรโดยวิธีกำรหำข้อมูลในทะเบียน
รำษฎร ส่งไปรษณีย์ และทำงโทรศัพท์

1. กำรคัดเลือกก�ำลังพลเข้ำสู่ระบบก�ำลังส�ำรอง 
- เมื่อจัดท�ำบัญชีขึ้นทะเบียนและท�ำกำรปลดนักศึกษำ
วชิำทหำรแล้ว ควรมีกำรรณรงค์ช้ีแจงให้นักศกึษำวชิำทหำรได้ทรำบ
และเข้ำใจหน้ำที่ของทหำรกองหนุน เพื่อเข้ำสู่ระบบกำรเตรียมพล

2. กำรตรวจสอบสภำพทหำรกองหนุน 
- ท�ำกำรสอบประจ�ำปีปีละ 2 ครั้ง โดยก�ำหนดให้กองหนุนมำ
รำยงำนตัวตำมวันเวลำที่มีกำรประกำศตำมก�ำหนด ณ ส�ำนักงำน
สัสดีท้องที่ 
- เปิดรับสมัครกองหนุนที่มีจิตอำสำเข้ำสู่ระบบกำรเตรียมพล 
โดยกำรประชำสัมพันธ์ และเชิญชวน พร้อมกับให้ข้อเสนอด้ำน
สวัสดิกำรและผลตอบแทนที่เป็นประโยชน์แก่กองหนุน 
- ท�ำกำรคัดเลือกกองหนุนเข้ำสู่ระบบกำรเตรียมพลโดยวิธีก�ำหนด
คุณสมบัติบุคคล 
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แบบเก่า              แบบใหม่

3. กำรเรียกพลเพื่อเข้ำสู่ระบบกำรเตรียมพล 
- จดัท�ำบญัชรีำยชือ่กำรเรยีกพลส่งให้กบัหน่วย
รับกำรบรรจุ 
- ออกหมำยเรียกพล ให้กองหนุนไปรำยงำน
ตัวที่หน่วยรับกำรบรรจุที่มีชื่อกองหนุนอยู่ 

4. กำรอ�ำนวยควำมสะดวกหน่วยรบักำรบรรจุ 
- จัดท�ำบัญชีรำยชื่อเรียกพลส่งให้หน่วยรับ
กำรบรรจุ 
- ไม่มีกำรด�ำเนินกำรด้ำนธรุกำรกับตัวกองหนนุ

5. กำรรำยงำนตัว ณ หน่วยรับกำรบรรจุ 
- ระยะเวลำในกำรเข้ำรบักำรฝึก มีสัน้ พจิำรณำ
ตำมควำมจ�ำเป็น และงบประมำณ 
- กองหนุนนอยู่ในระบบกำรเตรียมพลที่มี
ควำมซ�้ำซ้อนทำงบัญชี 

6. กำรปฏิบัติหลังกำรมำรำยงำนตัว 
- กำรด�ำรงกำรต่อเนื่องในกำรติดต่อมีน้อย 
- กำรมีส่วนร่วมมีน้อย 
- ควำมร่วมมือในกำรป้องกันประเทศ และ
สถำนกำรณ์ภัยคุกคำม 

3. กำรเรียกพลเพื่อเข้ำสู่ระบบกำรเตรียมพล 
- จัดท�ำบัญชีรำยชื่อกำรเรียกพลส่งให้กับหน่วยรับกำรบรรจุ 
- ให้กองหนุนมำรำยงำนตัวที่ส�ำนักงำนสัสดีท้องที่ แล้วให้สัสดี
ท้องที่น�ำตัวส่งที่หน่วยรับกำรบรรจุตำมยอดในบัญชีเรียกพล
ที่อยู่ในภูมิล�ำเนำท่ีสัสดีท้องท่ีรับผิดชอบ และยืนยันกำรเข้ำรับ
รำชกำรตำมวันเวลำที่ก�ำหนดในหมำยเรียกเป็นลำยลักษณ์อักษร 
- สัสดีท้องที่ส่งกองหนุนให้ครบตำมจ�ำนวน หำกใครไม่มำให้จัด
บุคคลส�ำรองถัดไปเข้ำรับกำรบรรจุแทน 

4. กำรอ�ำนวยควำมสะดวกหน่วยรับกำรบรรจุ 
- ฝ่ำยสรรพก�ำลังหน่วยส่วนภูมิภำค ด�ำเนินกำรด้ำนธุรกำร
แทนหน่วยรับกำรบรรจุในบำงเรื่อง เช่น กำรจัดท�ำประวัติ 
บัตรประจ�ำตัว ประกำศนียบัตร เป็นต้น

5. กำรรำยงำนตัว ณ หน่วยรับกำรบรรจุ 
- ระยะเวลำในกำรเข้ำรับกำรฝึก เพ่ิมมำกข้ึน พิจำรณำตำมกำรสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ และควำมพร้อมรบของหน่วยรับกำรบรรจุ 
- กองหนุนอยู่ในระบบกำรเตรียมพลตำมควำมพร้อมรบของหน่วย
ตำมห้วงระยะเวลำที่กฎหมำยก�ำหนด 

6. กำรปฏิบัติหลังกำรมำรำยงำนตัว 
- กำรด�ำรงควำมต่อเนื่องในกำรติดต่อมีมำกขึ้น โดยกำรจัดตั้งศูนย์
ประสำนงำนก�ำลงัส�ำรองในหน่วยรบักำรบรรจ ุและฝ่ำยสรรพกำลงั
หน่วยส่วนภูมิภำค 
- เปิดโอกำสให้ก�ำลงัพลส�ำรองมีส่วนร่วมในกิจกรรมส�ำคัญของหน่วย 
- กำรพจิำรณำบรรจกุ�ำลงัพลส�ำรองทีม่จีติอำสำออกไปปฏบิตัหิน้ำที่
ป้องกันประเทศ และสถำนกำรณ์ภัยคุกคำม 

 จำกตำรำงควรท�ำกำรคัดเลือกก�ำลังพลส�ำรองเข้ำสู่
ระบบกำรเตรียมพล ควรเริ่มจำกอำสำสมัครก่อน โดยกำร
สร้ำงแรงจูงใจให้เกิดกับตัวก�ำลังพลส�ำรองเอง กำรจัดท�ำ
บญัชเีรยีกให้กับหน่วยรบักำรบรรจุควรด�ำเนินกำรแต่เน่ิน ๆ  
และก่อนที่จะส่งรำยชื่อให้หน่วยรับกำรบรรจุจะต้องตรวจ
สอบตวัตนของก�ำลงัพลส�ำรองว่ำมคีวำมพร้อมในกำรไปท�ำ
หน้ำที่หรือไม่อย่ำงไร ซึ่งเป็นไปตำมที่แม็กซ์ เวเบอร์ (Max 
Weber, 1947) ได้กล่ำวในทฤษฎีระบบรำชกำรที่มีควำม

เกี่ยวข้องกับคน กำรบริหำร องค์กร พร้อมทั้งภำระทำง
ธุรกำรให้กับหน่วยรับกำรบรรจุ เพิ่มระยะเวลำในระบบ
กำรเตรยีมพล เพือ่ให้ก�ำลงัพบส�ำรองได้มโีอกำสปฏสิมัพนัธ์
ของก�ำลงัพลประจ�ำกำรภำยในหน่วยเพือ่ให้เกดิควำมรูส้กึ
ว่ำเป็นพวกเดียวกัน และได้รับกำรยกย่องทำงสังคมทำง
ฐำนันดรศักดิ์ทำงทหำร มีกำรพัฒนำในอนำคตควรด�ำเนิน
กำรในเรื่องกำรปรับระบบกำรเรียกพล โดยให้ฝ่ำยสรรพ
ก�ำลัง สัสดี ท�ำกำรตรวจสอบสภำพของก�ำลังพลส�ำรอง ใช้
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วธีิอำสำสมัครก่อนแล้วท�ำกำรตรวจสอบให้ระบตุวัตนทีแ่ท้
จริงได้ พร้อมกบัสอบถำมควำมพร้อมในกำรเข้ำมำรำยงำน
ตวัตำมวันเวลำทีก่�ำหนด โดยให้ก�ำลังพลส�ำรองยนืยนัดว้ย
ตนเองเป็นลำยลักษณ์อกัษร กำรด�ำเนนิกรรมวธิทีำงธรุกำร
บำงเรือ่งควรกระท�ำก่อนวนัทีเ่ข้ำมำรำยงำนตวัเพือ่ให้หน่วย
รับกำรบรรจุมีเวลำในกำรท�ำกิจกรรมสร้ำงควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงก�ำลงัพลส�ำรองกบัหน่วย เพือ่ให้เกดิก�ำลงัพลส�ำรอง
มีควำมรู้สึกว่ำเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยที่เข้ำไปบรรจุ ควร
จัดสรรงบประมำณเพื่อกำรฝึกตำมห้วงกำรฝึกวงรอบ 
ประจ�ำปี โดยมีก�ำลังพลส�ำรองเข้ำร่วมรับกำรฝึกด้วยใน
ฐำนะก�ำลังพลของหน่วย สอดคล้องกับไมเคิล ดอมแจน 
(Domjan 1996, p. 199) อธิบำยว่ำกำรจูงใจเป็นภำวะใน
กำรเพิม่พฤตกิรรมกำรกระท�ำกจิกรรมของบคุคล โดยบคุคล
จงใจกระท�ำพฤตกิรรมนัน้เพือ่ให้บรรลเุป้ำหมำยทีต้่องกำร 
ควรมศีนูย์ประสำนงำนประจ�ำหน่วยเพือ่ให้ก�ำลงัพลส�ำรอง 
และหน่วยได้ด�ำรงควำมต่อเนื่องในกำรปฏิสัมพันธ์ เพื่อให้
ก�ำลงัพลส�ำรองมคีวำมรู้สกึว่ำตนเองมคีวำมส�ำคญัหรอืเป็น
ส่วนหนึ่งของก�ำลังประจ�ำกำร ดังเช่น เดวิด ซี. แมคเคิล
แลนด์ (David C. McClelland) ได้กล่ำวถึงบทบำทช่วย
ในกำรพฒันำกำรจงูใจโดยเข้ำมำปฏบิตัหิน้ำที ่เช่นเดยีวกับ
ก�ำลงัพลประจ�ำกำร แต่มีระยะเวลำในกำรเข้ำมำเพียงระยะ
เวลำสั้น ๆ อย่ำงต่อเนื่อง เช่น สัปดำห์ละ 1 วัน หรือเดือน
ละ 1 วัน โดยที่ก�ำลังพลส�ำรองสำมำรถปฏิบัติงำนประจ�ำ
ของตนได้อย่ำงปกติ กำรสร้ำงกำรมีจิตอำสำของก�ำลังพล
ส�ำรองในอนำคตจะท�ำให้กำรพัฒนำระบบก�ำลังส�ำรอง 
ของกองทัพ มีกำรบริหำรจัดกำรที่ง่ำยขึ้น สำมำรถใช้เป็น
ก�ำลังทดแทนก�ำลังประจ�ำกำรที่ขำดอัตรำได้ ทั้งนี้ จะต้อง
มกีำรประชำสมัพนัธ์ให้กระตุน้ พร้อมทัง้ให้ข้อเสนอในเรือ่ง
สิทธิ สวัสดิกำร ค่ำตอบแทนที่คุ้มค่ำ กับกำรท�ำงำน  
เช่นเดียวกับ พล.อ.วรพงษ์ สง่ำเนตร (2551) ได้ศึกษำกำร
วิเครำะห์องค์ประกอบของปัจจัยที่มีผลกระทบต่อกำร 
มำเข้ำรบักำรฝึกของก�ำลงัพลส�ำรองเพือ่ท�ำให้ระบบกำรมำ
รำยงำนตัวมีประสิทธิภำพมำกขึ้น

ข้อเสนอแนะ
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย กำรตรวจสภำพทหำรกอง
หนนุควรท�ำแต่เนิน่ ๆ  อย่ำงสม�ำ่เสมอ โดยให้ก�ำลงัพลส�ำรอง
มคีวำมรบัผดิชอบตนเอง มำรำยงำนตัวและอพัเดตสถำนะ
ของตนเองเป็นประจ�ำทกุปี กำรคดัเลือกก�ำลังพลส�ำรองเข้ำ
สูร่ะบบกำรเตรยีมพลควรใช้ระบบอำสำสมคัร ให้หน่วยงำน
ภำครัฐ องค์กรภำคประชำสังคม และเอกชน มีส่วนร่วม
ช่วยเหลืองำนเรียกพล วำงแผนจัดกำรก�ำลังพลส�ำรองที่
สร้ำงควำมสัมพันธ์กับหน่วยให้มำกข้ึน กำรพัฒนำระบบ
กำรติดต่อสื่อสำรหลำยช่องทำงและมีควำมต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 กำรตรวจสภำพทหำรกองหนนุควรด�ำเนนิกำรในเรือ่ง
กำรจดัท�ำบญัชทีหำรกองหนนุแต่เนิน่ ๆ  กำรประชำสัมพนัธ์
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกำรเรียกพล เพื่อให้กองหนุนที่เป็น
ก�ำลงัพลส�ำรองได้เตรยีมกำร กำรจดัท�ำบญัชรีำยชือ่จะต้อง
สำมำรถระบตุวัตนของก�ำลงัพลส�ำรองได้อพัเดตฐำนข้อมลู
ของก�ำลงัพลส�ำรองอย่ำงต่อเนือ่ง แสวงหำงบประมำณโดย
เสนอแผนไปยงักำรปกครองส่วนภมูภิำค พฒันำระบบกำร
ให้บรกิำรก�ำลงัพลส�ำรองในทีต่ัง้ของสสัดปีระจ�ำพืน้ทีใ่ห้ได้
รับควำมสะดวกและรวดเร็ว กำรมำรำยงำนตัวที่หน่วยรับ
กำรบรรจุ ควรด�ำเนินกำรในเรื่องกำรลดเวลำทำงธุรกำร
ของก�ำลงัพลส�ำรองของหน่วยรบักำรบรรจ ุโดยหน่วยส่วน
ภูมิภำครับงำนมำท�ำแทน เช่น กำรจัดทำประวัติ ถ่ำยรูป 
และท�ำบตัร ควรเพ่ิมระยะเวลำในกำรเข้ำมำอยูท่ีห่น่วยต้น
สังกัดให้มำกขึ้น เพื่อสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงก�ำลัง
พลประจ�ำกำรกับก�ำลังส�ำรอง กำรบรรจุกพลังพลสพรอง 
เข้ำไปในบัญชีบรรจุกพลังของหน่วยควรชัดเจน และแจ้ง
ให้กับกพลังพลของหน่วย และกพลังพลสพรองทรำบ กำร
ปฏิบตัหิลงักำรรำยงำนตวั ควรด�ำเนนิกำรในเร่ืองกำรด�ำรง
ควำมต่อเนือ่งในกำรตดิต่อสือ่สำรโดยใช้เครอืข่ำยทำงสงัคม 
กำรเปิดโอกำสให้ก�ำลงัพลส�ำรองได้มำมส่ีวนร่วมในกจิกรรม
ส�ำคัญ ๆ ของหน่วย กำรเรียกระดมพลน�ำก�ำลังพลส�ำรอง
ที่มีจิตอำสำออกไปปฏิบัติหน้ำที่ป้องกันประเทศ
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 กำรคิดท่ีถูกต้อง เป็นระบบ และอยู่บนหลักกำร ถือว่ำมีควำมส�ำคัญต่อองค์กรในอนำคต  
ที่ต้องปฏิบัติงำนในสภำวะแวดล้อมที่มีควำมท้ำทำยและมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเนื่อง กำรคิดใน
เชิงยุทธศำสตร์เป็นแนวคิดที่มองภำพรวม เน้นประสิทธิผล ก�ำหนดเป้ำหมำยท่ีมีควำมถูกต้องและ
เหมำะสม รวมทั้งมีควำมเหมำะสมที่จะใช้ในกำรท�ำงำนเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยที่มีลักษณะเป็นกำร
ขบัเคลือ่น สร้ำงควำมก้ำวหน้ำ และพฒันำองค์กร กำรคดิในลกัษณะดงักล่ำวมพีืน้ฐำนมำจำกแนวคดิ
เก่ียวกับยุทธศำสตร์ทัง้ในมิตบิรบิทและมติกิรอบแนวควำมคิด รวมทัง้มอีงค์ประกอบตำมกระบวนกำร
ก�ำหนดยุทธศำสตร์คือ กำรก�ำหนดเป้ำหมำย วิธีกำร และทรัพยำกรตำมล�ำดับ ซึ่งองค์ประกอบ 
เหล่ำนี้มีคุณลักษณะพิเศษ และวิธีก�ำหนดเป็นกำรเฉพำะด้วย

ค�าส�าคัญ: ยุทธศำสตร์, เป้ำหมำย, วิธีกำร, ทรัพยำกร, กำรคิดเชิงยุทธศำสตร์

บทคัดย่อ

ABSTRACT

 The effective and systematic thinking method, based on valid principles is imperative 
for future organisations which have to perform in the continuously challenging and dynamic  
situations. Strategic thinking focuses on comprehensiveness, effectiveness, viable and  
appropriate objectives. It is suitable for the organisational operations with ambitious, progress 
and development-oriented targets. The method is based on contextual and conceptual  
strategic thinking. Strategic components, namely the end, ways and means are identified 
through strategic formulation method. These elements also contain specific characteristics 
and require specific formulation methods.

Keywords: Strategy, End, Ways, Means, Strategic Thinking
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 กำรคดิถอืว่ำเป็นจุดเริม่ต้นทีส่�ำคญัของกำรกระท�ำทกุ
อย่ำงของมนษุย์ Ralph Waldo Emerson นกัปรชัญำชำว
อเมริกันได้กล่ำวไว้ว่ำ “We become what we think 
about all day long.” (Emerson, Online) ซึ่งหมำยถึง 
ควำมคิดเป็นรำกฐำนของทุกสิ่ง กำรท�ำดีหรือไม่ดี มี
ประสิทธิภำพหรือไม่มีประสิทธิภำพ ส�ำเร็จหรือล้มเหลว 
ถือได้ว่ำมำจำกกำรคิดทั้งสิ้น
 ในกำรปฏบิตังิำนทีม่ลีกัษณะเป็นงำนธรุกำร หรอืงำน
ประจ�ำ และปฏิบัติในลักษณะเดิมซ�้ำ ๆ กัน อำจไม่ต้องมี
กำรใช้ควำมคิดที่สลับซับซ้อนในกำรปฏิบัติงำนเท่ำใดนัก 
เนือ่งจำกเป็นกำรท�ำงำนภำยใต้สภำวะแวดล้อมทีค่่อนข้ำง
คงที่ (Status Quo) เป็นกำรเปลี่ยนแปลงเฉพำะวัน เวลำ 
หรือสถำนท่ีเท่ำนั้น ไม่เก่ียวข้องกับกำรสร้ำงควำมเจริญ
ก้ำวหน้ำ (Progress) กำรพัฒนำ (Development) กำร
ขับเคลื่อน (Drive) กำรเปลี่ยนแปลง ขนำดใหญ่ 
(Revolution) ไม่ส่งผลกระทบ (Impact) กับส่วนอื่น ๆ 
หรือส่งผลกระทบน้อยมำก เป็นกำรท�ำงำนที่มีเป้ำหมำย
ระยะส้ัน (Short-term) โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ไม่มีคูแ่ข่ง หรอื
ไม่มีกำรแข่งขัน (Competition) งำนเหล่ำนี้เป็นสิ่งจ�ำเป็น
เช่นกัน แต่อยู่ในระดับปฏิบัติที่มีไว้เพื่อกำรสนับสนุนกำร
ปฏบิติังำนของหน่วยงำนหลัก และบุคลำกรหลักให้สำมำรถ
ปฏิบัติงำนหรือหล่อเลี้ยงงำนของหน่วยในภำพรวมให้
สำมำรถด�ำเนินต่อไปได้ ไม่ใช่งำนที่ปฏิบัติโดยมีเป้ำหมำย
เพือ่สร้ำงควำมเจรญิ ก้ำวหน้ำ พัฒนำ และขับเคลือ่นหน่วย
ให้สัมฤทธิผล
 ปัจจบุนักำรปฏบิตังิำนต้องเผชญิกบัควำมท้ำทำยเป็น
อันมำก โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงจำกคู่แข่งที่มีกำรปรับตัวและ
พัฒนำตนเองให้มีศักยภำพเหนือกว่ำอยู่เสมอ กำรท�ำงำน
ในลักษณะที่คล้ำยคลึงกันในที่สุดแล้วจะท�ำให้ทุกฝ่ำยอยู่
ในสภำวะที่ไม่ยั่งยืน เนื่องจำกต้องตกอยู่ในสภำวะกำร
แข่งขันอย่ำงไม่มีที่สิ้นสุด ดังนั้น แนวคิดกำรท�ำงำนใน
อนำคตจึงต้องพยำยำมให้หลดุพ้นจำกวงัวนของกำรทีต้่อง
แข่งขันในสิ่งเดียวกันอย่ำงต่อเนื่องตลอดเวลำ โดยควรอยู่
บนพื้นฐำนของจุดเด่นและโอกำสของตนเอง

 ดังนั้น กำรคิดที่ถูกต้อง มีหลักกำร และเป็นระบบ จึง
มีควำมส�ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรปฏิบัติงำนให้บรรลุเป้ำหมำย
ที่มีลักษณะเป็นกำรขับเคลื่อน สร้ำงควำมก้ำวหน้ำ และ
กำรพัฒนำ

ความหมายของยุทธศาสตร์ในมิติเชิงบริบท
 ความหมายของยุทธศาสตร์โดยฝ่ายทหาร
 ค�ำว่ำยุทธศำสตร์ หรือในบำงองค์กรเรียกว่ำกลยุทธ์
นั้น มีผู้ให้ควำมหมำยไว้หลำกหลำย ท่ีเป็นเช่นนั้นเพรำะ 
ผู้ให้ควำมหมำยมีภมูหิลัง ลักษณะงำนท่ีรับผิดชอบ และอยู่
ในบริบทที่แตกต่ำงกัน ทั้งนี้ ยุทธศำสตร์ (Strategy) เป็น
ค�ำโบรำณที่มำจำกฝ่ำยทหำร เป็นภำษำกรีกคือ ค�ำว่ำ 
Strategos (Be a General หรือเป็นแม่ทัพ) ซึ่งประกอบ
ด้วยค�ำสองค�ำคอื Stratos (Army หรอืกองทัพ) และ Agein 
(To Lead หรือกำรน�ำ) ดังนั้น เมื่อแปลโดยรวมค�ำว่ำ
ยทุธศำสตร์จงึหมำยถงึกำรน�ำทพั ซึง่มนียัคอืกำรน�ำกองทัพ
ไปรบในสงครำมเพือ่ให้ได้ชยัชนะเหนอืข้ำศกึ (Strategos, 
Online)
 มีค�ำคู่กันอีกค�ำหนึ่งคือ ยุทธวิธี (Tactic) หรือในบำง
องค์กรเรียกว่ำกลวิธี เป็นค�ำโบรำณมำจำกภำษำกรีก 
เช่นกัน คือค�ำว่ำ Tactiko, Tassein แปลว่ำ กำรจัด  
ซึง่มนียัคอืกำรบรหิำรจดักำรก�ำลงัพลและยทุโธปกรณ์เพือ่
ให้เข้ำไปท�ำกำรรบได้ (Tactic (Method), Online)
 จำกรำกศพัท์นีเ้อง ฝ่ำยทหำรจงึได้น�ำค�ำว่ำยทุธศำสตร์
มำใช้ในควำมหมำยที่มีนัยว่ำเป็น “ศำสตร์” และ “ศิลป์” 
ในกำร “เอำชนะสงครำม” ยุทธศำสตร์เป็น “ศำสตร์” 
เนื่องจำกสำมำรถศึกษำเล่ำเรียนกันได้ทุกคน โดยไม่จ�ำกัด
ว่ำเป็นคนกลุ่มใด เป็นชำยหรือหญิง หรืออยู่ในสำย                  
งำนใด เป็น “ศิลป์” เนื่องจำกสำมำรถน�ำมำพลิกแพลง
ประยุกต์ใช้ได้ในลกัษณะต่ำง ๆ  ส่วนยุทธวิธีเป็นกำรด�ำเนิน
กำรเพื่อ “เอำชนะกำรรบ” ในพื้นที่ต่ำง ๆ  ซึ่งในทำงทหำร
นั้นกำรปฏิบัติกำรรบ (Battle) ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ทหำรโดยตรงเกิดขึ้นในพื้นที่ขนำดเล็กกว่ำ และเป็นส่วน
หนึ่งของกำรท�ำสงครำม (War) ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ของชำติ 

บทน�ำ
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ไม่ใช่เรือ่งทีจ่�ำกัดเฉพำะกับกองทพั แต่เกีย่วข้องกบักำรเมอืง 
เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยำ ฯลฯ ของประเทศ
 ดังนั้น ยุทธศำสตร์ของทหำรจึงหมำยถึง ศำสตร์และ
ศลิป์แห่งกำรวำงแผน ด�ำเนนิกำร พัฒนำ และใช้ทรพัยำกร
ทั้งปวงเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์/เป้ำหมำย ซึ่งได้แก่กำร
ได้รับชัยชนะในสงครำม ส่วนยุทธวิธีหมำยถึง กำรจัด
กระบวนทัพและกำรปฏิบัติ เพื่อให้ได้ชัยชนะในกำรสู้รบ 
(Zhu, Online)
 ในกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์แต่ละคร้ัง ฝ่ำยทหำรจึงต้อง
ถำมค�ำถำมหลัก 3 ประกำรคือ 1)  เป้ำหมำยอยู่ที่ไหน 
(Where/Ends)  2) ท�ำอย่ำงไรจึงจะบรรลุเป้ำหมำย (How/
Ways) และ 3) ใช้ทรัพยำกรอะไร (By What/Means)  
ดังนั้น ยุทธศำสตร์ของฝ่ำยทหำรจึงมีองค์ประกอบหลัก  
3 ประกำรคือ เป้ำหมำย (Ends) วิธีกำร (Ways) และ
ทรัพยำกร (Means)
 ความหมายของยุทธศาสตร์โดยฝ่ายพลเรือน
 ในส่วนของฝ่ำยพลเรอืนมีกำรกล่ำวถงึควำมหมำยของ
ยุทธศำสตร์หรือกลยุทธ์ที่หลำกหลำยเช่นกันเช่น
 - วิธีกำรหรือแผนท่ีถูกเลือก เพื่อให้บรรลุอนำคต 
ที่ต้องกำร เช่น กำรบรรลุเป้ำหมำย กำรแก้ไขปัญหำ 
(Business Dictionary, Online)
 - แผนในรำยละเอียดเพื่อให้ได้รับควำมส�ำเร็จใน
สถำนกำรณ์ต่ำง ๆ เช่น กำรเมือง ธุรกิจ อุตสำหกรรม  
หรือกีฬำ (Cambridge Dictionary, Online)
 - แผนในระยะยำวเพื่อให้ได้รับบำงสิ่งบำงอย่ำง หรือ
บรรลุเป้ำหมำย หรือทักษะในกำรวำงแผนดังกล่ำว 
(Cambridge Dictionary, Online)
 - แนวทำงที่ธุรกิจ รัฐบำล หรือองค์กรอื่น ๆ วำงแผน
กำรปฏบิตัสิ�ำหรบัห้วงเวลำหนึง่ เพือ่พฒันำสถำนะของตน 
และได้รบัสิง่ทีต้่องกำร (Cambridge Dictionary, Online) 
 - George Steiner (อ้ำงถึงใน Fred Nickols, 2012) 
ได้ให้ควำมหมำยของยุทธศำสตร์ไว้อย่ำงหลำกหลำย เช่น 
ยุทธศำสตร์ตอบค�ำถำมว่ำ “องค์กรควรท�ำอะไร” และ 
“องค์กรมีเป้ำหมำยอย่ำงไร และควรจะท�ำอย่ำงไรเพ่ือให้
บรรลุเป้ำหมำยนั้น”
 - Henry Mintzberg (1994) กล่ำวไว้ในบทควำมเรือ่ง 
The Fall and Rise of Strategic Planning ว่ำยทุธศำสตร์
เป็นวิสัยทัศน์และทิศทำงเป็นแบบแผนกำรปฏิบัติในห้วง

เวลำหนึ่ง เป็นแผนงำนและเป็นวิธีกำรที่จะปฏิบัติจำกจุด
หนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง
 จงึอำจตคีวำมโดยสรปุได้ว่ำ ควำมหมำยของยทุธศำสตร์ 
หรือกลยุทธ์โดยฝ่ำยพลเรือนหรือฝ่ำยธุรกิจคือ กำรปฏิบัติ
งำนเพื่อให้ได้ผลผลิต หรือบรรลุเป้ำหมำย
 ดังนั้น จำกควำมหมำยในเชิงบริบท (Context) หรือ
สภำวะแวดล้อมของค�ำว่ำยุทธศำสตร์หรือกลยุทธ์ของทั้ง
ฝ่ำยทหำรและพลเรือน จึงมีองค์ประกอบ 3 ประกำรคือ 
1) เป้ำหมำย 2) วิธีกำร และ 3) ทรัพยำกร
 อย่ำงไรก็ตำม กำรมีองค์ประกอบ 3 ประกำรดังกล่ำว
มไิด้ท�ำให้สิง่ต่ำง ๆ  เป็นยทุธศำสตร์ได้เสมอไป ซ่ึงอำจกล่ำว
ได้ว่ำองค์ประกอบทัง้ 3 ประกำรมคีวำมจ�ำเป็น (Necessary) 
แต่ไม่เพียงพอ (Insufficient) ท่ีจะท�ำให้ส่ิงน้ันเป็น
ยุทธศำสตร์ ตัวอย่ำงเช่น แผนและค�ำสั่งยุทธกำรมี 
องค์ประกอบครบทั้ง 3 ประกำรเช่นกัน โดยมีภำรกิจเป็น
เป้ำหมำย มแีนวควำมคิดในกำรปฏบิตัเิป็นวธิกีำร มหีน่วย
ปฏบิตั ิกำรช่วยรบ กำรบัญชำ บงัคบับญัชำ และกำรสือ่สำร
เป็นทรพัยำกร แต่แผนและค�ำสัง่ยทุธกำรกไ็ม่ใช่ยทุธศำสตร์ 

 ความหมายของยทุธศาสตร์ในมิตกิรอบแนวความคิด
 เนื่องจำกกำรพิจำรณำยุทธศำสตร์เฉพำะในมิติของ
บริบทเพียงมิติเดียวไม่เป็นกำรเพียงพอ กำรก�ำหนดควำม
เป็นยทุธศำสตร์จึงควรต้องมกีำรพจิำรณำในมติอ่ืินประกอบ
ด้วย ซึง่มติทิีส่�ำคญัอกีประกำรหนึง่คอื กรอบแนวควำมคดิ 
(Concept) ซึ่งเมื่อพิจำรณำยุทธศำสตร์จำกมิติด้ำนนี้แล้ว 
จะพบควำมเป็นเอกลักษณ์และควำมโดดเด่นของ
ยุทธศำสตร์เพิ่มขึ้น
 Michael Porter (1996) ได้กล่ำวไว้ว่ำ ยุทธศำสตร์
คือกระบวนกำรแข่งขันเพื่อสร้ำงควำมเป็นเอกลักษณ์ (To 
be Unique) ในเรือ่งทีแ่ตกต่ำงมำกกว่ำกำรสร้ำงควำมเป็น
หนึ่ง (To be the Best) ในเรื่องเดียวกัน โดยกำรเลือกที่
จะท�ำและเลือกที่จะไม่ท�ำ (Deciding what to do as 
much as what not to do)
 นอกจำกนัน้มนีกัวชิำกำร เช่น Peter Drucker (2018) 
ได้กล่ำวไว้ว่ำ งำนขององค์กรทำงธุรกิจนั้นมี 2 ประเด็นที่
ต้องให้ควำมส�ำคัญคือ ประสิทธิผล (Effectiveness) และ
ประสิทธิภำพ (Efficiency) โดยประสิทธิผลคือ กำรท�ำ 
ในสิ่งที่ถูกต้อง (Do the Right Things) หรือกำรเลือก 
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เป้ำหมำยที่ถูกต้อง ส่วนประสิทธิภำพคือ กำรท�ำด้วยวิธี
กำรที่เหมำะสม (Do The Things Right) เป็นกำรปฏิบัติ
โดยใช้วิธีกำรและทรัพยำกรที่เหมำะสม
 กำรคิดเชิงยุทธศำสตร์นั้นถือว่ำประสิทธิผลมีควำม
ส�ำคัญกว่ำ เนื่องจำกในกำรปฏิบัติงำนย่อมต้องกำรควำม
ส�ำเร็จตำมเป้ำหมำย ซึง่เป้ำหมำยนัน้แม้ว่ำจะเป็นสิง่สดุท้ำย
ที่จะได้รับจำกกำรท�ำงำน แต่เป็นประเด็นแรกที่ต้องน�ำมำ
พิจำรณำเมื่อมีกำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ ทั้งนี้ หำกมีกำรเลือก
เป้ำหมำยท่ีไม่เหมำะสมตั้งแต่เริ่มต้นแล้ว ไม่ว่ำจะมีควำม
พยำยำมในกำรท�ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพเพียงใดก็ไม่
สำมำรถน�ำมำซึ่งควำมส�ำเร็จได้ ดังน้ัน ประสิทธิผลจึงไม่
สำมำรถถูกทดแทนได้ด้วยประสิทธิภำพ
 เมื่อพิจำรณำจำกควำมส�ำคัญของ 2 ประเด็นข้ำงต้น
แล้ว อำจให้ควำมหมำยของยุทธศำสตร์หรือกลยุทธ์ว่ำคือ
กำรด�ำเนนิกำรขององค์กร เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย นอกจำก
นั้นยังให้ควำมชัดเจนในเรื่องควำมแตกต่ำงระหว่ำง
ยุทธศำสตร์กับยุทธวิธีได้ว่ำ ยุทธศำสตร์คืองำนระดับบน
ขององค์กรที่เน้นเรื่องประสิทธิผล คือกำรเลือกท�ำในส่ิงที่
ถูกต้อง ซึ่งหมำยถึงกำรเลือกเป้ำหมำยที่ถูกต้องและคุ้มค่ำ 
ส่วนแผนคอืงำนในระดับกลำงและล่ำงขององค์กรทีเ่น้นใน
เรื่องประสิทธิภำพคือ เลือกวิธีกำรท�ำงำนที่เหมำะสม เช่น 
ท�ำได้รวดเร็ว ประหยัด ลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต เป็นต้น
 กำรมองยทุธศำสตร์จำกมติกิรอบควำมคดิ (Concept) 
ท�ำให้สำมำรถพบควำมหมำยทีชั่ดเจนของยทุธศำสตร์มำก
ขึ้น ดังนั้น ยุทธศำสตร์หรือกลยุทธ์คือ กำรท�ำงำนที่เน้น
ประสิทธิผล หรือเน้นเป้ำหมำยเป็นหลัก

สิ่งที่ไม่ใช่ยุทธศาสตร์
 วิธีกำรพิจำรณำอีกวิธีหนึ่งว่ำอะไรเป็นยุทธศำสตร์คือ 
ให้พิจำรณำว่ำอะไรที่ “ไม่ใช่” ยุทธศำสตร์ ดังนี้
 - กำรให้ควำมส�ำคัญต่อประเดน็ด้ำนประสทิธภิำพ เช่น 
ท�ำให้เร็วกว่ำ รำคำถูกกว่ำคู่แข่ง แต่ไม่เน้นกำรพัฒนำให้มี
ควำมก้ำวหน้ำในเรื่องใหม่ ๆ
 - กำรปฏิบัติในเร่ืองเดียวกันกับคู่แข่ง โดยพยำยำม
บริหำรจัดกำรให้ดีกว่ำ แต่ขำดควำมมีเอกลักษณ์เป็นของ
ตนเอง
 - กำรแก้ไขปัญหำในเชิงเทคนิค โดยไม่ใช่กำรพัฒนำ
ศักยภำพใหม่ที่โดดเด่น

 - กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ โดยไม่ใช่กำรแสวงหำ
แนวทำงและทิศทำงใหม่ในกำรท�ำงำน
 - กำรแก้ไขปัญหำบนพื้นฐำนและจำกประสบกำรณ์
ในอดีต โดยไม่ใช่กำรแสวงหำโอกำสในอนำคต
 - ผลผลิตระยะส้ัน ซ่ึงไม่ใช่ผลกระทบหรือผลลัพธ ์
ในระยะยำว
 - กำรมุ ่งด�ำรงไว้ซึ่งสถำนะเดิม โดยไม่ใช่กำร
เปลี่ยนแปลงและยอมรับควำมเสี่ยงอย่ำงมีเหตุผล
 ตัวอย่ำงเปรียบเทียบกำรท�ำงำนในระดับยุทธศำสตร์
และยุทธวิธีที่อำจเห็นได้ชัดเจน เช่น กำรบรรเลงเพลงของ
วงดนตร ีโดยวำทยำกรจะเปรยีบเสมอืนเป็นนักยทุธศำสตร์
ที่เน้นเป้ำหมำยและภำพรวมคือ กำรก�ำกับและประสำน
กำรเล่นเครือ่งดนตรขีองนกัดนตรทีัง้หมด เพือ่น�ำเสนอเพลง
ให้แก่ผู้ชมและผู้ฟัง ซึ่งถือเป็นงำนที่เน้นประสิทธิผลเป็น
หลัก ส่วนนักดนตรีซ่ึงเป็นผู้ปฏิบัติจะเปรียบเสมือนเป็น 
นักยุทธวิธี ซึ่งเน้นทักษะเฉพำะทำง เฉพำะเครื่องดนตรีที่
ตนรับผิดชอบ ซึ่งเป็นงำนที่เน้นประสิทธิภำพเป็นหลัก  
ดงันัน้ จุดเน้นของนกัยทุธศำสตร์และนกัยทุธวธิใีนขัน้ตอน
ต่ำง ๆ ของกระบวนกำรยุทธศำสตร์จึงมีควำมแตกต่ำงกัน 
โดยนักยุทธศำสตร์จะเน้นที่กำรก�ำหนดเป้ำหมำยเพื่อให้
เกิดประสิทธิผล ส่วนนักยุทธวิธีหรือผู้ปฏิบัติจะเน้นท่ีกำร 
ใช้ทรพัยำกรให้เกิดประสิทธภิำพสูงสุด ซ่ึงสำมำรถแสดงได้
ตำมแผนภำพ
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การก�าหนดยุทธศาสตร์อย่างง่าย
 กำรก�ำหนดยุทธศำสตร์อย่ำงง่ำย จึงสำมำรถแสดงได้
ด้วยแผนภำพ ดังนี้

การก�าหนดเป้าหมาย
 ส�ำหรบัเป้ำหมำยในเชงิยทุธศำสตร์จะมลีกัษณะพเิศษ
หลำยประกำร ดังนี้
 - มีลักษณะของเป้ำหมำยที่ดี: องค์ประกอบ 
“C-SMART-I”
  ท้ำทำย (Challenging)
  ชัดเจน เฉพำะ เจำะจง ไม่คลุมเครือ (Specific)
  วัดและประเมินผลได้ (Measurable)
  ยอมรับโดยผู้ปฏิบัติ/ท�ำได้ (Acceptable)

นักยุทธศาสตร์ นักยุทธวิธี/ผู้ปฏิบัติ

แผนภำพแสดงกำรเปรียบเทียบนักยุทธศำสตร์กับนักยุทธวิธี

 เป้าหมาย วิธีการ ทรัพยากร
 Ends Ways Means

เป้าหมาย
Ends

วิธีการ
Ways

ทรัพยากร
Means

แผนภำพแสดงกำรก�ำหนดยุทธศำสตร์อย่ำงง่ำย

  อยู่บนพืน้ฐำนควำมจรงิ/สมเหตสุมผล (Realistic)
  กรอบเวลำชัดเจน (Timely)
  เร้ำใจให้ปฏิบัติ (Inspiring)
 - มีลักษณะเป็น “วิสัยทัศน์” (Vision) ทั้งนี้ วิสัยทัศน์
ที่ดีต้องตอบค�ำถำมว่ำเป้ำหมำยอยู่ที่ไหน (Where) และ 
ให้เหตุผลด้วยว่ำท�ำไม/เพรำะเหตุใด (Why) จึงเลือก 
เป้ำหมำยนี้
 - มีลักษณะเชิง “ประสิทธิผล” (Effectiveness) คือ
เป็นเป้ำหมำยที่ถูกต้องและคุ้มค่ำ
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 ตัวอย่างเป้าหมาย/วิสัยทัศน์ที่ดี
 เป้ำหมำย/วสิยัทศัน์ทีด่ซีึง่ได้รบักำรกล่ำวถึงเสมอ ได้แก่ 
สุนทรพจน์ของประธำนำธิบดี John F. Kennedy ต่อ 
สภำคองเกรส เกี่ยวกับควำมจ�ำเป็นเร่งด่วนของชำติ เม่ือ
วันที่ 25 พฤษภำคม 2504
 “ข้ำพเจ้ำเชื่อว่ำประเทศน้ีควรผูกพัน (ปฏิบัติ/ควำม
จริง) กับกำรบรรลุเป้ำหมำย และก่อนที่ทศวรรษนี้จะผ่ำน
พ้นไป (วัดได้/เวลำ) เรำจะส่งคนไปเหยียบดวงจันทร์และ
เดนิทำงกลบัสูโ่ลกอย่ำงปลอดภยั (ท้ำทำย/ชดัเจน) จะไม่มี
โครงกำรอวกำศโครงกำรใดอกีแล้วในห้วงเวลำนีท้ีจ่ะสร้ำง
ควำมประทับใจแก่มวลมนุษยชำติ และมีควำมส�ำคัญ
มำกกว่ำโครงกำรนีใ้นกำรส�ำรวจอวกำศในระยะยำว (เร้ำใจ
ให้ปฏิบัติ)”

การก�าหนดวิธีการและทรัพยากร
 ส�ำหรับวิธีกำรจะมีลักษณะพิเศษ ประกอบด้วย
 - มีประสิทธิภำพ (Efficiency): ประหยัดกว่ำ เร็วกว่ำ 
ได้ผลผลิตมำกกว่ำ ฯลฯ 
 - ผ่ำนกำรคัดเลือกจำกกระบวนกำรที่เป็นระบบ เช่น 
ควำมน่ำจะเป็น (Probability)
  Operations Research
  ข้อพิจำรณำของฝ่ำยอ�ำนวยกำร ประกอบด้วย 

ภำพแสดงประธำนำธิบดี John F. Kennedy กล่ำว
สุนทรพจน์ต่อสภำคองเกรส เกี่ยวกับควำมจ�ำเป็นเร่งด่วน
ของชำติ เมื่อวันที่ 25 พฤษภำคม 2504 

ที่มำ: May 25, 1961: 
JFK’s Moon Shot Speech to Congress, Online

ปัญหำ ข้อเท็จจริง ข้อพิจำรณำ และข้อเสนอ
  กระบวนกำรจดัท�ำยทุธศำสตร์กำรป้องกนัประเทศ 
ซึ่งประกอบด้วยกำรทบทวนผลประโยชน์แห่งชำติและ
นโยบำยที่เกี่ยวข้อง กำรตรวจสอบสภำวะแวดล้อมด้ำน
ควำมมั่นคง วัตถุประสงค์ในกำรป้องกันประเทศ (Ends) 
กำรก�ำหนดแนวควำมคิดทำงยุทธศำสตร์ (Ways) กำร
ก�ำหนดขีดควำมสำมำรถที่ต้องกำร (Means) และกำร
ก�ำหนดทรัพยำกร กำรบริหำรจัดกำร และงบประมำณ 
(Means)
  กำรวเิครำะห์จุดแข็ง/จุดอ่อน/โอกำส/ควำมท้ำทำย 
(SWOT Analysis) ประกอบด้วย ประเด็นภำยในองค์กร 
ได้แก่ จุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) และ
ประเด็นภำยนอกองค์กร ได้แก่ โอกำส (Opportunity) 
และควำมท้ำทำย (Threat)

Gun and Butter Model

แผนภำพแสดงตัวแบบ Gun and Butter 
ที่มำ: Gun Versus Butter Model, Online
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Pareto Optimum

แผนภำพแสดงตัวแบบ Pareto Optimum 
ที่มำ: Pareto Efficiency, Online

 ตัวอย่างการแสวงหาวิธีการและทรัพยากร
 ตัวอย่ำง กำรแสวงหำวธิกีำรและทรพัยำกรทีเ่หมำะสม  
โดยวิธีควำมน่ำจะเป็น (Probability): ปัญหำ “จรวด”
 โจทย์ มีจรวด 2 แบบคือ A และ B โดยจรวด A เมื่อ
ยงิแล้วจะมโีอกำสถกูเป้ำหมำย ร้อยละ 80 ของกำรยงิ และ
เมื่อโดนเป้ำหมำยจะสำมำรถท�ำลำย ร้อยละ 60 ของ 
เป้ำหมำย ในขณะท่ีจรวด B เมื่อยิงแล้วจะมีโอกำสถูก 
เป้ำหมำย ร้อยละ 50 ของกำรยิง และเมื่อโดนเป้ำหมำย
จะสำมำรถท�ำลำย ร้อยละ 90 ของเป้ำหมำย 
 ค�ำถำม จรวดชนิดใดมีโอกำสท�ำลำยเป้ำหมำยได้
มำกกว่ำกัน

 ค�ำตอบ จำกกำรพจิำรณำด้วยวธิคีวำมน่ำจะเป็นจรวด 
A จึงเป็นทำงเลือกที่ดีกว่ำ
 ตวัอย่ำง กำรแสวงหำวิธกีำรและทรัพยำกรทีเ่หมำะสม  
โดยวิธี SWOT Analysis: กรณี David and Goliath

 ดงัน้ัน ตวัแบบของกำรคดิเชงิยทุธศำสตร์เมือ่พิจำรณำ
จำกองค์ประกอบของยทุธศำสตร์ รวมทัง้คณุลกัษณะพเิศษ
และกำรก�ำหนดองค์ประกอบต่ำง ๆ ของยุทธศำสตร์ จึง
อำจแสดงได้ด้วยแผนภำพ ดังนี้
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แผนภำพแสดงตัวแบบกำรคิดเชิงยุทธศำสตร์

สรุป
 กำรคดิทีถ่กูต้อง เป็นระบบ และอยูบ่นหลกักำร ถือว่ำ
มีควำมส�ำคัญต่อองค์กรในอนำคต ท่ีต้องปฏิบัติงำนใน
สภำวะแวดล้อมท่ีมีควำมท้ำทำยและมีกำรเปล่ียนแปลง
อย่ำงต่อเนื่อง กำรคิดในเชิงยุทธศำสตร์เป็นแนวคิดที ่
มองภำพรวม เน้นประสิทธิผล ก�ำหนดเป้ำหมำยที่มีควำม

ถูกต้องและเหมำะสม รวมทั้งมีควำมเหมำะสมที่จะใช้กับ
กำรท�ำงำนเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยที่ได้ก�ำหนดไว้ ทั้งนี้ กำร
คิดในลักษณะดังกล่ำวสำมำรถด�ำเนินกำรได ้ตำม
กระบวนกำรก�ำหนดยทุธศำสตร์ซึง่เป็นพืน้ฐำนของแนวคดิ
น้ีคอื กำรก�ำหนดเป้ำหมำย วธิกีำร และทรพัยำกรตำมล�ำดับ
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 จีนนับเป็นมหำอ�ำนำจชำติหนึ่งที่มีควำมส�ำคัญอย่ำงมำกต่อประชำคมโลกในทุกมิติ กำร
เปลี่ยนแปลงของยุทธศำสตร์หรือนโยบำยของจีนจะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อระบบ
เศรษฐกิจ กำรเมืองระหว่ำงประเทศและประชำคมโลกอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ กำรที่จีนประกำศ
ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road: OBOR) ซึ่งประกอบด้วยทั้ง
เส้นทำงบกและเส้นทำงในทะเล โดยอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขงซึ่งประกอบด้วย 5 ชำติ ได้แก่ กัมพูชำ 
เมียนมำ ลำว เวียดนำม และไทย ได้ถูกจัดเป็นพื้นที่เป้ำหมำยส่วนหนึ่งในกำรด�ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ดังกล่ำว อนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขงจึงไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงผลกระทบต่ำง ๆ ที่จะเกิดตำม
มำจำกกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ดังกล่ำวของจีน บทควำมนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงถึง 
ควำมส�ำคัญของอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขงต่อจีน กำรรวมตัวกันของประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขง 
ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที่ 21 ของจีน และส่วนที่เกี่ยวข้องกับอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขง 
ผลกระทบจำกยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที่ 21 ของจีนต่ออนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขง และ 
ข้อเสนอแนะส�ำหรับประเทศไทยเพื่อกำรรองรับผลกระทบจำกยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมใน
ศตวรรษที่ 21 ของจีน ส�ำหรับเป็นแนวทำงให้ประเทศไทยทั้งภำครัฐและภำคเอกชนได้แสดง
บทบำทและด�ำเนินนโยบำยที่เหมำะสมเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์อย่ำงเต็มที่จำก
ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมในศตวรรษที่ 21 ของจีน

ค�าส�าคัญ: ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที่ 21, เส้นทำงสำยไหมทำงเศรษฐกิจ, เส้นทำง
สำยไหมทำงทะเล, อนุภมูภิำคลุ่มน�ำ้โขง, คณะกรรมำธิกำรแม่น�ำ้โขง, โครงกำรพัฒนำควำมร่วมมอื 
ทำงเศรษฐกิจอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขง, กรอบควำมร่วมมือลุ่มน�้ำล้ำนช้ำง-แม่น�้ำโขง  
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 The rise of China, as a great power, has undeniably played a vital role in world politics 
in all aspects. To become a great power, China has occasionally formulated its national 
strategy in order to achieve its national interests under a specific global security environment 
context. The change of Chinese national strategy has subsequently and inevitably affected 
international politics, global trade and world community. The current national strategy 
adopted by the Chinese Government called “One Belt One Road or OBOR”, consisting 
of land routes and maritime routes linking China mainland to several parts of the world.  
The greater Mekong Subregion of five nations, including Cambodia, Myanmar, Laos,  
Vietnam and Thailand, has also been included in the strategy and has therefore unavoidably 
been effected by the strategy. This essay will identify the importance of the Subregion to  
China. The regional cooperation among the five countries will also be explored. The linkage 
between the Chinese strategy and the five regional states in the Mekong River basin will 
then be discussed. The impact of China’s One Belt One Road on the other four smaller 
countries in general and on Thailand in particular will be thoroughly analysed. The essay 
will end up providing recommendations for the Thai Government and Thai private sectors 
to adapt their policies both in order to cope with and to gain benefits from the Chinese 
strategy accordingly. 

Keywords: One Belt One Road, Silk Road Economic Belt, Maritime Silk Road, Great Mekong 
Subregion, Mekong River Commission, Great Mekong Subregion Economic Cooperation 
program, Lancang–Mekong Cooperation

ABSTRACT
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 จีนนับเป็นมหำอ�ำนำจชำติหนึ่งที่มีควำมส�ำคัญอย่ำง
มำกต่อประชำคมโลกในทุกมิติ กำรเปลี่ยนแปลงของ
ยุทธศำสตร์หรือนโยบำยของจีนจะส่งผลให้เกิดควำม
เปล่ียนแปลงต่อระบบเศรษฐกิจ กำรเมอืงระหว่ำงประเทศ
และประชำคมโลกอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ (ปณต แสงเทียน, 
2558) ส�ำหรบัอนภุมูภิำคลุม่น�ำ้โขง ซ่ึงประกอบด้วย กมัพชูำ 
เมียนมำ ลำว เวียดนำม และไทย ถือเป็นกลุ่มประเทศที่มี
ควำมส�ำคัญทำงยุทธศำสตร์ของจีนอย่ำงยิ่ง โดยนอกจำก
ถอืเป็นทีม่ั่นทำงภมูศิำสตร์ของจนีแล้ว ยงัมพีรมแดนทัง้ทำง
บกและทำงทะเลเชือ่มกบัหลำยประเทศในเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ ซึ่งนับเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมมีเสถียรภำพและ
ควำมมั่นคงของจีนเป็นอย่ำงยิ่ง 
 ในปี พ.ศ. 2556 นำยสี จิ้นผิง ประธำนำธิบดีจีน ได้
ประกำศยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที่ 21 (One 
Belt One Road: OBOR) (BBC, 2560) ซึ่งประกอบด้วย
ทั้งเส้นทำงบกและเส้นทำงในทะเล โดยอนุภูมิภำคลุ่ม 
น�้ำโขงเป็นพื้นที่เป้ำหมำยส่วนหนึ่งในกำรด�ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ดังกล่ำว กำรเปลี่ยนแปลงของยุทธศำสตร์ของ
จีนในครั้งนี้จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมหำศำล
ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม ควำมมั่นคง รวมทั้งกำรเมือง
ระหว่ำงประเทศของอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขงอย่ำงหลีกเลี่ยง 
ไม่ได้เช่นกัน ดังนั้น ประเทศไทยในฐำนะเป็นประเทศหนึ่ง 
ในอนุภมูภิำคลุม่น�ำ้โขงจงึควรศกึษำผลกระทบทีอ่ำจจะเกดิ
ขึ้นในด้ำนต่ำง ๆ รวมทั้งแนวทำงในกำรรองรับผลกระทบ
ทั้งในระดับนโยบำยและระดับผู้ปฏิบัติ ตลอดจนกำร 
กระตุ้นให้ส่วนรำชกำร เอกชน ได้ตระหนักและรับรู้ถึงผล 
กระทบที่อำจจะเกิดขึ้น รวมทั้งแนวทำงกำรด�ำเนินกำรใน
กำรรองรับผลกระทบให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน เพ่ือให้
ประเทศไทยได้รบัผลประโยชน์อย่ำงสงูสดุจำกยทุธศำสตร์
ดังกล่ำวของจีน

 1. อนภุมูภิาคลุม่น�า้โขงและการรวมตวัของประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง
  1.1 ข้อมูลทั่วไปของอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขง 
  แม่น�ำ้โขงมต้ีนก�ำเนดิมำจำกกำรละลำยของน�ำ้แขง็
และหิมะบริเวณท่ีรำบสูงทิเบตในบริเวณตอนเหนือของ
ประเทศทเิบตและบรเิวณมณฑลชิงไห่ของจนี ซึง่เป็นแหล่ง
ก�ำเนิดของแม่น�้ำที่ส�ำคัญอีก 2 สำยคือ แม่น�้ำแยงซี และ
แม่น�้ำสำละวิน แม่น�้ำโขงช่วงที่ไหลผ่ำนจีนชำวจีนเรียกว่ำ 
“แม่น�้ำหลำนชำงเจียง” (Lancang Jiang) ไหลผ่ำนภูเขำ
และที่รำบสูงในจีน ผ่ำนมณฑลยูนนำนเข้ำสู่ลำว เมียนมำ 
และไทย บริเวณ “สำมเหลี่ยมทองค�ำ” ที่ อ.เชียงแสน 
จ.เชียงรำย ไหลเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่ำงไทยกับลำว ผ่ำน 
จ.เชียงรำย เลย หนองคำย บึงกำฬ นครพนม มุกดำหำร 
อ�ำนำจเจริญ และอุบลรำชธำนี เป็นระยะทำง 1,520 
กิโลเมตร แล้วไหลเข้ำสู่ลำวและกัมพูชำ ก่อนจะไหลลงสู่
ทะเลจนีใต้ท่ีเวยีดนำม รวมควำมยำวท้ังสิน้ 4,880 กโิลเมตร 
ซ่ึงถือว่ำเป็น 1 ใน 15 ของแม่น�ำ้ท่ียำวท่ีสุดในโลก และเป็น
แม่น�ำ้ทีย่ำวทีส่ดุในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ครอบคลมุพืน้ที่
รับน�้ำในลุ่มน�้ำ 795,000 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 496.875 
ล้ำนไร่ (WWF, 2561) นับเป็นลุ่มน�้ำที่ใหญ่เป็นอันดับ 12 
ของโลก 
 ลุม่แม่น�ำ้โขงสำมำรถแบ่งพืน้ทีอ่อกเป็น 2 ส่วนคอื ลุม่
แม่น�ำ้โขงตอนบน (Upper Mekong Basin) และลุม่แม่น�ำ้
โขงตอนล่ำง (Lower Mekong Basin) โดยลุ่มแม่น�้ำโขง
ตอนบนเริ่มตั้งแต่ต้นก�ำเนิดของแม่น�้ำโขงในทิเบตและจีน 
ส่วนลุม่แม่น�ำ้โขงตอนล่ำงเริม่ตัง้แต่มณฑลยนูนำนในจนีไหล
ผ่ำนเมียนมำ ไทย ลำว กัมพูชำ และเวียดนำม ก่อนลงสู่
ทะเลจีนใต้     

บทน�ำ
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 ภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขงประกอบไปด้วยกัมพูชำ ลำว  
เมยีนมำ เวยีดนำม และไทย เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพสูง เป็นแหล่งประมงน�้ำจืดขนำดใหญ่ ซึ่งมี
ปริมำณกำรจับปลำมำกกว่ำ 2.6 ล้ำนตันต่อปี คิดเป็นร้อย
ละ 25 ของปริมำณกำรจบัปลำน�ำ้จืดท่ัวโลก นอกจำกนีลุ้ม่
แม่น�ำ้โขงยงัเป็นทีอ่ยูอ่ำศยัของสตัว์เลีย้งลกูด้วยนมมำกกว่ำ 
430 ชนดิ สตัว์เลือ้ยคลำนและสตัว์สะเทนิน�ำ้สะเทนิบกกว่ำ 
800 ชนดิ นก 1,200 ชนดิพนัธุ ์และพนัธุพ์ชือกีกว่ำ 20,000 
ชนิด ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพดังกล่ำวของแม่น�้ำโขง
ส่งผลให้ช่วยเติมเต็มควำมอุดมสมบูรณ์ให้กับไร่นำด้วย
ตะกอนดนิทีอ่ดุมไปด้วยแร่ธำต ุป่ำไม้ และพืน้ท่ีชุ่มน�ำ้ก็เป็น
แหล่งวัตถุดิบส�ำคัญให้กับกำรอุตสำหกรรม ช่วยกรองน�้ำ
และฟอกอำกำศให้บริสุทธิ์ รวมถึงกำรปกป้องเมืองต่ำง ๆ 
จำกภัยธรรมชำติอย่ำงอุทกภัยและวำตภัย มีจ�ำนวน
ประชำกรรำว 300 ล้ำนคน มีศักยภำพในกำรดึงดูด 

กำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศ (Foreign Direct 
Investment: FDI) อย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2557 มีมูลค่ำ 
12.6 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ หรือร้อยละ 9.5 ของมูลค่ำ 
FDI ท้ังหมดของอำเซียน ขยำยตัวร้อยละ 6.9 (ธนำคำร
แห่งประเทศไทย, 2558) มีผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติ
สุทธิที่ 212 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ (เกียรติศักดิ์  
อักษรวงศ์, 2547)

แผนภำพที่ 1 แผนที่แสดงเส้นทำงแม่น�้ำโขง

ที่มำ: http://www.wwf.or.th/what_we_do/wetlands_and_
production_landscape/mekongriver/

แผนภำพที่ 2 แผนที่แสดงแม่น�้ำโขง

ที่มำ: http://www.mekongrivertoday.com/
mekong-river_info.htm

 แม่น�ำ้โขงจงึท�ำหน้ำทีเ่สมอืนเส้นเลือดหล่อเลีย้งคนใน
ภูมิภำคเอเชียตะวันเฉียงใต้ เป็นแหล่งทรัพยำกรน�้ำเพื่อ
อุปโภคบริโภค กำรเกษตร อุตสำหกรรม และกำรประมง 
แก่ประชำชนของทั้ง 6 ประเทศที่แม่น�้ำโขงไหลผ่ำน 
นอกจำกมีควำมส�ำคัญที่เป็นแหล่งทรัพยำกรน�้ำและ 
เส้นทำงคมนำคมแล้ว แม่น�้ำโขงยังมีควำมส�ำคัญในฐำนะ 
เชื่อมโยงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศในอนุภูมิภำคลุ่ม 
แม่น�ำ้โขง ทัง้ด้ำนกำรเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมวฒันธรรม  
(สิทธิชำติ สมตำ, 2561)
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Mekong Basin (1857) เพือ่จดัตัง้คณะกรรมกำรแม่น�ำ้โขง 
(Mekong Committee) ให้เป็นหน่วยงำนกลำง เพื่อกำร
ศึกษำและแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจที่เกิดจำกน�้ำท่วมร่วมกัน 
โดยมีส�ำนักงำนเลขำธิกำรต้ังอยู่ท่ีกรุงเทพฯ (ถึงปี พ.ศ. 
2518)
 2) ในปี พ.ศ. 2518 ทั้ง 4 ประเทศร่วมกันลงนำมใน 
The Joint Declaration of Principles for Utilization 
of the Waters of the Lower Mekong Basin เพื่อ
ก�ำหนดหลักเกณฑ์ทีส่�ำคญัในกำรใช้น�ำ้ เช่น หลักกำรบรหิำร
ลุม่น�ำ้ (Drainage Basin) และหลกักำรใช้น�ำ้อย่ำงเป็นธรรม 
(Equitable Utilization) ซึ่งถือเป็นหลักกำรที่มีควำม
ก้ำวหน้ำมำกทีส่ดุในทศวรรษนัน้ แต่ปฏญิญำร่วมนีม้ไิด้รบั
กำรอนมุตัเินือ่งจำกปัญหำภำยในประเทศลำวและกมัพชูำ
ในช่วงเวลำนั้น ในขณะที่คณะกรรมกำรแม่น�้ำโขงยังคงอยู่ 
แต่ไม่สำมำรถท�ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
 3) ปี พ.ศ. 2521 เนื่องจำกกัมพูชำมีปัญหำภำยในจึง
ไม่สำมำรถมีส่วนร่วมในคณะกรรมกำรแม่น�้ำโขงอย่ำง 
เต็มท่ี ลำว เวยีดนำม และไทยได้ลงนำม The Declaration  
on the Interim Committee for Co-ordination of 
the Lower Mekong Basin เพื่อให้กิจกรรมของคณะ
กรรมกำรแม่น�้ำโขงยังคงด�ำเนินต่อไปได้เป็นกำรชั่วครำว 
คณะกรรมกำรแม่น�้ำโขงจึงได้เปลี่ยนชื่อและสถำนะเป็น 
“คณะกรรมกำรชั่วครำวแม่น�้ำโขง (Interim Mekong 
Committee)”
 4) ปี พ.ศ. 2538 หลงัจำกปัญหำภำยในกมัพชูำสิน้สดุ
ลง ทั้ง 4 ประเทศตอนล่ำงลุ่มแม่น�้ำโขงได้ตกลงกันเพื่อ 
ร่วมมืออีกครั้ง ในกำรพัฒนำลุ่มน�้ำโขงตอนล่ำง และได้ลง
นำมใน The Agreement on the Co-ordination for 
the Sustainable Development of the Lower 
Mekong Basin ซึ่งเน้นกำรพัฒนำลุ่มแม่น�้ำโขงตอนล่ำง 
กำรใช้น�้ำอย่ำงเป็นธรรม (Equitable and Reasonable 
Use of Water) และรักษำระดับน�้ำในล�ำน�้ำหลักเพื่อกำร
พัฒนำอย่ำงยั่งยืน (Maintenance of Water Flow of 
the Mainstream) ทั้ง 4 ประเทศ ได้ร่วมกันจัดตั้ง “คณะ
กรรมำธิกำรแม่น�้ำโขง (Mekong River Commission: 
MRC)” โดยส�ำนักงำนเลขำธิกำรได้ย้ำยจำกกรุงเทพฯ ไป
ตัง้ทีก่รงุพนมเปญและเวียงจันทน์ตำมล�ำดบั โดยเวียนวำระ
ละ 5 ปี

  1.2 กำรรวมตัวของประเทศในอนุภมูภิำคลุม่น�ำ้โขง
  อนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขง ซ่ึงประกอบด้วย กัมพูชำ  
เมียนมำ ลำว เวียดนำม และไทย ถึงแม้ว่ำจะมีควำมแตก
ต่ำงกันในหลำยอย่ำง ท้ังระบบกำรเมือง ระบบเศรษฐกิจ 
และสังคม ประเพณี วัฒนธรรม ผลประโยชน์ของชำติ แต่
ก็ได้มีกำรรวมตวักนัมำอย่ำงยำวนำนเพือ่ร่วมมอืกนัในกำร
เสรมิสร้ำงกำรพัฒนำควำมมัน่คงในอนภุมูภิำคในด้ำนต่ำง ๆ   
รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำในแม่น�้ำโขง โดย 
อนุภูมิภำคได้มีกำรรวมตัวกันเป็นองค์กรต่ำง ๆ รวมทั้ง
กรอบควำมร่วมมือในอนุภูมิภำคดังนี้
   1.2.1 คณะกรรมำธิกำรแม่น�้ำโขง (Mekong 
River Commission: MRC) (ส่วนพัฒนำควำมร่วมมือ 
ภำคเอกชนและกิจกำรพิเศษ, 2561) 
   ควำมคิดในกำรจัดตั้งคณะกรรมำธิกำรแม่น�้ำ
โขงเกิดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2500 โดยคณะกรรมำธิกำร
เศรษฐกิจส�ำหรับเอเชียตะวันออกไกล (United Nations 
Economic Commission for Asia and the Far East: 
ECAFE (ในปี พ.ศ. 2517 เปลี่ยนชื่อเป็นคณะกรรมำธิกำร
เศรษฐกจิและสงัคมส�ำหรบัเอเชยีและแปซฟิิก หรอื United  
Nations Economic and Social Commission for Asia 
and the Pacific: UNESCAP) ซ่ึงเป้ำหมำยหลักในกำร
ฟื้นฟูสภำพเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภำคที่ได้รับ 
ผลกระทบจำกสงครำมโลกครั้งที่ 2 ซึ่ง ECAFE เล็งเห็น
ปัญหำเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจำกปัญหำน�้ำท่วมในประเทศลุ่ม
น�้ำต่ำง ๆ 
 ในเวลำต่อมำแม่น�้ำโขงได้รับเลือกจำก ECAFE เพื่อ
ศึกษำเชิงลึกในกำรแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจอันเนื่องมำจำก
ปัญหำน�้ำท่วมในลุ่มน�้ำ ซึ่งท�ำควำมเสียหำยให้กับประเทศ
ในลุ่มน�้ำ ได้แก่ จีน เมียนมำ ลำว กัมพูชำ เวียดนำม และ
ไทย แต่เนื่องจำกทั้งจีนและพม่ำต่ำงเป็นสองประเทศลุ่ม
น�้ำตอนบนที่มีปัญหำกำรเมืองภำยในและไม่สนใจเข้ำร่วม 
ECAFE แต่ 4 ประเทศลุ่มน�้ำตอนล่ำง ได้แก่ กัมพูชำ ลำว 
เวียดนำม และไทย ให้กำรสนับสนุนกำรศึกษำปัญหำ 
น�้ำท่วมในลุ่มน�้ำโขงตอนล่ำง และได้ลงนำมในอนุสัญญำที่
เกี่ยวข้องกับแม่น�้ำโขงทั้งหมด 4 ฉบับ ดังนี้
 1) ในปี พ.ศ. 2500 ECAFE ได้ให้กำรสนับสนุน 4 
ประเทศตอนล่ำงลุ่มแม่น�้ำโขงในกำรยกร่ำง The Statute 
on the Committee for Co-ordination of the Lower 
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 5) ปี พ.ศ. 2539 จีนและพม่ำซ่ึงเป็นประเทศที่อยู ่
ตอนบนของลุ่มแม่น�้ำโขงได้เข้ำร่วมเป็นประเทศคู่เจรจำ 
(Dialogue Partner) กับ MRC
 6) ปี พ.ศ. 2545 คณะกรรมำธิกำรแม่น�้ำโขงและจีน
ท�ำควำมตกลงเรื่อง Provision of Hydrological 
Information on Lanchang/Mekong River in the 
Flood Season เพื่อสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนของ MRC 
ในกำรพยำกรณ์ระดับน�้ำ และป้องกันน�้ำท่วมในพ้ืนที่ลุ่ม
แม่น�้ำโขงตอนล่ำง
 7) เนือ่งจำกประเทศสมำชกิและกลุม่หุ้นส่วนเพือ่กำร
พัฒนำเห็นว่ำกำรหมุนเวียนท่ีตั้งส�ำนักงำนเลขำธิกำรทุก  
5 ปี จะส่งผลกระทบต่อประสิทธภิำพในกำรด�ำเนนิงำนของ 
MRC และสิ้นเปลืองงบประมำณ จงึให้พิจำรณำสถำนที่ตัง้
ถำวร MRC ซึ่งที่ประชุมคณะมนตรี MRC ครั้งที่ 16 เมื่อ
พฤศจิกำยน 2552 ได้มีมติให้ตั้งส�ำนักงำนเลขำธิกำรถำวร 
ณ กรงุพนมเปญและเวยีงจนัทน์ในลกัษณะเป็น Co-hosted 
ซึ่งขณะนี้ส�ำนักงำน ณ กรุงพนมเปญก�ำลังเตรียมกำรปรับ
โครงสร้ำงและบุคลำกรเพ่ือรองรับกำรเป็นส�ำนักงำน
เลขำธิกำรร่วมกับส�ำนักงำน ณ เวียงจันทน์ 
 สำระส�ำคัญของควำมตกลงว่ำด้วยควำมร่วมมือเพื่อ
กำรพัฒนำที่ยั่งยืนของลุ่มแม่น�้ำโขง หรือควำมตกลงแม่น�้ำ
โขง 1995 (The Agreement on the Co-ordination 
for the Sustainable Development of the Lower 
Mekong Basin : the 1995 Mekong Agreement สรุป
สำระของควำมร่วมมือ 3 ด้ำน ดังนี้
 1) กำรใช้น�้ำ 
    ประเทศภำคีต้องใช้น�้ำของระบบแม่น�้ำโขงภำยใน
อำณำเขตของตนอย่ำงสมเหตุสมผลและเป็นธรรมตำม
ปัจจัยและสภำพกำรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง โดยกฎระเบียบกำรใช้
น�ำ้และกำรผันน�ำ้ข้ำมลุม่น�ำ้ขึน้อยูกั่บกำรใช้น�ำ้ และกำรผนั
น�ำ้ขึน้อยูก่บักำรใช้น�ำ้จำกแหล่งใดคอื จำกแม่น�ำ้สำขำหรอื
จำกแม่น�้ำสำยหลัก/สำยประธำน ดังนี้
  1.1 กำรใช้น�้ำในแม่น�้ำสำขำ หำกประเทศภำคี
ต้องกำรใช้น�้ำในแม่น�้ำสำขำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้น�้ำภำยใน
ลุม่น�ำ้หรอืกำรผนัน�ำ้ข้ำมลุม่น�ำ้ ประเทศภำคสีำมำรถท�ำได้
โดยท�ำกำรแจ้ง (Notification) ต่อคณะกรรมกำรร่วม 
(Joint Committee: JC)
  1.2 กำรใช้น�้ำจำกแม่น�้ำสำยหลัก/สำยประธำน 

พันธกรณีของประเทศภำคีขึ้นอยู่กับช่วงเวลำที่ใช้น�้ำคือ  
ฤดูแล้งหรือฤดูน�้ำหลำก
   1.2.1 ในฤดูน�้ำหลำก (Wet Season)
   - หำกประเทศภำคต้ีองกำรผนัน�ำ้ภำยในลุม่น�ำ้ 
สำมำรถท�ำได้โดยกำรแจ้งต่อ JC
   - หำกประเทศภำคีต้องกำรผันน�้ำข้ำมลุ่มน�้ำ 
ต้องท�ำกำรปรึกษำหำรือล่วงหน้ำเพื่อมุ่งท่ีจะให้บรรลุ 
ข้อตกลง โดย JC
   1.2.2 ในฤดูแล้ง (Dry Season)
   - หำกประเทศภำคต้ีองกำรผนัน�ำ้ภำยในลุม่น�ำ้ 
ต้องท�ำกำรปรึกษำหำรือล่วงหน้ำเพื่อมุ่งท่ีจะให้บรรลุ 
ข้อตกลง โดย JC
   - หำกประเทศภำคีต้องกำรผันน�้ำข้ำมลุ่มน�้ำ 
ต้องได้รบัควำมเหน็ชอบจำก JC โดยท�ำเป็นข่อตกลงเฉพำะ
เป็นรำยโครงกำร ก่อนที่จะมีกำรผันน�้ำใด ๆ ตำมที่เสนอ
ไว้ อย่ำงไรก็ตำม ในฤดูแล้งหำกมีปริมำณน�้ำส่วนเกินจำก
ข้อเสนอกำรใช้น�้ำของภำคีทุกฝ่ำยและได้มีกำรตรวจสอบ
และยืนยันเป็นเอกฉันท์โดย JC แล้ว กำรผันน�้ำสำมำรถ
กระท�ำได้โดยต้องมีกำรปรึกษำหำรือล่วงหน้ำ
 2) กำรจัดกำรน�้ำ 
 ควำมตกลงแม่น�ำ้โขงก�ำหนดให้กำรจดักำรน�ำ้ต้องเป็น
ไปเพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุและเกดิผลเสยีทีอ่นัตรำยน้อย
ที่สุดและส่งเสริมกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน
 3) กำรอนุรักษ์น�้ำ 
   เนื่องจำกน�้ำเป็นทรัพยำกรที่มีลักษณะที่ส�ำคัญคือ 
ปรมิำณน�ำ้และคณุภำพน�ำ้มคีวำมสมัพนัธ์กนั หำกปรมิำณ
น�้ำลดลงย่อมส่งผลต่อคุณภำพน�้ำไปด้วย เช่น ท�ำให้น�้ำ
สกปรก เน่ืองจำกดินโคลนใต้ท้องน�้ำนั้นมำผสมกับน�้ำที่มี
ปริมำณน้อย จึงไม่สำมำรถละลำยหรือตกตะกอนได้ ด้วย
ข้อเท็จจริงนี้จึงท�ำให้ควำมตกลงแม่น�้ำโขงมุ่งเน้นกำร
อนุรักษ์น�้ำในรูปของกำรรักษำระดับน�้ำควบคู่ไปกับกำร
รักษำคุณภำพน�้ำด้วย
  3.1 กำรรกัษำระดับน�ำ้ ก�ำหนดให้ประเทศภำคีร่วม
มือกันเพ่ือรักษำปริมำณกำรไหลของน�้ำในแม่น�้ำโขง โดย
แบ่งเป็นช่วงต่ำง ๆ ของปี ดังนี้
   3.1.1 ไม่ให้ต�่ำกว่ำปริมำณกำรไหลต�่ำสุดของ
น�ำ้ตำมธรรมชำตริำยเดอืนทีเ่ป็นทีย่อมรบัได้ในช่วงฤดแูล้ง
   3.1.2 เพ่ือให้มีปริมำณกำรไหลย้อนกลับของ
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น�้ำตำมธรรมชำติที่ยอมรับได้ของ Tonle Sap ในกัมพูชำ
ในช่วงฤดูน�้ำมำก
   3.1.3 เพือ่ป้องกันไม่ให้อตัรำเฉล่ียกำรไหลของ
น�ำ้สงูสดุรำยวนัเกนิอตัรำเฉลีย่กำรไหลของน�ำ้ตำมธรรมชำติ
ในช่วงฤดูน�้ำหลำก
  3.2 กำรรักษำคุณภำพน�้ำ ควำมตกลงแม่น�้ำโขง
ก�ำหนดให้ประเทศภำคีร่วมด�ำเนินกำรปกป้องสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพชีวิต และสภำวะของพืชและ
สัตว์น�้ำ และรักษำสมดุลของระบบนิเวศจำกมลพิษหรือ 
ผลกระทบที่เป็นอันตรำยอื่น ๆ ที่เกิดจำกแผนพัฒนำและ
กำรใช้น�้ำและทรัพยำกรที่เกี่ยวข้องภำยในลุ่มน�้ำ 
 กำรด�ำเนนิกำรของคณะกรรมำธกิำรแม่น�ำ้โขงได้มกีำร
วำงแผนและด�ำเนนิโครงกำรหลักจ�ำนวน 9 โครงกำร ได้แก่
 1) แผนกำรพัฒนำลุม่แม่น�ำ้โขงตอนล่ำง มกีำรก�ำหนด
ควำมเร่งด่วนในกำรพัฒนำ ซึ่งเน้นเรื่องกำรสร้ำงเขื่อนใน
แม่น�้ำโขงสำยหลัก
 2) โครงกำรร่ำงกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับกำรใช้น�้ำ 
Water Utilization Program (WUP)                                                                                                    
 3) โครงกำรรกัษำสิง่แวดล้อมของลุม่แม่น�ำ้โขงตอนล่ำง 
Environment Program (EP) รวมถึง Climate Change 
and Adaptation Initiative (CCAI) ซึ่งได้รับควำมสนใจ
จำกประเทศหุ้นส่วนเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงมำก
 4) โครงกำรจัดกำรและบรรเทำอุทกภัย Flood 
Management and Mitigation Program (FMMP) โดย
จัดตั้งระบบพยำกรณ์และเตือนภัยส�ำหรับศูนย์กำรจัดกำร
และบรรเทำปัญหำน�้ำท่วมในภูมิภำค
 5) โครงกำรเสรมิสร้ำงขีดควำมสำมำรถแบบบูรณำกำร 
Integrated Capacity Building Program (ICBP)
 6) โครงกำรป่ำไม้ กำรชลประทำนและกำรเกษตร 
Agriculture Irrigation and Forestry Program (AIFP)
 7) โครงกำรประมง Fisheries Program (FP)
 8) โครงกำรกำรเดินเรือ Navigation Program (NP) 
โดยมีควำมร่วมมือกับจีนในกำรเดินเรือในแม่น�้ำโขง-ล้ำน
ช้ำง และก�ำลังจะขยำยขอบเขต และควำมเก่ียวพันกับ
ประเด็นควำมปลอดภัยในกำรเดินเรือ รวมทั้งกำรพัฒนำ
โครงกำรเดินเรือในกัมพูชำและเวียดนำม
 9) โครงกำรจัดกำรควำมรู้และข้อมูล Information 
and Knowledge Management Program (IKMP) ซึ่ง

เน้นกำรบรหิำรข้อมลูด้ำนอทุกศำสตร์ กำรพยำกรณ์อำกำศ 
ฐำนข้อมูล แผนที่ทำงไกลผ่ำนดำวเทียม
 ผลกำรด�ำเนินกำรของคณะกรรมำธิกำรแม่น�้ำโขง  
(วีระพงษ์ ปัญญำธนคุณ, 2552)
 กำรด�ำเนนิงำนของคณะกรรมกำรแม่น�ำ้โขงจะสำมำรถ
บรรลุเป้ำหมำยในหลำยด้ำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งด้ำนกำร
วำงแผนและวำงระบบโครงข่ำยทำงอุทกวิทยำของลุ่มน�้ำ 
แต่เนือ่งจำกสถำนกำรณ์ทำงกำรเมอืงในภมูภิำคในช่วงแรก
ของกำรก่อตัง้คณะกรรมกำรแม่น�ำ้โขงไม่ค่อยจะเอือ้อ�ำนวย
มำกนกั ส่งผลให้โครงกำรพฒันำทรพัยำกรจ�ำนวนมำก โดย
เฉพำะอย่ำงยิง่โครงกำรก่อสร้ำงเขือ่นบนแม่น�ำ้สำยหลกัอนั
เป็นหวัใจของโครงกำรพฒันำของคณะกรรมกำรแม่น�ำ้โขง
ต้องถกูชะลอไว้ และแม้ว่ำจะได้มกีำรทบทวนอกีหลำยครัง้
แต่ก็ไม่อำจด�ำเนินกำรได้ส�ำเร็จเป็นรูปธรรม นอกจำก
สถำนกำรณ์กำรเมืองที่วุ่นวำยในภูมิภำคและควำมขัดแย้ง
ทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศสมำชิกมิได้มีผลต่อควำม
ส�ำเรจ็ของคณะกรรมกำรแม่น�ำ้โขงเท่ำนัน้ ยงัมผีลบัน่ทอน
ต่อเสถียรภำพของคณะกรรมกำรแม่น�้ำโขงจนเกือบน�ำไป
สู่กำรล่มสลำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งระหว่ำง พ.ศ. 2518-
2520 อย่ำงไรกด็ ีแม้จะได้มกีำรร้ือฟ้ืนคณะกรรมกำรแม่น�ำ้
โขงขึ้นอีกครั้งในลักษณะองค์กำรชั่วครำวในนำม คณะ
กรรมกำรชัว่ครำวแม่น�ำ้โขง โดยไม่มกีมัพชูำเข้ำร่วมใน พ.ศ. 
2521 แต่ก็พบว่ำกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรแม่น�้ำ
โขงชั่วครำวในระหว่ำง พ.ศ. 2521-2537 มีลักษณะเพียง
ประคับประคองตัวเท่ำน้ัน สำเหตุส�ำคัญนอกจำกปัจจัย
ทำงกำรเมอืงในภมูภิำคแล้วยงัมเีรือ่งของข้อจ�ำกดัทำงด้ำน
งบประมำณจำกกำรลดจ�ำนวนลงของควำมช่วยเหลือจำก
องค์กำรและรัฐบำลต่ำงประเทศ ซึ่งก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง 
ท่ีเหนี่ยวร้ังควำมส�ำเร็จของคณะกรรมกำรแม่น�้ำโขงใน 
สมัยนี้ด้วย 
 หลงัจำกเหตุกำรณ์ควำมวุน่วำยทำงกำรเมืองในภูมิภำค
คลี่คลำยลงพร้อม ๆ กับกำรสิ้นสุดลงของสงครำมเย็น 
รัฐบำลกัมพูชำได้เสนอตัวขอกลับเข้ำมำร่วมในคณะ
กรรมกำรแม่น�้ำโขงอีกครั้งหนึ่งใน พ.ศ. 2534 ควำมแตก
ต่ำงทำงควำมคิดระหวำ่งรัฐบำลไทยและรัฐบำลเวียดนำม
เกีย่วกบักระบวนกำรรบักมัพูชำกลบัเข้ำเป็นสมำชกิ ซึง่ผกู
โยงกับกำรแก้ไขปรับปรุงข้อตกลงพื้นฐำนต่ำง ๆ  ของคณะ
กรรมกำรแม่น�้ำโขง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเน้ือหำในปฏิญญำ
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ร่วม พ.ศ. 2518 น�ำมำซ่ึงควำมขดัแย้งอย่ำงรุนแรงระหว่ำง
ไทยและ เวียดนำม จนเกอืบน�ำมำซ่ึงกำรล่มสลำยของคณะ
กรรมกำรแม่น�้ำโขงอีกครั้ง แต่เพรำะกำรแทรกแซงของ
โครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติท�ำให้ควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงไทยและเวียดนำม สำมำรถแสวงหำจุดร่วมกันได้ 
ในที่สุดประเทศลุ่มแม่น�้ำโขงตอนล่ำง 4 ชำติก็ได้มีกำรลง
นำมในข้อตกลงฉบับใหม่ใน พ.ศ. 2538 นอกจำกเน้ือหำ
ของข้อตกลงดังกล่ำวจะมีผลเปลี่ยนแปลงพันธกรณีเก่ียว
กับกำรใช้น�้ำของสมำชิกแล้ว ข้อตกลงฉบับใหม่นี้ยังมีผล
เปลี่ยนแปลงสถำนภำพและกลไกกำรด�ำเนินงำนของ
องค์กำรควำมร่วมมือภำยใต้ชื่อองค์กำรใหม่ว่ำ คณะ
กรรมำธิกำรแม่น�้ำโขง ภำยใต้จุดประสงค์และขอบเขต
ภำรกิจของคณะกรรมำธิกำรแม่น�้ำโขงที่มีลักษณะที่กว้ำง
ขวำงและลกึซึง้ยิง่ขึน้ กำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำร
แม่น�้ำโขงจึงมีข้อแตกต่ำงจำกคณะกรรมกำรชุดก่อนหน้ำ
ในหลำยด้ำน ข้อแตกต่ำงทีส่�ำคญั ได้แก่ กำรมุง่เน้นในเรือ่ง
ควำมยัง่ยนืของระบบนเิวศทีค่วบคูก่บักำรพฒันำ น�ำมำซึง่
กำรปรับปรุงโครงสร้ำงและกลไกกำรด�ำเนินกำรภำยใน
องค์กรในรปูแบบแผนงำนท่ีมลัีกษณะบูรณำกำรกนัมำกยิง่
ขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งใน พ.ศ.2544 และ 2549 ภำยหลัง
จำกทีค่ณะกรรมำธกิำรแม่น�ำ้โขงได้รบัเอำแนวคิดเรือ่งกำร
จดักำรทรพัยำกรน�ำ้เชงิบรูณำกำรมำใช้เป็นแนวทำงในกำร
จัดกำรทรัพยำกรน�้ำในลุ่มแม่น�้ำโขงกับท้ังกำรขยำยควำม
ร่วมมอืไปสูป่ระเทศคูเ่จรจำอนั ได้แก่ จีน และพม่ำอกีด้วย 
เนื่องจำกท้ังสองประเทศถือเป็นประเทศต้นน�้ำซ่ึงเป็น
ตวัแปรส�ำคญัต่อกำรบรรลเุป้ำหมำยของคณะกรรมำธกิำร
แม่น�้ำโขง 
 แม้ว่ำควำมสมัพนัธ์โดยรวมระหว่ำงคณะกรรมำธกิำร
แม่น�้ำโขงกับประเทศคู่เจรจำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศ
จีนจะมีลักษณะที่ค่อนข้ำงรำบเรียบ แต่ยังคงมีกำรลงนำม
ในควำมตกลงว่ำด้วยกำรจัดส่งสำรสนเทศทำงอุทกวิทยำ
ของแม่น�้ำหลำนชำง/โขง ตลอดจนกำรประกำศระงับ
โครงกำรปรับปรุงเส้นทำงเดินเรือในล�ำน�้ำโขงตอนบนฝ่ำย
เดยีวของจีน แต่อย่ำงไรกต็ำม กรอบควำมร่วมมอืของคณะ
กรรมำธิกำรแม่น�้ำโขงได้รับข้อครหำว่ำไม่สำมำรถหยุดยั้ง
กำรสร้ำงเข่ือนไฟฟ้ำในแม่น�้ำโขงได้ โดยตำมรำยงำนของ
กลุ ่มที่ปรึกษำด ้ำนกำรวิจัยกำรเกษตรนำนำชำติ 
(Consultative Group for International Agricultural 

Research) ระบุว่ำจะมีเขื่อนไฟฟ้ำพลังน�้ำจ�ำนวนมำกถึง 
31 แห่งถูกสร้ำงในแม่น�้ำโขงภำยในปี พ.ศ. 2573 ซึ่งจะมี
ผลต่อกำรควบคุมกำรไหลของแม่น�้ำโขง และจะส่งผล 
กระทบตำมมำต่อปรมิำณน�ำ้ ระบบนเิวศ ควำมอุดมสมบรูณ์
ของสตัว์น�ำ้ กำรคมนำคมขนส่งทำงน�ำ้ และระบบเศรษฐกจิ
ของประเทศลุ่มน�้ำในที่สุด (ประชำไท, 2561) 
   1.2.2 โครงกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำง
เศรษฐกิจอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater Mekong 
Subregion Economic Cooperation Program: GMS) 
(ธนำคำรพัฒนำเอเชีย, 2557) 
   โครงกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation Program: GMS) เป็นโครงกำร
ที่เกิดจำกควำมร่วมมือของกลุ่มประเทศซึ่งมีที่ต้ังของ
ประเทศในเขตลุ่มแม่น�้ำโขงทั้ง 6 ประเทศด้วยกันคือ ไทย 
พม่ำ ลำว กัมพูชำ เวียดนำม และจีน (มณฑลยูนนำนและ
มณฑลกวำงสี) ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 โดยมีธนำคำรพัฒนำ
เอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เป็นผู้สนบัสนนุ
หลัก ทั้งนี้ มีวัตถุประสงค์หลักในกำรเสริมสร้ำงควำม 
ร่วมมอืพฒันำระบบกำรคมนำคมขนส่งโดยเฉพำะกำรเร่งรดั
กำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจในลุ่มแม่น�้ำโขงเป็นส�ำคัญ  
ซึ่งเป็นโครงสร้ำงสำธำรณูปโภคพื้นฐำนเชิงกำยภำพ  
(Hard Infrastructure) ควบคู่กับกำรพัฒนำระเบียบ 
กฎเกณฑ์กำรขนส่งผ่ำนแดนเพ่ือลดเวลำในกำรขนส่ง (Soft 
Infrastructure) (นรุตม์ เจริญศรี, 2553) ยกตัวอย่ำงเช่น 
ข้อตกลงว่ำด้วยกำรขนส่งข้ำมพรมแดนในอนุภูมิภำค 
ลุม่แม่น�ำ้โขง (GMS Cross Border Transport Agreement:  
CBTA) จะลดควำมยุ่งยำกทำงด้ำนเอกสำร ลดขั้นตอนพิธี
ศุลกำกรซ่ึงจะลดระยะเวลำในกำรขนส่ง อันจะส่งผลให้
ภำระต้นทุนกำรขนส่งในอนภูุมภิำคลดลง เพ่ือส่งเสริมควำม
สัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจที่เก้ือกูลกันบนพื้นฐำนของกำรมี
ประวัติศำสตร์และวัฒนธรรมร่วมให้เกิดกำรขยำยตัว
ทำงกำรค้ำ  กำรลงทนุอตุสำหกรรม กำรเกษตร และบรกิำร
สนับสนุนกำรจ้ำงงำน และยกระดับควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชนในพืน้ทีใ่ห้ดขีึน้ ส่งเสรมิและพฒันำควำมร่วมมือ
ทำงเทคโนโลยีและกำรศึกษำระหว่ำงกัน ตลอดจนใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีส่งเสริมกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
ส่งเสรมิและเพิม่ขดีควำมสำมำรถกำรแข่งขนัและเพิม่โอกำส 
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ทำงเศรษฐกิจในกำรค้ำโลก โดยได้มีกำรประชุมและ 
เจรจำหำรือระหว่ำงผู้น�ำและรัฐบำลของประเทศในกลุ่ม 
GMS เพื่อก�ำหนดกรอบควำมร่วมมือ รวมถึงแผนงำนและ
ยุทธศำสตร์ต่ำง ๆ ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
 ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขงมีสำขำ 
ควำมร่วมมือทั้งหมด 9 สำขำ ได้แก่ คมนำคมขนส่ง 
โทรคมนำคม พลังงำน กำรค้ำ กำรลงทุน เกษตร  
สิง่แวดล้อม กำรท่องเทีย่ว และกำรพฒันำทรพัยำกรมนษุย์ 
โดยทั้ง 9 โครงกำรอยู่บนพื้นฐำนควำมคิดท่ีว่ำต้องกำร
เปลีย่นลุม่แม่น�ำ้โขงให้พฒันำอยูบ่นพ้ืนฐำนของกำรพัฒนำ
แบบระบบตลำด ทัง้ยงัต้องกำรลดควำมยำกจนและต้องกำร
ทรัพยำกรมนษุย์ (ส่วนพัฒนำควำมร่วมมอืภำคเอกชนและ

กจิกำรพเิศษ ส�ำนักพัฒนำและส่งเสริมกำรบรหิำรรำชกำร
จังหวัด ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย, 2561)

แผนงาน GMS ได้ก�าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน 3 ด้าน  
(3 Cs) ดังนี้
 1) สร้ำงควำมเชื่อมโยง (Connectivity) ระหว่ำงกัน
ให้มำกขึน้ผ่ำนกำรพฒันำโครงสร้ำงพืน้ฐำนทำงกำยภำพที่
ยัง่ยนืและยกระดับโครงข่ำยเส้นทำงกำรคมนำคมขนส่งให้
เป็นแนวพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridors)
 2) เสรมิสร้ำงศกัยภำพในกำรแข่งขัน (Competitiveness)  
ผ่ำนกำรอ�ำนวยควำมสะดวก กำรเคลื่อนย้ำยผู้คน และ
สินค้ำข้ำมพรมแดนอย่ำงมีประสิทธิภำพ และส่งเสริม 

แผนภำพที่ 3 ข้อมูลเศรษฐกิจประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขง

ที่มำ: https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconMakhongCanelArea/Cooperation/
Documents/Factsheet_GMS_เพื่อเผยแพร่ภำยนอก_Final.pdf
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บูรณำกำรของตลำด กระบวนกำรผลิต และห่วงโซ่คุณค่ำ
 3) สร้ำงควำมเข้มแขง็ให้กบัชมุชน (Community) ผ่ำน
โครงกำรและแผนงำนที่ตอบสนองต่อประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสังคมและสิ่งแวดล้อม

กรอบยุทธศาสตร์ GMS ในช่วงปี พ.ศ. 2555–2565
 ผู้น�ำประเทศลุ่มแม่น�้ำโขงให้ควำมเห็นชอบกรอบ
ยทุธศำสตร์ฉบบัใหม่ระยะ 10 ปี ระหว่ำงกำรประชมุสดุยอด 
GMS ครั้งที่ 4 เมื่อปี พ.ศ. 2554 เพื่อก�ำหนดแนวทำงกำร
ด�ำเนินงำนร่วมกันส�ำหรับปี พ.ศ. 2555–2565 โดยกรอบ
ยุทธศำสตร์ฉบับใหม่เป็นกำรสำนต่อเจตนำรมณ์และแผน
พัฒนำระดับชำติของประเทศสมำชิกท่ีมุ่งส่งเสริมควำม 
ร่วมมือระหว่ำงกันและกำรบูรณำกำรทั้งภำยในและ 
ภำยนอกอนุภูมิภำค ซึ่งประเทศสมำชิกได้ยืนยันวิสัยทัศน์
และเป้ำหมำยซ่ึงก�ำหนดกรอบแผนงำน GMS ในปัจจุบัน
ไว้ว่ำ “ประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงมวีสิยัทศัน์ทีจ่ะสร้ำงอนุภมูภิำค
ที่บูรณำกำร”
 โดยมีแผนงำนที่ให้ควำมควำมส�ำคัญสูง (Flagship 
Programs) จ�ำนวน 11 แผนงำน ได้แก่
 1) แผนงำนพัฒนำแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
(North-South Economic Corridor)
 2) แผนงำนพัฒนำแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก- 
ตะวันตก (East-West Economic Corridor)
 3) แผนงำนพัฒนำแนวพื้นที่ เศรษฐกิจตอนใต ้ 
(Southern Economic Corridor)
 4) แผน ง ำน พัฒนำ เ ค รื อ ข ่ ำ ย โท รคมนำคม 
(Telecommunications Backbone)
 5) แผนงำนซื้อ-ขำยไฟฟ้ำและกำรเช่ือมโยงเครือข่ำย
สำยส่งไฟฟ้ำ (Regional Power Interconnection and 
Trading Arrangements)
 6) แผนงำนกำรอ�ำนวยควำมสะดวกกำรค้ำและกำร
ลงทุนข้ำมพรมแดน (Facilitating Cross-Border Trade 
and Investment)
 7) แผนงำนเสรมิสร้ำงกำรมส่ีวนร่วมและควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขนัของภำคเอกชน (Enhancing Private Sector 
Participation and Competitiveness)
 8) แผนงำนพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์และทักษะควำม
ช�ำนำญ (Developing Human Resources and Skills 

Competencies)
 9) กรอบยทุธศำสตร์กำรพัฒนำส่ิงแวดล้อม (Strategic 
Environment Framework)
 10) แผนงำนกำรป้องกันน�้ำท่วมและกำรจัดกำร
ทรัพยำกรน�้ำ (Flood Control and Water Resource 
Management)
 11) แผนงำนกำรพฒันำกำรท่องเทีย่ว (GMS Tourism 
Development)

แผนภำพที่ 4 กำรพัฒนำแนวพื้นที่เศรษฐกิจ GMS

ที่มำ: www.adb.org/gms 

ความคืบหน้าของการด�าเนินงาน GMS ที่ส�าคัญ
 สำขำคมนำคมขนส่ง ได้แก่ กำรเร่งรัดพัฒนำเส้นทำง
คมนำคมเชื่อมโยงตำมแนวพื้นที่เศรษฐกิจ ประกอบด้วย
 1) แนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic 
Corridor) เชือ่มโยงพม่ำ-ไทย-ลำว-เวยีดนำมทีเ่ส้นทำงถนน
ฝั่งตะวันออก รวมสะพำนข้ำมแม่น�้ำโขงแห่งที่ 2 ได้แล้ว
เสร็จในปี พ.ศ. 2549 และทำงฝั่งตะวันตกด้ำนพม่ำ แล้ว
เสร็จในปี พ.ศ. 2553
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ประเทศเพื่อนบ้ำน ซ่ึงปัจจุบัน ADB ให้ควำมช่วยเหลือ 
ประเทศเพื่อนบ้ำนในกำรศึกษำควำมเหมำะสมในกำร 
เชื่อมโยงโครงข่ำย เพื่อให้กำรก่อสร้ำงโครงข่ำยด้ำนตะวัน
ตก (West Loop) และด้ำนเหนอื (North Loop) ครบเตม็
ระบบ ตลอดจนส่งเสริมกำรให้ควำมช่วยเหลือพัฒนำขีด
ควำมสำมำรถบุคลำกรและองค์กร ปรับปรุงกฎระเบียบ
ด้ำนโทรคมนำคมสูเ่สร ีและให้เอือ้ต่อกำรลงทนุภำคเอกชน 
และได้มีกำรลงนำมใน MOU of the Planning and 
Construction of GMS Information Superhighway 
Network ซึ่งจะส่งเสริมยกระดับเทคโนโลยีให้เป็นระบบ 
Broadband เพื่อเพิ่มศักยภำพกำรใช้ ICT ในเชิงพำณิชย์
ในอนุภูมิภำคให้มำกขึ้น
 สำขำพลังงำน
 ประเทศ GMS ได้ลงนำมควำมตกลงว่ำด้วยควำม 
ร ่วมมือด ้ำนกำรซื้อขำยไฟฟ ้ำและกำรเชื่อมโยง 
เครือข่ำยสำยส่งระหว่ำงรัฐบำล 6 ประเทศลุ่มแม่น�้ำโขง 
(Intergovernmental Agreement) ระหว่ำงกำร
ประชมุสดุยอดผูน้�ำครัง้ที ่1 เมือ่วนัที ่3 พฤศจกิำยน 2545 
โดยปัจจุบันได้เร่งจัดต้ังคณะกรรมกำรประสำนงำนด้ำน
ไฟฟ้ำ ตลอดจนแปรแผนแม่บทกำรสร้ำงระบบเครือข่ำย
สำยส่งไฟฟ้ำ 6 ประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงสูป่ฏบิตั ิโดยเร่ิมพัฒนำ
เครือข่ำยสำยส่ง 500 Kv. เชื่อมโยงร้อยเอ็ด (ไทย)-น�้ำเทิน 
2 (ลำว)-ฮำติน (เวียดนำม) ในระยะแรกและเร่ิมด�ำเนนิกำร
ศึกษำเพื่อจัดท�ำข้อตกลงปฏิบัติกำรด้ำนเทคนิคและธุรกิจ
เพื่อด�ำเนินกำรซื้อ-ขำยไฟฟ้ำในอนุภูมิภำค (PTOA) โดย
เร็ว โดยในกำรประชุม GMS Summit ครั้งที่ 2 มีกำรลง
นำม MOU on the Guidelines for the Implementation 
of the Regional Power Trade Operating Agreement–
Stage#1 เพือ่ควำมเข้ำใจร่วมกันในแนวทำงด�ำเนนิงำนข้อ
ตกลง
 สำขำกำรท่องเที่ยว
 ได้ด�ำเนินแผนกำรตลำด “Six Countries One 
Destination” ในกำรพัฒนำแหล่งท่องเท่ียวร่วมกันและ
สนับสนุนภำคเอกชนเปิดธุรกิจท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่ำง 
6 ประเทศ ในรูปแพ็กเกจทัวร์ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ
ประเทศ GMS ในกำรด�ำเนนิงำนศนูย์ประสำนงำนด้ำนกำร
ท่องเที่ยวของอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขง ซึ่งปัจจุบันตั้งอยู่ที่
กระทรวงกำรท่องเทีย่วและกฬีำท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 

 2) แนวเหนือ-ใต้ เชื่อมโยงไทย-พม่ำ/ลำว-จีน ซึ่ง 
เส้นทำงผ่ำนพม่ำ เส้นทำงผ่ำนลำว แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 
2550 (สะพำนข้ำมแม่น�้ำโขงที่เชียงของ-ห้วยทรำย อยู่
ระหว่ำงกำรศึกษำควำมเหมำะสมจุดที่ตั้งและประมำณ 
ค่ำก่อสร้ำง ในส่วนนี้ไทยสนับสนุนค่ำก่อสร้ำงครึ่งหนึ่ง อีก
ครึง่หนึง่ สปป.ลำว อยูร่ะหว่ำงกำรขอสนบัสนนุจำกจนี โดย
จะใช้เวลำก่อสร้ำงประมำณ 3 ปี) 
 3) แนวตอนใต้ เชื่อมโยงไทย-กัมพูชำ-เวียดนำม  
เส้นทำงตอนใน (อรญัประเทศ-พนมเปญ-โฮจมินิห์-วงัเตำ)  
แล้วเสร็จในปี พ.ศ.2550 และเส้นทำงเลียบชำยทะเล 
(ตรำด-เกำะกง-สแรแอมปึล-กำมู-น�ำเชำ) แล้วเสร็จในปี 
พ.ศ. 2553 โดยไทยได้มีบทบำทส�ำคัญในกำรให้ควำมช่วย
เหลือกำรพัฒนำเส้นทำงส�ำคัญในประเทศเพื่อนบ้ำนทั้งใน
รูปของกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำร (ส�ำรวจ/
ออกแบบ/ศึกษำควำมเหมำะสมฯ) และให้ควำมช่วยเหลือ
ทำงกำรเงินในรูปเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน
 และในส่วนของควำมร่วมมือในกำรอ�ำนวยควำม
สะดวกกฎระเบียบกำรผ่ำนแดน ประกอบด้วย
 1) ควำมตกลงกำรอ�ำนวยควำมสะดวกกำรผ่ำนแดน
ของคนและสินค้ำในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขง (GMS Cross 
Border Transport Agreement) ซึ่ง 6 ประเทศลงนำม
ร่วมกันแล้ว และได้มีผลสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2550 โดยได้มี
กำรตั้งคณะท�ำงำนร่วมระหว่ำง 6 ประเทศ เพ่ือก�ำกับ 
กำรด�ำเนินงำนควำมตกลง
 2) กำรเดินเรือพำณิชย์ในลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบน 4 
ประเทศ (ไทย-พม่ำ-ลำว-จนี) มีกำรลงนำมควำมตกลงร่วม
ระหว่ำงรัฐมนตรีคมนำคม 4 ประเทศ เมื่อ 20 เมษำยน 
2543 ต่อมำจีนได้ช่วยศึกษำ EIA และด�ำเนินกำรปรับปรุง
ร่องน�้ำระยะที่ 1 ให้สำมำรถเดินเรือขนำด 150 DWT ได้ 
ตลอดจนช่วยฝึกอบรม u3604 ด้ำนกำรเดินเรือ
 สำขำสื่อสำรโทรคมนำคม
 กำรพฒันำโครงข่ำยโทรคมนำคมด้ำนตะวนัออก (East 
Loop) ได้แก่ เส้นทำงกรงุเทพฯ-เวยีงจันทน์-วนิห์-โฮจมินิห์ 
ซิตี-พนมเปญ-กรุงเทพฯ แล้วเสร็จและเปิดให้บริกำรแล้ว 
กำรด�ำเนินงำนในส่วนของไทยได ้สร ้ำงเครือข ่ำย
โทรคมนำคมเชื่อมโยงตำมแนวหลักจนถึงชำยแดนไทย/
ประเทศเพื่อนบ้ำนแล้วเสร็จ ในระยะต่อไปจึงควรผลักดัน
กำรด�ำเนินกำรเชื่อมโยงโครงข่ำยต่อเน่ืองจำกไทยไปยัง
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และไทยมบีทบำทหลกัในกำรให้ควำมช่วยเหลอืทำงวชิำกำร
และด�ำเนินแผนกำรตลำด พร้อมทั้งประชำสัมพันธ์ดึงดูด
นกัลงทุนเพือ่สนับสนนุกำรท่องเทีย่วในอนภุมูภิำคนี ้ตลอด
จนผลักดันควำมร่วมมือ GMS VISA ซึ่งปัจจุบันไทยได้ 
ผลักดันให้มีกำรด�ำเนินงำนระหว่ำงไทย/กัมพูชำเป็น 
โครงกำรน�ำร่องภำยใต้กรอบ ACMECS
 สำขำกำรอ�ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ
 ส่งเสรมิควำมร่วมมอืแลกเปลีย่นข้อมลูข่ำวสำร พฒันำ
และปรบัปรงุกำรด�ำเนนิงำนองค์กรด้ำนกำรค้ำของประเทศ
ในอนุภูมิภำค และเริ่มศึกษำรำยละเอียดกำรตรวจปล่อย
สินค้ำ ณ จุดเดียว (Single-stop Inspection) ในจุดพื้นที่
ชำยแดนเป้ำหมำยเป็นโครงกำรน�ำร่อง 4 จุดคือ
 1) มุกดำหำร (ไทย) - สะหวันนะเขต (ลำว)
 2) ลำวบำว (เวียดนำม) - แดนสวรรค์ (ลำว)
 3) อรัญประเทศ (ไทย) - ปอยเปต (กัมพูชำ)
 4) บำเวต (กัมพูชำ) - มอคไบ (เวียดนำม) ก่อนเพือ่น�ำ
มำปรับใช้ที่ด่ำนอื่น ๆ ต่อไป
 โดยในระหว่ำงกำรประชุม GMS Summit ครั้งที่ 2 มี
กำรลงนำม MOU ระหว่ำงคู่ประเทศในระดับทวิภำคีเพื่อ
ด�ำเนินงำนตำมควำมตกลง Cross Border Transport 
Agreement ในไทย 4 ด่ำนคือ ด่ำนมุกดำหำร-สะหวันนะ
เขต อรัญประเทศ-ปอยเปต แม่สำย-ท่ำขีเ้หล็ก และแม่สอด-
เมียวะดี โดยจะเป็นกำรเร่ิมด�ำเนินงำน SSI อย่ำงเป็น 
รูปธรรมด้วย และไทยได้เสนอให้แต่ละประเทศมีกำรท�ำ 
One Stop Service ทีด่่ำนพรมแดนของตนเองเพือ่อ�ำนวย
ควำมสะดวกกำรผ่ำนแดนในแต่ละประเทศก่อน โดย One 
Stop Service ของไทยเริ่มด�ำเนินงำน ณ 5 ด่ำนน�ำร่อง 
ได้แก่ มกุดำหำร อรญัประเทศ สะเดำ แม่สำย และแม่สอด 
ซึง่เม่ือสำมำรถหำรปูแบบทีเ่หมำะสมได้แล้วจะได้น�ำไปเป็น
ตัวอย่ำงให้กับประเทศอื่น ๆ ต่อไป
 สำขำกำรลงทุน
 ได้มกีำรปรบัปรุงข้อมลู กฎระเบยีบ และมำตรกำรเพือ่
อ�ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรลงทุน รวมถึงกำรจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษชำยแดนแต่ละประเทศอย่ำงเป็นรูปธรรม 
เช่น ทีจ่งัหวดัเชยีงรำยเป็นโครงกำรน�ำร่องส่งเสรมิบทบำท 
GMS Business Forum ซึ่งไทยเป็นประธำนตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2549 และมฝ่ีำยเลขำนกุำรอยูท่ีเ่วยีงจนัทน์ สปป.ลำว และ
หอกำรค้ำของประเทศ GMS ทั้งหมดเป็นสมำชิก ให้เป็น

กลไกภำครัฐ–เอกชนในกำรระดมทุนและสร้ำงเครือข่ำย
ดึงดูดนักลงทุนทั้งในและต่ำงประเทศ
 สำขำพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์
 ได้ด�ำเนนิโครงกำร Phnom Penh Plan เพือ่ฝึกอบรม
ผู้บริหำรระดับกลำงและระดับสูงของประเทศ GMS โดย
ใช้เครือข่ำยสถำบันกำรศึกษำของอนุภูมิภำค เช่น สถำบัน
ลุ่มแม่น�้ำโขง และ AIT ของไทย และจัดตั้ง Task Force 
เพื่อด�ำเนินงำนกำรพัฒนำควำมรว่มมอื 3 ดำ้นคือ แรงงำน 
สำธำรณสขุ และกำรศกึษำ โดยมุง่เน้นควำมร่วมมอืในกำร
เฝ้ำระวังโรคตดิต่อ (Communicable Diseases Control) 
อันเกิดจำกกำรเปิดพรมแดน กำรใช้ประโยชน์จำกระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศในกำรศึกษำ และกำรสร้ำงระบบ
ข้อมูลตลำดแรงงำนและกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนข้ำม
พรมแดน ตลอดจนเน้นกำรด�ำเนินโครงกำรพัฒนำชุมชน
เพื่อยกระดับควำมเป็นอยู่และแก้ปัญหำควำมยำกจน 
บทบำทของไทยในเร่ืองนี้ค่อนข้ำงชัดเจนและต่อเนื่อง 
โดยไทยให้ควำมช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้ำนในลักษณะ
ทวภิำคทีัง้ทีผ่่ำนกรมวเิทศสหกำร กระทรวงกำรต่ำงประเทศ  
และทัง้ทีท่�ำโดยตรงกับหน่วยงำนปฏบัิตเิองใน 9 สำขำ โดย
ครอบคลุมเรื่องของกำรฝึกอบรม กำรแลกเปลี่ยนนัก
วิชำกำรกำรวิจัยพัฒนำร่วม กำรดูงำน และกำรช่วยสร้ำง
และสนบัสนนุโครงสร้ำงพืน้ฐำนทีช่่วยพฒันำด้ำนทรพัยำกร
มนุษย์ เช่น ศูนย์ฝึกฝีมือแรงงำน โรงพยำบำล โรงเรียน 
ตลอดจนในปัจจุบันรัฐบำลได้สนับสนุนกำรเพิ่มขีดควำม
สำมำรถกำรด�ำเนินงำนของสถำบนัลุม่แม่น�ำ้โขง (Mekong 
Institute) และสถำบันกำรศึกษำและฝึกอบรมอื่น ๆ ของ
ไทยให้มบีทบำทเช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบ้ำนในลกัษณะ
เครือข่ำยกำรศึกษำ อบรมและวิจัยในอนุภูมิภำค
 สำขำสิ่งแวดล้อม
 ได้มุ่งเน้นกำรพัฒนำสภำพสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
GMS ให้มคีวำมย่ังยืน ด้วยกำรปรบัปรงุระบบข้อมลูข่ำวสำร 
จัดท�ำตัวชี้วัด และวำงกรอบกลยุทธ์ควำมร่วมมือด้ำนสิ่ง
แวดล้อมที่มีกำรพิจำรณำผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม
ที่เกิดขึ้นจำกโครงกำรลงทุนต่ำง ๆ จัดท�ำ GMS Atlas ซึ่ง
ช่วยในกำรระบสุถำนะ ด้ำนสิง่แวดล้อมและพืน้ทีเ่สีย่งของ
อนุภูมิภำค เตรียมกำรจัดต้ังกลไกคณะกรรมกำรร่วม
ระหว่ำงประเทศเพื่อด�ำเนินงำนกำรพัฒนำเชิงย่ังยืน และ
ให้ควำมส�ำคัญกับกำรด�ำเนินงำนด้ำน Biodiversity 
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Corridor เพื่อให้กำรพัฒนำเศรษฐกิจและกำรรักษำไว้ซ่ึง
สิ่งแวดล้อมมีควำมสมดุลและได้ตั้ง Environmental 
Operation Center (EOC) เป็นศูนย์ประสำนกำรด�ำเนิน
งำนด้ำนสิ่งแวดล้อม ณ กรุงเทพฯ 
 สำขำเกษตร
 โดยมติทีป่ระชมุระดบัรฐัมนตรคีรัง้ที ่10 ตำมข้อเสนอ
ของไทยได้ด�ำเนนิงำนครอบคลมุ 4 ด้ำน ได้แก่ พชื ปศสุตัว์ 
ประมง และป่ำไม้ ซึ่งมุ่งเน้นควำมร่วมมือเพื่อแลกเปลี่ยน
องค์ควำมรู้ด้ำนเกษตรระหว่ำงประเทศสมำชิก เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภำพกระบวนกำรผลิต ถ่ำยทอดเทคโนโลยี ยก
ระดับควำมเป็นอยู่และขีดควำมสำมำรถของเกษตรกร 
ตลอดจนสนบัสนนุกำรค้ำกำรลงทนุภำคเอกชน กำรด�ำเนนิ
งำนทีผ่่ำนมำมกีำรจดัระดมควำมคดิในเรือ่งของเทคโนโลยี
ชีวภำพ และโอกำสกำรลงทุนด้ำนเกษตรของอนุภูมิภำค 
ซึง่ภำคเอกชนไทย (บรษัิท เครอืเจรญิโภคภัณฑ์ จ�ำกดั) รบั
จัดกำรฝึกอบรมให้แก่บุคลำกรด้ำนเกษตรของประเทศ 
GMS โดยเริ่มโครงกำรฝึกอบรมกำรปรับปรุงกำรผลิต
ข้ำวโพดให้กับเกษตรกรลำวเป็นโครงกำรน�ำร่อง และใน
กำรประชุม GMS Summit ครั้งที่ 2 มีกำรลงนำม MOU 
for Cooperation to Prevent and Control 
Transboundary Animal Diseases in the GMS เพื่อ
ควำมร่วมมอืในกำรป้องกันโรคติดต่อในสตัว์เพ่ือตอบสนอง
กบัสถำนกำรณ์ทีอ่นภุมูภิำคต้องเผชญิอยูใ่นเรือ่งไข้หวัดนก

  1.2.3 กรอบควำมร่วมมอืลุม่น�ำ้ล้ำนช้ำง-แม่น�ำ้โขง 
(Lancang–Mekong Cooperation - LMC)
  เป็นกรอบควำมร่วมมือระหว่ำงจีนกับประเทศใน
อำเซียนภำคพื้นทวีป (ไทย เมียนมำ ลำว กัมพูชำ และ
เวียดนำม) เป็นกรอบควำมร่วมมือที่นำยกรัฐมนตรีจีน หลี่ 
เค่อเฉียง ได้น�ำเสนอในห้วงระหว่ำงกำรประชุมสุดยอด
อำเซียน-จีน ณ กรุงเนปิดอว์ เม่ือปี พ.ศ. 2557 (รชฏ
ปรำกำรพิลำศ, 2561) และก่อตั้งอย่ำงเป็นทำงกำรใน 
ปี พ.ศ. 2559 ที่เมืองซำนย่ำ มณฑลไห่หนำน ประเทศจีน 
โดยมีนำยกรัฐมนตรีไทยและจีนเป็นประธำนร่วม และ
ประเทศลุ่มน�ำ้โขงอกี 4 ประเทศเป็นสมำชกิ มวีตัถปุระสงค์
เพือ่ร่วมกนัพฒันำพืน้ทีลุ่ม่แม่น�ำ้ล้ำนช้ำง–แม่น�ำ้โขงให้เกดิ
ควำมยั่งยืน ลดควำมเหลื่อมล�้ำด้ำนกำรพัฒนำระหว่ำง
ประเทศในพืน้ทีแ่ม่น�ำ้ล้ำนช้ำง–แม่น�ำ้โขง และระหว่ำงพ้ืนท่ี

แม่น�้ำล้ำนช้ำง–น�้ำโขงกับพื้นท่ีภูมิภำคอ่ืน ๆ รวมท้ังเพื่อ 
ส่งเสรมิควำมแขง็แกร่งให้กบัประชำคมอำเซยีนในภำพรวม 
(ประชำไท, 2561) และภำยหลงัจำกกำรประชุมผูน้�ำกรอบ
ควำมร่วมมือแม่น�้ำล้ำนช้ำง-แม่น�้ำโขง ครั้งที่ 2 ที่กรุง
พนมเปญของกัมพูชำ เมื่อต้นปี พ.ศ. 2561 ได้ประกำศ 
“แผนปฏิบัติกำร 5 ปี ควำมร่วมมือแม่น�้ำล้ำนช้ำง-แม่น�้ำ
โขง (2561-2565)” และ “ปฏิญญำพนมเปญ” ในควำม
ร่วมมือ 4 ด้ำนหลัก ได้แก่ ด้ำนควำมมั่นคง-กำรเมือง ด้ำน
กำรเศรษฐกิจและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ด้ำนสังคม
วัฒนธรรม กำรแลกเปลี่ยนระดับประชำชน และด้ำนกำร
สนับสนุนควำมร่วมมือจำกทั้งภำครัฐและเอกชน โดยได ้
ชี้ชัดถึงแผนพัฒนำในอีก 10 ข้ำงหน้ำ ดังนี้ 1) เพิ่มควำม 
ร่วมมือด้ำนทรัพยำกรน�้ำจัดท�ำ “แผนปฏิบัติกำรควำม 
ร่วมมือทรัพยำกรน�้ำฉบับ 5 ปี” 2) เพิ่มควำมร่วมมือ
ศักยภำพกำรผลิต 3) ขยำยควำมร่วมมือด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีกำรเกษตร 4) ยกระดับควำมร่วมมือด้ำน
ทรัพยำกรมนุษย์ และ 5) ส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนสุข
อนำมัยและกำรรักษำพยำบำล โดยจีนยินดีให้ควำมช่วย
เหลือด้ำนระบบรักษำ พยำบำลแก่ประเทศที่มีควำม
ต้องกำรสร้ำงหน่วยงำนสำธำรณสขุและโรงพยำบำลขึน้มำ
จ�ำนวนหนึ่ง และในปี พ.ศ. 2561 จีนจะสนับสนุนทุนกำร
ศึกษำทั้งหลักสูตรอบรมระยะสั้นและระดับปริญญำแก่ 
ผู้ปฏิบัติงำนในสำขำอำชีพรวม 2,000 ทุน ทุนกำรศึกษำ
ปริญญำตรี 100 ทุน เชิญชวนเจ้ำหน้ำที่ระดับกลำงและสูง
มำเรียนรู้ด้ำนเกษตร กำรแพทย์ สำธำรณสุข และระบบ
ชลประทำน เป็นต้น จีนยังจะด�ำเนิน “โครงกำรบรรเทำ
ควำมยำกจนเพ่ือประชำชนประเทศลุ่มแม่น�้ำ” มีแผนจัด
โครงกำรช่วยเหลือด้ำนสำธำรณสุขแก่สมำชิกใน 3 ปี 
ข้ำงหน้ำ 100 โครงกำร (ไทยรัฐ, 2561)
 สำเหตทุีจ่นีให้ควำมส�ำคญักับกำรผลกัดนักรอบควำม
ร่วมมือลุ่มน�้ำล้ำนช้ำง-แม่น�้ำโขง ปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็น
รูปธรรม เนื่องจำกจะส่งเสริมกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจใน
ภำคตะวันตกเฉียงใต้ของจีน ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ขำดทำงออกสู่
ทะเล และเป็นกรอบควำมร่วมมือที่จีนได้แผ่อิทธิพลใน
ลกัษณะ Soft Power ผ่ำนกำรสนบัสนนุกำรพฒันำทีส่�ำคญั 
ได้แก่ กำรพฒันำควำมร่วมมอืด้ำนทรัพยำกรน�ำ้ กำรพฒันำ
เส้นทำงคมนำคม กำรสร้ำงควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ
ระหว่ำงพื้นที่ชำยแดน กำรสนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพ
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ฝีมือแรงงำน กำรขยำยควำมร่วมมือด้ำนกำรเกษตร กำร
สร้ำงควำมร่วมมือ ด้ำนกำรสำธำรณสุข เป็นต้น ยิ่งจีนเพิ่ม
ระดับควำมช่วยเหลือด้ำนกำรพัฒนำมำกขึ้นเท่ำใดยิ่งเป็น
ดัชนีสะท้อนได้วำ่จีนคือปัจจัยส�ำคัญต่อกำรพัฒนำ และมี
นยัทำงกำรเมอืงของจนีต่อประเทศในอำเซยีนภำคพืน้ทวปี 
5 ประเทศ เนื่องจำกเป็นกรอบควำมร่วมมือท่ีจีนน�ำ
สถำนภำพของกำรเป็นประเทศต้นน�้ำของแม่น�้ำล้ำนช้ำง-
แม่น�้ำโขงมำเป็นปัจจัยเก้ือหนุนต่อกำรเป็นผู้ก�ำหนดวำระ
กำรพัฒนำและควบคุมกำรบริหำรจัดกำรแม่น�้ำล้ำนช้ำง-
แม่น�ำ้โขงแต่เพยีงประเทศเดียว โดยไม่มปีระเทศมหำอ�ำนำจ
อืน่อย่ำงญีปุ่น่และสหรฐัอเมรกิำเข้ำมำเก่ียวข้อง เป็นกรอบ
ควำมร่วมมือที่มุ ่งแข่งขันกับกรอบควำมร่วมมือทำง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater Mekong 
Subregional-GMS) ท่ีมญีีปุ่่นเป็นผูส้นบัสนนุผ่ำนธนำคำร
พัฒนำเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) (รชฏ
ปรำกำรพิลำศ, 2561)

 2. ยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมศตวรรษที ่21 (One 
Belt One Road) ของจีน และส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
อนุภูมิภาคลุ่มน�้าโขง
 จำกกำรท่ีจนีซึง่เป็นมหำอ�ำนำจอันดบั 1 ในเอเชยีก�ำลงั
ก้ำวเข้ำมำมีบทบำทและมีอทิธพิลอย่ำงมำกท้ังทำงกำรเมือง
ระหว่ำงประเทศ กำรเศรษฐกิจ และกำรทหำรในเวทีโลก 
ซึ่งจ�ำเป ็นที่จะต ้องแข ่งขันกับอิทธิพลของสหรัฐฯ 
มหำอ�ำนำจอันดับ 1 ของโลกในปัจจุบัน ด้วยกำรเข้ำแย่ง
ชิงพันธมิตรทำงกำรเมือง กำรท�ำสงครำมกำรค้ำและ
เศรษฐกิจ กำรแข่งขันกันทำงด้ำนกำรทหำร โดยในกำร
ด�ำเนินกำรด้ำนกำรต่ำงประเทศของจีน (ปณต แสงเทียน, 
2558) โดยกำรแสวงหำพันธมิตรสร้ำงกลุ่มควำมร่วมมือ 
เพื่อป้องกันกำรขยำยอิทธิพลของสหรัฐฯ ด้วยกำรสร้ำง
บรรทดัฐำนใหม่ในกำรด�ำเนนินโยบำยทำงกำรทตูผ่ำนกำร
ให้ควำมช่วยเหลือแก่ประเทศต่ำง ๆ รวมทั้งประเทศใน 
อนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขง ที่เน้นควำมมีสถำนะเท่ำเทียมกัน
ระหว่ำงประเทศผู้ให้กับผู้รับ และไม่ก�ำหนดเงื่อนไขแบบ
ชำติตะวันตก กำรสร้ำงค่ำนิยมใหม่และใช้เครื่องมือควำม
ช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยใช้เป็น
นโยบำยในลักษณะทีเ่ป็น Soft Power หรอือ�ำนำจโน้มน้ำว 
ชักจูง ซึ่งเป็นอ�ำนำจที่มิต้องใช้ควำมรุนแรงทำงกำรทหำร

แต่อย่ำงใด ลกัษณะกำรเข้ำมำของจนีนีห้ำกมองตำมทฤษฎี 
Neo-realism (สัจนิยมใหม่) ตำมแนวควำมคิดของ John 
Mearshimer จะเป็นไปในลักษณะกำรขยำยควำมมั่นคง
สูงสุด (Defensive) คือเป็นกำรขยำยควำมมั่นคงของชำติ
ตนเองให้สำมำรถมีอ�ำนำจในระดับหนึ่ง ซึ่งจะแตกต่ำงกับ
กำรขยำยอ�ำนำจสูงสุด (Offensive) คือเป็นกำรขยำย
อ�ำนำจของชำติ เพื่อให้ได้มำซึ่งอ�ำนำจมำกที่สุดเพื่อเป็น
อ�ำนำจ (Hegemon) (Nayika Tae, 2561)
 โดยนโยบำยในลักษณะที่เป็น Soft Power ดังกล่ำว 
ได้แก่ แนวควำมคิด “เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที ่21 (One 
Belt One Road)” ซึง่เป็นกำรน�ำเอำวำทกรรมฝันของชำว
จีน (Chinese Dream) ในควำมยิ่งใหญ่ในระดับโลกเกี่ยว
กบัเส้นทำงสำยไหมเช่นในครัง้อดตีมำตัง้เป็นเป้ำหมำยทำง
ยุทธศำสตร์ใหม่ในปัจจุบัน ด้วยกำรสร้ำงควำมเช่ือมโยง
และควำมร่วมมือรอบด้ำนกับนำนำประเทศในภูมิภำค
อำเซยีน ภมูภิำคเอเชยีกลำง ภมูภิำคเอเชยีใต้ ภมูภิำคเอเชยี
ตะวันออกกลำง ภูมิภำคแอฟริกำและยุโรป สำเหตุหลักที่
จีนต้องริเริ่มฟื้นฟูเส้นทำงสำยไหมเนื่องมำจำกจีนมีควำม
ต้องกำรที่จะรักษำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจในสภำวะที่ได้
เปรียบที่จีนเคยมีได้เปลี่ยนแปลงไป เช่น ค่ำแรงในจีนและ
ค่ำเงินหยวนที่เพิ่มสูงขึ้น ท�ำให้จีนต้องผลักดันรูปแบบ
เศรษฐกิจใหม่โดยกำรด�ำเนินแนวนโยบำยก้ำวสู่ระดับโลก 
(Go Global) ดังนั้น กำรฟื้นคืนเส้นทำงสำยไหมถือเป็น
ปัจจัยส�ำคญัทีส่ร้ำงควำมเชือ่มโยงทำงเศรษฐกจิระหว่ำงจีน
กับภูมิภำคต่ำง ๆ และน�ำจีนไปสู่กำรเป็นมหำอ�ำนำจทำง
เศรษฐกจิโลกต่อไป ซ่ึงจะสำมำรถสร้ำงควำมมัน่คงทำงกำร
ค้ำ ทั้งภำคสินค้ำและกำรบริกำร กำรส่งออก เพื่อกำร
แสวงหำทรัพยำกรธรรมชำติท่ีเป็นวัตถุดิบต้นน�้ำท่ีมีควำม
จ�ำเป็นต่อกำรผลติทำงอตุสำหกรรมและกำรบรโิภคภำยใน
ประเทศทีต้่องพึง่พำกำรคมนำคมขนส่งบนเส้นทำงสำยนีสู้่
ตลำดโลกท้ังทำงบกและทำงทะเล และเพ่ือลดช่องว่ำงทำง
สังคมและเศรษฐกิจระหว่ำงมณฑลต่ำง ๆ ในจีน เชื่อมต่อ
และกระตุ ้นกำรผลิตและกำรบริโภคภำยในประเทศ 
ท่ำมกลำงควำมไม่มั่นคงและกำรตกต�่ำของเศรษฐกิจโลก
ลดอุปสรรคและต้นทุนทำงกำรค้ำระหว่ำงภูมิภำค สร้ำง
ศกัยภำพในกำรแข่งขนัของหวัเมอืงตอนกลำง ตอนใต้ และ
ทำงตะวันตก ซึ่งสำมำรถเชื่อมต่อกันโดยทั้งหมด นอกจำก
นี้จำกกำรที่สหรัฐฯ กำรประกำศนโยบำยสร้ำงสมดุลใน
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ภูมิภำคเอเชีย (Pivot to Asia) อีกครั้ง เพื่อด�ำรงอิทธิพล
ของสหรัฐฯ ในภูมิภำค โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกรณีข้อพิพำท
เหนือหมู่เกำะในทะเลจีนใต้ที่สหรัฐฯ ได้ให้กำรสนับสนุน 
คู่กรณีของจีน (ณัฐพงศ์ สุวรรณอินทร์, 2560) ท�ำให้
สถำนกำรณ์ในภมูภิำคมคีวำมตงึเครยีดมำกยิง่ขึน้ นอกจำก
นี้จีนจึงต้องแสวงหำพันธมิตรเพื่อด�ำรงอิทธิพลแข่งขัน 
กับสหรัฐฯ
 แนวควำมคิด “เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที่ 21 (One 
Belt One Road)” โดยรัฐบำลภำยใต้กำรน�ำของ
ประธำนำธิบดีสี จิ้นผิง เป็นผู้ขับเคลื่อน ได้ประกำศ
ยุทธศำสตร์ใหม่ที่เสนอกำรสร้ำงกรอบควำมร่วมมือและ
ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงภูมิภำคโดยมีจีนเป็นแกนน�ำ ได้แก่ 
 1. เส้นทำงสำยไหมทำงเศรษฐกิจ (Silk Road 
Economic Belt: SREB) (ณัฐพงศ์ สุวรรณอินทร์, 2560) 

เป็นเส้นทำงบก ครอบคลุมเมืองส�ำคัญทำงตอนเหนือของ
จีนสู่ตอนกลำงและแบ่งแยกออกเป็นอีก 2 เส้นทำง โดย
เส้นหน่ึงลงสู่ภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออำเซียน 
อนัเป็นฐำนด้ำนทรพัยำกรธรรมชำตแิละตลำดบรโิภคขนำด
ใหญ่และเป็นจุดยุทธศำสตร์ในกำรออกสู่ทะเลอันดำมัน 
และมหำสมทุรอนิเดยี และอกีเส้นทำงหนึง่ทำงด้ำนตะวนัตก 
ของจีนจำกเมืองซีอัน ผ่ำนเมืองหลำนโจว สู่เมืองซินเจียง 
ออกสู่ปำกีสถำนและเอเซียตะวันออกกลำง อันเป็นแหล่ง
ทรัพยำกรน�้ำมันและไปยังยุโรปตะวันออกสู่ยุโรปตะวันตก 
ซึง่เส้นทำงท้ังหมดสำมำรถเช่ือมโยงต่อได้ด้วยเครอืข่ำยถนน
และเส้นทำงรถไฟฟ้ำ(ปรดี ีบญุซือ่, 2560) ประกอบไปด้วย 
6 เส้นทำง ได้แก่ (1) เส้นทำงยเูรเซยี (Eurasia) จำกตะวนัตก 
จีนถึงตะวันตกรัสเซีย (2) เส้นทำงจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย
ตะวันออก (3) เส้นทำงตะวันตกจีน-เอเชียกลำง-ตุรกี (4) 

ภำพที่ 5 เครือข่ำยโครงสร้ำงคมนำคม เส้นทำงสำยไหมศตวรรษ 21

ที่มำ: http://www.merics.org
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เส้นทำงจีน-แหลมอินโดจีน-สิงคโปร์ (5) เส้นทำงจีน-
ปำกีสถำน (6) เส้นทำงจีน-เมียนมำ-บังกลำเทศ-อินเดีย
 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขง (ณัฐพงศ์ 
สุวรรณอินทร์, 2560) ได้แก่ เส้นทำงจีน-แหลมอินโดจีน-
สงิคโปร์ ซึง่เป็นเส้นทำงสำยไหมในตอนใต้ เชือ่มต่อระหว่ำง
เมืองคุนหมิงลงมำที่ยูนนำนและดินแดนสิบสองปันนำ มุ่ง
หน้ำเข้ำสู่หลวงน�้ำทำท่ีประเทศลำวตอนเหนือ เข้ำสู่
เชียงรำย เชียงใหม่ พิษณุโลก และกรุงเทพมหำนคร โดย
เส้นทำงดังกล่ำวเป็นส่วนหนึ่งของ “โครงกำรระเบียง
เศรษฐกจิอนุภมูภิำคลุ่มแม่น�ำ้โขง” ซึง่เดมิมอียูแ่ล้วและจะ
มำเชื่อมต่อกับเส้นทำงสำยไหมใหม่ที่จะต่อขยำยไปสู่
ประเทศมำเลเซียและสิงคโปร์ ในขณะที่ทำงฝั่งตะวันตก
จำกคุนหมิง เชื่อมต่อเข้ำเมียนมำ เพื่อเป็นทำงออกสู่ทะเล
และทำงฝั่งตะวันออกจำกคุนหมิงเข้ำสู่เวียดนำมและเชื่อม
ต่อกับเส้นทำงอื่นในภูมิภำคได้ทั้งหมด 
 นอกจำกนี้กำรด�ำเนินกำรของจนีตำมยุทธศำสตร์เส้น
ทำงสำยไหมทำงเศรษฐกจิ ผ่ำนโครงกำรระเบยีงเศรษฐกจิ
อนภุมูภิำคลุม่แม่น�ำ้โขงแล้ว ยงัจะมีกำรด�ำเนนิกำรบำงส่วน
ผ่ำนทำงกรอบควำมร่วมมือลุ่มน�้ำล้ำนช้ำง-แม่น�้ำโขง โดย 
ณ ปัจจุบันยังคงเพียงกำรเริ่มต้นในกำรประกำศ “แผน
ปฏิบัติกำร 5 ปี ควำมร่วมมือแม่น�้ำล้ำนช้ำง-แม่น�้ำโขง 
(2561-2565)” โดยแฝงกำรพัฒนำเส้นทำงคมนำคม กำร

สร้ำงควำมร่วมมอืทำงเศรษฐกจิระหว่ำงพืน้ทีช่ำยแดน เพือ่
ตอบสนองเส้นทำงสำยไหมทำงเศรษฐกิจของจีน ใน 
“ปฏญิญำพนมเปญ” จำกกำรประชมุผูน้�ำกรอบควำมร่วม
มือแม่น�้ำล้ำนช้ำง-แม่น�้ำโขง ครั้งที่ 2 ที่ผ่ำนมำ
 2. เส้นทำงสำยไหมทำงทะเล (Maritime Silk Road) 
(ปณต แสงเทียน, 2558) ซึ่งเป็นเส้นทำงเดินเรือทำงทะเล
จำกเมืองชำยฝั่งของจีนที่ผ่ำนทะเลจีนใต้ลงมำยังช่องแคบ
มะละกำ ผ่ำนภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เข้ำสู่
มหำสมุทรอินเดีย และเชื่อมต่อภูมิภำคตะวันออกกลำง 
ภูมิภำคแอฟริกำ และยุโรป โดยมีกำรด�ำเนินกำร ดังนี้
  1) เร่งพัฒนำระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำร
คมนำคม ทั้งทำงบก ทะเล และอำกำศ ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
และเชื่อมโยงโครงข่ำยคมนำคมทุกมิติให้มีประสิทธิภำพ
และควำมปลอดภยัสงู ทัง้ในและต่ำงประเทศ (โดยเส้นทำง
สำยไหมทำงทะเลจะให้ควำมส�ำคัญกับโครงสร้ำงพื้นฐำน
ทำงน�้ำ โดยเฉพำะกำรก่อสร้ำงท่ำเรือตำมเมืองส�ำคัญตำม
แนวเส้นทำงสำยไหม) รวมทัง้ด�ำเนนิกจิกรรมทำงทะเลอย่ำง
ต่อเนื่อง ทั้งด้ำนกำรทูต ด้ำนเศรษฐกิจ และควำมมั่นคง
  2) อ�ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน  
ส่งเสริมควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจให้เกิดควำมใกล้ชิดกัน
ยิ่งขึ้น และสร้ำงควำมไว้วำงใจระหว่ำงกัน พร้อมให้กำร 
สนับสนุนทำงกำรเงิน โดยกำรก่อตั้งสถำบันกำรเงิน

ภำพที่ 6 แผนที่เส้นทำงคมนำคมรถไฟเชื่อมต่อระหว่ำงโครงกำรระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขง
และเส้นทำงสำยไหมใหม่ที่จะเข้ำสู่ภูมิภำคอำเซียน

ที่มำ: วำรสำรกำรเมือง กำรบริหำร และกฎหมำย ปีที่ 9 ฉบับที่ 1, คณะรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยบูรพำ
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สนับสนุนกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนในประเทศต่ำง ๆ
 3) กำรแลกเปลี่ยนภำคประชำชนให้กว้ำงขวำงมำก 
ยิ่งขึ้น ท้ังในด้ำนสังคม ภำษำ และวัฒนธรรมรวม ทั้งใน
ด้ำนกำรศึกษำ และกำรท่องเที่ยว  
 ในกำรด�ำเนินกำรของจีน (Nayika Tae, 2561) ตำม
แนวคิด “เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One 
Road)” เริ่มจำกกำรก้ำวเข้ำมำมีส่วนร่วมในกรอบควำม
ร่วมมือทำงเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขง ใน
ฐำนะประเทศนอกภูมิภำคท่ีเป็นสมำชิกร่วม โดยจีน 
(มณฑลยนูนำนและกวำงส)ี ร่วมกบัประเทศสมำชกิภำยใต้
กรอบควำมร่วมมือในกลุ่มอำเซียนคือ ไทย ลำว เมียนมำ 
กัมพูชำ เวียดนำม ซึ่งมณฑลยูนนำนและกวำงสีน้ันได้รับ
กำรวำงแผนจำกรฐับำลกลำงของจนีให้เป็นประตูของจนีสู่
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยูนนำนถูกวำงให้เป็นประตูสู่อนุ
ภูมภิำคลุม่แม่น�ำ้โขง ในขณะทีก่วำงสถีกูตัง้นโยบำยให้เป็น
ประตูสู่อำเซียน มณฑลยูนนำนเป็นมณฑลที่มีขนำดทำง
เศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 7 ของจีน มีเส้นเขตแดนติดต่อ
กับเมียนมำและลำวเป็นระยะทำงยำว แต่ไม่มีทำงออกสู่
ทะเล กำรผลักดันให้มณฑลยูนนำนเข้ำมำเป็นสมำชิกของ
โครงกำร GMS เพรำะจะท�ำให้จนีมีเส้นทำงกำรขนส่งสนิค้ำ
จำกมณฑลยูนนำนไปสู่ท่ำเรือน�้ำลึกทั้งในพม่ำ เวียดนำม 
และไทยได้ นอกจำกนี้เส้นทำงกำรคมนำคมขนส่งทำงบก
ทีเ่กดิจำกกำรก่อสร้ำงถนน กำรสร้ำงทำงรถไฟ และทำงน�ำ้
นั้นจะช่วยให้ยูนนำนและพื้นที่ใกล้เคียงสำมำรถเข้ำไปสู่
ระบบตลำดโลกได้  โดยมีเส้นทำงในกำรท�ำกำรค้ำมำสู่
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นกำรขยำยตลำด และโอกำส
ทำงเศรษฐกิจของจีนมำยังภูมิภำคนี้ โดยบทบำทและ
อิทธิพลของจีนใน GMS อำจแบ่งได้ 2 ด้ำน ดังนี้
 1) ด้ำนโครงข่ำย (Connectivity Railways) จำกกำร
ท่ีจนีได้เข้ำเป็นสมำชิกของ GMS ท�ำให้จนีได้รบัผลประโยชน์
ในโครงกำรก่อสร้ำง GMS Economic Corridor ค่อนข้ำง
มำก โดยมีกำรพัฒนำแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ หรือ 
North-South Economic Corridor (NSEC) เป็นกำร
พัฒนำกำรเชื่อมต่อกำรคมนำคม-ขนส่งระหว่ำงไทย ลำว 
เมียนมำ และมณฑลยูนนำนของจีน ท�ำให้มณฑลยูนนำน
ซึง่เป็นมณฑลช้ันในไม่มทีำงออกทะเลสำมำรถท�ำกำรตดิต่อ
ค้ำขำยกบัประเทศอ่ืนได้ และเป็นเส้นทำงส�ำคญัทีเ่ป็นประตู
สูอ่นภุมูภิำคแม่น�ำ้โขงดงัทีจ่นีหวงัไว้ส�ำเรจ็ โดยได้มกีำรแบ่ง

เส้นทำงท่ีจะด�ำเนินกำรพัฒนำและปรับปรุงให้สำมำรถ 
เชื่อมโยงกันได้ใน 3 เส้นทำงส�ำคัญด้วยกัน
  (1) กำรเชือ่มต่อกำรคมนำคม-ขนส่งทำงบกระหว่ำง
ไทย เมียนมำ และจีน ในเส้นทำงท่ีเชื่อมต่อจำกเมือง 
คุนหมิง-เชียงรุ่ง-เชียงตุง-เชียงรำย
  (2) กำรเชือ่มต่อกำรคมนำคม-ขนส่งทำงบกระหว่ำง
ไทย ลำว และจีน ในเส้นทำงที่เชื่อมต่อจำกเมืองคุนหมิง-
เชียงรุ่ง-หลวงน�้ำทำ-บ่อแก้ว-เชียงของ-เชียงรำย
  (3) กำรเชือ่มต่อกำรคมนำคม-ขนส่งทำงบกระหว่ำง
จนีกบัเวยีดนำมในเส้นทำงทีเ่ชือ่มต่อจำกเมอืงคนุหมงิไปที่
เหอโขว่เมืองชำยแดนติดต่อกับจังหวัดหล่ำวกำยของ
เวียดนำมแล้วมุ่งสู่ไปทิศตะวันออกผ่ำนกรุงฮำนอยไปท่ี
ท่ำเรือน�้ำลึกไฮฟองทำงภำคเหนือของเวียดนำม
 ส�ำหรบักำรพฒันำในด้ำนระบบโครงสร้ำงพืน้ฐำนทำง
เศรษฐกิจนั้น รัฐบำลจีนได้เข้ำมำมีบทบำทมำกขึ้นเรื่อย ๆ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรพัฒนำเพื่อกำรเชื่อมต่อทำง ด้ำน
คมนำคม-ขนส่งทำงบกและทำงน�ำ้ในแนวแม่น�ำ้โขงน้ัน นับ
เป็นภำคกำรพัฒนำที่ไดเ้กิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรมมำกที่สดุ
 2) ด้ำนกำรลงทุน (China’s FDI in GMS)
 เมียนมำ - กำรลงทุนของจีนในพม่ำก็มีมูลค่ำสะสม 
เกนิกว่ำ 7,500 ล้ำนเหรยีญสหรฐัฯ โดยทีถ่อืว่ำเป็นโครงกำร
ลงทนุขนำดใหญ่ทีส่ดุกค็อืโครงกำรวำงท่อส่งน�ำ้มนัและก๊ำซ
ธรรมชำติจำกชำยฝ่ังตะวนัตกเฉยีงใต้ของพม่ำไปยงัมณฑล 
ยนูนำนของจีน ซึง่จะต้องใช้ทนุสร้ำงกว่ำ 2,500 ล้ำนเหรยีญ
สหรัฐฯ
 ลำว - กำรลงทนุของจนีกม็มีลูค่ำสะสมเกนิกว่ำ 3,500 
ล้ำนเหรยีญสหรฐัฯ  กำรลงทนุของจนีในลำวเป็นกำรลงทนุ
ที่ครอบคลุมไปทั่วทุกภำคในลำว เช่น กำรลงทุนปลูกพืช
พลังงำนและพืชเศรษฐกิจต่ำง ๆ ในเขตภำคเหนือด้วย 
เป้ำหมำยที่จะพัฒนำเขตภำคเหนือของลำวเป็นแหล่งผลิต
วัตถุดิบส�ำหรับโรงงำนอุตสำหกรรมในภำคใต้ของจีน ส่วน
กำรลงทนุในกำรส�ำรวจและขดุค้นแร่ธำตุ ซึง่เป็นของจีนถงึ 
40 กว่ำบริษัทที่ด�ำเนินกำรในกว่ำ 60 โครงกำร  รวมทั้ง
โครงกำรพัฒนำเมืองใหม่ หรือ China Town ในเขตนคร
เวยีงจันทน์ และกย็งัมโีครงกำรในลักษณะเดยีวกนันีเ้กดิขึน้
ทั้งในภำคเหนือและใต้ของลำวด้วย
 กัมพูชำ - กำรลงทุนของจีนในกัมพูชำ ได้ประกำศ
แผนกำรลงทุนพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีสีหนุวิลล์ด้วย
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เงินลงทุนรวมมำกถึง 2,600 ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งยังไม่
รวมถงึกำรลงทนุทีม่อียูแ่ล้วกว่ำ 2,000 ล้ำนเหรยีญสหรฐัฯ
 เวยีดนำม - กำรลงทนุของจนีในเวยีดนำม เฉพำะอย่ำง
ยิ่งในช่วง 5 ปีมำนี้ ปรำกฏว่ำมีมูลค่ำกำรลงทุนสะสมเพิ่ม
ขึ้นมำกกว่ำ 8,500 ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ โดยท่ีนับเป็น
โครงกำรลงทุนขนำดใหญ่และได้รับกำรสนับสนุนจำก
รฐับำลเวยีดนำมเป็นอย่ำงดีกค็อื โครงกำรลงทุนเพือ่พฒันำ
เขตนิคมอุตสำหกรรมที่ดำนัง และก็โครงกำรลงทุนเพื่อ
พัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เติ่นฟ๊วกในเขตชำยฝั่งทะเลที่
ภำคกลำงของเวียดนำม 

 3. ผลกระทบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม
ศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road) ต่ออนุภูมิภาค
ลุ่มน�้าโขง 
 ประเทศต่ำง ๆ ที่อยู่ตำมเส้นทำงยุทธศำสตร์เส้นทำง
สำยไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road) ของจีน 
ทัง้ในเส้นทำงสำยไหมทำงเศรษฐกิจและสำยไหมทำงทะเล
ล้วนมีควำมแตกต่ำงกันในหลำยอย่ำง ทั้งระบบกำรเมือง
ระบบเศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วัฒนธรรม ผลประโยชน์
ของชำติ ซึ่งคงเป็นกำรยำกที่จะหำมำตรฐำนกลำงในด้ำน
ควำมมัน่คงทีจ่ะได้รับกำรยอมรับจำกทุกประเทศพร้อมกนั 
ซึง่เส้นทำงสำยไหมศตวรรษท่ี 21 (One Belt One Road) 
ของจีนเน้นในเรื่องแนวควำมคิดด้ำนควำมมั่นคงแบบรอบ
ด้ำนในทุกประเทศที่มีส่วนร่วมในควำมมั่นคงของภูมิภำค 
และไม่ให้มีประเทศใดได้มำซึ่งควำมมั่นคงของประเทศ
ตนเองโดยสร้ำงปัญหำด้ำนควำมมั่นคงให้กับประเทศอื่น 
ส�ำหรับยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที่ 21 (One 
Belt One Road) ของจีนแม้ว่ำจะมีควำมเสี่ยงและควำม
ท้ำทำย แต่มีแนวโน้มว่ำนำนำประเทศ รวมทั้งประเทศใน
อนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขงพร้อมที่จะให้ควำมร่วมมือกับจีนใน
กำรพฒันำโครงกำรดงักล่ำว กำรท�ำงำนร่วมกนัจะน�ำมำซึง่
ควำมเจริญรุ่งเรืองทั้งทำงบกและทำงทะเล ส่งเสริมพัฒนำ
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ และก่อให้เกิดกำรพัฒนำ 
ร่วมกัน ทั้งนี้ ในกำรด�ำเนินโครงกำรดังกล่ำว จีนจึงไม่ใช่ 
ประเทศผูไ้ด้รบัประโยชน์แต่เพยีงประเทศเดยีว แต่เป็นกำร
แบ่งปันผลประโยชน์ร่วมแบบ Win-Win
 ส�ำหรับประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขง กำรเข้ำร่วม
เส้นทำงสำยไหมทำงเศรษฐกจิทีม่ทีัง้กำรพฒันำเส้นทำงกำร

คมนำคมทำงบก กำรพัฒนำกำรคมนำคมทำงน�้ำในแม่น�้ำ
โขง รวมทัง้กำรเชื่อมต่อเส้นทำงบกและทำงน�้ำ ไม่เพียงแต่
จะน�ำเอำประเทศต่ำง ๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร
เรือ่งควำมมัน่คงในอนภุมูภิำคอย่ำงเท่ำเทยีม แต่ยงัปรบัปรงุ
ช่องทำงในกำรแสดงสิทธิของประเทศเล็ก ๆ ให้มี
ประสทิธภิำพมำกยิง่ขึน้ และเสรมิสร้ำงกำรควบคมุอ�ำนำจ
ในอนุภมูภิำคในรปูแบบพหุภำค ีเพือ่ไม่ให้ประเทศเลก็ต้อง
ตกเป็นเหยือ่ในกำรแข่งขนัระหว่ำงมหำอ�ำนำจ รวมทัง้ขยำย
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในรูปแบบใหม่ ๆ 
 ทำงด้ำนเศรษฐกิจเส้นสำยไหมทำงเศรษฐกิจเป็น
โอกำสทำงกำรค้ำและกำรลงทนุทีส่งูมำก ไทยและประเทศ
ในอนุภูมภิำคลุม่แม่น�ำ้โขงสำมำรถใช้เป็นเส้นทำงเพือ่เช่ือม
โยงกำรค้ำและกำรลงทุนระหว่ำงกัน และจะช่วยให้กำร
ด�ำเนินงำนตำมแผนแม่บทวำ่ด้วยควำมเชื่อมโยงระหวำ่ง
กันในอำเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity: 
MPAC) บรรลุผลส�ำเร็จได้ง่ำยขึน้ โดยเฉพำะควำมเช่ือมโยง
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน กระตุ้นให้เกิดกำรใช้ประโยชน์จำก
ข้อตกลงกำรค้ำเสรีได้มำกข้ึน รวมท้ังอำจพัฒนำควำม 
ร่วมมือทำงเศรษฐกิจกับประเทศหรือภูมิภำคอ่ืนท่ีมีจีน 
เป็นสมำชิกอยู่แล้ว (สถำบันระหว่ำงประเทศเพื่อกำรค้ำ 
และกำรพัฒนำ, 2561)  
 อยำ่งไรกต็ำม ประเทศในอนภุมูิภำคลุม่แม่น�ำ้โขงอำจ
ได้รับผลกระทบจำกกำรย้ำยถิ่นของคนจีน เนื่องจำกจีน
ก�ำลังประสบปัญหำขำดแคลนทรัพยำกรต่ำง ๆ  จงึเป็นไปได้ 
ที่นักลงทุนจำกจีนจะรุกคืบเข้ำมำใช้ประโยชน์จำกที่ดินใน
ลักษณะของ “นักแย่งยึดที่ดิน” (Land Grabbers) ใน 
อนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขงมำกขึ้น
 ผลกระทบด้ำนควำมมั่นคง กำรขยำยอิทธิพลของจีน
ต่ออนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขงจำกกำรพัฒนำเชื่อมต่อเส้นทำง
คมนำคมทำงบกและเส้นทำงกำรคมนำคมทำงน�ำ้ในแม่น�ำ้
โขง เป็นควำมพยำยำมของจีนมำตลอดที่จะเพิ่มเติมเส้น
ทำงคมนำคมทั้งทำงบกและทำงน�้ำ ด้วยกำรเชื่อมต่อถนน 
รถไฟกับประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขง และพัฒนำเส้น
ทำงคมนำคมด้วยกำรปรับปรุงร่องน�้ำให้เรือระวำงขับน�้ำ
ขนำดใหญ่เข้ำได้นัน้ จะเป็นช่องทำงทีเ่ลอืกอีกช่องทำงหนึง่
ท่ีจีนสำมำรถส่งก�ำลังท้ังทำงบกและก�ำลงทำงเรือเข้ำมำ
ปฏิบัติกำรในพื้นที่อนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขงได้หำกในอนำคต
เกดิปัญหำควำมมัน่คงขึน้มำในลุ่มแม่น�ำ้โขง สมดลุก�ำลงัรบ
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ในภูมิภำคจะต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมหำศำล 
เนื่องจำกประเทศลุ่มแม่น�้ำโขงคงไม่มีก�ำลังรบทำงบกและ
ก�ำลังทำงเรอืในแม่น�ำ้ทีเ่ข้มแขง็เท่ำกบัจนี และเป็นกำรยำก
ท่ีมหำอ�ำนำจอื่น ๆ โดนเฉพำะอย่ำงยิ่งสหรัฐฯ จะเข้ำมำ
ถ่วงดลุในพ้ืนที ่ เพรำะกำรปรับปรงุถนน เส้นทำงรถไฟเพือ่
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรล�ำเลียงทำงบก รวมท้ังกำร
ปรับปรุงร่องน�้ำเพ่ือให้รับเรือขนำดใหญ่นั้นไม่เพียงแต่รถ
ขนสินค้ำและเรือขนสินค้ำจะได้ผลดี กำรล�ำเลียงก�ำลังรบ
ทั้งทำงบกและทำงน�้ำก็สำมำรถใช้เส้นทำงเดียวกันได้เป็น
อย่ำงดี (ประชำไท, 2561) 
 ส�ำหรบัไทยภำยใต้กำรด�ำเนนินโยบำยเร่งพฒันำระบบ
โครงสร้ำงพืน้ฐำนด้ำนกำรคมนำคมของยทุธศำสตร์ดงักล่ำว 
เพื่อเชื่อมโยงโครงข่ำยคมนำคมที่มีมิติระหว่ำงประเทศนั้น 
รฐับำลไทยกบัรฐับำลจนีได้มกีำรลงนำมบนัทกึควำมเข้ำใจ 
(MOU) ว่ำด้วยควำมร่วมมือด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำง 
พ้ืนฐำนทำงรถไฟ ซึ่งนับเป็นควำมร่วมมือที่ส�ำคัญของทั้ง 
สองประเทศ ทีต่่ำงอ�ำนวยประโยชน์ซึง่กนัและกนั โครงกำร
ดงักล่ำวไม่เพยีงแต่จะเป็นกำรกระตุน้เศรษฐกจิในภำพรวม 
ทั้งกำรสร้ำงงำนกำรค้ำขำย ธุรกิจ และนโยบำยต่ำง ๆ 
ภำยในประเทศเท่ำน้ัน แต่ยังเป็นกำรขยำยควำมเจริญไป
ยังพื้นที่ชนบทในทำงภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียง
เหนือ ซึ่งจะเป็นในส่วนของกำรแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล�้ำ
ของคนเมืองกับชนบท และลดควำมแออัดของเมือง โดย
เฉพำะกรงุเทพมหำนคร นอกจำกนีย้งัจะส่งผลดีต่อกำรยก
ระดับกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงคมนำคมขั้นพื้นฐำนของไทย
ตลอดจนกำรท่องเที่ยว และกำรแลกเปลี่ยนภำษำ
วัฒนธรรม ในด้ำนเศรษฐกิจไทยสำมำรถพัฒนำควำม
สัมพันธ์ทำงกำรค้ำกับจีนในมิติท่ีกว้ำงขึ้น อีกทั้งยังได้รับ
ประโยชน์จำกกำรแสวงหำควำมร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ 
ทีเ่ชือ่มต่อกบัเส้นทำงดังกล่ำวด้วย อย่ำงไรกต็ำม ควรมกีำร
ศกึษำอย่ำงรอบคอบในกำรด�ำเนนิควำมร่วมมือต่ำง ๆ  ภำย
ใต้กรอบยุทธศำสตร์สำยไหมทำงเศรษฐกิจด้วย เพื่อไม่ให้
เสียเปรียบหรือก่อให้เกิดผลกระทบตำมมำในภำยหลัง 
(สถำบนัระหว่ำงประเทศเพือ่กำรค้ำและกำรพัฒนำ, 2561)  

 4. ข้อเสนอแนะส�าหรับประเทศไทยเพื่อการรองรับ
ผลกระทบจากยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมในศตวรรษท่ี 
21 ของจีน 
 ได้มีนักวิชำกำรและนักคิดหลำย ๆ ท่ำนได้เสนอแนะ 
แนวทำงทั้งระดับนโยบำยและระดับปฏิบัติ เพื่อรองรับผล 
กระทบจำกยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมในศตวรรษที่ 21 
ของจนี โดยในภำพรวมได้เสนอให้ต้องมกีำรศกึษำผลด-ีผล
เสีย (เอนก เหล่ำธรรมทัศน์, 2560) โดยไทยควรติดตำม
ควำมคืบหน้ำและประเมินผลกระทบกำรด�ำเนินงำนของ
ควำมริเริ่มเส้นทำงสำยไหมในศตวรรษที่ 21 (Belt and 
Road) ของจีนอย่ำงใกล้ชิด พร้อมทั้งก�ำหนดยุทธศำสตร์
กำรค้ำและกำรลงทนุเพือ่รองรบัผลกระทบทัง้บวกและลบ
อย่ำงทนัต่อสถำนกำรณ์ นอกจำกนีไ้ด้เสนอแนะให้ไทยควร
ใช้บทบำทร่วมหลำยฝ่ำย ทัง้รฐั มหำวทิยำลยั Think Tank 
ภำคธุรกิจ กองทัพ และกระทรวงกำรต่ำงประเทศ ในกำร
วิเครำะห์และจัดท�ำยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงของประเทศ 
ทั้งนี้ เนื่องกำรจัดท�ำหรือก�ำหนดท่ำทีสนองยุทธศำสตร์
ควำมมั่นคงของประเทศเช่นนี้ต้องระดมควำมเห็นและ    
ควำมร่วมมือจำกทุกฝ่ำยท่ีจะช่วยกันคิด ส่งเสริม และ 
ผลักดัน เพื่อให้ไทยมีบทบำทที่เหมำะสมและได้ประโยชน์
จำกยุทธศำสตร์นี้อย่ำงเต็มที่ (สถำบันคลังปัญญำด้ำน
ยทุธศำสตร์ชำต ิวทิยำลยัรฐักจิ มหำวทิยำลยัรงัสติ, 2560) 
โดยทำงหนึง่อำจจะได้มำจำกกำรศึกษำกำรด�ำเนนินโยบำย
ของประเทศอืน่ โดยเฉพำะประเทศในอนภุมูภิำคลุม่น�ำ้โขง
และกลุ่มอำเซียนว่ำมีกำรเตรียมกำรอย่ำงไร เพื่อน�ำมำ
เปรียบเทียบและเป็นแนวทำงในกำรก�ำหนดยุทธศำสตร์
ของไทยต่อยุทธศำสตร์สำยไหมในศตวรรษท่ี 21 ของจีน 
ได้อย่ำงมีผลสัมฤทธิ์ต่อไป (ปณต แสงเทียน, 2558) โดย
ในรำยละเอียดของข้อเสนอแนะมีดังนี้
 1. ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมในศตวรรษที่ 21 ของ
จีนสำมำรถเอื้อประโยชน์ต่อไทย โดยเฉพำะในด้ำนกำร
พัฒนำประเทศ ในกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนของไทย 
กำรดงึกำรลงทนุและถ่ำยทอดเทคโนโลยจีำกจนี ดงันัน้ ไทย
ควรมีกำรพิจำรณำและเตรียมควำมพร้อมอย่ำงเต็มที่ โดย
ควรมหีน่วยงำนรบัผดิชอบตดิตำมและประสำนงำนในเรือ่ง
ดังกล่ำวที่ชัดเจน เพื่อผลักดันให้ไทยมีศักยภำพเป็น
จุดศูนย์กลำง (Hub) ของอำเซียน-จีนในกำรเชื่อมต่อกับ
เส้นทำงสำยไหมในศตวรรษที ่21 ของจนี (ปณต แสงเทยีน, 
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2558)
 2. โครงกำรและกิจกรรมท่ีถูกริเร่ิมในกรอบของ
ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมมีหลำกหลำยทั้งโครงกำร
ก่อสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรก่อตั้งสถำบันทำงกำรเงิน
และกำรขยำยควำมร่วมมอืต่ำง ๆ  ดังน้ัน จงึควรมกีำรศกึษำ
ในแต่ละโครงกำรและควำมร่วมมืออย่ำงถ่ีถ้วนเพือ่แสวงหำ
ประโยชน์ในกำรมส่ีวนร่วมกบัโครงกำรและควำมร่วมมอืที่
เกิดขึ้นได้ โดยไม่พลำดโอกำสและตกเป็นฝ่ำยเสียเปรียบ
ในอนำคต (ปณต แสงเทียน, 2558)
 3. ให้ไทยยึดหลักท�ำควำมร่วมมือแบบ Win-Win กับ
จีน (สถำบันคลังปัญญำด้ำนยุทธศำสตร์ชำติ วิทยำลัย 
รัฐกิจ มหำวิทยำลัยรังสิต, 2560)  สนองประโยชน์ทั้งสอง
ฝ่ำยอย่ำงเท่ำเทยีม อะไรท่ีไทยเสยีประโยชน์ก็ไม่จ�ำเป็นต้อง
ด�ำเนนิกำร แต่เนือ่งจำกไทยต้องรกัษำมติรภำพทีด่มีำกกบั
จีนไว้ในภำพรวม โครงกำรใดที่สนองประโยชน์ฝ่ำยหนึ่ง
มำกกว่ำอกีฝ่ำยย่อมไม่อำจส�ำเร็จ หรือหำกส�ำเร็จกไ็ม่ย่ังยนื 
ไทยกไ็ม่จ�ำเปน็ตอ้งร่วมมอืตำมวำระของจนีอย่ำงเดียว แต่
ควรต่อรองจนได้ประโยชน์เต็มที่ และควรเป็นฝ่ำยริเริ่ม
ควำมร่วมมือจำกเรื่องที่เป็นข้อได้เปรียบด้วยในครำว
เดียวกัน ซึ่ง “ควำมร่วมมือรถไฟไทย-จีน” เป็นตัวอย่ำง
ของโครงกำรทีไ่ม่ประสบควำมส�ำเรจ็ เพรำะสนองประโยชน์
และวำระของจีนมำกกว่ำไทย อดีตเอกอัครรำชทูตวิบูลย์ 
คูสกุล เสนอว่ำ กำรร่วมมือกับจีนในโครงกำร OBOR ต้อง
สนองประโยชน์ทัง้สองฝ่ำย และมคีวำมเป็นไปได้ทำงธรุกจิ 
แนวทำงกำรใช้โอกำสจำก OBOR คือไทยควรรู้ว่ำตัวเอง
ต้องกำรประโยชน์อะไรจำกจนี เช่น หำกต้องกำรเทคโนโลยี
รถพลังงำนไฟฟ้ำ (EV) อุตสำหกรรมหุ่นยนต์ หรือชิ้นส่วน
อำกำศยำน และหำกจนีมเีทคโนโลยด้ีำนนีอ้ยูก่ม็คีวำมเป็น
ไปได้ทำงธุรกิจ โครงกำรแบบนี้มีโอกำสท่ีจะขอเงินกู้จำก
ธนำคำร AIIB ได้
 4. พัฒนำคนไทยและดึงดูดคนจีนเข้ำมำลงทุนในไทย 
OBOR (สถำบันคลังปัญญำด้ำนยุทธศำสตร์ชำติ วิทยำลัย
รัฐกิจ มหำวิทยำลัยรังสิต, 2560) มิได้หมำยถึงเพียงกำร
สร้ำงทำงรถไฟ หรือขุดคอคอดกระเท่ำนั้น แต่ OBOR ใน
ควำมหมำยกว้ำงกว่ำนั้นคือ กำรที่จีนจะออกนอกประเทศ
อย่ำงเป็นระบบ ซึ่งหมำยถึงทุนและคนมหำศำลท่ีจะออก
มำ ไทยสำมำรถได้ประโยชน์จำก OBOR ได้โดยกำรดูดซับ
ทุนและคนทีไ่หลออกจำกจนีมำกมำยนีโ้ดยมต้ิองสร้ำงทำง

รถไฟหรอืขดุคอคอดกระหำกเรำไม่เตม็ใจ โดยใช้ประโยชน์
จำกข้อได้เปรียบที่มีอยู่ โดยเฉพำะที่ตั้งของประเทศ ด้วย
กำรเชื่อมโครงสร้ำงพื้นฐำนภำยใต้กรอบ ASEAN 
Connectivity (ที่ไทยร่วมกับประเทศอำเซียนสร้ำงมำระ
ยะหนึ่งแล้ว) เข้ำกับโครงสร้ำงพื้นฐำนของ OBOR พร้อม
เพิ่มกำรอ�ำนวยควำมสะดวกแก่นักธุรกิจจีนและต่ำงชำติ
อื่นด้วยมำตรกำรทำงกฎหมำยและภำษีเพื่อดึงดูดทุนและ
ผู้มีควำมสำมำรถจำกจีนและชำติอื่น ๆ มำเสริมในกำร
พัฒนำประเทศ เช่น ลดภำษีแก่บุคลำกรต่ำงชำติที่มีควำม
สำมำรถสงูให้เข้ำมำท�ำงำนในอตุสำหกรรมเป้ำหมำยในเขต
พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษของ EEC (Eastern Economic 
Corridor) ปรบัปรงุกฎหมำยประกอบธรุกจิต่ำงด้ำว (FBA) 
หรือระเบียบกำรต่อใบอนุญำตท�ำงำน (Work Permit) ให้
สะดวก เป็นต้น
 5. ด�ำเนนิควำมร่วมมอืกบัจนีโดยยดึประโยชน์แห่งชำติ
มิให้ไทยเสียเปรียบ (สถำบันคลังปัญญำด้ำนยุทธศำสตร์
ชำติ วิทยำลัยรัฐกิจ มหำวิทยำลัยรังสิต, 2560) หลำย
โครงกำรที่จีนผลักดันให้ไทยท�ำ เช่น กำรขุดคอคอดกระ 
และกำรระเบดิเกำะแก่งในแม่น�ำ้โขง เพือ่ให้เรอืขนำดใหญ่
ของจีนแล่นเข้ำมำได้นั้นมีประเด็นทำงภูมิรัฐศำสตร์และ
ควำมมัน่คง รวมถงึผลกระทบทำงสิง่แวดล้อมร่วมด้วย นอก
เหนือจำกเรื่องเศรษฐกิจ ไทยจึงควรระมัดระวังในกำร
ด�ำเนินควำมร่วมมือกับจีนให้ไม่เสียเปรียบ เพรำะผล
ประโยชน์หลำยเร่ืองไม่ตรงกัน อย่ำงประเด็นกำรขุด 
คอคอดกระ ซึง่ถกเถยีงกันมำนำน กำรศกึษำครัง้ล่ำสุดของ
ไทยในสมยัรฐับำลยิง่ลกัษณ์ได้ผลว่ำไม่คุม้ค่ำ คลองทีข่ดุจะ
ไม่ได้ช่วยย่นเวลำกำรเดินเรือได้มำกอย่ำงที่คำด เพรำะ
เหตุผลเชิงเทคนิคว่ำเรือต้องลดควำมเร็วลงเมื่อเข้ำมำใน
คลอง เมื่อไม่คุ้มในเชิงเศรษฐศำสตร์ก็เป็นไปได้ว่ำท่ีจีน 
ผลักดันมำกเพรำะมีผลประโยชน์ทำงควำมมั่นคง
 6. ไทยมีปัจจัยที่เอื้ออ�ำนวยต่อกำรที่จะแสดงบทบำท
น�ำในกำรที่จะเป็นผู้ประสำนงำนของอำเซียน รวมทั้งกลุ่ม
ประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขงกับจีน จำกข้อได้เปรียบ 
ต่ำง ๆ  ทีไ่ทยมอียูใ่นกำรเสรมิสร้ำงควำมสมัพนัธ์และควำม
เชื่อมโยงโครงกำรต่ำง ๆ ระหว่ำงจีน-อำเซียน และจีน-อนุ
ภมิูภำคลุ่มน�ำ้โขง อันจะเป็นกำรเพ่ิมบทบำทของไทยในเวที
ระหว่ำงประเทศ รวมทั้งเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ไทย-จีน
ให้แน่นแฟ้นมำกขึ้น (ปณต แสงเทียน, 2558)
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สรุป
 จีนนับเป็นมหำอ�ำนำจชำติหน่ึงที่มีควำมส�ำคัญอย่ำง
มำกต่อประชำคมโลกในทุกมิติ กำรเปลี่ยนแปลงของ
ยุทธศำสตร์หรือนโยบำยของจีนจะส่งผลให้เกิดควำม
เปล่ียนแปลงต่อระบบเศรษฐกจิ กำรเมืองระหว่ำงประเทศ
อย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได้ กำรประกำศและด�ำเนินยุทธศำสตร์
เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road: 
OBOR) ของจีน โดยอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขงเป็นพื้นท่ี 
เป้ำหมำยส่วนหนึ่งในกำรด�ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ดัง
กล่ำว ได้ส่งผลให้เกิดควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงมหำศำลต่อ
ระบบเศรษฐกจิ สงัคม ควำมมัน่คง รวมทัง้กำรเมอืงระหว่ำง
ประเทศของอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขงอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได ้
เช่นกัน ซึ่งกำรด�ำเนินโครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์เส้นทำง
สำยไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road: OBOR) 
ของจีนนั้น ได้แฝงมำในกำรด�ำเนินกำรขององค์กรต่ำง ๆ 
รวมทั้งกรอบควำมร่วมมือที่เป็นควำมร่วมมือของบรรดำ
ประเทศในอนุภูมิภำคลุ ่มน�้ำโขง ไม่ว่ำจะเป็นคณะ
กรรมำธิกำรแม่น�้ำโขง (Mekong River Commission: 
MRC) โครงกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจอนุ
ภมูภิำคลุม่แม่น�ำ้โขง (Great Mekong Subregion:  GMS) 
และเร็ว ๆ นี้ที่ผ่ำนมำ ได้แก่ กรอบควำมร่วมมือลุ่มน�้ำ 
ล้ำนช้ำง-แม่น�ำ้โขง (Lancang–Mekong Cooperation -  
LMC) ได้ส่งผลกระทบทัง้ข้อดแีละข้อเสยีต่อบรรดำประเทศ
ต่ำง ๆ ในขณะท่ีจีนจะเป็นประเทศที่ได้รับประโยชน์จำก
ควำมรเิริม่ยุทธศำสตร์เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที ่21 (One 
Belt One Road: OBOR) ซึง่จนีต้องกำรจะรกัษำกำรเติบโต
ทำงเศรษฐกจิในสภำวะทีไ่ด้เปรียบท่ีจนีเคยมีได้เปล่ียนแปลง 
ไป ด้วยกำรสร้ำงควำมเช่ือมโยงทำงเศรษฐกิจระหว่ำงจีน
กับภูมิภำคต่ำง ๆ และน�ำจีนไปสู่กำรเป็นมหำอ�ำนำจทำง
เศรษฐกจิโลกต่อไป ซึง่จะสำมำรถสร้ำงควำมมัน่คงทำงกำร
ค้ำ ทั้งภำคสินค้ำ และกำรบริกำร กำรส่งออก เพื่อกำร
แสวงหำทรัพยำกรธรรมชำติที่เป็นวัตถุดิบต้นน�้ำที่มีควำม
จ�ำเป็นต่อกำรผลติทำงอตุสำหกรรมและกำรบรโิภคภำยใน
ประเทศทีต้่องพึง่พำกำรคมนำคมขนส่งบนเส้นทำงสำยนีสู้่
ตลำดโลกทัง้ทำงบกและทำงทะเล และเพือ่ลดช่องว่ำงทำง
สังคมและเศรษฐกิจระหว่ำงมณฑลต่ำง ๆ ในจีน เชื่อมต่อ
และกระตุ้นกำรผลิตและกำรบริโภคภำยในประเทศ
 ส�ำหรับประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขง กำรเข้ำร่วม

เส้นทำงสำยไหมทำงเศรษฐกิจเป็นโอกำสทำงกำรค้ำและ
กำรลงทุนทีส่งูมำก ไทยและประเทศในอนภุมูภิำคลุม่แม่น�ำ้
โขงสำมำรถใช้เป็นเส้นทำงเชื่อมโยงด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน
เพื่อเช่ือมโยงกำรค้ำและกำรลงทุนระหว่ำงกัน กระตุ้นให้
เกิดกำรใช้ประโยชน์จำกข้อตกลงกำรค้ำเสรีได้มำกขึ้น 
นอกจำกนีย้งัเป็นโอกำสให้ประเทศต่ำง ๆ  ในอนภุมูภิำคได้
เข้ำมำมส่ีวนร่วมใน กำรจดักำรเรือ่งควำมมัน่คงอย่ำงเท่ำเทยีม  
รวมทัง้เป็นช่องทำงในกำรแสดงสทิธิของประเทศเลก็ ๆ  ให้ 
มปีระสทิธภิำพมำกยิง่ขึน้ และเสริมสร้ำงกำรควบคมุอ�ำนำจ
ในอนุภมูภิำคในรปูแบบพหุภำค ีเพือ่ไม่ให้ประเทศเลก็ต้อง
ตกเป็นเหยือ่ในกำรแข่งขนัระหว่ำงมหำอ�ำนำจ รวมทัง้ขยำย
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในรูปแบบใหม่ ๆ
 ในส่วนผลกระทบด้ำนลบ มีควำมเป็นไปได้ที่บรรดำ
นักลงทุนจำกจีนจะรุกคืบเข้ำมำใช้ประโยชน์จำกที่ดินใน
ลักษณะของ “นักแย่งยึดที่ดิน” (Land Grabbers) ในอนุ
ภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขงมำกขึ้น รวมทั้งมีควำมเป็นไปได้อย่ำง
ยิ่งที่สมดุลก�ำลังรบในภูมิภำคจะต้องมีกำรเปลี่ยนแปลง
อย่ำงมหำศำล จำกกำรพัฒนำเส้นทำงคมนำคมทั้งทำงบก
และทำงน�้ำด้วยกำรปรับปรุงเส้นทำงกำรคมนำคมทำงบก
และปรบัปรงุร่องน�ำ้ท�ำให้กำรเคลือ่นย้ำยก�ำลังทหำร ไม่ว่ำ
จะเป็นก�ำลังทำงบกและก�ำลังทำงเรือสำมำรถกระท�ำได้
สะดวกมำกยิ่งขึ้น 
 ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยจำกยุทธศำสตร์
เส้นทำงสำยไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road: 
OBOR) ของจีนมีท้ังผลดีและผลเสีย ดังน้ัน ไทยจึงควร
ตดิตำมควำมคบืหน้ำและประเมินผลกระทบกำรด�ำเนนิงำน
ของควำมริเริ่มเส้นทำงสำยไหมในศตวรรษที่ 21 ของจีน 
อย่ำงใกล้ชดิ พร้อมทัง้ก�ำหนดยทุธศำสตร์ควำมมัน่คง กำรค้ำ 
และกำรลงทุนเพื่อรองรับผลกระทบทั้งบวกและลบอย่ำง
ทันต่อสถำนกำรณ์ ด้วยกำรสร้ำงควำมร่วมมือกันภำยใน
ประเทศทั้งภำครัฐ มหำวิทยำลัย Think Tank ภำคธุรกิจ 
กองทัพ และกระทรวงกำรต่ำงประเทศ ในกำรวิเครำะห์
และจดัท�ำยทุธศำสตร์ของประเทศ เพ่ือเป็นแนวทำงให้ไทย
ท้ังภำครัฐและภำคเอกชนได้แสดงบทบำทและด�ำเนิน
นโยบำยทีเ่หมำะสมและสำมำรถได้รบัประโยชน์อย่ำงเตม็ท่ี  
สำมำรถสร้ำงควำมมั่งคั่ง มั่นคงจำกยุทธศำสตร์เส้นทำง
สำยไหมในศตวรรษที่ 21 ของจีน อำทิ  กำรปรับบทบำท
หน้ำที่ กำรเตรียมก�ำลัง และกำรใช้ก�ำลังของหน่วยงำน
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ควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดนแม่น�้ำโขงให้สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ตำมมติต่ิำง ๆ  ทีม่กีำรเปลีย่นแปลงอย่ำงรวดเรว็ 
กับทั้งกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำรต่ำง ๆ 
รวมทั้งภำคเอกชน ในกำรประชำสัมพันธ์และสร้ำงควำม
เข้ำใจเร่ืองของกำรพัฒนำและกำรใช้ประโยชน์จำกแม่น�้ำ
โขงร่วมกับประเทศต่ำง ๆ ในอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขงตำม 
ผลกระทบจำกกำรด�ำเนนินโยบำยตำมยทุธศำสตร์เส้นทำง
สำยไหมศตวรรษที่ 21 ของจีน  
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 กำรผลติและกำรส่งออกข้ำวของไทยเมือ่ในอดตีตำมนโยบำยพฒันำประเทศในยุค 1.0-3.0 
มุง่เน้นเฉพำะแค่เพียงกำรผลิตเพ่ือขำยข้ำวเปลือกหรอืข้ำวสำรให้ได้ปรมิำณมำก และเพยีงพอต่อ
ควำมต้องกำร ประเทศผู้น�ำเข้ำที่มีเพิ่มมำกขึ้นเรื่อย ๆ ท�ำให้เกษตรกรและผู้ส่งออกไม่ได้ให้ควำม
ส�ำคัญในกำรพัฒนำทำงด้ำนคุณภำพและควำมปลอดภัยของข้ำวไทยเพื่อกำรส่งออก สังเกตได้
จำกจ�ำนวนผลผลติของข้ำวต่อปีถงึแม้จะมปีรมิำณสูงขึน้แต่กลับมมีลูค่ำกำรส่งออกคงทีห่รือต�ำ่ลง 
รัฐบำลจึงจ�ำเป็นต้องหำมำตรกำรในกำรพัฒนำประเทศ จนกระทั่งปลำยปี พ.ศ. 2559 จึงได้
ประกำศนโยบำยพัฒนำประเทศคือนโยบำยไทยแลนด์ 4.0 (Thailand Policy 4.0) ซึ่งมุ่งเน้น
เศรษฐกิจขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม Value-Based Economy เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
ซึ่งสำมำรถผลิตและส่งออกข้ำวให้ได้มูลค่ำสูงแต่มีจ�ำนวนผลผลิตเท่ำเดิมหรือลดต�่ำลง โดยใช้
แนวทำงพัฒนำกำรผลิตและกำรส่งออกข้ำวไทยโดยประยุกต์ใช้นวัตกรรม 4 ด้ำนคือ กำรสรำ้ง
เกษตรกรรุ่นใหม่ (Smart Farmer) กำรพัฒนำวิธีกำรเพำะปลูก กำรตรวจวิเครำะห์ และกำร
ประกันคุณภำพข้ำวเพื่อกำรส่งออกและกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์จำกข้ำว 

ค�าส�าคัญ: นโยบำยไทยแลนด์ 4.0, กำรผลิตและส่งออก, ข้ำวไทย

บทคัดย่อ

 The production and export of Thai rice in the past, according to the country’s  
development policy in the 1.0-3.0 era, which focused only on production for selling paddy 
or rice of a large quantity and sufficient to meet the demand, while the importing countries 
are increasing but farmers and exporters do not give priority to the development of the 
quality of Thai rice, which is observed from the amount of rice production per year. Even 
though the volume is higher but the value of the export is constant or decreasing. The 
government therefore needs to find a policy to resolve it. In late 2016, the government 
announced the national development policy, namely Thailand 4.0 policy (Thailand Policy 
4.0) which focuses on the economy driven by “Value-Based Economy”, innovation to 
achieve sustainable development which can produce and export high value rice with the 
same amount of production or less, using the development of production and export 
guidelines by applying 4 innovations which are  creating a new farmer (Smart Farmer),  
developing cultivation methods, analysis and rice quality assurance for export and pro-
cessing of rice products.

Keywords:  Thailand Policy 4.0, Production and Exporting, Thai Rice
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 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมำ ประเทศไทยส่งออก
สนิค้ำในภำคเกษตรกรรม โดยเฉพำะข้ำวเป็นอนัดบั 1 หรอื 2 
(รองจำกยำงพำรำ) ของประเทศมำโดยตลอด ซึ่ง
ประเทศไทยยังเป็นอันดับ 1 ที่ครองแชมป์กำรส่งออกข้ำว
มำกที่สุดในโลกอีกด้วย โดยมีมูลค่ำกำรส่งออกสูงท่ีสุดใน 
ปี พ.ศ. 2551 เป็นจ�ำนวนเงิน 203,219.08 ล้ำนบำท 
(ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงพำณิชย์, 2560) ถือว่ำข้ำวเป็น
สินค้ำท่ีช่วยน�ำรำยได้กลับเข้ำประเทศได้จ�ำนวนมหำศำล 
เนื่องจำกข้ำวเป็นผลิตผลทำงกำรเกษตรที่สำมำรถเพำะ
ปลูกได้ดีในพื้นที่แถบเอเชีย ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศที่
มีทรัพยำกรทำงธรรมชำติ ไม่ว่ำจะเป็นแหล่งน�้ำ แหล่งดิน
ที่มีคุณภำพ หรือแม้กระทั่งมีอุณหภูมิที่เหมำะสมในกำร
เพำะปลูกข้ำว จึงท�ำให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภำพสูง แต่ปัญหำ
ท่ีพบมำโดยตลอดคือผลผลิตที่ได้ต่อพื้นที่เพำะปลูกกลับ 
มีจ�ำนวนน้อยกว่ำควำมเป็นจริง เนื่องจำกภัยพิบัติทำง
ธรรมชำต ิหรอืแมลงศตัรขู้ำวกต็ำม ท�ำให้ข้ำวทีไ่ด้มปีรมิำณ
ไม่เพยีงพอต่อควำมต้องกำรของตลำดโลก จงึท�ำให้ประเทศ
บ้ำนใกล้เรือนเคียงโดยเฉพำะประเทศอินเดียที่เกษตรกร
หันมำปลูกข้ำวเพ่ือกำรส่งออกมำกขึ้น จนปัจจุบันเป็น
ประเทศที่มีกำรส่งออกข้ำวมำกท่ีสุดในโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2558 (ประชำชำติธุรกิจ, 2560) ถึงแม้จะมีปริมำณข้ำว 
ทีส่ำมำรถส่งออกได้จ�ำนวนมำก แต่ปัญหำใหญ่ทีส่�ำคญัของ
ประเทศอินเดียซึ่งตรงข้ำมกับประเทศไทยคือ ข้ำวที่ผลิต
ได้มีคุณภำพต�่ำ เกษตรกรไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
เพำะปลูก และกำรใช้สำรเคมีก�ำจัดศัตรูข้ำว อีกทั้งยังขำด
กำรควบคุมดูแลข้ำวให้มีคุณภำพที่ดีในระหว่ำงกำรเก็บ
รักษำ ดังนั้น หำกประเทศไทยจะสำมำรถกลับมำครอง 
อันดับ 1 ในตลำดกำรค้ำข้ำวของโลกได้อีกคร้ัง รัฐบำล
จ�ำเป็นต้องหำมำตรกำรในกำรพัฒนำกำรเพำะปลูกและ
กำรผลิตข้ำว โดยมุ่งเน้นให้ได้ข้ำวที่มีคุณภำพและควำม
ปลอดภัยต่อผู้บริโภคมำกกว่ำมุ่งเน้นในเรื่องของปริมำณที่
ผลิตได้ ซึ่งคุณภำพและควำมปลอดภัยนี้จะช่วยเพิ่มมูลค่ำ
ของกำรส่งออกข้ำวไทยให้มีมูลค่ำที่สูงขึ้นได้ ถึงแม้ว่ำจะ
ผลิตได้ในปริมำณเท่ำเดมิกต็ำม โดยเมือ่กลำงปี พ.ศ. 2559 

รฐับำลไทยได้ออกนโยบำยหนึง่ซึง่เป็นนโยบำยทีส่นบัสนนุ
วงกำรเกษตรแบบพลกิแนวคดิไปจำกเดมิ โดยปรับเปลีย่น
วิธีคิดกำรท�ำเกษตรที่แตกต่ำงไปจำกในอดีตอย่ำงสินเชิง 
นั่นก็คือ นโยบำยไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) ซึ่งมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือมุง่เน้นพฒันำทำงกำรเกษตรให้มคีณุภำพ
สูงมำกกว่ำมุ่งเน้นด้ำนปริมำณนั่นเอง 

นโยบายไทยแลนด์ 4.0 คืออะไร 
 นโยบำยไทยแลนด์คือ นโยบำยหรือรูปแบบทีใ่ช้ในกำร
พัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ซ่ึงแบ่งออก
เป็น 4 ยุคคือ
 ยุคที่ 1: ไทยแลนด์ 1.0 (Thailand 1.0) เป็นยุคแรก
ที่จะเน้นภำคเกษตร ซึ่งเกิดกำรปฏิวัติในภำคเกษตร หรือ
ที่เรียกกันว่ำ Green Evolution โดยในยุคนี้เป็นยุคที่คน
ไทยปลูกข้ำว  พืชสวน พืชไร่ เลี้ยงหมู เป็ด ไก่ น�ำผลผลิต
ไปขำย สร้ำงรำยได้และยังชีพ
 ยุคที่ 2: ไทยแลนด์ 2.0 (Thailand 2.0) เป็นยุคถัด
มำทีเ่ร่ิมมีวิวัฒนำกำรโดยเน้นภำคอุตสำหกรรมเบำ ซึง่เกดิ
กำรปรับเปลี่ยนสู่สังคมอุตสำหกรรม ผ่ำน Industrial  
Revolution เริ่มมีเครื่องมือเข้ำมำช่วยในกำรผลิต เช่น  
รถไถนำ เครื่องสีข้ำว
 ยุคที่ 3: ไทยแลนด์ 3.0 (Thailand 3.0) เน้น 
ภำคอุตสำหกรรมหนักและกำรส่งออก ซ่ึงเกิด Digital  
Revolution เป็นระลอก ๆ โดยใช้เทคโนโลยีจำกต่ำง
ประเทศเพื่อเน้นกำรส่งออก เช่น ผลิตและขำยส่งออก
เหล็กกล้ำ รถยนต์ ก๊ำซธรรมชำติ ปูนซีเมนต์ เป็นต้น 
 ยุคที่ 4: ไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) ซึ่งเป็น 
ยุคปัจจุบันที่เน้นเศรษฐกิจขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  
Value-Based Economy เพือ่ให้เกดิกำรพฒันำอย่ำงยัง่ยนื
โดยทั้ง 3 ยุคที่ผ่ำนมำท�ำให้ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่ม
ประเทศที่มี “รำยได้ปำนกลำงขั้นสูง” แต่ก็หยุดอยู่แค่นั้น 
จึงท�ำให้รัฐบำลมีแนวคิดในกำรปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม
ให้มีคุณภำพมำกขึ้น จนเกิดเป็นนโยบำยไทยแลนด์ 4.0 
ออกมำ และคำดกำรณ์ว่ำจะสำมำรถขบัเคลือ่นประเทศให้

บทน�ำ
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ไปได้ไกลกว่ำเดมิ โดยโมเดลน้ีเป็นแนวคดิทีจ่ะน�ำโครงสร้ำง
เศรษฐกิจไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมคือ เปล่ียนจำกกำรผลักดันกำร
ผลิตสินค้ำโภคภัณฑ์ไปสู่กำรผลิตและส่งออกสินค้ำใน 
เชิงนวัตกรรม ภำยใต้แนวคิด “ผลิตมั่นคง ตลำดมั่งคั่ง 
ผลิตภัณฑ์ยั่งยืน” นั่นเอง (อดิศักดิ์, 2559)

นโยบายไทยแลนด์ 4.0 กับการผลิต
และการส่งออกข้าวไทย
 ดงันัน้ เมือ่จะพฒันำกำรผลิตและส่งออกข้ำวไทยตำม
นโยบำยไทยแลนด์ 4.0 จำกควำมหมำยทีก่ล่ำวมำแล้วข้ำง
ต้นนั้น จะต้องพัฒนำวิธีกำรเพำะปลูก กำรเก็บเกี่ยว และ
เก็บรักษำ กำรแปรรูป รวมถึงกระบวนกำรส่งออก โดยใช้
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเข้ำมำมีส่วนเกี่ยวข้องในกำร
ด�ำเนนิกำรในแต่ละขัน้ตอน เช่น ในอดีตเกษตรกรปลกูข้ำว
เพือ่ขำยข้ำวเปลอืกหรอืข้ำวสำร กเ็ปลีย่นมำเพิม่มลูค่ำของ
ข้ำวตัง้แต่กำรคดัเลอืกพนัธุข้์ำวทีป่ลกูจะต้องมกีำรวจิยัและ
พฒันำว่ำเป็นข้ำวทีก่นิแล้วมคีณุสมบตัพิเิศษ สำมำรถบ�ำรงุ
ร่ำงกำย และกำรท�ำงำนของอวัยวะในส่วนต่ำง ๆ จำกนั้น
น�ำข้ำวทีไ่ด้มำแปรรปูเป็นผลิตภณัฑ์จำกข้ำวทีม่คีณุค่ำทำง
โภชนำกำรสูง ซ่ึงจะท�ำให้เพิม่มลูค่ำของข้ำวให้สงูขึน้ไปอกี 
เป็นต้น ทุกอย่ำงจะต้องมเีรือ่งรำว มคีณุค่ำ และมลูค่ำ และ
จะต้องผกูโยงกบัเทคโนโลย ีควำมคดิสร้ำงสรรค์ โดยเปล่ียน
จำกกำรเน้นภำคกำรผลติสนิค้ำไปสูก่ำรเน้นภำคบรกิำรมำก
ขึน้ นอกจำกกำรพฒันำกรรมวธิกีำรผลติแล้ว ยงัต้องพัฒนำ
เกษตรกรผู้เพำะปลูกข้ำวให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำร
ท�ำกำรเกษตรและกำรเพำะปลูกข้ำวให้ได้คุณภำพและมี
ควำมปลอดภัยต่อผู้บริโภค หรือเรียกง่ำย ๆ ว่ำ “Smart 
Farmer” นั่นเอง  

แนวทางพัฒนาการผลติและการส่งออกข้าวไทย
โดยใช้นวัตกรรม
 1. การสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่
 ในปัจจบุนัจะเห็นได้ว่ำเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ
ล้วนเป็นผู้สูงอำยุซึ่งมีจ�ำนวนมำกที่อยู่ในเจเนอเรช่ันของ 
Baby Boomer หรืออยู่ในวัยของผู้ที่เกษียณอำยุ ในขณะ
ที่ผู้ที่อยู่ในเจเนอเรชั่น X, เจเนอเรชั่น Y หรือต�่ำกว่ำนั้น ถึง
แม้จะเป็นลกูหลำนของเกษตรกรเกือบทัง้หมดแต่กลับเลอืก

ทีจ่ะไม่ประกอบอำชพีทำงกำรเกษตร เนือ่งจำกมกีำรศกึษำ
ที่สูงกว่ำเกษตรกรผู้ที่มีฐำนะเป็นพ่อแม่ หรือปู่ย่ำตำยำย 
อปุสรรคทีส่�ำคญัทีส่ดุส�ำหรบักำรพฒันำมำสูย่คุเกษตร 4.0 
คือกำรที่จะสนับสนุนและผลักดันให้เกษตรกรที่ส่วนใหญ่
เป็นผู้สูงอำยุและขำดทักษะในกำรใช้เทคโนโลยีมีกำรปรับ
ตวัทำงด้ำนเทคนคิ กำรเงนิ กำรบรหิำรจดักำร ซึง่สิง่ทีย่ำก
ทีส่ดุคอื กำรท่ีจะท�ำให้เกษตรกรเหล่ำนีส้ำมำรถเรยีนรู้และ
น�ำนวัตกรรมใหม่ ๆ มำใช้เพ่ือสร้ำงควำมเปล่ียนแปลง 
ต่อกำรท�ำกำรเกษตรอย่ำงยั่งยืน และท่ีได้กล่ำวมำแล้ว 
เจเนอเรชั่น X และ Y ที่เลือกสำยอำชีพเกษตรกรรมเป็น
เพยีงส่วนน้อยจำกทัง้หมด ถงึแม้ว่ำพวกเขำจะเป็นลูกหลำน
ของเกษตรกรกต็ำม กำรผลกัดนัให้เกษตรกรท่ีเป็นผูส้งูอำยุ
เรยีนรูน้วัตกรรมใหม่ ๆ  เป็นเพยีงปัญหำแรกของเกษตร 4.0 
แต่ปัญหำที่ 2 ที่มักไม่ได้มีกำรพูดถึงคือ กำรขำดช่วงของ
เกษตรกรในประเทศไทย เมื่อเจเนอเรชั่น X และ Y ที่แม้
จะเป็นลูกหลำนของเกษตรกรได้ปฏเิสธทีจ่ะเลอืกสำยอำชพี
นี้ (อธิป อัศวำนันท์, 2560)
 ดังนัน้ กำรท�ำเกษตร 4.0 จึงเป็นกำรพลิกแนวคิดของ
เกษตรท่ีจะต้องมีองค์ควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยี กำรแปรรูป 
และกำรท�ำตลำดเองควบคูก่นัไปด้วย ซึง่ในปัจจบุนัรัฐบำล
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จดัท�ำโครงกำร Young 
Smart Farmer ซึ่งได้ท�ำกำรคัดเลือกเยำวชนผู้ที่สนใจใน
กำรท�ำเกษตรมำเป็นก�ำลังหลักในกำรขับเคลื่อนกำรท�ำ
เกษตรยุค 4.0 ไปด้วยอีกทำงหนึ่ง โดยเน้นจำกคนรุ่นใหม่
ในกำรพำเกษตรกรรุน่พ่อแม่มำท�ำกำรเกษตรแบบสมยัใหม่ 
ซ่ึงเกษตร 4.0 เน้นกำรบริหำรจดักำรโดยกำรน�ำนวตักรรม
และเทคโนโลยีเข้ำมำช่วย เช่น กำรใช้แอพพลิเคช่ันจำก
โทรศัพท์มือถือมำตรวจสอบควำมชื้น  ควำมอุดมสมบูรณ์
ของดินและสภำพอำกำศ เป็นต้น จำกเกษตรกรธรรมดำ
เปลี่ยนมำเป็นผู้ประกอบกำรธุรกิจด้ำนเกษตร จัดท�ำและ
สร้ำงแบรนด์ ปลกูเอง ขำยเอง ท�ำกำรตลำดเอง มเีรือ่งรำว
ทีใ่ช้ในกำรเพิม่มูลคำ่สนิค้ำ    มกีำรวำงแผน จดบนัทกึกำร
เพำะปลูกในครั้งต่อไป ทั้งหมดนี้เพ่ือให้เป็นเกษตรกรที่
สำมำรถพึง่พำตนเองได้และมรีำยได้ทีเ่พิม่สงูขึน้ และสดุท้ำย
กใ็ห้เกษตรกรรุน่ใหม่ร่วมกนัสร้ำงเครอืข่ำยสงัคมเกษตรให้
เป็นสงัคมแห่งกำรเรยีนรูแ้ละแบ่งปันเพือ่น�ำสิง่ทีง่ดงำมกลบั
คนืสูส่งัคม และสำมำรถสร้ำงโมเดลต้นแบบทีป่ระสบควำม
ส�ำเรจ็   เป็นแรงบนัดำลใจ ทีห่ลำยภำคส่วนได้น�ำมำใช้เป็น
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กรณีศึกษำได้อีกด้วย
 2. การเพาะปลูก
 ประเทศไทยมีสำยพันธ์ุข้ำวท่ีสำมำรถเพำะปลกูได้และ
มีคุณลักษณะพิเศษเฉพำะตัว ไม่ว่ำจะเป็นกลิ่น รสชำติ 
คุณภำพ และมำตรฐำนที่โดดเด่นของข้ำวไทย ส่งผลให้
ประเทศไทยครองส่วนแบ่งกำรส่งออกข้ำวในตลำดข้ำวโลก
ถงึร้อยละ 30 และได้รบัควำมไว้วำงใจในฐำนะผูส่้งออกข้ำว
อันดับ 1 ของโลกยำวนำนต่อเนื่องกวำ่ 3 ทศวรรษ และ
สำมำรถส่งออกข้ำวไปมำกกว่ำ 160 ประเทศทั่วโลก โดย
ในปัจจุบันเกษตรกรและผู้ส่งออกข้ำวไทยสำมำรถด�ำเนิน
กำรผลิตข้ำวคุณภำพดี มีมูลค่ำสูง โดยข้ำวหอมมะลิไทย 
ได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นข้ำวท่ีหอมที่สุดในโลก และ
ประเทศไทยเป็นทีรู่จ้กัทัว่โลกในฐำนะแหล่งผลติข้ำวทีห่ลำก
หลำยมำกกว่ำ 20,000 สำยพันธุ์ ตั้งแต่พันธุ์ข้ำวพื้นเมือง 
ข้ำวเชิงพำณิชย์ และข้ำวคุณลักษณะพิเศษ (Specialty 
Rice) หรอืข้ำวทีเ่กดิจำกกำรพฒันำผสมข้ำมสำยพันธุ ์เช่น 
ข้ำวไรซ์เบอร์รี ่ข้ำวหอมมะลิแดง ข้ำวหอมนลิ ข้ำวสินเหลก็ 
เป็นต้น นอกจำกนัน้รัฐบำลยังส่งเสริมให้นักวจัิยข้ำวสำมำรถ
คดิค้นกำรปรับปรุงและพฒันำพนัธุข้์ำวให้มีคณุสมบตัพิเิศษ
ทั้งในเชิงคุณภำพและเชิงพำณิชย์เพื่อเพิ่มมูลค่ำของข้ำว
ไทยให้สูงขึ้น โดยไม่เน้นในเรื่องของปริมำณ เพื่อให้คุ้มทุน
กำรผลิตตำมสโลแกน “ท�ำน้อย ได้มำก ท�ำมำก ได้น้อย” 
อีกท้ังยังส่งเสริมให้มีกำรสร้ำงอัตลักษณ์เพ่ือแสดงควำม
เฉพำะตวัของข้ำวไทย ซึง่ในปัจจบุนัไทยเป็นแหล่งผลติข้ำว 
GI (Geographical Indication) ที่เปี่ยมอัตลักษณ์ถึง 9 
สำยพันธุ์ ได้แก่ ข้ำวหอมมะลิสุรินทร์ (พ.ศ. 2548) ข้ำว 
สังข์หยดเมืองพัทลุง ข้ำวหอมมะลิทุ่งกุลำร้องไห้ และ 
ข้ำวฮำงหอมทองสกลทวำปี (พ.ศ. 2549) ข้ำวเจ๊กเชยเสำไห้ 
ข้ำวเหนยีวเขำวงกำฬสนิธ์ุ และข้ำวเหลืองปะทิวชมุพร (พ.ศ. 
2550) ข้ำวก�่ำล้ำนนำ (พ.ศ. 2551) และข้ำวไร่ลืมผัว
เพชรบูรณ์ (พ.ศ. 2556) ข้ำวไทย GI คือสุดยอดพันธุ์ข้ำว
คุณภำพทั้งในด้ำนรสชำติและโภชนำกำร และสร้ำงควำม
ยั่งยืนให้แก่ชุมชนเกษตรกร (คมชัดลึก, 2560)
 นอกจำกนีส่ิ้งทีส่�ำคญักว่ำกำรพฒันำกำรปรบัปรงุพนัธุ์
ข้ำวแล้ว เกษตรกรยังต้องให้ควำมส�ำคัญต่อวิธีกำรเพำะ
ปลูกข้ำวให้มีควำมปลอดภัยต่อผู้บริโภค ในกำรใช้สำรเคมี
ในกำรป้องกนัก�ำจดัศตัรขู้ำวในระหว่ำงเพำะปลกูและหลงั
เก็บเกี่ยวให้น้อยท่ีสุด หำกท�ำได้ก็ควรปลูกตำมธรรมชำติ

โดยไม่ใช้สำรเคมเีลย  หรอืทีเ่รยีกกันว่ำ ข้ำวออร์แกนกิ หรอื
ข้ำวอินทรีย์ (Rice Organic) ซึ่งประเทศไทยมีศักยภำพสูง
ในกำรปลกูข้ำวอินทรย์ีด้วยวถีิและภมูปัิญญำของเกษตรกร 
ในขณะที่พื้นที่เพำะปลูกยังมีสภำพธรรมชำติอันบริสุทธ์ิ 
ข้ำวอนิทรีย์ปลอดภัยต่อสขุภำพ กระบวนกำรปลกูและผลติ
ที่ปลอดสำรพิษในทุกขั้นตอน และดีต่อสิ่งแวดล้อม จึงจะ
ท�ำให้ได้ข้ำวส่งออกท่ีมีทั้งคุณภำพและควำมปลอดภัยต่อ 
ผู้บริโภค ทั้งยังมีรสชำติที่อร่อยและเป็นเอกลักษณ์อีกด้วย
 3. การตรวจวิเคราะห์และการประกันคุณภาพข้าว
เพื่อการส่งออก
 เพือ่เป็นกำรยนืยนัคณุภำพและมำตรฐำนกำรผลติข้ำว
เพื่อกำรส่งออกของประเทศไทย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยส�ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำร
แห่งชำติ ได้ก�ำหนดคุณภำพของข้ำวไทยให้มีได้ตำม
มำตรฐำนสินค้ำเกษตร มกษ. 4000–2560 เรื่องข้ำวหอม
มะลไิทย (Thai Hom Mali Rice), มกษ. 4001–2560 เร่ือง
ข้ำวหอมไทย (Thai Aromatic Rice) และ มกษ. 4004–
2560 เรื่องข้ำวไทย (Thai Rice) เพื่อให้ข้ำวส่งออกจำก
ประเทศไทยมีคุณภำพ ได้มำตรฐำน และมีมูลค่ำกำรส่ง
ออกทีส่งูขึน้อกีด้วย นอกจำกกำรก�ำหนดคุณภำพของเมลด็
ข้ำวแล้ว ยังพบว่ำคู่ค้ำบำงประเทศท่ีน�ำเข้ำข้ำวจำก
ประเทศไทยยงัก�ำหนดให้มีกำรทดสอบควำมปลอดภยัของ
ข้ำวด้วย เช่น สำรพิษตกค้ำงทำงกำรเกษตร (Pesticide 
Residues) โดยเฉพำะผู้น�ำเข้ำในประเทศที่พัฒนำแล้ว ซึ่ง
มักจะก�ำหนดให้มีรำยกำรและเกณฑ์กำรทดสอบเป็นไป
ตำมมำตรฐำนสำกล  Codex Stan GC0649 – Rice จึง
ท�ำให้มัน่ใจได้ว่ำข้ำวท่ีน�ำเข้ำจำกประเทศไทยมท้ัีงคณุภำพ
และปลอดภัยต่อผู้บริโภคอย่ำงสูงสุด และยังสำมำรถเพิ่ม
มูลค่ำข้ำวของไทยให้สูงขึ้นได้อีกด้วย 
 4. การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าว
 นอกจำกกำรพฒันำเกษตรกร กำรเพำะปลกูข้ำว และ
กำรประกันคุณภำพแล้ว กำรเพิ่มมูลค่ำของข้ำวไทยยัง
สำมำรถท�ำได้หลำยวิธี เนื่องจำกในปัจจุบันมีนักวิชำกำรที่
สำมำรถคดิค้นนวตักรรม โดยน�ำเทคโนโลยใีหม่ ๆ  มำใช้ใน
กำรเพิ่มมูลค่ำและแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้ำวไปได้ในหลำย ๆ 
รูปแบบ ยกตัวอย่ำง เช่น กำรสกัด สำรสกัดอันทรง 
คุณประโยชน์ต่ำง ๆ จำกข้ำวได้ เช่น โปรไบโอติก  
(Probiotic) หรอืจลิุนทรย์ีทีม่ชีวิีต เปปไทด์ (Peptide) หรอื
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โปรตีนสกัดจำกข้ำว ไปจนถึงไซลิทอล (Xylitol) เป็นต้น 
(คมชัดลึก, 2560)
 ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ข้ำวไทยในวันนี้
มีขำยทั้งเป็นข้ำวเมล็ด และ “ข้ำวกล้องงอก” ซึ่งเป็นกำร
เพิม่มลูค่ำให้กบัข้ำวขึน้อกี 4 เท่ำ น�ำมำพฒันำและสกดัเป็น 
“น�ำ้มนัร�ำข้ำว” ซ่ึงเป็นน�ำ้มนัพชืทำงเลอืกเพือ่สขุภำพและ
มีมูลค่ำสูง หรือกำรน�ำเมล็ดข้ำวเข้ำสู่กระบวนกำรผลิตให้
เป็นแป้งสตำร์ช หรือ “แป้งดัดแปร” เพิม่มลูค่ำจำกข้ำวสำร
กโิลกรัมละ 10 บำท เป็นแป้งข้ำวดดัแปรมลูค่ำกิโลกรมัละ
ถงึ 1,000 บำท ซึง่แป้งดดัแปรนบัว่ำมสีำรพดัคณุประโยชน์
ในกำรเป็นส่วนประกอบกำรผลิตสำรพันผลิตภัณฑ์ เช่น 
กระดำษหรือวัสดุก่อสร้ำง และยังใช้เป็นสำรทดแทนแป้ง
สำลี ทดแทนไขมันในผลิตภัณฑ์อำหำรแช่แข็ง เคร่ืองดื่ม 
น�ำ้สลดั ขนมหวำน หรอืไอศกรมีได้อกีด้วย อกีทัง้ผูป้ระกอบ
กำรไทยยังประสบควำมส�ำเร็จในกำรผลิตแป้งสตำร์ช เพื่อ
เป็นส่วนประกอบ (Filler) ของกำรผลิตยำเม็ด โดยมีส่วน
ช่วยเพิ่มกำรละลำยกำรปลดปล่อยของตัวยำ และลดกำร
แตกหักง่ำยของเม็ดยำ หรือกระทั่งปัจจุบันนักวิจัยไทยยัง
สำมำรถคดิค้นดดัแปลงโครงสร้ำงข้ำวโดยใช้วธิทีำงเคม ีจน
ข้ำวกลำยเป็นผลติภัณฑ์เจลต้นแบบส�ำหรับกำรผลติยำ เพือ่
ใช้ในวงกำรทันตกรรม เป็นต้น

สรุป
 ผลติภณัฑ์ทีเ่กิดจำกนวัตกรรมขัน้สงูดงัทีก่ล่ำวมำแล้ว
เหล่ำนี ้สำมำรถพสิจูน์ให้เหน็แล้วว่ำข้ำวเป็นธญัพชืทีม่มีลูค่ำ
สูง ตลอดจนมีศกัยภำพทีจ่ะตอบโจทย์ควำมต้องกำรในชีวติ
ของผู้คนยุคปัจจุบันได้อย่ำงครบถ้วนสมบูรณ์ ดังนั้น หำก
ต้องกำรส่งเสรมิกำรส่งออกไทยให้ได้มลูค่ำทีส่งูตำมนโยบำย
ไทยแลนด์ 4.0 นอกจำกจะต้องพัฒนำทำงด้ำนกำรตลำด
แล้ว คุณภำพและควำมปลอดภัยก็เป็นสิ่งส�ำคัญที่
ประเทศไทยจะต้องให้ควำมส�ำคญัและต้องรกัษำไว้ซึง่ระดบั
ของมำตรฐำนดงักล่ำวทีส่ร้ำงขึน้แล้ว ยงัต้องเพิม่มลูค่ำโดย
กำรแปรรูปให้เป็นผลิตภัณฑ์อื่นที่ท�ำจำกข้ำวของไทยและ
มเีอกลักษณ์ หรืออตัลักษณ์ทีไ่ม่เหมอืนชำติใด และมคีณุค่ำ       
ที่มำกขึ้นโดยใช้ก�ำลังกำรผลิตให้มีปริมำณเท่ำเดิมหรือ
ปรมิำณลดลงแต่มลูค่ำสูงขึน้ และหำกต้องกำรให้เศรษฐกจิ
ในกำรผลติและส่งออกข้ำวเป็นไปด้วยควำมยัง่ยนืก็จะต้อง
พัฒนำก�ำลังส�ำคัญที่เป็นตัวแปณคือเกษตรกรให้มีควำมรู้
ควำมเข้ำใจในกำรผลิตข้ำวให้ได้คุณภำพและมีควำม
ปลอดภัยอย่ำงแท้จริง และที่ส�ำคัญต้องปลุกจิตส�ำนึกให้
รู้สึกรักในอำชีพเกษตรกรรมจึงจะท�ำให้ข้ำวของไทยครอง
ควำมเป็นหนึ่งในโลกได้
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 ปัจจุบันอัตรำกำรใช้รถยนต์ของมนุษย์เพิ่มสูงขึ้นทุกปี สำเหตุเนื่องมำจำกบริษัทรถยนต์ 
ค่ำยต่ำง ๆ  ได้มกีำรท�ำกำรตลำดและตัง้รำคำขำยตำมขนำดของรถยนต์ให้เหมำะสมกับกำรใช้งำน
แต่ละประเภท โดยตั้งรำคำให้เข้ำถึงผู้บริโภคในทุกช่วงระดับของรำยได้ มำกไปกว่ำนั้นกำร 
เดนิทำงโดยรถยนต์ท่ีนัง่ส่วนบคุคลยงัมีควำมสะดวกสบำยและมคีวำมเป็นส่วนตวั จงึท�ำให้ผูบ้รโิภค
จ�ำนวนหนึ่งเลือกที่จะซื้อรถยนต์แทนกำรซื้อยำนพำหนะประเภทอื่น ๆ แต่ทั้งนี้ กำรเผำไหม้จำก
เช้ือเพลิงน�้ำมันของรถยนต์นั้นเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้เกิดมลพิษทำงอำกำศ และยังเป็นปัจจัยที่ 
ส่งผลท�ำให้เกิดภำวะโลกร้อน ดังนั้น เมื่อมนุษย์ใช้รถยนต์มำกขึ้นจะท�ำให้เกิดมลพิษมลภำวะเพิ่ม
สูงขึ้นด้วย ด้วยเหตุผลนี้หลำยประเทศได้มีกำรวำงแผนนโยบำยเพื่อรองรับกำรพัฒนำเทคโนโลยี
รถยนต์ไฟฟ้ำทีจ่ะน�ำมำใช้แทนรถยนต์ทีใ่ช้เพียงน�ำ้มนัเช้ือเพลิงฟอสซลิเพียงอย่ำงเดียว อีกทัง้ภำย
หลังประเทศต่ำง ๆ ท่ีผลิตรถยนต์ได้เล็งเห็นว่ำน�้ำมันเช้ือเพลิงฟอสซิลมีโอกำสหมดไปจึงได้เร่ิม
พัฒนำเทคโนโลยีของรถยนต์ไฟฟ้ำ รถยนต์ไฟฟ้ำประกอบด้วย 4 ประเภทคือ รถยนต์ไฟฟ้ำแบบ
แบตเตอร่ี (BEVs), รถยนต์ไฟฟ้ำไฮบริด (HEVs), รถยนต์ไฟฟ้ำปลัก๊อนิไฮบรดิ (PHEVs) และรถยนต์
ไฟฟ้ำแบบเซลล์เชือ้เพลงิ (FCEVs) ซ่ึงเป็นเทคโนโลยทีีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และสำมำรถลดกำร 
ใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงฟอสซิล ทั้งนี้ ประเทศไทยจึงต้องรีบก�ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำเทคโนโลยีที่จะ
น�ำมำใช้กับรถยนต์ไฟฟ้ำ พร้อมทั้งกำรสนับสนุนและกำรร่วมมือกันของทั้งภำครัฐบำลและ 
ภำคเอกชน เพื่อที่จะส่งเสริมให้ตลำดรถยนต์ไฟฟ้ำภำยในประเทศมีกำรขยำยตัว กำรพัฒนำและ
รองรับกำรใช้งำนอย่ำงแพร่หลำย

ค�าส�าคัญ: รถยนต์ไฟฟ้ำ, พัฒนำเทคโนโลยี, กำรร่วมมือกัน

บทคัดย่อ
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 Nowadays, the rate of humans using cars is increasing every year. The reason 
is that car companies do marketing and set a suitable price to reach consumers 
in all levels of income. Moreover, having a private car is also very comfortable 
and personal, so many consumers choose to buy cars instead of other types of 
vehicles. But the combustion of car fuel is one factor that pollutes the air and 
is a factor that causes global warming. Therefore, when people use more cars, 
it will worsen the pollution as well. For this reason, many countries have been  
planning policies to support the development of electric car technology by  
replacing fossil fuel-based cars. Later, car producers found that fossil fuels are likely to  
run out so they began to use alternative source of energy by developing electric car  
technology which are Battery Electric Vehicle (BEVs), hybrid (HEVs), Plug-in Hybrid 
Electric Vehicle (PHEVs) and Fuel Cell Electric Vehicle (FCEVs). These four types 
of electric vehicles are environmentally friendly technology and can reduce the 
use of fossil fuels. Thus, Thailand, with the cooperation and support from both 
government and private sectors, needs to set a policy to develop electric vehicle 
technology in order to expand, promote and support Thailand’s use of electric 
vehicles.

Keywords: Electric Car, Technology Development, Cooperation
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บทน�ำ
 ในโลกปัจจุบันกำรเดินทำงจำกสถำนที่หนึ่งไปยังอีก
สถำนที่หนึ่ง สำมำรถใช้เส้นทำงกำรคมนำคมได้หลำย 
รูปแบบ ไม่ว่ำจะเป็นกำรคมนำคมโดยรถจักรยำนยนต์ 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล รถไฟฟ้ำบีทีเอส รถโดยสำรประจ�ำ
ทำง หรอืเรอืโดยสำร อย่ำงไรกต็ำม กำรเดนิทำงโดยรถยนต์
นั่งส่วนบุคคลนั้นมคีวำมสะดวกสบำยและมคีวำมเป็นส่วน
ตัว จึงไม่น่ำแปลกที่รถยนต์นั่งส่วนบุคคลจะเป็นที่ต้องกำร
ของบคุคลทัว่ไป ซึง่ส่งผลให้ในปัจจุบนัน้ันอตัรำของกำรใช้
รถยนต์ที่นั่งส่วนบุคคลมีกำรขยำยตัวมำกข้ึนทุกปี ในทำง
กลบักนัน�ำ้มนัเชือ้เพลงิซึง่เป็นตวัหลกัทีใ่ช้ในกำรขบัเคลือ่น
รถยนต์สำมำรถก่อให้เกิดมลพิษมลภำวะในอำกำศซึ่งเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลท�ำให้เกิดภำวะโลกร้อน เมื่อมนุษย์ใช้
รถยนต์มำกขึน้ก็จะท�ำให้เกดิมลพษิและท�ำให้เกดิภำวะโลก
ร้อนเพ่ิมสูงขึ้นด้วย อย่ำงไรก็ตำม รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 
ยังคงมีควำมจ�ำเป็นอย่ำงมำกส�ำหรับมนุษย์ในยุคปัจจุบัน 
และยังเปรียบเสมือนปัจจัยที่ 5 ที่เป็นที่ยอมรับกันอย่ำง 
กว้ำงขวำงไปโดยปริยำย จำกปัจจัยต่ำง ๆ ดังกล่ำวท�ำให้
รถยนต์มีควำมส�ำคัญในกำรด�ำรงชีวิตของมนุษย์ ตัวอย่ำง
เช่น กำรใช้รถยนต์ในกำรเดินทำงไปท�ำงำน ใช้รถยนต์ใน
กำรท่องเที่ยว ฯลฯ ด้วยเหตุผลนี้จึงท�ำให้มีกำรพัฒนำ
เทคโนโลยีอุตสำหกรรมรถยนต์ใหม่ ๆ ที่จะเป็นพลังงำน
ทำงเลือกทีใ่ช้ในกำรขบัเคลือ่นรถยนต์แทนกำรใช้เชือ้เพลงิ
ฟอสซิลหรือน�้ำมันปิโตรเลียม
 ปัจจบัุนรัฐบำลของประเทศไทยเริม่ให้ควำมส�ำคญักบั
พลังงำนทำงเลือกมำกขึ้นเพรำะมองเห็นถึงควำมส�ำคัญ 
ของสถำนกำรณ์ภำวะโลกร้อนและมลพิษมลภำวะของ 
ประเทศไทยที่มีผลต่อสังคมและชุมชนซ่ึงเกิดขึ้นเพิ่มมำก
ขึน้ทกุปี เหตผุลหนึง่ของสถำนกำรณ์ภำวะโลกร้อน มำจำก
กิจกรรมกำรเผำผลำญเชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil) นั่นเอง 
ไม่ว่ำจะเป็นน�้ำมัน ถ่ำนหิน หรือก๊ำซธรรมชำติ อีกทั้ง 
เชื้อเพลิงฟอสซิลนั้นมีแนวโน้มลดลงและคำดว่ำจะหมดไป
จำกโลกได้ในอนำคต ดังนั้นกำรหำพลังงำนทำงเลือกอื่น
เพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลนั้นจึงได้รับควำมสนใจเป็น
อย่ำงมำก กระทรวงพลังงำนจึงได้ตระหนักถึงสถำนกำรณ์
ข้ำงต้นจึงจัดท�ำแผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำน

ทำงเลือก พ.ศ. 2558-2579 (AEDP2015) ทั้งนี้ เพื่อให้
ประเทศไทยนั้นสำมำรถที่จะพัฒนำพลังงำนทำงเลือกอื่น
และพลังงำนทดแทนให้เป็นพลังงำนหลักของประเทศได้
และยังสำมำรถลดอัตรำกำรน�ำเข้ำของน�้ำมันในอนำคตที่
จะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจภำยในประเทศโดยรวม อีก
ทั้งยังสนับสนุนกำรวิจัยพัฒนำอุตสำหกรรมกำรผลิต
เทคโนโลยีพลังงำนทดแทนของประเทศเพื่อให้สำมำรถ
แข่งขันกับต่ำงประเทศได้ ด้วยเหตุนี้รถยนต์พลังงำนไฟฟ้ำ
จึงเป็นเทคโนโลยีใหม่ที่น่ำจับตำมองส�ำหรับกำรพัฒนำ
พลังงำนที่จะใช้ทดแทนน�้ำมันของรถยนต์ในยุคปัจจุบัน

ประเภทของรถยนต์ไฟฟ้า (Electric Car)
 ปัจจบุนัรถยนต์ไฟฟ้ำก�ำลงัเป็นทีน่่ำสนใจส�ำหรบักำร
พัฒนำอุตสำหกรรมยำนยนต์ เพรำะเป็นเทคโนโลยีใหม่ที่
ส่งผลดีและไม่ท�ำลำยสิ่งแวดล้อม เนื่องจำกกำรขับเคลื่อน
ของรถยนต์ไฟฟ้ำจะไม่มกีำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์
และไม่ก่อให้เกิดมลภำวะสู่ชั้นบรรยำกำศโลก เหมือนกำร
เผำไหม้เชือ้เพลงิของรถยนต์น�ำ้มนัทัว่ไป รถยนต์ไฟฟ้ำ หรอื 
Electric Car สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภทด้วยกัน 
ได้แก่ 
 1. รถยนต์ไฟฟ้ำแบบแบตเตอรี่ (Battery Electric 
Vehicle: BEVs) คือรถยนต์ไฟฟำ้ที่ใช้มอเตอร์ไฟฟ้ำเพียง
อย่ำงเดียวเพื่อเป็นก�ำลังในกำรขับเคลื่อน โดยท�ำงำนผ่ำน
มอเตอร์ไฟฟ้ำและใช้พลงังำนไฟฟ้ำทีบ่รรจอุยูใ่นแบตเตอร่ี
ลิเธียมไอออน (Lithium Ion) เป็นแหล่งพลังงำนในกำร 
ขับเคลื่อน รถยนต์ประเภทน้ีจะไม่มีเคร่ืองยนต์อื่น ๆ ใน 
ตัวรถ ดังนั้น ระยะเวลำในกำรวิ่งของรถยนต์ไฟฟ้ำแบบ
แบตเตอรีจ่ะวิง่ได้นำนหรือไม่น้ันจะขึน้อยูกั่บชนิดและขนำด
ของแบตเตอรี่ รวมไปถึงน�้ำหนักของรถยนต์และของ 
ที่บรรทุก
 2. รถยนต์ไฟฟ้ำไฮบริด (Hybrid Electric Vehicle: 
HEVs) คือรถยนต์ที่เคร่ืองยนต์และมอเตอร์ไฟฟ้ำท�ำงำน
ผสมผสำนกัน โดยเชื้อเพลิงและมอเตอร์ไฟฟ้ำท่ีบรรจุ
ภำยในรถยนต์จะท�ำงำนร่วมกันเพื่อเพ่ิมก�ำลังในกำร
เคลื่อนที่ของรถยนต์ ซึ่งกำรท�ำงำนผสำนกันนี้จะท�ำให้



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2562108

เครื่องยนต์มีประสิทธิภำพสูงขึ้น โดยระบบสำมำรถแปลง
พลังงำนที่ต้องสูญเสียจำกกำรเบรกมำเป็นพลังงำนไฟฟ้ำ
และเก็บไว้ในแบตเตอร่ีได้ อีกทั้งยังน�ำมำช่วยขับเคลื่อน
รถยนต์ท�ำให้ส้ินเปลืองกำรใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงน้อยกว่ำ
รถยนต์ปกติ 
 3. รถยนต์ไฟฟ้ำปล๊ักอินไฮบริด (Plug-in Hybrid 
Electric Vehicle: PHEVs) คือรถยนต์ที่มีแนวคิดทำงกำร
พฒันำต่อยอดมำจำกรถยนต์ไฮบริด และสำมำรถทีจ่ะเก็บ
พลังงำนไฟฟ้ำไว้ในแบตเตอรี่รถยนต์ได้นำนมำกข้ึน โดย
สำมำรถที่จะบรรจุพลังงำนได้ตั้งแต่ก่อนเริ่มใช้งำนจำก
แหล่งพลงังำนภำยนอกซึง่คอืกำร Plug-in ซ่ึงรถยนต์ไฟฟ้ำ
ปลั๊กอินไฮบริดสำมำรถใช้พลังงำนพร้อมกันจำก 2 แหล่ง 
จึงสำมำรถวิ่งในระยะทำงที่เพิ่มขึ้นด้วยพลังงำนไฟฟ้ำ
โดยตรง
 4. รถยนต์ไฟฟ้ำแบบเชื้อเพลิง (Fuel Cell Electric 
Vehicle: FCEVs) คอืรถยนต์ไฟฟ้ำท่ีมเีซลล์เชือ้เพลงิ (Fuel 
Cell) เป็นต้นก�ำลังในกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ ซึ่งกำรน�ำ
เซลล์เชือ้เพลงิมำผลติพลงังำนไฟฟ้ำน้ันเป็นเทคโนโลยใีหม่
ในอุตสำหกรรม โดยกำรผลิตนี้จะผลิตโดยตรงจำก
ไฮโดรเจน สำมำรถผลิตได้จำกเช้ือเพลิงฟอสซิลหรือจำก
กำรแยกน�้ำด้วยพลังงำนไฟฟ้ำ และน�ำพลังงำนไฟฟ้ำที่ได้
จำกกำรผลิตมำใช้ในกำรขับเคลื่อนรถยนต์ แต่ปัจจุบัน
รถยนต์ไฟฟ้ำแบบเชื้อเพลิงน้ียังไม่เป็นท่ีนิยมมำกนัก
เน่ืองจำกต้นทุนในกำรสร้ำงสถำนีและกำรผลิตไฮโดรเจน
นั้นมีรำคำสูงมำก

แนวโน้มการขยายตัวการใช้รถยนต์ไฟฟ้าใน
อนาคตและแนวทางในการรองรับรถยนต์ไฟฟา้
 จำกกระแสสงัคมเรือ่งกำรอนุรกัษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม และควำมผันผวนของรำคำเชื้อเพลิง
ปิโตรเลยีมในตลำดโลก ท�ำให้นวตักรรมใหม่ด้ำนเทคโนโลยี
พลังงำนทำงเลือกของรถยนต์เป็นที่น่ำจับตำมองในหลำก
หลำยประเทศ องค์กำรพลงังำนนำนำชำติ (International 
Energy Agency: IEA) ระบวุ่ำรฐับำลในหลำยประเทศก�ำลงั
ตื่นตัวต่อเทคโนโลยีของรถยนต์ไฟฟ้ำเป็นอย่ำงมำก บำง
ประเทศได้มกีำรวำงแผนนโยบำยส่งเสริมเพือ่รองรบัต่อกำร
พฒันำเทคโนโลยรีถยนต์ไฟฟ้ำทีก่�ำลงัจะเข้ำมำในประเทศ 
ตวัอย่ำงเช่น นโยบำยกำรสนบัสนนุกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำ กำร

ลงทุนในสถำนีชำร์จไฟฟ้ำ กำรส่งเสริมกำรลงทุนกำรวิจัย
และพัฒนำ นโยบำยกำรจัดกำรขยะอิเล็กทรอนิค ฯลฯ ซึ่ง
คำดว่ำเทคโนโลยรีถยนต์ไฟฟ้ำนีจ้ะได้รบัควำมนยิมมำกขึน้
ในอนำคต อกีทัง้บำงประเทศได้มกีำรก�ำหนดแนวทำงและ
นโยบำยในกำรสนับสนุนส่งเสริมเทคโนโลยีใหม่นี้ท�ำให้
ตลำดรถยนต์ไฟฟ้ำภำยในประเทศได้มกีำรพฒันำและอตัรำ
กำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำเติบโตอย่ำงรวดเร็ว ตัวอย่ำงของ
สถำนกำรณ์รถยนต์ไฟฟ้ำในต่ำงประเทศ เช่น ทั้งสหรำช
อำณำจักรและประเทศฝรัง่เศสได้ประกำศแผนกำรยตุกิำร
ผลติรถยนต์ใหม่ทีใ่ช้เชือ้เพลงิน�ำ้มนัภำยในปี 2040 มำกไป
กว่ำนั้นประเทศจีนซึ่งมีตลำดรถยนต์ใหญ่เป็นอันดับ 1 ใน 
3 ของโลกก�ำลงัประสบกบัปัญหำหมอกควนัพษิจำกรถยนต์
บังทัศนวิสัย ด้วยเหตุนี้ท�ำให้รัฐบำลจีนเร่งส่งเสริมให้
ประชำชนหันมำใช้รถยนต์ระบบไฮบริด หรือรถยนต์ไฟฟ้ำ
ประเภทอื่น ๆ เพื่อทดแทนรถยนต์น�้ำมันให้มำกและเร็ว
ที่สุด โดยนำยซิน กว๋อบิน รัฐมนตรีช่วยอุตสำหกรรมและ
เทคโนโลยีสำรสนเทศของจีน วำงแผนร่วมกับหน่วยงำน
ต่ำง ๆ เพ่ือก�ำหนดกำรยุติกำรผลิตและจ�ำหน่ำยรถยนต์
น�้ำมันให้เร็วที่สุด
 จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น กระแสจำกกำรใช้รถยนต์ 
ไฟฟ้ำในประเทศอื่น ๆ ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยและ
อุตสำหกรรมของไทย โดยให้มีกำรต้ังรับและรองรับ
เทคโนโลยขีองอุตสำหกรรมยำนยนต์ใหม่นี ้ทัง้นี ้เพือ่รองรับ
กำรลงทุน ค้นคว้ำ วิจัย พัฒนำ และผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำ อีก
ทั้งกำรก�ำหนดนโยบำยและแนวทำงในกำรส่งเสริมกำร
ตลำดของรถยนต์ไฟฟ้ำภำยในประเทศอกีด้วย มำกไปกว่ำ
น้ันกระแสสังคมเร่ืองกำรรักษ์โลกและกำรประหยดัพลังงำน
ท�ำให้มนุษย์หันมำสนใจนวัตกรรมใหม่ของรถยนต์ซ่ึงมี
พลังงำนทำงเลือกหรือพลังงำนทดแทนเข้ำมำใช้แทนที่
น�้ำมันเช้ือเพลิงนั้นก็คือรถยนต์ไฟฟ้ำ (Electric Car) 
ตัวอย่ำงเช่น แบตเตอรี่ (BEVs), ไฮบริด (HEVs) และปลั๊ก
อินไฮบริด (PHEVs) ซึ่งในประเทศไทยนั้นปัจจุบันรถยนต์
ไฟฟ้ำยังคงได้รับควำมนิยมเพียงแค่รถยนต์ไฟฟ้ำประเภท
ไฮบริด (HEV) ด้วยยอดจดทะเบียนมำกกว่ำ 60,000 คัน 
เนื่องจำกยังมีข้อจ�ำกัดหลำยข้อและยังคงต้องพึ่งพิงน�้ำมัน
เชื้อเพลิงฟอสซิล ตัวอย่ำงรถยนต์ไฟฟ้ำไฮบริดใน
ประเทศไทย เช่น Honda Accord Hybrid, Toyota Pri-
us และ Mercedes-Benz C300 Blue TEC Hybrid และ
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รถยนต์ไฟฟ้ำปลัก๊อินไฮบริดซ่ึงปัจจุบันมจี�ำนวนกำรใช้งำน
เพิม่มำกขึน้ ตวัอย่ำงเช่น Mercedes-Benz C350e plug-
in hybrid ในขณะทีร่ถยนต์ไฟฟ้ำประเภทแบตเตอรี ่(BEV) 
ซึ่งภำยในประเทศมีอยู่เป็นจ�ำนวนน้อย เพียง 50-60 คัน 
เช่น BMW X5 xDrive40e PHEV ทัง้นีใ้นกำรเปลีย่นแปลง
ที่จะมีกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำเพ่ิมมำกขึ้น รัฐบำลจ�ำเป็นที่จะ
ต้องเตรียมตัวรองรับกระแสกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำที่ก�ำลังจะ
ขยำยตัวมำกยิ่งขึ้น ดังนี้
 1. เมือ่รฐับำลเริม่สนบัสนนุรถยนต์ไฟฟ้ำเต็มรปูแบบ
จะต้องมีสถำนีบริกำรชำร์จไฟฟ้ำจ�ำนวนมำกเพื่อรองรับ 
ต่อควำมต้องกำรของผู้ใช้รถ ซึ่งในปัจจุบันสถำนีเติมน�้ำมัน 
เชื้อเพลิงสำมำรถรองรับได้แค่น�้ำมันและแก๊สเท่ำนั้น โดย
ในอนำคตจะต้องเพิ่มกำรให้บริกำรเติมพลังงำนด้วยไฟฟ้ำ
ในแต่ละสถำนีเนื่องจำกควำมต้องกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำมี 
แนวโน้มสูงข้ึนในอนำคต ดังนั้น รัฐบำลจะต้องศึกษำ 
แนวโน้มที่จะเกิดพร้อมทั้งออกนโยบำยส่งเสริมและจูงใจ
ให้ผู้ประกอบกำรด�ำเนินงำนตำมแผนงำนนั้นๆ
 2. เมื่อกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำเพิ่มสูงขึ้นในอนำคตจะ
ท�ำให้เกิดขยะอเิลก็ทรอนกิส์เพิม่สงูข้ึนตำมไปด้วย เนือ่งจำก
อำยุกำรใช้งำนของอุปกรณ์ที่รองรับกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ
มอีำยสุัน้และถ้ำไม่มกีำรก�ำจดัอย่ำงถกูวธิกีจ็ะน�ำไปสู่ปัญหำ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ ท�ำให้ภำครัฐต้องมีกำรบริหำร
จดักำรและก�ำหนดนโยบำยในกำรท�ำลำยแบตเตอร่ีท่ีใช้แล้ว
เหล่ำนี้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสมเพื่อไม่ให้กลำยเป็นขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ท�ำลำยสิ่งแวดล้อมต่อไป
 3. เมือ่กำรผลติรถยนต์ไฟฟ้ำเพิม่สงูขึน้อำจท�ำให้เกิด
กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนกำรผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ โดยส่วน
ประกอบของเคร่ืองยนต์อำจมกีำรใช้ในจ�ำนวนทีล่ดลง ด้วย
เหตนุีอ้ำจท�ำให้เกดิปัญหำกบัโรงงำนผูผ้ลติชิน้ส่วนประกอบ
รถยนต์ในเรื่องของรำยได้ ดังนั้น รัฐบำลจะต้องท�ำกำร
ประชำสัมพันธ์ถึงแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนำคตเพื่อให้ 
ภำคธุรกิจที่เกี่ยวข้องได้มีกำรปรับตัวเพื่อรองรับกำร
เปลี่ยนแปลงดังกล่ำว และหำมำตรกำรส่งเสริมโรงงำน 
ผลิตช้ินส่วนรถยนต์ให้มีช่องทำงหรือสร้ำงธุรกิจใหม่ ๆ ที่
เกีย่วข้องกับรถยนต์ไฟฟ้ำ อันจะเป็นผลท�ำใหป้ระเทศไทย
เป็นประเทศที่น่ำลงทุนเกี่ยวกับธุรกิจดังกล่ำว 
 4. แนวโน้มของควำมต้องกำรแรงงำนในอนำคตจะมี
กำรเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจำกกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำอำจใช้

ทักษะในกำรท�ำงำนต่ำงไปจำกเดิม รัฐบำลต้องมีส่งเสริม
และเตรียมคนให้มีทักษะควำมสำมำรถตำมควำมต้องกำร
ในอนำคต พร้อมท้ังพัฒนำทักษะให้ตรงต่อควำมต้องกำร
ในอนำคตให้กับแรงงำนในปัจจุบันเพื่อท่ีจะสำมำรถป้อน
เข้ำสู่ตลำดแรงงำนได้และลดปัญหำกำรตกงำนในอนำคต 
 5. เนือ่งจำกรถยนต์ไฟฟ้ำจะมแีนวโน้มเพ่ิมมำกข้ึนใน
อนำคต รัฐบำลควรให้ควำมส�ำคัญต่อกำรวิจัยและพัฒนำ
ในเรื่องดังกล่ำวพร้อมท้ังส่งเสริมให้มีน�ำผลกำรวิจัยไป
พัฒนำเพื่อต่อยอดสู่อนำคต
 จำก 5 ข้อที่กล่ำวข้ำงต้นนี้ เมื่อรัฐบำลประเทศไทย
มีนโยบำยที่สำมำรถจัดกำรกับปัญหำที่จะเกิดขึ้นได้ 
ประเทศไทยจึงจะสำมำรถใช้รถยนต์ไฟฟ้ำได้อย่ำงเต็ม 
รูปแบบ ข้อดีของกำรเติบโตของรถยนต์ไฟฟ้ำคือ ประเทศ
อำจมกีำรขยำยตวัและกำรเกดิใหม่ของธรุกจิทีเ่ก่ียวข้องกับ
กำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำ ตวัอย่ำงเช่น สถำนชีำร์จไฟฟ้ำ จะเป็น
ธุรกิจหลักธุรกิจหนึ่งที่เข้ำมำพร้อมกับรถยนต์ไฟฟ้ำ 
เนื่องจำกเป็นแหล่งพลังงำนที่ส�ำคัญในกำรขับเคล่ือน
รถยนต์ไฟฟ้ำ อีกธุรกิจหนึ่งคืออุปกรณ์ชำร์จไฟฟ้ำแบบ
พกพำ เพือ่อ�ำนวยควำมสะดวกในสถำนท่ีทีไ่ม่มทีีช่ำร์จไฟฟ้ำ 
นอกจำกน้ีธรุกิจโรงงำนอตุสำหกรรมเกิดจะข้ึนมำกมำยตำม
ไปด้วย ท้ังผลิตอุปกรณ์เกี่ยวกับรถยนต์ไฟฟ้ำและโรงงำน
ก�ำจัดของเสียในส่วนของเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นส่วน
ประกอบของรถยนต์ไฟฟ้ำ มำกไปกว่ำนั้นธุรกิจอื่น ๆ ที่
บริกำรระหว่ำงกำรรอชำร์จไฟฟ้ำที่สถำนีแบบใช้เวลำ 
ไม่นำน เพื่อให้เจ้ำของรถมีกิจกรรมท�ำระหว่ำงช่วงเวลำรอ
ชำร์จยังเป็นธุรกิจอีกประเภทที่มีโอกำสเติบโตได้ดีอีกด้วย 

สรุป
 ประเทศไทยแม้จะไม่มีกำรประกำศกำรเลิกผลิต
รถยนต์ที่ใช้น�้ำมันแต่ก็ยังคงให้กำรสนับสนุนนโยบำยกำร
ผลติและน�ำเข้ำรถยนต์ไฟฟ้ำตำมกระแสควำมต้องกำรของ
ประชำชนและเพื่อลดโลกร้อน ลดมลพิษในอำกำศ ดังนั้น 
รัฐบำลจะต้องมีกำรก�ำหนดโครงสร้ำงพื้นฐำนที่สมดุลและ
ปลอดภยัทัง้กำรผลติ กำรท�ำลำยวัสดอุุปกรณ์อิเล็กทรอนกิส์ 
ท่ีเส่ือมสภำพตำมอำยุกำรใช้งำนเป็นอย่ำงดี ปัจจุบันผู้
บริโภคเริม่ให้ควำมสนใจในกำรครอบครองรถยนต์พลงังำน
ไฟฟ้ำมำกขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จำกกำรที่รถยนต์ไฟฟ้ำไฮบริด
ได้รับควำมนิยมเป็นอย่ำงมำก อีกทั้งในปัจจุบันห้ำงสรรพ
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สนิค้ำบำงแห่งเร่ิมมกีำรต้ังจุดจ�ำหน่ำยไฟฟ้ำส�ำหรบัรถยนต์
ไฟฟ้ำระบบปลั๊กอนิไฮบรดิ (PHEVs) เพือ่รองรบัรถยนต์ใน
รุ่นดังกล่ำว จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นแสดงให้เห็นถึงแนวโน้ม
ในอนำคตทีผู่ใ้ช้รถยนต์ทีขั่บเคล่ือนด้วยน�ำ้มนัจะเปล่ียนมำ
ใช้รถยนต์ไฟฟ้ำแทน มำกไปกว่ำนัน้ประเทศไทยสำมำรถท่ี
จะพัฒนำอุตสำหกรรมของรถยนต์ไฟฟ้ำได้ เนื่องจำก
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีเป็นฐำนกำรผลติรถยนต์ส่งออก
ยังประเทศเพื่อนบ้ำนอันดับต้น ๆ ของโลก และยังมีวงจร
ควำมต้องกำรซ้ือและควำมต้องกำรขำยรถยนต์ทีแ่ขง็แกร่ง
อีกด้วย แต่กำรที่อุตสำหกรรมรถยนต์ไฟฟ้ำจะสำมำรถ
พัฒนำต่อไปได้น้ันต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยด้ำนอื่น ๆ เป็นตัว
ผลักดันด้วย ทั้งนโยบำยกำรผลิตรถยนต์และกำรพัฒนำ
เทคโนโลยีที่จะน�ำมำใช้กับรถยนต์ไฟฟ้ำ พร้อมท้ังกำร
สนับสนนุและกำรร่วมมอืกนัของทัง้ภำครฐับำลและเอกชน 
เพ่ือจะร่วมส่งเสรมิและผลกัดนัให้ตลำดรถยนต์ไฟฟ้ำภำยใน
ประเทศเติบโต พัฒนำและใช้งำนกันอย่ำงแพร่หลำย
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 บทควำมเรื่อง “จุดเปลี่ยนผ่ำนของแนวคิดในกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำในศตวรรษที่ 21: กรณี
ศกึษำกองทพัสงิคโปร์” มวีตัถุประสงค์เพือ่น�ำเสนอหลกักำร แนวคดิ และแนวทำงกำรพัฒนำภำวะ
ผูน้�ำส�ำหรบัผูน้�ำในศตวรรษที ่21 โดยเลอืกศกึษำจำกกองทพัสงิคโปร์ เนือ่งจำกมหีลักกำร แนวคดิ 
และวธิกีำรพัฒนำภำวะผู้น�ำทีน่่ำสนใจและมกีำรเปลีย่นจำกรปูแบบเดมิ ๆ  ทีป่ฏบิตักัินมำ นบัเป็น
ผู้น�ำในกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ในภูมิภำคนี้ และเนื่องจำกบริบท สภำวะแวดล้อมและ
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ใกล้เคียงกับประเทศไทย ด้วยกองทัพสิงคโปร์ให้
ควำมส�ำคญัในกำรพฒันำภำวะผูน้�ำอย่ำงต่อเนือ่งเกอืบ 3 ทศวรรษ แต่มจุีดเปลีย่นผ่ำนของแนวคดิ
ที่เกิดจำกกำรก่อกำรร้ำยในประเทศสหรัฐอเมริกำ 11 กันยำยน ค.ศ. 2001 ท�ำให้กองทัพสิงคโปร์
จัดตั้งสถำบันพัฒนำภำวะผู้น�ำทำงทหำรในปี ค.ศ. 2002 และพัฒนำก�ำลังพลในทุกระดับอย่ำง 
ต่อเนื่องตลอดระยะเวลำกำรปฏิบัติงำน จึงเป็นเสมือนจุดเปลี่ยนผ่ำนจำกเดิมที่ให้ควำมส�ำคัญ 
ในกำรพัฒนำเฉพำะผู้ที่มีต�ำแหน่งผู้น�ำมำเป็นกำรพัฒนำอย่ำงทั่วถึงเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพ  
มีควำมต่อเนื่องและควำมยั่งยืน 
 ส�ำหรับประเทศไทย กองทัพอำกำศให้ควำมส�ำคัญต่อกำรพัฒนำก�ำลังพลเป็นอย่ำงมำก 
เพรำะถือว่ำเป็นปัจจัยส�ำคัญประกำรหนึ่งที่ท�ำให้กองทัพอำกำศมีควำมเข้มแข็ง มีชัยชนะในกำร
รบ นอกเหนือจำกเทคโนโลยี อำวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยและยุทธวิธีแล้ว กองทัพอำกำศถือว่ำ 
“ก�ำลังพล” เป็นส่วนส�ำคัญที่สุดของกำรใช้ก�ำลังทำงอำกำศ กำรขับเคลื่อนและพัฒนำกองทัพ
อำกำศให้ก้ำวหน้ำ ก�ำลังพลต้องได้รับกำรพัฒนำให้มีคุณภำพด้วยกำรศึกษำอบรมอย่ำงต่อเนื่อง 
ท�ำให้มีควำมเป็นทหำรอำชีพ มีจรรยำบรรณในวิชำชีพ และมีภำวะผู้น�ำ ทั้งนี้ กำรพัฒนำภำวะ
ผู้น�ำไม่เพียงเฉพำะผู้ด�ำรงต�ำแหน่งบังคับบัญชำ แต่ต้องสร้ำงภำวะผู้น�ำให้กับก�ำลังพลทุกระดับ 
เพรำะถือว่ำภำวะผู้น�ำเป็นปัจจัยพื้นฐำนที่ส�ำคัญของก�ำลังพลทุกคน 

ค�าส�าคัญ: ผู้น�ำ, ภำวะผู้น�ำ, กำรพัฒนำภำวะผู้น�ำ, กองทัพสิงคโปร์

บทคัดย่อ



113The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 2 May-August 2019113

 The Article Title “The Transition Point of Leadership Development in the 
21st Century: A Case Study of Singapore Armed Force”. The objective of article 
was to present the principle, concept and the processes to develop leadership 
in the 21st century. The selected sample was Singapore armed forces, which the 
principle, concept and the processes to develop leadership were very interesting 
and transformed from the old practical style. This was a leading change in the 
21st century in this region and because of the context, environment, culture and 
population life style was a close proximity to Thailand. Singapore armed forces 
have focused on developing leadership for almost three decades. But there was 
a turning point in the concept after the case of terrorism in the United States:  
September 11, 2001. The Singapore armed forces established the Military  
Leadership Development Institute in 2002. So, the development of troops came 
to all levels throughout the operational period. As a transition point, which was 
the focus on the Development of leadership those who have the leadership  
position instead of developing thoroughly in order to achieve efficiency, continuity 
and be sustainable. 
 For Thailand, the Royal Thai Air Force has perennially emphasised on 
the Development of personnel. It is one of the principle factors that makes the 
Royal Thai Air Force stronger, has to win the war rather than modern technology 
and tactical armaments. The Royal Thai Air Force pays attention to personnel 
development, which drive and develop the Royal Thai Air Force in advance. The 
personnel need to have quality, developed with continuous training. In order to 
become a professional military and have good code of conduct and leadership. So 
the leadership development is not limited to those in leadership positions, but to 
build leadership for all levels; because the leadership is considered a fundamental 
factor for all personnel.

Keywords: leader, leadership, leadership development, Singapore Armed Forces

ABSTRACT
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บทน�ำ

 ในกำรปฏบิติักำรทำงทหำรโดยเฉพำะด้ำนกำรรบนัน้ 
กำรตดัสินใจทีจ่ะส่งผลให้กำรรบแพ้หรอืชนะนัน้อยูท่ีก่�ำลงั
พล (ทหำร) และควำมเป็นผู้น�ำของผู้บังคับบัญชำ ซึ่งถือ
เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญที่สุด มำกยิ่งกว่ำเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
และยุทธวิธี รวมถึงกำรด�ำเนินงำนของกองทัพให้บรรลุผล
ส�ำเรจ็ตำมภำรกิจ โดยเฉพำะกำรต้องเผชญิกับปัญหำควำม
มัน่คงรปูแบบใหม่ทีม่คีวำมซบัซ้อน และควำมไม่แน่นอนที่
ท�ำให้กำรปฏิบัติงำนปัจจุบันต้องให้ควำมส�ำคัญกับควำม
ยืดหยุ่นในกำรปฏิบัติ จำกเดิมที่ยึดกฎระเบียบเพียงอย่ำง
เดียว มกีำรมอบอ�ำนำจซึง่ตรงข้ำมกับกำรควบคุมแบบเดมิ 
และกำรกระจำยอ�ำนำจซึ่งตรงข้ำมกับกำรรวมศูนย์แบบ
ดั้งเดิมเช่นที่เคยปฏิบัติ ท�ำให้ก�ำลังพลต้องเป็นผู้ที่มีภำวะ
ผูน้�ำสงูในกำรน�ำตนเองและผูอ้ืน่ในทกุระดบั ต้ังแต่พลทหำร
จนถงึนำยทหำรช้ันนำยพลนัน้ กำรด�ำเนนิกำรของประเทศ
สิงคโปร์มรีะบบกำรพฒันำภำวะผูน้�ำทีท้่ำทำยแนวคดิแบบ
เดิมและน�ำมำเป็นกรณีศึกษำ และน�ำเสนอเป็นแนวทำง
กำรพัฒนำภำวะผู้น�ำเพื่อเป็นกองทัพอำกำศชั้นน�ำใน
ภูมิภำคต่อไป 
 บทควำมน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือน�ำเสนอหลักกำร 
แนวคิด และแนวทำงกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำส�ำหรับผู้น�ำใน
ศตวรรษที่ 21  ของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งจะขออธิบำยโดย
เริ่มที่ควำมส�ำคัญของภำวะผู้น�ำ และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
ภำวะผู้น�ำ วิธีกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำ พอสังเขป ดังนี้

ความส�าคญัของภาวะผูน้�าและทฤษฎภีาวะผูน้�า
ความหมายของผู้น�าและภาวะผู้น�า
 จำกกำรประมวลเอกสำรเก่ียวกับภำวะผู้น�ำ สรุปได้
ว่ำ “ผูน้�ำ” หมำยถึง บุคคลที่สำมำรถชกัจงูหรอืชีน้�ำบุคคล
อืน่ให้สำมำรถปฏบิตังิำนได้ส�ำเรจ็ตำมวตัถปุระสงค์ทีว่ำงไว้
ได้อย่ำงมีประสิทธิผลและประสิทธิภำพ และด้วยควำม
เต็มใจของบุคคลผู้นั้น ซึ่งบุคคลที่สำมำรถปฏิบัติเช่นนั้นได้
ต้องมีภำวะผู้น�ำ (Leadership) ดังนั้นสรุปได้ว่ำ “ภำวะ
ผู้น�ำ” หมำยถงึ กระบวนกำรในกำรสร้ำงอทิธพิลกบับคุคล

อื่นเพื่อบรรลุภำรกิจและปรับปรุงพัฒนำองค์กร ด้วยกำร
สร้ำงแรงบันดำลใจให้กับบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดกำร
ผูกมัดในกำรกระท�ำด้วยควำมเต็มใจ (พิชิตพล ถนอมงำม, 
2555: 4; Headquarters, Department of the Army, 
2006: 1-1; SAFTI Military Institute, 2010: 13)

ความส�าคัญของภาวะผู้น�า 
 ภำวะผู้น�ำเป็นกระบวนกำรท่ีผู้น�ำช่วยสร้ำงควำม
ชัดเจนแก่ผู้ใต้บังคับบัญชำให้รับรู้ว่ำอะไรคือควำมส�ำคัญ 
ให้ภำพควำมเป็นจริงขององค์กรแก่ผู้อื่นช่วยให้มองเห็น
ทิศทำงและจุดมุ่งหมำยอย่ำงชัดเจนภำยใต้ภำวะควำม
เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วของโลก (สุเทพ  พงศ์ศรีวัฒน์, 
2545) และมีผู้สรุปรวบรวมควำมหมำยและควำมส�ำคัญ
ของภำวะผู้น�ำไว้ ดังนี้
 1. ภำวะผู้น�ำของผู้น�ำเป็นจุดศนูย์รวมของกำรท�ำงำน
กลุ่ม ในกำรแสวงหำควำมร่วมมือของบุคคลในกลุ่มเพื่อ
น�ำพำกลุ่มไปสู่เป้ำหมำยของควำมส�ำเร็จ
 2. ภำวะผู้น�ำของผู้น�ำเป็นบุคลิกภำพ และผลของ
บคุลิกภำพทีส่่งผลต่อผูต้ำมในกำรท�ำงำนร่วมกนัก่อให้เกดิ
ควำมพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจต่อบุคลิกภำพของผู้น�ำ ซึ่ง
เป็นผลจำกควำมมีภำวะผู้น�ำนั่นเอง
 3. ภำวะผู้น�ำในฐำนะทีเ่ป็นกำรกระท�ำหรอืพฤตกิรรม 
เพรำะกำรกระท�ำของผู้น�ำที่เป็นผลจำกกำรมีภำวะผู้น�ำส่ง
ผลต่อปฏิกิริยำของผู้ตำมว่ำผู้น�ำท�ำอะไร ถ้ำผู้น�ำท�ำให้ดู ผู้
ตำมก็จะท�ำตำมด้วย
 4. ภำวะผู้น�ำเป็นแรงขับเคล่ือนส�ำคัญที่ช่วยในกำร
จูงใจ และกำรประสำนงำนขององค์กำรเพื่อให้บรรลุตำม
เป้ำหมำยที่ก�ำหนด
 5. ภำวะผู้น�ำเป็นผลหรือส่ิงท่ีงอกเงยตำมมำ ที่เกิด
จำกกำรปฏิสัมพันธ์ของบุคคลต่ำง ๆ ในกลุ่มเป็นหลัก
 6. ภำวะผูน้�ำเป็นบทบำททีเ่กดิขึน้จำกกำรบรูณำกำร
บทบำทของบุคคลอื่น เพื่อสร้ำงควำมเจริญก้ำวหน้ำแก่
ระบบสังคม เพรำะผู้น�ำแต่ละองค์กร หรือหน่วยงำนต่ำงก็
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มีหน้ำที่ มีบทบำทที่แตกต่ำงกัน แต่ทุกหน้ำที่ต่ำงก็ช่วยกัน
พฒันำควำมเจรญิให้กบัสงัคม ซึง่ต้องอำศัยกำรมภีำวะผูน้�ำ
ทั้งนั้น
 7. ภำวะผู้น�ำในฐำนะที่มุ ่งด้ำนโครงสร้ำง เป็น 
กระบวนกำรในกำรริเริ่มและด�ำรงรักษำโครงสร้ำงของ
บทบำทและรปูแบบควำมสัมพนัธ์ของบทบำทต่ำง ๆ  มีกำร
ระบุหน้ำที่ของภำวะผู้น�ำในกำรท�ำให้ระบบกำรตัดสินใจ
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิผล
ตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรขององค์กำร 
 จำกข้อสรุปดังกล่ำวแสดงให้เห็นถึงควำมส�ำคัญของ
ภำวะผูน้�ำท่ีมใีนองค์กำร ทีม่ทีัง้ในผูน้�ำและผูต้ำมขององค์กร
นัน้ สำมำรถน�ำพำองค์กรไปสูค่วำมส�ำเร็จทัง้ในองค์กรของ
ตนเองและองค์กรอ่ืน จนขยำยสูอ่งค์กำรระดบัประเทศ ซึง่
ต้องอำศยักำรมภีำวะผู้น�ำทัง้สิน้ (สเุทพ  พงศ์ศรวีฒัน์, 2555 
เข้ำถึงจำก https://www.gotoknow.org/posts/458910 
เมื่อ 4 กุมภำพันธ์ 2561)

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น�า 
 ในทีน่ีข้อยกตัวอย่ำงทฤษฎทีีส่�ำคญัและได้รบักำรอ้ำง
ถึงมำกที่สุด ได้แก่ ทฤษฎีทำงจิตวิทยำของจุง และดัชนี
แบบไมเออร์-บรกิกส์ (MBTI) และทฤษฎแีบบทำงจติวทิยำ
ของจุงดังต่อไปนี้

ทฤษฎีทางจติวทิยาของจงุ และดชันแีบบไมเออร์-บรกิกส์ 
(MBTI)
 แนวทำงกำรแบ่งแบบบุคลิกภำพของผู้น�ำนี้  ได้รับ
แนวคดิพืน้ฐำนจำกทฤษฎทีำงจติวทิยำของคำร์ล จงุ (Jung, 
1971 Quoted in Knowlton, Bill and McGee 1994: 
4) ทฤษฎีนี้กล่ำวว่ำควำมแตกต่ำงกันในบุคลิกภำพของ
มนุษย์เป็นข้อเทจ็จรงิทีไ่ด้จำกกำรสงัเกตอย่ำงเป็นเหตเุป็น
ผล จำกควำมชอบหรือควำมถนัดในกำรท�ำงำนของจิตใจ 
ส่วนดีของทฤษฎีของจุงช่วยให้ยอมรับควำมแตกต่ำงของ
บุคคลในควำมชอบหรือควำมถนัด และคบหำกับคนและ
ควำมแตกต่ำงในทำงสร้ำงสรรค์ (Briggs Myers, 1980 
quoted in Knowlton, Bill and McGee 1994: 4) ดชันี
แบบไมเออร์-บริกกส์ (MBTI) เป็นเครือ่งมือประเมนิท่ีพัฒนำ
ขึ้นเพ่ือให้สำมำรถทดสอบทฤษฎีของจุงได้ และน�ำไปใช้
ประโยชน์ได้ (McCauly, 1990 quoted in Knowlton, 

Bill and McGee 1994: 4) ทฤษฎีของจุงและดัชนีแบบ
ไมเออร์-บริกกส์ (MBTI) เกี่ยวข้องกับกำรใช้ 4 ลักษณะ
ควำมชอบหรือควำมถนัด ควำมชอบหรือควำมถนัดเหล่ำ
นี้ปรำกฏอยู่ในกำรฝึกของผู้น�ำด้วย ทฤษฎีแบบอธิบำยว่ำ
แต่ละบุคคลมีแบบของควำมสนใจและประสิทธิภำพของ
ลักษณะผู้น�ำที่แตกต่ำงกัน ผู้น�ำที่มีประสิทธิผลในหน่วย
หรือระดับหนึ่งอำจจะไม่มีประสิทธิผลในท่ีที่ต้องกำร  
ลักษณะผู้น�ำที่ต่ำงกัน เช่น ในองค์กรระดับสูง ไม่ได้
หมำยควำมว่ำลักษณะบุคลิกภำพหนึ่งจะดีกว่ำลักษณะ 
อื่น ๆ บุคลิกภำพบำงแบบอำจซ�้ำ อำจเหมำะสมกัน อำจ
เคยชินมำกกว่ำ หรือสะดวกกว่ำในกำรจัดกำรเรื่องใด ๆ

ทฤษฎีแบบทางจิตวิทยาของจุง
 แนวควำมคดิพืน้ฐำนในทฤษฎแีบบทำงจติวทิยำของ
จุงได้ถูกขยำยต่อโดยไมเออร์และบริกกส์ และวัดและ
ประเมนิโดยดชันแีบบไมเออร์ บริกกส์ (MBTI) ซึง่ประกอบ
ด้วยควำมชอบหรือควำมถนัดที่ประกอบด้วย 2 ทัศนคติ 
และ 2 หน้ำที่ หน้ำที่นี้เป็นแกนของทฤษฎี และเป็น 
กระบวนกำรภำยใน ส่วนทัศนคตนิัน้เป็นตวัก�ำหนดว่ำหน้ำที่
นั้นแสดงออกสู่ภำยนอกอย่ำงไร  ทฤษฎีแบบจิตวิทยำที ่
เพิ่มเติมนี้ได้แก่ ทุกคนเป็นแบบเปิดเผยตัวและปิดตัว, 
ประสำทสัมผัสและสังหรณ์, ใช้ควำมคิดและใช้ควำมรู้สึก, 
ตัดสินและส�ำเหนียก กำรมีควำมชอบหรือควำมถนัดอย่ำง
หนึ่งไม่ได้หมำยควำมว่ำระดับควำมสำมำรถของคนนั้นจะ
เป็นตำมควำมชอบนัน้ และในทำงตรงข้ำมไม่ได้หมำยควำม
ว่ำในคนที่ไม่มีควำมชอบหรือควำมถนัดไปทำงทำงใด 
ทำงหนึ่ง จะไม่มีควำมสำมำรถ สิ่งนี้น�ำไปสู่แนวคิดของจูง 
ที่ส�ำคัญมำกสองประกำรคือ กำรพัฒนำแบบ (Type  
Development) และกำรเป็นตัวของตัวเองเฉพำะบุคคล  
(Individuation) 
 ทฤษฎีทำงจิตวิทยำน้ีได้อธิบำยถึงบุคลิกภำพ ควำม
แตกต่ำงของแต่ละบุคคลควำมชอบ ควำมถนัด ทัศนคติ ที่
ก่อให้เกิดลักษณะเฉพำะของแต่ละบุคคล ซึ่งท�ำให้เข้ำใจ
ผู้น�ำแต่ละประเภทตำมพื้นฐำนทำงจิตวิทยำ และสำมำรถ
น�ำไปใช้สรรหำวิธีกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำที่มีควำมเหมำะสม 
และสอดคล้องกบัผูน้�ำท่ีต้องกำรของแต่ละองค์กร ซึง่ต่อไป
นี้จะน�ำเสนอหลักกำร แนวคิด และแนวทำงกำรพัฒนำ
ภำวะผู้น�ำในกองทัพสิงคโปร์ ดังรำยละเอียดต่อไปนี้
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หลักการ แนวคิด และแนวทางการพัฒนาภาวะ
ผู้น�าในกองทัพสิงคโปร์
 ประเทศสงิคโปร์มชีือ่อย่ำงเป็นทำงกำรว่ำ สำธำรณรฐั
สงิคโปร์ เป็นนครรัฐสมยัใหม่และประเทศเกำะทีม่ขีนำดเลก็ 
ทีส่ดุในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ ตัง้อยูน่อกปลำยทศิใต้ของ
คำบสมุทรมลำยูและอยู่เหนือเส้นศูนย์สูตร 137 กิโลเมตร 
ดินแดนของประเทศประกอบด้วยเกำะหลกัรูปสีเ่หลีย่มขนม
เปียกปูน ซึ่งมักเรียกว่ำเกำะสิงคโปร์ (https://th.wikipe-
dia.org/wiki/ประเทศสงิคโปร์)  ประเทศสิงคโปร์มกีองทพั
สงิคโปร์เป็นกองทัพในสงักดักระทรวงกลำโหม โดยกองทพั
สิงคโปร์นั้นประกอบไปด้วย 3 เหล่ำทัพคือ กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอำกำศ ซึ่งมีหน้ำท่ีปกป้องผล
ประโยชน์ของอ�ำนำจอธิปไตย และบูรณภำพดินแดนของ
สิงคโปร์จำกภัยคุกคำมภำยนอกประเทศ กองก�ำลังทหำร
สิงคโปร์ ก็ได้กลำยมำเป็น กองทัพสิงคโปร์ ก่อตั้งเมื่อ ปี 
ค.ศ. 1961 (https://sites.google.com/site/jaran-
chai208/kxngthaph)
 กองทัพสิงคโปร์ (Singapore Armed Forces: SAF) 
ประกอบไปด้วย กองทัพบก กองทพัเรอื และกองทพัอำกำศ  
(พชิติพล ถนอมงำม, 2555: 2) และในปี ค.ศ. 2012 มกี�ำลงั
พลจ�ำนวน 71,600 คน (รวมทหำรเกณฑ์ 398,00 คน) 
(https://sites.google.com/site/ jaranchai208/ 
kxngthaph) ระบบและแนวทำงกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำ
ของกองทพัสงิคโปร์มกีำรวำงรปูแบบคล้ำยคลงึกบักองทพั
บก ประเทศสหรัฐอเมริกำ ทั้งนี้ โดยภำพใหญ่ของกำร
พฒันำภำวะผูน้�ำในกองทพับก ประเทศสหรัฐอเมรกิำ แบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับคือ ระดับยุทธวิธี (Direct) ระดับองค์กร 
(Organizational) และระดับยุทธศำสตร์ (Strategic)  
โดยในแต่ละระดับจะก�ำหนดสมรรถนะที่จ�ำเป็นที่ผู้น�ำ 
ในแต่ละระดับต้องมี ได้แก่ 
 เป็นอะไร (Be) กำรก�ำหนดบทบำทตำมที่ได้รับ 
แต่งตั้ง มีค่ำนิยม คุณสมบัติที่เหมำะสมกับต�ำแหน่ง 
 รู้อะไร (Know) กำรก�ำหนดหน้ำที่ต้องมีควำมรู้  
ควำมเข้ำใจและมทีกัษะในกำรปฏบิตังิำนทีไ่ด้รบัมอบหมำย
 ท�ำอะไร (Do) กำรกระท�ำ สำมำรถท�ำงำนได้อย่ำงมอื
อำชพี กำรมอีิทธพิลต่อผูร่้วมงำน สือ่สำรไดอ้ย่ำงชดัเจน มี
ควำมเชี่ยวชำญในงำนที่รับผิดชอบ และสำมำรถปรับปรุง
งำนอย่ำงต่อเน่ือง โดยกระบวนกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำดัง

กล่ำวอำศัยกำรพัฒนำผ่ำนกำรให้กำรศึกษำ กำรฝึกฝน ใน
หลักสูตรตำมแนวทำงรับรำชกำร ตั้งแต่กำรฝึกทหำรขั้น 
พื้นฐำนจนถึงระดับวิทยำลัยเสนำธิกำรทหำร รวมถึงกำร
สร้ำงประสบกำรณ์ในขณะปฏิบัติงำนประจ�ำควบคู่ไปกับ
กำรมีพี่เลี้ยงจำกผู้น�ำที่มีประสบกำรณ์คอยช่วยเหลือ 
และให้ค�ำปรึกษำอย่ำงต่อเนื่องตลอดกำรท�ำงำน ดังนั้น
กระบวนกำรพัฒนำภำวะผูน้�ำไม่ได้เกิดขึน้เฉพำะในหลกัสตูร
เท่ำนัน้ แต่เกดิขึน้อย่ำงต่อเนือ่งและตลอดเวลำตำมลกัษณะ
ของกำรปฏิบัติงำน (Headquarters, Department of 
the Army, 2006; Headquarters, Department of the  
Army, 2013)
 กองทัพสิงคโปร์ได้ตระหนักถึงควำมส�ำคัญของกำร
พฒันำภำวะผูน้�ำให้กบัก�ำลงัพล และเร่ิมกระบวนกำรพฒันำ
ภำวะผู้น�ำอย่ำงเป็นรูปแบบเมื่อต้น ค.ศ. 1990 และได ้
ก่อต้ังสถำบันกำรทหำรซำฟติ (SAFTI MI: Singapore  
Armed Forces Training Institute, Military Institute) 
สังกัดกระทรวงกลำโหม เมื่อ ค.ศ. 1995 เพื่อให้กำรศึกษำ
ตำมแนวทำงรับรำชกำรและพัฒนำภำวะผู้น�ำให้แก่ก�ำลัง
พลของกองทัพสิงคโปร์ทั้ง 3 เหล่ำทัพ โดยมีหน่วยกำร
ศกึษำในสงักดั ได้แก่ 1) วทิยำลยัเสนำธกิำรทหำร โก๊ะ เคง็ 
ซุย (Goh Keng Swee Command and Staff College: 
GKS CSC) ซึ่งเป็นสถำบันกำรศึกษำระดับสูงสุดของ 
กองทัพสิงคโปร์ 2) โรงเรียนขั้นสูงกองทัพสิงคโปร์ (SAF  
Advanced School) เป็นโรงเรียนที่ให้ควำมรู้เฉพำะทำง
โดยแยกเรียนตำมเหล่ำทัพ 3) โรงเรียนนำยร้อยรวม  
(Officer Cadet School: OCS) ทีเ่รียนรวมกนัทัง้สำมเหล่ำ
ทพั 4) โรงเรียนนำยทหำรชัน้ประทวน (Non-Commission 
Officer School) และ 5) โรงเรียนฝึกอบรมกำรทหำร 
พื้นฐำน (Basic Military Training: BMT) (พิชิตพล  
ถนอมงำม, 2555; Kim-Yin CHAN, 2006)
 ทั้งนี้ ระบบกำรฝึกศึกษำทำงทหำรของกองทัพ
สิงคโปร์ก�ำหนดให้ชำยหนุ่มสิงคโปร์ทุกคน (รวมผู้หญิงที่
เป็นอำสำสมัคร) เมื่อมีอำยุครบ 18 ปีบริบูรณ์ต้องเข้ำฝึก
อบรมทำงทหำรขัน้พ้ืนฐำนเป็นเวลำประมำณ 3 เดอืน เมือ่
ผ่ำนหลักสูตรแล้ว จะมีกำรสอบเพื่อจัดล�ำดับและคัดเลือก
ผู้ที่มีผลสอบดีที่สุดร้อยละ 10 เข้ำรับกำรศึกษำที่โรงเรียน
นำยร้อย ส่วนผู้ที่มีผลกำรเรียนระดับรองลงมำอีกร้อยละ 
30 จะได้เข้ำรบักำรศึกษำทีโ่รงเรยีนนำยทหำรช้ันประทวน 



117The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 2 May-August 2019117

ส่วนที่เหลือได้รับกำรบรรจุเข้ำรับรำชกำรเป็นพลทหำร 
(National Service Man) เป็นเวลำ 2 ปี จงึจะปลดประจ�ำ
กำรออกมำเป็นทหำรกองหนนุ โดยกองทพัสงิคโปร์ให้ควำม
ส�ำคัญกับกำรพัฒนำก�ำลังพลให้มีคุณภำพด้วยกำรจัดกำร
ฝึกศึกษำอบรมให้เป็นอย่ำงดี ให้มีควำมเป็นทหำรอำชีพ  
มจีรรยำบรรณในวิชำชพี และมีภำวะผูน้�ำซึง่ไม่เพยีงเฉพำะ
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหำรเท่ำนั้นแต่ให้ควำมส�ำคัญในกำร
สร้ำงภำวะผูน้�ำในก�ำลงัพลทกุระดบันบัตัง้แต่เร่ิมเข้ำรบักำร
ฝึกอบรมทำงทหำรข้ันพืน้ฐำน และด�ำเนนิกำรอย่ำงต่อเน่ือง
ผ่ำนหลักสูตรต่ำง ๆ หลักสูตรของนำยทหำรระดับต่ำง ๆ 
ที่ด�ำเนินกำรโดยสถำบันกำรทหำรซำฟติ เริ่มจำกหลักสูตร
โรงเรยีนนำยร้อยทีใ่ช้เวลำในกำรศกึษำเป็นเวลำ 38 สปัดำห์ 
(ประมำณ 9 เดอืน) หลกัสตูรโรงเรยีนขัน้สงูกองทพัสงิคโปร์
ที่ใช้เวลำในกำรศึกษำตำมแต่ละหลักสูตร และหลักสูตร
เสนำธิกำรกิจ วิทยำลัยเสนำธิกำรทหำร โก๊ะ เค็ง ซุย ที่ใช้
เวลำในกำรศึกษำประมำณ 10 เดือน ส�ำหรับกำรศึกษำ
ภำคพลเรอืนในระดบัต่ำงๆ กองทพัสงิคโปร์ส่งเสรมิให้ก�ำลงั
พลเข้ำรับกำรศึกษำเพื่อเพิ่มพูนควำมรู้ โดยจัดให้มีทุนกำร

ศึกษำทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ และส�ำหรับผู้ที่จะ
สำมำรถเลื่อนชั้นยศเป็นพันตรีต้องมีวุฒิปริญญำตรี  นอก
เหนือจำกหลักสูตรทำงทหำรที่ก�ำหนด และต้องมีวุฒิ
ปริญญำโทส�ำหรับผู้ที่จะสำมำรถเลื่อนชั้นยศเป็นพันเอก 
นอกจำกนี้จะให้ควำมส�ำคัญกับนำยทหำรท่ีได้รับทุนไป
ศึกษำหลักสูตรต่ำงๆ ในต่ำงประเทศให้มีโอกำสก้ำวหน้ำ
มำกกว่ำ (พิชิตพล ถนอมงำม, 2555; Kim-Yin CHAN, 
2006)
 อย่ำงไรก็ดี จำกสถำนกำรณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่ำง
รวดเร็วและมีควำมไม่แน่นอนสูง ประกอบกับภำรกิจ
ทำงกำรทหำรท่ีเปล่ียนแปลงไปภำยหลังยุคสงครำมเย็น 
ผนวกกับกำรเกิดเหตุกำรณ์ก่อกำรร้ำยอำคำรเวิลด์เทรด
เซ็นเตอร์ถล่มของประเทศสหรัฐอเมริกำเมื่อวันที่ 11 
กันยำยน ค.ศ. 2001 ท�ำให้กองทัพสิงคโปร์ตระหนักว่ำ
สภำวะสงครำมและภำรกจิทำงทหำรได้เปลีย่นแปลงไปจำก
เดิมที่ไม่เพียงแต่ต้องเตรียมพร้อมเพื่อกำรป้องกันประเทศ
แต่ต้องมีภำรกิจระหว่ำงประเทศ กำรร่วมมือกับองค์กร 
ต่ำง ๆ  ภำยในประเทศเพือ่ควำมม่ันคง และกำรเตรยีมควำม

รูปที่ 1 หลักสูตรของกองทัพสิงคโปร์แต่ละระดับชั้นยศที่ด�ำเนินกำรโดยสถำบันทหำรซำฟติ

ที่มำ: Kim-Yin CHAN, 2006; Koh Teow Huat, 2013; SAFTI Military Institute, 2010
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พร้อมในกำรป้องกันกำรก่อกำรร้ำยทุกรูปแบบ ดังนั้น ขีด
ควำมสำมำรถของก�ำลังพลจ�ำเป็นต้องปรับเปล่ียนไปด้วย 
จึงได้ท�ำกำรวิเครำะห์ขีดควำมสำมำรถของก�ำลังพลที่
ต้องกำร เพื่อรองรับภำรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่ำว  ซึ่ง
เป็นที่มำของกำรเปล่ียนแปลงระบบกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำ
ครั้งใหญ่เมื่อปลำย ค.ศ. 2001 และได้ก่อตั้งศูนย์พัฒนำ
ภำวะผูน้�ำกองทพัสงิคโปร์ (SAF Centre for Leadership 
Development: CLD) สังกัดสถำบันกำรทหำรซำฟติ 
ขึ้นในเดือนธันวำคม ค.ศ. 2002 เพื่อให้เป็นหน่วยงำนรับ 
ผิดชอบในกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำให้กับก�ำลังพลของกองทัพ
ท้ังระบบ โดยกองทัพสิงคโปร์มีมุมมองว่ำภำวะผู้น�ำของ
ก�ำลังพลทุกระดับคือปัจจัยที่ส�ำคัญยิ่งกว่ำเทคโนโลยี ดัง
นั้น กำรออกแบบหลักสูตรและกำรวำงรูปแบบกำรเรียน
กำรสอนในสถำนศกึษำรวมทัง้กำรพฒันำภำวะผู้น�ำในขณะ
ท�ำงำนต้องต่อเนื่องกัน ด้วยกำรพัฒนำหลักนิยม คู่มือ  
กำรท�ำวิจัย กำรพัฒนำผู้สอน กำรให้ข้อเสนอแนะ กำร
อ�ำนวยควำมสะดวกให้เกิดระบบภำวะผู้น�ำและกำรบังคับ
บัญชำที่เหมำะสม (เช่น กำรให้ข้อมูลป้อนกลับ กำรสร้ำง

ทีมงำน เป็นต้น) และกำรสร้ำงเครือข่ำยกบัสถำบนัภำยนอก
กองทพัในกำรจัดท�ำคูม่อื กำรท�ำวจิยั และกำรพัฒนำผูส้อน
ดังกล่ำว (Kim-Yin CHAN, 2006; Koh Teow Huat, 
2013; SAFTI Military Institute, 2010)

กรอบแนวคิดการพัฒนาภาวะผู้น�าในกองทัพ
สิงคโปร์
 กองทัพสิงคโปร์ได้ท�ำกำรทบทวนสำระต่ำง ๆ ท่ี
เกีย่วข้องทัง้ปัจจยัภำยนอกและภำยในกองทพั กำรทบทวน
วรรณกรรมด้ำนกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำ และกำรศึกษำ
แนวทำงกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำของกองทัพประเทศต่ำง ๆ 
กองทัพสิงคโปร์ได้ก�ำหนดกรอบกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำ ซึ่ง
จะเห็นได้ว่ำกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำในกองทัพสิงคโปร์มี
ลักษณะเป็นรูปพีระมิด แต่ทั้งนี้ มิได้หมำยควำมว่ำจะต้อง
พัฒนำผู้น�ำเป็นล�ำดับช้ันขึ้นไป หรือสิ่งหน่ึงสิ่งใดมีควำม
ส�ำคัญมำกไปกว่ำกัน หำกแต่แสดงให้เห็นว่ำค่ำนิยม  
(Values) จะเป็นพื้นฐำนของสมรรถนะ (Competency) 
และทัง้สองสิง่ช่วยสร้ำงรปูแบบ (Style) ในกำรน�ำของแต่ละ

รูปที่ 2 กรอบกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำของกองทัพสิงคโปร์

ที่มำ: Ministry of Defense Singapore (https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/
mindef_websites/atozlistings/saftimi/units/cld/keyideas/framework.html)
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บุคคลที่แตกต่ำงกันไป ในขณะที่ตัวตน (Self) เป็นเสมือน
สมรรถรูปที่แท้จริง ส่วนเหตุที่ควำมเป็นตัวตนอยู่ด้ำนบน
ของพีระมิดนั้นเพรำะเป็นสิ่งที่ค่อนข้ำงยำกในกำรเข้ำถึง
หรือพัฒนำ แต่หำกปรำศจำกคุณลักษณะเฉพำะตนแล้ว
ย่อมส่งผลเสียต่อควำมเป็นผู้น�ำ โดยองค์ประกอบทั้งหมด
ดังกล่ำวเกี่ยวข้องกับปัจจัยสภำวะแวดล้อมในกำรปฏิบัติ 
ผลลัพธ์ ภำรกิจและวัตถุประสงค์ ที่แสดงไว้ภำยในวงกลม
รอบล้อมสำมเหลี่ยมนั้น (อ้ำงอิง) ดังแสดงในรูปที่ 2
 ส�ำหรับกำรน�ำกรอบกำรพัฒนำภำวะผู ้น�ำไปสู่ 
กำรปฏิบัติ กองทัพสิงคโปร์ภำยใต้กำรด�ำเนินกำรของ  
ศูนย์พัฒนำภำวะผู้น�ำกองทัพสิงคโปร์ (SAF Centre for 
Leadership Development: CLD)  มีขั้นตอน ดังนี้  
(พิชิตพล ถนอมงำม, 2555 ; Kim-Yin CHAN, 2006; 
SAFTI Military Institute, 2010)
 1. ทบทวนค่ำนยิม (Value) ของกองทพั ซึง่ประกอบ
ด้วยค่ำนิยมหลัก 7 ประกำร ได้แก่ ควำมภักดีต่อประเทศ 
ภำวะผู้น�ำ วินัย ควำมเป็นมืออำชีพ จิตวิญญำณของ 
กำรต่อสู้ จริยธรรม และควำมใส่ใจในผู้ใต้บังคับบัญชำ  
(พิชิตพล ถนอมงำม, 2555) ในปัจจุบันมีกำรเพิ่มควำม
ปลอดภัย อีก 1 ประกำร 
 2. จดัท�ำสมรรถนะ (Competency) ในภำพรวมและ

ในรำยละเอียดของแต่ละระดับ โดยประกอบด้วย ควำมรู้ 
(Knowledge) ควำมสำมำรถ (Ability) และคุณภำพ 
(Quality) หรือเรียกโดยย่อว่ำ KAQ ซึ่งถือเป็นสมรรถนะที่
ต้องพัฒนำ กล่ำวคือ แต่ละระดับต้องพัฒนำตนเองให้มี
สมรรถนะขั้นต�่ำของระดับนั้น ๆ ภำยในเวลำที่ก�ำหนดถึง
จะผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน โดย K ได้แก่ องค์ควำมรู้และ
ทักษะในสำยวิทยำกำรตำมหน้ำที่ 
 ส�ำหรับ A ได้แก่ สมรรถนะ 5 ด้ำน และทักษะ 14 
ประกำร ดังแสดงในตำรำงที่ 1 
 ส่วน Q ได้แก่ คุณภำพภำวะผู้น�ำ 12 ประกำร ได้แก่ 
ควำมคดิรเิริม่ กำรตดัสนิใจทีด่ ีควำมสมบูรณ์ทำงกำย ควำม
สำมำรถในกำรเข้ำถึง ควำมอดทนภำยใต้แรงกดดัน ควำม
เชื่อมั่นในตนเอง ควำมยุติธรรม ควำมมีใจเปิดกว้ำง ควำม
รับผิดชอบ ควำมกล้ำหำญ กำรอุทิศตน และควำมยืดหยุ่น 
ส�ำหรับรูปแบบ (Style) นั้นมีกำรอธิบำยควำมหมำยของ
สไตล์ในกำรน�ำ เช่น สไตล์เชิงเปลี่ยนแปลงและเชิงกำร 
แลกเปลี่ยน (Transformational-transactional Styles)  
เป็นต้น และอธิบำยควำมหมำยของตัวตน (Self) ว่ำ
ประกอบไปด้วย กำรตระหนักในตนเอง กำรจัดกำรตนเอง 
และควำมรอบรู้เกี่ยวกับบุคคล ซึ่งถือเป็นอภิสมรรถนะ 
(Meta-competency) ท่ีเป็นสมรรถนะขั้นสูงสุดใน

ตำรำงที่ 1  SAF Leadership Competency Model (LCM)

ที่มำ:  Ministry of Defense Singapore https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/
mindef_websites/atozlistings/saftimi/units/cld/keyideas/lcm.html
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สมรรถนะ 5 ด้ำน ดังแสดงในรูปที่ 2 ทั้งนี้ กองทัพสิงคโปร์
ได้วำงระบบกำรพัฒนำสมรรถนะต่ำง ๆ  ให้เกิดข้ึนแก่ก�ำลงั
พลระดับต่ำง ๆ ด้วยกำรจัดท�ำคู่มือกำรพัฒนำตนเองใน
แต่ละระดับ และมีระบบพี่เลี้ยงคอยช่วยเหลือ กล่ำวคือ 
นอกเหนอืจำกตนเองต้องพัฒนำตนเองให้มศีกัยภำพสงูข้ึน
แล้ว ต้องมีหน้ำที่หลักอีกประกำรในกำรพัฒนำผู้ใต้บังคบ
บัญชำให้สำมำรถขึ้นมำรับหน้ำที่แทนตนเองได้ นั่นคือผู้ที่
มีต�ำแหน่งสูงกว่ำต้องมีหน้ำที่ในกำรพัฒนำผู้ที่มีต�ำแหน่ง
ต�่ำกว่ำให้มีขีดควำมสำมำรถสูงขึ้นด้วย ด้วยแนวคิดที่ว่ำ 
“กำรพัฒนำภำวะผู้น�ำเป็นสิ่งที่ ต้องท�ำ ไม่ใช่แค่ ควรท�ำ”
 3. ก�ำหนดองค์ประกอบระบบกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำ 
บรรยำกำศและวฒันธรรมของกำรเรยีนรู ้ประกอบด้วยกำร
สร้ำงแรงจงูใจให้ตนเองในกำรเป็นผูน้�ำด้วยกำรเรยีนรูอ้ย่ำง
ต่อเนื่องเป็นศูนย์กลำง  และขั้นตอนแรกคือกำรออกแบบ
หลักสูตร โดยใช้วงรอบกำรเรียนรู้ที่ขึ้นอยู่กับพื้นฐำน
ประสบกำรณ์ของผู้เรียน และมีกำรแบ่งปันประสบกำรณ์
กันในทุกกิจกรรม เป็นกำรสร้ำงพลังในกำรเปลี่ยนแปลง

โดยผ่ำนกำรจัดกำรควำมรู้ของกำรเป็นผู้น�ำ ขั้นตอนที่ 2 
กำรน�ำหลักสูตรไปสู่กำรปฏิบัติโดยยึดกำรเป็นเพื่อนร่วม
งำนที่เท่ำเทียมกันและกำรเป็นผู้ตำม โดยกำรเตรียม
บุคลำกรซึ่งเป็นทีมสนับสนุนกำรเรียนรู้และตรวจสอบผล
สะท้อนกลับด้วยกำรสร้ำงทีมส�ำหรับกำรเรียนรู้และสร้ำง
สมรรถนะของทีม ขั้นตอนที่ 3 คือพัฒนำเครื่องมือในกำร
สนับสนุนส�ำหรับวัดผลย้อนกลับด้วยกำรประเมิน 360 
องศำ ขัน้ตอนที ่4 กำรบงัคบับญัชำและผูฝึ้กสอน ท�ำหน้ำที่
เป็นครูฝึก ผู้อ�ำนวยควำมสะดวกในกำรเรียนรู้ ที่ปรึกษำ
เป็นมำกกว่ำผู้มีประสบกำรณ์หรือเจ้ำนำย เป็นบุคคล
ต้นแบบที่มีทักษะในกำรฝึกผู้น�ำ  ดังแสดงในรูปที่ 3

บทสรุป
 กองทัพสิงคโปร์เริ่มกระบวนกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำใน
ต้นปี ค.ศ. 1990 และมีกำรก่อตั้งสถำบันพัฒนำภำวะผู้น�ำ
ทำงทหำรในปี ค.ศ. 1995 โดยมีภำรกิจหลักในกำรพัฒนำ
ภำวะผู้น�ำให้แก่ก�ำลังพลของกองทัพสิงคโปร์ โดยระบบ

รูปที่ 3 องค์ประกอบของระบบกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำของกองทัพสิงคโปร์

ที่มำ: Kim Yin Chan.2004  https://www.researchgate.net/publication/228919694_The_Challenge_
of_Systematic_Leadership_Development_in_the_Singapore_Armed_Forces



121The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 2 May-August 2019121

ของกองทัพสิงคโปร์เริ่มจำกกำรคัดเลือกผู้ชำยที่มีอำยุ 18 
ปีบรบิรูณ์ เพือ่เข้ำฝึกศกึษำทำงทหำร ทีม่ผีลกำรเรยีนอนัดบั
ต้น ๆ  ร้อยละ 10 เขำ้ศกึษำต่อในโรงเรยีนนำยร้อย อกีร้อย
ละ 30 เข้ำศกึษำในโรงเรียนนำยทหำรชัน้ประทวน  ทีเ่หลอื
ร้อยละ 60 บรรจุเข้ำเป็นพลทหำรเป็นเวลำ 2 ปี แล้วปลด
ประจ�ำกำรเป็นทหำรกองหนุน ในขณะที่เข้ำศึกษำและรับ
รำชกำร ก�ำลังพลเหล่ำนี้ทุกระดับ จะได้รับกำรฝึกอบรม
หลักสูตรต่ำง ๆ โดยสถำบันกำรทหำรซำฟติ (SAFTI MI:  
Singapore Armed Forces Training Institute, Military 
Institute) อย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมกำรศึกษำในภำค
พลเรือนด้วย มีกำรก�ำหนดคณุสมบตัใินกำรเลือ่นชัน้ยศด้วย
กำรพิจำรณำคุณวุฒิทำงกำรศึกษำ และในปลำยปี ค.ศ. 
2012 มีกำรก่อตั้งศูนย์พัฒนำภำวะผู้น�ำกองทัพสิงคโปร์ 
(SAF Center for Leadership Development:  CLD)
เพื่อรับผิดชอบในกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำให้กับก�ำลังพล น�ำ
มำสู่จุดเปล่ียนผ่ำนของแนวคิดในกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำ 
ประกอบด้วย ค่ำนยิม (Value) สมรรถนะ (Competency) 
รูปแบบ (Style) และตัวตน (Self) แล้วจึงน�ำมำก�ำหนด
องค์ประกอบกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำเพื่อน�ำไปสู่กำรพัฒนำ
หลักสูตรให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร
 ภำวะผู้น�ำถือเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐำน ที่กองทัพของ
ประเทศชัน้น�ำให้ควำมส�ำคญัในกำรพฒันำก�ำลงัพลของตน
ให้มีในทุกระดับไม่ใช่เฉพำะผู้ที่ด�ำรงต�ำแหน่งบังคับบัญชำ
เท่ำนัน้ เนือ่งจำกสถำนกำรณ์ทีเ่ปลีย่นไปก�ำลงัพลทกุระดบั 
จงึจ�ำเป็นต้องมีขีดควำมสำมำรถในกำรตดัสนิใจด้วยตนเอง
มำกขึ้น จำกกรณีศึกษำของกองทัพสิงคโปร์จะเห็นว่ำ 
กองทพัสงิคโปร์มกีระบวนกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำให้กับก�ำลงั
พลในทุกระดับ ต้ังแต่พลทหำรถึงระดับนำยทหำรชั้น 
นำยพลและอย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิตกำรท�ำงำนในกองทัพ 
ตั้งแต่กำรจัดท�ำสมรรถนะในภำพรวมและในรำยละเอียด
ของแต่ละระดับ กำรส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำตนเองและ
ช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชำให้ได้รับกำรพัฒนำ และกำรจัด
ให้มีระบบกำรวัดและประเมินผล เพื่อให้เกิดกำรปรับปรุง
และพฒันำอย่ำงต่อเนือ่ง ซึง่แนวทำงดงักล่ำวกองทัพอำกำศ
ไทยสำมำรถน�ำมำศึกษำ วิเครำะห์ ข้อดีข้อเสีย จุดอ่อน  
จดุแข็ง และน�ำมำประยกุต์ใช้ในกำรพัฒนำภำวะผู้น�ำให้กบั
ก�ำลังพลของกองทัพอำกำศเพื่อเป็นกองทัพอำกำศชั้นน�ำ
ในภูมิภำคได้ต่อไป
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กติกาและค�าแนะน�าในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
 วำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ (Ratthapirak) วำรสำรวิชำกำรของวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร (The National Defence 
College of Thailand Journal) สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ (National Defence Studies Institute) มีวัตถุประสงค์
จะตีพิมพ์บทควำมในลักษณะบทควำมวิชำกำรที่เกี่ยวกับกำรรักษำควำมมั่นคงของชำติในเรื่องกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยำ กำรทหำร วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี พลังงำน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีและกำรสื่อสำร 
โดยเขียนเป็นภำษำไทย หรือภำษำอังกฤษ และต้องเป็นบทควำมที่มีคุณภำพสำมำรถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ทั้งในเชิงทฤษฎี  
หลักกำร หรอืแนวควำมคดิ และ/หรอืกำรน�ำไปประยกุต์ใช้ในกำรปฏิบัต ิโดยมกี�ำหนดเผยแพรปี่ละ 3 ฉบับ ฉบับที ่1 (มกรำคม-
เมษำยน) ฉบับที่ 2 (พฤษภำคม-สิงหำคม) และฉบับที่ 3 (กันยำยน-ธันวำคม) 

กติกาส�าหรับการส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
 กำรกลัน่กรองบทควำมเพือ่คดัเลอืกลงตพีมิพ ์ตอ้งไดร้บักำรพจิำรณำกลัน่กรองจำกกองบรรณำธกิำร และผูท้รงคณุวฒุิ
ในสำขำวิชำที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้
 1. ถำ้เปน็บทควำมจำกภำยนอกวทิยำลยัปอ้งกนัรำชอำณำจกัร จะสง่ใหผู้ท้รงคณุวฒุภิำยในสถำบนั 1 ทำ่น และผูท้รง
คุณวุฒิภำยนอกสถำบัน 1 ท่ำน รวมเป็น 2 ท่ำน หรือส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจำกภำยนอกทั้ง 2 ท่ำน 
 2. ถ้ำเป็นบทควำมจำกภำยในวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจำกภำยนอกสถำบันทั้ง 2 ท่ำน 
ซึ่งต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทควำม
 ทั้งนี้ บทควำมที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับกำรยอมรับจำกผู้ทรงคุณวุฒิอย่ำงน้อย 2 ท่ำน และต้องเป็นบทควำมที่ไม่เคยได้
รับกำรตีพิมพ์เผยแพร่ หรืออยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำลงตีพิมพ์ในวำรสำรอื่น ๆ 

ค�าแนะน�าส�าหรับการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
องค์ประกอบของบทความ
 เพ่ือให้องค์ประกอบของบทควำมมีควำมสอดคล้องกัน ดังนั้น ผู้ประสงค์จะส่งบทควำมจะต้องมีองค์ประกอบ 
ตำมก�ำหนดในตำรำง ดังต่อไปนี้

ตารางที่ 1: องค์ประกอบของบทควำม
   บทความวิชาการ   บทความวิจัย

 1. ชื่อบทควำมและชื่อผู้เขียนบทควำมทั้งภำษำไทย 1. ชื่อบทควำมและชื่อผู้เขียน ทั้งภำษำไทย

  และภำษำอังกฤษ E-mail Address  และภำษำอังกฤษ E-mail Address

 2. บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภำษำไทยและภำษำอังกฤษ 2. บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภำษำไทยและภำษำอังกฤษ รวมถึงให้

     ระบุค�ำส�ำคัญ (Keyword) ไม่เกิน 5 ค�ำ ท้ำยบทคัดย่อด้วย

 3. บทน�ำ (Introduction)  3. บทน�ำ (Introduction)

 4. ล�ำดับเนื้อหำ (Content) ตำมควำมเหมำะสม 4. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย (Research Objectives)

 5. สรุป (Conclusion)  5. ข้อจ�ำกัดกำรวิจัย (Limitation) ถ้ำมี

 6. บรรณำนุกรม (References)  6. ประโยชน์ของกำรวิจัย (Research Contributions)

    7. กำรทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)

    8. กรอบแนวควำมคิด (Conceptual Framework)

    9. ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)

    10. ผลกำรวิจัย (Research Findings)

    11. อภิปรำยผลกำรวิจัย (Research Discussion)

    12. บรรณำนุกรม (References) 

     หมายเหตุ อำจมีองค์ประกอบแตกต่ำงได้ตำมควำมเหมำะสม



การเตรียมต้นฉบับเพื่อส่งตีพิมพ์
 1. พิมพ์ด้วยกระดำษ A4 พิมพ์หน้ำเดียว มีควำมยำวไม่เกิน 15 หน้ำ พิมพ์ด้วยโปรแกรม MS-WORD ใช้อักษรขนำด 
16 pts ระบปุระเภทบทควำมชดัเจนวำ่เปน็บทควำมวชิำกำร หรอืบทควำมวจิยั ชือ่บทควำม ช่ือ-นำมสกุลของผู้เขยีน ต�ำแหน่ง
ทำงวิชำกำร หรือต�ำแหน่งอื่น ๆ และหน่วยงำนของผู้เขียน เป็นภำษำไทยและภำษำอังกฤษ รวมทั้ง E-mail ส�ำหรับติดต่อ
 2. ถ้ำมีตำรำง ทุกตำรำงต้องมีหมำยเลขก�ำกับ โดยจัดเรียงล�ำดับตำมที่ปรำกฏในบทควำม พิมพ์ค�ำบรรยำย หรือชื่อ
ตำรำงก�ำกับไว้เหนือตำรำง เช่น ตำรำงที่ 1: ชื่อตำรำง... (Table 1: ชื่อตำรำง...) และระบุแหล่งที่มำของข้อมูลอย่ำงชัดเจนไว้
ข้ำงใต้ตำรำง เช่น ที่มำ:... (Source:...)
 3. ถ้ำมีรูปภำพ ทุกรูปภำพต้องมีหมำยเลขก�ำกับ โดยจัดเรียงล�ำดับตำมที่ปรำกฏในบทควำม พิมพ์ค�ำบรรยำยหรือ
ชื่อก�ำกับไว้เหนือรูปภำพ เช่น รูปที่ 1: ชื่อรูป... (Figure 1: ชื่อรูป...) และระบุแหล่งที่มำของข้อมูลอย่ำงชัดเจนไว้ข้ำงใต้ตำรำง 
เช่น ที่มำ:... (Source:...)
 4. กำรอ้ำงอิงเอกสำรทุกฉบับ ต้องมีกำรอ้ำงอิงหรือกล่ำวถึงในบทควำม และผู้เขียนต้องเขียนอ้ำงอิงเอกสำรอื่นให้
ถูกต้องตำมรูปแบบที่ก�ำหนด
 5. กำรเขียนอ้ำงอิงในเนื้อหำของบทควำมให้ใช้ระบบชื่อ-นำมสกุล ปี เช่น (ภำค ภูมิใจ และเกียรติ รักชำติ, 2552) 
กรณีที่มีจ�ำนวน 3 คนขึ้นไป ให้ใช้ (ภำค ภูมิใจ และคณะ, 2551) กรณีมีหลำยรำยกำรอ้ำงอิง เรื่องเดียวกันให้ใช้ (ภำค ภูมิใจ 
และเกียรติ รักชำติ, 2551; ศักดิ์ รักศรี, 2552; Paul, 2011) โดยเรียงตำมปีที่พิมพ์และภำษำไทยก่อนภำษำอังกฤษ
 6. กำรเขียนอ้ำงอิงในบรรณำนุกรม
  6.1 อ้ำงอิงจำกหนังสือ
  รูปแบบ: ชื่อ นำมสกุล./ชื่อหนังสือ.//ครั้งที่พิมพ์.(ถ้ำมี)://เมืองที่พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปี พ.ศ. ที่พิมพ์.//หน้ำ.
  ตัวอย่ำง: (กรณีผู้เขียนคนเดียว)
  ทพิวรรณ หลอ่สวุรรณรตัน.์ ทฤษฎอีงคก์ำรสมยัใหม.่ พมิพค์รัง้ที ่8. กรงุเทพมหำนคร: ส�ำนกัพมิพไ์ตรรตัน,์ 2550. 
หน้ำ 24
  ตัวอย่ำง: (กรณีผู้เขียนสองคน)
  ศิริ ทิวะพันธุ์, พลตรี และสมจริง สิงหเสนี, พันโท. เสียงปืนดับที่เขำค้อ. กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, 
2526. หน้ำ 37
  ตัวอย่ำง: (กรณีผู้เขียนสำมคนขึ้นไป)
  อมุำภรณ ์ภทัรวำณชิย์, อภชิำต จ�ำรสัฤทธริงค,์ รศรนิทร ์เกรย,์ ภวูไนย พุ่มไทรทอง. สถำนีตรวจวัด         สขุภำพ
จิตเยำวชน 15 ปี. สถำบันวิจัยประชำกรและสังคม มหำวิทยำลัยมหิดล, 2553. หน้ำ 20-24
  6.2 อ้ำงอิงจำกหนังสือแปล
  รูปแบบ: ชื่อ นำมสกุลผู้แต่ง.//ชื่อเรื่อง.//แปลโดยชื่อ นำมสกุล,//(สถำนที่พิมพ์: ส�ำนักพิมพ์, ปีที่พิมพ์).//หน้ำ.
ตัวอย่ำง:
  วิลเลียม สตีเวนสัน. นำยอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ. ทรงแปลโดย พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช. 
(กรุงเทพฯ: บริษัท อัมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2536). หน้ำ 69.
  6.3 อ้ำงอิงจำกบทควำม หรือบทหนึ่งในหนังสือ
  รปูแบบ: ชือ่ นำมสกุล.//ช่ือบทควำม, ใน/ ช่ือหนงัสอื.//ชือ่ผูร้วบรวมหรอืชือ่บรรณำธกิำร.//(สถำนทีพ่มิพ:์ส�ำนัก
พิมพ์, ปีที่พิมพ์).//หน้ำ
  ตัวอย่ำง:



  อมร รักษำสัตย์. กระบวนกำรพัฒนำ. ในทฤษฎีแนวคิดในกำรพัฒนำประเทศ. อมร รักษำสัตย์ และขัติยำ กรรณ
สูตร, บรรณำธิกำร. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2508). หน้ำ 135-139.
  6.4 อ้ำงอิงจำกวำรสำร
  รูปแบบ: ชื่อ นำมสกุล.//ชื่อบทควำม,//ชื่อวำรสำร.//ปีที่หรือเล่มที่/(ฉบับที่), วันเดือนปี.//หน้ำ.
  ตัวอย่ำง: 
  วฒุพิงศ ์เพรยีบจรยิวฒัน.์ กำรบรกิำรก�ำลงัคนภำครฐั: แนวทำงในอนำคต, พฒันบรหิำรศำสตร.์ 10 (4), เมษำยน 
2538. หน้ำ 215.
  6.5 อ้ำงอิงจำกวิทยำนิพนธ์
  รูปแบบ: ชื่อ นำมสกุล.//ชื่อวิทยำนิพนธ์.//ระดับวิทยำนิพนธ์, สำขำ.//สถำบัน.//ปี.//หน้ำ.
  ตัวอย่ำง: 
  จุฑำรัตน์ เอ้ืออ�ำนวย. กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์: กำรปรับกระบวนทัศน์กระบวนกำรยุติธรรมไทย. 
วิทยำนิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตสำขำวิชำสหวิทยำกำร. มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 2551. หน้ำ 114.
  จรญู กมลรตัน.์ 2540. กำรพฒันำแหลง่น้�ำกบัควำมมัน่คงของชำต ิกรณศีกึษำแผนแมบ่ทกำรพฒันำแหลง่น้�ำของ
ประเทศไทย. เอกสำรวิจัยส่วนบุคคล. วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร. หน้ำ 60 
  6.6 อ้ำงอิงจำกเอกสำรไม่ตีพิมพ์เผยแพร่ เช่น รำยงำนกำรประชุม สัมมนำ 
  รูปแบบ: ชื่อ นำมสกุลผู้แต่งหรือหน่วยงำน.//ชื่อเรื่อง (ถ้ำมี). (ประเภทของเอกสำร). หน้ำ. 
  ตัวอย่ำง: 
  อำทร จันทวิมล. วัฒนธรรมกับควำมมั่นคงของชำติ. (เอกสำรประกอบกำรบรรยำย หลักสูตรกำรป้องกัน 
รำชอำณำจักร รุ่นที่ 40. 15 มิถุนำยน 2541). หน้ำ 7
  6.7 อ้ำงอิงจำกกำรสัมภำษณ์
  รูปแบบ: ผู้ให้สัมภำษณ์, ต�ำแหน่ง(ถ้ำมี).//สัมภำษณ์.//วัน เดือน ปี 
  ตัวอย่ำง: 
  ชวลิต ยงใจยุทธ, พลเอก, รักษำกำรผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด. สัมภำษณ์. 22 กรกฎำคม 2532.
  6.8 อ้ำงอิงจำกกำรสืบค้นทำง Website 
  รูปแบบ: ชื่อ นำมสกุล.//ชื่อเรื่องหรือชื่อบทควำม.//วัน เดือน ปี ที่สืบค้นที่อยู่ของข้อมูล/(URL).
  ตัวอย่ำง: 
  ศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ. อันดับกำรบริโภคแอลกอฮอล์ ปี 1998-2000. สืบค้นวันที่ 2 สิงหำคม 2553 จำก hppt://
www.cas.or.th/index.php?option=com_rank&location=2

การส่งบทความการติดต่อกองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์
 1. ผู้ประสงค์จะส่งบทควำมลงตีพิมพ์ในวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ กรุณำปฏิบัติตำมกติกำและค�ำแนะน�ำข้ำงต้น โดย
จัดส่งบทควำมเป็นไฟล์ชนิด MS-Word พร้อมน�ำส่งต้นฉบับไปท่ี กองบรรณำธิกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ ส�ำนักงำนวำรสำรรัฏฐำ 
ภิรักษ์ วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร เลขที่ 64 ถนนวิภำวดีรังสิต เขต/แขวงดินแดง กทม. 10400 โทรศัพท์ 0-2691-9365  
หรือ E-mail: wanchai067@hotmail.com พรอ้มระบชุือ่บทควำม ช่ือ-นำมสกลุจรงิของผูเ้ขยีน กบัสถำนทีส่�ำหรบัตดิตอ่ทำง
ไปรษณีย์ หมำยเลขโทรศัพท์ และ E-mail address
 2. กองบรรณำธิกำรขอสงวนสทิธ์ิในกำรตรวจแกไ้ขบทควำมท่ีสง่มำเพือ่ตพีมิพต์ำมท่ีเหน็สมควร ในกรณท่ีีจ�ำเปน็จะ
ส่งต้นฉบับที่แก้ไขแล้วคืนผู้เขียนเพื่อให้ควำมเห็นชอบก่อนกำรตีพิมพ์
 3. ผู้อ่ำนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลของวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ ได้โดยผ่ำน Website: www.thaindc.org คลิก รัฏฐำภริักษ์



ชื่อ ……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………..............……

นักศึกษำ วปอ. ปรอ. วปม. รุ่นที่ ………………………

ต�ำแหน่ง ..................................................................................................................................................................................................

สถำนที่ติดต่อ/ส่งเอกสำร  ส�ำนักงำน บ้ำน

ส�ำนักงำนเลขที่ ........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

บ้ำนเลขที่ ................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

E-mail …………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์

ใบสั่งโฆษณา

• สมัครเป็นสมำชิกนิตยสำรรัฏฐำภิรักษ์ ปีละ 700 บำท (จ�ำนวน 3 เล่ม)

   ต่ออำยุสมำชิก....................ปี เป็นเงิน...........บำท

   สมำชิกใหม่..........................ปี เป็นเงิน...........บำท ตั้งแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

• กรอกรำยละเอียด พร้อมหลักฐำนกำรโอนเงินส่งมำที่

  กองยุทธศำสตร์และควำมมั่นคง วปอ.สปท.

  64 ถนนวิภำวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

  โทรศัพท์/โทรสำร 0-2691-9365 

 • ประสงค์จะลงโฆษณำในวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ รำย 4 เดือน จ�ำนวน 3 เล่ม/ปี 

  ด้วยกระดำษอำร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

  1. โฆษณำปกหลัง 1 หน้ำกระดำษ เป็นจ�ำนวนเงิน 50,000.- บำท

  2. โฆษณำปกหลังด้ำนใน 1 หน้ำกระดำษ   เป็นจ�ำนวนเงิน 45,000.- บำท

  3. โฆษณำหน้ำทั่วไป 1 หน้ำกระดำษ   เป็นจ�ำนวนเงิน 35,000.- บำท

  แจ้งควำมประสงค์พร้อมรำยละเอียดโฆษณำและ Artwork ที่กองยุทธศำสตร์และควำมมั่นคง วปอ.สปท. 

  โทร. 0-2691-9365

  วิธีช�ำระค่ำสมำชิกหรือค่ำลงโฆษณำ

  น�ำฝำกเข้ำบัญชี ชื่อ “รัฏฐำภิรักษ์” ธนำคำรทหำรไทย สำขำสนำมเป้ำ

  ประเภทบัญชีออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5
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