




	 ผู้อ�ำนวยการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พลโท ขจรฤทธิ์ นิลก�ำแหง	

	 	 ผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 รองผู้อ�ำนวยการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พลตรี วิโรจน์ เกิดแสง

	 	 รองผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 บรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พลตรี ช�ำนาญ ช้างสาต	 	  

	 	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิทยาการความมั่นคง วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 ผู้ช่วยบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พันเอก ศักดิ์สิทธิ์ แสงชนินทร์ 

	 	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิทยาการความมั่นคง วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 ผู้ช่วยบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พันเอก อรรคเดช  ประทีปอุษานนท์

	 	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิทยาการความมั่นคง วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 ประจ�ำกองบรรณาธิการ	 พันเอกหญิง รัชเกล้า กองแก้ว	 	 ผู้อ�ำนวยการกองเอกสารวิจัยและห้องสมุด 

	 	 พันเอก สมบัติ น�้ำดอกไม้	 	 ผู้อ�ำนวยการกองพัฒนาการศึกษา 

	 	 นาวาอากาศเอก ปัญญา ศรีสิงห์	 	 ผู้อ�ำนวยการกองการเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 

	 	 พันเอก บัณฑูร บ�ำเรอราช	 	 ผู้อ�ำนวยการกองการเมืองและการทหาร 

	 	 พันเอก รพีพัฒน์ สุทธิวงศ์	 	 ผู้อ�ำนวยการกองวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน 

	 	 	 	 และสิ่งแวดล้อม 

	 	 นาวาอากาศเอกหญิง พัชรี พิพิธสุขสันต์	 อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

	 	 	 	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

	 	 พันเอกหญิง สรัญญา กิจส�ำนอง	 	 อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

	 	 	 	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 เลขานุการกองบรรณาธิการ	 พันเอก โสภณ ศิริงาม 	 ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์และความมั่นคง

	 ผู้จัดการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พันเอก ธีรพล อมราพิทักษ์ 	 ผู้อ�ำนวยการกองอ�ำนวยการ

	 เหรัญญิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พันตรีหญิง ชัชญา วงค์สรรค์ 	 นายทหารงบประมาณ 

	 ที่ปรึกษาวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พลโท วัฒนชัย  คุ้มครอง	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ		 	

	 	 พลโท ภาณุศิลป์ กลั่นเสนาะ	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 

	 	 พลอากาศโท จักรินทร์  ขจรบุญ	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 

	 	 พลโท อภิชาติ  ชามาตย์	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ		 	

	 	 พลโท เทวัญ สมบุญโต	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

	 	 พลโท ณรงค์ฤทธิ์  หอมอ่อน	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

	 	 พลอากาศโท สายศักดิ์ ครรภาฉาย	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 

	 	 พลเรือตรีหญิง จินดา สระสมบูรณ์ 	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

	 	 พลเรือตรี ศุภเศรษฐ์ ศิริสังข์ไชย	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 	  

	 	 พลตรี สงคราม ขุมทอง	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ



ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ประกอบด้วย

	 1. พลตรี ดุสิต จันทยานนท์	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก

	 2. พลเรือตรี สมัย ใจอินทร์	 ผู้ช่วยผู้อำ�นวย อู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า

	 3.พลโท พร ภิเศก	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก

	 4. พลอากาศโท สฤษดิ์พร สุนทรกิจ	 รองหัวหน้าคณะนายทหารฝ่ายเสนาธิการประจําผู้บังคับบัญชา

	 5. พลเรือโท คำ�รณ พิสนธ์ยุทธการ	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ

	 6. พลเอก เฉลิม คูหาวิชานันท์	 ที่ปรึกษา สำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

	 7. นายไตรรัตน์ แก้วศรีนวล	 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์

	 8. ดร.อมร วาณิชวิวัฒน์	 อาจารย์ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ 

		  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 9. นายนพดล เภรีฤกษ์  	 กรรมการร่างกฎหมายประจำ� สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 10. นางสาวอินทิรา ฉิวรัมย์	 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์คดีชำ�นัญพิเศษ

	 11. พลเอกสุรสิทธิ์ ถนัดทาง	 ผู้อำ�นวยการศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน

	 12. พลเอก ภุชพงศ์ พงษ์ศิริ	 อดีตประธานคณะที่ปรึกษากระทรวงกลาโหม

	 13. พลเอกธิวา เพ็ญเขตกรณ์	 ที่ปรึกษาสภาความมั่นคงแห่งชาติ

	 14. พลเอก .วินัย เสมสวัสดิ์	 อดีตผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษกองบัญชาการกองทัพไทย

	 15. ผศ.ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ	 คณบดี คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต

	 16. รศ.สรนิต ศิลธรรม	 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 17. นายสมชาย เทียมบุญประเสริฐ	 อดีตรองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 18. นาวาเอกสมศักดิ์ ขาวสุวรรณ์	 รองปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

	 19. นายธรรมยศ ศรีช่วย	 อดีตปลัดกระทรวงพลังงาน

	 20. นายประพนธ์ วงษ์ท่าเรือ	 ผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน

	 21. นายเทวินทร์ วงศ์วานิช	 อดีตประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่

		  บริษัท ปตท. จำ�กัด (มหาชน)

	 22. รศ.ดร.กุลยศ อุดมวงศ์เสรี	 ผู้อำ�นวยการสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์

	 23. นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ	 ผู้ตรวจราชการพิเศษประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี

	 24. ศ.ดร.จำ�ลอง โพธิ์บุญ	 คณะบริหารพัฒนาสิ่งแวดล้อม NEDA

	 25. นายสุพจน์ โตวิจักษณ์ชัยกุล	 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 26. รศ.พิเศษ พล.ดร.วีระ วงศ์สรรค์  	 ผู้อำ�นวยการหลักสูตร ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต คณะศึกษาศาสตร์  

		  มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี



วารสารรัฏฐาภิรักษ ์
RATTHAPIRAK

วารสารวิชาการราย 4 เดือนของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
ก�ำเนิด มกราคม 2502

วัตถุประสงค์
•	 เพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง
	 การเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน 
	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
•	 เพ่ือให้เป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมทางวิชาการ 
	 และงานวิจัยของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย

การบอกรับเป็นสมาชิก
•	 แจ้งความจำ�นงบอกรับเป็นสมาชิกได้ที่ กองยุทธศาสตร์ และความมั่นคง วปอ.สปท. 
	 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
	 โทรศัพท์ 0-2691-9365
•	 ค่าสมาชิกรายปี ปีละ 700 บาท (รวมค่าส่ง)
•	 นำ�ฝากเข้าบัญชีชื่อ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า ประเภทบัญชี  
	 ออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5

บทความ
	 บทความ ข้อเขียน หรือความคิดเห็นในนิตยสารนี้เป็นของผู้เขียน ไม่ผูกพันกับวิทยาลัย 
	 ป้องกันราชอาณาจักรและทางราชการแต่อย่างใด
	
ก�ำหนดออก ปีละ 3 ฉบับ
	 ฉบับที่	 1	 ประจ�ำเดือนมกราคม-เมษายน
	 ฉบับที่	 2	 ประจ�ำเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม
	 ฉบับที่	 3	 ประจ�ำเดือนกันยายน-ธันวาคม

กองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท์ 0-2691-9365



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 25626

บรรณาธกิาร

	 สวัสดีท่านผู้อ่านทุกท่าน วารสารรัฏฐาภิรักษ์ฉบับนี้เป็นฉบับที่ 2 ประจ�ำปี 

พ.ศ. 2562 ทางกองบรรณาธิการได้ท�ำการคัดเลือกบทความวิชาการ บทความวิจัย  

ที่น่าสนใจมาน�ำเสนอให้ท่านผู้อ่านอีกเช่นเคย

	 ปัจจุบันโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เป็นโครงการขนาด

ใหญ่ทีร่ฐับาลผลกัดนั ดงันัน้ บทความวจัิยเรือ่งการเตรยีมความพร้อมของอตุสาหกรรม

พื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก จากการ

เปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยทีีส่่งผลกระทบอย่างรนุแรง เป็นเรือ่งทีผู่วิ้จยัได้น�ำเสนอข้อมลู

ทัง้ในด้านทีเ่ป็นภยัคกุคามและโอกาส และเสนอแนวทางในการเตรยีมความพร้อม การ

ปรับปรุง และการปรับตัวต่อภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา ให้สามารถจัดการ

กับ Disruptive Technology ได้อย่างเหมาะสม ซึง่บทความวิจยัทีเ่ป็นเร่ืองเด่นในฉบบั 

ทางกองบรรณาธิการจะแปลเป็นภาษาอังกฤษเพื่อความสะดวกในการอ่านต่อเนื่องไป

ได้เลย โดยไม่ต้องแยกไปอยู่ด้านท้ายเล่มอย่างฉบับที่ผ่าน ๆ มา

	 ในฉบับน้ีทางกองบรรณาธกิารพบว่ามีเร่ืองทีเ่ป็นประโยชน์ น่าสนใจอกีมากมาย

เช่น บทความวจิยัเรือ่งศนูย์อ�ำนวยการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล กบับทบาท

ในการบรรเทาสาธารณภัยในทะเล บทความวิจัยเร่ืองปัจจัยการคงอยู่ในงานต่อความ

ผูกพันต่อองค์กรของอู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า บทความวิจัยเรื่องปัจจัยการคงอยู่ใน

งานต่อความผูกพันต่อองค์กรของอู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า และบทความวิจัยเรื่อง 

การพัฒนาการมารายงานตัวเพื่อการเตรียมพลของก�ำลังพลส�ำรอง กองทัพบก

	 และยงัมบีทความเรือ่งอืน่ ๆ  ทีพู่ดถงึสภาวะเศรษฐกิจปัจจบุนัของประเทศไทย 

เช่น บทความเรื่องยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road)  

ของจีน และบทความเรื่องนโยบายไทยแลนด์ 4.0 กับทิศทางการผลิตและส่งออก 

ข้าวไทย

	 หากท่านผู้อ่านมีข้อเสนอแนะ หรือค�ำติชม กรุณาแจ้งได้ที่กองบรรณาธิการ

รัฏฐาภิรักษ์ หรือในเว็บไซต์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร www.thaindc.org  

ทางกองบรรณาธิการยินดีน้อมรับและจะน�ำไปปรับปรุงต่อไป
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	 งานวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์หา Disruptive Technology ที่ม ี
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่ออุตสาหกรรมพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานในโครงการระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor หรอื EEC) ทัง้ในด้านทีเ่ป็นภยัคกุคามและโอกาส และ
เสนอแนวทางในการเตรียมความพร้อม การปรับปรุงและการปรับตัวต่อภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคการศึกษา ให้สามารถจัดการกับ Disruptive Technology ได้อย่างเหมาะสม โดยมีขอบเขตการ
วจิยัทีมุ่ง่เน้นอตุสาหกรรมพืน้ฐานและโครงสร้างพืน้ฐานทีส่�ำคญัและมผีลต่อความส�ำเรจ็ของ EEC และ
มุ่งเน้น Disruptive Technology ที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่ออุตสาหกรรมพื้นฐานและโครงสร้าง
พื้นฐานเหล่าน้ัน ท้ังน้ี ในส่วนของการเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมและการปรับตัว  
จะมุ่งเน้นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมและการพัฒนาด้านทรัพยากรบุคคล การวิจัยนี้
ด�ำเนินการวิจัยโดยการเก็บข้อมูลด้วยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกจากภาคเอกชน ภาครัฐ และ 
ภาคการศึกษาอย่างเจาะจง การวิเคราะห์ภัยคุกคามและโอกาส ท�ำการตรวจสอบและวิเคราะห์เพื่อ
จัดท�ำข้อเสนอแนะ	
	 ผลการวิจัยพบว่าอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มีความส�ำคัญต่อ EEC ได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเลียม
และปิโตรเคม ีและโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมคีวามส�ำคญัต่อ EEC ได้แก่ ระบบสาธารณปูโภค ระบบคมนาคม
ขนส่งและโลจิสติกส์ และในส่วนของ Disruptive Technology ที่มีผลต่ออุตสาหกรรมพื้นฐานและ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีส�ำคัญ ได้แก่ Digitalization และรถยนต์ไฟฟ้า หรือ EV Car ผู้วิจัยได้สรุป 
ข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมและการปรับตัวส�ำหรับแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 
ภาครัฐควรปรบักระบวนการท�ำงานให้มคีวามยดืหยุน่และให้การสนบัสนนุในด้านนโยบายและโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ พร้อมท้ังเป็นตัวกลางในการสร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วน ในส่วนภาคเอกชน 
ควรน�ำเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ให้เหมาะสมเพือ่เพิม่ประสิทธภิาพและความสามารถในการแข่งขนั และ
ภาคการศึกษาควรทบทวนหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงานของ 
ภาคเอกชน ท้ังน้ี พื้นฐานท่ีส�ำคัญท่ีสุดซึ่งจะท�ำให้ทุกภาคส่วนสามารถปรับตัวเข้ากับ Disruptive 
Technology ได้คือ ทุกองค์กรต้องปรับเปลี่ยน Mindset ของบุคลากรและวัฒนธรรมขององค์กรให้
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงและพร้อมที่จะปรับตัวได้อยา่งรวดเร็วและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยหากทั้ง  
3 ภาคส่วนสามารถด�ำเนนิการตามข้อเสนอแนะได้อย่างเป็นรปูธรรม และร่วมมอืกนัเตรยีมความพร้อม 
จะท�ำให้โครงการ EEC ประสบความส�ำเร็จ และประเทศไทยบรรลุเป้าหมายเป็นประเทศพัฒนาแล้ว
และหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางได้อย่างยั่งยืน	

ค�ำส�ำคัญ: อุตสาหกรรมพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐาน, โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก,  
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี, ดิจิทัล, รถยนต์ไฟฟ้า

บทคัดย่อ



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 256210

ABSTRACT
	 The research on “Preparations of Basic Industries and Infrastructures in Eastern Economic Corridor 
(EEC) in Response to Disruptive Technologies” is aimed at identifying disruptive technologies that would 
result in significant impacts, both in the forms of threats and opportunities, to the basic industries and 
infrastructures within the EEC and then proposing some valuable recommendations as the preparation 
guidelines for the public and private sectors, as well as the academic sector, in order to be able to 
appropriately handle such disruptive technologies. The scope of the research is then focused on major 
basic industries and infrastructures which play important roles towards the success of the EEC and also 
on certain disruptive technologies which would significantly affect such industries and infrastructures. 
Meanwhile, the recommendations on the preparations and related adaptation emphasise the application 
of appropriate technologies and innovation and the human resource development. In order to obtain 
such recommendations, the researcher utilises the following research methodologies: (a) desktop study; 
(b) in-depth interviews of focus groups in the private sector, the government sector and the academic 
sector; (c) the determination of threats and opportunities; and (d) the analysis for the proposition of 
recommendations.
	 From the results of the research, the basic industries that are significant to the success of EEC 
are petroleum and petrochemical industries while the significant infrastructures are transportation and 
logistics systems and the disruptive technologies that significantly affect the basic industries and important 
infrastructures are digitalisation and the much hyped electric vehicles or “EV cars”.
	 In response to these disruptive technologies, the researcher summarises the following  
recommendations to be used by all concerned parties as the guidelines for the preparations and  
adaptation, as follows: the government should improve its work process to become more flexible and 
be able to efficiently act as policy enablers toward fundamental infrastructures, as well as building a 
collaboration platform for private, government and academic sectors. The private sector should adopt 
digitalisation and automation to boost its efficiency and competitiveness while the academic sector must 
improve its educational programmes to be able to effectively respond to the needs of the labour market. 
In addition, the most important factor benefiting the adaptation to such disruptive technologies is that all 
concerned parties, as well as organisations, their personnel and organisational culture, need to change their 
mindsets in a way to get ready to embrace upcoming change and adaptation in order to maximise the 
benefits under such circumstances. If all three main sectors, namely the private sector, the government 
sector and the academic sector, can substantially follow these recommendations and jointly prepare for 
the upcoming disruption, the Eastern Economic Corridor (EEC) can be successful, resulting in the great 
achievement of Thailand in becoming a developed nation and breaking through its middle income trap 
sustainably.

Keywords: Basic Industries and Infrastructures, Eastern Economic Corridor (EEC), Disruptive Technologies, 
Digitalisation, Electric Vehicles
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	 ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนโมเดลทางเศรษฐกิจ 
มาหลายครั้ง โดยเริ่มจาก Thailand 1.0 ที่เน้นภาค
เกษตรกรรมไปสู่ Thailand 2.0 ท่ีเน้นอุตสาหกรรมเบา 
จากนัน้ได้ก้าวสู ่Thailand 3.0 ในปัจจบุนัเน้นอตุสาหกรรม
ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น โดยดึงดูดการลงทุนจากต่าง
ประเทศเพื่อให้มาใช้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตเพื่อส่ง
ออกไปตลาดโลก ซึ่งแม้จะท�ำให้ประเทศไทยมีเศรษฐกิจที่
เติบโตเพิ่มขึ้น แต่ก็ต้องเผชิญกับดักที่ไม่สามารถน�ำพา
ประเทศให้พัฒนาไปมากกว่านี้คือ กับดักรายได้ปานกลาง 
กับดักความเหลื่อมล�้ำ และกับดักความไม่สมดุลในการ
พัฒนา ซึง่กบัดกัเหล่านีเ้ป็นประเดน็ท้าทายของประเทศไทย
ในปัจจุบัน จึงน�ำไปสู ่การท่ีรัฐบาลไทยเล็งเห็นถึง 
ความจ�ำเป็นในการปฏริปูโครงสร้างเศรษฐกจิเพือ่ก้าวข้าม 
Thailand 3.0 ไปสู่ Thailand 4.0
	 รฐับาลจงึได้มกีารน�ำแนวคิดไทยแลนด์ 4.0 เข้ามาเป็น
เครื่องมือในการปฏิรูปประเทศ โดยไทยแลนด์ 4.0 คือ 
โมเดลการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมเพื่อพัฒนา
ประเทศไทยไปสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยเป็นจุด 
เริม่ต้นของกรอบยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
(ดร. สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2559) ซึ่งทั้งยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 12 จะสอดรับกันในลักษณะ
ของการถ่ายทอดระดับจากยุทธศาสตร์ระยะยาวลงสู ่
การปฏบิตัใินช่วงเวลา 5 ปี โดยเป็นการวางรากฐานท่ีจ�ำเป็น
ส�ำหรับการพัฒนาประเทศ 
	 ยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 จึงเป็นจักรกลขับเคลื่อน
การเติบโตทางเศรษฐกิจยุคใหม่ (New Engines of 
Growth) ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วนคือ การยกระดับ
อตุสาหกรรมท่ีมพ้ืีนฐานดอียูแ่ล้วให้สามารถสร้างมลูค่าเพิม่
ด้วยนวัตกรรมมากยิง่ข้ึน (First S-Curve) พร้อมไปกบัการ
สร้างอุตสาหกรรมใหม่อีก 5 กลุ่ม (New S-Curve) ซึ่งใน
ระยะแรกรัฐบาลมีเป้าหมายจะเร่งสนับสนุนการลงทุน
อุตสาหกรรมทั้ง 10 โดยการสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
คมนาคมและให้สทิธปิระโยชน์ในพืน้ทีเ่ป้าหมาย 3 จงัหวดั 

ได้แก่ ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ให้เป็นพื้นท่ีน�ำร่องเพื่อ
พัฒนาเป็นพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor - EEC) เนือ่งจากในปัจจบุนั
พื้นที่ดังกล่าวเป็นฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่มีการ
ใช้เทคโนโลยี ไม่ว ่าจะเป็นอุตสาหกรรมยานยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์ และปิโตรเคมี ที่สามารถต่อยอดได้ อีกทั้ง
ยังตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์เชิงคมนาคมที่ส�ำคัญ ท�ำให้มี
ศักยภาพและความพร้อมในการดึงดูดการลงทุนใน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ เหนือพื้นที่อื่น
	 โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
เป็นการต่อยอดจากโครงการพัฒนาอีสเทิร์นซีบอร์ดที่เป็น
ศนูย์กลางเศรษฐกิจซ่ึงเชือ่มโยงการค้าการลงทนุกบัทัว่โลก 
และเป็นพื้นที่ของอุตสาหกรรมหลักต่าง ๆ ซึ่งเป็นกลไก
ส�ำคัญในการยกระดับเศรษฐกิจของภาคตะวันออก และ
เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศให้บรรลเุป้าหมายยทุธศาสตร์
ไทยแลนด์ 4.0 
	 การพฒันา EEC ให้ประสบความส�ำเรจ็อย่างยัง่ยนืนัน้ 
จ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
โครงสร้างพืน้ฐานให้มคีวามเข้มแขง็ควบคูก่นัไป และถงึแม้ 
การก�ำหนดแนวทางการพัฒนาใน EEC ที่ผ่านมาได้ผ่าน
การวิเคราะห์และพิจารณามาเป็นอย่างดีแล้ว แต่ปัจจุบัน
เห็นได้ชัดว่ามีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ส่งผล 
กระทบอย่างรุนแรง (Disruptive Technology) เกิดขึ้น
เป็นจ�ำนวนมาก และเป็นไปอย่างรวดเรว็ จงึมคีวามจ�ำเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องกลับมาทบทวนแนวโน้มของ Disruptive 
Technology ต่าง ๆ ผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน รวมถึง
การเตรยีมความพร้อม เพือ่ให้ผูเ้กีย่วข้องสามารถน�ำข้อมลู
ไปใช้ในการปรับปรุงแนวทางการด�ำเนินการและแผนการ
พัฒนาได้อย่างรวดเร็วและเหมาะสม

บทน�ำ
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เพื่อหา Disruptive  
Technology ท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่ออุตสาหกรรม
พื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานใน EEC ทั้งในด้านที่เป็นภัย
คุกคาม (Threat) และโอกาส (Opportunity) 
	 2.	เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการเตรียมความพร้อม 
การปรบัปรงุ และการปรบัตวัของอตุสาหกรรมพืน้ฐานและ
โครงสร้างพื้นฐานใน EEC รวมถึงภาคการศึกษาในการ
พัฒนาบุคลากร เพื่อให้สามารถจัดการกับ Disruptive 
Technology ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์
สูงสุด
	 3.	เพื่อเสนอแนะแนวทางให้กับหน่วยงานภาครัฐใน
การเตรยีมตวั การปรบัปรงุนโยบาย และแผนทีจ่ะสนบัสนนุ
ภาคเอกชนและภาคการศึกษา

ประโยชน์ของการวิจัย
	 1.	ท�ำให้ทราบถึง Disruptive Technology ที่จะส่ง
ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐาน
ทีส่�ำคญัส�ำหรบั EEC ภยัคุกคามและโอกาสทีจ่ะเกดิขึน้ และ
การเตรยีมความพร้อมเพือ่ให้สามารถจดัการกบั Disruptive 
Technology ต่าง ๆ เหล่านี้ได้
	 2.	ภาคเอกชนและภาคการศึกษาสามารถน�ำผลวิจัย
ไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนเตรียมความพร้อมและ
ปรบัตวัให้สามารถรับมอืและจดัการกบั Disruptive Tech-
nology ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด
	 3.	ภาครัฐสามารถน�ำผลการวจิยัไปใช้ในการปรบัปรงุ
นโยบายและแผน เพื่อสนับสนุนภาคเอกชนและภาคการ
ศึกษาให้สามารถตอบสนองต่อ Disruptive Technology 
ได้อย่างเหมาะสม

การทบทวนวรรณกรรม 
	 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม ซึ่ง
ประกอบด้วยกรอบแนวคดิและนโยบายต่าง ๆ  ในการพฒันา
ประเทศไทย แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับ Disruptive  
Technology และตัวอย่างการประยุกต์ใช้ โดยพิจารณา
เอกสาร งานวิจัย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

	 1.	กรอบแนวคิดไทยแลนด์ 4.0
	 2.	กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579)
	 3.	แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 
(พ.ศ. 2560-2564)
	 4.	แนวทางการพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียงเขต
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC: Eastern Economic  
Corridor)
	 5.	แนวความคิดทีเ่กีย่วข้องกับ Disruptive Technology
	 6.	ตัวอย่าง Disruptive Technology ที่ส�ำคัญ
	 7.	ต้นแบบการประยุกต์ Industry 4.0 ให้ประสบ
ความส�ำเร็จ

กรอบแนวความคิด 
	 เพื่อช่วยให้เข้าใจแนวทางการวิจัยได้ง่ายขึ้น ผู้วิจัยได้
ก�ำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยแสดงได้ดังแผนภาพที่ 1 
ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้มีเป้าหมายเพื่อหา Disruptive Tech-
nology ทีจ่ะมากระทบอุตสาหกรรมพืน้ฐานและโครงสร้าง
พื้นฐานที่ส�ำคัญของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) และจัดท�ำข้อเสนอแนะในการเตรียม
ความพร้อมของภาครฐั ภาคเอกชน และภาคการศกึษา ซึง่
จะท�ำให้การพฒันา EEC ประสบความส�ำเรจ็ตามเป้าหมาย
ไทยแลนด์ 4.0
 
ระเบียบวิธีวิจัย
	 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  
Research) โดยมีขั้นตอนการด�ำเนินการวิจัย ดังนี้ 
	 1.	ใช ้ วิ ธีการเก็บข ้อมูลด ้วยการศึกษาเอกสาร  
(Documentary Study) 
	 2.	การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และ
การเก็บข้อมูลจากภาคอุตสาหกรรมตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) 
	 3.	การวิเคราะห์ภัยคุกคาม (Threat) และโอกาส  
(Opportunity) 
	 4.	ผู้วิจัยได้ท�ำการตรวจสอบและวิเคราะห์เพื่อให้ได้
แนวทางในการจัดท�ำข้อเสนอแนะ
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ผลการวิจัย
	 1.	อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีผล
ต่อความส�ำเร็จของ EEC
		  1)	จากแผนการลงทนุของ EEC พบว่าเงนิลงทนุใน
อตุสาหกรรมเป้าหมายและโครงสร้างพืน้ฐานมมีลูค่าสงูถงึ 
1.05 ล้านล้านบาท หรอืคดิเป็น 63% ของงบลงทนุรวมใน 
5 ปีแรกของ EEC
		  2)	อุตสาหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมีเป็น
อตุสาหกรรมพ้ืนฐานทีส่�ำคญัเนือ่งจากเป็นผูผ้ลติวตัถุดบิที่
ส�ำคัญป้อนให้อุตสาหกรรมเป้าหมาย (Raw Material  
Supply) เช่น อตุสาหกรรมยานยนต์สมยัใหม่ อตุสาหกรรม
การบินและโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงและเคมี
ชีวภาพ เป็นต้น
		  3)	ระบบสาธารณปูโภค ระบบคมนาคมขนส่งและ
โลจิสติกส์ เป็นโครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญ เนื่องจากเป็น 
ต้นทุนที่ส�ำคัญของอุตสาหกรรม และจ�ำเป็นส�ำหรับการ

เคลื่อนย้ายวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ 
	 2.	Disruptive Technoglogy ทีม่ผีลต่ออตุสาหกรรม
พื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญ
	 ในส่วนของ Disruptive Technology ที่มีผลกระทบ
ต่ออุตสาหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมี และระบบ
สาธารณูปโภค ระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ ผู้วิจัย
พบว่า Digitalization และ Electric Vehicle (EV) หรือ
รถยนต์ไฟฟ้านั้น เป็น Disruptive Technology ที่ส�ำคัญ
ดังนี้
		  1)	Digitalization จะมีผลกระทบในแง่ของการ
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงาน การบริหารจัดการ และ
การตดัสนิใจ เพือ่เพ่ิมความสามารถในการแข่งขนัและสร้าง
ความพึงพอใจให้กับลูกค้า แต่หากอุตสาหกรรมหรือธุรกิจ
นัน้ ๆ  ไม่สามารถปรบัตวัหรอืน�ำ Digitalization มาประยกุต์
ใช้ได้อย่างเหมาะสมหรือช้ากว่าคู่แข่ง ก็เสี่ยงที่จะสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขันในอนาคต 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย
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	 2)	ภาครัฐ
		  2.1)	 Digitalization
		  -	 แสวงหาเครื่องมือ เทคนิค และวิธีการใหม่ ๆ 
เพื่อให้การด�ำเนินงานในช่วงที่มีการเปล่ียนแปลง เป็นไป
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ
		  -	 ให้สทิธปิระโยชน์ด้านภาษ ีนโยบายและมาตรการ
สนับสนุน เพื่อดึงดูดนักลงทุน 
		  -	 ส่งเสริมแหล่งเงินทุนให้ Digital Startup
		  2.2)	 รถยนต์ไฟฟ้า
		  -	 ส่งเสรมิการลงทนุ รถยนต์ไฟฟ้าและชิน้ส่วนของ
รถยนต์ ผ่านสิทธิประโยชน์ทางภาษี
		  -	 จัดท�ำมาตรฐานรถยนต์ไฟฟ้า
	 3)	ภาคการศึกษา
	 -	 น�ำ Digitalization มาช่วยในการการเรยีนการสอน 
	 -	 จัดท�ำมาตรฐานวิชาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพให้
สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชน

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการวิจัยผู้วิจัยพบว่า ถึงแม้แต่ละภาคส่วนได้เริ่ม
ที่จะปรับตัวต่อ Disruptive Technology ไปบ้างแล้ว แต่
ยังพบว่ามีคุณลักษณะของปัญหาที่ส�ำคัญ ดังนี้
	 1.	การปรับตวัเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป ซึง่อาจจะ
ไม่ทันต่อ Disruptive Technology ที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว
	 2.	ประเทศไทยมีลักษณะเป็นผู้ใช้เทคโนโลยี และ
บุคลากรยังไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอ จ�ำเป็นต้อง
พึ่งพานักลงทุนหรือผู้เชี่ยวชาญจากตา่งประเทศมาช่วยใน
การพัฒนาบุคลากรภายในประเทศ
	 3.	การด�ำเนินการของแต่ละภาคส่วนยังขาดการ 
บูรณาการและการเชื่อมโยงที่ดี
	 จากลักษณะปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยสรุปเป็นแนวคิด
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส�ำหรับน�ำไปปรับใช้ 
ดังแผนภาพที่ 2 โดยมีรายละเอียด ดังนี้
	 1.	ภาคเอกชน
		  1.1	น�ำเทคโนโลยีมาปรับใช้ โดยควรจะมีการ
ก�ำหนดเงือ่นไขในการเลือกใช้เทคโนโลยี เช่น เป็นเทคโนโลยี
ที่เข้ากันได้กับแพลตฟอร์มทั่วไป ช่วยเพิ่มความรู้ ความ
สามารถให้กับพนักงานในองค์กรและพนักงานในองค์กร

		  2)	รถยนต์ไฟฟ้า มีผล ดังนี้
		  -	 เป ็นภัยคุกคามที่ส�ำคัญของอุตสาหกรรม
ปิโตรเลยีม เนือ่งจากท�ำให้ความต้องการใช้น�ำ้มนัในอนาคต
ลดลง ส่งผลต่อผลประกอบการและการด�ำเนินธุรกิจใน
ระยะยาว 
		  -	 เป็นโอกาสส�ำหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
เนือ่งจากผลิตภัณฑ์ปิโตรเลยีมจะถกูใช้เป็นเชือ้เพลงิในภาค
ขนส่งลดลง ท�ำให้มีผลิตภัณฑ์ส�ำหรับน�ำไปใช้เป็นวัตถุดิบ
ส�ำหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีมีปริมาณมากขึ้น มีผลให้
ต้นทุนวัตถุดิบส�ำหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีต�่ำลง และ
สามารถน�ำไปใช้ขยายอตุสาหกรรมปิโตรเคมไีด้มากขึน้ด้วย 
นอกจากนี้อุตสาหกรรมยานยนต์ท่ีมีทิศทางการพัฒนา
เทคโนโลยเีพือ่ให้ประหยดัเชือ้เพลิงมากขึน้ไปจนถงึรถยนต์
ไฟฟ้าเหล่านี้ล้วนต้องการส่วนประกอบรถยนต์ที่มีความ 
แข็งแรงและน�้ำหนักเบา ซึ่งจ�ำเป็นที่ต้องใช้ผลิตภัณฑ์ 
ปิโตรเคมีพ้ืนฐานเป็นสารต้ังต้นรวมเข้ากบัการใช้เทคโนโลยี
ชั้นสูงกับนวัตกรรมที่แตกต่างไปจากเดิม ถือเป็นโอกาสใน
การเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีพื้นฐานได้อีกด้วย
		  -	 เป ็นโอกาสส�ำหรับผู ้ประกอบการระบบ
สาธารณปูโภค เนือ่งจากรถยนต์ไฟฟ้าท�ำให้เกิด Electricity 
Value Chain ซ่ึงผู้ให้บริการสาธารณูปโภคสามารถปรับ
ตัวไปลงทุนในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทางเลือก เช่น 
พลังงานแสงอาทิตย์ และระบบกักเก็บพลังงาน เป็นต้น 
	 3.	การเตรียมพร้อมและการปรับตัว
	 ในปัจจบุนัแต่ละภาคส่วนเริม่เตรยีมพร้อมและปรบัตัว
ต่อ Disruptive Technology ด้านต่าง ๆ ดังนี้
	 1)	ภาคเอกชน
		  1.1) Digitalization
		  -	 แสวงหาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อประยุกต์ใช้ใน
ธุรกิจ สร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
		  -	 ปรับปรุงโครงสร้างของระบบ IT ในบริษัทให้มี
ความรวดเร็ว ทันสมัย และปลอดภัย
		  1.2)	 รถยนต์ไฟฟ้า
		  -	 ปรับแผนการลงทุนการเปลี่ยนน�้ำมันดิบไปเป็น
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี
		  -	 ร่วมมือกับผู้เชี่ยวชาญ รวมถึงเพิ่มกิจกรรมด้าน
การวจิยัและพัฒนา (R&D)  ส�ำหรบัชิน้ส่วนในรถยนต์ไฟฟ้า 
พลังงานทางเลือก และระบบกักเก็บพลังงาน
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สามารถพัฒนาเทคโนโลยีนั้น ๆ ได้เองในอนาคต 
		  1.2	รวมกลุม่ธรุกจิทีม่ลีกัษณะเหมอืนกนั เพือ่ให้มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 
		  1.3	หาคู่ค้าและพันธมิตรธุรกิจที่เชี่ยวชาญ พร้อม
ทัง้ก�ำหนดหลกัเกณฑใ์ห้มกีารถ่ายทอดความรู้ และพฒันา
บุคลากรภายในองค์กรไปด้วย
		  1.4	 ช่วยเหลอืภาคการศกึษาในด้านต่าง ๆ  เพือ่ให้
ผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพและตรงตามความต้องการของ
ภาคเอกชน เช่น การออกแบบหลกัสตูร การให้โจทย์ส�ำหรบั
จัดท�ำวิจัย เป็นต้น
	 2.	ภาครัฐ
		  2.1	ปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายการให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะกฎหมายที่
เก่ียวข้องกบัเทคโนโลยดีจิทัิล การขออนญุาตต่าง ๆ  เป็นต้น 
ทั้งนี้ รวมถึงกระบวนการแก้ไขและออกกฎหมายที่ต้อง
รวดเร็วทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
		  2.2	สนับสนุนให้บุคลากรรุ่นใหม่เข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งในการก�ำหนดทิศทางและนโยบายของประเทศ 
เนื่องจากมีความเข้าใจและปรับตัวได้ดี ทั้งยังเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเทคโนโลยีดังกล่าว
		  2.3	 เร่งสร้างบคุลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะด้าน 
โดยผ่านการด�ำเนินการ ดังนี้

			   2.3.1	 การจัดต้ังศูนย์ฝึกอบรมเฉพาะทาง   
ประสานความร่วมมอืระหว่างภาคเอกชนและภาคการศกึษา 
เพื่อให้สร้างบุคลากรได้ตรงตามเป้าหมายที่ต้องการ
			   2.3.2	 ร่วมมือกับเอกชน ดึงดูดนักลงทุนหรือ 
ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนและถ่ายทอด
ความรู้ เพื่อพัฒนาบุคลากรในด้านที่ประเทศไทยยัง
ขาดแคลน ผ่านสิทธิประโยชน์ทางภาษี
		  2.4	ภาครัฐควรเป็นตัวกลางสร้างแพลตฟอร์มให้
เกิดความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วน โดยมีวัตถุประสงค์
ดังนี้
			   2.4.1	 ภาคการศึกษาพัฒนาบุคลากรได้ตาม
ความต้องการของภาคเอกชน และด�ำเนนิการวจิยัทีส่ามารถ
ใช้ประโยชน์ได้จริง ตอบโจทย์ความต้องการของภาค 
เอกชน
			   2.4.2	 ภาครัฐสามารถก�ำหนดนโยบาย กฎหมาย 
ระเบยีบ ได้ตรงตามความต้องการของภาคเอกชนและภาค
การศึกษา
			   2.4.3	 เกิดเครือข่ายอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิด
ความเชื่อมโยงระหว่างภาคเอกชนขนาดใหญ่กับธุรกิจ
สตาร์ทอัพ และธุรกิจขนาดเล็ก
		  2.5	จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมและมี
มาตรฐานระดบัสงู เพือ่ดงึดดูให้เอกชนต่างชาตเิข้ามาลงทนุ

รูปที่ 2	 แนวคิดในการดำ�เนินการของทุกภาคส่วนเพื่อพัฒนาประเทศไทย
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และผู้เชี่ยวชาญเข้ามาท�ำงาน รวมถึงบริการพื้นฐาน เช่น 
โรงพยาบาล โรงเรียน เป็นต้น  
	 3.	ภาคการศึกษา
		  3.1	จดัหลกัสตูรการเรยีนการสอนให้สอดคล้องกบั
ความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี และตอบสนองความ
ต้องการของสงัคม สร้างงานวจิยัและองค์ความรูเ้พือ่รบัมอื
กับ Disruptive Technology 
		  3.2	เสริมสร้างทักษะการคิดเชิงกลยุทธ์ และ
คุณลักษณะที่เครื่องจักรหรือหุ่นยนต์ไม่สามารถเข้ามา
แทนทีไ่ด้ รวมทัง้มกีารเชือ่มโยงองค์ความรูห้ลายศาสตร์ให้
กับบัณฑิตที่จบออกมา
		  3.3	สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการแลก
เปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และบุคลากรระหว่างกัน 
รวมพัฒนาบุคลากรได้ตามความต้องการของภาคเอกชน 
และด�ำเนนิการวจิยัทีส่ามารถใช้ประโยชน์ได้จรงิ ตอบโจทย์
ความต้องการของภาคเอกชน
	 4.	Mindset
	 สิง่ท่ีเป็นพ้ืนฐานท่ีส�ำคัญทีส่ดุทีจ่ะท�ำให้แต่ละภาคส่วน
สามารถปรับตัวเข้ากับ Disruptive Technology ที่
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ได้คอื ทุกองค์กรต้องปรับเปล่ียน
ความคดิของบคุลากรและวฒันธรรมขององค์กรให้ยอมรบั
การเปลี่ยนแปลงและพร้อมที่จะปรับตัวต่อ Disruptive 
Technology ได้อย่างรวดเร็วและเกิดประโยชน์สูงสุด
	 หากทุกภาคส่วนสามารถด�ำเนนิการตามข้อเสนอแนะ
ได้อย่างเป็นรปูธรรม และร่วมมอืกนัเตรยีมความพร้อม จะ
ท�ำให้ประเทศไทยและการด�ำเนนิโครงการระเบยีงเศรษฐกจิ
พเิศษภาคตะวนัออก (EEC) บรรลุเป้าหมาย ประเทศพฒันา 
และหลุดจากกับดักต่าง ๆ ได้อย่างยั่งยืน 
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Introduction
	 Thailand has changed its economic  
development model several times, from Thailand 
1.0 model which focuses on the agricultural sector 
to Thailand 2.0 on light industries and finally to 
the current Thailand 3.0 on  more complex indus-
tries by trying to attract foreign investment to use 
the country as a production base for export to 
the world market, which has eventually put the  
country into the unfavourable middle income 
trap, as well as inequality trap and imbalance 
trap, despite the significant economic growth along 
the way. These traps have become big challenges 
for the country lately, leading the government 
to realize the need for the reform of national  
economic model from Thailand 3.0 to Thailand 
4.0.
	 With reference to the government’s Thailand 
4.0 model, the nation’s economy will be mainly 
driven by innovation towards stability, prosperity 
and sustainability as the new economic model 
is also the starting point of the Nation Strategy’s 
framework and the 12th National Economic and 
Social Development Plan (2017-2021), as stated 
by Dr. Suwit Maesincee in 2016, which will corre-
spondingly assist the transformation of long-term 
strategies into actions during the period of five 
years as the essential foundation laying for further 
development of the country.
	 Therefore, Thailand 4.0 strategy will be the 
nation’s new engine of growth, consisting of two 
parts: the first part aimed at upgrading the five 

existing industries with strong foundation (first 
S-curve) to become more value-added industries 
while the second part at creating five new types 
of industries (new S-curve). In the first stage, the 
government plans to promote investment in all  
10 types of industries through the provision of 
essential infrastructure and grant investment  
privileges for the investors who are willing to 
invest in the three target provinces of Rayong, 
Chonburi and Chachoengsao, considered to be 
the pilot area for the development of the Eastern 
Economic Corridor (EEC) where there have also 
been several high technology related industries 
in this area, such as automobile, electronics,  
and petrochemical industries which can be  
further developed. Located in a strategic transport  
centre, this pilot area also has more potential 
and readiness to attract relevant investment than 
many other areas.     
	 The EEC is an extension of the Eastern 
Seaboard Development Programme, which 
has already developed the eastern region of  
Thailand to become the economic centre, link-
ing the country’s trade and investment to the  
world and being the important base of several 
industries for the acceleration of the region’s and 
the country’s economy growth towards Thailand 
4.0 strategic goals.
	 The development of the EEC to achieve 
sustainable success inevitably needs to further 
develop the basic industries and infrastructure in 

Preparation of Basic Industries and Basic 
Infrastructures in Eastern Economic Corridor (EEC) 

in Response to Disruptive Technology
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parallel; and although the development plans for 
the EEC had been analysed and considered well, 
it is clearly seen that there have been several 
changes in technology which have eventually  
and rapidly become disruptive technologies. 
Therefore, it is essential that a review should 
be made on the trends of certain disruptive  
technologies and their possible impacts in order 
that all concerned parties can benefit from the 
usage of latest information for the improvement 
of their related operations and development plans 
promptly and appropriately.

Research objectives
	 1. To study and analyse any disruptive  
technologies which might severely impact the 
basic industries and infrastructure in the EEC, both 
in terms of threats and opportunities.
	 2. To provide recommendations for  
preparation, improvement and adaptation of 
basic industries and infrastructure in the EEC, 
including for human resource development of  
an academic sector in order to be able to  
produce graduates with essential capabilities to well  
manage disruptive technologies for maximum 
benefits.
	 3. To provide recommendations for  
government agencies for the preparation and 
improvement of their relevant polices and  
action plans to support the private sector and 
the academic sector.

Research benefits 
	 1. To identify disruptive technologies that 
will affect the important basic industries and  
infrastructure of the EEC, in terms of threats and 
opportunities, as well as the appropriate means 
to prepare for such disruptive technologies.

	 2. For the private sector and the academic 
sector, to use the research results as guidelines in 
mapping out preparation and adaptation plans to 
cope and deal with these disruptive technologies 
effectively and efficiently.
	 3. For the government sector, to use research 
results in an effort to improve policies and plans, 
supporting the private sector and the academic 
sector to appropriately respond to the disruptive 
technologies.

Literature review
	 In this research, the Researcher has conducted 
literature review on the conceptual frameworks 
and policies of Thailand in relation to disruptive  
technologies and on the examples of their  
application, through various documents, research-
es and related information, as follows:
	 1. Conceptual Framework of Thailand 4.0;
	 2. Conceptual Framework of the 20-year 
National Strategy (2017-2036);
	 3. The 12th National Economic and Social 
Development Plan (2017-2021);
	 4. Guidelines for the Eastern Economic Cor-
ridor (EEC) Development Project;
	 5. Disruptive Technology Related Concepts; 
	 6. Examples of Major Disruptive Technologies; 
and 
	 7. A Prototype for the Successful Application 
of Industry 4.0.

Conceptual framework
	 In order to make the research approaches  
understood more easily, the Researcher has  
defined the conceptual framework of the research 
as shown in Figure 1, in which several disruptive 
technologies that might affect the basic industries  
and important infrastructure of the EEC are  



19The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 2 May-August 2019 19

illustrated and also presented the recommendations  
for the government, private and academic sectors 
in a bid to prepare for any changes to make EEC 
development successful in accordance with the 
goals of the Thailand 4.0 economic model.

Research methodology
	 This research is a qualitative research as 
the following steps are used during the research 
process:
	 1. Data collection through documentary 
study;
	 2. In-depth interview and data collection 
from certain industries selected by means of  
purposive sampling;
	 3. Analysis of threats and opportunities; and 
	 4. Examination and analysis by the Researcher  
in order to obtain appropriate guidelines for  
making recommendations.

Research results
	 1. The basic industries and infrastructure 
affecting the success of the EEC are, as follows:
		  1)	 From the investment plan for the 
EEC, the investment in the target industries and  
infrastructure will be as high as 1.05 trillion baht 
or 63 percent of the total investment during the 
first five years of the EEC development.
		  2)	 Petroleum and petrochemical  
industries are key fundamental industries as they 
will be the suppliers of major raw materials for target  
industries, such as the modern automotive  
industry, aviation and logistics industry and biofuel 
and biochemical industries.
		  3)	 Public utilities, transportation and  
logistics systems are key infrastructures as the 
public utilities can highly affect the production 
cost of industries while transportation and logistics 

system is vital to the mobilisation of raw materials 
and finished products.
	 2. The disruptive technologies affecting basic 
industries and infrastructure
	 Regarding the disruptive technologies 
which will strongly affect existing petroleum and  
petrochemical industries, as well as public utilities, 
transportation and logistics systems, it is found 
that digitalisation and electric vehicles (EV) or 
electric cars are the most important disruptive 
technologies.
		  1)	 Digitalisation
		  While digitalisation can help boost the 
efficiency of various kinds of work, management 
and decision making to increase competitiveness  
and customer satisfaction, it can adversely  
affect those industries or businesses that fail to  
appropriately apply latest digital technologies 
or adopt such technologies later than their  
competitors and eventually make them lose their  
competitiveness in the near future. 
		  2)	 Electric vehicles (EV), or electric cars
Electric cars will pose the real threat to the existing 
petroleum industry as these modern vehicles will 
directly reduce the use of petroleum products, 
resulting in the negative impacts on the operating 
results and business operations of petroleum 
businesses in the long run.
	 However, the decrease in public consumption  
of petroleum products, especially in transportation,  
would eventually leave more supply of petroleum 
for petrochemical industry, likely to offer lower 
cost of raw materials but, at the same time, higher 
opportunities for the development and growth of 
more types of petrochemical products. 
	 With the continuing efforts of the automotive  
industry to produce vehicles with low fuel  
consumption, partly by using petrochemical  
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products to create strong but lightweight materials  
for automotive components by using modern 
technology and innovation, these fuel-efficient 
vehicles will also enhance the opportunity to add 
more value to the fundamental petrochemicals 
products. 
	 In addition, the emergence of EVs, which 
will result in a new electricity value chain, will 
also offer the providers of public utilities the  
opportunity for new business investment, such as 
in solar power generation and electricity storage 
devices.

	 3. Preparations and adjustments
	 At present, each sector has already started 
preparing for upcoming disruptive technologies in 
order to adapt to possible changes, as follows: 
		  1)	 Private sector
			   1.1) For Digitalisation
			   - Searching for new technologies to 
apply to the businesses for more competitiveness; 
and
			   - Improving the structure of IT systems 
in private companies to be more modern and 
secure and also work faster.
			   1.2) For Electric Cars
			   - Changing investment plans from  
investing in crude oil to petrochemical products; 
and
			   - Collaborating with experts, as well 
as increasing the companies’ activities, on  
research and development (R&D) on electric car  
components, alternative energy and electricity 
storage systems.
		  2) Government sector
			   2.1) For Digitalisation
			   - Searching for new tools, techniques  
and methods in order to be able to operate  

continuously and effectively during the transition 
period;
			   - Providing tax benefits, as well as  
other supportive policies and measures, to attract 
investors; and
			   - Promoting funding sources for digital 
startups.
		  2.2) For Electric Cars
		  - Promoting investment in electric cars and 
electric car components through tax benefits; and
		  - Establishing electric vehicle standards.

	 3) Academic sector
	 - Adopting digitalisation for teaching and 
learning process; and
	 - Establishing occupational standards and 
professional qualifications in line with the needs 
of the private sector.

Discussion of Research Results
	 From the research results, the researcher  
found that although each sector has already  
started adapting to disruptive technologies, there 
are still some significant problems, as follows:
	 1. The adjustments have been made so 
gradually that they might not be able to be in 
time for the fast-changing disruptive technologies;
	 2. Thailand is considered as the user of  
technologies so its personnel are not  
knowledgeable enough; there is a need for  
foreign investors or foreign experts to help  
develop the country’s personnel; and
	 3. The operations on preparations and  
adaptations of each sector have not yet integrated  
with each other and lacked linkage between these 
sectors.
	 From the nature of such problems, the  
researcher summarises the policy concepts and 
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policy recommendations for further application, 
as shown in Figure 2, with the following details:

	 1. Private sector
		  1.1	For the application of certain  
technologies, the terms of use should be defined;  
for instance, such technologies must be  
compatible with general platforms, able to  
increase the knowledge and ability of the  
employees in the organisation and enable the 
employees in the organisation to develop such 
technologies on their own in the future.
		  1.2	Combining the businesses with similar 
characteristics into groups in order that they can 
exchange their knowledge among themselves.
		  1.3	Finding trading partners and business  
partners on the basis that there must be a  
knowledge transfer and a cooperation on personnel  
development between the two parties.
		  1.4	Helping the academic sector in all 
possible ways to produce quality personnel that 
meet the needs of the private sector, such as 
in curriculum design and development and the  
provision and recommendation of research  
problems.

	 2. Government sector
		  2.1 Improving regulations and laws to 
be consistent with specific changes, especially  
the regulations and laws in relation to digital  
technology and the private sector’s requests 
for various permits. Any involved amendment  
and legislation must also be in a prompt and 
timely manner, in response to such changes in  
technologies.
		  2.2	Encouraging the new generation of 
personnel to take part in the formulation of the 
direction and policies of the country as they are 

the group of people who can understand these 
changing technologies and adapt to such changes  
quite well. In addition, they are the group of 
people who would be directly affected by such 
technologies.
		  2.3	Accelerating the development of the 
personnel with specific expertise by the following 
processes:
			   2.3.1 Establishing specialised training 
centres, in cooperation with the private sector and 
the academic sector in order to develop qualified 
personnel that can truly comply with the desired 
goals;
			   2.3.2 Collaborating with the private 
sector in an effort to attract foreign investors or 
foreign experts, by using tax benefits, to invest  
and transfer knowledge respectively for the  
development of personnel in areas Thailand still 
lacks; 
		  2.4	The government sector should act 
as an intermediary to create a cooperation  
platform for all concerned sectors, with the following  
objectives:
			   2.4.1 For the academic sector, to  
develop personnel in accordance with the needs 
of the private sector and to conduct the researches  
that are actually useful and be able to meet the 
needs of the private sector; 
			   2.4.2 For the government sector, to 
formulate the policies, laws and regulations that 
meet the needs of the private sector and the 
academic sector; and
			   2.4.3 For the private sector, to  
establish industrial networks to create linkages 
between large businesses, startups and small 
businesses.
		  2.5	Providing all possible infrastructures  
of high standards, as well as fundamental  
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services such as hospitals and schools, to attract  
foreign private investors and foreign experts to 
respectively invest and work in Thailand.

	 3.	Academic sector 
		  3.1	Creating the curricula for teaching and 
learning processes to comply with the changes 
in technologies and also to meet the needs of 
the society, as well as conducting the researches 
and provide the society with the knowledge that  
can help prepare the society for disruptive  
technologies.
		  3.2	Strengthening strategic thinking skills 
and other essential characteristics, which no  
machine and industrial robot can provide, for the  
graduates while equipping them with the linkages 
of different types of knowledge.
		  3.3	Establishing the cooperation with the 
private sector in order to exchange knowledge, 
technology and personnel with each other, to 

jointly develop the personnel to answer the needs 
of the private sector and to conduct researches 
that will be truly useful and at the same time can 
meet the needs of the private sector.

	 4. Mindset
	 The most important thing that will 
help adapt to the rapidly changing disruptive  
technologies is that each sector must change the 
mindset of the organisation and its personnel 
to firstly accept changes and then be ready to 
adapt to any disruptive technologies rapidly for 
the maximum benefits.

	 If all sectors can follow the recommendations  
in some concrete ways and cooperate well to 
prepare for these disruptive technologies, Thailand 
and the EEC project are most likely to achieve all 
goals, with the country be developed and able to 
sustainably escape from various traps.
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	 บทบาทของ ศรชล. ในการบรรเทาสาธารณภยัทางทะเลภายหลงัการยกระดบัเป็นศนูย์อ�ำนวย
การแล้วนั้น ด้วยแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยในทะเลที่สูงขึ้น มีความรุนแรง และส่งผลกระทบในวง
กว้างมากขึ้น รัฐต้องสูญเสียงบประมาณจ�ำนวนมาก และลักษณะของสาธารณภัยทางทะเลที่มีความ
แตกต่างจากสาธารณภัยทางบกอย่างมีนัยส�ำคัญ ทั้งในประเด็นของการที่ขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรง และการบริหารจัดการภายใต้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 การวิจัย  
ในครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ ศรชล. ในฐานะศูนย์อ�ำนวยการ ซึ่งมีอ�ำนาจในการบูรณาการ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการบรรเทาสาธารณภยัในทะเล สามารถก�ำหนดบทบาทของตนในการบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเลให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 อันจะเกิดประโยชน์สูงสุดในการบูรณาการเครื่องมือของรัฐในการช่วยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลต่อไป ผลการวิจัยพบว่าการก�ำหนดบทบาทของ ศรชล. ในฐานะศูนย์
อ�ำนวยการในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลนั้นควรก�ำหนดให้ครอบคลุมใน 3 ประเด็น ประกอบ
ด้วย 1. แนวคิดการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายในภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ 
หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องเพือ่การก�ำหนดนโยบายให้เชือ่มโยงกนัมากขึน้ 2. แนวคดิการประเมนิสถานการณ์ 
และการเตรยีมความพร้อม โดยจดัท�ำแนวความคดิในการประเมนิสถานการณ์และเตรยีมความพร้อม
ของ ศรชล. ให้สอดคล้องกับแนวความคิดในการบรรเทาสาธารณภัยตาม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 3. แนวคิดการควบคุม สัง่การ เมือ่สาธารณภัยทางทะเลเกดิขึน้ของ บก.ศรชล. 
ซึ่งก�ำกับดูแลการจัดการสาธารณภัยในทะเล ควรมีความเชื่อมโยงในระดับเดียวกันกับกองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช) เพื่อให้เกิดเอกภาพด้านนโยบายการบรรเทา
สาธารณภัยในภาพรวม และเกิดการบูรณาการทรัพยากรของหน่วยปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ

ค�ำส�ำคัญ: ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล,  ทะเลอาณาเขต,  เขตต่อเนื่อง, ทะเลหลวง, ไหล่ทวีป,
เขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ
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ABSTRACT
	 The world climate has been changed dramatically over decades causing various  
impacts on human lives and environments. The man-made and natural disasters now are 
emerging more frequently and seriously both on land and at sea. A critical responsibility 
of state to mitigate those disasters that happen timely and appropriately is inevitable. 
However, the way to manage a disaster at sea may have significant challenges compared  
to on land one due to specific characteristic governmental policies, limitation of resources  
and requirement of experienced man power. For many years, the Thai government 
has spent a great deal of budget to educate and train its officials or even in conduct 
various disaster relief operations under the National Disaster Prevention and Relief Act 
2550 BE and the National Disaster Prevention and Relief Plan 2558 BE, otherwise those  
activities appear to be inefficient when maritime disasters happen. For maritime disasters,  
Thailand normally experiences such problems as a lack of disaster early warning,  
information exchange, agency capabilities and authority to integration.
	 To deal with maritime disasters systematically, the Thai Maritime Enforcement  
Coordinating Centre, operated by the Royal Thai Navy, has been upgrading to the 
Command Centre (Thai-MECC) with its authority to integrate governmental agencies as 
necessary, joint task forces and trained personnel. Therefore, the aim of this research 
is to identify the role of Thai-MECC to prevent, manage and mitigate maritime disasters  
consistent with the concerning national act and plan. The result of this research  
indicates the role of Thai-MECC should be as follows. 1.  The concept for national disaster 
relief should be comprehensive and realistic both on land and at sea disasters with an  
increase of participation of relevant agencies and stakeholders in policy process from 
policy formulation to implementation. 2. The Thai-MECC should have its own obvious  
and effective concept for maritime disaster in terms of pre-incident preparation,  
situation assessments and crisis action plans based on the national disaster management 
concept. 3. The Thai-MECC should play a vital role in response to maritime disasters 
as a command centre for agency integration, command and control and information 
exchange as well as Thai-MECC Areas should be an incident command centre in their 
responsible areas. In addition, the command and control structure for maritime disaster 
should be at a same as national level.



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 256230

	 สภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยมีอาณาเขต
ติดต่อกับทะเลทั้ง 2 ด้านคือ ด้านตะวันตกเป็นทะเล
อันดามันและช่องแคบมะละกา ส่วนทางด้านตะวันออก
เป็นอ่าวไทย มคีวามยาวของขอบฝ่ังรวมกนักว่า 1,580 ไมล์ 
รวมถึงมีเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ (Exclusive Economic 
Zone: EEZ) ซึ่งมีเนื้อที่โดยรวมประมาณ 314,000 ตาราง
กิโลเมตร พื้นที่ดังกล่าวน�ำมาซึ่งผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลอย่างมหาศาล จากการประเมนิผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลทีป่ระเทศไทยได้รบัในแต่ละปี พบว่าผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลของไทยมีมูลค่าประมาณ 24 ล้านล้าน
บาทต่อปี และมีแนวโน้มจะเพิ่มมูลค่าขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
ผลประโยชน์เหล่านี้มาจากการประมงทะเล ทรัพยากร
น�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ การท่องเที่ยว และการใช้ทะเล
เป็นเส้นทางคมนาคมในการล�ำเลียงขนส่งสินค้า ทั้งนี้ 
ประเทศไทยมแีท่นขดุเจาะน�ำ้มันและก๊าซธรรมชาตท่ีิอยูใ่น
อ่าวไทยรวมจ�ำนวน 225 แท่น ผลติก๊าซและน�ำ้มนัเพือ่ตอบ
สนองความต้องการใช้งานภายในประเทศคิดเป็นจ�ำนวน
ร้อยละ 30 ของปริมาณการใช้ภายในประเทศ  และใช้การ
ขนส่งสินค้าทางทะเลจ�ำนวนร้อยละ 90 ของสินค้าน�ำเข้า
และส่งออกทัง้มวลด้วยจ�ำนวนเรอืสนิค้าเข้า-ออกประมาณ
ปีละ 15,000 ล�ำ หรือโดยเฉลี่ยเดือนละ 1,250 ล�ำ รวมถึง
มกีารน�ำเข้าน�ำ้มนัและก๊าซธรรมชาตจิ�ำนวนร้อยละ 70 ของ
ปริมาณความต้องการใช้ภายในประเทศ นอกจากนี้ 
ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวทางทะเลยังท�ำรายได ้
ให้กับประเทศอย่างมหาศาลในแต่ละปี อย่างไรก็ตาม  
ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมิได้จ�ำกดัอยูเ่ฉพาะ
ภายในพื้นที่เขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากยัง
รวมถงึทะเลหลวงหรอืน่านน�ำ้สากลทีป่ระเทศไทยสามารถ
แสวงหาประโยชน์ได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ จึงนับ
ได้ว่าทะเลเป็นแหล่งที่มาของก�ำลังอ�ำนาจของชาติทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร พลังงาน และสิ่งแวดล้อมที่
ส่งเสริมความมัน่คงและความมัง่ค่ังของชาต ิอันจะทวคีวาม
ส�ำคัญยิ่งขึ้นเป็นล�ำดับ 
	 ภายใต้ความส�ำคญัของทะเลต่อความมัน่คงและมัง่คัง่

ของชาตติามทีก่ล่าวมาแล้วนัน้ ประเทศไทยยงัคงเผชญิกบั
ปัญหาความมั่นคงทางทะเลในมิติต่าง ๆ เช่นเดียวกัน เช่น 
ปัญหาข้อพิพาทเกีย่วกบัอาณาเขตทางทะเลและกรรมสทิธิ์
ในเกาะต่าง ๆ ซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะยังคงไม่สามารถเจรจา
ท�ำความตกลงกันได้ในห้วง 20 ปีข้างหน้า รวมถึงการ
แสวงหาทรพัยากรจากทะเลและในพืน้ทีเ่หลือ่มทบัจากรฐั
อืน่ ๆ  ซ่ึงมแีนวโน้มว่าจะมปีรมิาณมากข้ึนในทุกปี เน่ืองจาก
ทรัพยากรบนแผ่นดินเร่ิมลดน้อยลง นอกจากน้ันการใช้
ทะเลในปัจจุบันรัฐยังต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคง ทั้งปัญหาภัยคุกคาม 
รูปแบบใหม่ทางทะเล อันประกอบด้วย การก่อการร้ายใน
ทะเล การประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้
การควบคมุ การหลบหนเีข้าเมอืง และการโยกย้ายถิน่ฐาน
โดยไม่ปกติทางทะเล การค้ามนุษย์และการใช้แรงงานผิด
กฎหมาย การลกัลอบล�ำเลยีงยาเสพติดและสิง่ผดิกฎหมาย
ทางทะเล การกระท�ำอันเป็นโจรสลัด อุบัติเหตุทางทะเล 
และภัยพิบัติตามธรรมชาติ เป็นต้น  ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีมี 
แนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงมากขึ้นตามสภาพความ
เปลีย่นแปลงของภมูอิากาศโลก และการแสวงหาประโยชน์
จากทะเลของไทยและประเทศเพื่อนบ้าน
	 จากสภาพทางภูมิศาสตร์และความเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดล้อมทางทะเลตามที่กล่าวมาข้างต้น ศูนย์
ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) ซึง่จัดต้ังขึน้ตามมติสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
เมื่อ 17 มี.ค. 2540 เพื่อท�ำหน้าที่ประสานงานช่วยเหลือ
และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานใน
การรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล โดยมกีองทพัเรอื
เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับ 5 หน่วยงานทางทะเล ได้แก่ 
กองบังคับการต�ำรวจน�้ำ กรมเจ้าท่า กรมศุลกากร กรม
ประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกกว่า 24 หน่วยงาน จึงต้องเผชิญ
กบัความท้าทายหลายประการ เช่น การบรหิารจดัการของ
รัฐ การเพิ่มข้ึนของการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร 
และการท�ำลายสิ่งแวดล้อม ความเปลี่ยนแปลงของภัย

บทน�ำ
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คุกคาม และอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่าง ๆ รวม
ถึง ศรชล. เดิมยังมีปัญหาเกี่ยวกับการบูรณาการอ�ำนาจ
หน้าทีต่ามกฎหมายของหน่วยงานทางทะเล ความเพยีงพอ
ของก�ำลังพล งบประมาณ และการพัฒนาองค์ความรู้  จึง
มีความจ�ำเป็นต้องยกระดับของ ศรชล. จากศูนย์ประสาน
งานให้เป็นศูนย์อ�ำนวยการ โดยกองทัพเรือได้เสนอร่าง 
พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ....ใน
เดือน มี.ค. 2558 และคณะกรรมการร้อยกรองงาน และ
คณะกรรมการนโยบายของส�ำนกังานสภาความมัน่คงแห่ง
ชาติได้ให้ความเห็นชอบเมื่อเดือน มิ.ย. 2559 หลังจากนั้น
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้เสนอร่าง พ.ร.บ. เข้า
พิจารณาในการประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ เม่ือ 15 
ส.ค. 2559 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ซึ่งที่ประชุม
มมีตเิหน็ชอบในหลักการ และ สมช. ได้เสนอร่าง พ.ร.บ. เข้า
สู่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตร ีโดยม ีพล.อ. ประวติร วงษ์สวุรรณ  
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เมื่อ 20 ก.ย. 2559 โดยที่
ประชุมมีมติอนุมัติหลักการตามที่ สมช. เสนอ พร้อมทั้งส่ง
ร่าง พ.ร.บ. ให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) 
พจิารณา รวมทัง้มอบให้ สมช. ด�ำเนนิการเรือ่งการซกัซ้อม
ความเข้าใจเก่ียวกับขั้นตอนในการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
ร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ส�ำนักงาน ก.พ.ร.) ตามมติ ครม. เมื่อ 24 ก.ค. 2550 
ปัจจุบนัร่าง พ.ร.บ. ได้ผ่านการพจิารณาจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแล้ว และอยู่ระหว่างการด�ำเนินการตามขั้นตอน
การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐกับส�ำนักงาน ก.พ.ร. ทั้งนี้ คาด
ว่าร่าง พ.ร.บ. จะผ่านการพจิารณาจากสภานติิบญัญติัแห่ง
ชาติ และมีผลบังคับใช้ในเดือน ก.ค. 2561
	 ส�ำหรับสาระส�ำคัญของร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ศรชล. จะ
มีอ�ำนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมิน
สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงทางทะเลในทุกด้าน การ
บังคับใช้กฎหมายในทะเลโดยบูรณาการก�ำลังหน่วยงาน
ภาครัฐทีเ่กีย่วข้องเพือ่รกัษาความสงบเรยีบร้อย การป้องกนั
และปราบปรามการกระท�ำผิดทางทะเลในรูปแบบต่าง ๆ 
การช่วยเหลอืประชาชนและบรรเทาสาธารณภยัทางทะเล 
การอนรุกัษ์และฟ้ืนฟสูภาพแวดล้อมทางทะเล และการเผย
แพร่ข้อมูลข่าวสารเพือ่สร้างการตระหนกัรูถ้งึผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเลให้ใช้ประโยชน์ทรพัยากรทางทะเลอย่าง
ยั่งยืน ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย 

ศรชล. จะมบีทบาทในภาวะปกตใินการตดิตามสถานการณ์
และประเมนิภยัคกุคามทางทะเล ในการปฏบิตังิาน ศรชล. 
จะสามารถควบคมุบงัคบับญัชาหน่วยงานของรฐัเพือ่ก�ำกบั
ดูแล อ�ำนวยการ และบูรณาการในการจัดการหรือแก้ไข
ปัญหา รวมทัง้เพือ่เพิม่ขดีความสามารถของหน่วยงานของ
รัฐเข้าด้วยกันในการป้องกัน ปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา 
เหตุการณ์ หรือการกระท�ำผิดกฎหมายที่กระทบหรืออาจ
ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือ
กิจกรรมทางทะเล เมื่อปรากฏว่าการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลใดเกินขีดความสามารถของหน่วยงาน
ของรัฐไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ มีความจ�ำเป็น
ต้องมีการบูรณาการ ทั้งนี้ ในภาวะไม่ปกติอันสืบเนื่องมา
จากสถานการณ์ใด ๆ ที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรอืกจิกรรมทางทะเลอย่าง
กว้างขวางหรือรุนแรง กรณีที่มีการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน หรือกรณีที่มีความจ�ำเป็นอื่นที่ต้องประกาศภาวะ
ไม่ปกติ คณะรัฐมนตรีสามารถมีมติมอบหมายให้ ศรชล. 
เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐเพื่อก�ำกับดูแล 
ป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัยัง้ จัดการ แก้ไข หรอืบรรเทา
ปัญหาทีก่ระทบหรอือาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของ
ชาตทิางทะเลหรอืกจิกรรมทางทะเลภายในพืน้ทีแ่ละระยะ
เวลาที่ก�ำหนด
	 ส�ำหรับภัยพิบัติทางทะเลน้ันนับเป็นภัยคุกคามด้าน
ความมัน่คงประการหนึง่ทีม่แีนวโน้มขยายตวัรุนแรงข้ึนอัน
สืบเนื่องจากการเสียสมดุลทางธรรมชาติจากการใช้และ
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรอันกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ประการหนึง่ที ่ศรชล. ต้องบรหิารจดัการ จากการประเมนิ
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในอนาคตนั้น ภูมิภาค
เอเชยี-แปซฟิิกได้รบัการประเมนิว่ามคีวามเสีย่งต่อการเกดิ
ภัยพิบัติที่มีความรุนแรงและความถี่มากยิ่งขึ้น และจะมี 
จํานวนประชาชนทีอ่าจจะได้รบัผลกระทบและมคีวามเสยี
หายทางเศรษฐกิจสูงท่ีสุดในโลก โดยมีความเสี่ยงต่อการ
เกดิภยัพบิตัร้ิอยละ 44.4 ความเส่ียงในการสญูเสยีชวีติของ
ประชาชนร้อยละ 82 ความเส่ียงที่ประชาชนจะได้รับผล 
กระทบร้อยละ 94 และความเสี่ยงต่อความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจร้อยละ 94 ทั้งนี้ ภัยที่มีแนวโน้มการเกิดสูงที่สุด
คือ อุทกภัยร้อยละ 41.8 และเป็นภัยที่สร้างผลกระทบต่อ
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ประชาชนมากที่สุดด้วยเช่นกันคือร้อยละ 56.7 ในขณะที่
ภัยจากแผ่นดินไหวเป็นภัยที่สร้างความสูญเสียต่อชีวิต
ประชาชนมากท่ีสุดร้อยละ 71.9 และสร้างความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจสูงที่สุดคือร้อยละ 75.9 ปัจจุบันกลไกการ
บรหิารจัดการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทยอยูภ่าย
ใต้ พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 และ
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
โดยใช้หน่วยงานของรฐัทัง้จากส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และ
ส่วนท้องถิน่ ในลกัษณะการควบคมุและตดิตามสถานการณ์
จากกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี 
จัดตั้งข้ึนแบบเฉพาะกิจตามระดับ และการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐในพ้ืนท่ี อย่างไรก็ตาม ภัยพิบัติ
หรอืสาธารณภยัทางทะเลทีเ่กดิขึน้น้ันมลีกัษณะเฉพาะและ
มคีวามแตกต่างในเชงิบรหิารจดัการบางประการจากกลไก
ดังกล่าว กล่าวคือภัยพิบัติทางทะเลนั้นโดยธรรมชาติเกิด
นอกเขตอธิปไตยของรัฐเกินกว่า 12 ไมล์ทะเล ไม่มีหน่วย
งานท้องถิ่นรับผิดชอบ แต่เป็นภาระของทุกรัฐท่ีต้องให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม รวมทั้งรัฐชายฝั่งที่ต้องให้
ความช่วยเหลือเพ่ือลดความสญูเสยีต่อชวีติ ทรพัย์สนิ และ
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
ของตนและบริเวณใกล้เคียง ภายใต้ทรัพยากรของรัฐ เช่น 
เรือ อากาศยาน และผูป้ฏบิตังิานในทะเลทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดั 
ทีผ่่านมานัน้บทบาทของ ศรชล. ในการบรรเทาสาธารณภยั
ในทะเลยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนในประเด็นของการ
บริหารจัดการและขาดอ�ำนาจในการบูรณาการหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อยับยั้ง ป้องกัน หรือบรรเทาสาธารณภัยใน
ทะเล อย่างไรก็ตาม การยกระดับ ศรชล. เป็นศูนย์อ�ำนวย
การที่ก�ำลังจะเกิดขึ้นนั้น สามารถสร้างระบบและกลไก                  
ทีเ่หมาะสมในการบริหารจดัการสาธารณภยัทางทะเลภาย
ใต้อ�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมายที ่ศรชล. ได้รบั จากหลักการ
และเหตุผลตามที่กล่าวมาแล้วนั้นจึงมีความจ�ำเป็นต้องมี
การศึกษาและท�ำการวิจัยเพื่อก�ำหนดบทบาทของ ศรชล. 
ด้านการบรรเทาสาธารณภยัในทะเลให้ชดัเจน อนัท�ำให้เกดิ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การบูรณาการ และการ
บริหารทรัพยากรของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไปใน
อนาคต

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 1.	เพื่อศึกษาแนวโน้มและรูปแบบของสาธารณภัย 
ทางทะเลทีเ่กดิขึน้ในห้วง 10 ปีข้างหน้าระหว่าง พ.ศ. 2560-
2570
	 2.	เพื่อศึกษาปัญหาจากการปฏิบัติงานของศูนย์
ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลในการบรรเทาสาธารณภัยในทะเล
	 3.	เพื่อศึกษาบทบาทของศูนย์อ�ำนวยการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตามร่างพระราชบัญญัติ 
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.... 
	 4.	เพือ่ก�ำหนดบทบาทและกลไกของของศูนย์อ�ำนวย
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในการบรรเทา                     
สาธารณภัยในทะเล

ประโยชน์ของการวิจัย
	 1.	ท�ำให้ทราบถงึแนวโน้มและรูปแบบของสาธารณภยั
ทางทะเลทีเ่กดิขึน้ในห้วง 10 ปีข้างหน้าระหว่าง พ.ศ. 2560-
2570
	 2. ท�ำให้ทราบถึงปัญหาจากการปฏิบัติงานของศูนย์
ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลในการบรรเทาสาธารณภัยในทะเล
	 3.	ท�ำให้ทราบถึงบทบาทของศูนย์อ�ำนวยการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลตามร่างพระราชบญัญตักิาร
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.... 
	 4.	ท�ำให้ทราบถึงบทบาทของของศูนย์อ�ำนวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในการบรรเทา
สาธารณภยัในทะเล และสามารถน�ำงานวจิยัไปใช้ประกอบ
การจัดท�ำเอกสารแนวทางการปฏิบัติงานของศูนย์อ�ำนวย
การรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลในด้านการบรรเทา
สาธารณภัยต่อไป

การทบทวนวรรณกรรม
	 การวิจัยเกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลที่
สบืค้นตามแหล่งข้อมลูตามสถาบนัการศกึษาท้ังในสายงาน                 
พลเรือนและทางทหารในห้วง 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2556-
2560) นัน้มีไม่มากนกั ทัง้นี ้อาจสบืเนือ่งมาจากการปฏิบตัิ
การบรรเทาสาธารณภัยในทะเลมีหน ่วยงานของ
ประเทศไทยท่ีมีขีดความสามารถท้ังด้านองค์บุคคลและ
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ทรัพยากรอยู่อย่างจ�ำกัด เช่น กรมเจ้าท่า กองบังคับการ
ต�ำรวจน�้ำ และอาจมีหน่วยงานที่สามารถปฏิบัติการอย่าง
เต็มรูปแบบในทุกระดับของสาธารณภัยได้เพียงหน่วยงาน
เดยีวคอืกองทพัเรอืเท่านัน้ การปฏบิติัการบรรเทาสาธรณภยั 
ในหลกันยิมทางทหารนัน้โดยทัว่ไปถกูจดัให้อยู่ในสาขาการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือสงคราม (Military  
Operation Other Than War: MOOTW) ซึ่งการปฏิบัติ
การสาขานี้ ได ้ถูกพัฒนาแนวคิดและหลักนิยมจาก
ประสบการณ์ปฏิบัติงานของหน่วยก�ำลังเฉพาะกิจในพื้นที่
ปฏิบัติการมาอย่างต่อเนื่องจนเกิดอัตตลักษณ์ และหลัก
นิยมเป็นของตนเองตลอดห้วงเวลาที่ผ่านมา รวมทั้งเป็น 
ที่รับรู้อย่างแพร่หลายในสาขาการปฏิบัติการด้านบรรเทา
ภัยพิบัติและการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR)  
	 ส�ำหรบังานวจิยัเรือ่งบทบาทของศนูย์อ�ำนวยการรกัษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในการบรรเทา                 
สาธารณภัยฉบับนี้ถือเป็นเรื่องใหม่ สืบเน่ืองมาจากการ 
จัดตั้ง ศรชล. เพื่อให้มีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ 
บรูณาการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในทกุ ๆ  ด้าน  
ซึ่งครอบคลุมถึงสาธารณภัยในทะเลด้วยยังไม่แล้วเสร็จ มี
เพยีงแต่ศูนย์ประสานการปฏิบัตใินการรกัษาผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเลทีย่งัคงปฏบิตังิานอยูใ่นการประสานงาน
กบัหน่วยต่าง ๆ  ในการบรรเทาสาธารณภยัขนาดเลก็เท่านัน้ 
ส�ำหรับการปฏิบัติงานในการบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลในทุกระดับในห้วงที่ผ่านมานั้นอยู่ในความควบคุม
อ�ำนวยการและสั่งการจากกองทัพเรือเป็นหลัก โดยมีศูนย์
ปฏิบัติการกองทัพเรือเป็นหน่วยควบคุม
	 ในส่วนของงานวิจัยในระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
กับการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลน้ัน น.อ.ศรยุทธ  
พุม่สวุรรณ์ นกัศกึษาหลกัสตูรวทิยาลยัการทพัเรอื กรมยทุธ
ศึกษาทหารเรือ รุ่นที่ 48 ประจ�ำปีการศึกษา 2559 ได้เคย
ท�ำการวิจัยในเอกสารประจ�ำภาค เรื่องการพัฒนาการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรอืในทศวรรษ
หน้า เพือ่ศกึษาแนวทางการพัฒนาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยของกองทัพเรือ โดยศึกษาถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ผ่านมา 
และแนวทางในการเตรยีมความพร้อมของกองทพัเรอืทีจ่ะ
รับมือกับสถานการณ์และภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยออกมาว่า กองทัพเรือควร
พัฒนาขีดความสามารถในการบรรเทาสาธารณภัยทั้งทาง
ด้านองค์วตัถ ุองค์บคุคล องค์ยทุธวธีิ และระบบสารสนเทศ 
รวมถึงมีข้อเสนอแนะให้ 
	 1. จัดท�ำแผนการเสริมสร้างก�ำลังรบในระยะสั้น ปาน
กลาง และระยะยาว ให้เหมาะสมกับภัยพิบัติทางทะเลท่ี
จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถรับมือกับภัยพิบัติขนาด
ใหญ่ได้ โดยก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ 
	 2. จัดท�ำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
กองทัพเรือให้ครอบคลุมภัยพิบัติทางทะเล และ
	  3. ปรับบทบาทของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ไปเป็นศูนย์
อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

แนวความคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ
	 การวิจัยครั้งนี้ได้สัมภาษณ์ผู้บริหารของกองทัพเรือ
จ�ำนวน 2 ท่าน ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อขอทราบความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของไทย และ
บทบาทของ ศรชล. ด้านการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 
	 1.	พล.ร.ต. เชงิชาย ชมเชงิแพทย์ ผูอ้�ำนวยการส�ำนกั
กิจการความมั่นคง กรมยุทธการทหารเรือ
		  การบรรเทาสาธารณภยัทางทะเลของไทยนัน้ยงัคง
ด�ำเนินการภายใต้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 
2558 แต่ด้วยการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลมีรูปแบบ
ที่เฉพาะและแตกต่างจากสาธารณภัยทางบกอย่างมีนัย
ส�ำคัญ อาจท�ำให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานในบางคร้ัง 
ปัญหาดังกล่าวเนื่องมาจากโครงสร้างของการบรรเทา
สาธารณภัยตาม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 และแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.
2558 ซึ่งเน้นการรองรับสาธารณภัยทางบกเป็นหลัก อาจ
ไม่เหมาะสมในด้านโครงสร้างการบังคับบัญชา และการ
บริหารจัดการเมื่อน�ำมาใช้เพื่อภารกิจในการบรรเทา
สาธารณภยัทางทะเล แนวทางในการแก้ปัญหาดงักล่าวจงึ
ควรก�ำหนดแผนบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเป็นการ
เฉพาะเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติ 



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 256234

		  ที่ผ่านมาการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลใช้ขีด
ความสามารถของกองทพัเรอืเป็นหลกั ซึง่ในการปฏบัิตกิาร
และประสานงานกับหน่วยต่าง ๆ ภายใต้ ศรชล. เป็นไป
ตามกรอบอ�ำนาจกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน ไม่มีการ
ก�ำหนดอ�ำนาจในการควบคุมบังคับบัญชา สั่งการ และ 
บูรณาการขีดความสามารถได้อย่างเป็นรูปธรรม การปรับ
โครงสร้าง ศรชล. ขึ้นเป็นศูนย์อ�ำนวยการท�ำให้เกิดความ
ชัดเจนในด้านการควบคุมบังคับบัญชา และการบริหาร
จัดการ จึงแก้ปัญหาเหล่านี้ได้และจะน�ำไปสู่การบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเลที่มีประสิทธิภาพต่อไป

		  2. น.อ.ดุลยวัฒน์ เชาว์ดี รองผู้อ�ำนวยการกอง
กิจการความม่ันคงทางทะเล ส�ำนักกิจการความมั่นคง 
กรมยุทธการทหารเรือ
		  การบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของไทยด�ำเนิน
การภายใต้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  
ซ่ึงโครงสร้างและการบริหารจัดการเน้นไปที่การบรรเทา
สาธารณภัยทางบกอาจมีปัญหาบางประการเกี่ยวกับ
โครงสร้าง และการบริหารจัดการ จึงอาจต้องก�ำหนดแผน
เพื่อรองรับบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเป็นการเฉพาะ
		  สาธารณภัยทางทะเลเป็นภัยท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
แตกต่างจากสาธารณภัยทางบกเพราะเกิดในทะเล และ
ส่วนใหญ่จะเกิดในทะเลหลวงซึ่งห่างจากฝั่งกว่า 12 ไมล์

 กรอบแนวคิดของการวิจัย
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ทะเล ไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ ส�ำหรับที่
ผ่านมา ทร. เป็นหน่วยงานหลักในการช่วยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลภายใต้ ศรชล. เนื่องจากเป็น
เพยีงหน่วยงานเดยีวทีมี่ขดีความสามารถ และยงัคงประสบ
ปัญหาด้านการบริหารจัดการ และประสานงานกับหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องภายใต้กฎหมายที่หน่วยต่าง ๆ รับผิดชอบ
อาจท�ำให้การด�ำเนินการขาดการบูรณาการ และขาด
เอกภาพในการสั่งการและควบคุมการปฏิบัติ การปรับ
โครงสร้าง ศรชล. เป็นศนูย์อ�ำนวยการนัน้จะแก้ปัญหาความ
ไม่คล่องตัวดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม 		

กรอบแนวคิดของการวิจัย
	 1.	ศึกษาบทบาทของศูนย ์อ� ำนวยการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในการช่วยเหลือ
และบรรเทาสาธารณภัย โดยวิเคราะห์นโยบาย กฎหมาย 
ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องเพื่อตอบค�ำถามว่า ศรชล. ควรมี
บทบาทที่เกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
อย่างไร?
	 2.	ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการเกี่ยวกับ
การบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลในภาพรวมของ
ประเทศไทย รวมถึงปัญหา อุปสรรค ข้อจ�ำกัดต่าง ๆ ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
	 3.	ศึกษาแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยจากทฤษฎี
ด้านการบรรเทาสาธารณภัย การด�ำเนินการของประเทศ
ต่าง ๆ งานวิจัย และแนวความคิดของผู้ทรงคุณวุฒิท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อก�ำหนดแนวคิดในการด�ำเนินการที่เป็น
มาตรฐานด้านการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
	 4.	วิเคราะห์อ�ำนาจตามกฎหมายของ ศรชล. ตามข้อ 
1 วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและข้อจ�ำกัดของหน่วยงานใน
การปฏิบัติงานตามข้อ 2 และเปรียบเทียบการด�ำเนินการ
จากกรอบทฤษฎแีละตวัแบบตามข้อ 3 เพือ่ก�ำหนดแนวคดิ
ด้านโครงสร้างและการรบัสถานการณ์ รวมถงึความสมัพนัธ์
ระหว่างหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัยทางทะเล 
ต่อไป
	 5.	วิเคราะห์หนทางแก้ไขปัญหาเพื่อตอบค�ำถามวิจัย
ต่อไป

ผลการวิจัย
	 1.	แนวโน้มและรูปแบบของสาธารณภัยทางทะเล 
ที่เกิดขึ้นในห้วง 10 ปีข้างหน้า ระหว่าง พ.ศ. 2560-2570 
ตามที่ภัยพิบัติทางทะเลนั้นนับเป็นภัยคุกคามด้านความ
ม่ันคงประการหนึ่งท่ีมีแนวโน้มขยายตัวรุนแรงขึ้นอันสืบ
เนื่องมาจากการเสียสมดุลทางธรรมชาติจากการใช้และ
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรอันกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงเป็นภยัคกุคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลซึง่
แนวโน้มมีความรุนแรงและความถี่สูงขึ้น และจะมีจํานวน
ประชาชนทีอ่าจจะได้รบัผลกระทบและมคีวามเสยีหายทาง
เศรษฐกจิสูง และต้องใช้งบประมาณ และทรัพยากรณ์อย่าง
สูงในการแก้ไขปัญหา
	 2.	ปัญหาจากการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในการ
บรรเทาสาธารณภัยในทะเล ส�ำหรับบทบาทของ ศรชล. 
ในการช่วยเหลือประชาชน และบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลนัน้ ศรชล. ได้ด�ำเนนิงานมาอย่างต่อเนือ่ง และปฏบิตัิ
หน้าท่ีเป็นศูนย์ประสานและกระจายข้อมูลเกี่ยวกับการ
ค้นหาและช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัทางทะเล และเรอืประสบ
ภัย การบรรเทาสาธารณภัยในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ทะเล  โดยมีหน่วยงานภาครัฐรับผิดชอบในการช่วยเหลือ
ประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลหลายหน่วย 
เช่น จท. ซึ่งดูแลด้านความปลอดภัยทางน�้ำ และ กปภ. 
และ มท. ดูแลด้านการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่บริเวณ
ชายฝ่ัง อย่างไรกต็าม ในการปฏบิตังิานจรงิหน่วยงานภาค
รัฐที่เกี่ยวข้องยังมีข้อจ�ำกัดอยู่มากในด้านทรัพยากร เช่น 
เรือ อากาศยาน ก�ำลังพล ความเชี่ยวชาญ และสิ่งอุปกรณ์
ต่าง ๆ ท�ำให้ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานบรรเทา
สาธารณภัยในทะเลมีอยู่อย่างจ�ำกัด และไม่สามารถตอบ
สนองต่อสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่จ�ำเป็นต้องบูรณาการ
ก�ำลังหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในภาพรวม จึงจ�ำเป็น
ต้องประสานขอใช้ก�ำลังจากกองทัพเรือเป็นหลัก อย่างไร
ก็ตาม กองทัพเรือเองก็มีข้อจ�ำกัดด้านอ�ำนาจในการ 
บูรณาการและขาดนโยบายหรือกฎหมายรองรับ และอาจ
ด�ำเนินการเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้นแล้วเท่านั้น 
	 3.	บทบาทและอ�ำนาจหน้าทีข่องศูนย์อ�ำนวยการรกัษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตามร่าง พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.... ประกอบด้วย
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		  3.1 หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ ร่างพระราชบัญญตัิ
การรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล พ.ศ. .... ได้ก�ำหนด
ให้จัดตั้ง “ศูนย์อ�ำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล” เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.” ขึน้ในส�ำนกันายกรฐัมนตรี 
มฐีานะเป็นส่วนราชการรปูแบบเฉพาะอยูภ่ายใต้การบงัคบั
บัญชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี อ�ำนาจหน้าท่ีและ 
รบัผดิชอบเกีย่วกบัการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัด
โครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน และอ�ำนาจหน้าทีข่องส่วนงาน 
และอตัราก�ำลัง ให้เป็นไปตามทีค่ณะรัฐมนตรีก�ำหนด ท้ังนี้ 
ให้ ศรชล.เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบ
ประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
		  ส�ำหรับแนวความคิดในการรับสถานการณ์ของ 
ศรชล. นั้นในภาวะปกติ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลโดยท่ัวไปให้เป็นไปตามอ�ำนาจหน้าท่ีของหน่วย
งานทางทะเลตามขอบเขตของกฎหมายที่ให้อ�ำนาจหน้าที่
แก่หน่วยงานทางทะเลน้ัน โดยในกรณีท่ีเกินขีดความ
สามารถของหน่วยงานรัฐ ไม่มีหน่วยงานรัฐใดรับผิดชอบ 
มคีวามจ�ำเป็นต้องบรูณาการในการปฏบิตังิาน หรอืมคีวาม
จ�ำเป็นอื่น คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเลอาจก�ำหนดให้ ศรชล.เป็นผู้ควบคมุบงัคบั
บัญชา ก�ำกับดูแล และอ�ำนวยการในการจัดการหรือแก้ไข
ปัญหาโดยบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทาง
ทะเลเข้าด้วยกัน ส�ำหรับในกรณีท่ีมีภาวะไม่ปกติเกิดขึ้น 
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุม
บังคับบัญชา ก�ำกับดูแล ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง 
จัดการแก้ไข หรือบรรเทาปัญหาท่ีกระทบหรืออาจส่งผล 
กระทบต่อผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลหรอืกจิกรรมการ
ทางทะเลภายในพื้นที่ และระยะเวลาที่ก�ำหนดก็ได้ 
		  3.2	 อ�ำนาจหน้าทีข่องเจ้าพนกังาน ศรชล. ในภาวะ
ปกติและไม่ปกติ เมื่อปรากฏว่ามีการกระท�ำหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยว่ายานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะนั้นได้
กระท�ำผิดเกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเลใด ๆ ให้พนักงานเจ้า
หน้าที่มีอ�ำนาจด�ำเนินการตามความจ�ำเป็น เพื่อป้องกัน 
ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง หรือแก้ไขสถานการณ์ รวมทั้งให้
มีอ�ำนาจสบืสวนสอบสวน และในกรณท่ีีพนกังานเจ้าหน้าที่
ท�ำการสอบสวนให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ�ำนาจและหน้าท่ี
เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ท้ังนี้ ให้มีอ�ำนาจกระท�ำการเท่าท่ี
จ�ำเป็น 
	 4.	บทบาทและกลไกของของศนูย์อ�ำนวยการรกัษาผล
ประโยชน์ของชาติทางทะเลในการบรรเทาสาธารณภัยใน
ทะเล จากปัญหาการจดัการสาธารณภยัทางทะเลทีย่งัขาด
ความชัดเจนสืบเนื่องมาจากปญัหาส�ำคัญคือ พืน้ทีก่ารเกดิ
สาธารณภยัในทะเลเหล่าน้ันส่วนมากเกดินอกเขตอธิปไตย
ของรัฐเกินกว่า 12 ไมล์ทะเล การก�ำหนดหน่วยงานรับผิด
ชอบในลกัษณะของการให้หน่วยงานปกครองตามพืน้ทีเ่ป็น
ผูร้บัผดิชอบและให้อ�ำนาจผูร้บัผดิชอบในพืน้ทีส่ัง่ยกระดับ
ความรุนแรงของเหตุการณ์ตามสถานการณ์นั้น อาจไม่
เหมาะสมกับการจัดการสาธารณภัยในทะเล ท้ังนี้ กลไก
เดิมที่ประเทศไทยใช้อยู่ในการจัดการสาธารณภัยในทะเล
คือการสัง่การจากศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์หรอืหน่วยงาน
ราชการระดบันโยบาย เพือ่เตรยีมการรบัสถานการณ์เกีย่ว
กับภัยพิบัติตามธรรมชาติ เช่น วาตภัย หรืออุทกภัยที่มี
ความรุนแรง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามโครงสร้างการ
จดัการสาธารณภยัของประเทศเตรียมจัดการรองรับท้ังทาง
บกและทางทะเล ส�ำหรับทางทะเลเมื่อได้รับการประสาน 
สัง่การ หรอืแจ้งเตอืนภยัพบิตัทิีเ่กีย่วข้อง กองทพัเรอืจะจดั
เตรียมหมู่เรือบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (มบภ.ทร.) 
ภายใต้การควบคุมโดยศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.
ทร.) เข้ารบัสถานการณ์และช่วยเหลอืประชาชนทัง้ในทะเล 
และบรเิวณชายฝ่ังทะเล อย่างไรกต็าม แนวคิดในการด�ำเนนิ
การดงักล่าวอาจขาดความอ่อนตวั กรณทีีภ่ยัพบิตัเิหล่านัน้
เกดิเป็นกรณฉีกุเฉนิ เช่น กรณเีรอืโดยสารขนาดใหญ่ประสบ
อุบัติเหตุอัปปาง หรือโดนกัน อันท�ำให้เกิดน�้ำมันหรือสาร
เคมรีัว่ไหลลงสูท่ะเลเป็นจ�ำนวนมาก มผีูป้ระสบภยัจ�ำนวน
มากรอคอยการช่วยเหลอื จ�ำเป็นต้องระดมสรรพก�ำลงัเพือ่
แก้ไขสถานการณ์ ในขณะที่หน่วยปฏิบัติงานหลักเช่น
กองทัพเรือขาดอ�ำนาจในการบูรณาการขีดความสามารถ 
ระดมสรรพก�ำลงั รวมทัง้อ�ำนาจตามกฎหมายในการควบคมุ
ส่ังการ ดังนัน้ เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยในทะเลมคีวาม
ชัดเจนจึงควรมีแผนบรรเทาสาธารณภัยในทะเลเป็น 
การเฉพาะที่มี ศรชล. ซึ่งมีอ�ำนาจตามกฎหมายเป็นหน่วย
งานหลัก โดยแผนบรรเทาสาธารณภัยในทะเลนี้จะมีความ
เชื่อมโยงกับ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2550 และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
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พ.ศ. 2558 โดยมีแนวทางด�ำเนินการ ดังนี้ 
		  4.1	 แนวคิดการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย
ในภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัย คณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ตาม 
พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มหีน้าที ่
ในการก�ำหนดนโยบายและบรูณาการพฒันาระบบป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับชาติ ในขณะที่ภารกิจด้าน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล คณะกรรมการ
นโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) 
ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ.... มีหน้าที่ในการก�ำหนดนโยบายในการรักษาผล
ประโยชน์ของชาติทางทะเลให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการทั้ง 
2 คณะจึงมีความสอดคล้องกันอยูเ่ดมิแล้ว เพยีงแต่เพิม่การ
ประสานงานในการก�ำหนดนโยบายให้เชือ่มโยงกนัมากขึน้ 
		  4.2	 แนวคดิการประเมนิสถานการณ์และการเตรยีม 
ความพร้อม ศรชล. สามารถประยุกต์น�ำหลักการในการ
บรรเทาสาธารณภยัท่ีเกีย่วข้องตามแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 มาใช้กับการบรรเทา
สาธารณภยัทางทะเลได้ โดยต้องจดัท�ำแนวความคดิในการ
ประเมินสถานการณ์ และเตรียมความพร้อมของ ศรชล. 
ให้สอดคล้องกับแนวความคิดในการบรรเทาสาธารณภัย
		  4.3	 แนวคิดการควบคุม สั่งการ และประสานการ
ปฏบิตัริะหว่างหน่วยงานของรฐัในการควบคมุ สัง่การ เม่ือ                  
สาธารณภัยทางทะเลเกดิขึน้ นอกจาก ศรชล. จะใช้อ�ำนาจ
ตามกฎหมายในการควบคุมสถานการณ์ตามท่ีกล่าวไว ้
ข้างต้นแล้ว ศรชล. ยังสามารถประยุกต์ใช้ทฤษฎีระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: 
ICS) โดย บก.ศรชล. สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์การ
บัญชาการร่วม (Unified Command) เพื่ออ�ำนวยการ สั่ง
การในการบรหิารจดัการทรพัยากรในภาพรวม และ ศรชล.
ภาค 1-3 สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ (Incident Command Post: ICP) โดย ผอ.
ศรชล. ภาคจะเป็นผูบั้ญชาการเหตกุารณ์ (Incident Com-
mander: IC) รบัผดิชอบในการจัดการกบัเหตกุารณ์ส�ำหรบั
ก�ำลังพลฝ่ายอ�ำนวยการใน ศรชล.ภาค สามารถปฏิบัติ
หน้าทีเ่ป็นเจ้าหน้าท่ีผูป้ระสานงานหลกั (Command Staff) 
และส่วนอ�ำนวยการ (General Staff) ตามสาขาเพื่อ

สนับสนุนการบัญชาการของผู้บัญชาการเหตุการณ์ในการ
บริหารสถานการณฉ์ุกเฉิน หมวดเรอืเฉพาะกิจ ศรชล.ภาค 
จะปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นส่วนปฏิบติัการ (Operations Section) 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการอ�ำนวยการ และประสาน
การปฏบิตัทิางยทุธวธิ ีโดยมหีมูเ่รอื หน่วยบนิ และชดุปฏบิตัิ
การพเิศษ ศรชล.ภาค เป็นหน่วยปฏิบตักิาร ส�ำหรบัแนวคดิ
ในการควบคุมบังคับบัญชา ศรชล. สามารถใช้แนวคิดใน
การควบคุมบังคับบัญชาตามล�ำดับชั้น ในส่วนของความ
เชื่อมโยงในการอ�ำนวยการ ควบคุมสั่งการในการจัดการ
สาธารณภัยทางทะเลกับการอ�ำนวยการตามโครงสร้างแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 นั้น 
บก.ศรชล. ซึง่ก�ำกบัดแูลการจดัการสาธารณภยัในทะเลควร
มีความเชือ่มโยงในระดบัเดยีวกนักบักองบญัชาการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช) ซึ่งก�ำกับดูแล
การจัดการสาธารณภัยในทางบก โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็น ผอ.กปภ.ช. และอยู่ภายใต้การ
ก�ำกับดูแลด้านนโยบายการบรรเทาสาธารณภัยจากคณะ
กรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ(กปภ.ช.) 
เพือ่ให้เกิดเอกภาพด้านนโยบายการบรรเทาสาธารณภัยใน
ภาพรวม และเกดิการบรูณาการทรพัยากรของหน่วยปฏบิตัิ
อย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ
	 1.	รัฐบาลควรจัดให้มีแผนแม่บทบรรเทาสาธารณภัย
ในทะเล ซึง่มคีวามเชือ่มโยงกบั พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทา              
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เป็นการเฉพาะ และควร
มีสาระส�ำคัญ ประกอบด้วย
		  1.1	 แผนเผชิญเหตุสาธารณภัยในทะเลโดยม ีศรชล. 
เป็นผู้รับผิดชอบให้สอดคล้องกับแนวความคิดในการ
บรรเทาสาธารณภัยในทะเล รวมทั้งการประสานงานกรณี
ที่สาธารณภัยนั้นครอบคุลมพื้นที่ท้ังทางบกและทางทะเล 
รวมทัง้ควรทบทวนระดบัความพร้อมของ ศรชล. (พ.ศ.......) 
ให้มคีวามสอดคล้องกบัระดบัความพร้อมของแผนบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาต ิและระดบัความพร้อมของกองทพัเรอื 
(พ.ศ.........) ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติการหลักในพื้นที่ด้วย
		  1.2	 การจัดท�ำบัญชี เครื่องมือ และสิ่งอุปกรณ์ที่
จ�ำเป็นในการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยต่าง ๆ ให้อยู่
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ในฐานข้อมูลออนไลน์ โดยมีกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และ ศรชล. เป็นผู้รับผิดชอบ เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน
		  1.3	 การจดัท�ำแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถ
ด้านการบรรเทาสาธารณภัยในระยะยาว
	 2.	กองทัพเรือสามารถน�ำแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการ
บรรเทาสาธารณภัยไปใช้ในการทบทวนภารกิจ โครงสร้าง 
อ�ำนาจหน้าท่ี และการแบ่งมอบงานของหน่วยข้ึนตรง 
ภายใต้ ศรชล. และหน่วยสนับสนุนท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง
แนวคดิในการปฏบิตักิารและระดบัความพร้อมของ ศรชล. 
ด้วย
	 3.	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวง
มหาดไทย ควรพิจารณาบทบาทและความสัมพันธ์ของ 
คณะกรรมการและหน่วยงานต่าง ๆ  ภายใต้ พ.ร.บ.ป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ให้มีความ
ครอบคลุมถึงการจัดการและการสนับสนุนการบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเล 
	 4.	จังหวัดชายทะเล กระทรวงมหาดไทยควรจัดการ
อบรมให้ความรูแ้ก่ประชาชนในพืน้ทีถ่งึกลไกในการจัดการ
และบรรเทาสาธารณภยั และสาธารณภยัทางทะเล บทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท�ำแผนเผชิญเหตุ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลระดับจังหวัด ตลอดจนการ
สร้างความตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พืน้ท่ีจงัหวดัชายทะเลในการจดัการและบรรเทาสาธารณภยั
ทางทะเล
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	 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการคงอยู่ในงานที่ส่งผลต่อความผูกพันต่อองค์กรของ
บุคลากรอู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรอู่ทหารเรือ 
พระจุลจอมเกล้าที่มีต่อความผูกพันต่อองค์กร การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม 
ในการเกบ็ข้อมลูจากประชากรอู่ทหารเรอืพระจลุจอมเกล้าทัง้หมดจ�ำนวน 1,382 คน ได้แบบสอบถาม
ครบถ้วนสมบูรณ์ 434 ชุด วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณวิธีก�ำลังสองน้อย
ที่สุดแบบถ่วงน�้ำหนัก (Weighted Least Squares Regression Analysis) และสถิติ T-Test กับ 
F-Test
	 ผลการวจิยัพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายรุะหว่าง 51-60 ปี ประเภท
ของต�ำแหน่งเป็นลูกจ้างประจ�ำ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษามัธยมปลาย หรือประกาศนียบัตร
วชิาชพี ระยะทางจากทีพ่กัถงึทีท่�ำงานมากกว่า 25 กโิลเมตร วธิกีารเดนิทางมาท�ำงานมาด้วยรถยนต์ 
และอายกุารท�ำงานกบัองค์กร 21-30 ปี การศกึษาการคงอยูใ่นงานทีส่่งผลต่อความผกูพนัต่อองค์กร
ของบุคลากรอู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้าด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณวิธีก�ำลังสองน้อยที่สุด 
แบบถ่วงน�ำ้หนกัพบว่า ค่าตอบแทน การสนบัสนนุของหวัหน้า การฝึกอบรมและพฒันา ความสมดลุ
ระหว่างชีวิตกับการท�ำงาน การพัฒนาสายอาชีพ การเดินทางเพื่อไปท�ำงาน ส่งผลต่อความผูกพัน
ต่อองค์กร อกีทัง้เมือ่เปรยีบเทียบความคดิเหน็ของบคุลากรอูท่หารเรอืพระจลุจอมเกล้าทีม่ต่ีอความ
ผูกพันต่อองคก์ร บุคลากรที่มีปจัจัยส่วนบคุคลด้านเพศ อายุ ประเภทของต�ำแหน่ง สถานภาพสมรส 
ระยะทางจากทีพ่กัถงึทีท่�ำงาน และอายกุารท�ำงานกบัองค์กรทีต่่างกนัมคีวามคดิเหน็ต่อความผกูพัน
ต่อองค์กรแตกต่างกัน
	 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่าองค์กรควรพัฒนาปัจจัยการคงอยู่ในงานที่ส่งผลต่อความผูกพันต่อ
องค์กร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรให้เพิ่มขึ้น และน�ำผลจากการวิจัยมาประยุกต์ใช้ในการ
วางแผนรักษาบุคลากรให้อยู่กับองค์กรได้อย่างยาวนาน ได้แก่ การรักษาบุคลากรท่ีมีความส�ำคัญ 
ต่อองค์กร

ค�ำส�ำคัญ: การคงอยู่ในงาน, ความผูกพันต่อองค์กร, การถดถอยพหุคูณวิธีก�ำลังสองน้อยที่สุดแบบ
ถ่วงน�้ำหนัก

บทคัดย่อ



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 256242

ABSTRACT

	 The research investigates in: 1) To examine employee retention which impacts  
on organisational commitment of employee in the Phra Chulachomklao naval  
dockyard. 2) To compare employee’s opinions towards organisational commitment of 
the Phra Chulachomklao naval dockyard on organisational commitment. This quantitative 
research uses questionnaire to collect data from 1,382 total naval personnel of Phra 
Chulachomklao naval dockyard, 434 questionnaires are collected. Data is analysed by 
using weighted least squares regression analysis, T-Test and F-Test.
	 The research shows that most respondents are male, age range: 51-60 years,  
permanent employees, married status, education grade 6 or vocational, distance from  
work: more than 25 kilometres, travel by car and has a period of work with the organisation 
of 21-30 years. Moreover, compensation, supervisor support, training & development,  
work-life balance, career development and work commute have impact on organisational 
commitment, analysis with weighted least squares regression. Furthermore, personal 
factors such as gender, age, marital status, type of job position, commuting distance 
and period of work with organisations, have influence on organisational commitment 
among them, compare to employee’s opinions. 
	 On the instructions, the organisation should develop employee retention factors 
to increase the efficiency of the organisation and applied to the planning of personnel 
to stay with the organisation for a long time. It is important to maintain personnel that 
are important to the organisation.

Keywords: Employee Retention, Organisational Commitment, Weighted Least Squares 
Regression Method
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	 การบริหารทรัพยากรมนุษย์ถูกน�ำมาใช้ในองค์กรเพื่อ
บริการจัดการให้บุคลากรตอบสนองความต้องการในการ
ด�ำเนินธุรกจิ องค์กรท่ีจะประสบความส�ำเรจ็ต้องรกัษาและ
พฒันาบคุลากรในองค์กรเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายขององค์กร 
ดงันัน้ ฝ่ายทรพัยากรมนษุย์ในองค์กรจ�ำเป็นต้องบรหิารให้
บคุลากรมคีวามพึงพอใจในงาน ไม่ลาออกจากองค์กร และ
จัดการให้บุคลากรมีประสิทธิภาพ หากบุคลากรในองค์กร
ขาดแคลน และบุคลากรไม่มปีระสทิธภิาพอาจท�ำให้องค์กร
ประสบปัญหาตามมาได้
	 ปัญหาขาดแคลนแรงงานในปัจจบุนัโดยผลส�ำรวจของ 
World Economic Forum (2017) พบว่าประเทศไทยมี
แรงงานฝีมือเพียงร้อยละ 14.0 ซ่ึงต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยของ
แรงงานฝีมือจากต่างประเทศทั่วโลกร้อยละ 24.2 ปัญหา
ดงักล่าวท�ำให้องค์กรต้องการรกัษาบคุลากรทีม่ค่ีาให้อยูกั่บ
องค์กร เนื่องจากองค์กรต้องสูญเสียงบประมาณและเวลา
ที่ได้ลงทุนไปกับบุคลากรโดยเปล่าประโยชน์ อีกทั้งองค์กร
ต้องลงทุนทั้งทางงบประมาณเพื่อสรรหาบุคลากรทดแทน 
สิง่เหล่านีม้ผีลกระทบต่อประสทิธภิาพขององค์กร ซึง่ส่งผล
ให้ประสทิธภิาพในการแข่งขนัขององค์กรลดลง (Paul Van 
Dyk, 2011) นอกเหนือจากการรักษาบุคลากรให้อยู่กับ
องค์กรแล้ว การสร้างความผูกพันต่อองค์กรก็ถือเป็นเรื่อง
ส�ำคัญ เนื่องจากการที่บุคลากรมีความผูกพันต่อองค์กรจะ
ส่งผลประสิทธิภาพของงาน (Tladinyane, 2016) ซึ่งการ
สร้างความผูกพันต่อองค์กรนั้นท�ำได้หลายวิธี ได้แก่ การที่
หวัหน้างานให้โอกาสบคุลากรในการปฏบิตังิาน การยอมรบั
ฟังความคดิเห็นของบคุลากร และการชมเชยหรอืให้รางวลั
เมือ่บคุลากรปฏิบตังิานได้ผลงานทีด่ ีซึง่จะส่งผลให้บคุลากร
อยากท�ำงานให้กับองค์กรไปอีกนาน เนื่องจากมีความรู้สึก
ว่าตนเองมีความส�ำคัญกับองค์กร สามารถช่วยให้องค์กร
ประสบความส�ำเรจ็ จนท�ำให้บคุลากรรูส้กึผกูพนัต่อองค์กร 
(Simons and Buitendach, 2013) 
	 อูท่หารเรือพระจุลจอมเกล้าเป็นหน่วยงานของกองทพั
เรือ มีหน้าที่อ�ำนวยการ ประสานงาน แนะน�ำ ก�ำกับการ 
และด�ำเนินการเกี่ยวกับการซ่อม สร้าง ดัดแปลง ทดสอบ 
วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับเรือ ยานรบ และอุปกรณ์การช่าง

ทีเ่กีย่วข้อง ปัจจบุนัองค์กรประสบปัญหาบคุลากรทีม่คีวาม
เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข้องกับการซ่อมเรือลาออก ซ่ึงอาจส่งผล
ด้านลบถึงประสิทธิภาพขององค์กร ดังนั้น การศึกษาวิจัย
ถึง “ปัจจัยการคงอยู่ในงานต่อความผูกพันต่อองค์กรของ
อู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า” จะสามารถน�ำผลจากการ
วิจัยมาประยุกต์ใช้ในการวางแผนรักษาบุคลากรได้อย่าง
ยาวนาน

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาการคงอยู่ในงานที่ส่งผลต่อความผูกพัน
ต่อองค์กรของบุคลากรอู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า
	 2. เพือ่เปรียบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรอูท่หาร
เรือพระจุลจอมเกล้าที่มีต่อความผูกพันต่อองค์กร

ขอบเขตของการวิจัย
	 1.	ขอบเขตการวิจัยด้านเนื้อหา ประกอบด้วยทฤษฎี
ปัจจยัความผกูพนัต่อองค์กร ซึง่มแีนวคิดจาก Meyer and 
Allen (1997) ได้แก่ ด้านความผกูพนัต่อเนือ่ง ความผกูพนั
ทางจิตใจ ความผูกพันบรรทัดฐานทางสังคม และทฤษฎี
ปัจจยัการคงอยูใ่นงาน มแีนวคดิจาก Döckel (2006) ได้แก่ 
ด้านค่าตอบแทน การสนับสนุนของหัวหน้า การฝึกอบรม
และพัฒนา ความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท�ำงาน การ
พัฒนาสายอาชีพ และการเดินทางเพื่อไปท�ำงาน 
	 2. ขอบเขตด้านตัวแปรที่เกี่ยวข้อง ตัวแปรต้น หมาย
ถึง ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อาย ุประเภทของต�ำแหน่ง 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ระยะทางจากที่พักถึง 
ทีท่�ำงาน วธิกีารเดนิทางไปท�ำงาน ระยะเวลาในการท�ำงาน 
และปัจจัยการคงอยู่ในงาน ได้แก่ ด้านค่าตอบแทน ด้าน
การสนับสนุนของหัวหน้า ด้านการฝึกอบรมและพัฒนา 
ด้านความสมดลุระหว่างชวีติกบัการท�ำงาน ด้านการพฒันา
สายอาชพี และด้านการเดนิทางเพือ่ไปท�ำงาน ตวัแปรตาม 
หมายถึง ความผูกพันต่อองค์กร ได้แก่ ด้านความผูกพัน 
ต่อเนื่อง ด้านความผูกพันทางจิตใจ และด้านความผูกพัน
บรรทัดฐานทางสังคม

บทน�ำ
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ยาวนาน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาบุคคลท่ีดีมีความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ในการท�ำงาน ส่งเสริม
สนบัสนนุให้บคุคลปฏบิตังิานเตม็ก�ำลงัความสามารถทีม่อียู่ 
มีสุขภาพกายและจิตที่สมบูรณ์ มีความรู้สึกมั่นคงในการ
ปฏบิตังิาน สร้างความสมัพันธ์และความผกูพนัในการท�ำงาน
ร่วมกัน

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 Aksoy and Yalçınsoy (2018) พบว่า ปัจจัยความ
ยุตธิรรมในองค์การ การสนบัสนนุของหวัหน้ามีผลต่อความ
ผูกพันต่อองค์กรอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ .01 เป็นไปใน
ทางเดียวกันกับของ Döckel et al. (2006) ซึง่พบว่าปัจจยั
ด้านค่าตอบแทน การสนับสนุนของหัวหน้า และสมดุล
ระหว่างชีวิตกับการท�ำงานส่งผลด้านบวกต่อความผูกพัน
ต่อองค์กรอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ .01
	 Jabaar (2017) พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ 
เชือ้ชาต ิสถานภาพสมรส ต�ำแหน่งงาน ระดบัของต�ำแหน่ง 
มีอิทธิพลต่อการตัดใจท่ีจะอยู่หรือลาออกจากองค์กร 
สนบัสนนุกบัการวจิยัของ Ferreira, Basson and Coetzee 
(2010) พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ เชื้อชาติ 
สถานภาพสมรส ประเภทของต�ำแหน่ง ส่งผลต่อความผกูพนั
ต่อองค์กร
	 Loong, van Lierop and El-Geneidy (2017) ท�ำ
ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ของการเดินทางกับประสิทธิภาพ
ในการท�ำงานของบุคคล มหาวิทยาลัยแมคกิลล์ ประเทศ
แคนดานา พบว่ารปูแบบการเดนิทางด้วยจกัรยานส่งเสรมิ
ให้ประสิทธิภาพการท�ำงานเพิ่มมากขึ้น รองลงมาได้แก่  
รูปแบบการเดิน รถยนต์ และรถโดยสารประจ�ำทางตาม
ล�ำดับ สอดคล้องกับการวิจัยของ Legrain, Eluru and 
El-Geneidy (2015) ทีท่�ำศึกษาเรือ่งความสมัพนัธ์ของการ
เลอืกวธิกีารขนส่งกบัความเครยีดในการเดนิทางของบคุคล
มหาวิทยาลัยแมคกิลล์ ประเทศแคนดานา พบว่าการ 
เดินทางด้วยรถโดยสารสาธารณะมีความสัมพันธ์กับ
ความเครียดในการเดินทาง และระยะเวลาในการเดินทาง
ที่มาก ส่งผลต่อความเครียดให้เพิ่มขึ้น

	 3. ขอบเขตด้านประชากรของการวจิยัก�ำลงัพลอูท่หาร
เรอืพระจลุจอมเกล้า จงัหวดัสมทุรปราการ จ�ำนวน 1,382 
คน ขอบเขตด้านระยะเวลาในการวิจัย ต้ังแต่วันท่ี 1 
มิถุนายน 2560-31 พฤษภาคม 2561

ประโยชน์ของการวิจัย
	 องค์กรภาครัฐและภาคเอกชนน�ำผลการศึกษาเกี่ยว
กับปัจจัยการคงอยู่ในงานที่ได้ไปพัฒนาบุคลากรท�ำให้
บุคลากรมีความผูกพันต่อองค์กรเพิ่มขึ้น

การทบทวนวรรณกรรม
	 1.	ความผูกพันต่อองค์กร (Organizational 
Commitment) 
	 แนวคิดของ Meyer and Allen (1997) ได้อธิบาย
ความผูกพนัต่อองค์กรว่าเป็นความรูส้กึทีบ่คุคลรบัรูว่้าเป็น
ส่วนหนึง่ขององค์กร เตม็ใจท่ีจะท�ำงานเพ่ือองค์กรอย่างเตม็
ทีแ่ละสดุความสามารถเพ่ือประโยชน์ขององค์กร  และจงรกั
ภักดีต่อองค์กรไม่ออกไปจากองค์กร ซ่ึงความผูกพันต่อ
องค์กรประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ดังนี้
	 ความผูกพันด้านความต่อเนื่อง (Continuance 
Commitment) เป็นความรู้สกึของบคุคลทีต่ระหนกัถงึผล
ตอบแทนที่ได้จากการลงทุน ได้แก่ เวลาที่อยู่กับองค์กร 
บ�ำเหนจ็บ�ำนาญกบัองค์กรเพ่ือหวงัค่าตอบแทน บุคคลต้อง
สูญเสียการลงทุนของที่ได้สะสมไว้หากลาออกจากองค์กร 
	 ความผูกพันด้านจิตใจ (Affective Commitment) 
เป็นความรูส้กึทีเ่กดิขึน้จากภายในตัวบคุคล เป็นความรู้สกึ
เป็นอนัหนึง่เดียวกันกบัองค์กร รูส้กึเป็นส่วนหนึง่ขององค์กร 
เต็มใจที่จะทุ่มเทและอุทิศตนให้กับองค์การ
	 ความผูกพันด้านบรรทัดฐานทางสังคม (Normative 
Commitment) เป็นความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนจากค่านิยมหรือ
บรรทดัฐานของสงัคม เป็นความรูส้กึทีเ่กิดขึน้เพือ่ตอบแทน
สิ่งท่ีบุคคลได้รับจากองค์กร แสดงออกในรูปของความ
ซาบซึง้ต่อองค์กร ความจงรกัภกัดต่ีอองค์กร และไม่ลาออก
จากองค์กร
	 2.	การคงอยู่ในงาน (Employee Retention)
	 แนวคิดของ Döckel (2006) ได้อธิบายการคงอยู่ใน
งานว่า เป็นความพยายามในการรักษาบุคคลตั้งแต่เริ่มเข้า
มาเป็นสมาชิกให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและ
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณคือ ก�ำลังพล
อูท่หารเรอืพระจลุจอมเกล้า จ�ำนวน 1,382 คน สุม่ตวัอย่าง
โดยใช้ตารางของ Krejcie and Morgan (1970) จากตาราง
ขนาดประชากรต้องใช้ตัวอย่าง 449 คน จึงออกสนามโดย
การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random 

Sampling) ด้วยการแบ่งกลุม่ตวัอย่างออกเป็น 3 กลุม่ ตาม
สดัส่วนประเภทของต�ำแหน่ง ข้าราชการ ลกูจ้างประจ�ำ และ
พนักงานราชการ ดังตารางที่ 1 และได้เพิ่มตัวอย่างเป็น 
460 ชดุ เพือ่ป้องกนัอตัราการตอบกลุม่ทีไ่ม่ครบถ้วน ผูว้จิยั
ท�ำแบบสอบถามด้วยตนเองและได้แบบสอบถามทีส่มบรูณ์
กลับมา 434 ชุด คิดเป็นร้อยละ 94.35 

กรอบแนวคิดการวิจัย

ปัจจัยส่วนบุคคล ตำ�แหน่ง 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา 
ระยะทางจากที่พักถึงที่ทำ�งาน
วิธีการเดินทางทำ�งาน 
อายุการทำ�งานกับองค์การ)

ปัจจัยการคงอยู่ในงาน
1. ด้านค่าตอบแทน
2. ด้านการสนับสนุนของหัวหน้า
3. ด้านการฝึกอบรมและพัฒนา
4. ด้านความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทำ�งาน
5. ด้านการพัฒนาสายอาชีพ
6. ด้านการเดินทางเพื่อไปทำ�งาน

ปัจจัยความผูกพันต่อองค์กร
1. ด้านความผูกพันต่อเนื่อง
2. ด้านความผูกพันทางจิตใจ
3. ด้านความผูกพันบรรทัดฐานทางสังคม

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ประเภทของต�ำแหน่ง	 จ�ำนวน (คน)	 ร้อยละ	 สุ่มตัวอย่าง (คน)	 จ�ำนวนจริง (คน)

ข้าราชการ	 516	 37.34	 172	 154

ลูกจ้างประจ�ำ	 614	 44.43	 204	 200

พนักงานราชการ	 252	 18.23	 84	 80

รวม	 1,382	 100.00	 460	 434

ตารางที่  1 การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ของอู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า
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	 2.	 เคร่ืองมอืท่ีใช้ในการวจิยั ผูว้จิยัศกึษาทฤษฎเีอกสาร
และการวิจัยเพื่อน�ำมาสร้างแบบสอบถามในเรื่องความ
ผูกพันต่อองค์กรและการคงอยู่ในงาน แบ่งเป็น 3 ตอน 
ประกอบด้วย ตอนที่ 1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล ตอนที่ 2 
ข้อมูลปัจจัยความผูกพันต่อองค์กร ตอนที่ 3 ข้อมูลปัจจัย
การคงอยู่ในงาน แล้วน�ำไปหาค่าความเท่ียงตรงโดย 
ผู้เชีย่วชาญ 3 ท่านพจิารณาความถกูต้อง โครงสร้างค�ำถาม 
และคุณภาพเคร่ืองมอื ได้ค่าดชันีความสอดคล้องของค�ำถาม
และวัตถุประสงค์ (Index of Item Objective 
Congruence: IOC) มากกว่า .50 ขึ้นไปทุกข้อ จากนั้นน�ำ
แบบสอบถามไปทดลองใช้กับกลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง
จ�ำนวน 30 คน แล้วน�ำไปหาค่าความเชื่อมั่นด้วยค่า
สมัประสทิธิแ์อลฟาของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความ
เชือ่ม่ันทัง้ฉบบั .920 เมือ่พจิารณาตามปัจจยัพบว่า ค่าความ
เชือ่ม่ันของปัจจยัความผกูพนัต่อองค์กร .839 และค่าความ
เชื่อมั่นของปัจจัยการคงอยู่ในงาน .852 ตามล�ำดับ
	 3.	การวิเคราะห์ข้อมูล ทดสอบตัวแปรการคงอยู่ใน
งานที่ส่งผลต่อความผูกพันต่อองค์กรของบุคลากรอู่ทหาร
เรือพระจุลจอมเกล้า ด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณวิธี
ก�ำลังสองน้อยที่สุดแบบถ่วงน�้ำหนัก (Weighted Least 
Squares Regression Analysis) และทดสอบการเปรียบ
เทยีบความคดิเหน็ของบคุลากรอูท่หารเรือพระจลุจอมเกล้า
ทีม่ต่ีอความผกูพนัต่อองค์กรโดยใช้สถติ ิT-Test กบั F-Test 

ผลการวิจัย
	 1.	 ข้อมลูท่ัวไปของผูต้อบแบบสอบถามพบว่าส่วนใหญ่
เป็นเพศชาย จ�ำนวน 368 คน คิดเป็นร้อยละ 84.8 อายุ
ช่วง 51-60 ปี จ�ำนวน 144 คน คิดเป็นร้อยละ 33.2  
ประเภทของต�ำแหน่งลูกจ้างประจ�ำ จ�ำนวน 200 คน คิด
เป็นร้อยละ 46.1 สถานภาพสมรส จ�ำนวน 273 คน คิด

เป็นร้อยละ 62.9 ระดับการศึกษามัธยมปลาย หรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ จ�ำนวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 
44.2 ระยะทางจากที่พักถึงที่ท�ำงานมากกว่า 25 กิโลเมตร 
จ�ำนวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 21.0 วิธีการเดินทางไป
ท�ำงานด้วยรถยนต์ จ�ำนวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 40.6  
และอายุการท�ำงานกับองค์กรช่วง 21-30 ปี จ�ำนวน 142 
คน คิดเป็นร้อยละ 32.7
	 2.	ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณวิธีก�ำลังสองน้อย
ที่สุดแบบถ่วงน�้ำหนัก โดยวิธีการใส่ตัวแปรต้นทุกตัว 
ในสมการ (Enter Method) โดยตวัแปรตามคือความผกูพนั
ต่อองค์การ (CM) ตัวแปรต้นทั้ง 6 ตัว ประกอบด้วย 
ค่าตอบแทน (CS) การสนับสนุนของหัวหน้า (SS) การฝึก
อบรมและพัฒนา (TD) ความสมดุลระหว่างชีวิตกับการ
ท�ำงาน (WB) การพัฒนาสายอาชีพ (CD) การเดินทางเพื่อ
ไปท�ำงาน (WC) สามารถท�ำนายความผูกพันต่อองค์กรได้
ระดับดี โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การท�ำนาย (Coefficient of 
Determination) เท่ากบั .633 คดิเป็นร้อยละ 63.3 แสดง
ว่าตัวแปรต้นทั้ง 6 ตัว สามารถอธิบายความแปรปรวนใน
ตัวแปรความผูกพันต่อองค์การได้ร้อยละ 79.6 มีค่าคลาด
เคลื่อนในการท�ำนายโดยเฉลี่ย (Standard Error of the 
Estimate) 1.275  และมค่ีาสถติ ิDurbin-Watson 1.828 
มค่ีาเข้าใกล้ 2  (Hair et al., 2006) แสดงว่าค่าคลาดเคล่ือน
เป็นอิสระต่อกัน ซึ่งในตัวแปรต้นทั้ง 6 ตัว สามารถท�ำนาย
ตวัแปรความผกูพนัต่อองค์การได้อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติิ
ทีร่ะดบั .01 คอืค่าตอบแทน (CS) การฝึกอบรมและพฒันา 
(TD) ความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท�ำงาน (WB) การ
พัฒนาสายอาชีพ (CD) และอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 คือการสนับสนุนของหัวหน้า (SS) และการเดิน
ทางเพื่อไปท�ำงาน (WC) ดังตารางที่ 2 ที่สามารถเขียน
สมการถดถอยได้ ดังนี้

สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน  
ZCM 	  = -.008 + .239ZCS + .127ZSS + .192ZTD + .135ZWB + .181ZCD + .073ZWC
สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ
CM 	 = .930 + .189CS + .109SS + .165TD + .139WB + .142CD + .063WC
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ต�ำแหน่ง สถานภาพสมรส ระยะทางจากที่พักถึงที่ท�ำงาน 
และอายุการท�ำงานกับองค์กรที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
ความผูกพันต่อองค์กรแตกต่างกัน

อภิปรายผลการวิจัย
	 1. จากผลการทดสอบถดถอยพหคุณู ปัจจยัการคงอยู่
ในงานด้านค่าตอบแทน ด้านการสนบัสนนุของหวัหน้า ด้าน
การฝึกอบรมและพัฒนา ด้านความสมดุลระหว่างชีวิตกับ
การท�ำงาน ด้านการพฒันาสายอาชีพ ด้านการเดนิทางเพือ่
ไปท�ำงาน ส่งผลต่อความผกูพนัต่อองค์กร ซึง่สอดคล้องกบั
การวจิยัของ Aksoy and Yalçınsoy (2018) ทีพ่บว่าปัจจยั
ความยุติธรรมในองค์การ การสนับสนุนของหัวหน้ามีผล
ต่อความผูกพันต่อองค์กรอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ี .01 
และการวจิยัของ Muleya (2017) ซึง่พบว่าด้านค่าตอบแทน 
ลกัษณะของงาน การสนบัสนนุของหัวหน้า การพัฒนาสาย
อาชีพ และสมดุลระหว่างชีวิตกับการท�ำงานมีผลต่อความ
ผูกพนัต่อองค์กรอย่างมีนยัส�ำคญัทางสถติทิี ่.05 อกีทัง้การ
วิจัยของ Döckel et al. (2006) ที่พบว่าปัจจัยด้าน 
ค่าตอบแทน การสนับสนุนของหัวหน้า และสมดุลระหว่าง
ชีวิตกับการท�ำงานส่งผลด้านบวกต่อความผกูพนัต่อองค์การ
อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ .01

	 3. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของ
บคุลากรอูท่หารเรอืพระจลุจอมเกล้าทีม่ต่ีอความผกูพนัต่อ
องค์กร บุคลากรที่มีปัจจัยส่วนบุคคลด้านระดับการศึกษา 
และวิธีการเดนิทางท�ำงานทีต่่างกนัมคีวามคดิเหน็ต่อความ
ผูกพันต่อองค์กรไม่แตกต่างกัน แต่บุคลากรที่มีปัจจัยส่วน
บุคคลด้านเพศ อาย ุประเภทของต�ำแหน่ง สถานภาพสมรส 
ระยะทางจากที่พักถึงท่ีท�ำงาน และอายุการท�ำงานกับ
องค์กร ที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อความผูกพันต่อองค์กร
แตกต่างกัน

สรุปผลวิจัยตามวัตถุประสงค์
	 1. การศึกษาการคงอยู่ในงานที่ส่งผลต่อความผูกพัน
ต่อองค์กรของบุคลากรอู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้าพบว่า 
ปัจจยัการคงอยูใ่นงานด้านค่าตอบแทน ด้านการสนับสนนุ
ของหวัหน้า ด้านการฝึกอบรมและพฒันา ด้านความสมดลุ
ระหว่างชวีติกบัการท�ำงาน ด้านการพฒันาสายอาชพี และ
ด้านการเดินทางเพื่อไปท�ำงานส่งผลต่อความผูกพันต่อ
องค์กร
	 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรอู่ทหาร
เรือพระจุลจอมเกล้าที่มีต่อความผูกพันต่อองค์กรพบว่า 
บุคลากรที่มีปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ ประเภทของ

			   Unstandardized		  Standardized

			   Coefficients		  Coefficients	 t	 Sig.	 Correlations

Model		  B	 Std. Error	 Beta			 

1	(Constant)		  .930	 .130		  7.146**	 .000	

	 CS		  .189	 .037	 .231	 5.151**	 .000	 .685

	 SS		  .109	 .044	 .125	 2.476*	 .014	 .668

	 TD		  .165	 .045	 .187	 3.680**	 .000	 .690

	 WB		  .139	 .038	 .147	 3.661**	 .000	 .610

	 CD		  .142	 .041	 .180	 3.425**	 .001	 .702

	 WC		  .063	 .036	 .076	 2.038*	 .042	 .606

	 R	 R2	 SEest	 F	 Sig.		  Durbin-Watson

	 .796		  .633	 1.275	 122.895	 .000	 1.828

ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณวิธีก�ำลังสองน้อยที่สุดแบบถ่วงน�้ำหนักแบบ Enter

หมายเหตุ: * p ≤ .05, ** p ≤ .01
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	 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรอู่ทหาร
เรือพระจุลจอมเกล้าท่ีมีต่อความผูกพันต่อองค์กรจากผล
การวจัิยพบว่า ปัจจยัส่วนบคุคลด้านเพศ อาย ุประเภทของ
ต�ำแหน่ง สถานภาพสมรส ระยะทางจากที่พักถึงที่ท�ำงาน 
และอายุการท�ำงานกบัองค์การ ท่ีต่างกนัมคีวามคดิเหน็ต่อ
ความผูกพันต่อองค์การแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับการ
วิจัยของ Tladinyane (2016) ท่ีพบว่าเพศชายมีความ
ผกูพนัต่อองค์กรมากกว่าเพศหญงิ เนือ่งจากเพศชายมคีวาม
ยึดม่ันในงานและมุ่งมั่นในการท�ำงานมากกว่าเพศหญิง 
แสดงให้เห็นว่า เพศที่ต่างกันอาจส่งผลต่อความผูกพันต่อ
องค์กร ซึ่งเป็นไปทางเดียวกันกับการวิจัยของ Ferreira, 
Basson and Coetzee (2010) ซึ่งพบว่าช่วงอายุ 41-55 
ปี มีความผกูพนัต่อองค์กรมากกว่าช่วงอืน่ ๆ  เนือ่งจากความ
รู ้สึกที่ต้องท�ำงานต่อไปเป็นผลจากความผูกพันด้าน
บรรทดัฐานทางสงัคมทีพ่ฒันาขึน้ตามระยะเวลาการอยูก่บั
องค์กร น�ำไปสูผ่ลวจิยัได้ว่าความผกูพนัต่อองค์กรอาจเพิม่
ขึ้นตามอายุของบุคลากร สถานภาพแยกกันอยู่หรือหย่า
ร้างมีความผูกพันต่อองค์กรมากกว่าสถานภาพแต่งงาน
เนือ่งจากไม่มภีาระด้านบตุร สามารถสรปุได้ว่าความผกูพนั
ต่อองค์กรอาจลดลงจากภาระทางครอบครัว หรือปัญหา
ทางครอบครัวของตัวบุคคล อีกทั้งการวิจัยของ Spies 
(2006) ซึ่งท�ำการศึกษาเรื่องระยะห่างระหว่างที่พักถึงที่
ท�ำงานท่ีส่งผลต่อปัจจัยความพึงพอใจในการท�ำงานใน
อุตสาหกรรมน�้ำมันทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ
รสัเซียพบว่า ระยะทางและระยะเวลาจากทีพ่กัถงึทีท่�ำงาน
ทีม่ากส่งผลด้านลบต่อความพงึพอใจในงาน อาจสรปุได้ว่า
ระยะทางทีม่ากอาจส่งผลด้านลบต่อความผกูพนัต่อองค์กร

ข้อเสนอแนะ
	 1. การพัฒนาการคงอยู่ในองค์การของบุคลากร (1) 
ด้านค่าตอบแทน ควรปรบัโครงสร้างค่าตอบแทนให้มคีวาม
ใกล้เคียงกับองค์กรที่ลักษณะคล้ายกัน (2) ด้านการ
สนับสนุนของหัวหน้า ควรสนับสนุนผู้บังคับบัญชาให้ค�ำ
ปรกึษาในการท�ำงานของลกูน้องอย่างสม�ำ่เสมอ และมส่ีวน
ร่วมในการก�ำหนดเป้าหมายในการปฏิบัติงาน (3) ด้านการ
ฝึกอบรมและพัฒนา ควรเสริมทักษะใหม่ที่จ�ำเป็นต่อการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต (4) ด้านความสมดุลระหว่างชีวิต
กับการท�ำงาน ควรจัดสรรปริมาณงานที่บุคลากรได้ท�ำมี

ความเหมาะสมกบัต�ำแหน่งงานให้เท่าเทยีมกนั และจดัสรร
ระยะเวลาในการท�ำงานของบุคลากรในแต่ละต�ำแหน่งงาน
อย่างเหมาะสม (5) ด้านการพัฒนาสายอาชีพ ควรพัฒนา
ระบบการประเมนิผลการปฏบิตังิานทีย่ตุธิรรม และมคีวาม
ก้าวหน้าที่ชัดเจน และ (6) ด้านการเดินทางเพื่อไปท�ำงาน 
ควรจัดสรรรถสวัสดิการให้แก่บุคลากร
	 2. การพัฒนาความผูกพันต่อองค์กรของบุคลากร (1) 
ด้านเพศ ควรส่งเสรมิความเสมอภาคระหว่างหญงิและชาย
เพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้ทางเพศ (2) ด้านอาย ุควรสนบัสนนุ
ให้บุคลากรที่มีอายุช่วง 21-30 ปี ศึกษางานในสายงานที่มี
ความใกล้เคียงกันเพื่อเพิ่มทักษะในการท�ำงาน (3) ด้าน
ประเภทของต�ำแหน่ง ควรจดัหาสวสัดกิารชดเชยให้ประเภท
ของต�ำแหน่งท่ีค่าตอบแทนต�่ำ ได้แก่ ทุนการศึกษาบุตร 
กองทุนกู้ยืมเงิน (4) ด้านสถานภาพสมรส ควรผลักดันให้
บุคคลเหน็คณุค่าของการวางแผนทางการเงนิ (5) ด้านระยะ
ทางจากที่พักถึงที่ท�ำงาน ควรสนับสนุนการจัดหาที่พักแก่
บุคลากรที่เดินทางไกล และ (6) ด้านช่วงอายุการท�ำงาน 
ควรกระตุ้นบุคลากรที่มีช่วงอายุการท�ำงาน 1-10 ปี ให้หา
รายได้จากการลงทนุอืน่ ๆ  ได้แก่ สหกรณ์ออมทรพัย์ สลาก
ออมสิน

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 การวิจัยคร้ังต่อไปควรศึกษาประเด็นเพิ่มเติมดังนี้  
ศึกษาเปรียบเทียบองค์กรที่อยู่พื้นที่ใจกลางเมืองและ
ชานเมอืง ศกึษาปัจจยัอืน่ทีอ่าจส่งผลถงึความผกูพนัองค์กร 
ได้แก่ ปัจจยัความพงึพอใจในงาน ปัจจยัผลตอบแทนท้ังหมด 
ปัจจัยการบริหารผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น
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	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการมารายงานตัวเพื่อการเตรียมพลของก�ำลัง
พลส�ำรอง กองทัพบก พบว่าควรมีการพัฒนาการคัดเลือกก�ำลังพลเข้าสู่ระบบก�ำลังส�ำรอง การตรวจ
สอบสภาพทหารกองหนุน การเรียกพลเพื่อเข้าสู่ระบบการเตรียมพล การอ�ำนวยความสะดวกหน่วย
รับการบรรจุ การรายงานตัว ณ หน่วยรับการบรรจุ และการปฏิบัติหลังการมารายงานตัว ตลอดจน
การพิจารณาบรรจุก�ำลังพลส�ำรองที่มีจิตอาสาออกไปปฏิบัติหน้าที่ป้องกันประเทศและสถานการณ ์
ภยัคกุคาม ข้อเสนอแนะทีส่าคัญคือ การคัดเลอืกก�ำลงัพลส�ำรองเข้าสูร่ะบบการเตรียมพลควรใช้ระบบ
อาสาสมคัร การพฒันาระบบการตดิต่อสือ่สารหลายช่องทางและมคีวามต่อเนือ่ง โดยจดัต้ังศนูย์ประสาน
งานประจ�ำหน่วย และการใช้เครือข่ายทางสังคม

ค�ำส�ำคัญ: เตรียมพลของก�ำลังพลส�ำรอง, กองทัพบก

บทคัดย่อ

ABSTRACT
	 This study is development of individual reporting for reserve components in the  
Royal Thai Army. This study finds that it should develop for recruit the reserve components by 
checking the reserve status, the preparation system, Facilitate for the assigned unit, Individual 
reporting at the assigned unit and after action, practice. Consideration regarding the reserve 
components volunteer has recruited in the national defense missions and the new threat  
situations. Some important recommendations from this study are recruitment that should use a 
volunteer system, developing in continuous communication system, establish the coordination 
centre in the assigned unit and use social network. 

Keyword:  Royal Thai Army, Reserve Components
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	 ก�ำลงัส�ำรองเป็นก�ำลงัทางยทุธศาสตร์ของชาตแิละเป็น
พลงัอ�ำนาจทางทหารทีม่คีวามส�ำคญัอย่างยิง่ต่อความมัน่คง
ของประเทศ เป็นส่วนส�ำคัญในการเสริมสร้างก�ำลังทหาร
ให้มีความเข้มแข็งและพร้อมรบ (กรมการสรรพก�ำลัง
กลาโหม, 2555) ซึ่งต้องพิจารณาเตรียมก�ำลังให้เหมาะสม
กบังบประมาณทีไ่ด้รบัการจดัสรร ซึง่ระบบก�ำลงัส�ำรองจงึ
เป็นทางเลอืกหนึง่ทีจ่ะช่วยให้ระบบการเตรยีมก�ำลงัของกอง
ทพัทีไ่ม่ต้องใช้งบประมาณมาก และสามารถทดแทนก�ำลงั
พลประจ�ำการท่ีลดน้อยลงได้ และมีความพร้อมที่จะเข้า
เผชิญกับภาวะวิกฤตของประเทศได้ทุกรูปแบบ (ลือชา มุ่ง
ค้ากลาง, 2551) โดยมีหน่วยบัญชาการก�ำลังส�ำรองเป็น
หน่วยรับผิดชอบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา 

หลักการและเหตุผล 
	 การเรียกพลในระบบก�ำลังส�ำรองท่ีผ่านมายังไม่เป็น
ระบบที่ชัดเจน เป็นการเรียกเข้ามาตรวจสอบ และฝึกวิชา
ทหารตามแต่โอกาสจะอ�ำนวย ทัง้นี ้เนือ่งจากความจ�ำเป็น
ด้านงบประมาณไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากมี
ก�ำลังพลส�ำรองมารายงานตัวเพื่อตรวจสอบและฝึกวิชา
ทหารไม่มาก แต่ปัญหาและสาเหตุส่วนใหญ่มักจะเป็นตัว
ของก�ำลังพลส�ำรองเองที่ติดงานประกอบอาชีพหรืออยู่ใน
ระหว่างทดลองงาน เมื่อไปเข้ารับการเรียกพลจะถูกออก
จากงาน ไปจากท้องทีเ่พือ่ประกอบอาชพีในท้องทีอ่ืน่ ๆ  ไป
ศกึษาหรือทางานในต่างประเทศ มีภาระต้องดแูลครอบครวั 
ได้รบัหมายเรยีกพลในระยะเวลากระชัน้ชิด หรอืไม่รบัหมาย
เรยีกพล ไม่พอใจค่าตอบแทน และประโยชน์ทีท่างราชการ
ทหารมอบหมายให้คล้อยตามบุคคลอื่น ๆ  ชักชวนกันหลีก
เลี่ยง และขาดจิตสานึกในหน้าที่ของการเป็นทหาร ตลอด
จนเป็นลกัษณะนสิยัส่วนตัวของบคุคล และสถานภาพของ
บุคคลในท้องถิ่นนั้น ๆ 
	 จากการเรียกพลเพื่อตรวจสอบและฝึกวิชาทหาร
ของกองทัพบกทีผ่่านมาพบว่า มกี�ำลงัพลส�ำรองมารายงาน
ตัวไม่ครบตามจานวนที่เรียกพล ผลการมารายงานตัวของ
ก�ำลงัพลส�ำรองมจีานวนทีไ่ม่สามารถตรวจสอบได้อย่างถกู

ต้องและสมบรูณ์ ทัง้นี ้เป็นปัญหามาจากตวัของระบบการ
เรียกพลของกองทัพบกเอง สภาพความจ�ำเป็นของก�ำลัง
พลส�ำรอง รวมไปถึงค่านิยมและสภาวการณ์ในห้วงระยะ
เวลานัน้ ๆ  ซึง่เป็นปัจจยัทีไ่ม่สามารถควบคมุได้ แต่อย่างไร
ก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าหากมีการพัฒนาระบบกาลังส�ำรองใน
ปัจจบุนัให้เหมาะสมสอดคล้องกบัสภาวะความจ�ำเป็นของ
ก�ำลังพลส�ำรอง มีระบบควบคุม และตรวจสอบ ตลอดจน
บทบัญญัติของกฎหมาย และความร่วมมือจากหน่วยงาน
อื่น ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ก็จะสามารถท�ำให้การมา
รายงานตัวของก�ำลังส�ำรองเพื่อเข้ารับการตรวจสอบและ
ฝึกวิชาทหารมจีานวนทีเ่พิม่มากขึน้ ดงันัน้ จึงมคีวามสนใจ
ทีจ่ะศกึษาว่ามปัีจจัยใดทีม่อีทิธพิลต่อการมารายงานตัวเพือ่
การเตรยีมพลของกาลงัพลส�ำรอง ซึง่จะขอพจิารณาเฉพาะ
ระบบก�ำลงัส�ำรอง และจะสามารถพัฒนาระบบก�ำลงัส�ำรอง
นีไ้ด้อย่างไร ทัง้นี ้เพือ่ให้การพฒันาระบบก�ำลังส�ำรองบรรลุ
เป้าหมายในการเตรียมความพร้อมในการป้องกันประเทศ
ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
	 เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาการมารายงานตัวของ
ก�ำลังพลส�ำรองเพื่อการเตรียมพล กองทัพบก  

บทนำ�
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ขอบเขตการศึกษา 
	 ท�ำการศึกษาระบบการมารายงานตัวของก�ำลังพล
ส�ำรองที่ขึ้นบัญชีทหารกองหนุนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร, 
นครปฐม, สมุทรสาคร, สมุทรปราการ, ปทุมธานี และ
นนทบุรี โดยได้ก�ำหนดเนื้อหาในการศึกษาในเรื่องหน้าที่
ความรับผิดชอบ ภาวะความจ�ำเป็นของบุคคล สภาพแรง
จูงใจ และสถานะของก�ำลังพลส�ำรอง โดยใช้เทคนิคการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์เชิง
กลุม่ และการสัมมนา เกบ็ข้อมลูด้วยเคร่ืองมอืทีเ่ป็นประเดน็
ในการสัมภาษณ์ ต่อผู้บังคับบัญชา สัสดี เจ้าหน้าท่ี และ
ก�ำลังพลส�ำรอง 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
	 ระบบก�ำลังส�ำรอง ตามความหมายของข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยกจิการก�ำลงัพลส�ำรอง พ.ศ. 2559 
(ราชกิจจานุเบกษา, ตุลาคม 2559) ได้ก�ำหนดงานที่ต้อง
ด�ำเนินการใน 5 เรื่อง ดังนี้ 
	 1. การบรรจุและการใช้ก�ำลังพลส�ำรอง หมายถึง การ
ด�ำเนินการเกี่ยวกับการรับสมัครหรือคัดเลือกก�ำลังพล
ส�ำรองที่มีคุณสมบัติครบถ้วน เหมาะสม เพื่อบรรจุใน
ต�ำแหน่งต่าง ๆ  ในหน่วยทหารตามลกัษณะการใช้กาลงัพล
ส�ำรองคือ เสริมก�ำลัง เพิ่มเติมก�ำลัง ทดแทนก�ำลัง และ
ขยายก�ำลังเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกระทรวง
กลาโหมตามที่กฎหมายก�ำหนด 
	 2. การผลิตก�ำลังพลส�ำรอง หมายถึง กรรมวิธีเพื่อให้
ได้มาซึ่งบุคคลที่มีคุณสมบัติจะเป็นก�ำลังพลส�ำรองให้ 

ทันสมัย ทันกับการรองรับสถานการณ์ภัยคุกคามที่
เปลี่ยนแปลงไป 
	 3. การฝึกศกึษาก�ำลงัพลส�ำรอง หมายถงึ การฝึกศกึษา 
อบรมให้แก่ก�ำลังพลส�ำรองเพื่อให้มีความรู้ความสามารถ
ตามต�ำแหน่งหน้าท่ีท่ีบรรจ ุการปฏิบตัภิารกิจท่ีต้องใช้ความ
รู้ ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ รวมทั้งการให้การศึกษา
แก่ก�ำลังพลส�ำรองตามแนวทางการรับราชการทหาร 
	 4. การควบคุมก�ำลังพลส�ำรอง หมายถึง การปฏิบัติ
เพื่อด�ำรงการติดต่อกับก�ำลังพลส�ำรองเพื่อให้ทราบ
สถานภาพต่าง ๆ อันจะเกิดประโยชน์สูงสุดในงานด้าน
กิจการก�ำลังพลส�ำรอง ซึ่งมีการควบคุมอยู่ 2 ประเภทคือ 
การควบคุมทางบัญชี และการควบคุมทางการปฏิบัติ 
	 5. การเรียกก�ำลังพลส�ำรองหรือการระดมพล หมาย
ถงึ กรรมวธิใีนการเรยีกก�ำลงัพลส�ำรองเข้ารบัราชการทหาร
ตามความมุง่หมายของการเรยีกก�ำลงัพลส�ำรอง เพือ่ตรวจ
สอบ เพือ่ฝึกวชิาทหารเพือ่ปฏบิติัราชการ หรอืเพือ่ทดลอง
ความพรั่งพร้อม และการระดมพล 

	 หน้าที่ความรับผิดชอบ พบว่า Weber (1947) ได้
กล่าวถึงพฤติกรรมของบุคคลที่ถูกผู้อ่ืนคาดหวังว่าจะต้อง
แสดงออกให้สอดคล้องเหมาะสมกับต�ำแหน่งหน้าท่ีการงาน
ของบุคคลน้ัน ซ่ึงตามความหมายของ Dictionary of 
Education (1980) คือสิ่งที่ทุกคนต้องท�ำ โดยปกติแล้ว
ภาวะจ�ำยอมจะเป็นไปตามหลักศีลธรรม แต่บางครั้งก็เป็น
ไปตามกฎหมายหรือข้อตกลง ในขณะที่พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน (2525) ได้ให้ความหมายของหน้าที่ไว้ 

กรอบแนวคิดในการศึกษา

การรายงานตัวของกำ�ลังพลสำ�รอง
- หน้าที่ความรับผิดชอบ 
- ภาวะความจำ�เป็นของบุคคล 
- สภาพของแรงจูงใจ 
- สถานะของกาลังพลสำ�รอง

ที่มา: ประยุกต์การประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนาระบบกำ�ลัง

สำ�รองของกระทรวงกลาโหม,

รูปแบบการพัฒนา
การมารายงานตัว
เพื่อการเตรียมพล

ของกำ�ลังพลสำ�รองในอนาคต
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คือ กิจที่ควรท�ำ, กิจที่ต้องท�ำ, วงแห่งกิจการ สาหรับค�ำว่า
ความรับผิดชอบให้ความหมายไว้ดังนี้คือ การยอมรับตาม
ผลทีด่แีละไม่ดใีนกจิการทีไ่ด้กระท�ำไป ซ่ึงหากเรารู้จกัหน้าที่
และมีความส�ำนึกได้ รู้จักสภาพส�ำคัญของตนเองที่เป็นอยู่
จะหลีกเลี่ยงละเลยไม่ได้ นั่นคือจะต้องกระท�ำทั้งหมดเช่น
เดยีวกบัการมภีาระ หรอืพนัธะผกูพันในการจะปฏบิตัหิน้าที่
การงานของผู้ร่วมงานให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์กร 
มุ่งสู่เป้าหมายขององค์กรที่วางไว้ 
	 ภาวะความจ�ำเป็นของบคุคล พบว่าทฤษฎลี�ำดบัความ
ต้องการของมาสโลว์ (Maslow, 1970) ท่ีกล่าวถึงความ
ต้องการของมนุษย์ 5 ขั้นได้แก่ ความต้องการทางร่างกาย 
(Physiological Needs) เป็นความต้องการขัน้พืน้ฐานของ
มนษุย์เพือ่ความอยูร่อด ความต้องการความปลอดภัย และ
มั่นคง (Security or Safety Needs) เป็นความต้องการที่
มนุษย์จะเพ่ิมความต้องการในระดับที่สูงขึ้นเพื่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความต้องการความมั่นคง
ในชีวิตและหน้าที่การงาน ความต้องการความผูกพันหรือ
การยอมรับ (ความต้องการทางสังคม) (Affiliation or 
Acceptance Needs) เป็นความต้องการที่เป็นส่วนหน่ึง
ของสังคมซึ่งเป็นธรรมชาติอย่างหนึ่งของมนุษย์ท่ีต้องการ
ให้และได้รบัซึง่ความรกั ให้ได้รับการยอมรับ ให้ได้รับความ
ชืน่ชมจากผูอ่ื้น ความต้องการการยกย่อง (Esteem Needs) 
หรือความภาคภูมิใจในตนเองเป็นความต้องการการได้รับ
การยกย่องนับถือ และสถานะจากสังคม ไปจนถึงความ
ต้องการความส�ำเร็จในชีวิต (Self-actualization) เป็น
ความต้องการสงูสดุของแต่ละบุคคลทีจ่ะท�ำทกุสิง่ทกุอย่าง
ได้ส�ำเร็จ ความต้องการท�ำทุกอย่างเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของตนเอง จงึเป็นความจ�ำเป็นทีม่นษุย์จะต้องแสวง
อยู่ตลอดเวลา 
	 สภาพแรงจงูใจ พบว่าโลเวลล์ (Lovell, 1980, p. 109) 
ให้ความหมายของแรงจูงใจว่า “เป็นกระบวนการที่ชักน�ำ
โน้มน้าวให้บุคคลเกิดความมานะพยายามเพื่อที่จะสนอง
ตอบความต้องการบางประการให้บรรลผุลส�ำเรจ็” ในขณะ
ทีไ่มเคลิ ดอมแจน (Domjan 1996, p. 199) อธบิายว่าการ
จูงใจเป็นภาวะในการเพ่ิมพฤติกรรมการกระท�ำกิจกรรม
ของบุคคล โดยบุคคลจงใจกระท�ำพฤตกิรรมนัน้เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่ต้องการ มี 2 ลักษณะดังนี้ ประการแรกคือ  
แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motives) ซึ่งเป็นสิ่งผลักดัน 

จากภายในตัวบุคคลซึ่งอาจจะเป็นเจตคติ ความคิด ความ
สนใจ ความตั้งใจ การมองเห็นคุณค่า ความพอใจ ความ
ต้องการ ฯลฯ ประการที่ 2 แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic 
Motives) แรงจูงใจภายนอกเป็นสิ่งผลักดันภายนอกตัว
บุคคลที่มากระตุ้นให้เกิดพฤติกรรม อาจจะเป็นการได้รับ
รางวัลเกียรติยศชื่อเสียง คาชม หรือยกย่อง 
	 สถานะของก�ำลังพลส�ำรองพบว่า สถานะหมายถึง 
บทบาทที่แสดงออกทางสังคม เพื่อให้เห็นถึงศักยภาพของ
ตนเอง เช่นเดยีวกบัความหมายทีว่่า เป็นต�ำแหน่งของบคุคล
ทีส่งัคมก�ำหนดขึน้ หรอืต�ำแหน่งทีไ่ด้รบัจากการเป็นสมาชกิ
ของสงัคม และบคุคลเดยีวอาจมหีลายสถานภาพได้ ในขณะ
ที่สถานะของบุคคลหมายถึง ความเป็นอยู่ของบุคคลใน
ครอบครัว และในประเทศชาติ ซึ่งกฎหมายแห่งประเทศที่
ตนสังกดัหรือด�ำรงชวิีตอยูไ่ด้ก�ำหนดเกีย่วกบัสิทธิและหน้าที่
ในความเป็นอยู่ของบุคคลไว้ สถานะของบุคคลจะเป็นตัว
ก�ำหนดให้ทราบถึงความแตกต่างและความสามารถของ
บุคคลในอันท่ีจะใช้สิทธิ์ และการมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
	 ธีรจิตติ์ นิพิทสุขการ (2557) ศึกษาเร่ืองการพัฒนา
ระบบก�ำลังส�ำรองในด้านการเรียกพล กรณีศึกษาจาก
กองพลทหารราบที่ 11 พบว่าการฝึกก�ำลังส�ำรองท�ำให้ค่า
ความเป็นทหารเพิ่มขึ้นร้อยละ 33 ต่อปี มีการสูญเปล่าใน
การเรยีกพล 0.2 ล้านบาทต่อการเรยีกก�ำลงัพลส�ำรองของ 
1 กองพันทหารราบ และก�ำลังพลมีรายได้ลดลงเฉล่ีย 
ต่อเดือน 4,651.70 บาท และได้ให้ข้อเสนอแนะที่ส�ำคัญ
ในเรือ่งควรมกีารปรบัรายได้ของก�ำลงัพลส�ำรองในขณะรับ
การฝึกเพิ่มขึ้นอย่างน้อยไม่ต�่ำกว่ารายได้เฉลี่ยก่อนเข้า 
รับการฝึก ช่วงอายทุีม่าเข้ารับการฝึกไม่ควรเกนิ 30 ปี ควร
กวดขนัให้มกีารใช้กฎหมายลงโทษต่อผูท้ีข่าดการไปรายงาน
ตวั ทางราชการควรช่วยเจรจาให้นายจ้างยอมให้ลกูจ้างไป
รายงานตัวเข้ารับการฝึกด้วยความเต็มใจ และมีการใช้ส่ือ
ประชาสัมพันธ์ทางโทรทัศน์ให้กว้างขวางขึ้น 
	 สะอาด แสงนาค (2555) ศึกษาเรื่องการพัฒนาก�ำลัง
กองหนุนให้พร้อมรบพบว่า ความไม่พรั่งพร้อมของระบบ
ก�ำลังส�ำรองในด้านการผลิต ไม่สามารถติดตามควบคุม
ความเคลื่อนไหวของกองหนุนได้ใกล้ชิด ขาดความร่วมมือ
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ระหว่างฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหาร เกิดช่องว่างในการ 
หลีกเลี่ยง และการมารายงานตัวล่าช้าของก�ำลังพลส�ำรอง 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีความรับผิดชอบน้อย โดยได้ให้ข้อ
เสนอแนะทีส่�ำคญัในเร่ืองควรส่งหมายแต่เนิน่ก่อน 1 เดอืน 
พร้อมแจกจ่ายคูม่อื/คาสัง่ให้ก�ำลงัพลส�ำรองศกึษาล่วงหน้า 
ก�ำหนดแผนการเรยีกพลให้ชดัเจนว่าจะเรยีกใครบ้าง เรยีก
อย่างไร เมื่อใด มีการชี้แจงนโยบายการเรียกพลให้ทราบ 
พร้อมกับควรปรับปรุงระบบการควบคุมโดยการแบ่งเขต
การควบคุมให้ชัดเจน 
	 อาวุธ วิภาตะพันธ์ (2550) ศกึษาเรือ่งการพฒันาก�ำลงั
ส�ำรองให้มีประสิทธิภาพพบว่า การจัดหน่วยให้มีก�ำลังพล
ส�ำรองเป็นส่วนหนึ่งของก�ำลังประจ�ำการ ท�ำให้เกิดความ
คุน้เคยในการปฏบิตังิานร่วมกนั มอบหมายงานให้ก�ำลงัพล

ส�ำรองรับผิดชอบในหน้าที่ธุรการและการส่งก�ำลังบ�ำรุง มี
ก�ำลังพลส�ำรองกระจายอยู่ในพื้นต่าง ๆ มากยากต่อการ
ควบคุม และมักจะเรียกยอดเผื่อไว้ส�ำหรับผู้ไม่มารายงาน
ตวัเสมอ โดยได้ให้ข้อเสนอแนะทีส่�ำคัญในเรือ่งให้ก�ำลงัพล
ส�ำรองเข้าร่วมหน่วยกาลังพลประจาการเป็นกองพลผสม 
มกีารประสานงานระหว่างเจ้าหน้าทีฝ่่ายพลเรอืน และฝ่าย
ทหาร ตรวจสอบการโยกย้ายภูมิล�ำเนาของก�ำลงัพลส�ำรอง 

สรุปผลการศึกษา 
	 จากผลการศกึษาสามารถสรุปแนวทางท่ีเป็นข้อค้นพบ
จากการศึกษา เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางในการด�ำเนิน
การแบบเก่า ดังนี้ 

ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบแนวการมารายงานตัวเพื่อการเตรียมพลแบบเก่าและแบบใหม่

แบบเก่า 							         	    แบบใหม่

1. การคัดเลือกก�ำลังพลเข้าสู่ระบบก�ำลัง
ส�ำรอง 
- ด�ำเนินการตามขั้นตอนโดยเริ่มจากการ
ตรวจสภาพทหารกองหนุน การสุ่มเรียกพล
ตามที่สามารถติดต่อได้

2. การตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน 
- ท�ำการตรวจประจ�ำปี ปีละ 2 ครั้งคือ 
การตรวจประจ�ำปีและตรวจสอบก่อนการ
เรียกพล โดยเจ้าหน้าที่สัสดีท้องที่ 
- ด�ำเนินการโดยวิธีการหาข้อมูลในทะเบียน
ราษฎร ส่งไปรษณีย์ และทางโทรศัพท์

1. การคัดเลือกก�ำลังพลเข้าสู่ระบบก�ำลังส�ำรอง 
- เมื่อจัดท�ำบัญชีขึ้นทะเบียนและท�ำการปลดนักศึกษา
วชิาทหารแล้ว ควรมีการรณรงค์ช้ีแจงให้นักศกึษาวชิาทหารได้ทราบ
และเข้าใจหน้าที่ของทหารกองหนุน เพื่อเข้าสู่ระบบการเตรียมพล

2. การตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน 
- ท�ำการสอบประจ�ำปีปีละ 2 ครั้ง โดยก�ำหนดให้กองหนุนมา
รายงานตัวตามวันเวลาที่มีการประกาศตามก�ำหนด ณ ส�ำนักงาน
สัสดีท้องที่ 
- เปิดรับสมัครกองหนุนที่มีจิตอาสาเข้าสู่ระบบการเตรียมพล 
โดยการประชาสัมพันธ์ และเชิญชวน พร้อมกับให้ข้อเสนอด้าน
สวัสดิการและผลตอบแทนที่เป็นประโยชน์แก่กองหนุน 
- ท�ำการคัดเลือกกองหนุนเข้าสู่ระบบการเตรียมพลโดยวิธีก�ำหนด
คุณสมบัติบุคคล 
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แบบเก่า 							         	    แบบใหม่

3. การเรียกพลเพื่อเข้าสู่ระบบการเตรียมพล 
- จดัท�ำบญัชรีายชือ่การเรยีกพลส่งให้กบัหน่วย
รับการบรรจุ 
- ออกหมายเรียกพล ให้กองหนุนไปรายงาน
ตัวที่หน่วยรับการบรรจุที่มีชื่อกองหนุนอยู่ 

4. การอ�ำนวยความสะดวกหน่วยรบัการบรรจุ 
- จัดท�ำบัญชีรายชื่อเรียกพลส่งให้หน่วยรับ
การบรรจุ 
- ไม่มีการด�ำเนินการด้านธรุการกับตัวกองหนนุ

5. การรายงานตัว ณ หน่วยรับการบรรจุ 
- ระยะเวลาในการเข้ารบัการฝึก มีสัน้ พจิารณา
ตามความจ�ำเป็น และงบประมาณ 
- กองหนุนนอยู่ในระบบการเตรียมพลที่มี
ความซ�้ำซ้อนทางบัญชี 

6. การปฏิบัติหลังการมารายงานตัว 
- การด�ำรงการต่อเนื่องในการติดต่อมีน้อย 
- การมีส่วนร่วมมีน้อย 
- ความร่วมมือในการป้องกันประเทศ และ
สถานการณ์ภัยคุกคาม 

3. การเรียกพลเพื่อเข้าสู่ระบบการเตรียมพล 
- จัดท�ำบัญชีรายชื่อการเรียกพลส่งให้กับหน่วยรับการบรรจุ 
- ให้กองหนุนมารายงานตัวที่ส�ำนักงานสัสดีท้องที่ แล้วให้สัสดี
ท้องที่น�ำตัวส่งที่หน่วยรับการบรรจุตามยอดในบัญชีเรียกพล
ที่อยู่ในภูมิล�ำเนาท่ีสัสดีท้องท่ีรับผิดชอบ และยืนยันการเข้ารับ
ราชการตามวันเวลาที่ก�ำหนดในหมายเรียกเป็นลายลักษณ์อักษร 
- สัสดีท้องที่ส่งกองหนุนให้ครบตามจ�ำนวน หากใครไม่มาให้จัด
บุคคลส�ำรองถัดไปเข้ารับการบรรจุแทน 

4. การอ�ำนวยความสะดวกหน่วยรับการบรรจุ 
- ฝ่ายสรรพก�ำลังหน่วยส่วนภูมิภาค ด�ำเนินการด้านธุรการ
แทนหน่วยรับการบรรจุในบางเรื่อง เช่น การจัดท�ำประวัติ 
บัตรประจ�ำตัว ประกาศนียบัตร เป็นต้น

5. การรายงานตัว ณ หน่วยรับการบรรจุ 
- ระยะเวลาในการเข้ารับการฝึก เพ่ิมมากข้ึน พิจารณาตามการสร้าง
ความสัมพันธ์ และความพร้อมรบของหน่วยรับการบรรจุ 
- กองหนุนอยู่ในระบบการเตรียมพลตามความพร้อมรบของหน่วย
ตามห้วงระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนด 

6. การปฏิบัติหลังการมารายงานตัว 
- การด�ำรงความต่อเนื่องในการติดต่อมีมากขึ้น โดยการจัดตั้งศูนย์
ประสานงานก�ำลงัส�ำรองในหน่วยรบัการบรรจ ุและฝ่ายสรรพกาลงั
หน่วยส่วนภูมิภาค 
- เปิดโอกาสให้ก�ำลงัพลส�ำรองมีส่วนร่วมในกิจกรรมส�ำคัญของหน่วย 
- การพจิารณาบรรจกุ�ำลงัพลส�ำรองทีม่จีติอาสาออกไปปฏบิตัหิน้าที่
ป้องกันประเทศ และสถานการณ์ภัยคุกคาม 

	 จากตารางควรท�ำการคัดเลือกก�ำลังพลส�ำรองเข้าสู่
ระบบการเตรียมพล ควรเริ่มจากอาสาสมัครก่อน โดยการ
สร้างแรงจูงใจให้เกิดกับตัวก�ำลังพลส�ำรองเอง การจัดท�ำ
บญัชเีรยีกให้กับหน่วยรบัการบรรจุควรด�ำเนินการแต่เน่ิน ๆ  
และก่อนที่จะส่งรายชื่อให้หน่วยรับการบรรจุจะต้องตรวจ
สอบตวัตนของก�ำลงัพลส�ำรองว่ามคีวามพร้อมในการไปท�ำ
หน้าที่หรือไม่อย่างไร ซึ่งเป็นไปตามที่แม็กซ์ เวเบอร์ (Max 
Weber, 1947) ได้กล่าวในทฤษฎีระบบราชการที่มีความ

เกี่ยวข้องกับคน การบริหาร องค์กร พร้อมทั้งภาระทาง
ธุรการให้กับหน่วยรับการบรรจุ เพิ่มระยะเวลาในระบบ
การเตรยีมพล เพือ่ให้ก�ำลงัพบส�ำรองได้มโีอกาสปฏสิมัพนัธ์
ของก�ำลงัพลประจ�ำการภายในหน่วยเพือ่ให้เกดิความรูส้กึ
ว่าเป็นพวกเดียวกัน และได้รับการยกย่องทางสังคมทาง
ฐานันดรศักดิ์ทางทหาร มีการพัฒนาในอนาคตควรด�ำเนิน
การในเรื่องการปรับระบบการเรียกพล โดยให้ฝ่ายสรรพ
ก�ำลัง สัสดี ท�ำการตรวจสอบสภาพของก�ำลังพลส�ำรอง ใช้
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วธีิอาสาสมัครก่อนแล้วท�ำการตรวจสอบให้ระบตุวัตนทีแ่ท้
จริงได้ พร้อมกบัสอบถามความพร้อมในการเข้ามารายงาน
ตวัตามวันเวลาทีก่�ำหนด โดยให้ก�ำลังพลส�ำรองยนืยนัดว้ย
ตนเองเป็นลายลักษณ์อกัษร การด�ำเนนิกรรมวธิทีางธรุการ
บางเรือ่งควรกระท�ำก่อนวนัทีเ่ข้ามารายงานตวัเพือ่ให้หน่วย
รับการบรรจุมีเวลาในการท�ำกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างก�ำลงัพลส�ำรองกบัหน่วย เพือ่ให้เกดิก�ำลงัพลส�ำรอง
มีความรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยที่เข้าไปบรรจุ ควร
จัดสรรงบประมาณเพื่อการฝึกตามห้วงการฝึกวงรอบ 
ประจ�ำปี โดยมีก�ำลังพลส�ำรองเข้าร่วมรับการฝึกด้วยใน
ฐานะก�ำลังพลของหน่วย สอดคล้องกับไมเคิล ดอมแจน 
(Domjan 1996, p. 199) อธิบายว่าการจูงใจเป็นภาวะใน
การเพิม่พฤตกิรรมการกระท�ำกจิกรรมของบคุคล โดยบคุคล
จงใจกระท�ำพฤตกิรรมนัน้เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายทีต้่องการ 
ควรมศีนูย์ประสานงานประจ�ำหน่วยเพือ่ให้ก�ำลงัพลส�ำรอง 
และหน่วยได้ด�ำรงความต่อเนื่องในการปฏิสัมพันธ์ เพื่อให้
ก�ำลงัพลส�ำรองมคีวามรู้สกึว่าตนเองมคีวามส�ำคญัหรอืเป็น
ส่วนหนึ่งของก�ำลังประจ�ำการ ดังเช่น เดวิด ซี. แมคเคิล
แลนด์ (David C. McClelland) ได้กล่าวถึงบทบาทช่วย
ในการพฒันาการจงูใจโดยเข้ามาปฏบิตัหิน้าที ่เช่นเดยีวกับ
ก�ำลงัพลประจ�ำการ แต่มีระยะเวลาในการเข้ามาเพียงระยะ
เวลาสั้น ๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น สัปดาห์ละ 1 วัน หรือเดือน
ละ 1 วัน โดยที่ก�ำลังพลส�ำรองสามารถปฏิบัติงานประจ�ำ
ของตนได้อย่างปกติ การสร้างการมีจิตอาสาของก�ำลังพล
ส�ำรองในอนาคตจะท�ำให้การพัฒนาระบบก�ำลังส�ำรอง 
ของกองทัพ มีการบริหารจัดการที่ง่ายขึ้น สามารถใช้เป็น
ก�ำลังทดแทนก�ำลังประจ�ำการที่ขาดอัตราได้ ทั้งนี้ จะต้อง
มกีารประชาสมัพนัธ์ให้กระตุน้ พร้อมทัง้ให้ข้อเสนอในเรือ่ง
สิทธิ สวัสดิการ ค่าตอบแทนที่คุ้มค่า กับการท�ำงาน  
เช่นเดียวกับ พล.อ.วรพงษ์ สง่าเนตร (2551) ได้ศึกษาการ
วิเคราะห์องค์ประกอบของปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการ 
มาเข้ารบัการฝึกของก�ำลงัพลส�ำรองเพือ่ท�ำให้ระบบการมา
รายงานตัวมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การตรวจสภาพทหารกอง
หนนุควรท�ำแต่เนิน่ ๆ  อย่างสม�ำ่เสมอ โดยให้ก�ำลงัพลส�ำรอง
มคีวามรบัผดิชอบตนเอง มารายงานตัวและอพัเดตสถานะ
ของตนเองเป็นประจ�ำทกุปี การคดัเลือกก�ำลังพลส�ำรองเข้า
สูร่ะบบการเตรยีมพลควรใช้ระบบอาสาสมคัร ให้หน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรภาคประชาสังคม และเอกชน มีส่วนร่วม
ช่วยเหลืองานเรียกพล วางแผนจัดการก�ำลังพลส�ำรองที่
สร้างความสัมพันธ์กับหน่วยให้มากข้ึน การพัฒนาระบบ
การติดต่อสื่อสารหลายช่องทางและมีความต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
	 การตรวจสภาพทหารกองหนนุควรด�ำเนนิการในเรือ่ง
การจดัท�ำบญัชทีหารกองหนนุแต่เนิน่ ๆ  การประชาสัมพนัธ์
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเรียกพล เพื่อให้กองหนุนที่เป็น
ก�ำลงัพลส�ำรองได้เตรยีมการ การจดัท�ำบญัชรีายชือ่จะต้อง
สามารถระบตุวัตนของก�ำลงัพลส�ำรองได้อพัเดตฐานข้อมลู
ของก�ำลงัพลส�ำรองอย่างต่อเนือ่ง แสวงหางบประมาณโดย
เสนอแผนไปยงัการปกครองส่วนภมูภิาค พฒันาระบบการ
ให้บรกิารก�ำลงัพลส�ำรองในทีต่ัง้ของสสัดปีระจ�ำพืน้ทีใ่ห้ได้
รับความสะดวกและรวดเร็ว การมารายงานตัวที่หน่วยรับ
การบรรจุ ควรด�ำเนินการในเรื่องการลดเวลาทางธุรการ
ของก�ำลงัพลส�ำรองของหน่วยรบัการบรรจ ุโดยหน่วยส่วน
ภูมิภาครับงานมาท�ำแทน เช่น การจัดทาประวัติ ถ่ายรูป 
และท�ำบตัร ควรเพ่ิมระยะเวลาในการเข้ามาอยูท่ีห่น่วยต้น
สังกัดให้มากขึ้น เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างก�ำลัง
พลประจ�ำการกับก�ำลังส�ำรอง การบรรจุกพลังพลสพรอง 
เข้าไปในบัญชีบรรจุกพลังของหน่วยควรชัดเจน และแจ้ง
ให้กับกพลังพลของหน่วย และกพลังพลสพรองทราบ การ
ปฏิบตัหิลงัการรายงานตวั ควรด�ำเนนิการในเร่ืองการด�ำรง
ความต่อเนือ่งในการตดิต่อสือ่สารโดยใช้เครอืข่ายทางสงัคม 
การเปิดโอกาสให้ก�ำลงัพลส�ำรองได้มามส่ีวนร่วมในกจิกรรม
ส�ำคัญ ๆ ของหน่วย การเรียกระดมพลน�ำก�ำลังพลส�ำรอง
ที่มีจิตอาสาออกไปปฏิบัติหน้าที่ป้องกันประเทศ



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 256258

บรรณานุกรม
กรมการสรรพก�ำลังกลาโหม. (2555). เอกสารประกอบ 
	 การสัมมนาเพื่อพัฒนาระบบก�ำลังส�ำรองของ 
	 กระทรวงกลาโหม. กรุงเทพฯ.
กรมการสรรพก�ำลังกลาโหม. (2555). แผนแม่บทการ 
	 พฒันาระบบก�ำลงัส�ำรองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.  
	 2555-2559. กรุงเทพฯ.
ทองสุข จันทร์แสงสุก. (2552, กันยายน). การพัฒนา 
	 ประสทิธภิาพในระบบการบริหารราชการเรยีกก�ำลงั 
	 พลส�ำรอง. เอกสารวจิยัส่วนบคุคล, วิทยาลัยการทพับก.
ธรีจติติ ์นพิทิสขุการ. (2555). การพัฒนาระบบก�ำลงัส�ำรอง 
	 ในด้านการเรียกพล กรณีศึกษาจากกองพลทหาร 
	 ราบที่ 11. วิทยานิพนธ์ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
	 (การทหาร), โรงเรียนเสนาธิการทหารบก.
ฝ่ายสรรพก�ำลัง มทบ.11. (2557). บัญชีเรียกพลเพื่อฝึก 
	 วิชาทหาร. กรุงเทพฯ: มณฑลทหารบกที่ 11.
มณฑลทหารบกที่ 11. (2557). การปฏิบัติงานในกอง 
	 ก�ำลังพล มทบ.11. เอกสารบรรยายสรุป. กรุงเทพฯ:  
	 มณฑลทหารบกที่ 11.
ราชกิจจานเุบกษา. (17 ตลุาคม 2559). ข้อบงัคบักระทรวง 
	 กลาโหมว่าด้วยกิจการก�ำลังพลส�ำรอง พ.ศ. 2559.  
	 เล่ม 133. ตอนพิเศษ 237 ง.หน้า 57.
ลือชา มุ่งค้ากลาง. (2555, กันยายน). การพัฒนาระบบ 
	 ควบคุมก�ำลังพลส�ำรอง. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล,  
	 วิทยาลัยการทัพบก.
วรพงษ์ สง่าเนตร. (2551). การวเิคราะห์องค์ประกอบของ 
	 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการมาเข้ารับการฝึกของ 
	 ก�ำลงัพลส�ำรอง. วทิยานพินธ์ศลิปศาสตรมหาบณัฑติ  
	 (การทหาร), โรงเรียนเสนาธิการทหารบก.
สะอาด แสงนาค. (2555, กนัยายน). การพฒันาก�ำลงักอง 
	 หนุนให้พร้อมรบ. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัย 
	 การทัพบก.
อาวุธ วิภาตะพันธ์. นาค. (2555, กันยายน). การพัฒนา 
	 ก�ำลังส�ำรองให้มีประสิทธิภาพ. เอกสารวิจัยส่วน
บุคคล, วิทยาลัยการทัพบก. 

Dictionary of Education. (1980). (3rd ed). New York:  
	 McGraw - Hill book Go. Hackman, J. R. & Oldham,  
	 G. Work Redesign. Reading, MA: Addison -  
	 Wesley
Domjan, M. Learning and behavior systems. (1996).  
	 G. Stanley Hall lecture, presented at meetings  
	 of the Midwest Psychological Association.  
	 Chicago.
James L. Gibson and Others. (1985). Organizations.  
	 Texus: Business publications, Inc.
Lovell, R. E., (1980). Adult Learning. New York:  
	 John Wiley and Sons.
Maslow, A.M. (1970). Motivation and Personality.  
	 (2nd ed). New York: Harper & Row.
Max Weber. (1947). The Theory of Social and.  
	 Economic Organization. pp. 324-326.  
	 New York : Free Press.
McClelland, D. C. (1961). The achieving society.  
	 Princeton, NJ: Van Nostrend, 1961.
Robert P. Vecchio. (1988). Organizational Behavior.  
	 Chicago: The Dryden Press



ACADEMIC TALK

การคิดเชงิยุทธศาสตร์
Strategic Thinking 

พล.ต.ทิฆัมพร ชุลีลัง
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ ส�ำนักนโยบายและแผนกลาโหม

Major General Thikamporn Chulilung 
Assistant Director-General, Office of Policy Planning, Ministry of Defence

E-mail: t.chulilung@gmail.com 



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 256260

	 การคิดท่ีถูกต้อง เป็นระบบ และอยู่บนหลักการ ถือว่ามีความส�ำคัญต่อองค์กรในอนาคต  
ที่ต้องปฏิบัติงานในสภาวะแวดล้อมที่มีความท้าทายและมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง การคิดใน
เชิงยุทธศาสตร์เป็นแนวคิดที่มองภาพรวม เน้นประสิทธิผล ก�ำหนดเป้าหมายท่ีมีความถูกต้องและ
เหมาะสม รวมทั้งมีความเหมาะสมที่จะใช้ในการท�ำงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่มีลักษณะเป็นการ
ขบัเคลือ่น สร้างความก้าวหน้า และพฒันาองค์กร การคดิในลกัษณะดงักล่าวมพีืน้ฐานมาจากแนวคดิ
เก่ียวกับยุทธศาสตร์ทัง้ในมิตบิรบิทและมติกิรอบแนวความคิด รวมทัง้มอีงค์ประกอบตามกระบวนการ
ก�ำหนดยุทธศาสตร์คือ การก�ำหนดเป้าหมาย วิธีการ และทรัพยากรตามล�ำดับ ซึ่งองค์ประกอบ 
เหล่านี้มีคุณลักษณะพิเศษ และวิธีก�ำหนดเป็นการเฉพาะด้วย

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์, เป้าหมาย, วิธีการ, ทรัพยากร, การคิดเชิงยุทธศาสตร์

บทคัดย่อ

ABSTRACT

	 The effective and systematic thinking method, based on valid principles is imperative 
for future organisations which have to perform in the continuously challenging and dynamic  
situations. Strategic thinking focuses on comprehensiveness, effectiveness, viable and  
appropriate objectives. It is suitable for the organisational operations with ambitious, progress 
and development-oriented targets. The method is based on contextual and conceptual  
strategic thinking. Strategic components, namely the end, ways and means are identified 
through strategic formulation method. These elements also contain specific characteristics 
and require specific formulation methods.

Keywords: Strategy, End, Ways, Means, Strategic Thinking
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	 การคดิถอืว่าเป็นจุดเริม่ต้นทีส่�ำคญัของการกระท�ำทกุ
อย่างของมนษุย์ Ralph Waldo Emerson นกัปรชัญาชาว
อเมริกันได้กล่าวไว้ว่า “We become what we think 
about all day long.” (Emerson, Online) ซึ่งหมายถึง 
ความคิดเป็นรากฐานของทุกสิ่ง การท�ำดีหรือไม่ดี มี
ประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิภาพ ส�ำเร็จหรือล้มเหลว 
ถือได้ว่ามาจากการคิดทั้งสิ้น
	 ในการปฏบิตังิานทีม่ลีกัษณะเป็นงานธรุการ หรอืงาน
ประจ�ำ และปฏิบัติในลักษณะเดิมซ�้ำ ๆ กัน อาจไม่ต้องมี
การใช้ความคิดที่สลับซับซ้อนในการปฏิบัติงานเท่าใดนัก 
เนือ่งจากเป็นการท�ำงานภายใต้สภาวะแวดล้อมทีค่่อนข้าง
คงที่ (Status Quo) เป็นการเปลี่ยนแปลงเฉพาะวัน เวลา 
หรือสถานท่ีเท่านั้น ไม่เก่ียวข้องกับการสร้างความเจริญ
ก้าวหน้า (Progress) การพัฒนา (Development) การ
ขับเคลื่อน (Drive) การเปลี่ยนแปลง ขนาดใหญ่ 
(Revolution) ไม่ส่งผลกระทบ (Impact) กับส่วนอื่น ๆ 
หรือส่งผลกระทบน้อยมาก เป็นการท�ำงานที่มีเป้าหมาย
ระยะส้ัน (Short-term) โดยเฉพาะอย่างยิง่ไม่มีคูแ่ข่ง หรอื
ไม่มีการแข่งขัน (Competition) งานเหล่านี้เป็นสิ่งจ�ำเป็น
เช่นกัน แต่อยู่ในระดับปฏิบัติที่มีไว้เพื่อการสนับสนุนการ
ปฏบิติังานของหน่วยงานหลัก และบุคลากรหลักให้สามารถ
ปฏิบัติงานหรือหล่อเลี้ยงงานของหน่วยในภาพรวมให้
สามารถด�ำเนินต่อไปได้ ไม่ใช่งานที่ปฏิบัติโดยมีเป้าหมาย
เพือ่สร้างความเจรญิ ก้าวหน้า พัฒนา และขับเคลือ่นหน่วย
ให้สัมฤทธิผล
	 ปัจจบุนัการปฏบิตังิานต้องเผชญิกบัความท้าทายเป็น
อันมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากคู่แข่งที่มีการปรับตัวและ
พัฒนาตนเองให้มีศักยภาพเหนือกว่าอยู่เสมอ การท�ำงาน
ในลักษณะที่คล้ายคลึงกันในที่สุดแล้วจะท�ำให้ทุกฝ่ายอยู่
ในสภาวะที่ไม่ยั่งยืน เนื่องจากต้องตกอยู่ในสภาวะการ
แข่งขันอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ดังนั้น แนวคิดการท�ำงานใน
อนาคตจึงต้องพยายามให้หลดุพ้นจากวงัวนของการทีต้่อง
แข่งขันในสิ่งเดียวกันอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา โดยควรอยู่
บนพื้นฐานของจุดเด่นและโอกาสของตนเอง

	 ดังนั้น การคิดที่ถูกต้อง มีหลักการ และเป็นระบบ จึง
มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย
ที่มีลักษณะเป็นการขับเคลื่อน สร้างความก้าวหน้า และ
การพัฒนา

ความหมายของยุทธศาสตร์ในมิติเชิงบริบท
	 ความหมายของยุทธศาสตร์โดยฝ่ายทหาร
	 ค�ำว่ายุทธศาสตร์ หรือในบางองค์กรเรียกว่ากลยุทธ์
นั้น มีผู้ให้ความหมายไว้หลากหลาย ท่ีเป็นเช่นนั้นเพราะ 
ผู้ให้ความหมายมีภมูหิลัง ลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ และอยู่
ในบริบทที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็น
ค�ำโบราณที่มาจากฝ่ายทหาร เป็นภาษากรีกคือ ค�ำว่า 
Strategos (Be a General หรือเป็นแม่ทัพ) ซึ่งประกอบ
ด้วยค�ำสองค�ำคอื Stratos (Army หรอืกองทัพ) และ Agein 
(To Lead หรือการน�ำ) ดังนั้น เมื่อแปลโดยรวมค�ำว่า
ยทุธศาสตร์จงึหมายถงึการน�ำทพั ซึง่มนียัคอืการน�ำกองทัพ
ไปรบในสงครามเพือ่ให้ได้ชยัชนะเหนอืข้าศกึ (Strategos, 
Online)
	 มีค�ำคู่กันอีกค�ำหนึ่งคือ ยุทธวิธี (Tactic) หรือในบาง
องค์กรเรียกว่ากลวิธี เป็นค�ำโบราณมาจากภาษากรีก 
เช่นกัน คือค�ำว่า Tactiko, Tassein แปลว่า การจัด  
ซึง่มนียัคอืการบรหิารจดัการก�ำลงัพลและยทุโธปกรณ์เพือ่
ให้เข้าไปท�ำการรบได้ (Tactic (Method), Online)
	 จากรากศพัท์นีเ้อง ฝ่ายทหารจงึได้น�ำค�ำว่ายทุธศาสตร์
มาใช้ในความหมายที่มีนัยว่าเป็น “ศาสตร์” และ “ศิลป์” 
ในการ “เอาชนะสงคราม” ยุทธศาสตร์เป็น “ศาสตร์” 
เนื่องจากสามารถศึกษาเล่าเรียนกันได้ทุกคน โดยไม่จ�ำกัด
ว่าเป็นคนกลุ่มใด เป็นชายหรือหญิง หรืออยู่ในสาย                  
งานใด เป็น “ศิลป์” เนื่องจากสามารถน�ำมาพลิกแพลง
ประยุกต์ใช้ได้ในลกัษณะต่าง ๆ  ส่วนยุทธวิธีเป็นการด�ำเนิน
การเพื่อ “เอาชนะการรบ” ในพื้นที่ต่าง ๆ  ซึ่งในทางทหาร
นั้นการปฏิบัติการรบ (Battle) ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ทหารโดยตรงเกิดขึ้นในพื้นที่ขนาดเล็กกว่า และเป็นส่วน
หนึ่งของการท�ำสงคราม (War) ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ของชาติ 

บทน�ำ
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ไม่ใช่เรือ่งทีจ่�ำกัดเฉพาะกับกองทพั แต่เกีย่วข้องกบัการเมอืง 
เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา ฯลฯ ของประเทศ
	 ดังนั้น ยุทธศาสตร์ของทหารจึงหมายถึง ศาสตร์และ
ศลิป์แห่งการวางแผน ด�ำเนนิการ พัฒนา และใช้ทรพัยากร
ทั้งปวงเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมาย ซึ่งได้แก่การ
ได้รับชัยชนะในสงคราม ส่วนยุทธวิธีหมายถึง การจัด
กระบวนทัพและการปฏิบัติ เพื่อให้ได้ชัยชนะในการสู้รบ 
(Zhu, Online)
	 ในการจัดท�ำยุทธศาสตร์แต่ละคร้ัง ฝ่ายทหารจึงต้อง
ถามค�ำถามหลัก 3 ประการคือ 1)  เป้าหมายอยู่ที่ไหน 
(Where/Ends)  2) ท�ำอย่างไรจึงจะบรรลุเป้าหมาย (How/
Ways) และ 3) ใช้ทรัพยากรอะไร (By What/Means)  
ดังนั้น ยุทธศาสตร์ของฝ่ายทหารจึงมีองค์ประกอบหลัก  
3 ประการคือ เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และ
ทรัพยากร (Means)
	 ความหมายของยุทธศาสตร์โดยฝ่ายพลเรือน
	 ในส่วนของฝ่ายพลเรอืนมีการกล่าวถงึความหมายของ
ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ที่หลากหลายเช่นกันเช่น
	 -	วิธีการหรือแผนท่ีถูกเลือก เพื่อให้บรรลุอนาคต 
ที่ต้องการ เช่น การบรรลุเป้าหมาย การแก้ไขปัญหา 
(Business Dictionary, Online)
	 -	แผนในรายละเอียดเพื่อให้ได้รับความส�ำเร็จใน
สถานการณ์ต่าง ๆ เช่น การเมือง ธุรกิจ อุตสาหกรรม  
หรือกีฬา (Cambridge Dictionary, Online)
	 -	แผนในระยะยาวเพื่อให้ได้รับบางสิ่งบางอย่าง หรือ
บรรลุเป้าหมาย หรือทักษะในการวางแผนดังกล่าว 
(Cambridge Dictionary, Online)
	 -	แนวทางที่ธุรกิจ รัฐบาล หรือองค์กรอื่น ๆ วางแผน
การปฏบิตัสิ�ำหรบัห้วงเวลาหนึง่ เพือ่พฒันาสถานะของตน 
และได้รบัสิง่ทีต้่องการ (Cambridge Dictionary, Online) 
	 -	George Steiner (อ้างถึงใน Fred Nickols, 2012) 
ได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ไว้อย่างหลากหลาย เช่น 
ยุทธศาสตร์ตอบค�ำถามว่า “องค์กรควรท�ำอะไร” และ 
“องค์กรมีเป้าหมายอย่างไร และควรจะท�ำอย่างไรเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายนั้น”
	 -	Henry Mintzberg (1994) กล่าวไว้ในบทความเรือ่ง 
The Fall and Rise of Strategic Planning ว่ายทุธศาสตร์
เป็นวิสัยทัศน์และทิศทางเป็นแบบแผนการปฏิบัติในห้วง

เวลาหนึ่ง เป็นแผนงานและเป็นวิธีการที่จะปฏิบัติจากจุด
หนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง
	 จงึอาจตคีวามโดยสรปุได้ว่า ความหมายของยทุธศาสตร์ 
หรือกลยุทธ์โดยฝ่ายพลเรือนหรือฝ่ายธุรกิจคือ การปฏิบัติ
งานเพื่อให้ได้ผลผลิต หรือบรรลุเป้าหมาย
	 ดังนั้น จากความหมายในเชิงบริบท (Context) หรือ
สภาวะแวดล้อมของค�ำว่ายุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ของทั้ง
ฝ่ายทหารและพลเรือน จึงมีองค์ประกอบ 3 ประการคือ 
1) เป้าหมาย 2) วิธีการ และ 3) ทรัพยากร
	 อย่างไรก็ตาม การมีองค์ประกอบ 3 ประการดังกล่าว
มไิด้ท�ำให้สิง่ต่าง ๆ  เป็นยทุธศาสตร์ได้เสมอไป ซ่ึงอาจกล่าว
ได้ว่าองค์ประกอบทัง้ 3 ประการมคีวามจ�ำเป็น (Necessary) 
แต่ไม่เพียงพอ (Insufficient) ท่ีจะท�ำให้ส่ิงน้ันเป็น
ยุทธศาสตร์ ตัวอย่างเช่น แผนและค�ำสั่งยุทธการมี 
องค์ประกอบครบทั้ง 3 ประการเช่นกัน โดยมีภารกิจเป็น
เป้าหมาย มแีนวความคิดในการปฏบิตัเิป็นวธิกีาร มหีน่วย
ปฏบิตั ิการช่วยรบ การบัญชา บงัคบับญัชา และการสือ่สาร
เป็นทรพัยากร แต่แผนและค�ำสัง่ยทุธการกไ็ม่ใช่ยทุธศาสตร์ 

	 ความหมายของยทุธศาสตร์ในมิตกิรอบแนวความคิด
	 เนื่องจากการพิจารณายุทธศาสตร์เฉพาะในมิติของ
บริบทเพียงมิติเดียวไม่เป็นการเพียงพอ การก�ำหนดความ
เป็นยทุธศาสตร์จึงควรต้องมกีารพจิารณาในมติอ่ืินประกอบ
ด้วย ซึง่มติทิีส่�ำคญัอกีประการหนึง่คอื กรอบแนวความคดิ 
(Concept) ซึ่งเมื่อพิจารณายุทธศาสตร์จากมิติด้านนี้แล้ว 
จะพบความเป็นเอกลักษณ์และความโดดเด่นของ
ยุทธศาสตร์เพิ่มขึ้น
	 Michael Porter (1996) ได้กล่าวไว้ว่า ยุทธศาสตร์
คือกระบวนการแข่งขันเพื่อสร้างความเป็นเอกลักษณ์ (To 
be Unique) ในเรือ่งทีแ่ตกต่างมากกว่าการสร้างความเป็น
หนึ่ง (To be the Best) ในเรื่องเดียวกัน โดยการเลือกที่
จะท�ำและเลือกที่จะไม่ท�ำ (Deciding what to do as 
much as what not to do)
	 นอกจากนัน้มนีกัวชิาการ เช่น Peter Drucker (2018) 
ได้กล่าวไว้ว่า งานขององค์กรทางธุรกิจนั้นมี 2 ประเด็นที่
ต้องให้ความส�ำคัญคือ ประสิทธิผล (Effectiveness) และ
ประสิทธิภาพ (Efficiency) โดยประสิทธิผลคือ การท�ำ 
ในสิ่งที่ถูกต้อง (Do the Right Things) หรือการเลือก 
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เป้าหมายที่ถูกต้อง ส่วนประสิทธิภาพคือ การท�ำด้วยวิธี
การที่เหมาะสม (Do The Things Right) เป็นการปฏิบัติ
โดยใช้วิธีการและทรัพยากรที่เหมาะสม
	 การคิดเชิงยุทธศาสตร์นั้นถือว่าประสิทธิผลมีความ
ส�ำคัญกว่า เนื่องจากในการปฏิบัติงานย่อมต้องการความ
ส�ำเร็จตามเป้าหมาย ซึง่เป้าหมายนัน้แม้ว่าจะเป็นสิง่สดุท้าย
ที่จะได้รับจากการท�ำงาน แต่เป็นประเด็นแรกที่ต้องน�ำมา
พิจารณาเมื่อมีการจัดท�ำยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ หากมีการเลือก
เป้าหมายท่ีไม่เหมาะสมตั้งแต่เริ่มต้นแล้ว ไม่ว่าจะมีความ
พยายามในการท�ำงานอย่างมีประสิทธิภาพเพียงใดก็ไม่
สามารถน�ำมาซึ่งความส�ำเร็จได้ ดังน้ัน ประสิทธิผลจึงไม่
สามารถถูกทดแทนได้ด้วยประสิทธิภาพ
	 เมื่อพิจารณาจากความส�ำคัญของ 2 ประเด็นข้างต้น
แล้ว อาจให้ความหมายของยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ว่าคือ
การด�ำเนนิการขององค์กร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย นอกจาก
นั้นยังให้ความชัดเจนในเรื่องความแตกต่างระหว่าง
ยุทธศาสตร์กับยุทธวิธีได้ว่า ยุทธศาสตร์คืองานระดับบน
ขององค์กรที่เน้นเรื่องประสิทธิผล คือการเลือกท�ำในส่ิงที่
ถูกต้อง ซึ่งหมายถึงการเลือกเป้าหมายที่ถูกต้องและคุ้มค่า 
ส่วนแผนคอืงานในระดับกลางและล่างขององค์กรทีเ่น้นใน
เรื่องประสิทธิภาพคือ เลือกวิธีการท�ำงานที่เหมาะสม เช่น 
ท�ำได้รวดเร็ว ประหยัด ลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต เป็นต้น
	 การมองยทุธศาสตร์จากมติกิรอบความคดิ (Concept) 
ท�ำให้สามารถพบความหมายทีชั่ดเจนของยทุธศาสตร์มาก
ขึ้น ดังนั้น ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์คือ การท�ำงานที่เน้น
ประสิทธิผล หรือเน้นเป้าหมายเป็นหลัก

สิ่งที่ไม่ใช่ยุทธศาสตร์
	 วิธีการพิจารณาอีกวิธีหนึ่งว่าอะไรเป็นยุทธศาสตร์คือ 
ให้พิจารณาว่าอะไรที่ “ไม่ใช่” ยุทธศาสตร์ ดังนี้
	 -	การให้ความส�ำคัญต่อประเดน็ด้านประสทิธภิาพ เช่น 
ท�ำให้เร็วกว่า ราคาถูกกว่าคู่แข่ง แต่ไม่เน้นการพัฒนาให้มี
ความก้าวหน้าในเรื่องใหม่ ๆ
	 -	การปฏิบัติในเร่ืองเดียวกันกับคู่แข่ง โดยพยายาม
บริหารจัดการให้ดีกว่า แต่ขาดความมีเอกลักษณ์เป็นของ
ตนเอง
	 -	การแก้ไขปัญหาในเชิงเทคนิค โดยไม่ใช่การพัฒนา
ศักยภาพใหม่ที่โดดเด่น

	 -	การปฏิบัติตามกฎระเบียบ โดยไม่ใช่การแสวงหา
แนวทางและทิศทางใหม่ในการท�ำงาน
	 -	การแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานและจากประสบการณ์
ในอดีต โดยไม่ใช่การแสวงหาโอกาสในอนาคต
	 - ผลผลิตระยะส้ัน ซ่ึงไม่ใช่ผลกระทบหรือผลลัพธ ์
ในระยะยาว
	 -	การมุ ่งด�ำรงไว้ซึ่งสถานะเดิม โดยไม่ใช่การ
เปลี่ยนแปลงและยอมรับความเสี่ยงอย่างมีเหตุผล
	 ตัวอย่างเปรียบเทียบการท�ำงานในระดับยุทธศาสตร์
และยุทธวิธีที่อาจเห็นได้ชัดเจน เช่น การบรรเลงเพลงของ
วงดนตร ีโดยวาทยากรจะเปรยีบเสมอืนเป็นนักยทุธศาสตร์
ที่เน้นเป้าหมายและภาพรวมคือ การก�ำกับและประสาน
การเล่นเครือ่งดนตรขีองนกัดนตรทีัง้หมด เพือ่น�ำเสนอเพลง
ให้แก่ผู้ชมและผู้ฟัง ซึ่งถือเป็นงานที่เน้นประสิทธิผลเป็น
หลัก ส่วนนักดนตรีซ่ึงเป็นผู้ปฏิบัติจะเปรียบเสมือนเป็น 
นักยุทธวิธี ซึ่งเน้นทักษะเฉพาะทาง เฉพาะเครื่องดนตรีที่
ตนรับผิดชอบ ซึ่งเป็นงานที่เน้นประสิทธิภาพเป็นหลัก  
ดงันัน้ จุดเน้นของนกัยทุธศาสตร์และนกัยทุธวธิใีนขัน้ตอน
ต่าง ๆ ของกระบวนการยุทธศาสตร์จึงมีความแตกต่างกัน 
โดยนักยุทธศาสตร์จะเน้นที่การก�ำหนดเป้าหมายเพื่อให้
เกิดประสิทธิผล ส่วนนักยุทธวิธีหรือผู้ปฏิบัติจะเน้นท่ีการ 
ใช้ทรพัยากรให้เกิดประสิทธภิาพสูงสุด ซ่ึงสามารถแสดงได้
ตามแผนภาพ
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การก�ำหนดยุทธศาสตร์อย่างง่าย
	 การก�ำหนดยุทธศาสตร์อย่างง่าย จึงสามารถแสดงได้
ด้วยแผนภาพ ดังนี้

การก�ำหนดเป้าหมาย
	 ส�ำหรบัเป้าหมายในเชงิยทุธศาสตร์จะมลีกัษณะพเิศษ
หลายประการ ดังนี้
	 - มีลักษณะของเป้าหมายที่ดี: องค์ประกอบ 
“C-SMART-I”
		  ท้าทาย (Challenging)
		  ชัดเจน เฉพาะ เจาะจง ไม่คลุมเครือ (Specific)
		  วัดและประเมินผลได้ (Measurable)
		  ยอมรับโดยผู้ปฏิบัติ/ท�ำได้ (Acceptable)

นักยุทธศาสตร์ นักยุทธวิธี/ผู้ปฏิบัติ

แผนภาพแสดงการเปรียบเทียบนักยุทธศาสตร์กับนักยุทธวิธี

	 เป้าหมาย	 วิธีการ	 ทรัพยากร
	 Ends	 Ways	 Means

เป้าหมาย
Ends

วิธีการ
Ways

ทรัพยากร
Means

แผนภาพแสดงการก�ำหนดยุทธศาสตร์อย่างง่าย

		  อยู่บนพืน้ฐานความจรงิ/สมเหตสุมผล (Realistic)
		  กรอบเวลาชัดเจน (Timely)
		  เร้าใจให้ปฏิบัติ (Inspiring)
	 - มีลักษณะเป็น “วิสัยทัศน์” (Vision) ทั้งนี้ วิสัยทัศน์
ที่ดีต้องตอบค�ำถามว่าเป้าหมายอยู่ที่ไหน (Where) และ 
ให้เหตุผลด้วยว่าท�ำไม/เพราะเหตุใด (Why) จึงเลือก 
เป้าหมายนี้
	 - มีลักษณะเชิง “ประสิทธิผล” (Effectiveness) คือ
เป็นเป้าหมายที่ถูกต้องและคุ้มค่า
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	 ตัวอย่างเป้าหมาย/วิสัยทัศน์ที่ดี
	 เป้าหมาย/วสิยัทศัน์ทีด่ซีึง่ได้รบัการกล่าวถึงเสมอ ได้แก่ 
สุนทรพจน์ของประธานาธิบดี John F. Kennedy ต่อ 
สภาคองเกรส เกี่ยวกับความจ�ำเป็นเร่งด่วนของชาติ เม่ือ
วันที่ 25 พฤษภาคม 2504
	 “ข้าพเจ้าเชื่อว่าประเทศน้ีควรผูกพัน (ปฏิบัติ/ความ
จริง) กับการบรรลุเป้าหมาย และก่อนที่ทศวรรษนี้จะผ่าน
พ้นไป (วัดได้/เวลา) เราจะส่งคนไปเหยียบดวงจันทร์และ
เดนิทางกลบัสูโ่ลกอย่างปลอดภยั (ท้าทาย/ชดัเจน) จะไม่มี
โครงการอวกาศโครงการใดอกีแล้วในห้วงเวลานีท้ีจ่ะสร้าง
ความประทับใจแก่มวลมนุษยชาติ และมีความส�ำคัญ
มากกว่าโครงการนีใ้นการส�ำรวจอวกาศในระยะยาว (เร้าใจ
ให้ปฏิบัติ)”

การก�ำหนดวิธีการและทรัพยากร
	 ส�ำหรับวิธีการจะมีลักษณะพิเศษ ประกอบด้วย
	 - มีประสิทธิภาพ (Efficiency): ประหยัดกว่า เร็วกว่า 
ได้ผลผลิตมากกว่า ฯลฯ 
	 - ผ่านการคัดเลือกจากกระบวนการที่เป็นระบบ เช่น 
ความน่าจะเป็น (Probability)
		  Operations Research
		  ข้อพิจารณาของฝ่ายอ�ำนวยการ ประกอบด้วย 

ภาพแสดงประธานาธิบดี John F. Kennedy กล่าว
สุนทรพจน์ต่อสภาคองเกรส เกี่ยวกับความจ�ำเป็นเร่งด่วน
ของชาติ เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2504 

ที่มา: May 25, 1961: 
JFK’s Moon Shot Speech to Congress, Online

ปัญหา ข้อเท็จจริง ข้อพิจารณา และข้อเสนอ
		  กระบวนการจดัท�ำยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ 
ซึ่งประกอบด้วยการทบทวนผลประโยชน์แห่งชาติและ
นโยบายที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้าน
ความมั่นคง วัตถุประสงค์ในการป้องกันประเทศ (Ends) 
การก�ำหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Ways) การ
ก�ำหนดขีดความสามารถที่ต้องการ (Means) และการ
ก�ำหนดทรัพยากร การบริหารจัดการ และงบประมาณ 
(Means)
		  การวเิคราะห์จุดแข็ง/จุดอ่อน/โอกาส/ความท้าทาย 
(SWOT Analysis) ประกอบด้วย ประเด็นภายในองค์กร 
ได้แก่ จุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) และ
ประเด็นภายนอกองค์กร ได้แก่ โอกาส (Opportunity) 
และความท้าทาย (Threat)

Gun and Butter Model

แผนภาพแสดงตัวแบบ Gun and Butter 
ที่มา: Gun Versus Butter Model, Online
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Pareto Optimum

แผนภาพแสดงตัวแบบ Pareto Optimum 
ที่มา: Pareto Efficiency, Online

	 ตัวอย่างการแสวงหาวิธีการและทรัพยากร
	 ตัวอย่าง การแสวงหาวธิกีารและทรพัยากรทีเ่หมาะสม  
โดยวิธีความน่าจะเป็น (Probability): ปัญหา “จรวด”
	 โจทย์ มีจรวด 2 แบบคือ A และ B โดยจรวด A เมื่อ
ยงิแล้วจะมโีอกาสถกูเป้าหมาย ร้อยละ 80 ของการยงิ และ
เมื่อโดนเป้าหมายจะสามารถท�ำลาย ร้อยละ 60 ของ 
เป้าหมาย ในขณะท่ีจรวด B เมื่อยิงแล้วจะมีโอกาสถูก 
เป้าหมาย ร้อยละ 50 ของการยิง และเมื่อโดนเป้าหมาย
จะสามารถท�ำลาย ร้อยละ 90 ของเป้าหมาย 
	 ค�ำถาม จรวดชนิดใดมีโอกาสท�ำลายเป้าหมายได้
มากกว่ากัน

	 ค�ำตอบ จากการพจิารณาด้วยวธิคีวามน่าจะเป็นจรวด 
A จึงเป็นทางเลือกที่ดีกว่า
	 ตวัอย่าง การแสวงหาวิธกีารและทรัพยากรทีเ่หมาะสม  
โดยวิธี SWOT Analysis: กรณี David and Goliath

	 ดงัน้ัน ตวัแบบของการคดิเชงิยทุธศาสตร์เมือ่พิจารณา
จากองค์ประกอบของยทุธศาสตร์ รวมทัง้คณุลกัษณะพเิศษ
และการก�ำหนดองค์ประกอบต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์ จึง
อาจแสดงได้ด้วยแผนภาพ ดังนี้
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แผนภาพแสดงตัวแบบการคิดเชิงยุทธศาสตร์

สรุป
	 การคดิทีถ่กูต้อง เป็นระบบ และอยูบ่นหลกัการ ถือว่า
มีความส�ำคัญต่อองค์กรในอนาคต ท่ีต้องปฏิบัติงานใน
สภาวะแวดล้อมท่ีมีความท้าทายและมีการเปล่ียนแปลง
อย่างต่อเนื่อง การคิดในเชิงยุทธศาสตร์เป็นแนวคิดที ่
มองภาพรวม เน้นประสิทธิผล ก�ำหนดเป้าหมายที่มีความ

ถูกต้องและเหมาะสม รวมทั้งมีความเหมาะสมที่จะใช้กับ
การท�ำงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ก�ำหนดไว้ ทั้งนี้ การ
คิดในลักษณะดังกล่าวสามารถด�ำเนินการได ้ตาม
กระบวนการก�ำหนดยทุธศาสตร์ซึง่เป็นพืน้ฐานของแนวคดิ
น้ีคอื การก�ำหนดเป้าหมาย วธิกีาร และทรพัยากรตามล�ำดับ
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	 จีนนับเป็นมหาอ�ำนาจชาติหนึ่งที่มีความส�ำคัญอย่างมากต่อประชาคมโลกในทุกมิติ การ
เปลี่ยนแปลงของยุทธศาสตร์หรือนโยบายของจีนจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อระบบ
เศรษฐกิจ การเมืองระหว่างประเทศและประชาคมโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การที่จีนประกาศ
ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road: OBOR) ซึ่งประกอบด้วยทั้ง
เส้นทางบกและเส้นทางในทะเล โดยอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงซึ่งประกอบด้วย 5 ชาติ ได้แก่ กัมพูชา 
เมียนมา ลาว เวียดนาม และไทย ได้ถูกจัดเป็นพื้นที่เป้าหมายส่วนหนึ่งในการด�ำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงจึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดตาม
มาจากการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวของจีน บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงถึง 
ความส�ำคัญของอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงต่อจีน การรวมตัวกันของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง 
ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 ของจีน และส่วนที่เกี่ยวข้องกับอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง 
ผลกระทบจากยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 ของจีนต่ออนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง และ 
ข้อเสนอแนะส�ำหรับประเทศไทยเพื่อการรองรับผลกระทบจากยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมใน
ศตวรรษที่ 21 ของจีน ส�ำหรับเป็นแนวทางให้ประเทศไทยทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้แสดง
บทบาทและด�ำเนินนโยบายที่เหมาะสมเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่จาก
ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21 ของจีน

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21, เส้นทางสายไหมทางเศรษฐกิจ, เส้นทาง
สายไหมทางทะเล, อนุภมูภิาคลุ่มน�ำ้โขง, คณะกรรมาธิการแม่น�ำ้โขง, โครงการพัฒนาความร่วมมอื 
ทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง, กรอบความร่วมมือลุ่มน�้ำล้านช้าง-แม่น�้ำโขง  
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	 The rise of China, as a great power, has undeniably played a vital role in world politics 
in all aspects. To become a great power, China has occasionally formulated its national 
strategy in order to achieve its national interests under a specific global security environment 
context. The change of Chinese national strategy has subsequently and inevitably affected 
international politics, global trade and world community. The current national strategy 
adopted by the Chinese Government called “One Belt One Road or OBOR”, consisting 
of land routes and maritime routes linking China mainland to several parts of the world.  
The greater Mekong Subregion of five nations, including Cambodia, Myanmar, Laos,  
Vietnam and Thailand, has also been included in the strategy and has therefore unavoidably 
been effected by the strategy. This essay will identify the importance of the Subregion to  
China. The regional cooperation among the five countries will also be explored. The linkage 
between the Chinese strategy and the five regional states in the Mekong River basin will 
then be discussed. The impact of China’s One Belt One Road on the other four smaller 
countries in general and on Thailand in particular will be thoroughly analysed. The essay 
will end up providing recommendations for the Thai Government and Thai private sectors 
to adapt their policies both in order to cope with and to gain benefits from the Chinese 
strategy accordingly. 

Keywords: One Belt One Road, Silk Road Economic Belt, Maritime Silk Road, Great Mekong 
Subregion, Mekong River Commission, Great Mekong Subregion Economic Cooperation 
program, Lancang–Mekong Cooperation
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	 จีนนับเป็นมหาอ�ำนาจชาติหนึ่งที่มีความส�ำคัญอย่าง
มากต่อประชาคมโลกในทุกมิติ การเปลี่ยนแปลงของ
ยุทธศาสตร์หรือนโยบายของจีนจะส่งผลให้เกิดความ
เปล่ียนแปลงต่อระบบเศรษฐกิจ การเมอืงระหว่างประเทศ
และประชาคมโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (ปณต แสงเทียน, 
2558) ส�ำหรบัอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง ซ่ึงประกอบด้วย กมัพชูา 
เมียนมา ลาว เวียดนาม และไทย ถือเป็นกลุ่มประเทศที่มี
ความส�ำคัญทางยุทธศาสตร์ของจีนอย่างยิ่ง โดยนอกจาก
ถอืเป็นทีม่ั่นทางภมูศิาสตร์ของจนีแล้ว ยงัมพีรมแดนทัง้ทาง
บกและทางทะเลเชือ่มกบัหลายประเทศในเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต้ ซึ่งนับเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความมีเสถียรภาพและ
ความมั่นคงของจีนเป็นอย่างยิ่ง 
	 ในปี พ.ศ. 2556 นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีจีน ได้
ประกาศยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 (One 
Belt One Road: OBOR) (BBC, 2560) ซึ่งประกอบด้วย
ทั้งเส้นทางบกและเส้นทางในทะเล โดยอนุภูมิภาคลุ่ม 
น�้ำโขงเป็นพื้นที่เป้าหมายส่วนหนึ่งในการด�ำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว การเปลี่ยนแปลงของยุทธศาสตร์ของ
จีนในครั้งนี้จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาล
ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง รวมทั้งการเมือง
ระหว่างประเทศของอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงอย่างหลีกเลี่ยง 
ไม่ได้เช่นกัน ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะเป็นประเทศหนึ่ง 
ในอนุภมูภิาคลุม่น�ำ้โขงจงึควรศกึษาผลกระทบทีอ่าจจะเกดิ
ขึ้นในด้านต่าง ๆ รวมทั้งแนวทางในการรองรับผลกระทบ
ทั้งในระดับนโยบายและระดับผู้ปฏิบัติ ตลอดจนการ 
กระตุ้นให้ส่วนราชการ เอกชน ได้ตระหนักและรับรู้ถึงผล 
กระทบที่อาจจะเกิดขึ้น รวมทั้งแนวทางการด�ำเนินการใน
การรองรับผลกระทบให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้
ประเทศไทยได้รบัผลประโยชน์อย่างสงูสดุจากยทุธศาสตร์
ดังกล่าวของจีน

	 1.	อนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขงและการรวมตวัของประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง
		  1.1 ข้อมูลทั่วไปของอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง 
		  แม่น�ำ้โขงมต้ีนก�ำเนดิมาจากการละลายของน�ำ้แขง็
และหิมะบริเวณท่ีราบสูงทิเบตในบริเวณตอนเหนือของ
ประเทศทเิบตและบรเิวณมณฑลชิงไห่ของจนี ซึง่เป็นแหล่ง
ก�ำเนิดของแม่น�้ำที่ส�ำคัญอีก 2 สายคือ แม่น�้ำแยงซี และ
แม่น�้ำสาละวิน แม่น�้ำโขงช่วงที่ไหลผ่านจีนชาวจีนเรียกว่า 
“แม่น�้ำหลานชางเจียง” (Lancang Jiang) ไหลผ่านภูเขา
และที่ราบสูงในจีน ผ่านมณฑลยูนนานเข้าสู่ลาว เมียนมา 
และไทย บริเวณ “สามเหลี่ยมทองค�ำ” ที่ อ.เชียงแสน 
จ.เชียงราย ไหลเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างไทยกับลาว ผ่าน 
จ.เชียงราย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร 
อ�ำนาจเจริญ และอุบลราชธานี เป็นระยะทาง 1,520 
กิโลเมตร แล้วไหลเข้าสู่ลาวและกัมพูชา ก่อนจะไหลลงสู่
ทะเลจนีใต้ท่ีเวยีดนาม รวมความยาวท้ังสิน้ 4,880 กโิลเมตร 
ซ่ึงถือว่าเป็น 1 ใน 15 ของแม่น�ำ้ท่ียาวท่ีสุดในโลก และเป็น
แม่น�ำ้ทีย่าวทีส่ดุในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ครอบคลมุพืน้ที่
รับน�้ำในลุ่มน�้ำ 795,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 496.875 
ล้านไร่ (WWF, 2561) นับเป็นลุ่มน�้ำที่ใหญ่เป็นอันดับ 12 
ของโลก 
	 ลุม่แม่น�ำ้โขงสามารถแบ่งพืน้ทีอ่อกเป็น 2 ส่วนคอื ลุม่
แม่น�ำ้โขงตอนบน (Upper Mekong Basin) และลุม่แม่น�ำ้
โขงตอนล่าง (Lower Mekong Basin) โดยลุ่มแม่น�้ำโขง
ตอนบนเริ่มตั้งแต่ต้นก�ำเนิดของแม่น�้ำโขงในทิเบตและจีน 
ส่วนลุม่แม่น�ำ้โขงตอนล่างเริม่ตัง้แต่มณฑลยนูนานในจนีไหล
ผ่านเมียนมา ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ก่อนลงสู่
ทะเลจีนใต้     
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	 ภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงประกอบไปด้วยกัมพูชา ลาว  
เมยีนมา เวยีดนาม และไทย เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลาย
ทางชีวภาพสูง เป็นแหล่งประมงน�้ำจืดขนาดใหญ่ ซึ่งมี
ปริมาณการจับปลามากกว่า 2.6 ล้านตันต่อปี คิดเป็นร้อย
ละ 25 ของปริมาณการจบัปลาน�ำ้จืดท่ัวโลก นอกจากนีลุ้ม่
แม่น�ำ้โขงยงัเป็นทีอ่ยูอ่าศยัของสตัว์เลีย้งลกูด้วยนมมากกว่า 
430 ชนดิ สตัว์เลือ้ยคลานและสตัว์สะเทนิน�ำ้สะเทนิบกกว่า 
800 ชนดิ นก 1,200 ชนดิพนัธุ ์และพนัธุพ์ชือกีกว่า 20,000 
ชนิด ความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวของแม่น�้ำโขง
ส่งผลให้ช่วยเติมเต็มความอุดมสมบูรณ์ให้กับไร่นาด้วย
ตะกอนดนิทีอ่ดุมไปด้วยแร่ธาต ุป่าไม้ และพืน้ท่ีชุ่มน�ำ้ก็เป็น
แหล่งวัตถุดิบส�ำคัญให้กับการอุตสาหกรรม ช่วยกรองน�้ำ
และฟอกอากาศให้บริสุทธิ์ รวมถึงการปกป้องเมืองต่าง ๆ 
จากภัยธรรมชาติอย่างอุทกภัยและวาตภัย มีจ�ำนวน
ประชากรราว 300 ล้านคน มีศักยภาพในการดึงดูด 

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment: FDI) อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2557 มีมูลค่า 
12.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือร้อยละ 9.5 ของมูลค่า 
FDI ท้ังหมดของอาเซียน ขยายตัวร้อยละ 6.9 (ธนาคาร
แห่งประเทศไทย, 2558) มีผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ
สุทธิที่ 212 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (เกียรติศักดิ์  
อักษรวงศ์, 2547)

แผนภาพที่ 1 แผนที่แสดงเส้นทางแม่น�้ำโขง

ที่มา: http://www.wwf.or.th/what_we_do/wetlands_and_
production_landscape/mekongriver/

แผนภาพที่ 2 แผนที่แสดงแม่น�้ำโขง

ที่มา: http://www.mekongrivertoday.com/
mekong-river_info.htm

	 แม่น�ำ้โขงจงึท�ำหน้าทีเ่สมอืนเส้นเลือดหล่อเลีย้งคนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันเฉียงใต้ เป็นแหล่งทรัพยากรน�้ำเพื่อ
อุปโภคบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม และการประมง 
แก่ประชาชนของทั้ง 6 ประเทศที่แม่น�้ำโขงไหลผ่าน 
นอกจากมีความส�ำคัญที่เป็นแหล่งทรัพยากรน�้ำและ 
เส้นทางคมนาคมแล้ว แม่น�้ำโขงยังมีความส�ำคัญในฐานะ 
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม 
แม่น�ำ้โขง ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมวฒันธรรม  
(สิทธิชาติ สมตา, 2561)
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Mekong Basin (1857) เพือ่จดัตัง้คณะกรรมการแม่น�ำ้โขง 
(Mekong Committee) ให้เป็นหน่วยงานกลาง เพื่อการ
ศึกษาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดจากน�้ำท่วมร่วมกัน 
โดยมีส�ำนักงานเลขาธิการต้ังอยู่ท่ีกรุงเทพฯ (ถึงปี พ.ศ. 
2518)
	 2) ในปี พ.ศ. 2518 ทั้ง 4 ประเทศร่วมกันลงนามใน 
The Joint Declaration of Principles for Utilization 
of the Waters of the Lower Mekong Basin เพื่อ
ก�ำหนดหลักเกณฑ์ทีส่�ำคญัในการใช้น�ำ้ เช่น หลักการบรหิาร
ลุม่น�ำ้ (Drainage Basin) และหลกัการใช้น�ำ้อย่างเป็นธรรม 
(Equitable Utilization) ซึ่งถือเป็นหลักการที่มีความ
ก้าวหน้ามากทีส่ดุในทศวรรษนัน้ แต่ปฏญิญาร่วมนีม้ไิด้รบั
การอนมุตัเินือ่งจากปัญหาภายในประเทศลาวและกมัพชูา
ในช่วงเวลานั้น ในขณะที่คณะกรรมการแม่น�้ำโขงยังคงอยู่ 
แต่ไม่สามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 3) ปี พ.ศ. 2521 เนื่องจากกัมพูชามีปัญหาภายในจึง
ไม่สามารถมีส่วนร่วมในคณะกรรมการแม่น�้ำโขงอย่าง 
เต็มท่ี ลาว เวยีดนาม และไทยได้ลงนาม The Declaration  
on the Interim Committee for Co-ordination of 
the Lower Mekong Basin เพื่อให้กิจกรรมของคณะ
กรรมการแม่น�้ำโขงยังคงด�ำเนินต่อไปได้เป็นการชั่วคราว 
คณะกรรมการแม่น�้ำโขงจึงได้เปลี่ยนชื่อและสถานะเป็น 
“คณะกรรมการชั่วคราวแม่น�้ำโขง (Interim Mekong 
Committee)”
	 4) ปี พ.ศ. 2538 หลงัจากปัญหาภายในกมัพชูาสิน้สดุ
ลง ทั้ง 4 ประเทศตอนล่างลุ่มแม่น�้ำโขงได้ตกลงกันเพื่อ 
ร่วมมืออีกครั้ง ในการพัฒนาลุ่มน�้ำโขงตอนล่าง และได้ลง
นามใน The Agreement on the Co-ordination for 
the Sustainable Development of the Lower 
Mekong Basin ซึ่งเน้นการพัฒนาลุ่มแม่น�้ำโขงตอนล่าง 
การใช้น�้ำอย่างเป็นธรรม (Equitable and Reasonable 
Use of Water) และรักษาระดับน�้ำในล�ำน�้ำหลักเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน (Maintenance of Water Flow of 
the Mainstream) ทั้ง 4 ประเทศ ได้ร่วมกันจัดตั้ง “คณะ
กรรมาธิการแม่น�้ำโขง (Mekong River Commission: 
MRC)” โดยส�ำนักงานเลขาธิการได้ย้ายจากกรุงเทพฯ ไป
ตัง้ทีก่รงุพนมเปญและเวียงจันทน์ตามล�ำดบั โดยเวียนวาระ
ละ 5 ปี

		  1.2	การรวมตัวของประเทศในอนุภมูภิาคลุม่น�ำ้โขง
		  อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง ซ่ึงประกอบด้วย กัมพูชา  
เมียนมา ลาว เวียดนาม และไทย ถึงแม้ว่าจะมีความแตก
ต่างกันในหลายอย่าง ท้ังระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ 
และสังคม ประเพณี วัฒนธรรม ผลประโยชน์ของชาติ แต่
ก็ได้มีการรวมตวักนัมาอย่างยาวนานเพือ่ร่วมมอืกนัในการ
เสรมิสร้างการพัฒนาความมัน่คงในอนภุมูภิาคในด้านต่าง ๆ   
รวมทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในแม่น�้ำโขง โดย 
อนุภูมิภาคได้มีการรวมตัวกันเป็นองค์กรต่าง ๆ รวมทั้ง
กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคดังนี้
			   1.2.1 คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง (Mekong 
River Commission: MRC) (ส่วนพัฒนาความร่วมมือ 
ภาคเอกชนและกิจการพิเศษ, 2561) 
			   ความคิดในการจัดตั้งคณะกรรมาธิการแม่น�้ำ
โขงเกิดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2500 โดยคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจส�ำหรับเอเชียตะวันออกไกล (United Nations 
Economic Commission for Asia and the Far East: 
ECAFE (ในปี พ.ศ. 2517 เปลี่ยนชื่อเป็นคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกจิและสงัคมส�ำหรบัเอเชยีและแปซฟิิก หรอื United  
Nations Economic and Social Commission for Asia 
and the Pacific: UNESCAP) ซ่ึงเป้าหมายหลักในการ
ฟื้นฟูสภาพเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาคที่ได้รับ 
ผลกระทบจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่ง ECAFE เล็งเห็น
ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากปัญหาน�้ำท่วมในประเทศลุ่ม
น�้ำต่าง ๆ 
	 ในเวลาต่อมาแม่น�้ำโขงได้รับเลือกจาก ECAFE เพื่อ
ศึกษาเชิงลึกในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจอันเนื่องมาจาก
ปัญหาน�้ำท่วมในลุ่มน�้ำ ซึ่งท�ำความเสียหายให้กับประเทศ
ในลุ่มน�้ำ ได้แก่ จีน เมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และ
ไทย แต่เนื่องจากทั้งจีนและพม่าต่างเป็นสองประเทศลุ่ม
น�้ำตอนบนที่มีปัญหาการเมืองภายในและไม่สนใจเข้าร่วม 
ECAFE แต่ 4 ประเทศลุ่มน�้ำตอนล่าง ได้แก่ กัมพูชา ลาว 
เวียดนาม และไทย ให้การสนับสนุนการศึกษาปัญหา 
น�้ำท่วมในลุ่มน�้ำโขงตอนล่าง และได้ลงนามในอนุสัญญาที่
เกี่ยวข้องกับแม่น�้ำโขงทั้งหมด 4 ฉบับ ดังนี้
	 1) ในปี พ.ศ. 2500 ECAFE ได้ให้การสนับสนุน 4 
ประเทศตอนล่างลุ่มแม่น�้ำโขงในการยกร่าง The Statute 
on the Committee for Co-ordination of the Lower 
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	 5) ปี พ.ศ. 2539 จีนและพม่าซ่ึงเป็นประเทศที่อยู ่
ตอนบนของลุ่มแม่น�้ำโขงได้เข้าร่วมเป็นประเทศคู่เจรจา 
(Dialogue Partner) กับ MRC
	 6) ปี พ.ศ. 2545 คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงและจีน
ท�ำความตกลงเรื่อง Provision of Hydrological 
Information on Lanchang/Mekong River in the 
Flood Season เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของ MRC 
ในการพยากรณ์ระดับน�้ำ และป้องกันน�้ำท่วมในพ้ืนที่ลุ่ม
แม่น�้ำโขงตอนล่าง
	 7) เนือ่งจากประเทศสมาชกิและกลุม่หุ้นส่วนเพือ่การ
พัฒนาเห็นว่าการหมุนเวียนท่ีตั้งส�ำนักงานเลขาธิการทุก  
5 ปี จะส่งผลกระทบต่อประสิทธภิาพในการด�ำเนนิงานของ 
MRC และสิ้นเปลืองงบประมาณ จงึให้พิจารณาสถานที่ตัง้
ถาวร MRC ซึ่งที่ประชุมคณะมนตรี MRC ครั้งที่ 16 เมื่อ
พฤศจิกายน 2552 ได้มีมติให้ตั้งส�ำนักงานเลขาธิการถาวร 
ณ กรงุพนมเปญและเวยีงจนัทน์ในลกัษณะเป็น Co-hosted 
ซึ่งขณะนี้ส�ำนักงาน ณ กรุงพนมเปญก�ำลังเตรียมการปรับ
โครงสร้างและบุคลากรเพ่ือรองรับการเป็นส�ำนักงาน
เลขาธิการร่วมกับส�ำนักงาน ณ เวียงจันทน์ 
	 สาระส�ำคัญของความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของลุ่มแม่น�้ำโขง หรือความตกลงแม่น�้ำ
โขง 1995 (The Agreement on the Co-ordination 
for the Sustainable Development of the Lower 
Mekong Basin : the 1995 Mekong Agreement สรุป
สาระของความร่วมมือ 3 ด้าน ดังนี้
	 1) การใช้น�้ำ 
    ประเทศภาคีต้องใช้น�้ำของระบบแม่น�้ำโขงภายใน
อาณาเขตของตนอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรมตาม
ปัจจัยและสภาพการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง โดยกฎระเบียบการใช้
น�ำ้และการผันน�ำ้ข้ามลุม่น�ำ้ขึน้อยูกั่บการใช้น�ำ้ และการผนั
น�ำ้ขึน้อยูก่บัการใช้น�ำ้จากแหล่งใดคอื จากแม่น�ำ้สาขาหรอื
จากแม่น�้ำสายหลัก/สายประธาน ดังนี้
		  1.1 การใช้น�้ำในแม่น�้ำสาขา หากประเทศภาคี
ต้องการใช้น�้ำในแม่น�้ำสาขา ไม่ว่าจะเป็นการใช้น�้ำภายใน
ลุม่น�ำ้หรอืการผนัน�ำ้ข้ามลุม่น�ำ้ ประเทศภาคสีามารถท�ำได้
โดยท�ำการแจ้ง (Notification) ต่อคณะกรรมการร่วม 
(Joint Committee: JC)
		  1.2 การใช้น�้ำจากแม่น�้ำสายหลัก/สายประธาน 

พันธกรณีของประเทศภาคีขึ้นอยู่กับช่วงเวลาที่ใช้น�้ำคือ  
ฤดูแล้งหรือฤดูน�้ำหลาก
			   1.2.1 ในฤดูน�้ำหลาก (Wet Season)
			   - หากประเทศภาคต้ีองการผนัน�ำ้ภายในลุม่น�ำ้ 
สามารถท�ำได้โดยการแจ้งต่อ JC
			   - หากประเทศภาคีต้องการผันน�้ำข้ามลุ่มน�้ำ 
ต้องท�ำการปรึกษาหารือล่วงหน้าเพื่อมุ่งท่ีจะให้บรรลุ 
ข้อตกลง โดย JC
			   1.2.2 ในฤดูแล้ง (Dry Season)
			   - หากประเทศภาคต้ีองการผนัน�ำ้ภายในลุม่น�ำ้ 
ต้องท�ำการปรึกษาหารือล่วงหน้าเพื่อมุ่งท่ีจะให้บรรลุ 
ข้อตกลง โดย JC
			   - หากประเทศภาคีต้องการผันน�้ำข้ามลุ่มน�้ำ 
ต้องได้รบัความเหน็ชอบจาก JC โดยท�ำเป็นข่อตกลงเฉพาะ
เป็นรายโครงการ ก่อนที่จะมีการผันน�้ำใด ๆ ตามที่เสนอ
ไว้ อย่างไรก็ตาม ในฤดูแล้งหากมีปริมาณน�้ำส่วนเกินจาก
ข้อเสนอการใช้น�้ำของภาคีทุกฝ่ายและได้มีการตรวจสอบ
และยืนยันเป็นเอกฉันท์โดย JC แล้ว การผันน�้ำสามารถ
กระท�ำได้โดยต้องมีการปรึกษาหารือล่วงหน้า
	 2) การจัดการน�้ำ 
	 ความตกลงแม่น�ำ้โขงก�ำหนดให้การจดัการน�ำ้ต้องเป็น
ไปเพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุและเกดิผลเสยีทีอ่นัตรายน้อย
ที่สุดและส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน
	 3) การอนุรักษ์น�้ำ 
   เนื่องจากน�้ำเป็นทรัพยากรที่มีลักษณะที่ส�ำคัญคือ 
ปรมิาณน�ำ้และคณุภาพน�ำ้มคีวามสมัพนัธ์กนั หากปรมิาณ
น�้ำลดลงย่อมส่งผลต่อคุณภาพน�้ำไปด้วย เช่น ท�ำให้น�้ำ
สกปรก เน่ืองจากดินโคลนใต้ท้องน�้ำนั้นมาผสมกับน�้ำที่มี
ปริมาณน้อย จึงไม่สามารถละลายหรือตกตะกอนได้ ด้วย
ข้อเท็จจริงนี้จึงท�ำให้ความตกลงแม่น�้ำโขงมุ่งเน้นการ
อนุรักษ์น�้ำในรูปของการรักษาระดับน�้ำควบคู่ไปกับการ
รักษาคุณภาพน�้ำด้วย
		  3.1 การรกัษาระดับน�ำ้ ก�ำหนดให้ประเทศภาคีร่วม
มือกันเพ่ือรักษาปริมาณการไหลของน�้ำในแม่น�้ำโขง โดย
แบ่งเป็นช่วงต่าง ๆ ของปี ดังนี้
			   3.1.1 ไม่ให้ต�่ำกว่าปริมาณการไหลต�่ำสุดของ
น�ำ้ตามธรรมชาตริายเดอืนทีเ่ป็นทีย่อมรบัได้ในช่วงฤดแูล้ง
			   3.1.2 เพ่ือให้มีปริมาณการไหลย้อนกลับของ
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น�้ำตามธรรมชาติที่ยอมรับได้ของ Tonle Sap ในกัมพูชา
ในช่วงฤดูน�้ำมาก
			   3.1.3 เพือ่ป้องกันไม่ให้อตัราเฉล่ียการไหลของ
น�ำ้สงูสดุรายวนัเกนิอตัราเฉลีย่การไหลของน�ำ้ตามธรรมชาติ
ในช่วงฤดูน�้ำหลาก
		  3.2 การรักษาคุณภาพน�้ำ ความตกลงแม่น�้ำโขง
ก�ำหนดให้ประเทศภาคีร่วมด�ำเนินการปกป้องสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพชีวิต และสภาวะของพืชและ
สัตว์น�้ำ และรักษาสมดุลของระบบนิเวศจากมลพิษหรือ 
ผลกระทบที่เป็นอันตรายอื่น ๆ ที่เกิดจากแผนพัฒนาและ
การใช้น�้ำและทรัพยากรที่เกี่ยวข้องภายในลุ่มน�้ำ 
	 การด�ำเนนิการของคณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขงได้มกีาร
วางแผนและด�ำเนนิโครงการหลักจ�ำนวน 9 โครงการ ได้แก่
	 1) แผนการพัฒนาลุม่แม่น�ำ้โขงตอนล่าง มกีารก�ำหนด
ความเร่งด่วนในการพัฒนา ซึ่งเน้นเรื่องการสร้างเขื่อนใน
แม่น�้ำโขงสายหลัก
	 2)	โครงการร่างกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้น�้ำ 
Water Utilization Program (WUP)                                                                                                    
	 3)	โครงการรกัษาสิง่แวดล้อมของลุม่แม่น�ำ้โขงตอนล่าง 
Environment Program (EP) รวมถึง Climate Change 
and Adaptation Initiative (CCAI) ซึ่งได้รับความสนใจ
จากประเทศหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาอย่างมาก
	 4)	โครงการจัดการและบรรเทาอุทกภัย Flood 
Management and Mitigation Program (FMMP) โดย
จัดตั้งระบบพยากรณ์และเตือนภัยส�ำหรับศูนย์การจัดการ
และบรรเทาปัญหาน�้ำท่วมในภูมิภาค
	 5) โครงการเสรมิสร้างขีดความสามารถแบบบูรณาการ 
Integrated Capacity Building Program (ICBP)
	 6) โครงการป่าไม้ การชลประทานและการเกษตร 
Agriculture Irrigation and Forestry Program (AIFP)
	 7) โครงการประมง Fisheries Program (FP)
	 8) โครงการการเดินเรือ Navigation Program (NP) 
โดยมีความร่วมมือกับจีนในการเดินเรือในแม่น�้ำโขง-ล้าน
ช้าง และก�ำลังจะขยายขอบเขต และความเก่ียวพันกับ
ประเด็นความปลอดภัยในการเดินเรือ รวมทั้งการพัฒนา
โครงการเดินเรือในกัมพูชาและเวียดนาม
	 9)	โครงการจัดการความรู้และข้อมูล Information 
and Knowledge Management Program (IKMP) ซึ่ง

เน้นการบรหิารข้อมลูด้านอทุกศาสตร์ การพยากรณ์อากาศ 
ฐานข้อมูล แผนที่ทางไกลผ่านดาวเทียม
	 ผลการด�ำเนินการของคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขง  
(วีระพงษ์ ปัญญาธนคุณ, 2552)
	 การด�ำเนนิงานของคณะกรรมการแม่น�ำ้โขงจะสามารถ
บรรลุเป้าหมายในหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการ
วางแผนและวางระบบโครงข่ายทางอุทกวิทยาของลุ่มน�้ำ 
แต่เนือ่งจากสถานการณ์ทางการเมอืงในภมูภิาคในช่วงแรก
ของการก่อตัง้คณะกรรมการแม่น�ำ้โขงไม่ค่อยจะเอือ้อ�ำนวย
มากนกั ส่งผลให้โครงการพฒันาทรพัยากรจ�ำนวนมาก โดย
เฉพาะอย่างยิง่โครงการก่อสร้างเขือ่นบนแม่น�ำ้สายหลกัอนั
เป็นหวัใจของโครงการพฒันาของคณะกรรมการแม่น�ำ้โขง
ต้องถกูชะลอไว้ และแม้ว่าจะได้มกีารทบทวนอกีหลายครัง้
แต่ก็ไม่อาจด�ำเนินการได้ส�ำเร็จเป็นรูปธรรม นอกจาก
สถานการณ์การเมืองที่วุ่นวายในภูมิภาคและความขัดแย้ง
ทางการเมืองระหว่างประเทศสมาชิกมิได้มีผลต่อความ
ส�ำเรจ็ของคณะกรรมการแม่น�ำ้โขงเท่านัน้ ยงัมผีลบัน่ทอน
ต่อเสถียรภาพของคณะกรรมการแม่น�้ำโขงจนเกือบน�ำไป
สู่การล่มสลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่าง พ.ศ. 2518-
2520 อย่างไรกด็ ีแม้จะได้มกีารร้ือฟ้ืนคณะกรรมการแม่น�ำ้
โขงขึ้นอีกครั้งในลักษณะองค์การชั่วคราวในนาม คณะ
กรรมการชัว่คราวแม่น�ำ้โขง โดยไม่มกีมัพชูาเข้าร่วมใน พ.ศ. 
2521 แต่ก็พบว่าการด�ำเนินงานของคณะกรรมการแม่น�้ำ
โขงชั่วคราวในระหว่าง พ.ศ. 2521-2537 มีลักษณะเพียง
ประคับประคองตัวเท่าน้ัน สาเหตุส�ำคัญนอกจากปัจจัย
ทางการเมอืงในภมูภิาคแล้วยงัมเีรือ่งของข้อจ�ำกดัทางด้าน
งบประมาณจากการลดจ�ำนวนลงของความช่วยเหลือจาก
องค์การและรัฐบาลต่างประเทศ ซึ่งก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง 
ท่ีเหนี่ยวร้ังความส�ำเร็จของคณะกรรมการแม่น�้ำโขงใน 
สมัยนี้ด้วย 
	 หลงัจากเหตุการณ์ความวุน่วายทางการเมืองในภูมิภาค
คลี่คลายลงพร้อม ๆ กับการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น 
รัฐบาลกัมพูชาได้เสนอตัวขอกลับเข้ามาร่วมในคณะ
กรรมการแม่น�้ำโขงอีกครั้งหนึ่งใน พ.ศ. 2534 ความแตก
ต่างทางความคิดระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลเวียดนาม
เกีย่วกบักระบวนการรบักมัพูชากลบัเข้าเป็นสมาชกิ ซึง่ผกู
โยงกับการแก้ไขปรับปรุงข้อตกลงพื้นฐานต่าง ๆ  ของคณะ
กรรมการแม่น�้ำโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้ือหาในปฏิญญา
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ร่วม พ.ศ. 2518 น�ำมาซ่ึงความขดัแย้งอย่างรุนแรงระหว่าง
ไทยและ เวียดนาม จนเกอืบน�ำมาซ่ึงการล่มสลายของคณะ
กรรมการแม่น�้ำโขงอีกครั้ง แต่เพราะการแทรกแซงของ
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติท�ำให้ความขัดแย้ง
ระหว่างไทยและเวียดนาม สามารถแสวงหาจุดร่วมกันได้ 
ในที่สุดประเทศลุ่มแม่น�้ำโขงตอนล่าง 4 ชาติก็ได้มีการลง
นามในข้อตกลงฉบับใหม่ใน พ.ศ. 2538 นอกจากเน้ือหา
ของข้อตกลงดังกล่าวจะมีผลเปลี่ยนแปลงพันธกรณีเก่ียว
กับการใช้น�้ำของสมาชิกแล้ว ข้อตกลงฉบับใหม่นี้ยังมีผล
เปลี่ยนแปลงสถานภาพและกลไกการด�ำเนินงานของ
องค์การความร่วมมือภายใต้ชื่อองค์การใหม่ว่า คณะ
กรรมาธิการแม่น�้ำโขง ภายใต้จุดประสงค์และขอบเขต
ภารกิจของคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงที่มีลักษณะที่กว้าง
ขวางและลกึซึง้ยิง่ขึน้ การด�ำเนินงานของคณะกรรมาธิการ
แม่น�้ำโขงจึงมีข้อแตกต่างจากคณะกรรมการชุดก่อนหน้า
ในหลายด้าน ข้อแตกต่างทีส่�ำคญั ได้แก่ การมุง่เน้นในเรือ่ง
ความยัง่ยนืของระบบนเิวศทีค่วบคูก่บัการพฒันา น�ำมาซึง่
การปรับปรุงโครงสร้างและกลไกการด�ำเนินการภายใน
องค์กรในรปูแบบแผนงานท่ีมลัีกษณะบูรณาการกนัมากยิง่
ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน พ.ศ.2544 และ 2549 ภายหลัง
จากทีค่ณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขงได้รบัเอาแนวคิดเรือ่งการ
จดัการทรพัยากรน�ำ้เชงิบรูณาการมาใช้เป็นแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรน�้ำในลุ่มแม่น�้ำโขงกับท้ังการขยายความ
ร่วมมอืไปสูป่ระเทศคูเ่จรจาอนั ได้แก่ จีน และพม่าอกีด้วย 
เนื่องจากท้ังสองประเทศถือเป็นประเทศต้นน�้ำซ่ึงเป็น
ตวัแปรส�ำคญัต่อการบรรลเุป้าหมายของคณะกรรมาธกิาร
แม่น�้ำโขง 
	 แม้ว่าความสมัพนัธ์โดยรวมระหว่างคณะกรรมาธกิาร
แม่น�้ำโขงกับประเทศคู่เจรจา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ
จีนจะมีลักษณะที่ค่อนข้างราบเรียบ แต่ยังคงมีการลงนาม
ในความตกลงว่าด้วยการจัดส่งสารสนเทศทางอุทกวิทยา
ของแม่น�้ำหลานชาง/โขง ตลอดจนการประกาศระงับ
โครงการปรับปรุงเส้นทางเดินเรือในล�ำน�้ำโขงตอนบนฝ่าย
เดยีวของจีน แต่อย่างไรกต็าม กรอบความร่วมมอืของคณะ
กรรมาธิการแม่น�้ำโขงได้รับข้อครหาว่าไม่สามารถหยุดยั้ง
การสร้างเข่ือนไฟฟ้าในแม่น�้ำโขงได้ โดยตามรายงานของ
กลุ ่มที่ปรึกษาด ้านการวิจัยการเกษตรนานาชาติ 
(Consultative Group for International Agricultural 

Research) ระบุว่าจะมีเขื่อนไฟฟ้าพลังน�้ำจ�ำนวนมากถึง 
31 แห่งถูกสร้างในแม่น�้ำโขงภายในปี พ.ศ. 2573 ซึ่งจะมี
ผลต่อการควบคุมการไหลของแม่น�้ำโขง และจะส่งผล 
กระทบตามมาต่อปรมิาณน�ำ้ ระบบนเิวศ ความอุดมสมบรูณ์
ของสตัว์น�ำ้ การคมนาคมขนส่งทางน�ำ้ และระบบเศรษฐกจิ
ของประเทศลุ่มน�้ำในที่สุด (ประชาไท, 2561) 
			   1.2.2	 โครงการพัฒนาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater Mekong 
Subregion Economic Cooperation Program: GMS) 
(ธนาคารพัฒนาเอเชีย, 2557) 
			   โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation Program: GMS) เป็นโครงการ
ที่เกิดจากความร่วมมือของกลุ่มประเทศซึ่งมีที่ต้ังของ
ประเทศในเขตลุ่มแม่น�้ำโขงทั้ง 6 ประเทศด้วยกันคือ ไทย 
พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (มณฑลยูนนานและ
มณฑลกวางสี) ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 โดยมีธนาคารพัฒนา
เอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เป็นผู้สนบัสนนุ
หลัก ทั้งนี้ มีวัตถุประสงค์หลักในการเสริมสร้างความ 
ร่วมมอืพฒันาระบบการคมนาคมขนส่งโดยเฉพาะการเร่งรดั
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจในลุ่มแม่น�้ำโขงเป็นส�ำคัญ  
ซึ่งเป็นโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานเชิงกายภาพ  
(Hard Infrastructure) ควบคู่กับการพัฒนาระเบียบ 
กฎเกณฑ์การขนส่งผ่านแดนเพ่ือลดเวลาในการขนส่ง (Soft 
Infrastructure) (นรุตม์ เจริญศรี, 2553) ยกตัวอย่างเช่น 
ข้อตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาค 
ลุม่แม่น�ำ้โขง (GMS Cross Border Transport Agreement:  
CBTA) จะลดความยุ่งยากทางด้านเอกสาร ลดขั้นตอนพิธี
ศุลกากรซ่ึงจะลดระยะเวลาในการขนส่ง อันจะส่งผลให้
ภาระต้นทุนการขนส่งในอนภูุมภิาคลดลง เพ่ือส่งเสริมความ
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่เก้ือกูลกันบนพื้นฐานของการมี
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมร่วมให้เกิดการขยายตัว
ทางการค้า  การลงทนุอตุสาหกรรม การเกษตร และบรกิาร
สนับสนุนการจ้างงาน และยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพืน้ทีใ่ห้ดขีึน้ ส่งเสรมิและพฒันาความร่วมมือ
ทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  
ส่งเสรมิและเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนัและเพิม่โอกาส 
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ทางเศรษฐกิจในการค้าโลก โดยได้มีการประชุมและ 
เจรจาหารือระหว่างผู้น�ำและรัฐบาลของประเทศในกลุ่ม 
GMS เพื่อก�ำหนดกรอบความร่วมมือ รวมถึงแผนงานและ
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจ
	 ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงมีสาขา 
ความร่วมมือทั้งหมด 9 สาขา ได้แก่ คมนาคมขนส่ง 
โทรคมนาคม พลังงาน การค้า การลงทุน เกษตร  
สิง่แวดล้อม การท่องเทีย่ว และการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ 
โดยทั้ง 9 โครงการอยู่บนพื้นฐานความคิดท่ีว่าต้องการ
เปลีย่นลุม่แม่น�ำ้โขงให้พฒันาอยูบ่นพ้ืนฐานของการพัฒนา
แบบระบบตลาด ทัง้ยงัต้องการลดความยากจนและต้องการ
ทรัพยากรมนษุย์ (ส่วนพัฒนาความร่วมมอืภาคเอกชนและ

กจิการพเิศษ ส�ำนักพัฒนาและส่งเสริมการบรหิารราชการ
จังหวัด ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2561)

แผนงาน GMS ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน 3 ด้าน  
(3 Cs) ดังนี้
	 1)	สร้างความเชื่อมโยง (Connectivity) ระหว่างกัน
ให้มากขึน้ผ่านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางกายภาพที่
ยัง่ยนืและยกระดับโครงข่ายเส้นทางการคมนาคมขนส่งให้
เป็นแนวพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridors)
	 2)	เสรมิสร้างศกัยภาพในการแข่งขัน (Competitiveness)  
ผ่านการอ�ำนวยความสะดวก การเคลื่อนย้ายผู้คน และ
สินค้าข้ามพรมแดนอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริม 

แผนภาพที่ 3 ข้อมูลเศรษฐกิจประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง

ที่มา: https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconMakhongCanelArea/Cooperation/
Documents/Factsheet_GMS_เพื่อเผยแพร่ภายนอก_Final.pdf
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บูรณาการของตลาด กระบวนการผลิต และห่วงโซ่คุณค่า
	 3)	สร้างความเข้มแขง็ให้กบัชมุชน (Community) ผ่าน
โครงการและแผนงานที่ตอบสนองต่อประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสังคมและสิ่งแวดล้อม

กรอบยุทธศาสตร์ GMS ในช่วงปี พ.ศ. 2555–2565
	 ผู้น�ำประเทศลุ่มแม่น�้ำโขงให้ความเห็นชอบกรอบ
ยทุธศาสตร์ฉบบัใหม่ระยะ 10 ปี ระหว่างการประชมุสดุยอด 
GMS ครั้งที่ 4 เมื่อปี พ.ศ. 2554 เพื่อก�ำหนดแนวทางการ
ด�ำเนินงานร่วมกันส�ำหรับปี พ.ศ. 2555–2565 โดยกรอบ
ยุทธศาสตร์ฉบับใหม่เป็นการสานต่อเจตนารมณ์และแผน
พัฒนาระดับชาติของประเทศสมาชิกท่ีมุ่งส่งเสริมความ 
ร่วมมือระหว่างกันและการบูรณาการทั้งภายในและ 
ภายนอกอนุภูมิภาค ซึ่งประเทศสมาชิกได้ยืนยันวิสัยทัศน์
และเป้าหมายซ่ึงก�ำหนดกรอบแผนงาน GMS ในปัจจุบัน
ไว้ว่า “ประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงมวีสิยัทศัน์ทีจ่ะสร้างอนุภมูภิาค
ที่บูรณาการ”
	 โดยมีแผนงานที่ให้ความความส�ำคัญสูง (Flagship 
Programs) จ�ำนวน 11 แผนงาน ได้แก่
	 1)	แผนงานพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
(North-South Economic Corridor)
	 2)	แผนงานพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก- 
ตะวันตก (East-West Economic Corridor)
	 3)	แผนงานพัฒนาแนวพื้นที่ เศรษฐกิจตอนใต ้ 
(Southern Economic Corridor)
	 4)	แผน ง าน พัฒนา เ ค รื อ ข ่ า ย โท รคมนาคม 
(Telecommunications Backbone)
	 5)	แผนงานซื้อ-ขายไฟฟ้าและการเช่ือมโยงเครือข่าย
สายส่งไฟฟ้า (Regional Power Interconnection and 
Trading Arrangements)
	 6)	แผนงานการอ�ำนวยความสะดวกการค้าและการ
ลงทุนข้ามพรมแดน (Facilitating Cross-Border Trade 
and Investment)
	 7)	แผนงานเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมและความสามารถ
ในการแข่งขนัของภาคเอกชน (Enhancing Private Sector 
Participation and Competitiveness)
	 8)	แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และทักษะความ
ช�ำนาญ (Developing Human Resources and Skills 

Competencies)
	 9)	กรอบยทุธศาสตร์การพัฒนาส่ิงแวดล้อม (Strategic 
Environment Framework)
	 10)	แผนงานการป้องกันน�้ำท่วมและการจัดการ
ทรัพยากรน�้ำ (Flood Control and Water Resource 
Management)
	 11)	แผนงานการพฒันาการท่องเทีย่ว (GMS Tourism 
Development)

แผนภาพที่ 4 การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจ GMS

ที่มา: www.adb.org/gms 

ความคืบหน้าของการด�ำเนินงาน GMS ที่ส�ำคัญ
	 สาขาคมนาคมขนส่ง ได้แก่ การเร่งรัดพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมเชื่อมโยงตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ ประกอบด้วย
	 1) แนวตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic 
Corridor) เชือ่มโยงพม่า-ไทย-ลาว-เวยีดนามทีเ่ส้นทางถนน
ฝั่งตะวันออก รวมสะพานข้ามแม่น�้ำโขงแห่งที่ 2 ได้แล้ว
เสร็จในปี พ.ศ. 2549 และทางฝั่งตะวันตกด้านพม่า แล้ว
เสร็จในปี พ.ศ. 2553
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ประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงปัจจุบัน ADB ให้ความช่วยเหลือ 
ประเทศเพื่อนบ้านในการศึกษาความเหมาะสมในการ 
เชื่อมโยงโครงข่าย เพื่อให้การก่อสร้างโครงข่ายด้านตะวัน
ตก (West Loop) และด้านเหนอื (North Loop) ครบเตม็
ระบบ ตลอดจนส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือพัฒนาขีด
ความสามารถบุคลากรและองค์กร ปรับปรุงกฎระเบียบ
ด้านโทรคมนาคมสูเ่สร ีและให้เอือ้ต่อการลงทนุภาคเอกชน 
และได้มีการลงนามใน MOU of the Planning and 
Construction of GMS Information Superhighway 
Network ซึ่งจะส่งเสริมยกระดับเทคโนโลยีให้เป็นระบบ 
Broadband เพื่อเพิ่มศักยภาพการใช้ ICT ในเชิงพาณิชย์
ในอนุภูมิภาคให้มากขึ้น
	 สาขาพลังงาน
	 ประเทศ GMS ได้ลงนามความตกลงว่าด้วยความ 
ร ่วมมือด ้านการซื้อขายไฟฟ ้าและการเชื่อมโยง 
เครือข่ายสายส่งระหว่างรัฐบาล 6 ประเทศลุ่มแม่น�้ำโขง 
(Intergovernmental Agreement) ระหว่างการ
ประชมุสดุยอดผูน้�ำครัง้ที ่1 เมือ่วนัที ่3 พฤศจกิายน 2545 
โดยปัจจุบันได้เร่งจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานด้าน
ไฟฟ้า ตลอดจนแปรแผนแม่บทการสร้างระบบเครือข่าย
สายส่งไฟฟ้า 6 ประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงสูป่ฏบิตั ิโดยเร่ิมพัฒนา
เครือข่ายสายส่ง 500 Kv. เชื่อมโยงร้อยเอ็ด (ไทย)-น�้ำเทิน 
2 (ลาว)-ฮาติน (เวียดนาม) ในระยะแรกและเร่ิมด�ำเนนิการ
ศึกษาเพื่อจัดท�ำข้อตกลงปฏิบัติการด้านเทคนิคและธุรกิจ
เพื่อด�ำเนินการซื้อ-ขายไฟฟ้าในอนุภูมิภาค (PTOA) โดย
เร็ว โดยในการประชุม GMS Summit ครั้งที่ 2 มีการลง
นาม MOU on the Guidelines for the Implementation 
of the Regional Power Trade Operating Agreement–
Stage#1 เพือ่ความเข้าใจร่วมกันในแนวทางด�ำเนนิงานข้อ
ตกลง
	 สาขาการท่องเที่ยว
	 ได้ด�ำเนินแผนการตลาด “Six Countries One 
Destination” ในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวร่วมกันและ
สนับสนุนภาคเอกชนเปิดธุรกิจท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่าง 
6 ประเทศ ในรูปแพ็กเกจทัวร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประเทศ GMS ในการด�ำเนนิงานศนูย์ประสานงานด้านการ
ท่องเที่ยวของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ซึ่งปัจจุบันตั้งอยู่ที่
กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีาท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 

	 2) แนวเหนือ-ใต้ เชื่อมโยงไทย-พม่า/ลาว-จีน ซึ่ง 
เส้นทางผ่านพม่า เส้นทางผ่านลาว แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 
2550 (สะพานข้ามแม่น�้ำโขงที่เชียงของ-ห้วยทราย อยู่
ระหว่างการศึกษาความเหมาะสมจุดที่ตั้งและประมาณ 
ค่าก่อสร้าง ในส่วนนี้ไทยสนับสนุนค่าก่อสร้างครึ่งหนึ่ง อีก
ครึง่หนึง่ สปป.ลาว อยูร่ะหว่างการขอสนบัสนนุจากจนี โดย
จะใช้เวลาก่อสร้างประมาณ 3 ปี) 
	 3) แนวตอนใต้ เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม  
เส้นทางตอนใน (อรญัประเทศ-พนมเปญ-โฮจมินิห์-วงัเตา)  
แล้วเสร็จในปี พ.ศ.2550 และเส้นทางเลียบชายทะเล 
(ตราด-เกาะกง-สแรแอมปึล-กามู-น�ำเชา) แล้วเสร็จในปี 
พ.ศ. 2553 โดยไทยได้มีบทบาทส�ำคัญในการให้ความช่วย
เหลือการพัฒนาเส้นทางส�ำคัญในประเทศเพื่อนบ้านทั้งใน
รูปของการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ (ส�ำรวจ/
ออกแบบ/ศึกษาความเหมาะสมฯ) และให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินในรูปเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน
	 และในส่วนของความร่วมมือในการอ�ำนวยความ
สะดวกกฎระเบียบการผ่านแดน ประกอบด้วย
	 1) ความตกลงการอ�ำนวยความสะดวกการผ่านแดน
ของคนและสินค้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (GMS Cross 
Border Transport Agreement) ซึ่ง 6 ประเทศลงนาม
ร่วมกันแล้ว และได้มีผลสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2550 โดยได้มี
การตั้งคณะท�ำงานร่วมระหว่าง 6 ประเทศ เพ่ือก�ำกับ 
การด�ำเนินงานความตกลง
	 2) การเดินเรือพาณิชย์ในลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบน 4 
ประเทศ (ไทย-พม่า-ลาว-จนี) มีการลงนามความตกลงร่วม
ระหว่างรัฐมนตรีคมนาคม 4 ประเทศ เมื่อ 20 เมษายน 
2543 ต่อมาจีนได้ช่วยศึกษา EIA และด�ำเนินการปรับปรุง
ร่องน�้ำระยะที่ 1 ให้สามารถเดินเรือขนาด 150 DWT ได้ 
ตลอดจนช่วยฝึกอบรม u3604 ด้านการเดินเรือ
	 สาขาสื่อสารโทรคมนาคม
	 การพฒันาโครงข่ายโทรคมนาคมด้านตะวนัออก (East 
Loop) ได้แก่ เส้นทางกรงุเทพฯ-เวยีงจันทน์-วนิห์-โฮจมินิห์ 
ซิตี-พนมเปญ-กรุงเทพฯ แล้วเสร็จและเปิดให้บริการแล้ว 
การด�ำเนินงานในส่วนของไทยได ้สร ้างเครือข ่าย
โทรคมนาคมเชื่อมโยงตามแนวหลักจนถึงชายแดนไทย/
ประเทศเพื่อนบ้านแล้วเสร็จ ในระยะต่อไปจึงควรผลักดัน
การด�ำเนินการเชื่อมโยงโครงข่ายต่อเน่ืองจากไทยไปยัง
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และไทยมบีทบาทหลกัในการให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการ
และด�ำเนินแผนการตลาด พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ดึงดูด
นกัลงทุนเพือ่สนับสนนุการท่องเทีย่วในอนภุมูภิาคนี ้ตลอด
จนผลักดันความร่วมมือ GMS VISA ซึ่งปัจจุบันไทยได้ 
ผลักดันให้มีการด�ำเนินงานระหว่างไทย/กัมพูชาเป็น 
โครงการน�ำร่องภายใต้กรอบ ACMECS
	 สาขาการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า
	 ส่งเสรมิความร่วมมอืแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสาร พฒันา
และปรบัปรงุการด�ำเนนิงานองค์กรด้านการค้าของประเทศ
ในอนุภูมิภาค และเริ่มศึกษารายละเอียดการตรวจปล่อย
สินค้า ณ จุดเดียว (Single-stop Inspection) ในจุดพื้นที่
ชายแดนเป้าหมายเป็นโครงการน�ำร่อง 4 จุดคือ
	 1) มุกดาหาร (ไทย) - สะหวันนะเขต (ลาว)
	 2) ลาวบาว (เวียดนาม) - แดนสวรรค์ (ลาว)
	 3) อรัญประเทศ (ไทย) - ปอยเปต (กัมพูชา)
	 4) บาเวต (กัมพูชา) - มอคไบ (เวียดนาม) ก่อนเพือ่น�ำ
มาปรับใช้ที่ด่านอื่น ๆ ต่อไป
	 โดยในระหว่างการประชุม GMS Summit ครั้งที่ 2 มี
การลงนาม MOU ระหว่างคู่ประเทศในระดับทวิภาคีเพื่อ
ด�ำเนินงานตามความตกลง Cross Border Transport 
Agreement ในไทย 4 ด่านคือ ด่านมุกดาหาร-สะหวันนะ
เขต อรัญประเทศ-ปอยเปต แม่สาย-ท่าขีเ้หล็ก และแม่สอด-
เมียวะดี โดยจะเป็นการเร่ิมด�ำเนินงาน SSI อย่างเป็น 
รูปธรรมด้วย และไทยได้เสนอให้แต่ละประเทศมีการท�ำ 
One Stop Service ทีด่่านพรมแดนของตนเองเพือ่อ�ำนวย
ความสะดวกการผ่านแดนในแต่ละประเทศก่อน โดย One 
Stop Service ของไทยเริ่มด�ำเนินงาน ณ 5 ด่านน�ำร่อง 
ได้แก่ มกุดาหาร อรญัประเทศ สะเดา แม่สาย และแม่สอด 
ซึง่เม่ือสามารถหารปูแบบทีเ่หมาะสมได้แล้วจะได้น�ำไปเป็น
ตัวอย่างให้กับประเทศอื่น ๆ ต่อไป
	 สาขาการลงทุน
	 ได้มกีารปรบัปรุงข้อมลู กฎระเบยีบ และมาตรการเพือ่
อ�ำนวยความสะดวกด้านการลงทุน รวมถึงการจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนแต่ละประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
เช่น ทีจ่งัหวดัเชยีงรายเป็นโครงการน�ำร่องส่งเสรมิบทบาท 
GMS Business Forum ซึ่งไทยเป็นประธานตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2549 และมฝ่ีายเลขานกุารอยูท่ีเ่วยีงจนัทน์ สปป.ลาว และ
หอการค้าของประเทศ GMS ทั้งหมดเป็นสมาชิก ให้เป็น

กลไกภาครัฐ–เอกชนในการระดมทุนและสร้างเครือข่าย
ดึงดูดนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ
	 สาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
	 ได้ด�ำเนนิโครงการ Phnom Penh Plan เพือ่ฝึกอบรม
ผู้บริหารระดับกลางและระดับสูงของประเทศ GMS โดย
ใช้เครือข่ายสถาบันการศึกษาของอนุภูมิภาค เช่น สถาบัน
ลุ่มแม่น�้ำโขง และ AIT ของไทย และจัดตั้ง Task Force 
เพื่อด�ำเนินงานการพัฒนาความรว่มมอื 3 ดา้นคือ แรงงาน 
สาธารณสขุ และการศกึษา โดยมุง่เน้นความร่วมมอืในการ
เฝ้าระวังโรคตดิต่อ (Communicable Diseases Control) 
อันเกิดจากการเปิดพรมแดน การใช้ประโยชน์จากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศในการศึกษา และการสร้างระบบ
ข้อมูลตลาดแรงงานและการบริหารจัดการแรงงานข้าม
พรมแดน ตลอดจนเน้นการด�ำเนินโครงการพัฒนาชุมชน
เพื่อยกระดับความเป็นอยู่และแก้ปัญหาความยากจน 
บทบาทของไทยในเร่ืองนี้ค่อนข้างชัดเจนและต่อเนื่อง 
โดยไทยให้ความช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านในลักษณะ
ทวภิาคทีัง้ทีผ่่านกรมวเิทศสหการ กระทรวงการต่างประเทศ  
และทัง้ทีท่�ำโดยตรงกับหน่วยงานปฏบัิตเิองใน 9 สาขา โดย
ครอบคลุมเรื่องของการฝึกอบรม การแลกเปลี่ยนนัก
วิชาการการวิจัยพัฒนาร่วม การดูงาน และการช่วยสร้าง
และสนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐานทีช่่วยพฒันาด้านทรพัยากร
มนุษย์ เช่น ศูนย์ฝึกฝีมือแรงงาน โรงพยาบาล โรงเรียน 
ตลอดจนในปัจจุบันรัฐบาลได้สนับสนุนการเพิ่มขีดความ
สามารถการด�ำเนินงานของสถาบนัลุม่แม่น�ำ้โขง (Mekong 
Institute) และสถาบันการศึกษาและฝึกอบรมอื่น ๆ ของ
ไทยให้มบีทบาทเช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบ้านในลกัษณะ
เครือข่ายการศึกษา อบรมและวิจัยในอนุภูมิภาค
	 สาขาสิ่งแวดล้อม
	 ได้มุ่งเน้นการพัฒนาสภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
GMS ให้มคีวามย่ังยืน ด้วยการปรบัปรงุระบบข้อมลูข่าวสาร 
จัดท�ำตัวชี้วัด และวางกรอบกลยุทธ์ความร่วมมือด้านสิ่ง
แวดล้อมที่มีการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม
ที่เกิดขึ้นจากโครงการลงทุนต่าง ๆ จัดท�ำ GMS Atlas ซึ่ง
ช่วยในการระบสุถานะ ด้านสิง่แวดล้อมและพืน้ทีเ่สีย่งของ
อนุภูมิภาค เตรียมการจัดต้ังกลไกคณะกรรมการร่วม
ระหว่างประเทศเพื่อด�ำเนินงานการพัฒนาเชิงย่ังยืน และ
ให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินงานด้าน Biodiversity 
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Corridor เพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาไว้ซ่ึง
สิ่งแวดล้อมมีความสมดุลและได้ตั้ง Environmental 
Operation Center (EOC) เป็นศูนย์ประสานการด�ำเนิน
งานด้านสิ่งแวดล้อม ณ กรุงเทพฯ 
	 สาขาเกษตร
	 โดยมติทีป่ระชมุระดบัรฐัมนตรคีรัง้ที ่10 ตามข้อเสนอ
ของไทยได้ด�ำเนนิงานครอบคลมุ 4 ด้าน ได้แก่ พชื ปศสุตัว์ 
ประมง และป่าไม้ ซึ่งมุ่งเน้นความร่วมมือเพื่อแลกเปลี่ยน
องค์ความรู้ด้านเกษตรระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพกระบวนการผลิต ถ่ายทอดเทคโนโลยี ยก
ระดับความเป็นอยู่และขีดความสามารถของเกษตรกร 
ตลอดจนสนบัสนนุการค้าการลงทนุภาคเอกชน การด�ำเนนิ
งานทีผ่่านมามกีารจดัระดมความคดิในเรือ่งของเทคโนโลยี
ชีวภาพ และโอกาสการลงทุนด้านเกษตรของอนุภูมิภาค 
ซึง่ภาคเอกชนไทย (บรษัิท เครอืเจรญิโภคภัณฑ์ จ�ำกดั) รบั
จัดการฝึกอบรมให้แก่บุคลากรด้านเกษตรของประเทศ 
GMS โดยเริ่มโครงการฝึกอบรมการปรับปรุงการผลิต
ข้าวโพดให้กับเกษตรกรลาวเป็นโครงการน�ำร่อง และใน
การประชุม GMS Summit ครั้งที่ 2 มีการลงนาม MOU 
for Cooperation to Prevent and Control 
Transboundary Animal Diseases in the GMS เพื่อ
ความร่วมมอืในการป้องกันโรคติดต่อในสตัว์เพ่ือตอบสนอง
กบัสถานการณ์ทีอ่นภุมูภิาคต้องเผชญิอยูใ่นเรือ่งไข้หวัดนก

		  1.2.3	 กรอบความร่วมมอืลุม่น�ำ้ล้านช้าง-แม่น�ำ้โขง 
(Lancang–Mekong Cooperation - LMC)
		  เป็นกรอบความร่วมมือระหว่างจีนกับประเทศใน
อาเซียนภาคพื้นทวีป (ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา และ
เวียดนาม) เป็นกรอบความร่วมมือที่นายกรัฐมนตรีจีน หลี่ 
เค่อเฉียง ได้น�ำเสนอในห้วงระหว่างการประชุมสุดยอด
อาเซียน-จีน ณ กรุงเนปิดอว์ เม่ือปี พ.ศ. 2557 (รชฏ
ปราการพิลาศ, 2561) และก่อตั้งอย่างเป็นทางการใน 
ปี พ.ศ. 2559 ที่เมืองซานย่า มณฑลไห่หนาน ประเทศจีน 
โดยมีนายกรัฐมนตรีไทยและจีนเป็นประธานร่วม และ
ประเทศลุ่มน�ำ้โขงอกี 4 ประเทศเป็นสมาชกิ มวีตัถปุระสงค์
เพือ่ร่วมกนัพฒันาพืน้ทีลุ่ม่แม่น�ำ้ล้านช้าง–แม่น�ำ้โขงให้เกดิ
ความยั่งยืน ลดความเหลื่อมล�้ำด้านการพัฒนาระหว่าง
ประเทศในพืน้ทีแ่ม่น�ำ้ล้านช้าง–แม่น�ำ้โขง และระหว่างพ้ืนท่ี

แม่น�้ำล้านช้าง–น�้ำโขงกับพื้นท่ีภูมิภาคอ่ืน ๆ รวมท้ังเพื่อ 
ส่งเสรมิความแขง็แกร่งให้กบัประชาคมอาเซยีนในภาพรวม 
(ประชาไท, 2561) และภายหลงัจากการประชุมผูน้�ำกรอบ
ความร่วมมือแม่น�้ำล้านช้าง-แม่น�้ำโขง ครั้งที่ 2 ที่กรุง
พนมเปญของกัมพูชา เมื่อต้นปี พ.ศ. 2561 ได้ประกาศ 
“แผนปฏิบัติการ 5 ปี ความร่วมมือแม่น�้ำล้านช้าง-แม่น�้ำ
โขง (2561-2565)” และ “ปฏิญญาพนมเปญ” ในความ
ร่วมมือ 4 ด้านหลัก ได้แก่ ด้านความมั่นคง-การเมือง ด้าน
การเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้านสังคม
วัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนระดับประชาชน และด้านการ
สนับสนุนความร่วมมือจากทั้งภาครัฐและเอกชน โดยได ้
ชี้ชัดถึงแผนพัฒนาในอีก 10 ข้างหน้า ดังนี้ 1) เพิ่มความ 
ร่วมมือด้านทรัพยากรน�้ำจัดท�ำ “แผนปฏิบัติการความ 
ร่วมมือทรัพยากรน�้ำฉบับ 5 ปี” 2) เพิ่มความร่วมมือ
ศักยภาพการผลิต 3) ขยายความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีการเกษตร 4) ยกระดับความร่วมมือด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ และ 5) ส่งเสริมความร่วมมือด้านสุข
อนามัยและการรักษาพยาบาล โดยจีนยินดีให้ความช่วย
เหลือด้านระบบรักษา พยาบาลแก่ประเทศที่มีความ
ต้องการสร้างหน่วยงานสาธารณสขุและโรงพยาบาลขึน้มา
จ�ำนวนหนึ่ง และในปี พ.ศ. 2561 จีนจะสนับสนุนทุนการ
ศึกษาทั้งหลักสูตรอบรมระยะสั้นและระดับปริญญาแก่ 
ผู้ปฏิบัติงานในสาขาอาชีพรวม 2,000 ทุน ทุนการศึกษา
ปริญญาตรี 100 ทุน เชิญชวนเจ้าหน้าที่ระดับกลางและสูง
มาเรียนรู้ด้านเกษตร การแพทย์ สาธารณสุข และระบบ
ชลประทาน เป็นต้น จีนยังจะด�ำเนิน “โครงการบรรเทา
ความยากจนเพ่ือประชาชนประเทศลุ่มแม่น�้ำ” มีแผนจัด
โครงการช่วยเหลือด้านสาธารณสุขแก่สมาชิกใน 3 ปี 
ข้างหน้า 100 โครงการ (ไทยรัฐ, 2561)
	 สาเหตทุีจ่นีให้ความส�ำคญักับการผลกัดนักรอบความ
ร่วมมือลุ่มน�้ำล้านช้าง-แม่น�้ำโขง ปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม เนื่องจากจะส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจใน
ภาคตะวันตกเฉียงใต้ของจีน ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ขาดทางออกสู่
ทะเล และเป็นกรอบความร่วมมือที่จีนได้แผ่อิทธิพลใน
ลกัษณะ Soft Power ผ่านการสนบัสนนุการพฒันาทีส่�ำคญั 
ได้แก่ การพฒันาความร่วมมอืด้านทรัพยากรน�ำ้ การพฒันา
เส้นทางคมนาคม การสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหว่างพื้นที่ชายแดน การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
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ฝีมือแรงงาน การขยายความร่วมมือด้านการเกษตร การ
สร้างความร่วมมือ ด้านการสาธารณสุข เป็นต้น ยิ่งจีนเพิ่ม
ระดับความช่วยเหลือด้านการพัฒนามากขึ้นเท่าใดยิ่งเป็น
ดัชนีสะท้อนได้วา่จีนคือปัจจัยส�ำคัญต่อการพัฒนา และมี
นยัทางการเมอืงของจนีต่อประเทศในอาเซยีนภาคพืน้ทวปี 
5 ประเทศ เนื่องจากเป็นกรอบความร่วมมือท่ีจีนน�ำ
สถานภาพของการเป็นประเทศต้นน�้ำของแม่น�้ำล้านช้าง-
แม่น�้ำโขงมาเป็นปัจจัยเก้ือหนุนต่อการเป็นผู้ก�ำหนดวาระ
การพัฒนาและควบคุมการบริหารจัดการแม่น�้ำล้านช้าง-
แม่น�ำ้โขงแต่เพยีงประเทศเดียว โดยไม่มปีระเทศมหาอ�ำนาจ
อืน่อย่างญีปุ่น่และสหรฐัอเมรกิาเข้ามาเก่ียวข้อง เป็นกรอบ
ความร่วมมือที่มุ ่งแข่งขันกับกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater Mekong 
Subregional-GMS) ท่ีมญีีปุ่่นเป็นผูส้นบัสนนุผ่านธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) (รชฏ
ปราการพิลาศ, 2561)

	 2. ยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมศตวรรษที ่21 (One 
Belt One Road) ของจีน และส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง
	 จากการท่ีจนีซึง่เป็นมหาอ�ำนาจอันดบั 1 ในเอเชยีก�ำลงั
ก้าวเข้ามามีบทบาทและมีอทิธพิลอย่างมากท้ังทางการเมือง
ระหว่างประเทศ การเศรษฐกิจ และการทหารในเวทีโลก 
ซึ่งจ�ำเป ็นที่จะต ้องแข ่งขันกับอิทธิพลของสหรัฐฯ 
มหาอ�ำนาจอันดับ 1 ของโลกในปัจจุบัน ด้วยการเข้าแย่ง
ชิงพันธมิตรทางการเมือง การท�ำสงครามการค้าและ
เศรษฐกิจ การแข่งขันกันทางด้านการทหาร โดยในการ
ด�ำเนินการด้านการต่างประเทศของจีน (ปณต แสงเทียน, 
2558) โดยการแสวงหาพันธมิตรสร้างกลุ่มความร่วมมือ 
เพื่อป้องกันการขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ ด้วยการสร้าง
บรรทดัฐานใหม่ในการด�ำเนนินโยบายทางการทตูผ่านการ
ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศใน 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ที่เน้นความมีสถานะเท่าเทียมกัน
ระหว่างประเทศผู้ให้กับผู้รับ และไม่ก�ำหนดเงื่อนไขแบบ
ชาติตะวันตก การสร้างค่านิยมใหม่และใช้เครื่องมือความ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้เป็น
นโยบายในลักษณะทีเ่ป็น Soft Power หรอือ�ำนาจโน้มน้าว 
ชักจูง ซึ่งเป็นอ�ำนาจที่มิต้องใช้ความรุนแรงทางการทหาร

แต่อย่างใด ลกัษณะการเข้ามาของจนีนีห้ากมองตามทฤษฎี 
Neo-realism (สัจนิยมใหม่) ตามแนวความคิดของ John 
Mearshimer จะเป็นไปในลักษณะการขยายความมั่นคง
สูงสุด (Defensive) คือเป็นการขยายความมั่นคงของชาติ
ตนเองให้สามารถมีอ�ำนาจในระดับหนึ่ง ซึ่งจะแตกต่างกับ
การขยายอ�ำนาจสูงสุด (Offensive) คือเป็นการขยาย
อ�ำนาจของชาติ เพื่อให้ได้มาซึ่งอ�ำนาจมากที่สุดเพื่อเป็น
อ�ำนาจ (Hegemon) (Nayika Tae, 2561)
	 โดยนโยบายในลักษณะที่เป็น Soft Power ดังกล่าว 
ได้แก่ แนวความคิด “เส้นทางสายไหมศตวรรษที ่21 (One 
Belt One Road)” ซึง่เป็นการน�ำเอาวาทกรรมฝันของชาว
จีน (Chinese Dream) ในความยิ่งใหญ่ในระดับโลกเกี่ยว
กบัเส้นทางสายไหมเช่นในครัง้อดตีมาตัง้เป็นเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์ใหม่ในปัจจุบัน ด้วยการสร้างความเช่ือมโยง
และความร่วมมือรอบด้านกับนานาประเทศในภูมิภาค
อาเซยีน ภมูภิาคเอเชยีกลาง ภมูภิาคเอเชยีใต้ ภมูภิาคเอเชยี
ตะวันออกกลาง ภูมิภาคแอฟริกาและยุโรป สาเหตุหลักที่
จีนต้องริเริ่มฟื้นฟูเส้นทางสายไหมเนื่องมาจากจีนมีความ
ต้องการที่จะรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจในสภาวะที่ได้
เปรียบที่จีนเคยมีได้เปลี่ยนแปลงไป เช่น ค่าแรงในจีนและ
ค่าเงินหยวนที่เพิ่มสูงขึ้น ท�ำให้จีนต้องผลักดันรูปแบบ
เศรษฐกิจใหม่โดยการด�ำเนินแนวนโยบายก้าวสู่ระดับโลก 
(Go Global) ดังนั้น การฟื้นคืนเส้นทางสายไหมถือเป็น
ปัจจัยส�ำคญัทีส่ร้างความเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิระหว่างจีน
กับภูมิภาคต่าง ๆ และน�ำจีนไปสู่การเป็นมหาอ�ำนาจทาง
เศรษฐกจิโลกต่อไป ซ่ึงจะสามารถสร้างความมัน่คงทางการ
ค้า ทั้งภาคสินค้าและการบริการ การส่งออก เพื่อการ
แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นวัตถุดิบต้นน�้ำท่ีมีความ
จ�ำเป็นต่อการผลติทางอตุสาหกรรมและการบรโิภคภายใน
ประเทศทีต้่องพึง่พาการคมนาคมขนส่งบนเส้นทางสายนีสู้่
ตลาดโลกท้ังทางบกและทางทะเล และเพ่ือลดช่องว่างทาง
สังคมและเศรษฐกิจระหว่างมณฑลต่าง ๆ ในจีน เชื่อมต่อ
และกระตุ ้นการผลิตและการบริโภคภายในประเทศ 
ท่ามกลางความไม่มั่นคงและการตกต�่ำของเศรษฐกิจโลก
ลดอุปสรรคและต้นทุนทางการค้าระหว่างภูมิภาค สร้าง
ศกัยภาพในการแข่งขนัของหวัเมอืงตอนกลาง ตอนใต้ และ
ทางตะวันตก ซึ่งสามารถเชื่อมต่อกันโดยทั้งหมด นอกจาก
นี้จากการที่สหรัฐฯ การประกาศนโยบายสร้างสมดุลใน
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ภูมิภาคเอเชีย (Pivot to Asia) อีกครั้ง เพื่อด�ำรงอิทธิพล
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีข้อพิพาท
เหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ที่สหรัฐฯ ได้ให้การสนับสนุน 
คู่กรณีของจีน (ณัฐพงศ์ สุวรรณอินทร์, 2560) ท�ำให้
สถานการณ์ในภมูภิาคมคีวามตงึเครยีดมากยิง่ขึน้ นอกจาก
นี้จีนจึงต้องแสวงหาพันธมิตรเพื่อด�ำรงอิทธิพลแข่งขัน 
กับสหรัฐฯ
	 แนวความคิด “เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 (One 
Belt One Road)” โดยรัฐบาลภายใต้การน�ำของ
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง เป็นผู้ขับเคลื่อน ได้ประกาศ
ยุทธศาสตร์ใหม่ที่เสนอการสร้างกรอบความร่วมมือและ
ความเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคโดยมีจีนเป็นแกนน�ำ ได้แก่ 
	 1.	เส้นทางสายไหมทางเศรษฐกิจ (Silk Road 
Economic Belt: SREB) (ณัฐพงศ์ สุวรรณอินทร์, 2560) 

เป็นเส้นทางบก ครอบคลุมเมืองส�ำคัญทางตอนเหนือของ
จีนสู่ตอนกลางและแบ่งแยกออกเป็นอีก 2 เส้นทาง โดย
เส้นหน่ึงลงสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน 
อนัเป็นฐานด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละตลาดบรโิภคขนาด
ใหญ่และเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการออกสู่ทะเลอันดามัน 
และมหาสมทุรอนิเดยี และอกีเส้นทางหนึง่ทางด้านตะวนัตก 
ของจีนจากเมืองซีอัน ผ่านเมืองหลานโจว สู่เมืองซินเจียง 
ออกสู่ปากีสถานและเอเซียตะวันออกกลาง อันเป็นแหล่ง
ทรัพยากรน�้ำมันและไปยังยุโรปตะวันออกสู่ยุโรปตะวันตก 
ซึง่เส้นทางท้ังหมดสามารถเช่ือมโยงต่อได้ด้วยเครอืข่ายถนน
และเส้นทางรถไฟฟ้า(ปรดี ีบญุซือ่, 2560) ประกอบไปด้วย 
6 เส้นทาง ได้แก่ (1) เส้นทางยเูรเซยี (Eurasia) จากตะวนัตก 
จีนถึงตะวันตกรัสเซีย (2) เส้นทางจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย
ตะวันออก (3) เส้นทางตะวันตกจีน-เอเชียกลาง-ตุรกี (4) 

ภาพที่ 5 เครือข่ายโครงสร้างคมนาคม เส้นทางสายไหมศตวรรษ 21

ที่มา: http://www.merics.org
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เส้นทางจีน-แหลมอินโดจีน-สิงคโปร์ (5) เส้นทางจีน-
ปากีสถาน (6) เส้นทางจีน-เมียนมา-บังกลาเทศ-อินเดีย
	 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (ณัฐพงศ์ 
สุวรรณอินทร์, 2560) ได้แก่ เส้นทางจีน-แหลมอินโดจีน-
สงิคโปร์ ซึง่เป็นเส้นทางสายไหมในตอนใต้ เชือ่มต่อระหว่าง
เมืองคุนหมิงลงมาที่ยูนนานและดินแดนสิบสองปันนา มุ่ง
หน้าเข้าสู่หลวงน�้ำทาท่ีประเทศลาวตอนเหนือ เข้าสู่
เชียงราย เชียงใหม่ พิษณุโลก และกรุงเทพมหานคร โดย
เส้นทางดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของ “โครงการระเบียง
เศรษฐกจิอนุภมูภิาคลุ่มแม่น�ำ้โขง” ซึง่เดมิมอียูแ่ล้วและจะ
มาเชื่อมต่อกับเส้นทางสายไหมใหม่ที่จะต่อขยายไปสู่
ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ในขณะที่ทางฝั่งตะวันตก
จากคุนหมิง เชื่อมต่อเข้าเมียนมา เพื่อเป็นทางออกสู่ทะเล
และทางฝั่งตะวันออกจากคุนหมิงเข้าสู่เวียดนามและเชื่อม
ต่อกับเส้นทางอื่นในภูมิภาคได้ทั้งหมด 
	 นอกจากนี้การด�ำเนินการของจนีตามยุทธศาสตร์เส้น
ทางสายไหมทางเศรษฐกจิ ผ่านโครงการระเบยีงเศรษฐกจิ
อนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงแล้ว ยงัจะมีการด�ำเนนิการบางส่วน
ผ่านทางกรอบความร่วมมือลุ่มน�้ำล้านช้าง-แม่น�้ำโขง โดย 
ณ ปัจจุบันยังคงเพียงการเริ่มต้นในการประกาศ “แผน
ปฏิบัติการ 5 ปี ความร่วมมือแม่น�้ำล้านช้าง-แม่น�้ำโขง 
(2561-2565)” โดยแฝงการพัฒนาเส้นทางคมนาคม การ

สร้างความร่วมมอืทางเศรษฐกจิระหว่างพืน้ทีช่ายแดน เพือ่
ตอบสนองเส้นทางสายไหมทางเศรษฐกิจของจีน ใน 
“ปฏญิญาพนมเปญ” จากการประชมุผูน้�ำกรอบความร่วม
มือแม่น�้ำล้านช้าง-แม่น�้ำโขง ครั้งที่ 2 ที่ผ่านมา
	 2.	เส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime Silk Road) 
(ปณต แสงเทียน, 2558) ซึ่งเป็นเส้นทางเดินเรือทางทะเล
จากเมืองชายฝั่งของจีนที่ผ่านทะเลจีนใต้ลงมายังช่องแคบ
มะละกา ผ่านภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เข้าสู่
มหาสมุทรอินเดีย และเชื่อมต่อภูมิภาคตะวันออกกลาง 
ภูมิภาคแอฟริกา และยุโรป โดยมีการด�ำเนินการ ดังนี้
		  1) เร่งพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
คมนาคม ทั้งทางบก ทะเล และอากาศ ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
และเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมทุกมิติให้มีประสิทธิภาพ
และความปลอดภยัสงู ทัง้ในและต่างประเทศ (โดยเส้นทาง
สายไหมทางทะเลจะให้ความส�ำคัญกับโครงสร้างพื้นฐาน
ทางน�้ำ โดยเฉพาะการก่อสร้างท่าเรือตามเมืองส�ำคัญตาม
แนวเส้นทางสายไหม) รวมทัง้ด�ำเนนิกจิกรรมทางทะเลอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งด้านการทูต ด้านเศรษฐกิจ และความมั่นคง
		  2) อ�ำนวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน  
ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจให้เกิดความใกล้ชิดกัน
ยิ่งขึ้น และสร้างความไว้วางใจระหว่างกัน พร้อมให้การ 
สนับสนุนทางการเงิน โดยการก่อตั้งสถาบันการเงิน

ภาพที่ 6 แผนที่เส้นทางคมนาคมรถไฟเชื่อมต่อระหว่างโครงการระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง
และเส้นทางสายไหมใหม่ที่จะเข้าสู่ภูมิภาคอาเซียน

ที่มา: วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีที่ 9 ฉบับที่ 1, คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 256290

สนับสนุนการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานในประเทศต่าง ๆ
	 3) การแลกเปลี่ยนภาคประชาชนให้กว้างขวางมาก 
ยิ่งขึ้น ท้ังในด้านสังคม ภาษา และวัฒนธรรมรวม ทั้งใน
ด้านการศึกษา และการท่องเที่ยว  
	 ในการด�ำเนินการของจีน (Nayika Tae, 2561) ตาม
แนวคิด “เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One 
Road)” เริ่มจากการก้าวเข้ามามีส่วนร่วมในกรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ใน
ฐานะประเทศนอกภูมิภาคท่ีเป็นสมาชิกร่วม โดยจีน 
(มณฑลยนูนานและกวางส)ี ร่วมกบัประเทศสมาชกิภายใต้
กรอบความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนคือ ไทย ลาว เมียนมา 
กัมพูชา เวียดนาม ซึ่งมณฑลยูนนานและกวางสีน้ันได้รับ
การวางแผนจากรฐับาลกลางของจนีให้เป็นประตูของจนีสู่
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยูนนานถูกวางให้เป็นประตูสู่อนุ
ภูมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง ในขณะทีก่วางสถีกูตัง้นโยบายให้เป็น
ประตูสู่อาเซียน มณฑลยูนนานเป็นมณฑลที่มีขนาดทาง
เศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 7 ของจีน มีเส้นเขตแดนติดต่อ
กับเมียนมาและลาวเป็นระยะทางยาว แต่ไม่มีทางออกสู่
ทะเล การผลักดันให้มณฑลยูนนานเข้ามาเป็นสมาชิกของ
โครงการ GMS เพราะจะท�ำให้จนีมีเส้นทางการขนส่งสนิค้า
จากมณฑลยูนนานไปสู่ท่าเรือน�้ำลึกทั้งในพม่า เวียดนาม 
และไทยได้ นอกจากนี้เส้นทางการคมนาคมขนส่งทางบก
ทีเ่กดิจากการก่อสร้างถนน การสร้างทางรถไฟ และทางน�ำ้
นั้นจะช่วยให้ยูนนานและพื้นที่ใกล้เคียงสามารถเข้าไปสู่
ระบบตลาดโลกได้  โดยมีเส้นทางในการท�ำการค้ามาสู่
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นการขยายตลาด และโอกาส
ทางเศรษฐกิจของจีนมายังภูมิภาคนี้ โดยบทบาทและ
อิทธิพลของจีนใน GMS อาจแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้
	 1) ด้านโครงข่าย (Connectivity Railways) จากการ
ท่ีจนีได้เข้าเป็นสมาชิกของ GMS ท�ำให้จนีได้รบัผลประโยชน์
ในโครงการก่อสร้าง GMS Economic Corridor ค่อนข้าง
มาก โดยมีการพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ หรือ 
North-South Economic Corridor (NSEC) เป็นการ
พัฒนาการเชื่อมต่อการคมนาคม-ขนส่งระหว่างไทย ลาว 
เมียนมา และมณฑลยูนนานของจีน ท�ำให้มณฑลยูนนาน
ซึง่เป็นมณฑลช้ันในไม่มทีางออกทะเลสามารถท�ำการตดิต่อ
ค้าขายกบัประเทศอ่ืนได้ และเป็นเส้นทางส�ำคญัทีเ่ป็นประตู
สูอ่นภุมูภิาคแม่น�ำ้โขงดงัทีจ่นีหวงัไว้ส�ำเรจ็ โดยได้มกีารแบ่ง

เส้นทางท่ีจะด�ำเนินการพัฒนาและปรับปรุงให้สามารถ 
เชื่อมโยงกันได้ใน 3 เส้นทางส�ำคัญด้วยกัน
		  (1) การเชือ่มต่อการคมนาคม-ขนส่งทางบกระหว่าง
ไทย เมียนมา และจีน ในเส้นทางท่ีเชื่อมต่อจากเมือง 
คุนหมิง-เชียงรุ่ง-เชียงตุง-เชียงราย
		  (2) การเชือ่มต่อการคมนาคม-ขนส่งทางบกระหว่าง
ไทย ลาว และจีน ในเส้นทางที่เชื่อมต่อจากเมืองคุนหมิง-
เชียงรุ่ง-หลวงน�้ำทา-บ่อแก้ว-เชียงของ-เชียงราย
		  (3) การเชือ่มต่อการคมนาคม-ขนส่งทางบกระหว่าง
จนีกบัเวยีดนามในเส้นทางทีเ่ชือ่มต่อจากเมอืงคนุหมงิไปที่
เหอโขว่เมืองชายแดนติดต่อกับจังหวัดหล่าวกายของ
เวียดนามแล้วมุ่งสู่ไปทิศตะวันออกผ่านกรุงฮานอยไปท่ี
ท่าเรือน�้ำลึกไฮฟองทางภาคเหนือของเวียดนาม
	 ส�ำหรบัการพฒันาในด้านระบบโครงสร้างพืน้ฐานทาง
เศรษฐกิจนั้น รัฐบาลจีนได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นเรื่อย ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาเพื่อการเชื่อมต่อทาง ด้าน
คมนาคม-ขนส่งทางบกและทางน�ำ้ในแนวแม่น�ำ้โขงน้ัน นับ
เป็นภาคการพัฒนาที่ไดเ้กิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมมากที่สดุ
	 2) ด้านการลงทุน (China’s FDI in GMS)
	 เมียนมา - การลงทุนของจีนในพม่าก็มีมูลค่าสะสม 
เกนิกว่า 7,500 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ โดยทีถ่อืว่าเป็นโครงการ
ลงทนุขนาดใหญ่ทีส่ดุกค็อืโครงการวางท่อส่งน�ำ้มนัและก๊าซ
ธรรมชาติจากชายฝ่ังตะวนัตกเฉยีงใต้ของพม่าไปยงัมณฑล 
ยนูนานของจีน ซึง่จะต้องใช้ทนุสร้างกว่า 2,500 ล้านเหรยีญ
สหรัฐฯ
	 ลาว - การลงทนุของจนีกม็มีลูค่าสะสมเกนิกว่า 3,500 
ล้านเหรยีญสหรฐัฯ  การลงทนุของจนีในลาวเป็นการลงทนุ
ที่ครอบคลุมไปทั่วทุกภาคในลาว เช่น การลงทุนปลูกพืช
พลังงานและพืชเศรษฐกิจต่าง ๆ ในเขตภาคเหนือด้วย 
เป้าหมายที่จะพัฒนาเขตภาคเหนือของลาวเป็นแหล่งผลิต
วัตถุดิบส�ำหรับโรงงานอุตสาหกรรมในภาคใต้ของจีน ส่วน
การลงทนุในการส�ำรวจและขดุค้นแร่ธาตุ ซึง่เป็นของจีนถงึ 
40 กว่าบริษัทที่ด�ำเนินการในกว่า 60 โครงการ  รวมทั้ง
โครงการพัฒนาเมืองใหม่ หรือ China Town ในเขตนคร
เวยีงจันทน์ และกย็งัมโีครงการในลักษณะเดยีวกนันีเ้กดิขึน้
ทั้งในภาคเหนือและใต้ของลาวด้วย
	 กัมพูชา - การลงทุนของจีนในกัมพูชา ได้ประกาศ
แผนการลงทุนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีสีหนุวิลล์ด้วย
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เงินลงทุนรวมมากถึง 2,600 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งยังไม่
รวมถงึการลงทนุทีม่อียูแ่ล้วกว่า 2,000 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ
	 เวยีดนาม - การลงทนุของจนีในเวยีดนาม เฉพาะอย่าง
ยิ่งในช่วง 5 ปีมานี้ ปรากฏว่ามีมูลค่าการลงทุนสะสมเพิ่ม
ขึ้นมากกว่า 8,500 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยท่ีนับเป็น
โครงการลงทุนขนาดใหญ่และได้รับการสนับสนุนจาก
รฐับาลเวยีดนามเป็นอย่างดีกค็อื โครงการลงทุนเพือ่พฒันา
เขตนิคมอุตสาหกรรมที่ดานัง และก็โครงการลงทุนเพื่อ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เติ่นฟ๊วกในเขตชายฝั่งทะเลที่
ภาคกลางของเวียดนาม 

	 3.	ผลกระทบของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม
ศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road) ต่ออนุภูมิภาค
ลุ่มน�้ำโขง 
	 ประเทศต่าง ๆ ที่อยู่ตามเส้นทางยุทธศาสตร์เส้นทาง
สายไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road) ของจีน 
ทัง้ในเส้นทางสายไหมทางเศรษฐกิจและสายไหมทางทะเล
ล้วนมีความแตกต่างกันในหลายอย่าง ทั้งระบบการเมือง
ระบบเศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วัฒนธรรม ผลประโยชน์
ของชาติ ซึ่งคงเป็นการยากที่จะหามาตรฐานกลางในด้าน
ความมัน่คงทีจ่ะได้รับการยอมรับจากทุกประเทศพร้อมกนั 
ซึง่เส้นทางสายไหมศตวรรษท่ี 21 (One Belt One Road) 
ของจีนเน้นในเรื่องแนวความคิดด้านความมั่นคงแบบรอบ
ด้านในทุกประเทศที่มีส่วนร่วมในความมั่นคงของภูมิภาค 
และไม่ให้มีประเทศใดได้มาซึ่งความมั่นคงของประเทศ
ตนเองโดยสร้างปัญหาด้านความมั่นคงให้กับประเทศอื่น 
ส�ำหรับยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 (One 
Belt One Road) ของจีนแม้ว่าจะมีความเสี่ยงและความ
ท้าทาย แต่มีแนวโน้มว่านานาประเทศ รวมทั้งประเทศใน
อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับจีนใน
การพฒันาโครงการดงักล่าว การท�ำงานร่วมกนัจะน�ำมาซึง่
ความเจริญรุ่งเรืองทั้งทางบกและทางทะเล ส่งเสริมพัฒนา
เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ และก่อให้เกิดการพัฒนา 
ร่วมกัน ทั้งนี้ ในการด�ำเนินโครงการดังกล่าว จีนจึงไม่ใช่ 
ประเทศผูไ้ด้รบัประโยชน์แต่เพยีงประเทศเดยีว แต่เป็นการ
แบ่งปันผลประโยชน์ร่วมแบบ Win-Win
	 ส�ำหรับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง การเข้าร่วม
เส้นทางสายไหมทางเศรษฐกจิทีม่ทีัง้การพฒันาเส้นทางการ

คมนาคมทางบก การพัฒนาการคมนาคมทางน�้ำในแม่น�้ำ
โขง รวมทัง้การเชื่อมต่อเส้นทางบกและทางน�้ำ ไม่เพียงแต่
จะน�ำเอาประเทศต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
เรือ่งความมัน่คงในอนภุมูภิาคอย่างเท่าเทยีม แต่ยงัปรบัปรงุ
ช่องทางในการแสดงสิทธิของประเทศเล็ก ๆ ให้มี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ และเสรมิสร้างการควบคมุอ�ำนาจ
ในอนุภมูภิาคในรปูแบบพหุภาค ีเพือ่ไม่ให้ประเทศเลก็ต้อง
ตกเป็นเหยือ่ในการแข่งขนัระหว่างมหาอ�ำนาจ รวมทัง้ขยาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบใหม่ ๆ 
	 ทางด้านเศรษฐกิจเส้นสายไหมทางเศรษฐกิจเป็น
โอกาสทางการค้าและการลงทนุทีส่งูมาก ไทยและประเทศ
ในอนุภูมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงสามารถใช้เป็นเส้นทางเพือ่เช่ือม
โยงการค้าและการลงทุนระหว่างกัน และจะช่วยให้การ
ด�ำเนินงานตามแผนแม่บทวา่ด้วยความเชื่อมโยงระหวา่ง
กันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity: 
MPAC) บรรลุผลส�ำเร็จได้ง่ายขึน้ โดยเฉพาะความเช่ือมโยง
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน กระตุ้นให้เกิดการใช้ประโยชน์จาก
ข้อตกลงการค้าเสรีได้มากข้ึน รวมท้ังอาจพัฒนาความ 
ร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศหรือภูมิภาคอ่ืนท่ีมีจีน 
เป็นสมาชิกอยู่แล้ว (สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้า 
และการพัฒนา, 2561)  
	 อยา่งไรกต็าม ประเทศในอนภุมูิภาคลุม่แม่น�ำ้โขงอาจ
ได้รับผลกระทบจากการย้ายถิ่นของคนจีน เนื่องจากจีน
ก�ำลังประสบปัญหาขาดแคลนทรัพยากรต่าง ๆ  จงึเป็นไปได้ 
ที่นักลงทุนจากจีนจะรุกคืบเข้ามาใช้ประโยชน์จากที่ดินใน
ลักษณะของ “นักแย่งยึดที่ดิน” (Land Grabbers) ใน 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงมากขึ้น
	 ผลกระทบด้านความมั่นคง การขยายอิทธิพลของจีน
ต่ออนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงจากการพัฒนาเชื่อมต่อเส้นทาง
คมนาคมทางบกและเส้นทางการคมนาคมทางน�ำ้ในแม่น�ำ้
โขง เป็นความพยายามของจีนมาตลอดที่จะเพิ่มเติมเส้น
ทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน�้ำ ด้วยการเชื่อมต่อถนน 
รถไฟกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง และพัฒนาเส้น
ทางคมนาคมด้วยการปรับปรุงร่องน�้ำให้เรือระวางขับน�้ำ
ขนาดใหญ่เข้าได้นัน้ จะเป็นช่องทางทีเ่ลอืกอีกช่องทางหนึง่
ท่ีจีนสามารถส่งก�ำลังท้ังทางบกและก�ำลงทางเรือเข้ามา
ปฏิบัติการในพื้นที่อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงได้หากในอนาคต
เกดิปัญหาความมัน่คงขึน้มาในลุ่มแม่น�ำ้โขง สมดลุก�ำลงัรบ
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ในภูมิภาคจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาล 
เนื่องจากประเทศลุ่มแม่น�้ำโขงคงไม่มีก�ำลังรบทางบกและ
ก�ำลังทางเรอืในแม่น�ำ้ทีเ่ข้มแขง็เท่ากบัจนี และเป็นการยาก
ท่ีมหาอ�ำนาจอื่น ๆ โดนเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐฯ จะเข้ามา
ถ่วงดลุในพ้ืนที ่ เพราะการปรับปรงุถนน เส้นทางรถไฟเพือ่
เพ่ิมขีดความสามารถในการล�ำเลียงทางบก รวมท้ังการ
ปรับปรุงร่องน�้ำเพ่ือให้รับเรือขนาดใหญ่นั้นไม่เพียงแต่รถ
ขนสินค้าและเรือขนสินค้าจะได้ผลดี การล�ำเลียงก�ำลังรบ
ทั้งทางบกและทางน�้ำก็สามารถใช้เส้นทางเดียวกันได้เป็น
อย่างดี (ประชาไท, 2561) 
	 ส�ำหรบัไทยภายใต้การด�ำเนนินโยบายเร่งพฒันาระบบ
โครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมของยทุธศาสตร์ดงักล่าว 
เพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมที่มีมิติระหว่างประเทศนั้น 
รฐับาลไทยกบัรฐับาลจนีได้มกีารลงนามบนัทกึความเข้าใจ 
(MOU) ว่าด้วยความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานทางรถไฟ ซึ่งนับเป็นความร่วมมือที่ส�ำคัญของทั้ง 
สองประเทศ ทีต่่างอ�ำนวยประโยชน์ซึง่กนัและกนั โครงการ
ดงักล่าวไม่เพยีงแต่จะเป็นการกระตุน้เศรษฐกจิในภาพรวม 
ทั้งการสร้างงานการค้าขาย ธุรกิจ และนโยบายต่าง ๆ 
ภายในประเทศเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการขยายความเจริญไป
ยังพื้นที่ชนบทในทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ ซึ่งจะเป็นในส่วนของการแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ
ของคนเมืองกับชนบท และลดความแออัดของเมือง โดย
เฉพาะกรงุเทพมหานคร นอกจากนีย้งัจะส่งผลดีต่อการยก
ระดับการก่อสร้างโครงสร้างคมนาคมขั้นพื้นฐานของไทย
ตลอดจนการท่องเที่ยว และการแลกเปลี่ยนภาษา
วัฒนธรรม ในด้านเศรษฐกิจไทยสามารถพัฒนาความ
สัมพันธ์ทางการค้ากับจีนในมิติท่ีกว้างขึ้น อีกทั้งยังได้รับ
ประโยชน์จากการแสวงหาความร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ 
ทีเ่ชือ่มต่อกบัเส้นทางดังกล่าวด้วย อย่างไรกต็าม ควรมกีาร
ศกึษาอย่างรอบคอบในการด�ำเนนิความร่วมมือต่าง ๆ  ภาย
ใต้กรอบยุทธศาสตร์สายไหมทางเศรษฐกิจด้วย เพื่อไม่ให้
เสียเปรียบหรือก่อให้เกิดผลกระทบตามมาในภายหลัง 
(สถาบนัระหว่างประเทศเพือ่การค้าและการพัฒนา, 2561)  

	 4.	ข้อเสนอแนะส�ำหรับประเทศไทยเพื่อการรองรับ
ผลกระทบจากยทุธศาสตร์เส้นทางสายไหมในศตวรรษท่ี 
21 ของจีน 
	 ได้มีนักวิชาการและนักคิดหลาย ๆ ท่านได้เสนอแนะ 
แนวทางทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ เพื่อรองรับผล 
กระทบจากยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21 
ของจนี โดยในภาพรวมได้เสนอให้ต้องมกีารศกึษาผลด-ีผล
เสีย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2560) โดยไทยควรติดตาม
ความคืบหน้าและประเมินผลกระทบการด�ำเนินงานของ
ความริเริ่มเส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21 (Belt and 
Road) ของจีนอย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งก�ำหนดยุทธศาสตร์
การค้าและการลงทนุเพือ่รองรบัผลกระทบทัง้บวกและลบ
อย่างทนัต่อสถานการณ์ นอกจากนีไ้ด้เสนอแนะให้ไทยควร
ใช้บทบาทร่วมหลายฝ่าย ทัง้รฐั มหาวทิยาลยั Think Tank 
ภาคธุรกิจ กองทัพ และกระทรวงการต่างประเทศ ในการ
วิเคราะห์และจัดท�ำยุทธศาสตร์ความมั่นคงของประเทศ 
ทั้งนี้ เนื่องการจัดท�ำหรือก�ำหนดท่าทีสนองยุทธศาสตร์
ความมั่นคงของประเทศเช่นนี้ต้องระดมความเห็นและ    
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีจะช่วยกันคิด ส่งเสริม และ 
ผลักดัน เพื่อให้ไทยมีบทบาทที่เหมาะสมและได้ประโยชน์
จากยุทธศาสตร์นี้อย่างเต็มที่ (สถาบันคลังปัญญาด้าน
ยทุธศาสตร์ชาต ิวทิยาลยัรฐักจิ มหาวทิยาลยัรงัสติ, 2560) 
โดยทางหนึง่อาจจะได้มาจากการศึกษาการด�ำเนนินโยบาย
ของประเทศอืน่ โดยเฉพาะประเทศในอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง
และกลุ่มอาเซียนว่ามีการเตรียมการอย่างไร เพื่อน�ำมา
เปรียบเทียบและเป็นแนวทางในการก�ำหนดยุทธศาสตร์
ของไทยต่อยุทธศาสตร์สายไหมในศตวรรษท่ี 21 ของจีน 
ได้อย่างมีผลสัมฤทธิ์ต่อไป (ปณต แสงเทียน, 2558) โดย
ในรายละเอียดของข้อเสนอแนะมีดังนี้
	 1. ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21 ของ
จีนสามารถเอื้อประโยชน์ต่อไทย โดยเฉพาะในด้านการ
พัฒนาประเทศ ในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของไทย 
การดงึการลงทนุและถ่ายทอดเทคโนโลยจีากจนี ดงันัน้ ไทย
ควรมีการพิจารณาและเตรียมความพร้อมอย่างเต็มที่ โดย
ควรมหีน่วยงานรบัผดิชอบตดิตามและประสานงานในเรือ่ง
ดังกล่าวที่ชัดเจน เพื่อผลักดันให้ไทยมีศักยภาพเป็น
จุดศูนย์กลาง (Hub) ของอาเซียน-จีนในการเชื่อมต่อกับ
เส้นทางสายไหมในศตวรรษที ่21 ของจนี (ปณต แสงเทยีน, 
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2558)
	 2. โครงการและกิจกรรมท่ีถูกริเร่ิมในกรอบของ
ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมมีหลากหลายทั้งโครงการ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การก่อตั้งสถาบันทางการเงิน
และการขยายความร่วมมอืต่าง ๆ  ดังน้ัน จงึควรมกีารศกึษา
ในแต่ละโครงการและความร่วมมืออย่างถ่ีถ้วนเพือ่แสวงหา
ประโยชน์ในการมส่ีวนร่วมกบัโครงการและความร่วมมอืที่
เกิดขึ้นได้ โดยไม่พลาดโอกาสและตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ
ในอนาคต (ปณต แสงเทียน, 2558)
	 3. ให้ไทยยึดหลักท�ำความร่วมมือแบบ Win-Win กับ
จีน (สถาบันคลังปัญญาด้านยุทธศาสตร์ชาติ วิทยาลัย 
รัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต, 2560)  สนองประโยชน์ทั้งสอง
ฝ่ายอย่างเท่าเทยีม อะไรท่ีไทยเสยีประโยชน์ก็ไม่จ�ำเป็นต้อง
ด�ำเนนิการ แต่เนือ่งจากไทยต้องรกัษามติรภาพทีด่มีากกบั
จีนไว้ในภาพรวม โครงการใดที่สนองประโยชน์ฝ่ายหนึ่ง
มากกว่าอกีฝ่ายย่อมไม่อาจส�ำเร็จ หรือหากส�ำเร็จกไ็ม่ย่ังยนื 
ไทยกไ็ม่จ�ำเปน็ตอ้งร่วมมอืตามวาระของจนีอย่างเดียว แต่
ควรต่อรองจนได้ประโยชน์เต็มที่ และควรเป็นฝ่ายริเริ่ม
ความร่วมมือจากเรื่องที่เป็นข้อได้เปรียบด้วยในคราว
เดียวกัน ซึ่ง “ความร่วมมือรถไฟไทย-จีน” เป็นตัวอย่าง
ของโครงการทีไ่ม่ประสบความส�ำเรจ็ เพราะสนองประโยชน์
และวาระของจีนมากกว่าไทย อดีตเอกอัครราชทูตวิบูลย์ 
คูสกุล เสนอว่า การร่วมมือกับจีนในโครงการ OBOR ต้อง
สนองประโยชน์ทัง้สองฝ่าย และมคีวามเป็นไปได้ทางธรุกจิ 
แนวทางการใช้โอกาสจาก OBOR คือไทยควรรู้ว่าตัวเอง
ต้องการประโยชน์อะไรจากจนี เช่น หากต้องการเทคโนโลยี
รถพลังงานไฟฟ้า (EV) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ หรือชิ้นส่วน
อากาศยาน และหากจนีมเีทคโนโลยด้ีานนีอ้ยูก่ม็คีวามเป็น
ไปได้ทางธุรกิจ โครงการแบบนี้มีโอกาสท่ีจะขอเงินกู้จาก
ธนาคาร AIIB ได้
	 4. พัฒนาคนไทยและดึงดูดคนจีนเข้ามาลงทุนในไทย 
OBOR (สถาบันคลังปัญญาด้านยุทธศาสตร์ชาติ วิทยาลัย
รัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต, 2560) มิได้หมายถึงเพียงการ
สร้างทางรถไฟ หรือขุดคอคอดกระเท่านั้น แต่ OBOR ใน
ความหมายกว้างกว่านั้นคือ การที่จีนจะออกนอกประเทศ
อย่างเป็นระบบ ซึ่งหมายถึงทุนและคนมหาศาลท่ีจะออก
มา ไทยสามารถได้ประโยชน์จาก OBOR ได้โดยการดูดซับ
ทุนและคนทีไ่หลออกจากจนีมากมายนีโ้ดยมต้ิองสร้างทาง

รถไฟหรอืขดุคอคอดกระหากเราไม่เตม็ใจ โดยใช้ประโยชน์
จากข้อได้เปรียบที่มีอยู่ โดยเฉพาะที่ตั้งของประเทศ ด้วย
การเชื่อมโครงสร้างพื้นฐานภายใต้กรอบ ASEAN 
Connectivity (ที่ไทยร่วมกับประเทศอาเซียนสร้างมาระ
ยะหนึ่งแล้ว) เข้ากับโครงสร้างพื้นฐานของ OBOR พร้อม
เพิ่มการอ�ำนวยความสะดวกแก่นักธุรกิจจีนและต่างชาติ
อื่นด้วยมาตรการทางกฎหมายและภาษีเพื่อดึงดูดทุนและ
ผู้มีความสามารถจากจีนและชาติอื่น ๆ มาเสริมในการ
พัฒนาประเทศ เช่น ลดภาษีแก่บุคลากรต่างชาติที่มีความ
สามารถสงูให้เข้ามาท�ำงานในอตุสาหกรรมเป้าหมายในเขต
พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษของ EEC (Eastern Economic 
Corridor) ปรบัปรงุกฎหมายประกอบธรุกจิต่างด้าว (FBA) 
หรือระเบียบการต่อใบอนุญาตท�ำงาน (Work Permit) ให้
สะดวก เป็นต้น
	 5. ด�ำเนนิความร่วมมอืกบัจนีโดยยดึประโยชน์แห่งชาติ
มิให้ไทยเสียเปรียบ (สถาบันคลังปัญญาด้านยุทธศาสตร์
ชาติ วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต, 2560) หลาย
โครงการที่จีนผลักดันให้ไทยท�ำ เช่น การขุดคอคอดกระ 
และการระเบดิเกาะแก่งในแม่น�ำ้โขง เพือ่ให้เรอืขนาดใหญ่
ของจีนแล่นเข้ามาได้นั้นมีประเด็นทางภูมิรัฐศาสตร์และ
ความมัน่คง รวมถงึผลกระทบทางสิง่แวดล้อมร่วมด้วย นอก
เหนือจากเรื่องเศรษฐกิจ ไทยจึงควรระมัดระวังในการ
ด�ำเนินความร่วมมือกับจีนให้ไม่เสียเปรียบ เพราะผล
ประโยชน์หลายเร่ืองไม่ตรงกัน อย่างประเด็นการขุด 
คอคอดกระ ซึง่ถกเถยีงกันมานาน การศกึษาครัง้ล่าสุดของ
ไทยในสมยัรฐับาลยิง่ลกัษณ์ได้ผลว่าไม่คุม้ค่า คลองทีข่ดุจะ
ไม่ได้ช่วยย่นเวลาการเดินเรือได้มากอย่างที่คาด เพราะ
เหตุผลเชิงเทคนิคว่าเรือต้องลดความเร็วลงเมื่อเข้ามาใน
คลอง เมื่อไม่คุ้มในเชิงเศรษฐศาสตร์ก็เป็นไปได้ว่าท่ีจีน 
ผลักดันมากเพราะมีผลประโยชน์ทางความมั่นคง
	 6. ไทยมีปัจจัยที่เอื้ออ�ำนวยต่อการที่จะแสดงบทบาท
น�ำในการที่จะเป็นผู้ประสานงานของอาเซียน รวมทั้งกลุ่ม
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงกับจีน จากข้อได้เปรียบ 
ต่าง ๆ  ทีไ่ทยมอียูใ่นการเสรมิสร้างความสมัพนัธ์และความ
เชื่อมโยงโครงการต่าง ๆ ระหว่างจีน-อาเซียน และจีน-อนุ
ภมิูภาคลุ่มน�ำ้โขง อันจะเป็นการเพ่ิมบทบาทของไทยในเวที
ระหว่างประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์ไทย-จีน
ให้แน่นแฟ้นมากขึ้น (ปณต แสงเทียน, 2558)
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สรุป
	 จีนนับเป็นมหาอ�ำนาจชาติหน่ึงที่มีความส�ำคัญอย่าง
มากต่อประชาคมโลกในทุกมิติ การเปลี่ยนแปลงของ
ยุทธศาสตร์หรือนโยบายของจีนจะส่งผลให้เกิดความ
เปล่ียนแปลงต่อระบบเศรษฐกจิ การเมืองระหว่างประเทศ
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ การประกาศและด�ำเนินยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road: 
OBOR) ของจีน โดยอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงเป็นพื้นท่ี 
เป้าหมายส่วนหนึ่งในการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ดัง
กล่าว ได้ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาลต่อ
ระบบเศรษฐกจิ สงัคม ความมัน่คง รวมทัง้การเมอืงระหว่าง
ประเทศของอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้
เช่นกัน ซึ่งการด�ำเนินโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์เส้นทาง
สายไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road: OBOR) 
ของจีนนั้น ได้แฝงมาในการด�ำเนินการขององค์กรต่าง ๆ 
รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่เป็นความร่วมมือของบรรดา
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ ่มน�้ำโขง ไม่ว่าจะเป็นคณะ
กรรมาธิการแม่น�้ำโขง (Mekong River Commission: 
MRC) โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุ
ภมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง (Great Mekong Subregion:  GMS) 
และเร็ว ๆ นี้ที่ผ่านมา ได้แก่ กรอบความร่วมมือลุ่มน�้ำ 
ล้านช้าง-แม่น�ำ้โขง (Lancang–Mekong Cooperation -  
LMC) ได้ส่งผลกระทบทัง้ข้อดแีละข้อเสยีต่อบรรดาประเทศ
ต่าง ๆ ในขณะท่ีจีนจะเป็นประเทศที่ได้รับประโยชน์จาก
ความรเิริม่ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมศตวรรษที ่21 (One 
Belt One Road: OBOR) ซึง่จนีต้องการจะรกัษาการเติบโต
ทางเศรษฐกจิในสภาวะทีไ่ด้เปรียบท่ีจนีเคยมีได้เปล่ียนแปลง 
ไป ด้วยการสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างจีน
กับภูมิภาคต่าง ๆ และน�ำจีนไปสู่การเป็นมหาอ�ำนาจทาง
เศรษฐกจิโลกต่อไป ซึง่จะสามารถสร้างความมัน่คงทางการ
ค้า ทั้งภาคสินค้า และการบริการ การส่งออก เพื่อการ
แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นวัตถุดิบต้นน�้ำที่มีความ
จ�ำเป็นต่อการผลติทางอตุสาหกรรมและการบรโิภคภายใน
ประเทศทีต้่องพึง่พาการคมนาคมขนส่งบนเส้นทางสายนีสู้่
ตลาดโลกทัง้ทางบกและทางทะเล และเพือ่ลดช่องว่างทาง
สังคมและเศรษฐกิจระหว่างมณฑลต่าง ๆ ในจีน เชื่อมต่อ
และกระตุ้นการผลิตและการบริโภคภายในประเทศ
	 ส�ำหรับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง การเข้าร่วม

เส้นทางสายไหมทางเศรษฐกิจเป็นโอกาสทางการค้าและ
การลงทุนทีส่งูมาก ไทยและประเทศในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้
โขงสามารถใช้เป็นเส้นทางเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อเช่ือมโยงการค้าและการลงทุนระหว่างกัน กระตุ้นให้
เกิดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีได้มากขึ้น 
นอกจากนีย้งัเป็นโอกาสให้ประเทศต่าง ๆ  ในอนภุมูภิาคได้
เข้ามามส่ีวนร่วมใน การจดัการเรือ่งความมัน่คงอย่างเท่าเทยีม  
รวมทัง้เป็นช่องทางในการแสดงสทิธิของประเทศเลก็ ๆ  ให้ 
มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ และเสริมสร้างการควบคมุอ�ำนาจ
ในอนุภมูภิาคในรปูแบบพหุภาค ีเพือ่ไม่ให้ประเทศเลก็ต้อง
ตกเป็นเหยือ่ในการแข่งขนัระหว่างมหาอ�ำนาจ รวมทัง้ขยาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบใหม่ ๆ
	 ในส่วนผลกระทบด้านลบ มีความเป็นไปได้ที่บรรดา
นักลงทุนจากจีนจะรุกคืบเข้ามาใช้ประโยชน์จากที่ดินใน
ลักษณะของ “นักแย่งยึดที่ดิน” (Land Grabbers) ในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงมากขึ้น รวมทั้งมีความเป็นไปได้อย่าง
ยิ่งที่สมดุลก�ำลังรบในภูมิภาคจะต้องมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างมหาศาล จากการพัฒนาเส้นทางคมนาคมทั้งทางบก
และทางน�้ำด้วยการปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมทางบก
และปรบัปรงุร่องน�ำ้ท�ำให้การเคลือ่นย้ายก�ำลังทหาร ไม่ว่า
จะเป็นก�ำลังทางบกและก�ำลังทางเรือสามารถกระท�ำได้
สะดวกมากยิ่งขึ้น 
	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยจากยุทธศาสตร์
เส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road: 
OBOR) ของจีนมีท้ังผลดีและผลเสีย ดังน้ัน ไทยจึงควร
ตดิตามความคบืหน้าและประเมินผลกระทบการด�ำเนนิงาน
ของความริเริ่มเส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21 ของจีน 
อย่างใกล้ชดิ พร้อมทัง้ก�ำหนดยทุธศาสตร์ความมัน่คง การค้า 
และการลงทุนเพื่อรองรับผลกระทบทั้งบวกและลบอย่าง
ทันต่อสถานการณ์ ด้วยการสร้างความร่วมมือกันภายใน
ประเทศทั้งภาครัฐ มหาวิทยาลัย Think Tank ภาคธุรกิจ 
กองทัพ และกระทรวงการต่างประเทศ ในการวิเคราะห์
และจดัท�ำยทุธศาสตร์ของประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางให้ไทย
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนได้แสดงบทบาทและด�ำเนิน
นโยบายทีเ่หมาะสมและสามารถได้รบัประโยชน์อย่างเตม็ท่ี  
สามารถสร้างความมั่งคั่ง มั่นคงจากยุทธศาสตร์เส้นทาง
สายไหมในศตวรรษที่ 21 ของจีน อาทิ  การปรับบทบาท
หน้าที่ การเตรียมก�ำลัง และการใช้ก�ำลังของหน่วยงาน
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ความมั่นคงตามแนวชายแดนแม่น�้ำโขงให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ตามมติต่ิาง ๆ  ทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ 
กับทั้งการสร้างความร่วมมือระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ 
รวมทั้งภาคเอกชน ในการประชาสัมพันธ์และสร้างความ
เข้าใจเร่ืองของการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากแม่น�้ำ
โขงร่วมกับประเทศต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงตาม 
ผลกระทบจากการด�ำเนนินโยบายตามยทุธศาสตร์เส้นทาง
สายไหมศตวรรษที่ 21 ของจีน  
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	 การผลติและการส่งออกข้าวของไทยเมือ่ในอดตีตามนโยบายพฒันาประเทศในยุค 1.0-3.0 
มุง่เน้นเฉพาะแค่เพียงการผลิตเพ่ือขายข้าวเปลือกหรอืข้าวสารให้ได้ปรมิาณมาก และเพยีงพอต่อ
ความต้องการ ประเทศผู้น�ำเข้าที่มีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ท�ำให้เกษตรกรและผู้ส่งออกไม่ได้ให้ความ
ส�ำคัญในการพัฒนาทางด้านคุณภาพและความปลอดภัยของข้าวไทยเพื่อการส่งออก สังเกตได้
จากจ�ำนวนผลผลติของข้าวต่อปีถงึแม้จะมปีรมิาณสูงขึน้แต่กลับมมีลูค่าการส่งออกคงทีห่รือต�ำ่ลง 
รัฐบาลจึงจ�ำเป็นต้องหามาตรการในการพัฒนาประเทศ จนกระทั่งปลายปี พ.ศ. 2559 จึงได้
ประกาศนโยบายพัฒนาประเทศคือนโยบายไทยแลนด์ 4.0 (Thailand Policy 4.0) ซึ่งมุ่งเน้น
เศรษฐกิจขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม Value-Based Economy เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ซึ่งสามารถผลิตและส่งออกข้าวให้ได้มูลค่าสูงแต่มีจ�ำนวนผลผลิตเท่าเดิมหรือลดต�่ำลง โดยใช้
แนวทางพัฒนาการผลิตและการส่งออกข้าวไทยโดยประยุกต์ใช้นวัตกรรม 4 ด้านคือ การสรา้ง
เกษตรกรรุ่นใหม่ (Smart Farmer) การพัฒนาวิธีการเพาะปลูก การตรวจวิเคราะห์ และการ
ประกันคุณภาพข้าวเพื่อการส่งออกและการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าว 

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายไทยแลนด์ 4.0, การผลิตและส่งออก, ข้าวไทย

บทคัดย่อ

	 The production and export of Thai rice in the past, according to the country’s  
development policy in the 1.0-3.0 era, which focused only on production for selling paddy 
or rice of a large quantity and sufficient to meet the demand, while the importing countries 
are increasing but farmers and exporters do not give priority to the development of the 
quality of Thai rice, which is observed from the amount of rice production per year. Even 
though the volume is higher but the value of the export is constant or decreasing. The 
government therefore needs to find a policy to resolve it. In late 2016, the government 
announced the national development policy, namely Thailand 4.0 policy (Thailand Policy 
4.0) which focuses on the economy driven by “Value-Based Economy”, innovation to 
achieve sustainable development which can produce and export high value rice with the 
same amount of production or less, using the development of production and export 
guidelines by applying 4 innovations which are  creating a new farmer (Smart Farmer),  
developing cultivation methods, analysis and rice quality assurance for export and pro-
cessing of rice products.

Keywords:  Thailand Policy 4.0, Production and Exporting, Thai Rice
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	 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ประเทศไทยส่งออก
สนิค้าในภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะข้าวเป็นอนัดบั 1 หรอื 2 
(รองจากยางพารา) ของประเทศมาโดยตลอด ซึ่ง
ประเทศไทยยังเป็นอันดับ 1 ที่ครองแชมป์การส่งออกข้าว
มากที่สุดในโลกอีกด้วย โดยมีมูลค่าการส่งออกสูงท่ีสุดใน 
ปี พ.ศ. 2551 เป็นจ�ำนวนเงิน 203,219.08 ล้านบาท 
(ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2560) ถือว่าข้าวเป็น
สินค้าท่ีช่วยน�ำรายได้กลับเข้าประเทศได้จ�ำนวนมหาศาล 
เนื่องจากข้าวเป็นผลิตผลทางการเกษตรที่สามารถเพาะ
ปลูกได้ดีในพื้นที่แถบเอเชีย ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศที่
มีทรัพยากรทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นแหล่งน�้ำ แหล่งดิน
ที่มีคุณภาพ หรือแม้กระทั่งมีอุณหภูมิที่เหมาะสมในการ
เพาะปลูกข้าว จึงท�ำให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพสูง แต่ปัญหา
ท่ีพบมาโดยตลอดคือผลผลิตที่ได้ต่อพื้นที่เพาะปลูกกลับ 
มีจ�ำนวนน้อยกว่าความเป็นจริง เนื่องจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาต ิหรอืแมลงศตัรขู้าวกต็าม ท�ำให้ข้าวทีไ่ด้มปีรมิาณ
ไม่เพยีงพอต่อความต้องการของตลาดโลก จงึท�ำให้ประเทศ
บ้านใกล้เรือนเคียงโดยเฉพาะประเทศอินเดียที่เกษตรกร
หันมาปลูกข้าวเพ่ือการส่งออกมากขึ้น จนปัจจุบันเป็น
ประเทศที่มีการส่งออกข้าวมากท่ีสุดในโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2558 (ประชาชาติธุรกิจ, 2560) ถึงแม้จะมีปริมาณข้าว 
ทีส่ามารถส่งออกได้จ�ำนวนมาก แต่ปัญหาใหญ่ทีส่�ำคญัของ
ประเทศอินเดียซึ่งตรงข้ามกับประเทศไทยคือ ข้าวที่ผลิต
ได้มีคุณภาพต�่ำ เกษตรกรไม่มีความรู้ความเข้าใจในการ
เพาะปลูก และการใช้สารเคมีก�ำจัดศัตรูข้าว อีกทั้งยังขาด
การควบคุมดูแลข้าวให้มีคุณภาพที่ดีในระหว่างการเก็บ
รักษา ดังนั้น หากประเทศไทยจะสามารถกลับมาครอง 
อันดับ 1 ในตลาดการค้าข้าวของโลกได้อีกคร้ัง รัฐบาล
จ�ำเป็นต้องหามาตรการในการพัฒนาการเพาะปลูกและ
การผลิตข้าว โดยมุ่งเน้นให้ได้ข้าวที่มีคุณภาพและความ
ปลอดภัยต่อผู้บริโภคมากกว่ามุ่งเน้นในเรื่องของปริมาณที่
ผลิตได้ ซึ่งคุณภาพและความปลอดภัยนี้จะช่วยเพิ่มมูลค่า
ของการส่งออกข้าวไทยให้มีมูลค่าที่สูงขึ้นได้ ถึงแม้ว่าจะ
ผลิตได้ในปริมาณเท่าเดมิกต็าม โดยเมือ่กลางปี พ.ศ. 2559 

รฐับาลไทยได้ออกนโยบายหนึง่ซึง่เป็นนโยบายทีส่นบัสนนุ
วงการเกษตรแบบพลกิแนวคดิไปจากเดมิ โดยปรับเปลีย่น
วิธีคิดการท�ำเกษตรที่แตกต่างไปจากในอดีตอย่างสินเชิง 
นั่นก็คือ นโยบายไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) ซึ่งมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือมุง่เน้นพฒันาทางการเกษตรให้มคีณุภาพ
สูงมากกว่ามุ่งเน้นด้านปริมาณนั่นเอง 

นโยบายไทยแลนด์ 4.0 คืออะไร	
	 นโยบายไทยแลนด์คือ นโยบายหรือรูปแบบทีใ่ช้ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ซ่ึงแบ่งออก
เป็น 4 ยุคคือ
	 ยุคที่ 1: ไทยแลนด์ 1.0 (Thailand 1.0) เป็นยุคแรก
ที่จะเน้นภาคเกษตร ซึ่งเกิดการปฏิวัติในภาคเกษตร หรือ
ที่เรียกกันว่า Green Evolution โดยในยุคนี้เป็นยุคที่คน
ไทยปลูกข้าว  พืชสวน พืชไร่ เลี้ยงหมู เป็ด ไก่ น�ำผลผลิต
ไปขาย สร้างรายได้และยังชีพ
	 ยุคที่ 2: ไทยแลนด์ 2.0 (Thailand 2.0) เป็นยุคถัด
มาทีเ่ร่ิมมีวิวัฒนาการโดยเน้นภาคอุตสาหกรรมเบา ซึง่เกดิ
การปรับเปลี่ยนสู่สังคมอุตสาหกรรม ผ่าน Industrial  
Revolution เริ่มมีเครื่องมือเข้ามาช่วยในการผลิต เช่น  
รถไถนา เครื่องสีข้าว
	 ยุคที่ 3: ไทยแลนด์ 3.0 (Thailand 3.0) เน้น 
ภาคอุตสาหกรรมหนักและการส่งออก ซ่ึงเกิด Digital  
Revolution เป็นระลอก ๆ โดยใช้เทคโนโลยีจากต่าง
ประเทศเพื่อเน้นการส่งออก เช่น ผลิตและขายส่งออก
เหล็กกล้า รถยนต์ ก๊าซธรรมชาติ ปูนซีเมนต์ เป็นต้น 
	 ยุคที่ 4: ไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) ซึ่งเป็น 
ยุคปัจจุบันที่เน้นเศรษฐกิจขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  
Value-Based Economy เพือ่ให้เกดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื
โดยทั้ง 3 ยุคที่ผ่านมาท�ำให้ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่ม
ประเทศที่มี “รายได้ปานกลางขั้นสูง” แต่ก็หยุดอยู่แค่นั้น 
จึงท�ำให้รัฐบาลมีแนวคิดในการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม
ให้มีคุณภาพมากขึ้น จนเกิดเป็นนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
ออกมา และคาดการณ์ว่าจะสามารถขบัเคลือ่นประเทศให้

บทน�ำ
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ไปได้ไกลกว่าเดมิ โดยโมเดลน้ีเป็นแนวคดิทีจ่ะน�ำโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมคือ เปล่ียนจากการผลักดันการ
ผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่การผลิตและส่งออกสินค้าใน 
เชิงนวัตกรรม ภายใต้แนวคิด “ผลิตมั่นคง ตลาดมั่งคั่ง 
ผลิตภัณฑ์ยั่งยืน” นั่นเอง (อดิศักดิ์, 2559)

นโยบายไทยแลนด์ 4.0 กับการผลิต
และการส่งออกข้าวไทย
	 ดงันัน้ เมือ่จะพฒันาการผลิตและส่งออกข้าวไทยตาม
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 จากความหมายทีก่ล่าวมาแล้วข้าง
ต้นนั้น จะต้องพัฒนาวิธีการเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว และ
เก็บรักษา การแปรรูป รวมถึงกระบวนการส่งออก โดยใช้
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ด�ำเนนิการในแต่ละขัน้ตอน เช่น ในอดีตเกษตรกรปลกูข้าว
เพือ่ขายข้าวเปลอืกหรอืข้าวสาร กเ็ปลีย่นมาเพิม่มลูค่าของ
ข้าวตัง้แต่การคดัเลอืกพนัธุข้์าวทีป่ลกูจะต้องมกีารวจิยัและ
พฒันาว่าเป็นข้าวทีก่นิแล้วมคีณุสมบตัพิเิศษ สามารถบ�ำรงุ
ร่างกาย และการท�ำงานของอวัยวะในส่วนต่าง ๆ จากนั้น
น�ำข้าวทีไ่ด้มาแปรรปูเป็นผลิตภณัฑ์จากข้าวทีม่คีณุค่าทาง
โภชนาการสูง ซ่ึงจะท�ำให้เพิม่มลูค่าของข้าวให้สงูขึน้ไปอกี 
เป็นต้น ทุกอย่างจะต้องมเีรือ่งราว มคีณุค่า และมลูค่า และ
จะต้องผกูโยงกบัเทคโนโลย ีความคดิสร้างสรรค์ โดยเปล่ียน
จากการเน้นภาคการผลติสนิค้าไปสูก่ารเน้นภาคบรกิารมาก
ขึน้ นอกจากการพฒันากรรมวธิกีารผลติแล้ว ยงัต้องพัฒนา
เกษตรกรผู้เพาะปลูกข้าวให้มีความรู้ความเข้าใจในการ
ท�ำการเกษตรและการเพาะปลูกข้าวให้ได้คุณภาพและมี
ความปลอดภัยต่อผู้บริโภค หรือเรียกง่าย ๆ ว่า “Smart 
Farmer” นั่นเอง  

แนวทางพัฒนาการผลติและการส่งออกข้าวไทย
โดยใช้นวัตกรรม
	 1. การสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่
	 ในปัจจบุนัจะเห็นได้ว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ
ล้วนเป็นผู้สูงอายุซึ่งมีจ�ำนวนมากที่อยู่ในเจเนอเรช่ันของ 
Baby Boomer หรืออยู่ในวัยของผู้ที่เกษียณอายุ ในขณะ
ที่ผู้ที่อยู่ในเจเนอเรชั่น X, เจเนอเรชั่น Y หรือต�่ำกว่านั้น ถึง
แม้จะเป็นลกูหลานของเกษตรกรเกือบทัง้หมดแต่กลับเลอืก

ทีจ่ะไม่ประกอบอาชพีทางการเกษตร เนือ่งจากมกีารศกึษา
ที่สูงกว่าเกษตรกรผู้ที่มีฐานะเป็นพ่อแม่ หรือปู่ย่าตายาย 
อปุสรรคทีส่�ำคญัทีส่ดุส�ำหรบัการพฒันามาสูย่คุเกษตร 4.0 
คือการที่จะสนับสนุนและผลักดันให้เกษตรกรที่ส่วนใหญ่
เป็นผู้สูงอายุและขาดทักษะในการใช้เทคโนโลยีมีการปรับ
ตวัทางด้านเทคนคิ การเงนิ การบรหิารจดัการ ซึง่สิง่ทีย่าก
ทีส่ดุคอื การท่ีจะท�ำให้เกษตรกรเหล่านีส้ามารถเรยีนรู้และ
น�ำนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้เพ่ือสร้างความเปล่ียนแปลง 
ต่อการท�ำการเกษตรอย่างยั่งยืน และท่ีได้กล่าวมาแล้ว 
เจเนอเรชั่น X และ Y ที่เลือกสายอาชีพเกษตรกรรมเป็น
เพยีงส่วนน้อยจากทัง้หมด ถงึแม้ว่าพวกเขาจะเป็นลูกหลาน
ของเกษตรกรกต็าม การผลกัดนัให้เกษตรกรท่ีเป็นผูส้งูอายุ
เรยีนรูน้วัตกรรมใหม่ ๆ  เป็นเพยีงปัญหาแรกของเกษตร 4.0 
แต่ปัญหาที่ 2 ที่มักไม่ได้มีการพูดถึงคือ การขาดช่วงของ
เกษตรกรในประเทศไทย เมื่อเจเนอเรชั่น X และ Y ที่แม้
จะเป็นลูกหลานของเกษตรกรได้ปฏเิสธทีจ่ะเลอืกสายอาชพี
นี้ (อธิป อัศวานันท์, 2560)
	 ดังนัน้ การท�ำเกษตร 4.0 จึงเป็นการพลิกแนวคิดของ
เกษตรท่ีจะต้องมีองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี การแปรรูป 
และการท�ำตลาดเองควบคูก่นัไปด้วย ซึง่ในปัจจบุนัรัฐบาล
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จดัท�ำโครงการ Young 
Smart Farmer ซึ่งได้ท�ำการคัดเลือกเยาวชนผู้ที่สนใจใน
การท�ำเกษตรมาเป็นก�ำลังหลักในการขับเคลื่อนการท�ำ
เกษตรยุค 4.0 ไปด้วยอีกทางหนึ่ง โดยเน้นจากคนรุ่นใหม่
ในการพาเกษตรกรรุน่พ่อแม่มาท�ำการเกษตรแบบสมยัใหม่ 
ซ่ึงเกษตร 4.0 เน้นการบริหารจดัการโดยการน�ำนวตักรรม
และเทคโนโลยีเข้ามาช่วย เช่น การใช้แอพพลิเคช่ันจาก
โทรศัพท์มือถือมาตรวจสอบความชื้น  ความอุดมสมบูรณ์
ของดินและสภาพอากาศ เป็นต้น จากเกษตรกรธรรมดา
เปลี่ยนมาเป็นผู้ประกอบการธุรกิจด้านเกษตร จัดท�ำและ
สร้างแบรนด์ ปลกูเอง ขายเอง ท�ำการตลาดเอง มเีรือ่งราว
ทีใ่ช้ในการเพิม่มูลคา่สนิค้า    มกีารวางแผน จดบนัทกึการ
เพาะปลูกในครั้งต่อไป ทั้งหมดนี้เพ่ือให้เป็นเกษตรกรที่
สามารถพึง่พาตนเองได้และมรีายได้ทีเ่พิม่สงูขึน้ และสดุท้าย
กใ็ห้เกษตรกรรุน่ใหม่ร่วมกนัสร้างเครอืข่ายสงัคมเกษตรให้
เป็นสงัคมแห่งการเรยีนรูแ้ละแบ่งปันเพือ่น�ำสิง่ทีง่ดงามกลบั
คนืสูส่งัคม และสามารถสร้างโมเดลต้นแบบทีป่ระสบความ
ส�ำเรจ็   เป็นแรงบนัดาลใจ ทีห่ลายภาคส่วนได้น�ำมาใช้เป็น
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กรณีศึกษาได้อีกด้วย
	 2. การเพาะปลูก
	 ประเทศไทยมีสายพันธ์ุข้าวท่ีสามารถเพาะปลกูได้และ
มีคุณลักษณะพิเศษเฉพาะตัว ไม่ว่าจะเป็นกลิ่น รสชาติ 
คุณภาพ และมาตรฐานที่โดดเด่นของข้าวไทย ส่งผลให้
ประเทศไทยครองส่วนแบ่งการส่งออกข้าวในตลาดข้าวโลก
ถงึร้อยละ 30 และได้รบัความไว้วางใจในฐานะผูส่้งออกข้าว
อันดับ 1 ของโลกยาวนานต่อเนื่องกวา่ 3 ทศวรรษ และ
สามารถส่งออกข้าวไปมากกว่า 160 ประเทศทั่วโลก โดย
ในปัจจุบันเกษตรกรและผู้ส่งออกข้าวไทยสามารถด�ำเนิน
การผลิตข้าวคุณภาพดี มีมูลค่าสูง โดยข้าวหอมมะลิไทย 
ได้รับการยอมรับว่าเป็นข้าวท่ีหอมที่สุดในโลก และ
ประเทศไทยเป็นทีรู่จ้กัทัว่โลกในฐานะแหล่งผลติข้าวทีห่ลาก
หลายมากกว่า 20,000 สายพันธุ์ ตั้งแต่พันธุ์ข้าวพื้นเมือง 
ข้าวเชิงพาณิชย์ และข้าวคุณลักษณะพิเศษ (Specialty 
Rice) หรอืข้าวทีเ่กดิจากการพฒันาผสมข้ามสายพันธุ ์เช่น 
ข้าวไรซ์เบอร์รี ่ข้าวหอมมะลิแดง ข้าวหอมนลิ ข้าวสินเหลก็ 
เป็นต้น นอกจากนัน้รัฐบาลยังส่งเสริมให้นักวจัิยข้าวสามารถ
คดิค้นการปรับปรุงและพฒันาพนัธุข้์าวให้มีคณุสมบตัพิเิศษ
ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงพาณิชย์เพื่อเพิ่มมูลค่าของข้าว
ไทยให้สูงขึ้น โดยไม่เน้นในเรื่องของปริมาณ เพื่อให้คุ้มทุน
การผลิตตามสโลแกน “ท�ำน้อย ได้มาก ท�ำมาก ได้น้อย” 
อีกท้ังยังส่งเสริมให้มีการสร้างอัตลักษณ์เพ่ือแสดงความ
เฉพาะตวัของข้าวไทย ซึง่ในปัจจบุนัไทยเป็นแหล่งผลติข้าว 
GI (Geographical Indication) ที่เปี่ยมอัตลักษณ์ถึง 9 
สายพันธุ์ ได้แก่ ข้าวหอมมะลิสุรินทร์ (พ.ศ. 2548) ข้าว 
สังข์หยดเมืองพัทลุง ข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ และ 
ข้าวฮางหอมทองสกลทวาปี (พ.ศ. 2549) ข้าวเจ๊กเชยเสาไห้ 
ข้าวเหนยีวเขาวงกาฬสนิธ์ุ และข้าวเหลืองปะทิวชมุพร (พ.ศ. 
2550) ข้าวก�่ำล้านนา (พ.ศ. 2551) และข้าวไร่ลืมผัว
เพชรบูรณ์ (พ.ศ. 2556) ข้าวไทย GI คือสุดยอดพันธุ์ข้าว
คุณภาพทั้งในด้านรสชาติและโภชนาการ และสร้างความ
ยั่งยืนให้แก่ชุมชนเกษตรกร (คมชัดลึก, 2560)
	 นอกจากนีส่ิ้งทีส่�ำคญักว่าการพฒันาการปรบัปรงุพนัธุ์
ข้าวแล้ว เกษตรกรยังต้องให้ความส�ำคัญต่อวิธีการเพาะ
ปลูกข้าวให้มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค ในการใช้สารเคมี
ในการป้องกนัก�ำจดัศตัรขู้าวในระหว่างเพาะปลกูและหลงั
เก็บเกี่ยวให้น้อยท่ีสุด หากท�ำได้ก็ควรปลูกตามธรรมชาติ

โดยไม่ใช้สารเคมเีลย  หรอืทีเ่รยีกกันว่า ข้าวออร์แกนกิ หรอื
ข้าวอินทรีย์ (Rice Organic) ซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพสูง
ในการปลกูข้าวอินทรย์ีด้วยวถีิและภมูปัิญญาของเกษตรกร 
ในขณะที่พื้นที่เพาะปลูกยังมีสภาพธรรมชาติอันบริสุทธ์ิ 
ข้าวอนิทรีย์ปลอดภัยต่อสขุภาพ กระบวนการปลกูและผลติ
ที่ปลอดสารพิษในทุกขั้นตอน และดีต่อสิ่งแวดล้อม จึงจะ
ท�ำให้ได้ข้าวส่งออกท่ีมีทั้งคุณภาพและความปลอดภัยต่อ 
ผู้บริโภค ทั้งยังมีรสชาติที่อร่อยและเป็นเอกลักษณ์อีกด้วย
	 3. การตรวจวิเคราะห์และการประกันคุณภาพข้าว
เพื่อการส่งออก
	 เพือ่เป็นการยนืยนัคณุภาพและมาตรฐานการผลติข้าว
เพื่อการส่งออกของประเทศไทย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยส�ำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ ได้ก�ำหนดคุณภาพของข้าวไทยให้มีได้ตาม
มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 4000–2560 เรื่องข้าวหอม
มะลไิทย (Thai Hom Mali Rice), มกษ. 4001–2560 เร่ือง
ข้าวหอมไทย (Thai Aromatic Rice) และ มกษ. 4004–
2560 เรื่องข้าวไทย (Thai Rice) เพื่อให้ข้าวส่งออกจาก
ประเทศไทยมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และมีมูลค่าการส่ง
ออกทีส่งูขึน้อกีด้วย นอกจากการก�ำหนดคุณภาพของเมลด็
ข้าวแล้ว ยังพบว่าคู่ค้าบางประเทศท่ีน�ำเข้าข้าวจาก
ประเทศไทยยงัก�ำหนดให้มีการทดสอบความปลอดภยัของ
ข้าวด้วย เช่น สารพิษตกค้างทางการเกษตร (Pesticide 
Residues) โดยเฉพาะผู้น�ำเข้าในประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่ง
มักจะก�ำหนดให้มีรายการและเกณฑ์การทดสอบเป็นไป
ตามมาตรฐานสากล  Codex Stan GC0649 – Rice จึง
ท�ำให้มัน่ใจได้ว่าข้าวท่ีน�ำเข้าจากประเทศไทยมท้ัีงคณุภาพ
และปลอดภัยต่อผู้บริโภคอย่างสูงสุด และยังสามารถเพิ่ม
มูลค่าข้าวของไทยให้สูงขึ้นได้อีกด้วย 
	 4. การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าว
	 นอกจากการพฒันาเกษตรกร การเพาะปลกูข้าว และ
การประกันคุณภาพแล้ว การเพิ่มมูลค่าของข้าวไทยยัง
สามารถท�ำได้หลายวิธี เนื่องจากในปัจจุบันมีนักวิชาการที่
สามารถคดิค้นนวตักรรม โดยน�ำเทคโนโลยใีหม่ ๆ  มาใช้ใน
การเพิ่มมูลค่าและแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าวไปได้ในหลาย ๆ 
รูปแบบ ยกตัวอย่าง เช่น การสกัด สารสกัดอันทรง 
คุณประโยชน์ต่าง ๆ จากข้าวได้ เช่น โปรไบโอติก  
(Probiotic) หรอืจลิุนทรย์ีทีม่ชีวิีต เปปไทด์ (Peptide) หรอื
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โปรตีนสกัดจากข้าว ไปจนถึงไซลิทอล (Xylitol) เป็นต้น 
(คมชัดลึก, 2560)
	 ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ข้าวไทยในวันนี้
มีขายทั้งเป็นข้าวเมล็ด และ “ข้าวกล้องงอก” ซึ่งเป็นการ
เพิม่มลูค่าให้กบัข้าวขึน้อกี 4 เท่า น�ำมาพฒันาและสกดัเป็น 
“น�ำ้มนัร�ำข้าว” ซ่ึงเป็นน�ำ้มนัพชืทางเลอืกเพือ่สขุภาพและ
มีมูลค่าสูง หรือการน�ำเมล็ดข้าวเข้าสู่กระบวนการผลิตให้
เป็นแป้งสตาร์ช หรือ “แป้งดัดแปร” เพิม่มลูค่าจากข้าวสาร
กโิลกรัมละ 10 บาท เป็นแป้งข้าวดดัแปรมลูค่ากิโลกรมัละ
ถงึ 1,000 บาท ซึง่แป้งดดัแปรนบัว่ามสีารพดัคณุประโยชน์
ในการเป็นส่วนประกอบการผลิตสารพันผลิตภัณฑ์ เช่น 
กระดาษหรือวัสดุก่อสร้าง และยังใช้เป็นสารทดแทนแป้ง
สาลี ทดแทนไขมันในผลิตภัณฑ์อาหารแช่แข็ง เคร่ืองดื่ม 
น�ำ้สลดั ขนมหวาน หรอืไอศกรมีได้อกีด้วย อกีทัง้ผูป้ระกอบ
การไทยยังประสบความส�ำเร็จในการผลิตแป้งสตาร์ช เพื่อ
เป็นส่วนประกอบ (Filler) ของการผลิตยาเม็ด โดยมีส่วน
ช่วยเพิ่มการละลายการปลดปล่อยของตัวยา และลดการ
แตกหักง่ายของเม็ดยา หรือกระทั่งปัจจุบันนักวิจัยไทยยัง
สามารถคดิค้นดดัแปลงโครงสร้างข้าวโดยใช้วธิทีางเคม ีจน
ข้าวกลายเป็นผลติภัณฑ์เจลต้นแบบส�ำหรับการผลติยา เพือ่
ใช้ในวงการทันตกรรม เป็นต้น

สรุป
	 ผลติภณัฑ์ทีเ่กิดจากนวัตกรรมขัน้สงูดงัทีก่ล่าวมาแล้ว
เหล่านี ้สามารถพสิจูน์ให้เหน็แล้วว่าข้าวเป็นธญัพชืทีม่มีลูค่า
สูง ตลอดจนมีศกัยภาพทีจ่ะตอบโจทย์ความต้องการในชีวติ
ของผู้คนยุคปัจจุบันได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ดังนั้น หาก
ต้องการส่งเสรมิการส่งออกไทยให้ได้มลูค่าทีส่งูตามนโยบาย
ไทยแลนด์ 4.0 นอกจากจะต้องพัฒนาทางด้านการตลาด
แล้ว คุณภาพและความปลอดภัยก็เป็นสิ่งส�ำคัญที่
ประเทศไทยจะต้องให้ความส�ำคญัและต้องรกัษาไว้ซึง่ระดบั
ของมาตรฐานดงักล่าวทีส่ร้างขึน้แล้ว ยงัต้องเพิม่มลูค่าโดย
การแปรรูปให้เป็นผลิตภัณฑ์อื่นที่ท�ำจากข้าวของไทยและ
มเีอกลักษณ์ หรืออตัลักษณ์ทีไ่ม่เหมอืนชาติใด และมคีณุค่า       
ที่มากขึ้นโดยใช้ก�ำลังการผลิตให้มีปริมาณเท่าเดิมหรือ
ปรมิาณลดลงแต่มลูค่าสูงขึน้ และหากต้องการให้เศรษฐกจิ
ในการผลติและส่งออกข้าวเป็นไปด้วยความยัง่ยนืก็จะต้อง
พัฒนาก�ำลังส�ำคัญที่เป็นตัวแปณคือเกษตรกรให้มีความรู้
ความเข้าใจในการผลิตข้าวให้ได้คุณภาพและมีความ
ปลอดภัยอย่างแท้จริง และที่ส�ำคัญต้องปลุกจิตส�ำนึกให้
รู้สึกรักในอาชีพเกษตรกรรมจึงจะท�ำให้ข้าวของไทยครอง
ความเป็นหนึ่งในโลกได้



103The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 2 May-August 2019103

บรรณานุกรม

คมชัดลึก. (5260). ข้าวไทยในเวทีข้าวโลกกับนโยบาย 
	 ไทยแลนด์ 4.0. ใน คมชัดลึกออนไลน์. เข้าถึง 
	 ได้จาก: http://www.komchadluek.net/ 
	 news/economic/277082 สืบค้นเมื่อวันที่ 23  
	 พฤศจิกายน 2560.
ประชาชาติธุรกิจ. (2560). แชมป์การส่งออกข้าว. ใน  
	 ประชาชาติธุรกิจออนไลน์. เข้าถึงได้จาก: www. 
	 facebook.com/PrachachatOnline สืบค้น 
	 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2560.
สำ�นักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ.  
	 (2560). มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 4000– 
	 2560 เรื่องข้าวหอมมะลิไทย. 33 หน้า.
สำ�นักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ.  
	 (2560). มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 4001– 
	 2560 เรื่องข้าวหอมไทย. 38 หน้า.
สำ�นักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ.  
	 (2560). มาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 4000– 
	 2560 เรื่องข้าวไทย. 42 หน้า.
สำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. (2560). การส่งออก 
	 สินค้าสำ�คัญของไทยเรียงตามมูลค่า. ใน ฐาน 
	 ข้อมูลการนำ�เข้า-ส่งออกสินค้าไทย. เข้าถึงได้ 
	 จาก: http://www.ops3.moc.go.th/export/ 
	 recode_export_rank/# สืบค้นเมื่อวันที่ 23  
	 พฤศจิกายน 2560.
อดิศักดิ์. (2559). เกษตร 4.0 ยุคที่เกษตรกรไทยต้องรู้.   
	 ใน เกษตรอนิทรยี.์ เขา้ถงึได้จาก: https://www. 
	 organicfarmthailand.com/ สืบค้นเมื่อวันที่  
	 23 พฤศจิกายน 2560.
อธิป อัศวานันท์. (2560). เกษตร 4.0 ทางเลือก-ทางรอด 
	 ของเกษตรกรไทย. ใน กรุงเทพธุรกิจออนไลน์.  
	 เข้าถึงได้จาก: http://www.bangkokbiznews. 
	 com/blog/detail/640742 สืบคน้เม่ือวนัที ่24  
	 พฤศจิกายน 2560.



ACADEMIC TALK

แนวโน้มการขยายตวัของรถยนต์ไฟฟ้า
ในประเทศไทย
The Expanding Trend of Electric Cars in Thailand

นายณัทภพ แก้วสัมฤทธิ์
ประธานกรรมการ บริษัท ธัญบุรีฮอนด้าคาร์ส์ จ�ำกัด 

Natthaphop Kaewsamrit
Managing Director of Thanyaburi Honda Cars Co., Ltd.

E-mail: natthaphop.ka@thaimdc.org



105The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 2 May-August 2019105

	 ปัจจุบันอัตราการใช้รถยนต์ของมนุษย์เพิ่มสูงขึ้นทุกปี สาเหตุเนื่องมาจากบริษัทรถยนต์ 
ค่ายต่าง ๆ  ได้มกีารท�ำการตลาดและตัง้ราคาขายตามขนาดของรถยนต์ให้เหมาะสมกับการใช้งาน
แต่ละประเภท โดยตั้งราคาให้เข้าถึงผู้บริโภคในทุกช่วงระดับของรายได้ มากไปกว่านั้นการ 
เดนิทางโดยรถยนต์ท่ีนัง่ส่วนบคุคลยงัมีความสะดวกสบายและมคีวามเป็นส่วนตวั จงึท�ำให้ผูบ้รโิภค
จ�ำนวนหนึ่งเลือกที่จะซื้อรถยนต์แทนการซื้อยานพาหนะประเภทอื่น ๆ แต่ทั้งนี้ การเผาไหม้จาก
เช้ือเพลิงน�้ำมันของรถยนต์นั้นเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้เกิดมลพิษทางอากาศ และยังเป็นปัจจัยที่ 
ส่งผลท�ำให้เกิดภาวะโลกร้อน ดังนั้น เมื่อมนุษย์ใช้รถยนต์มากขึ้นจะท�ำให้เกิดมลพิษมลภาวะเพิ่ม
สูงขึ้นด้วย ด้วยเหตุผลนี้หลายประเทศได้มีการวางแผนนโยบายเพื่อรองรับการพัฒนาเทคโนโลยี
รถยนต์ไฟฟ้าทีจ่ะน�ำมาใช้แทนรถยนต์ทีใ่ช้เพียงน�ำ้มนัเช้ือเพลิงฟอสซลิเพียงอย่างเดียว อีกทัง้ภาย
หลังประเทศต่าง ๆ ท่ีผลิตรถยนต์ได้เล็งเห็นว่าน�้ำมันเช้ือเพลิงฟอสซิลมีโอกาสหมดไปจึงได้เร่ิม
พัฒนาเทคโนโลยีของรถยนต์ไฟฟ้า รถยนต์ไฟฟ้าประกอบด้วย 4 ประเภทคือ รถยนต์ไฟฟ้าแบบ
แบตเตอร่ี (BEVs), รถยนต์ไฟฟ้าไฮบริด (HEVs), รถยนต์ไฟฟ้าปลัก๊อนิไฮบรดิ (PHEVs) และรถยนต์
ไฟฟ้าแบบเซลล์เชือ้เพลงิ (FCEVs) ซ่ึงเป็นเทคโนโลยทีีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และสามารถลดการ 
ใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงฟอสซิล ทั้งนี้ ประเทศไทยจึงต้องรีบก�ำหนดนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีที่จะ
น�ำมาใช้กับรถยนต์ไฟฟ้า พร้อมทั้งการสนับสนุนและการร่วมมือกันของทั้งภาครัฐบาลและ 
ภาคเอกชน เพื่อที่จะส่งเสริมให้ตลาดรถยนต์ไฟฟ้าภายในประเทศมีการขยายตัว การพัฒนาและ
รองรับการใช้งานอย่างแพร่หลาย

ค�ำส�ำคัญ: รถยนต์ไฟฟ้า, พัฒนาเทคโนโลยี, การร่วมมือกัน
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	 Nowadays, the rate of humans using cars is increasing every year. The reason 
is that car companies do marketing and set a suitable price to reach consumers 
in all levels of income. Moreover, having a private car is also very comfortable 
and personal, so many consumers choose to buy cars instead of other types of 
vehicles. But the combustion of car fuel is one factor that pollutes the air and 
is a factor that causes global warming. Therefore, when people use more cars, 
it will worsen the pollution as well. For this reason, many countries have been  
planning policies to support the development of electric car technology by  
replacing fossil fuel-based cars. Later, car producers found that fossil fuels are likely to  
run out so they began to use alternative source of energy by developing electric car  
technology which are Battery Electric Vehicle (BEVs), hybrid (HEVs), Plug-in Hybrid 
Electric Vehicle (PHEVs) and Fuel Cell Electric Vehicle (FCEVs). These four types 
of electric vehicles are environmentally friendly technology and can reduce the 
use of fossil fuels. Thus, Thailand, with the cooperation and support from both 
government and private sectors, needs to set a policy to develop electric vehicle 
technology in order to expand, promote and support Thailand’s use of electric 
vehicles.

Keywords: Electric Car, Technology Development, Cooperation
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บทน�ำ
	 ในโลกปัจจุบันการเดินทางจากสถานที่หนึ่งไปยังอีก
สถานที่หนึ่ง สามารถใช้เส้นทางการคมนาคมได้หลาย 
รูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคมโดยรถจักรยานยนต์ 
รถยนต์นั่งส่วนบุคคล รถไฟฟ้าบีทีเอส รถโดยสารประจ�ำ
ทาง หรอืเรอืโดยสาร อย่างไรกต็าม การเดนิทางโดยรถยนต์
นั่งส่วนบุคคลนั้นมคีวามสะดวกสบายและมคีวามเป็นส่วน
ตัว จึงไม่น่าแปลกที่รถยนต์นั่งส่วนบุคคลจะเป็นที่ต้องการ
ของบคุคลทัว่ไป ซึง่ส่งผลให้ในปัจจุบนัน้ันอตัราของการใช้
รถยนต์ที่นั่งส่วนบุคคลมีการขยายตัวมากข้ึนทุกปี ในทาง
กลบักนัน�ำ้มนัเชือ้เพลงิซึง่เป็นตวัหลกัทีใ่ช้ในการขบัเคลือ่น
รถยนต์สามารถก่อให้เกิดมลพิษมลภาวะในอากาศซึ่งเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลท�ำให้เกิดภาวะโลกร้อน เมื่อมนุษย์ใช้
รถยนต์มากขึน้ก็จะท�ำให้เกดิมลพษิและท�ำให้เกดิภาวะโลก
ร้อนเพ่ิมสูงขึ้นด้วย อย่างไรก็ตาม รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 
ยังคงมีความจ�ำเป็นอย่างมากส�ำหรับมนุษย์ในยุคปัจจุบัน 
และยังเปรียบเสมือนปัจจัยที่ 5 ที่เป็นที่ยอมรับกันอย่าง 
กว้างขวางไปโดยปริยาย จากปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าวท�ำให้
รถยนต์มีความส�ำคัญในการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ ตัวอย่าง
เช่น การใช้รถยนต์ในการเดินทางไปท�ำงาน ใช้รถยนต์ใน
การท่องเที่ยว ฯลฯ ด้วยเหตุผลนี้จึงท�ำให้มีการพัฒนา
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมรถยนต์ใหม่ ๆ ที่จะเป็นพลังงาน
ทางเลือกทีใ่ช้ในการขบัเคลือ่นรถยนต์แทนการใช้เชือ้เพลงิ
ฟอสซิลหรือน�้ำมันปิโตรเลียม
	 ปัจจบัุนรัฐบาลของประเทศไทยเริม่ให้ความส�ำคญักบั
พลังงานทางเลือกมากขึ้นเพราะมองเห็นถึงความส�ำคัญ 
ของสถานการณ์ภาวะโลกร้อนและมลพิษมลภาวะของ 
ประเทศไทยที่มีผลต่อสังคมและชุมชนซ่ึงเกิดขึ้นเพิ่มมาก
ขึน้ทกุปี เหตผุลหนึง่ของสถานการณ์ภาวะโลกร้อน มาจาก
กิจกรรมการเผาผลาญเชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil) นั่นเอง 
ไม่ว่าจะเป็นน�้ำมัน ถ่านหิน หรือก๊าซธรรมชาติ อีกทั้ง 
เชื้อเพลิงฟอสซิลนั้นมีแนวโน้มลดลงและคาดว่าจะหมดไป
จากโลกได้ในอนาคต ดังนั้นการหาพลังงานทางเลือกอื่น
เพื่อทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลนั้นจึงได้รับความสนใจเป็น
อย่างมาก กระทรวงพลังงานจึงได้ตระหนักถึงสถานการณ์
ข้างต้นจึงจัดท�ำแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (AEDP2015) ทั้งนี้ เพื่อให้
ประเทศไทยนั้นสามารถที่จะพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่น
และพลังงานทดแทนให้เป็นพลังงานหลักของประเทศได้
และยังสามารถลดอัตราการน�ำเข้าของน�้ำมันในอนาคตที่
จะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศโดยรวม อีก
ทั้งยังสนับสนุนการวิจัยพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนของประเทศเพื่อให้สามารถ
แข่งขันกับต่างประเทศได้ ด้วยเหตุนี้รถยนต์พลังงานไฟฟ้า
จึงเป็นเทคโนโลยีใหม่ที่น่าจับตามองส�ำหรับการพัฒนา
พลังงานที่จะใช้ทดแทนน�้ำมันของรถยนต์ในยุคปัจจุบัน

ประเภทของรถยนต์ไฟฟ้า (Electric Car)
	 ปัจจบุนัรถยนต์ไฟฟ้าก�ำลงัเป็นทีน่่าสนใจส�ำหรบัการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ เพราะเป็นเทคโนโลยีใหม่ที่
ส่งผลดีและไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการขับเคลื่อน
ของรถยนต์ไฟฟ้าจะไม่มกีารปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
และไม่ก่อให้เกิดมลภาวะสู่ชั้นบรรยากาศโลก เหมือนการ
เผาไหม้เชือ้เพลงิของรถยนต์น�ำ้มนัทัว่ไป รถยนต์ไฟฟ้า หรอื 
Electric Car สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภทด้วยกัน 
ได้แก่ 
	 1.	รถยนต์ไฟฟ้าแบบแบตเตอรี่ (Battery Electric 
Vehicle: BEVs) คือรถยนต์ไฟฟา้ที่ใช้มอเตอร์ไฟฟ้าเพียง
อย่างเดียวเพื่อเป็นก�ำลังในการขับเคลื่อน โดยท�ำงานผ่าน
มอเตอร์ไฟฟ้าและใช้พลงังานไฟฟ้าทีบ่รรจอุยูใ่นแบตเตอร่ี
ลิเธียมไอออน (Lithium Ion) เป็นแหล่งพลังงานในการ 
ขับเคลื่อน รถยนต์ประเภทน้ีจะไม่มีเคร่ืองยนต์อื่น ๆ ใน 
ตัวรถ ดังนั้น ระยะเวลาในการวิ่งของรถยนต์ไฟฟ้าแบบ
แบตเตอรีจ่ะวิง่ได้นานหรือไม่น้ันจะขึน้อยูกั่บชนิดและขนาด
ของแบตเตอรี่ รวมไปถึงน�้ำหนักของรถยนต์และของ 
ที่บรรทุก
	 2.	รถยนต์ไฟฟ้าไฮบริด (Hybrid Electric Vehicle: 
HEVs) คือรถยนต์ที่เคร่ืองยนต์และมอเตอร์ไฟฟ้าท�ำงาน
ผสมผสานกัน โดยเชื้อเพลิงและมอเตอร์ไฟฟ้าท่ีบรรจุ
ภายในรถยนต์จะท�ำงานร่วมกันเพื่อเพ่ิมก�ำลังในการ
เคลื่อนที่ของรถยนต์ ซึ่งการท�ำงานผสานกันนี้จะท�ำให้
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เครื่องยนต์มีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยระบบสามารถแปลง
พลังงานที่ต้องสูญเสียจากการเบรกมาเป็นพลังงานไฟฟ้า
และเก็บไว้ในแบตเตอร่ีได้ อีกทั้งยังน�ำมาช่วยขับเคลื่อน
รถยนต์ท�ำให้ส้ินเปลืองการใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงน้อยกว่า
รถยนต์ปกติ 
	 3.	รถยนต์ไฟฟ้าปล๊ักอินไฮบริด (Plug-in Hybrid 
Electric Vehicle: PHEVs) คือรถยนต์ที่มีแนวคิดทางการ
พฒันาต่อยอดมาจากรถยนต์ไฮบริด และสามารถทีจ่ะเก็บ
พลังงานไฟฟ้าไว้ในแบตเตอรี่รถยนต์ได้นานมากข้ึน โดย
สามารถที่จะบรรจุพลังงานได้ตั้งแต่ก่อนเริ่มใช้งานจาก
แหล่งพลงังานภายนอกซึง่คอืการ Plug-in ซ่ึงรถยนต์ไฟฟ้า
ปลั๊กอินไฮบริดสามารถใช้พลังงานพร้อมกันจาก 2 แหล่ง 
จึงสามารถวิ่งในระยะทางที่เพิ่มขึ้นด้วยพลังงานไฟฟ้า
โดยตรง
	 4.	รถยนต์ไฟฟ้าแบบเชื้อเพลิง (Fuel Cell Electric 
Vehicle: FCEVs) คอืรถยนต์ไฟฟ้าท่ีมเีซลล์เชือ้เพลงิ (Fuel 
Cell) เป็นต้นก�ำลังในการผลิตพลังงานไฟฟ้า ซึ่งการน�ำ
เซลล์เชือ้เพลงิมาผลติพลงังานไฟฟ้าน้ันเป็นเทคโนโลยใีหม่
ในอุตสาหกรรม โดยการผลิตนี้จะผลิตโดยตรงจาก
ไฮโดรเจน สามารถผลิตได้จากเช้ือเพลิงฟอสซิลหรือจาก
การแยกน�้ำด้วยพลังงานไฟฟ้า และน�ำพลังงานไฟฟ้าที่ได้
จากการผลิตมาใช้ในการขับเคลื่อนรถยนต์ แต่ปัจจุบัน
รถยนต์ไฟฟ้าแบบเชื้อเพลิงน้ียังไม่เป็นท่ีนิยมมากนัก
เน่ืองจากต้นทุนในการสร้างสถานีและการผลิตไฮโดรเจน
นั้นมีราคาสูงมาก

แนวโน้มการขยายตัวการใช้รถยนต์ไฟฟ้าใน
อนาคตและแนวทางในการรองรับรถยนต์ไฟฟา้
	 จากกระแสสงัคมเรือ่งการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และความผันผวนของราคาเชื้อเพลิง
ปิโตรเลยีมในตลาดโลก ท�ำให้นวตักรรมใหม่ด้านเทคโนโลยี
พลังงานทางเลือกของรถยนต์เป็นที่น่าจับตามองในหลาก
หลายประเทศ องค์การพลงังานนานาชาติ (International 
Energy Agency: IEA) ระบวุ่ารฐับาลในหลายประเทศก�ำลงั
ตื่นตัวต่อเทคโนโลยีของรถยนต์ไฟฟ้าเป็นอย่างมาก บาง
ประเทศได้มกีารวางแผนนโยบายส่งเสริมเพือ่รองรบัต่อการ
พฒันาเทคโนโลยรีถยนต์ไฟฟ้าทีก่�ำลงัจะเข้ามาในประเทศ 
ตวัอย่างเช่น นโยบายการสนบัสนนุการใช้รถยนต์ไฟฟ้า การ

ลงทุนในสถานีชาร์จไฟฟ้า การส่งเสริมการลงทุนการวิจัย
และพัฒนา นโยบายการจัดการขยะอิเล็กทรอนิค ฯลฯ ซึ่ง
คาดว่าเทคโนโลยรีถยนต์ไฟฟ้านีจ้ะได้รบัความนยิมมากขึน้
ในอนาคต อกีทัง้บางประเทศได้มกีารก�ำหนดแนวทางและ
นโยบายในการสนับสนุนส่งเสริมเทคโนโลยีใหม่นี้ท�ำให้
ตลาดรถยนต์ไฟฟ้าภายในประเทศได้มกีารพฒันาและอตัรา
การใช้รถยนต์ไฟฟ้าเติบโตอย่างรวดเร็ว ตัวอย่างของ
สถานการณ์รถยนต์ไฟฟ้าในต่างประเทศ เช่น ทั้งสหราช
อาณาจักรและประเทศฝรัง่เศสได้ประกาศแผนการยตุกิาร
ผลติรถยนต์ใหม่ทีใ่ช้เชือ้เพลงิน�ำ้มนัภายในปี 2040 มากไป
กว่านั้นประเทศจีนซึ่งมีตลาดรถยนต์ใหญ่เป็นอันดับ 1 ใน 
3 ของโลกก�ำลงัประสบกบัปัญหาหมอกควนัพษิจากรถยนต์
บังทัศนวิสัย ด้วยเหตุนี้ท�ำให้รัฐบาลจีนเร่งส่งเสริมให้
ประชาชนหันมาใช้รถยนต์ระบบไฮบริด หรือรถยนต์ไฟฟ้า
ประเภทอื่น ๆ เพื่อทดแทนรถยนต์น�้ำมันให้มากและเร็ว
ที่สุด โดยนายซิน กว๋อบิน รัฐมนตรีช่วยอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศของจีน วางแผนร่วมกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ เพ่ือก�ำหนดการยุติการผลิตและจ�ำหน่ายรถยนต์
น�้ำมันให้เร็วที่สุด
	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น กระแสจากการใช้รถยนต์ 
ไฟฟ้าในประเทศอื่น ๆ ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยและ
อุตสาหกรรมของไทย โดยให้มีการต้ังรับและรองรับ
เทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมยานยนต์ใหม่นี ้ทัง้นี ้เพือ่รองรับ
การลงทุน ค้นคว้า วิจัย พัฒนา และผลิตรถยนต์ไฟฟ้า อีก
ทั้งการก�ำหนดนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมการ
ตลาดของรถยนต์ไฟฟ้าภายในประเทศอกีด้วย มากไปกว่า
น้ันกระแสสังคมเร่ืองการรักษ์โลกและการประหยดัพลังงาน
ท�ำให้มนุษย์หันมาสนใจนวัตกรรมใหม่ของรถยนต์ซ่ึงมี
พลังงานทางเลือกหรือพลังงานทดแทนเข้ามาใช้แทนที่
น�้ำมันเช้ือเพลิงนั้นก็คือรถยนต์ไฟฟ้า (Electric Car) 
ตัวอย่างเช่น แบตเตอรี่ (BEVs), ไฮบริด (HEVs) และปลั๊ก
อินไฮบริด (PHEVs) ซึ่งในประเทศไทยนั้นปัจจุบันรถยนต์
ไฟฟ้ายังคงได้รับความนิยมเพียงแค่รถยนต์ไฟฟ้าประเภท
ไฮบริด (HEV) ด้วยยอดจดทะเบียนมากกว่า 60,000 คัน 
เนื่องจากยังมีข้อจ�ำกัดหลายข้อและยังคงต้องพึ่งพิงน�้ำมัน
เชื้อเพลิงฟอสซิล ตัวอย่างรถยนต์ไฟฟ้าไฮบริดใน
ประเทศไทย เช่น Honda Accord Hybrid, Toyota Pri-
us และ Mercedes-Benz C300 Blue TEC Hybrid และ
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รถยนต์ไฟฟ้าปลัก๊อินไฮบริดซ่ึงปัจจุบันมจี�ำนวนการใช้งาน
เพิม่มากขึน้ ตวัอย่างเช่น Mercedes-Benz C350e plug-
in hybrid ในขณะทีร่ถยนต์ไฟฟ้าประเภทแบตเตอรี ่(BEV) 
ซึ่งภายในประเทศมีอยู่เป็นจ�ำนวนน้อย เพียง 50-60 คัน 
เช่น BMW X5 xDrive40e PHEV ทัง้นีใ้นการเปลีย่นแปลง
ที่จะมีการใช้รถยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น รัฐบาลจ�ำเป็นที่จะ
ต้องเตรียมตัวรองรับกระแสการใช้รถยนต์ไฟฟ้าที่ก�ำลังจะ
ขยายตัวมากยิ่งขึ้น ดังนี้
	 1.	เมือ่รฐับาลเริม่สนบัสนนุรถยนต์ไฟฟ้าเต็มรปูแบบ
จะต้องมีสถานีบริการชาร์จไฟฟ้าจ�ำนวนมากเพื่อรองรับ 
ต่อความต้องการของผู้ใช้รถ ซึ่งในปัจจุบันสถานีเติมน�้ำมัน 
เชื้อเพลิงสามารถรองรับได้แค่น�้ำมันและแก๊สเท่านั้น โดย
ในอนาคตจะต้องเพิ่มการให้บริการเติมพลังงานด้วยไฟฟ้า
ในแต่ละสถานีเนื่องจากความต้องการใช้รถยนต์ไฟฟ้ามี 
แนวโน้มสูงข้ึนในอนาคต ดังนั้น รัฐบาลจะต้องศึกษา 
แนวโน้มที่จะเกิดพร้อมทั้งออกนโยบายส่งเสริมและจูงใจ
ให้ผู้ประกอบการด�ำเนินงานตามแผนงานนั้นๆ
	 2.	เมื่อการใช้รถยนต์ไฟฟ้าเพิ่มสูงขึ้นในอนาคตจะ
ท�ำให้เกิดขยะอเิลก็ทรอนกิส์เพิม่สงูข้ึนตามไปด้วย เนือ่งจาก
อายุการใช้งานของอุปกรณ์ที่รองรับการใช้พลังงานไฟฟ้า
มอีายสุัน้และถ้าไม่มกีารก�ำจดัอย่างถกูวธิกีจ็ะน�ำไปสู่ปัญหา
สิ่งแวดล้อมของประเทศ ท�ำให้ภาครัฐต้องมีการบริหาร
จดัการและก�ำหนดนโยบายในการท�ำลายแบตเตอร่ีท่ีใช้แล้ว
เหล่านี้อย่างถูกต้องและเหมาะสมเพื่อไม่ให้กลายเป็นขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ท�ำลายสิ่งแวดล้อมต่อไป
	 3.	เมือ่การผลติรถยนต์ไฟฟ้าเพิม่สงูขึน้อาจท�ำให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงด้านการผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ โดยส่วน
ประกอบของเคร่ืองยนต์อาจมกีารใช้ในจ�ำนวนทีล่ดลง ด้วย
เหตนุีอ้าจท�ำให้เกดิปัญหากบัโรงงานผูผ้ลติชิน้ส่วนประกอบ
รถยนต์ในเรื่องของรายได้ ดังนั้น รัฐบาลจะต้องท�ำการ
ประชาสัมพันธ์ถึงแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อให้ 
ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องได้มีการปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว และหามาตรการส่งเสริมโรงงาน 
ผลิตช้ินส่วนรถยนต์ให้มีช่องทางหรือสร้างธุรกิจใหม่ ๆ ที่
เกีย่วข้องกับรถยนต์ไฟฟ้า อันจะเป็นผลท�ำใหป้ระเทศไทย
เป็นประเทศที่น่าลงทุนเกี่ยวกับธุรกิจดังกล่าว 
	 4.	แนวโน้มของความต้องการแรงงานในอนาคตจะมี
การเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าอาจใช้

ทักษะในการท�ำงานต่างไปจากเดิม รัฐบาลต้องมีส่งเสริม
และเตรียมคนให้มีทักษะความสามารถตามความต้องการ
ในอนาคต พร้อมท้ังพัฒนาทักษะให้ตรงต่อความต้องการ
ในอนาคตให้กับแรงงานในปัจจุบันเพื่อท่ีจะสามารถป้อน
เข้าสู่ตลาดแรงงานได้และลดปัญหาการตกงานในอนาคต 
	 5.	เนือ่งจากรถยนต์ไฟฟ้าจะมแีนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนใน
อนาคต รัฐบาลควรให้ความส�ำคัญต่อการวิจัยและพัฒนา
ในเรื่องดังกล่าวพร้อมท้ังส่งเสริมให้มีน�ำผลการวิจัยไป
พัฒนาเพื่อต่อยอดสู่อนาคต
	 จาก 5 ข้อที่กล่าวข้างต้นนี้ เมื่อรัฐบาลประเทศไทย
มีนโยบายที่สามารถจัดการกับปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้ 
ประเทศไทยจึงจะสามารถใช้รถยนต์ไฟฟ้าได้อย่างเต็ม 
รูปแบบ ข้อดีของการเติบโตของรถยนต์ไฟฟ้าคือ ประเทศ
อาจมกีารขยายตวัและการเกดิใหม่ของธรุกจิทีเ่ก่ียวข้องกับ
การใช้รถยนต์ไฟฟ้า ตวัอย่างเช่น สถานชีาร์จไฟฟ้า จะเป็น
ธุรกิจหลักธุรกิจหนึ่งที่เข้ามาพร้อมกับรถยนต์ไฟฟ้า 
เนื่องจากเป็นแหล่งพลังงานที่ส�ำคัญในการขับเคล่ือน
รถยนต์ไฟฟ้า อีกธุรกิจหนึ่งคืออุปกรณ์ชาร์จไฟฟ้าแบบ
พกพา เพือ่อ�ำนวยความสะดวกในสถานท่ีทีไ่ม่มทีีช่าร์จไฟฟ้า 
นอกจากน้ีธรุกิจโรงงานอตุสาหกรรมเกิดจะข้ึนมากมายตาม
ไปด้วย ท้ังผลิตอุปกรณ์เกี่ยวกับรถยนต์ไฟฟ้าและโรงงาน
ก�ำจัดของเสียในส่วนของเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นส่วน
ประกอบของรถยนต์ไฟฟ้า มากไปกว่านั้นธุรกิจอื่น ๆ ที่
บริการระหว่างการรอชาร์จไฟฟ้าที่สถานีแบบใช้เวลา 
ไม่นาน เพื่อให้เจ้าของรถมีกิจกรรมท�ำระหว่างช่วงเวลารอ
ชาร์จยังเป็นธุรกิจอีกประเภทที่มีโอกาสเติบโตได้ดีอีกด้วย 

สรุป
	 ประเทศไทยแม้จะไม่มีการประกาศการเลิกผลิต
รถยนต์ที่ใช้น�้ำมันแต่ก็ยังคงให้การสนับสนุนนโยบายการ
ผลติและน�ำเข้ารถยนต์ไฟฟ้าตามกระแสความต้องการของ
ประชาชนและเพื่อลดโลกร้อน ลดมลพิษในอากาศ ดังนั้น 
รัฐบาลจะต้องมีการก�ำหนดโครงสร้างพื้นฐานที่สมดุลและ
ปลอดภยัทัง้การผลติ การท�ำลายวัสดอุุปกรณ์อิเล็กทรอนกิส์ 
ท่ีเส่ือมสภาพตามอายุการใช้งานเป็นอย่างดี ปัจจุบันผู้
บริโภคเริม่ให้ความสนใจในการครอบครองรถยนต์พลงังาน
ไฟฟ้ามากขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากการที่รถยนต์ไฟฟ้าไฮบริด
ได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก อีกทั้งในปัจจุบันห้างสรรพ
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สนิค้าบางแห่งเร่ิมมกีารต้ังจุดจ�ำหน่ายไฟฟ้าส�ำหรบัรถยนต์
ไฟฟ้าระบบปลั๊กอนิไฮบรดิ (PHEVs) เพือ่รองรบัรถยนต์ใน
รุ่นดังกล่าว จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นถึงแนวโน้ม
ในอนาคตทีผู่ใ้ช้รถยนต์ทีขั่บเคล่ือนด้วยน�ำ้มนัจะเปล่ียนมา
ใช้รถยนต์ไฟฟ้าแทน มากไปกว่านัน้ประเทศไทยสามารถท่ี
จะพัฒนาอุตสาหกรรมของรถยนต์ไฟฟ้าได้ เนื่องจาก
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีเป็นฐานการผลติรถยนต์ส่งออก
ยังประเทศเพื่อนบ้านอันดับต้น ๆ ของโลก และยังมีวงจร
ความต้องการซ้ือและความต้องการขายรถยนต์ทีแ่ขง็แกร่ง
อีกด้วย แต่การที่อุตสาหกรรมรถยนต์ไฟฟ้าจะสามารถ
พัฒนาต่อไปได้น้ันต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านอื่น ๆ เป็นตัว
ผลักดันด้วย ทั้งนโยบายการผลิตรถยนต์และการพัฒนา
เทคโนโลยีที่จะน�ำมาใช้กับรถยนต์ไฟฟ้า พร้อมท้ังการ
สนับสนนุและการร่วมมอืกนัของทัง้ภาครฐับาลและเอกชน 
เพ่ือจะร่วมส่งเสรมิและผลกัดนัให้ตลาดรถยนต์ไฟฟ้าภายใน
ประเทศเติบโต พัฒนาและใช้งานกันอย่างแพร่หลาย
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	 บทความเรื่อง “จุดเปลี่ยนผ่านของแนวคิดในการพัฒนาภาวะผู้น�ำในศตวรรษที่ 21: กรณี
ศกึษากองทพัสงิคโปร์” มวีตัถุประสงค์เพือ่น�ำเสนอหลกัการ แนวคดิ และแนวทางการพัฒนาภาวะ
ผูน้�ำส�ำหรบัผูน้�ำในศตวรรษที ่21 โดยเลอืกศกึษาจากกองทพัสงิคโปร์ เนือ่งจากมหีลักการ แนวคดิ 
และวธิกีารพัฒนาภาวะผู้น�ำทีน่่าสนใจและมกีารเปลีย่นจากรปูแบบเดมิ ๆ  ทีป่ฏบิตักัินมา นบัเป็น
ผู้น�ำในการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ในภูมิภาคนี้ และเนื่องจากบริบท สภาวะแวดล้อมและ
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ชีวิตความเป็นอยู่ที่ใกล้เคียงกับประเทศไทย ด้วยกองทัพสิงคโปร์ให้
ความส�ำคญัในการพฒันาภาวะผูน้�ำอย่างต่อเนือ่งเกอืบ 3 ทศวรรษ แต่มจุีดเปลีย่นผ่านของแนวคดิ
ที่เกิดจากการก่อการร้ายในประเทศสหรัฐอเมริกา 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ท�ำให้กองทัพสิงคโปร์
จัดตั้งสถาบันพัฒนาภาวะผู้น�ำทางทหารในปี ค.ศ. 2002 และพัฒนาก�ำลังพลในทุกระดับอย่าง 
ต่อเนื่องตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน จึงเป็นเสมือนจุดเปลี่ยนผ่านจากเดิมที่ให้ความส�ำคัญ 
ในการพัฒนาเฉพาะผู้ที่มีต�ำแหน่งผู้น�ำมาเป็นการพัฒนาอย่างทั่วถึงเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ  
มีความต่อเนื่องและความยั่งยืน 
	 ส�ำหรับประเทศไทย กองทัพอากาศให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาก�ำลังพลเป็นอย่างมาก 
เพราะถือว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งที่ท�ำให้กองทัพอากาศมีความเข้มแข็ง มีชัยชนะในการ
รบ นอกเหนือจากเทคโนโลยี อาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยและยุทธวิธีแล้ว กองทัพอากาศถือว่า 
“ก�ำลังพล” เป็นส่วนส�ำคัญที่สุดของการใช้ก�ำลังทางอากาศ การขับเคลื่อนและพัฒนากองทัพ
อากาศให้ก้าวหน้า ก�ำลังพลต้องได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพด้วยการศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่อง 
ท�ำให้มีความเป็นทหารอาชีพ มีจรรยาบรรณในวิชาชีพ และมีภาวะผู้น�ำ ทั้งนี้ การพัฒนาภาวะ
ผู้น�ำไม่เพียงเฉพาะผู้ด�ำรงต�ำแหน่งบังคับบัญชา แต่ต้องสร้างภาวะผู้น�ำให้กับก�ำลังพลทุกระดับ 
เพราะถือว่าภาวะผู้น�ำเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส�ำคัญของก�ำลังพลทุกคน 

ค�ำส�ำคัญ: ผู้น�ำ, ภาวะผู้น�ำ, การพัฒนาภาวะผู้น�ำ, กองทัพสิงคโปร์
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	 The Article Title “The Transition Point of Leadership Development in the 
21st Century: A Case Study of Singapore Armed Force”. The objective of article 
was to present the principle, concept and the processes to develop leadership 
in the 21st century. The selected sample was Singapore armed forces, which the 
principle, concept and the processes to develop leadership were very interesting 
and transformed from the old practical style. This was a leading change in the 
21st century in this region and because of the context, environment, culture and 
population life style was a close proximity to Thailand. Singapore armed forces 
have focused on developing leadership for almost three decades. But there was 
a turning point in the concept after the case of terrorism in the United States:  
September 11, 2001. The Singapore armed forces established the Military  
Leadership Development Institute in 2002. So, the development of troops came 
to all levels throughout the operational period. As a transition point, which was 
the focus on the Development of leadership those who have the leadership  
position instead of developing thoroughly in order to achieve efficiency, continuity 
and be sustainable. 
	 For Thailand, the Royal Thai Air Force has perennially emphasised on 
the Development of personnel. It is one of the principle factors that makes the 
Royal Thai Air Force stronger, has to win the war rather than modern technology 
and tactical armaments. The Royal Thai Air Force pays attention to personnel 
development, which drive and develop the Royal Thai Air Force in advance. The 
personnel need to have quality, developed with continuous training. In order to 
become a professional military and have good code of conduct and leadership. So 
the leadership development is not limited to those in leadership positions, but to 
build leadership for all levels; because the leadership is considered a fundamental 
factor for all personnel.

Keywords: leader, leadership, leadership development, Singapore Armed Forces

ABSTRACT
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บทน�ำ

	 ในการปฏบิติัการทางทหารโดยเฉพาะด้านการรบนัน้ 
การตดัสินใจทีจ่ะส่งผลให้การรบแพ้หรอืชนะนัน้อยูท่ีก่�ำลงั
พล (ทหาร) และความเป็นผู้น�ำของผู้บังคับบัญชา ซึ่งถือ
เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญที่สุด มากยิ่งกว่าเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
และยุทธวิธี รวมถึงการด�ำเนินงานของกองทัพให้บรรลุผล
ส�ำเรจ็ตามภารกิจ โดยเฉพาะการต้องเผชญิกับปัญหาความ
มัน่คงรปูแบบใหม่ทีม่คีวามซบัซ้อน และความไม่แน่นอนที่
ท�ำให้การปฏิบัติงานปัจจุบันต้องให้ความส�ำคัญกับความ
ยืดหยุ่นในการปฏิบัติ จากเดิมที่ยึดกฎระเบียบเพียงอย่าง
เดียว มกีารมอบอ�ำนาจซึง่ตรงข้ามกับการควบคุมแบบเดมิ 
และการกระจายอ�ำนาจซึ่งตรงข้ามกับการรวมศูนย์แบบ
ดั้งเดิมเช่นที่เคยปฏิบัติ ท�ำให้ก�ำลังพลต้องเป็นผู้ที่มีภาวะ
ผูน้�ำสงูในการน�ำตนเองและผูอ้ืน่ในทกุระดบั ต้ังแต่พลทหาร
จนถงึนายทหารช้ันนายพลนัน้ การด�ำเนนิการของประเทศ
สิงคโปร์มรีะบบการพฒันาภาวะผูน้�ำทีท้่าทายแนวคดิแบบ
เดิมและน�ำมาเป็นกรณีศึกษา และน�ำเสนอเป็นแนวทาง
การพัฒนาภาวะผู้น�ำเพื่อเป็นกองทัพอากาศชั้นน�ำใน
ภูมิภาคต่อไป 
	 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือน�ำเสนอหลักการ 
แนวคิด และแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น�ำส�ำหรับผู้น�ำใน
ศตวรรษที่ 21  ของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งจะขออธิบายโดย
เริ่มที่ความส�ำคัญของภาวะผู้น�ำ และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
ภาวะผู้น�ำ วิธีการพัฒนาภาวะผู้น�ำ พอสังเขป ดังนี้

ความส�ำคญัของภาวะผูน้�ำและทฤษฎภีาวะผูน้�ำ
ความหมายของผู้น�ำและภาวะผู้น�ำ
	 จากการประมวลเอกสารเก่ียวกับภาวะผู้น�ำ สรุปได้
ว่า “ผูน้�ำ” หมายถึง บุคคลที่สามารถชกัจงูหรอืชีน้�ำบุคคล
อืน่ให้สามารถปฏบิตังิานได้ส�ำเรจ็ตามวตัถปุระสงค์ทีว่างไว้
ได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และด้วยความ
เต็มใจของบุคคลผู้นั้น ซึ่งบุคคลที่สามารถปฏิบัติเช่นนั้นได้
ต้องมีภาวะผู้น�ำ (Leadership) ดังนั้นสรุปได้ว่า “ภาวะ
ผู้น�ำ” หมายถงึ กระบวนการในการสร้างอทิธพิลกบับคุคล

อื่นเพื่อบรรลุภารกิจและปรับปรุงพัฒนาองค์กร ด้วยการ
สร้างแรงบันดาลใจให้กับบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการ
ผูกมัดในการกระท�ำด้วยความเต็มใจ (พิชิตพล ถนอมงาม, 
2555: 4; Headquarters, Department of the Army, 
2006: 1-1; SAFTI Military Institute, 2010: 13)

ความส�ำคัญของภาวะผู้น�ำ 
	 ภาวะผู้น�ำเป็นกระบวนการท่ีผู้น�ำช่วยสร้างความ
ชัดเจนแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้รับรู้ว่าอะไรคือความส�ำคัญ 
ให้ภาพความเป็นจริงขององค์กรแก่ผู้อื่นช่วยให้มองเห็น
ทิศทางและจุดมุ่งหมายอย่างชัดเจนภายใต้ภาวะความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก (สุเทพ  พงศ์ศรีวัฒน์, 
2545) และมีผู้สรุปรวบรวมความหมายและความส�ำคัญ
ของภาวะผู้น�ำไว้ ดังนี้
	 1.	ภาวะผู้น�ำของผู้น�ำเป็นจุดศนูย์รวมของการท�ำงาน
กลุ่ม ในการแสวงหาความร่วมมือของบุคคลในกลุ่มเพื่อ
น�ำพากลุ่มไปสู่เป้าหมายของความส�ำเร็จ
	 2.	ภาวะผู้น�ำของผู้น�ำเป็นบุคลิกภาพ และผลของ
บคุลิกภาพทีส่่งผลต่อผูต้ามในการท�ำงานร่วมกนัก่อให้เกดิ
ความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจต่อบุคลิกภาพของผู้น�ำ ซึ่ง
เป็นผลจากความมีภาวะผู้น�ำนั่นเอง
	 3.	ภาวะผู้น�ำในฐานะทีเ่ป็นการกระท�ำหรอืพฤตกิรรม 
เพราะการกระท�ำของผู้น�ำที่เป็นผลจากการมีภาวะผู้น�ำส่ง
ผลต่อปฏิกิริยาของผู้ตามว่าผู้น�ำท�ำอะไร ถ้าผู้น�ำท�ำให้ดู ผู้
ตามก็จะท�ำตามด้วย
	 4.	ภาวะผู้น�ำเป็นแรงขับเคล่ือนส�ำคัญที่ช่วยในการ
จูงใจ และการประสานงานขององค์การเพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ก�ำหนด
	 5.	ภาวะผู้น�ำเป็นผลหรือส่ิงท่ีงอกเงยตามมา ที่เกิด
จากการปฏิสัมพันธ์ของบุคคลต่าง ๆ ในกลุ่มเป็นหลัก
	 6.	ภาวะผูน้�ำเป็นบทบาททีเ่กดิขึน้จากการบรูณาการ
บทบาทของบุคคลอื่น เพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าแก่
ระบบสังคม เพราะผู้น�ำแต่ละองค์กร หรือหน่วยงานต่างก็
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มีหน้าที่ มีบทบาทที่แตกต่างกัน แต่ทุกหน้าที่ต่างก็ช่วยกัน
พฒันาความเจรญิให้กบัสงัคม ซึง่ต้องอาศัยการมภีาวะผูน้�ำ
ทั้งนั้น
	 7.	ภาวะผู้น�ำในฐานะที่มุ ่งด้านโครงสร้าง เป็น 
กระบวนการในการริเริ่มและด�ำรงรักษาโครงสร้างของ
บทบาทและรปูแบบความสัมพนัธ์ของบทบาทต่าง ๆ  มีการ
ระบุหน้าที่ของภาวะผู้น�ำในการท�ำให้ระบบการตัดสินใจ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล
ตามโครงสร้างการบริหารจัดการขององค์การ 
	 จากข้อสรุปดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความส�ำคัญของ
ภาวะผูน้�ำท่ีมใีนองค์การ ทีม่ทีัง้ในผูน้�ำและผูต้ามขององค์กร
นัน้ สามารถน�ำพาองค์กรไปสูค่วามส�ำเร็จทัง้ในองค์กรของ
ตนเองและองค์กรอ่ืน จนขยายสูอ่งค์การระดบัประเทศ ซึง่
ต้องอาศยัการมภีาวะผู้น�ำทัง้สิน้ (สเุทพ  พงศ์ศรวีฒัน์, 2555 
เข้าถึงจาก https://www.gotoknow.org/posts/458910 
เมื่อ 4 กุมภาพันธ์ 2561)

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น�ำ 
	 ในทีน่ีข้อยกตัวอย่างทฤษฎทีีส่�ำคญัและได้รบัการอ้าง
ถึงมากที่สุด ได้แก่ ทฤษฎีทางจิตวิทยาของจุง และดัชนี
แบบไมเออร์-บรกิกส์ (MBTI) และทฤษฎแีบบทางจติวทิยา
ของจุงดังต่อไปนี้

ทฤษฎีทางจติวทิยาของจงุ และดชันแีบบไมเออร์-บรกิกส์ 
(MBTI)
	 แนวทางการแบ่งแบบบุคลิกภาพของผู้น�ำนี้  ได้รับ
แนวคดิพืน้ฐานจากทฤษฎทีางจติวทิยาของคาร์ล จงุ (Jung, 
1971 Quoted in Knowlton, Bill and McGee 1994: 
4) ทฤษฎีนี้กล่าวว่าความแตกต่างกันในบุคลิกภาพของ
มนุษย์เป็นข้อเทจ็จรงิทีไ่ด้จากการสงัเกตอย่างเป็นเหตเุป็น
ผล จากความชอบหรือความถนัดในการท�ำงานของจิตใจ 
ส่วนดีของทฤษฎีของจุงช่วยให้ยอมรับความแตกต่างของ
บุคคลในความชอบหรือความถนัด และคบหากับคนและ
ความแตกต่างในทางสร้างสรรค์ (Briggs Myers, 1980 
quoted in Knowlton, Bill and McGee 1994: 4) ดชันี
แบบไมเออร์-บริกกส์ (MBTI) เป็นเครือ่งมือประเมนิท่ีพัฒนา
ขึ้นเพ่ือให้สามารถทดสอบทฤษฎีของจุงได้ และน�ำไปใช้
ประโยชน์ได้ (McCauly, 1990 quoted in Knowlton, 

Bill and McGee 1994: 4) ทฤษฎีของจุงและดัชนีแบบ
ไมเออร์-บริกกส์ (MBTI) เกี่ยวข้องกับการใช้ 4 ลักษณะ
ความชอบหรือความถนัด ความชอบหรือความถนัดเหล่า
นี้ปรากฏอยู่ในการฝึกของผู้น�ำด้วย ทฤษฎีแบบอธิบายว่า
แต่ละบุคคลมีแบบของความสนใจและประสิทธิภาพของ
ลักษณะผู้น�ำที่แตกต่างกัน ผู้น�ำที่มีประสิทธิผลในหน่วย
หรือระดับหนึ่งอาจจะไม่มีประสิทธิผลในท่ีที่ต้องการ  
ลักษณะผู้น�ำที่ต่างกัน เช่น ในองค์กรระดับสูง ไม่ได้
หมายความว่าลักษณะบุคลิกภาพหนึ่งจะดีกว่าลักษณะ 
อื่น ๆ บุคลิกภาพบางแบบอาจซ�้ำ อาจเหมาะสมกัน อาจ
เคยชินมากกว่า หรือสะดวกกว่าในการจัดการเรื่องใด ๆ

ทฤษฎีแบบทางจิตวิทยาของจุง
	 แนวความคดิพืน้ฐานในทฤษฎแีบบทางจติวทิยาของ
จุงได้ถูกขยายต่อโดยไมเออร์และบริกกส์ และวัดและ
ประเมนิโดยดชันแีบบไมเออร์ บริกกส์ (MBTI) ซึง่ประกอบ
ด้วยความชอบหรือความถนัดที่ประกอบด้วย 2 ทัศนคติ 
และ 2 หน้าที่ หน้าที่นี้เป็นแกนของทฤษฎี และเป็น 
กระบวนการภายใน ส่วนทัศนคตนิัน้เป็นตวัก�ำหนดว่าหน้าที่
นั้นแสดงออกสู่ภายนอกอย่างไร  ทฤษฎีแบบจิตวิทยาที ่
เพิ่มเติมนี้ได้แก่ ทุกคนเป็นแบบเปิดเผยตัวและปิดตัว, 
ประสาทสัมผัสและสังหรณ์, ใช้ความคิดและใช้ความรู้สึก, 
ตัดสินและส�ำเหนียก การมีความชอบหรือความถนัดอย่าง
หนึ่งไม่ได้หมายความว่าระดับความสามารถของคนนั้นจะ
เป็นตามความชอบนัน้ และในทางตรงข้ามไม่ได้หมายความ
ว่าในคนที่ไม่มีความชอบหรือความถนัดไปทางทางใด 
ทางหนึ่ง จะไม่มีความสามารถ สิ่งนี้น�ำไปสู่แนวคิดของจูง 
ที่ส�ำคัญมากสองประการคือ การพัฒนาแบบ (Type  
Development) และการเป็นตัวของตัวเองเฉพาะบุคคล  
(Individuation) 
	 ทฤษฎีทางจิตวิทยาน้ีได้อธิบายถึงบุคลิกภาพ ความ
แตกต่างของแต่ละบุคคลความชอบ ความถนัด ทัศนคติ ที่
ก่อให้เกิดลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล ซึ่งท�ำให้เข้าใจ
ผู้น�ำแต่ละประเภทตามพื้นฐานทางจิตวิทยา และสามารถ
น�ำไปใช้สรรหาวิธีการพัฒนาภาวะผู้น�ำที่มีความเหมาะสม 
และสอดคล้องกบัผูน้�ำท่ีต้องการของแต่ละองค์กร ซึง่ต่อไป
นี้จะน�ำเสนอหลักการ แนวคิด และแนวทางการพัฒนา
ภาวะผู้น�ำในกองทัพสิงคโปร์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้
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หลักการ แนวคิด และแนวทางการพัฒนาภาวะ
ผู้น�ำในกองทัพสิงคโปร์
	 ประเทศสงิคโปร์มชีือ่อย่างเป็นทางการว่า สาธารณรฐั
สงิคโปร์ เป็นนครรัฐสมยัใหม่และประเทศเกาะทีม่ขีนาดเลก็ 
ทีส่ดุในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ ตัง้อยูน่อกปลายทศิใต้ของ
คาบสมุทรมลายูและอยู่เหนือเส้นศูนย์สูตร 137 กิโลเมตร 
ดินแดนของประเทศประกอบด้วยเกาะหลกัรูปสีเ่หลีย่มขนม
เปียกปูน ซึ่งมักเรียกว่าเกาะสิงคโปร์ (https://th.wikipe-
dia.org/wiki/ประเทศสงิคโปร์)  ประเทศสิงคโปร์มกีองทพั
สงิคโปร์เป็นกองทัพในสงักดักระทรวงกลาโหม โดยกองทพั
สิงคโปร์นั้นประกอบไปด้วย 3 เหล่าทัพคือ กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ซึ่งมีหน้าท่ีปกป้องผล
ประโยชน์ของอ�ำนาจอธิปไตย และบูรณภาพดินแดนของ
สิงคโปร์จากภัยคุกคามภายนอกประเทศ กองก�ำลังทหาร
สิงคโปร์ ก็ได้กลายมาเป็น กองทัพสิงคโปร์ ก่อตั้งเมื่อ ปี 
ค.ศ. 1961 (https://sites.google.com/site/jaran-
chai208/kxngthaph)
	 กองทัพสิงคโปร์ (Singapore Armed Forces: SAF) 
ประกอบไปด้วย กองทัพบก กองทพัเรอื และกองทพัอากาศ  
(พชิติพล ถนอมงาม, 2555: 2) และในปี ค.ศ. 2012 มกี�ำลงั
พลจ�ำนวน 71,600 คน (รวมทหารเกณฑ์ 398,00 คน) 
(https://sites.google.com/site/ jaranchai208/ 
kxngthaph) ระบบและแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น�ำ
ของกองทพัสงิคโปร์มกีารวางรปูแบบคล้ายคลงึกบักองทพั
บก ประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ โดยภาพใหญ่ของการ
พฒันาภาวะผูน้�ำในกองทพับก ประเทศสหรัฐอเมรกิา แบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับคือ ระดับยุทธวิธี (Direct) ระดับองค์กร 
(Organizational) และระดับยุทธศาสตร์ (Strategic)  
โดยในแต่ละระดับจะก�ำหนดสมรรถนะที่จ�ำเป็นที่ผู้น�ำ 
ในแต่ละระดับต้องมี ได้แก่ 
	 เป็นอะไร (Be) การก�ำหนดบทบาทตามที่ได้รับ 
แต่งตั้ง มีค่านิยม คุณสมบัติที่เหมาะสมกับต�ำแหน่ง 
	 รู้อะไร (Know) การก�ำหนดหน้าที่ต้องมีความรู้  
ความเข้าใจและมทีกัษะในการปฏบิตังิานทีไ่ด้รบัมอบหมาย
	 ท�ำอะไร (Do) การกระท�ำ สามารถท�ำงานได้อย่างมอื
อาชพี การมอีิทธพิลต่อผูร่้วมงาน สือ่สารไดอ้ย่างชดัเจน มี
ความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ และสามารถปรับปรุง
งานอย่างต่อเน่ือง โดยกระบวนการพัฒนาภาวะผู้น�ำดัง

กล่าวอาศัยการพัฒนาผ่านการให้การศึกษา การฝึกฝน ใน
หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ ตั้งแต่การฝึกทหารขั้น 
พื้นฐานจนถึงระดับวิทยาลัยเสนาธิการทหาร รวมถึงการ
สร้างประสบการณ์ในขณะปฏิบัติงานประจ�ำควบคู่ไปกับ
การมีพี่เลี้ยงจากผู้น�ำที่มีประสบการณ์คอยช่วยเหลือ 
และให้ค�ำปรึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดการท�ำงาน ดังนั้น
กระบวนการพัฒนาภาวะผูน้�ำไม่ได้เกิดขึน้เฉพาะในหลกัสตูร
เท่านัน้ แต่เกดิขึน้อย่างต่อเนือ่งและตลอดเวลาตามลกัษณะ
ของการปฏิบัติงาน (Headquarters, Department of 
the Army, 2006; Headquarters, Department of the  
Army, 2013)
	 กองทัพสิงคโปร์ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของการ
พฒันาภาวะผูน้�ำให้กบัก�ำลงัพล และเร่ิมกระบวนการพฒันา
ภาวะผู้น�ำอย่างเป็นรูปแบบเมื่อต้น ค.ศ. 1990 และได ้
ก่อต้ังสถาบันการทหารซาฟติ (SAFTI MI: Singapore  
Armed Forces Training Institute, Military Institute) 
สังกัดกระทรวงกลาโหม เมื่อ ค.ศ. 1995 เพื่อให้การศึกษา
ตามแนวทางรับราชการและพัฒนาภาวะผู้น�ำให้แก่ก�ำลัง
พลของกองทัพสิงคโปร์ทั้ง 3 เหล่าทัพ โดยมีหน่วยการ
ศกึษาในสงักดั ได้แก่ 1) วทิยาลยัเสนาธกิารทหาร โก๊ะ เคง็ 
ซุย (Goh Keng Swee Command and Staff College: 
GKS CSC) ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาระดับสูงสุดของ 
กองทัพสิงคโปร์ 2) โรงเรียนขั้นสูงกองทัพสิงคโปร์ (SAF  
Advanced School) เป็นโรงเรียนที่ให้ความรู้เฉพาะทาง
โดยแยกเรียนตามเหล่าทัพ 3) โรงเรียนนายร้อยรวม  
(Officer Cadet School: OCS) ทีเ่รียนรวมกนัทัง้สามเหล่า
ทพั 4) โรงเรียนนายทหารชัน้ประทวน (Non-Commission 
Officer School) และ 5) โรงเรียนฝึกอบรมการทหาร 
พื้นฐาน (Basic Military Training: BMT) (พิชิตพล  
ถนอมงาม, 2555; Kim-Yin CHAN, 2006)
	 ทั้งนี้ ระบบการฝึกศึกษาทางทหารของกองทัพ
สิงคโปร์ก�ำหนดให้ชายหนุ่มสิงคโปร์ทุกคน (รวมผู้หญิงที่
เป็นอาสาสมัคร) เมื่อมีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ต้องเข้าฝึก
อบรมทางทหารขัน้พ้ืนฐานเป็นเวลาประมาณ 3 เดอืน เมือ่
ผ่านหลักสูตรแล้ว จะมีการสอบเพื่อจัดล�ำดับและคัดเลือก
ผู้ที่มีผลสอบดีที่สุดร้อยละ 10 เข้ารับการศึกษาที่โรงเรียน
นายร้อย ส่วนผู้ที่มีผลการเรียนระดับรองลงมาอีกร้อยละ 
30 จะได้เข้ารบัการศึกษาทีโ่รงเรยีนนายทหารช้ันประทวน 
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ส่วนที่เหลือได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพลทหาร 
(National Service Man) เป็นเวลา 2 ปี จงึจะปลดประจ�ำ
การออกมาเป็นทหารกองหนนุ โดยกองทพัสงิคโปร์ให้ความ
ส�ำคัญกับการพัฒนาก�ำลังพลให้มีคุณภาพด้วยการจัดการ
ฝึกศึกษาอบรมให้เป็นอย่างดี ให้มีความเป็นทหารอาชีพ  
มจีรรยาบรรณในวิชาชพี และมีภาวะผูน้�ำซึง่ไม่เพยีงเฉพาะ
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหารเท่านั้นแต่ให้ความส�ำคัญในการ
สร้างภาวะผูน้�ำในก�ำลงัพลทกุระดบันบัตัง้แต่เร่ิมเข้ารบัการ
ฝึกอบรมทางทหารข้ันพืน้ฐาน และด�ำเนนิการอย่างต่อเน่ือง
ผ่านหลักสูตรต่าง ๆ หลักสูตรของนายทหารระดับต่าง ๆ 
ที่ด�ำเนินการโดยสถาบันการทหารซาฟติ เริ่มจากหลักสูตร
โรงเรยีนนายร้อยทีใ่ช้เวลาในการศกึษาเป็นเวลา 38 สปัดาห์ 
(ประมาณ 9 เดอืน) หลกัสตูรโรงเรยีนขัน้สงูกองทพัสงิคโปร์
ที่ใช้เวลาในการศึกษาตามแต่ละหลักสูตร และหลักสูตร
เสนาธิการกิจ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร โก๊ะ เค็ง ซุย ที่ใช้
เวลาในการศึกษาประมาณ 10 เดือน ส�ำหรับการศึกษา
ภาคพลเรอืนในระดบัต่างๆ กองทพัสงิคโปร์ส่งเสรมิให้ก�ำลงั
พลเข้ารับการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ โดยจัดให้มีทุนการ

ศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ และส�ำหรับผู้ที่จะ
สามารถเลื่อนชั้นยศเป็นพันตรีต้องมีวุฒิปริญญาตรี  นอก
เหนือจากหลักสูตรทางทหารที่ก�ำหนด และต้องมีวุฒิ
ปริญญาโทส�ำหรับผู้ที่จะสามารถเลื่อนชั้นยศเป็นพันเอก 
นอกจากนี้จะให้ความส�ำคัญกับนายทหารท่ีได้รับทุนไป
ศึกษาหลักสูตรต่างๆ ในต่างประเทศให้มีโอกาสก้าวหน้า
มากกว่า (พิชิตพล ถนอมงาม, 2555; Kim-Yin CHAN, 
2006)
	 อย่างไรก็ดี จากสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและมีความไม่แน่นอนสูง ประกอบกับภารกิจ
ทางการทหารท่ีเปล่ียนแปลงไปภายหลังยุคสงครามเย็น 
ผนวกกับการเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายอาคารเวิลด์เทรด
เซ็นเตอร์ถล่มของประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 11 
กันยายน ค.ศ. 2001 ท�ำให้กองทัพสิงคโปร์ตระหนักว่า
สภาวะสงครามและภารกจิทางทหารได้เปลีย่นแปลงไปจาก
เดิมที่ไม่เพียงแต่ต้องเตรียมพร้อมเพื่อการป้องกันประเทศ
แต่ต้องมีภารกิจระหว่างประเทศ การร่วมมือกับองค์กร 
ต่าง ๆ  ภายในประเทศเพือ่ความม่ันคง และการเตรยีมความ

รูปที่ 1 หลักสูตรของกองทัพสิงคโปร์แต่ละระดับชั้นยศที่ด�ำเนินการโดยสถาบันทหารซาฟติ

ที่มา: Kim-Yin CHAN, 2006; Koh Teow Huat, 2013; SAFTI Military Institute, 2010
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พร้อมในการป้องกันการก่อการร้ายทุกรูปแบบ ดังนั้น ขีด
ความสามารถของก�ำลังพลจ�ำเป็นต้องปรับเปล่ียนไปด้วย 
จึงได้ท�ำการวิเคราะห์ขีดความสามารถของก�ำลังพลที่
ต้องการ เพื่อรองรับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าว  ซึ่ง
เป็นที่มาของการเปล่ียนแปลงระบบการพัฒนาภาวะผู้น�ำ
ครั้งใหญ่เมื่อปลาย ค.ศ. 2001 และได้ก่อตั้งศูนย์พัฒนา
ภาวะผูน้�ำกองทพัสงิคโปร์ (SAF Centre for Leadership 
Development: CLD) สังกัดสถาบันการทหารซาฟติ 
ขึ้นในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2002 เพื่อให้เป็นหน่วยงานรับ 
ผิดชอบในการพัฒนาภาวะผู้น�ำให้กับก�ำลังพลของกองทัพ
ท้ังระบบ โดยกองทัพสิงคโปร์มีมุมมองว่าภาวะผู้น�ำของ
ก�ำลังพลทุกระดับคือปัจจัยที่ส�ำคัญยิ่งกว่าเทคโนโลยี ดัง
นั้น การออกแบบหลักสูตรและการวางรูปแบบการเรียน
การสอนในสถานศกึษารวมทัง้การพฒันาภาวะผู้น�ำในขณะ
ท�ำงานต้องต่อเนื่องกัน ด้วยการพัฒนาหลักนิยม คู่มือ  
การท�ำวิจัย การพัฒนาผู้สอน การให้ข้อเสนอแนะ การ
อ�ำนวยความสะดวกให้เกิดระบบภาวะผู้น�ำและการบังคับ
บัญชาที่เหมาะสม (เช่น การให้ข้อมูลป้อนกลับ การสร้าง

ทีมงาน เป็นต้น) และการสร้างเครือข่ายกบัสถาบนัภายนอก
กองทพัในการจัดท�ำคูม่อื การท�ำวจิยั และการพัฒนาผูส้อน
ดังกล่าว (Kim-Yin CHAN, 2006; Koh Teow Huat, 
2013; SAFTI Military Institute, 2010)

กรอบแนวคิดการพัฒนาภาวะผู้น�ำในกองทัพ
สิงคโปร์
	 กองทัพสิงคโปร์ได้ท�ำการทบทวนสาระต่าง ๆ ท่ี
เกีย่วข้องทัง้ปัจจยัภายนอกและภายในกองทพั การทบทวน
วรรณกรรมด้านการพัฒนาภาวะผู้น�ำ และการศึกษา
แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น�ำของกองทัพประเทศต่าง ๆ 
กองทัพสิงคโปร์ได้ก�ำหนดกรอบการพัฒนาภาวะผู้น�ำ ซึ่ง
จะเห็นได้ว่าการพัฒนาภาวะผู้น�ำในกองทัพสิงคโปร์มี
ลักษณะเป็นรูปพีระมิด แต่ทั้งนี้ มิได้หมายความว่าจะต้อง
พัฒนาผู้น�ำเป็นล�ำดับช้ันขึ้นไป หรือสิ่งหน่ึงสิ่งใดมีความ
ส�ำคัญมากไปกว่ากัน หากแต่แสดงให้เห็นว่าค่านิยม  
(Values) จะเป็นพื้นฐานของสมรรถนะ (Competency) 
และทัง้สองสิง่ช่วยสร้างรปูแบบ (Style) ในการน�ำของแต่ละ

รูปที่ 2 กรอบการพัฒนาภาวะผู้น�ำของกองทัพสิงคโปร์

ที่มา: Ministry of Defense Singapore (https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/
mindef_websites/atozlistings/saftimi/units/cld/keyideas/framework.html)
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บุคคลที่แตกต่างกันไป ในขณะที่ตัวตน (Self) เป็นเสมือน
สมรรถรูปที่แท้จริง ส่วนเหตุที่ความเป็นตัวตนอยู่ด้านบน
ของพีระมิดนั้นเพราะเป็นสิ่งที่ค่อนข้างยากในการเข้าถึง
หรือพัฒนา แต่หากปราศจากคุณลักษณะเฉพาะตนแล้ว
ย่อมส่งผลเสียต่อความเป็นผู้น�ำ โดยองค์ประกอบทั้งหมด
ดังกล่าวเกี่ยวข้องกับปัจจัยสภาวะแวดล้อมในการปฏิบัติ 
ผลลัพธ์ ภารกิจและวัตถุประสงค์ ที่แสดงไว้ภายในวงกลม
รอบล้อมสามเหลี่ยมนั้น (อ้างอิง) ดังแสดงในรูปที่ 2
	 ส�ำหรับการน�ำกรอบการพัฒนาภาวะผู ้น�ำไปสู่ 
การปฏิบัติ กองทัพสิงคโปร์ภายใต้การด�ำเนินการของ  
ศูนย์พัฒนาภาวะผู้น�ำกองทัพสิงคโปร์ (SAF Centre for 
Leadership Development: CLD)  มีขั้นตอน ดังนี้  
(พิชิตพล ถนอมงาม, 2555 ; Kim-Yin CHAN, 2006; 
SAFTI Military Institute, 2010)
	 1.	ทบทวนค่านยิม (Value) ของกองทพั ซึง่ประกอบ
ด้วยค่านิยมหลัก 7 ประการ ได้แก่ ความภักดีต่อประเทศ 
ภาวะผู้น�ำ วินัย ความเป็นมืออาชีพ จิตวิญญาณของ 
การต่อสู้ จริยธรรม และความใส่ใจในผู้ใต้บังคับบัญชา  
(พิชิตพล ถนอมงาม, 2555) ในปัจจุบันมีการเพิ่มความ
ปลอดภัย อีก 1 ประการ 
	 2.	จดัท�ำสมรรถนะ (Competency) ในภาพรวมและ

ในรายละเอียดของแต่ละระดับ โดยประกอบด้วย ความรู้ 
(Knowledge) ความสามารถ (Ability) และคุณภาพ 
(Quality) หรือเรียกโดยย่อว่า KAQ ซึ่งถือเป็นสมรรถนะที่
ต้องพัฒนา กล่าวคือ แต่ละระดับต้องพัฒนาตนเองให้มี
สมรรถนะขั้นต�่ำของระดับนั้น ๆ ภายในเวลาที่ก�ำหนดถึง
จะผ่านเกณฑ์การประเมิน โดย K ได้แก่ องค์ความรู้และ
ทักษะในสายวิทยาการตามหน้าที่ 
	 ส�ำหรับ A ได้แก่ สมรรถนะ 5 ด้าน และทักษะ 14 
ประการ ดังแสดงในตารางที่ 1 
	 ส่วน Q ได้แก่ คุณภาพภาวะผู้น�ำ 12 ประการ ได้แก่ 
ความคดิรเิริม่ การตดัสนิใจทีด่ ีความสมบูรณ์ทางกาย ความ
สามารถในการเข้าถึง ความอดทนภายใต้แรงกดดัน ความ
เชื่อมั่นในตนเอง ความยุติธรรม ความมีใจเปิดกว้าง ความ
รับผิดชอบ ความกล้าหาญ การอุทิศตน และความยืดหยุ่น 
ส�ำหรับรูปแบบ (Style) นั้นมีการอธิบายความหมายของ
สไตล์ในการน�ำ เช่น สไตล์เชิงเปลี่ยนแปลงและเชิงการ 
แลกเปลี่ยน (Transformational-transactional Styles)  
เป็นต้น และอธิบายความหมายของตัวตน (Self) ว่า
ประกอบไปด้วย การตระหนักในตนเอง การจัดการตนเอง 
และความรอบรู้เกี่ยวกับบุคคล ซึ่งถือเป็นอภิสมรรถนะ 
(Meta-competency) ท่ีเป็นสมรรถนะขั้นสูงสุดใน

ตารางที่ 1  SAF Leadership Competency Model (LCM)

ที่มา:  Ministry of Defense Singapore https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/
mindef_websites/atozlistings/saftimi/units/cld/keyideas/lcm.html
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สมรรถนะ 5 ด้าน ดังแสดงในรูปที่ 2 ทั้งนี้ กองทัพสิงคโปร์
ได้วางระบบการพัฒนาสมรรถนะต่าง ๆ  ให้เกิดข้ึนแก่ก�ำลงั
พลระดับต่าง ๆ ด้วยการจัดท�ำคู่มือการพัฒนาตนเองใน
แต่ละระดับ และมีระบบพี่เลี้ยงคอยช่วยเหลือ กล่าวคือ 
นอกเหนอืจากตนเองต้องพัฒนาตนเองให้มศีกัยภาพสงูข้ึน
แล้ว ต้องมีหน้าที่หลักอีกประการในการพัฒนาผู้ใต้บังคบ
บัญชาให้สามารถขึ้นมารับหน้าที่แทนตนเองได้ นั่นคือผู้ที่
มีต�ำแหน่งสูงกว่าต้องมีหน้าที่ในการพัฒนาผู้ที่มีต�ำแหน่ง
ต�่ำกว่าให้มีขีดความสามารถสูงขึ้นด้วย ด้วยแนวคิดที่ว่า 
“การพัฒนาภาวะผู้น�ำเป็นสิ่งที่ ต้องท�ำ ไม่ใช่แค่ ควรท�ำ”
	 3.	ก�ำหนดองค์ประกอบระบบการพัฒนาภาวะผู้น�ำ 
บรรยากาศและวฒันธรรมของการเรยีนรู ้ประกอบด้วยการ
สร้างแรงจงูใจให้ตนเองในการเป็นผูน้�ำด้วยการเรยีนรูอ้ย่าง
ต่อเนื่องเป็นศูนย์กลาง  และขั้นตอนแรกคือการออกแบบ
หลักสูตร โดยใช้วงรอบการเรียนรู้ที่ขึ้นอยู่กับพื้นฐาน
ประสบการณ์ของผู้เรียน และมีการแบ่งปันประสบการณ์
กันในทุกกิจกรรม เป็นการสร้างพลังในการเปลี่ยนแปลง

โดยผ่านการจัดการความรู้ของการเป็นผู้น�ำ ขั้นตอนที่ 2 
การน�ำหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติโดยยึดการเป็นเพื่อนร่วม
งานที่เท่าเทียมกันและการเป็นผู้ตาม โดยการเตรียม
บุคลากรซึ่งเป็นทีมสนับสนุนการเรียนรู้และตรวจสอบผล
สะท้อนกลับด้วยการสร้างทีมส�ำหรับการเรียนรู้และสร้าง
สมรรถนะของทีม ขั้นตอนที่ 3 คือพัฒนาเครื่องมือในการ
สนับสนุนส�ำหรับวัดผลย้อนกลับด้วยการประเมิน 360 
องศา ขัน้ตอนที ่4 การบงัคบับญัชาและผูฝึ้กสอน ท�ำหน้าที่
เป็นครูฝึก ผู้อ�ำนวยความสะดวกในการเรียนรู้ ที่ปรึกษา
เป็นมากกว่าผู้มีประสบการณ์หรือเจ้านาย เป็นบุคคล
ต้นแบบที่มีทักษะในการฝึกผู้น�ำ  ดังแสดงในรูปที่ 3

บทสรุป
	 กองทัพสิงคโปร์เริ่มกระบวนการพัฒนาภาวะผู้น�ำใน
ต้นปี ค.ศ. 1990 และมีการก่อตั้งสถาบันพัฒนาภาวะผู้น�ำ
ทางทหารในปี ค.ศ. 1995 โดยมีภารกิจหลักในการพัฒนา
ภาวะผู้น�ำให้แก่ก�ำลังพลของกองทัพสิงคโปร์ โดยระบบ

รูปที่ 3 องค์ประกอบของระบบการพัฒนาภาวะผู้น�ำของกองทัพสิงคโปร์

ที่มา: Kim Yin Chan.2004  https://www.researchgate.net/publication/228919694_The_Challenge_
of_Systematic_Leadership_Development_in_the_Singapore_Armed_Forces
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ของกองทัพสิงคโปร์เริ่มจากการคัดเลือกผู้ชายที่มีอายุ 18 
ปีบรบิรูณ์ เพือ่เข้าฝึกศกึษาทางทหาร ทีม่ผีลการเรยีนอนัดบั
ต้น ๆ  ร้อยละ 10 เขา้ศกึษาต่อในโรงเรยีนนายร้อย อกีร้อย
ละ 30 เข้าศกึษาในโรงเรียนนายทหารชัน้ประทวน  ทีเ่หลอื
ร้อยละ 60 บรรจุเข้าเป็นพลทหารเป็นเวลา 2 ปี แล้วปลด
ประจ�ำการเป็นทหารกองหนุน ในขณะที่เข้าศึกษาและรับ
ราชการ ก�ำลังพลเหล่านี้ทุกระดับ จะได้รับการฝึกอบรม
หลักสูตรต่าง ๆ โดยสถาบันการทหารซาฟติ (SAFTI MI:  
Singapore Armed Forces Training Institute, Military 
Institute) อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาในภาค
พลเรือนด้วย มีการก�ำหนดคณุสมบตัใินการเลือ่นชัน้ยศด้วย
การพิจารณาคุณวุฒิทางการศึกษา และในปลายปี ค.ศ. 
2012 มีการก่อตั้งศูนย์พัฒนาภาวะผู้น�ำกองทัพสิงคโปร์ 
(SAF Center for Leadership Development:  CLD)
เพื่อรับผิดชอบในการพัฒนาภาวะผู้น�ำให้กับก�ำลังพล น�ำ
มาสู่จุดเปล่ียนผ่านของแนวคิดในการพัฒนาภาวะผู้น�ำ 
ประกอบด้วย ค่านยิม (Value) สมรรถนะ (Competency) 
รูปแบบ (Style) และตัวตน (Self) แล้วจึงน�ำมาก�ำหนด
องค์ประกอบการพัฒนาภาวะผู้น�ำเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนา
หลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการ
	 ภาวะผู้น�ำถือเป็นปัจจัยขั้นพื้นฐาน ที่กองทัพของ
ประเทศชัน้น�ำให้ความส�ำคญัในการพฒันาก�ำลงัพลของตน
ให้มีในทุกระดับไม่ใช่เฉพาะผู้ที่ด�ำรงต�ำแหน่งบังคับบัญชา
เท่านัน้ เนือ่งจากสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นไปก�ำลงัพลทกุระดบั 
จงึจ�ำเป็นต้องมีขีดความสามารถในการตดัสนิใจด้วยตนเอง
มากขึ้น จากกรณีศึกษาของกองทัพสิงคโปร์จะเห็นว่า 
กองทพัสงิคโปร์มกีระบวนการพัฒนาภาวะผู้น�ำให้กับก�ำลงั
พลในทุกระดับ ต้ังแต่พลทหารถึงระดับนายทหารชั้น 
นายพลและอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตการท�ำงานในกองทัพ 
ตั้งแต่การจัดท�ำสมรรถนะในภาพรวมและในรายละเอียด
ของแต่ละระดับ การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาตนเองและ
ช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชาให้ได้รับการพัฒนา และการจัด
ให้มีระบบการวัดและประเมินผล เพื่อให้เกิดการปรับปรุง
และพฒันาอย่างต่อเนือ่ง ซึง่แนวทางดงักล่าวกองทัพอากาศ
ไทยสามารถน�ำมาศึกษา วิเคราะห์ ข้อดีข้อเสีย จุดอ่อน  
จดุแข็ง และน�ำมาประยกุต์ใช้ในการพัฒนาภาวะผู้น�ำให้กบั
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กติกาและคำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์ (Ratthapirak) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (The National Defence 
College of Thailand Journal) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (National Defence Studies Institute) มีวัตถุประสงค์
จะตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของชาติในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ และต้องเป็นบทความที่มีคุณภาพสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ทั้งในเชิงทฤษฎี  
หลักการ หรอืแนวความคดิ และ/หรอืการนำ�ไปประยกุต์ใช้ในการปฏิบัต ิโดยมกีำ�หนดเผยแพรปี่ละ 3 ฉบับ ฉบับที ่1 (มกราคม-
เมษายน) ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) และฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 

กติกาสำ�หรับการส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 การกลัน่กรองบทความเพือ่คดัเลอืกลงตพีมิพ ์ตอ้งไดร้บัการพจิารณากลัน่กรองจากกองบรรณาธกิาร และผูท้รงคณุวฒุิ
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้
	 1. ถา้เปน็บทความจากภายนอกวทิยาลยัปอ้งกนัราชอาณาจกัร จะสง่ใหผู้ท้รงคณุวฒุภิายในสถาบนั 1 ทา่น และผูท้รง
คุณวุฒิภายนอกสถาบัน 1 ท่าน รวมเป็น 2 ท่าน หรือส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง 2 ท่าน 
	 2. ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง 2 ท่าน 
ซึ่งต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	 ทั้งนี้ บทความที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความที่ไม่เคยได้
รับการตีพิมพ์เผยแพร่ หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่น ๆ 

คำ�แนะนำ�สำ�หรับการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
องค์ประกอบของบทความ
	 เพ่ือให้องค์ประกอบของบทความมีความสอดคล้องกัน ดังนั้น ผู้ประสงค์จะส่งบทความจะต้องมีองค์ประกอบ 
ตามกำ�หนดในตาราง ดังต่อไปนี้

ตารางที่ 1: องค์ประกอบของบทความ
			   บทความวิชาการ			   บทความวิจัย

	1.	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทย	 1.	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทย

		  และภาษาอังกฤษ E-mail Address		  และภาษาอังกฤษ E-mail Address

	 2.	บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	 2.	บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมถึงให้

					     ระบุคำ�สำ�คัญ (Keyword) ไม่เกิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย

	 3.	บทนำ� (Introduction)		  3.	บทนำ� (Introduction)

	 4.	ลำ�ดับเนื้อหา (Content) ตามความเหมาะสม	 4. วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives)

	 5.	สรุป (Conclusion)		  5. ข้อจำ�กัดการวิจัย (Limitation) ถ้ามี

	 6.	บรรณานุกรม (References)		  6. ประโยชน์ของการวิจัย (Research Contributions)

				    7. การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)

				    8.	กรอบแนวความคิด (Conceptual Framework)

				    9.	ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)

				    10.	ผลการวิจัย (Research Findings)

				    11.	อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)

				    12.	บรรณานุกรม (References) 

			   		  หมายเหตุ อาจมีองค์ประกอบแตกต่างได้ตามความเหมาะสม



การเตรียมต้นฉบับเพื่อส่งตีพิมพ์
	 1. พิมพ์ด้วยกระดาษ A4 พิมพ์หน้าเดียว มีความยาวไม่เกิน 15 หน้า พิมพ์ด้วยโปรแกรม MS-WORD ใช้อักษรขนาด 
16 pts ระบปุระเภทบทความชดัเจนวา่เปน็บทความวชิาการ หรอืบทความวจิยั ชือ่บทความ ช่ือ-นามสกุลของผู้เขยีน ตำ�แหน่ง
ทางวิชาการ หรือตำ�แหน่งอื่น ๆ และหน่วยงานของผู้เขียน เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมทั้ง E-mail สำ�หรับติดต่อ
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ตารางกำ�กับไว้เหนือตาราง เช่น ตารางที่ 1: ชื่อตาราง... (Table 1: ชื่อตาราง...) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้
ข้างใต้ตาราง เช่น ที่มา:... (Source:...)
	 3. ถ้ามีรูปภาพ ทุกรูปภาพต้องมีหมายเลขกำ�กับ โดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือ
ชื่อกำ�กับไว้เหนือรูปภาพ เช่น รูปที่ 1: ชื่อรูป... (Figure 1: ชื่อรูป...) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง 
เช่น ที่มา:... (Source:...)
	 4. การอ้างอิงเอกสารทุกฉบับ ต้องมีการอ้างอิงหรือกล่าวถึงในบทความ และผู้เขียนต้องเขียนอ้างอิงเอกสารอื่นให้
ถูกต้องตามรูปแบบที่กำ�หนด
	 5. การเขียนอ้างอิงในเนื้อหาของบทความให้ใช้ระบบชื่อ-นามสกุล ปี เช่น (ภาค ภูมิใจ และเกียรติ รักชาติ, 2552) 
กรณีที่มีจำ�นวน 3 คนขึ้นไป ให้ใช้ (ภาค ภูมิใจ และคณะ, 2551) กรณีมีหลายรายการอ้างอิง เรื่องเดียวกันให้ใช้ (ภาค ภูมิใจ 
และเกียรติ รักชาติ, 2551; ศักดิ์ รักศรี, 2552; Paul, 2011) โดยเรียงตามปีที่พิมพ์และภาษาไทยก่อนภาษาอังกฤษ
	 6. การเขียนอ้างอิงในบรรณานุกรม
		  6.1	 อ้างอิงจากหนังสือ
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล./ชื่อหนังสือ.//ครั้งที่พิมพ์.(ถ้ามี)://เมืองที่พิมพ์:/สำ�นักพิมพ์,/ปี พ.ศ. ที่พิมพ์.//หน้า.
		  ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนคนเดียว)
		  ทพิวรรณ หลอ่สวุรรณรตัน.์ ทฤษฎอีงคก์ารสมยัใหม.่ พมิพค์รัง้ที ่8. กรงุเทพมหานคร: สำ�นกัพมิพไ์ตรรตัน,์ 2550. 
หน้า 24
		  ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนสองคน)
		  ศิริ ทิวะพันธุ์, พลตรี และสมจริง สิงหเสนี, พันโท. เสียงปืนดับที่เขาค้อ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, 
2526. หน้า 37
		  ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนสามคนขึ้นไป)
		  อมุาภรณ ์ภทัรวาณชิย์, อภชิาต จำ�รสัฤทธริงค,์ รศรนิทร ์เกรย,์ ภวูไนย พุ่มไทรทอง. สถานีตรวจวัด         สขุภาพ
จิตเยาวชน 15 ปี. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2553. หน้า 20-24
		  6.2	 อ้างอิงจากหนังสือแปล
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุลผู้แต่ง.//ชื่อเรื่อง.//แปลโดยชื่อ นามสกุล,//(สถานที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์, ปีที่พิมพ์).//หน้า.
ตัวอย่าง:
		  วิลเลียม สตีเวนสัน. นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ. ทรงแปลโดย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช. 
(กรุงเทพฯ: บริษัท อัมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2536). หน้า 69.
		  6.3	 อ้างอิงจากบทความ หรือบทหนึ่งในหนังสือ
		  รปูแบบ: ชือ่ นามสกุล.//ช่ือบทความ, ใน/ ช่ือหนงัสอื.//ชือ่ผูร้วบรวมหรอืชือ่บรรณาธกิาร.//(สถานทีพ่มิพ:์สำ�นัก
พิมพ์, ปีที่พิมพ์).//หน้า
		  ตัวอย่าง:



		  อมร รักษาสัตย์. กระบวนการพัฒนา. ในทฤษฎีแนวคิดในการพัฒนาประเทศ. อมร รักษาสัตย์ และขัติยา กรรณ
สูตร, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2508). หน้า 135-139.
		  6.4	 อ้างอิงจากวารสาร
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อบทความ,//ชื่อวารสาร.//ปีที่หรือเล่มที่/(ฉบับที่), วันเดือนปี.//หน้า.
		  ตัวอย่าง: 
		  วฒุพิงศ ์เพรยีบจรยิวฒัน.์ การบรกิารกำ�ลงัคนภาครฐั: แนวทางในอนาคต, พฒันบรหิารศาสตร.์ 10 (4), เมษายน 
2538. หน้า 215.
		  6.5	 อ้างอิงจากวิทยานิพนธ์
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อวิทยานิพนธ์.//ระดับวิทยานิพนธ์, สาขา.//สถาบัน.//ปี.//หน้า.
		  ตัวอย่าง: 
		  จุฑารัตน์ เอ้ืออำ�นวย. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรมไทย. 
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ประเทศไทย. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล. วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. หน้า 60 
		  6.6	 อ้างอิงจากเอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่ เช่น รายงานการประชุม สัมมนา 
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุลผู้แต่งหรือหน่วยงาน.//ชื่อเรื่อง (ถ้ามี). (ประเภทของเอกสาร). หน้า. 
		  ตัวอย่าง: 
		  อาทร จันทวิมล. วัฒนธรรมกับความมั่นคงของชาติ. (เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตรการป้องกัน 
ราชอาณาจักร รุ่นที่ 40. 15 มิถุนายน 2541). หน้า 7
		  6.7	 อ้างอิงจากการสัมภาษณ์
		  รูปแบบ: ผู้ให้สัมภาษณ์, ตำ�แหน่ง(ถ้ามี).//สัมภาษณ์.//วัน เดือน ปี 
		  ตัวอย่าง: 
		  ชวลิต ยงใจยุทธ, พลเอก, รักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด. สัมภาษณ์. 22 กรกฎาคม 2532.
		  6.8	 อ้างอิงจากการสืบค้นทาง Website 
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อเรื่องหรือชื่อบทความ.//วัน เดือน ปี ที่สืบค้นที่อยู่ของข้อมูล/(URL).
		  ตัวอย่าง: 
		  ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. อันดับการบริโภคแอลกอฮอล์ ปี 1998-2000. สืบค้นวันที่ 2 สิงหาคม 2553 จาก hppt://
www.cas.or.th/index.php?option=com_rank&location=2

การส่งบทความการติดต่อกองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 1.	 ผู้ประสงค์จะส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ กรุณาปฏิบัติตามกติกาและคำ�แนะนำ�ข้างต้น โดย
จัดส่งบทความเป็นไฟล์ชนิด MS-Word พร้อมนำ�ส่งต้นฉบับไปท่ี กองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์ สำ�นักงานวารสารรัฏฐา 
ภิรักษ์ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร เลขที่ 64 ถนนวิภาวดีรังสิต เขต/แขวงดินแดง กทม. 10400 โทรศัพท์ 0-2691-9365  
หรือ E-mail: wanchai067@hotmail.com พรอ้มระบชุือ่บทความ ช่ือ-นามสกลุจรงิของผูเ้ขยีน กบัสถานทีส่ำ�หรบัตดิตอ่ทาง
ไปรษณีย์ หมายเลขโทรศัพท์ และ E-mail address
	 2.	 กองบรรณาธิการขอสงวนสทิธ์ิในการตรวจแกไ้ขบทความท่ีสง่มาเพือ่ตพีมิพต์ามท่ีเหน็สมควร ในกรณท่ีีจำ�เปน็จะ
ส่งต้นฉบับที่แก้ไขแล้วคืนผู้เขียนเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนการตีพิมพ์
	 3.	 ผู้อ่านสามารถเข้าถึงข้อมูลของวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ได้โดยผ่าน Website: www.thaindc.org คลิก รัฏฐาภริักษ์



ชื่อ ……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………..............……

นักศึกษา	 วปอ.	 ปรอ.	 วปม.	 รุ่นที่ ………………………

ตำ�แหน่ง ..................................................................................................................................................................................................

สถานที่ติดต่อ/ส่งเอกสาร 	 สำ�นักงาน	 บ้าน

สำ�นักงานเลขที่ ........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

บ้านเลขที่ ................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

E-mail …………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์

ใบสั่งโฆษณา

•	 สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารรัฏฐาภิรักษ์ ปีละ 700 บาท (จำ�นวน 3 เล่ม)

 		  ต่ออายุสมาชิก....................ปี เป็นเงิน...........บาท

 		  สมาชิกใหม่..........................ปี เป็นเงิน...........บาท ตั้งแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาที่

		  กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท.

		  64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

		  โทรศัพท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 4 เดือน จำ�นวน 3 เล่ม/ปี 

		  ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

		  1. โฆษณาปกหลัง	 1 หน้ากระดาษ	 เป็นจำ�นวนเงิน	 50,000.- บาท

		  2. โฆษณาปกหลังด้านใน	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 45,000.- บาท

		  3. โฆษณาหน้าทั่วไป	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 35,000.- บาท

		  แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ Artwork ที่กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท. 

		  โทร. 0-2691-9365

		  วิธีชำ�ระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

		  นำ�ฝากเข้าบัญชี ชื่อ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า

		  ประเภทบัญชีออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5







www.up.ac.th

University of Phayao Maeka, Muang, Phayao 56000, Thailand

prup.university

@university of phayao

+66 (0) 5446 6666

+66 (0) 5446 6690

ดำรงชีวิตดวยปญญาประเสริฐที่สุด

A Life of Wisdom is

the Most Wondrous of All
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