




 ผู้อ�ำนวยกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พลโท	ขจรฤทธิ์	นิลก�ำแหง	

	 	 ผู้อ�ำนวยกำรวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

 รองผู้อ�ำนวยกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พลตรี	วิโรจน์	เกิดแสง

	 	 รองผู้อ�ำนวยกำรวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

 บรรณำธิกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พลตรี	ช�ำนำญ	ช้ำงสำต	 	  

	 	 ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักวิทยำกำรควำมมั่นคง	วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

 ผู้ช่่วยบรรณำธิกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พันเอก	โสภณ	ศิริงำม	

	 	 รองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักวิทยำกำรควำมมั่นคง	วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

 ผู้ช่่วยบรรณำธิกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พันเอก	อรรคเดช	ประทีปอุษำนนท์

	 	 รองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักวิทยำกำรควำมมั่นคง	วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

 ประจ�ำกองบรรณำธิกำร	 พันเอกหญิง	รัชเกล้ำ	กองแก้ว	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองเอกสำรวิจัยและห้องสมุด 

	 	 พันเอก	สมบัติ	น�้ำดอกไม้	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองพัฒนำกำรศึกษำ 

	 	 นำวำอำกำศเอก	ปัญญำ	ศรีสิงห์	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองกำรเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยำ 

	 	 พันเอก	เริงศักด์ิ	สุขสมคุณ	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองกำรเมืองและกำรทหำร 

	 	 พันเอก	รพีพัฒน์	สุทธิวงศ์	 	 ผู้อ�ำนวยกำรกองวิทยำศำสตร์	เทคโนโลยี	กำรพลังงำน 

	 	 	 	 และสิ่งแวดล้อม 

	 	 นำวำอำกำศเอกหญิง	พัชรี	พิพิธสุขสันต์	 อำจำรย์ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร 

	 	 	 	 สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ 

	 	 พันเอกหญิง	สรัญญำ	กิจส�ำนอง	 	 อำจำรย์ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร 

	 	 	 	 สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ

 เลขำนุกำรกองบรรณำธิกำร	 พันเอก	บัณฑููร	บ�ำเรอรำช		 ผู้อ�ำนวยกำรกองยุทธศำสตร์และควำมม่ันคง

 ผู้จัดกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 นำวำอำกำศเอก	เจน	คล้ำยสังข์		 ผู้อ�ำนวยกำรกองอ�ำนวยกำร

 เหรัญญิกวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์	 พันตรีหญิง	ชัชญำ	วงค์สรรค์		 นำยทหำรงบประมำณ	

 ท่ี่�ปรึกษำวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ พลโท	วัฒนชัย	คุ้มครอง	 ท่ีปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ		 	

	 	 พลโท	ภำณุศิลป์	กล่ันเสนำะ	 ท่ีปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ	 

	 	 พลอำกำศโท	จักรินทร์	ขจรบุญ	 ท่ีปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ	 

	 	 พลโท	อภิชำติ	ชำมำตย์	 ท่ีปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ		 	

	 	 พลโท	เทวัญ	สมบุญโต	 ท่ีปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ 

	 	 พลโท	ณรงค์ฤทธ์ิ	หอมอ่อน	 ท่ีปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ 

	 	 พลอำกำศโท	สำยศักดิ์	ครรภำฉำย	 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ	 

	 	 พลเรือตรีหญิง	จินดำ	สระสมบูรณ์		 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ 

	 	 พลเรือตรี	ศุภเศรษฐ์	ศิริสังข์ไชย	 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ		  

	 	 พลตรี	สงครำม	ขุมทอง	 ที่ปรึกษำวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร	สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ



ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ประกอบด้วย

 1. พลตร่ ดุสิต จันที่ยำนนที่์ ผู้ที่รงคุณวุฒิกองที่ัพบก

 2. พลเรือตร่ สมัย ใจอินที่ร์ ผู้ช่่วยผู้อ�ำนวย อู่ที่หำรเรือพระจุลจอมเกล้ำ

 3.พลโที่ พร ภิเศก ผู้ที่รงคุณวุฒิกองที่ัพบก

 4. พลอำกำศโที่ สฤษดิ์พร สุนที่รกิจ รองหัวหน้ำคณะนำยที่หำรฝ่ำยเสนำธิกำรประจ�ำผู้บังคับบัญช่ำ

 5. พลเรือโที่ ค�ำรณ พิสนธ์ยุที่ธกำร ผู้ที่รงคุณวุฒิกองที่ัพเรือ

 6. พลเอก เฉลิม คูหำวิช่ำนันที่์ ที่่�ปรึกษำ ส�ำนักงำนปลัดกระที่รวงกลำโหม

 7. นำยไตรรัตน์ แก้วศร่นวล ผู้พิพำกษำศำลอุที่ธรณ์

 8. ดร.อมร วำณิช่วิวัฒน์ อำจำรย์ภำควิช่ำสังคมวิที่ยำและมำนุษยวิที่ยำ คณะรัฐศำสตร์ 

  จุฬำลงกรณ์มหำวิที่ยำลัย

 9. นำยนพดล เภร่ฤกษ์   กรรมกำรร่ำงกฎหมำยประจ�ำ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎ่กำ

 10. นำงสำวอินที่ิรำ ฉิวรัมย์ ผู้พิพำกษำศำลอุที่ธรณ์คด่ช่�ำนัญพิเศษ

 11. พลเอกสุรสิที่ธิ์ ถนัดที่ำง ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์วิจัยยุที่ธศำสตร์ไที่ย-จ่น

 12. พลเอก ภุช่พงศ์ พงษ์ศิริ อด่ตประธำนคณะที่่�ปรึกษำกระที่รวงกลำโหม

 13. พลเอกธิวำ เพ็ญเขตกรณ์ ที่่�ปรึกษำสภำควำมมั�นคงแห่งช่ำติ

 14. พลเอก .วินัย เสมสวัสดิ์ อด่ตผู้ที่รงคุณวุฒิพิเศษกองบัญช่ำกำรกองที่ัพไที่ย

 15. ผศ.ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ คณบด่ คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิที่ยำลัยรังสิต

 16. รศ.สรนิต ศิลธรรม ปลัดกระที่รวงวิที่ยำศำสตร์และเที่คโนโลย่

 17. นำยสมช่ำย เที่่ยมบุญประเสริฐ อด่ตรองปลัดกระที่รวงวิที่ยำศำสตร์และเที่คโนโลย่

 18. นำวำเอกสมศักดิ์ ขำวสุวรรณ์ รองปลัดกระที่รวงดิจิที่ัลเพื�อเศรษฐกิจและสังคม

 19. นำยธรรมยศ ศร่ช่่วย อด่ตปลัดกระที่รวงพลังงำน

 20. นำยประพนธ์ วงษ์ที่่ำเรือ ผู้ตรวจรำช่กำรกระที่รวงพลังงำน

 21. นำยเที่วินที่ร์ วงศ์วำนิช่ อด่ตประธำนเจ้ำหน้ำที่่�บริหำรและกรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่

  บริษัที่ ปตที่. จ�ำกัด (มหำช่น)

 22. รศ.ดร.กุลยศ อุดมวงศ์เสร่ ผู้อ�ำนวยกำรสถำบันวิจัยพลังงำน จุฬำลงกรณ์

 23. นำยธ่รภัที่ร ประยูรสิที่ธิ ผู้ตรวจรำช่กำรพิเศษประจ�ำส�ำนักนำยกรัฐมนตร่

 24. ศ.ดร.จ�ำลอง โพธิ์บุญ คณะบริหำรพัฒนำสิ�งแวดล้อม NEDA

 25. นำยสุพจน์ โตวิจักษณ์ช่ัยกุล รองปลัดกระที่รวงที่รัพยำกรธรรมช่ำติและสิ�งแวดล้อม

 26. รศ.พิเศษ พล.ดร.ว่ระ วงศ์สรรค์   ผู้อ�ำนวยกำรหลักสูตร ศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต คณะศึกษำศำสตร์  

  มหำวิที่ยำลัยกรุงเที่พธนบุร่



วารสารรัฏฐาภิรักษ์
RATTHAPIRAK

วำรสำรวิช่ำกำรรำย 4 เดือนของวิที่ยำลัยป้องกันรำช่อำณำจักร  
ก�ำเนิด มกรำคม 2502

วัตถุประสงค์
• เพื�อเผยแพร่วิที่ยำกำร กิจกรรม และควำมคิดเห็นเก่�ยวกับควำมมั�นคงแห่งช่ำติในเรื�อง
 กำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิที่ยำ กำรที่หำร วิที่ยำศำสตร์ เที่คโนโลย่ กำรพลังงำน 
 ที่รัพยำกรธรรมช่ำติและสิ�งแวดล้อม เที่คโนโลย่สำรสนเที่ศและกำรสื�อสำร
• เพื�อให้เป็นแหล่งรวมควำมคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร กิจกรรมที่ำงวิช่ำกำร 
 และงำนวิจัยของนักศึกษำวิที่ยำลัยป้องกันรำช่อำณำจักรที่่�เป็นประโยช่น์แก่ประเที่ศไที่ย

กำรบอกรับเป็นสมำช่ิก
• แจ้งควำมจ�ำนงบอกรับเป็นสมำช่ิกได้ที่่� กองยุที่ธศำสตร์ และควำมมั�นคง วปอ.สปที่. 
 ถนนวิภำวด่รังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเที่พฯ 10400
 โที่รศัพที่์ 0-2691-9365
• ค่ำสมำช่ิกรำยปี ปีละ 700 บำที่ (รวมค่ำส่ง)
• น�ำฝำกเข้ำบัญช่่ช่ื�อ “รัฏฐำภิรักษ์” ธนำคำรที่หำรไที่ย สำขำสนำมเป้ำ ประเภที่บัญช่่  
 ออมที่รัพย์ เลขที่่�บัญช่่ 021-2-27947-5

บที่ควำม
 บที่ควำม ข้อเข่ยน หรือควำมคิดเห็นในนิตยสำรน้่เป็นของผู้เข่ยน ไม่ผูกพันกับวิที่ยำลัย 
 ป้องกันรำช่อำณำจักรและที่ำงรำช่กำรแต่อย่ำงใด
 
ก�ำหนดออก ปีละ 3 ฉบับ
 ฉบับที่่� 1 ประจ�ำเดือนมกรำคม-เมษำยน
 ฉบับที่่� 2 ประจ�ำเดือนพฤษภำคม-สิงหำคม
 ฉบับที่่� 3 ประจ�ำเดือนกันยำยน-ธันวำคม

กองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท์ 0-2691-9365



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 25626

บรรณาธกิาร

 สวัสด่ที่่ำนผู้อ่ำนทีุ่กที่่ำน วำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ฉบับน่้เป็นฉบับสุดที่้ำย ประจ�ำ

ปี พ.ศ. 2562 ที่ำงกองบรรณำธิกำรได้ที่�ำกำรคัดเลือกบที่ควำมวิช่ำกำร บที่ควำมวิจัย  

ที่่�ผ่ำนกำรคัดกรองจำกคณะกรรมกำรมำน�ำเสนอให้ผู้อ่ำนอ่กครั้ง

 บที่ควำมวิจัยเรื�องยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนในระดับช่ำติ ผู้เข่ยน 

ได้น�ำเสนอบที่วิจัยท่ี่�เก่�ยวข้องกับปัญหำควำมปลอดภัยที่ำงถนนในประเที่ศไที่ยซึ่ึ�งเป็น

ปัญหำท่ี่�รุนแรง และก่อให้เกิดผลกระที่บเส่ยหำยร้ำยแรงต่อเศรษฐกิจและสังคม

 จ่นเป็นประเที่ศหนึ�งในประเที่ศมหำอ�ำนำจในโลกปัจจุบัน ดังน้ัน บที่ควำม 

วิจัยเรื�องแนวที่ำงด�ำเนินนโยบำยของไที่ยในกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนอุตสำหกรรม 

ป้องกันประเที่ศผ่ำนข้อริเริ�มแถบและเส้นที่ำง (The Belt and Road Initiative) 

ของสำธำรณรัฐประช่ำช่นจ่น จึงเป็นบที่ควำมท่ี่�น่ำสนใจเป็นอย่ำงยิ�ง

 ที่ำงด้ำนสังคมออนไลน์ท่ี่�เป็นกำรสื�อสำรท่ี่�ส�ำคัญและรวดเร็วในปัจจุบัน 

เรำจะม่กำรคัดเลือก คัดกรองข่ำวสำรได้อย่ำงไร บที่ควำมวิจัยเรื�องแนวที่ำงกำรป้องกัน

และมำตรกำรควบคุมกำรเผยแพร่ข่ำวเท็ี่จในเฟซึ่บุ�ก ได้น�ำเสนอเน้ือหำผลกำรวิจัยและ

แนวที่ำงป้องกันและแก้ไขปัญหำในกำรกดไลก์ กดแช่ร์ ไว้ได้อย่ำงด่

 ในฉบับยังม่บที่ควำมอื�น ๆ ท่ี่�น่ำสนใจอ่ก เช่่น เรื�องกำรบริหำรจัดกำรอุที่กภัย

อย่ำงบูรณำกำรตำมยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี เรื�องยุที่ธศำสตร์: วิธ่กำรท่ี่�เหมำะสมในกำร

ปฏิบัติภำรกิจกำรบรรเที่ำสำธำรณภัยของกองทัี่พเรือ เรื�องกฎหมำยควำมมั�นคงฉบับ 

ใหม่ของญ่�ปุ่นกับผลกระที่บด้ำนควำมมั�นคงในภูมิภำคเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต้ เรื�อง 

แนวที่ำงและบที่บำที่ของภำครัฐและภำคกำรเงินในกำรสนับสนุน FinTech Startups 

ให้เติบโตอย่ำงยั�งยนื และเรื�องปัญหำขยะชุ่มช่นและแนวที่ำงแก้ไขโดยโครงกำรโรงไฟฟ้ำ 

พลังงำนขยะ

 หำกที่่ำนผู้อ่ำนม่ข้อเสนอแนะหรือค�ำติช่ม กรุณำแจ้งได้ท่ี่�กองบรรณำธิกำร 

รัฏฐำภิรักษ์ หรือในเว็บไซึ่ต์ของวิที่ยำลัยป้องกันรำช่อำณำจักร www.thaindc.org  

ที่ำงกองบรรณำธิกำรยินด่น้อมรับและจะน�ำไปปรับปรุงต่อไป
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 กำรวิจัยเรื�องยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนในระดับช่ำติ ม่วัตถุประสงค์เพื�อศึกษำ 
ปัญหำควำมปลอดภัยที่ำงถนนของประเที่ศไที่ย วิเครำะห์ยุที่ธศำสตร์ที่ศวรรษแห่งควำมปลอดภัย
ที่ำงถนนของประเที่ศไที่ย และเพื�อเสนอยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนแห่งช่ำติเป็นกำรวิจัย
เชิ่งคุณภำพ (Qualitative Research) โดยรวบรวมข้อมูลทุี่ติยภูมิ และใช่้กำรสัมภำษณ์เชิ่งลึก 
ผู้บริหำรและผู้เช่่�ยวช่ำญด้ำนยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนน จ�ำนวน 14 ท่ี่ำน
 ผลกำรวิจัยพบว่ำ ปัญหำควำมปลอดภัยที่ำงถนนในประเที่ศไที่ยเป็นปัญหำท่ี่�รุนแรง ก่อให้
เกิดผลกระที่บเส่ยหำยร้ำยแรงต่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นวงกว้ำง และกำรวิเครำะห์ยุที่ธศำสตร์ 
ที่ศวรรษแห่งควำมปลอดภยัที่ำงถนน พ.ศ. 2554-2563 ไม่ประสบควำมส�ำเร็จ เนื�องจำกอตัรำกำร 
เส่ยช่่วิตและอุบัติเหตุร้ำยแรงที่ำงถนนสูงขึ้นผลกำรวิจัยได้เสนอยุที่ธศำสตร์ใหม่ท่ี่�สำมำรถน�ำไป 
แก้ปัญหำได้ และค้นพบนวัตกรรมใหม่คือ กำรใช้่เที่คโนโลย่สมัยใหม่ เช่่น กล้องตรวจจับควำมเร็ว 
ระบบจดจ�ำรถ ระบบแจ้งเตือนเมื�อขับข่�ด้วยควำมเร็วสูงกว่ำก�ำหนด ระบบจับปรับและตัดแต้ม 
ผ่ำนระบบอัตโนมัติท่ี่�สำมำรถน�ำไปใช่้กับสังคมไที่ยได้เป็นอย่ำงด่ กำรม่เครือข่ำยสำธำรณะและ 
กำรช่่วยเหลือเมื�อม่อุบัติเหตุจะลดอัตรำกำรตำย เครื�องมือท่ี่�ส�ำคัญคือ กำรควบคุมกำรจรำจร  
ข้อมูลจรำจรและกำรบริหำรจัดกำรเมื�อเกิดอุบัติเหตุ ระบบกำรเดินที่ำงท่ี่�ปลอดภัยจะลดอุบัติเหตุ
และอัตรำกำรตำย เพิ�มควำมมั�นคงในช่่วิต สนับสนุนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กำรสนับสนุนให้ใช้่ 
ระบบขนส่งมวลช่น กำรเดิน กำรขับข่�จักรยำนจะลดควำมหนำแน่นของกำรจรำจร ข้อมูลท่ี่�ทัี่นสมัย 
จะช่่วยในกำรควบคุมและลดอุบัติเหตุจรำจร 
 ข้อเสนอแนะ คณะกรรมกำรนโยบำยด้ำนกำรลดอุบัติเหตุที่ำงถนน ควรปรับยุที่ธศำสตร ์
ใหม่ให้ม่ควำมสมบูรณ์ตำมองค์ประกอบ และกระบวนกำรของตัวแบบท่ี่�ไดน้�ำเสนอในงำนวิจัยน้่  
รัฐบำลควรก�ำหนดหน่วยงำนเฉพำะส�ำหรบักำรแก้ปัญหำควำมปลอดภยัที่ำงถนนในระดบัช่ำติ และ 
ควรก�ำหนดหน่วยงำนเฉพำะส�ำหรับข้ันตอนกำรตรวจติดตำมและประเมินผล (Evaluation) 
และข้ันตอนกำรย้อนกลับ (Feedback) เพื�อปรับปรุงแก้ไขยุที่ธศำสตร์

คำำาสำาคัำญ: ยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนน, กำรเส่ยช่่วิต และอุบัติเหตุที่ำงถนน

บทคัดย่อ



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 256210

ABSTRACT
 The research, entitled “National Road Safety Strategy”, is aimed at examining the problems of 
Thailand’s road safety and analysing the currently 10-year National Road Safety Strategy (2011-2020), then 
propose new road safety strategies. This qualitative research has been conducted by means of secondary 
data gathering and in-depth interviewing of 14 road safety experts. The study found that the road safety 
problems in Thailand are quite severe as their impacts result in a wide range of effects on the national 
economy and society, while the present National Road Safety Strategy has been far from successful as 
the rate of fatalities and road accidents are still on the rise. The research results lead to the proposition 
of new strategies which can solve the existing road safety problems and the use of latest technological 
innovations, such as traffic enforcement cameras, automotive recognition systems, speed limit alerting 
systems and an automatic fine and demerit point system, which will be appropriate for Thai society and 
the establishment of public network of rescue operations to reduce the fatality rate whenever road  
accidents occur. Meanwhile, the key tools to support road safety are effective traffic control systems, 
traffic information systems, road accident management systems and safe transportation systems, which 
will all help reduce road accidents and the fatality rate as well as provide more security for commuters. 
To promote public obedience to traffic laws, to encourage the use of mass transit system and walking and 
cycling when appropriate to reduce traffic congestion and to provide the general public with the most  
up-to-date traffic information will also help control and reduce traffic accidents. The recommendations  
are that the National Committee on Prevention and Reduction of Road Accidents should adjust its  
strategies to become more complete in accordance with the factors and processes in the proposed model; 
the government should establish an agency to specifically solve road safety problems at national level 
and direct another agency to be responsible for monitoring and evaluating the operations of the national 
committee, as well as receiving feedback on related operations, in an effort to use all information for 
future improvement of the national strategies.

Keywords: Road Safety Strategy, Road Accidents and Fatalities
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 ควำมปลอดภัยที่ำงถนนเป็นเรื�องท่ี่�ม่ควำมส�ำคัญยิ�ง  
เนื�องจำกกำรบำดเจ็บจำกกำรจรำจรที่ำงบกคอื ภัยคุกคำม 
ท่ี่�ม่ควำมส�ำคัญที่ำงสำธำรณสุข เป็นเหตุให้ในปี พ.ศ. 2559 
ประเที่ศไที่ยม่ผู้เส่ยช่่วิต 22,356 คน ม่อุบัติเหตุ 91.1 คร้ัง 
ผู้บำดเจ็บ 164.9 คน ผู้เส่ยช่่วิต 36.2 คนต่อประช่ำกร 
100,000 คนต่อปี ตำมล�ำดับ เส่ยช่่วิตเฉล่�ย 62 รำยต่อวัน 
สูญเส่ยงบประมำณปีละ 5 แสนล้ำนบำที่ เมื�อ 25 ส.ค. 
2554 ผู้แที่นองค์กำรอนำมัยโลกประมำณกำรว่ำอุบัติเหตุ
ที่ำงถนนเป็นสำเหตุกำรตำยล�ำดับ 2 ของช่ำยไที่ย เป็น
สำเหตกุำรตำยอนัดบั 6 ของหญงิไที่ย เมื�อเที่ย่บกบัประเที่ศ
อื�น ๆ  ในโลกแล้ว ประเที่ศไที่ยเป็นประเที่ศที่่�ม่สถติกิำรเส่ย
ช่่วิตจำกอุบัติเหตุที่ำงถนนมำกที่่�สุด ซึ่ึ�งเป็นกำรสูญเส่ย
ที่รัพยำกรมนุษย์และเศรษฐกิจที่่�ม่ค่ำส�ำหรับประเที่ศช่ำติ 
 ยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี ด้ำนควำมมั�นคง ก�ำหนดให้
ประช่ำช่นม่ควำมมั�นคงปลอดภยัในช่ว่ติและที่รพัย์สิน เพื�อ
รักษำจ�ำนวนพลเมืองและสร้ำงข่ดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน ยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยบนที่้องถนนเป็นวำระ
ระดับโลก รัฐบำลจะต้องม่เจตจ�ำนงแน่วแน่ในกำรบรรลุ
เป้ำหมำยของที่ศวรรษแห่งควำมปลอดภัยที่ำงถนน โดย
เน้นกำรเสริมสร้ำงศักยภำพภำยในประเที่ศในกำรจัดกำร
ปัญหำ กำรสร้ำงถนนที่่�ปลอดภยั กำรควบคมุควำมปลอดภยั
ของยำนพำหนะ กำรปรับเปล่�ยนพฤติกรรมของผู้ใช่้ถนน 
และกำรดูแลรักษำผู้ได้รับอุบัติเหตุ จะต้องออกกฎหมำย
และบังคับใช่้กฎหมำยอย่ำงจริงจังในเรื�องของกำรจ�ำกัด
ควำมเรว็ในกำรขบัข่� กำรดื�มเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ก่อนและ
ขณะขับข่� มำตรกำรปกป้องผู้ใช้่ถนนท่ี่�อ่อนแอ (กลุ่มเส่�ยง) 
รวมถึงกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนักแก่ 
ประช่ำช่น ส่งเสริมกำรสร้ำงโครงสร้ำงจรำจรพ้ืนฐำนท่ี่� 
ปลอดภัย หรือส่งเสริมกำรใช้่ระบบขนส่งมวลช่น ส่งเสริม
กำรสร้ำงโครงสร้ำงจรำจรพ้ืนฐำนท่ี่�ปลอดภัย หรือส่งเสริม
กำรใช้่ระบบขนส่งมวลช่น ต้องส่งเสริมควำมร่วมมือกันใน
กำรรวบรวมข้อมูล กำรรำยงำนข้อมูล และกำรแลกเปล่�ยน 
หรือใช่้ข้อมูลร่วมกัน ควรก�ำหนดเปำ้หมำยระดับประเที่ศ 
ในกำรลดอัตรำกำรตำยและบำดเจ็บ สร้ำงระบบข้อมูลท่ี่� 

น่ำเชื่�อถือตำมมำตรฐำนของ International Road Traffic  
Accident Database ม่กำรจดัที่�ำแผนปฏบัิติกำร แผนงำน 
งบประมำณ “ที่ศวรรษแห่งกำรปฏิบัติกำรเพื�อควำม 
ปลอดภัยที่ำงถนน” จึงได้ริเริ�มข้ึนในปี พ.ศ.2554 และไป 
ส้ินสุดแผนในปี พ.ศ. 2563 โดยม่จุดมุ่งหมำยในกำรลดยอด 
กำรเส่ยช่่วิตจำกถนนให้ลดลงตำมเป้ำหมำยให้ได้ ซึึ่�งรัฐบำ
ลในยคุน้ันประกำศว่ำประเที่ศไที่ยจะที่�ำให้เป้ำหมำยในอ่ก 
10 ปีข้ำงหน้ำ ท่ี่�ว่ำคนไที่ยจะต้องเส่ยช่่วิตไม่เกิน 10 คน 
ต่อประช่ำกร 100,000 คน บรรลุผลให้จงได้ ส�ำหรับ
ประเที่ศไที่ยนั้นเนื�องจำกที่่�ผ่ำนมำเรำไม่เคยม่กำรก�ำหนด
ยุที่ธศำสตร์ช่ำติ และยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนน 
ที่�ำให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่่�เก่�ยวข้องต้องก�ำหนดยุที่ธศำสตร์
ขึ้นเอง โดยอำศัยแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งช่ำติ
เป็นตัวต้ัง จึงที่�ำให้เกิดปัญหำไม่สอดคล้อง ไม่สำมำรถ
รองรับระบบบริหำรจัดกำรท่ี่�ม่จุดอ่อนหลำยด้ำน ม่กฎหมำย 
ไม่ก่�ฉบับท่ี่�สอดคล้องกับหลักปฏิบัติท่ี่�ด่ของสำกล อ่กท้ัี่ง 
ช่่องว่ำงของกฎหมำยท่ี่�ต้องแก้ไข กำรบังคับใช่้กฎหมำย 
ยังไม่ม่ประสิที่ธิภำพท่ี่�ทัี่�วถึงและเป็นธรรม คนไที่ยยังขำด 
ควำมตระหนัก และไม่ม่วัฒนธรรมควำมปลอดภัยบน 
ที่้องถนนท่ี่�ม่วินัย ซืึ่�อสัตย์ เข้มแข็ง ที่�ำให้ยังคงม่อุบัติเหตุ 
ผู้บำดเจ็บ ผู้เส่ยช่่วิตเพิ�มข้ึน ซึึ่�งสะท้ี่อนถงึควำมล้มเหลว 
ของยทุี่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนน
 ดังนั้น จึงเป็นที่่�มำของงำนวิจัยฉบับน้่ที่่�มุ ่งศึกษำ 
วิเครำะห์สภำพและปัญหำด้ำนควำมปลอดภัยที่ำงถนน 
ของประเที่ศไที่ย ค้นหำแนวที่ำง เสนอตัวแบบยุที่ธศำสตร์
ควำมปลอดภยัที่ำงถนนแห่งช่ำต ิเพื�อให้รฐับำลไที่ยสำมำรถ
น�ำผลกำรวิจัยไปประยุกต์ในกำรก�ำหนดยุที่ธศำสตร์ที่่� 
เหมำะสมต่อกำรที่�ำงำน และสนับสนุนยุที่ธศำสตร์ช่ำติ  
20 ปี ได้อย่ำงม่ประสิที่ธิภำพ

บทนำำ (Introduction)
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วัตถุประสงคำ์ของการวิจัย
 1. เพื�อศึกษำสภำพและปัญหำด้ำนควำมปลอดภัย 
ที่ำงถนนของประเที่ศไที่ย และวิเครำะห์ยุที่ธศำสตร์
ที่ศวรรษแห่งควำมปลอดภัยที่ำงถนน พ.ศ. 2554-2563 
และยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี ด้ำนควำมปลอดภัยที่ำงถนน
 2. เพื�อเสนอตัวแบบยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัย 
ที่ำงถนนแห่งช่ำติ ประกอบยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี พ.ศ. 
2561-2580
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
 1. ที่�ำให้ที่รำบสภำพและปัญหำด้ำนควำมปลอดภัย 
ที่ำงถนนของประเที่ศไที่ย และวิเครำะห์ยทุี่ธศำสตร์ที่ศวรรษ 
แห่งควำมปลอดภัยที่ำงถนน พ.ศ. 2554-2563 และ 
ยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี ด้ำนควำมปลอดภัยที่ำงถนน
 2. ที่�ำให้ที่รำบตัวแบบยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัย 
ที่ำงถนนแห่งช่ำติ ประกอบยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี พ.ศ. 
2561-2580

การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)
 ได้ม่กำรที่บที่วนวรรณกรรมในเรื�องต่ำง ๆ ได้แก่
 1. กำรวิจัยน้่ได้ศึกษำแนวคิดเรื�องยุที่ธศำสตร์และ 
มหำยุที่ธศำสตร์ของนักยุที่ธศำสตร์ต่ำง ๆ สรุปได้ดังน้่
  1.1 แนวคิดยุที่ธศำสตร์ของวิที่ยำลัยกำรที่ัพบก 
สหรัฐอเมริกำ แนวคิดมหำยุที่ธศำสตร์ของ Hart ท่ี่�ว่ำ 
ยุที่ธศำสตร์คือศิลปะของกำรกระจำยและกำรประยุกต์ใช่้
ที่รัพยำกรที่ำงที่หำรเพื�อให้บรรลุเป้ำหมำยของนโยบำย 
ยทุี่ธศำสตร์จะส�ำเร็จได้ข้ึนอยู่กับประกำรเด่ยว และประกำร 
สุดที่้ำยคือ ต้องม่กำรค�ำนวณและม่กำรเชื่�อมโยงระหว่ำง 
เป้ำหมำยและที่รัพยำกร เป้ำหมำยจะต้องได้สัดส่วนกับ 
ที่รัพยำกรท้ัี่งหมดท่ี่�ม่ และที่รัพยำกรน้ันใช่้ในกำรบรรล ุ
เป้ำหมำยระหว่ำงที่ำงจนไปถึงเป้ำหมำยข้ันสุดท้ี่ำย
  1.2 ที่ฤษฎ่ยุที่ธศำสตร์ของ Yarger เสนอหลักฐำน 
(Premise) ของที่ฤษฎ่ยุที่ธศำสตร์ ซึ่ึ�งเป็นสิ�งท่ี่�ใช่้พิสูจน ์
ควำมถูกต้อง ควำมจริงของยุที่ธศำสตร์ 15 ประกำร
  1.3 ที่ฤษฎ่มหำยุที่ธศำสตร์ของ Bassani คือยุที่ธ
ศำสตร์ใหญ่ในกำรน�ำพำช่ำติให้บรรลุเป้ำหมำยตำม 
นโยบำย โดยพิจำรณำไปถงึสันติภำพ และจะต้องไม่ที่�ำลำย 
สภำพแวดล้อมต่ำง ๆ  ให้เส่ยหำยท่ี่�จะส่งผลต่อควำมมั�นคง

และควำมมั�งคั�งของช่ำติ  
  1.4 กำรแบ่งประเภที่ยทุี่ธศำสตร์ออกเป็น 3 ลักษณะ 
คือ ตำมกรอบแนวควำมคิดยทุี่ธศำสตร์พ้ืนฐำน (Conceptual  
Basis) ตำมลักษณะของกำรปฏิบัติยุที่ธศำสตร์ (Pattern 
of Execution) และตำมมำตรฐำนยทุี่ธศำสตร์ (Standard  
Strategic Categories)
  1.5 สภำพแวดล้อมเชิ่งยทุี่ธศำสตร์ ได้แก่ ลักษณะ 
สภำพแวดล้อมเชิ่งยทุี่ธศำสตร์ม่ 4 ลักษณะคือ ควำมเปรำะบำง  
(Volatile) ควำมไม่แน่นอน (Uncertain) ควำมซัึ่บซึ่้อน 
(Complex) และควำมคลุมเครือ (Ambiguous) โดยใช่้ 
ค�ำย่อว่ำ “VUCA”
  1.6 วัตถุประสงค์เชิ่งยุที่ธศำสตร์คือ กำรก�ำหนด 
ยทุี่ธศำสตร์ต้องม่กำรก�ำหนดเป้ำหมำย (Ends) ท่ี่�เหมำะสม 
ท่ี่�สุด ถ้ำเป้ำหมำยไม่ถูกต้องจะที่�ำให้กำรก�ำหนดวิธ่กำร 
(Ways) และที่รัพยำกร (Means) ตอบสนองไม่ตรง และ 
ไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดในกำรปกป้องและ 
เพิ�มพูนผลประโยช่น์แห่งช่ำติท่ี่�แท้ี่จริงได้
  1.7 แนวคิดเชิ่งยทุี่ธศำสตร์คือ หนที่ำงปฏบัิติท่ี่�ที่�ำให้ 
เป้ำหมำย (Ends) เกิดกำรบรรลุผล โดยกำรใช่้เครื�องมือ 
แห่งอ�ำนำจ วิธ่กำร (Ways) จะเชื่�อมโยงที่รัพยำกรไปยัง 
เป้ำหมำย โดยข้ึนอยู่กับว่ำใคร ที่�ำอะไร ท่ี่�ไหน เมื�อไร 
ที่�ำไมถึงที่�ำ เพื�ออธิบำยวิธ่กำรท่ี่�ที่�ำให้เป้ำหมำยส�ำเร็จผล 
ยุที่ธศำสตร์ท่ี่�ด่จะต้องม่ควำมสมบูรณ์โดยรวม ท้ัี่งควำม 
เหมำะสมในเป้ำหมำย (Ends) ควำมเหมำะสมในวิธ่กำร  
(Ways) และได้รับกำรสนับสนุนจำกที่รัพยำกร (Means) 
ท่ี่�จ�ำเป็น
  1.8 ที่รัพยำกรเชิ่งยทุี่ธศำสตร์ กำรก�ำหนดที่รัพยำกร 
(Means) จะต้องก�ำหนดประเภที่และระดับของที่รัพยำกร
เท่ี่ำท่ี่�จ�ำเป็นในกำรสนับสนุนวิธ่กำร (Ways) ของยุที่ธศำสตร์ 
ที่รัพยำกร (Means) สำมำรถเป็นสิ�งท่ี่�ม่ตัวตนหรือไม่ม่ 
ตัวตนก็ได้ เช่่น สิ�งท่ี่�ม่ตัวตน ประกอบไปด้วย ก�ำลังพล 
ประช่ำช่น อุปกรณ์ เครื�องมือ เงิน และสิ�งอ�ำนวยควำม 
สะดวกต่ำง ๆ  ส่วนสิ�งท่ี่�ไม่ม่ตัวตน ประกอบไปด้วย ควำมคิด 
ท่ี่�จะที่�ำบำงสิ�งบำงอย่ำง ควำมกล้ำหำญ หรือสติปัญญำ
  1.9 กำรที่ดสอบยุที่ธศำสตร์ ซึึ่�งกำรที่ดสอบ 
ยทุี่ธศำสตร์จะใช้่กำรตรวจสอบหลัก ๆ  3 ประเด็นคือ ควำม 
เหมำะสม (Suitability) กำรยอมรับได้ (Acceptability) 
และควำมเป็นไปได้ (Feasibility) 
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  1.10 กำรประเมินและจัดกำรควำมเส่�ยง ควำมเส่�ยง 
คือ ควำมห่ำงระหว่ำงสิ�งท่ี่�เป็นผลส�ำเร็จ วิธ่กำร (Ways) 
และที่รัพยำกร (Means) ท่ี่�ใช้่เพื�อบรรลุเป้ำหมำย (Ends) 
ควำมเส่�ยงเกิดข้ึนเนื�องจำกที่รัพยำกรไม่เพ่ยงพอ หรือ 
วิธ่กำรท่ี่�ไม่ฉลำดพอท่ี่�จะที่�ำให้ประสบควำมส�ำเร็จได้
  1.11 แนวคิดเรื�องผลประโยช่น์ช่ำติ ยทุี่ธศำสตร์ช่ำติ 
หมำยถึง แนวควำมคิดท่ี่�ได้ไตร่ตรองอย่ำงรอบคอบท่ี่�สุด 
จำกบรรดำองค์ประกอบต่ำง ๆ  ประมวลข้ึนเป็นควำมต้องกำร 
ท่ี่�ส�ำคัญท่ี่�สุดท่ี่�ช่ำติจะขำดเส่ยมิได้ 
  1.12 รัฐธรรมนญู วิสัยทัี่ศน์ประเที่ศไที่ย ยทุี่ธศำสตร์ 
ช่ำติ ยุที่ธศำสตร์ช่ำติด้ำนควำมมั�นคง
  1.13 กำรที่บที่วนที่ฤษฎ่เก่�ยวข้องเรื�องควำม 
ปลอดภัยที่ำงถนน แนวคิดเก่�ยวกับยุที่ธศำสตร์ 5E กรอบ 
แนวคิดตำมเสำหลัก 5 ด้ำน แนวคิดเก่�ยวกับกำรวิเครำะห์
สภำวะแวดล้อมภำยในและภำยนอก (SWOT Analysis) 
ระบบกำรจัดกำรควำมปลอดภัยด้ำนจรำจรที่ำงถนน ตำม 
มำตรฐำน ISO 39001 แนวที่ำงกำรควบคุมคุณภำพ PDCA

สรุป
 จำกกำรที่บที่วนวรรณกรรมแนวคิดที่ฤษฎ่เรื�อง 
ยทุี่ธศำสตร์และมหำยทุี่ธศำสตร์และศกึษำผลงำนวจัิยท่ี่�เก่�
ยวข้อง สำมำรถวิเครำะห์เป็นบที่สรุปของบที่น้่ได้ดังน้่
 1. กระบวนกำรก�ำหนดยทุี่ธศำสตร์ควำมปลอดภยัที่ำง
ถนนของประเที่ศไที่ยเป็นลกัษณะกำรคดิแบบ Top-Down 
ขำดกำรม่ส่วนร่วม เน้นเป้ำหมำยท่ี่�ไม่ได้ม่กำรค�ำนวณ ไม่ได้ 
ใช้่หลักวิช่ำในกำรต้ังเป้ำหมำย
 2. กำรก�ำหนดวัตถุประสงค์เชิ่งยุที่ธศำสตร์ยังไม ่
ถูกต้อง ม่ควำมไม่เหมำะสม ที่�ำให้ส�ำเร็จได้ยำก แนวคิดเชิ่ง 
ยุที่ธศำสตร์ยังไม่เหมำะสม ไมม่่กำรที่บที่วนหรือเน้นจุดท่ี่�
ส�ำคญั ที่รพัยำกรเช่งิยทุี่ธศำสตร์มก่ำรจัดสรรให้ไม่เพ่ยงพอ 
ขำดหน่วยงำนกลำงในกำรติดตำมก�ำกับดูแล
 3. กำรที่ดสอบที่ำงยุที่ธศำสตร์ ขำดกำรที่ดสอบตำม
ที่ฤษฎ่ วิธ่กำรท่ี่�ใช่้ ใช่้ที่รัพยำกรมนุษย์มำกเกินไป ใช่้
เที่คโนโลย่น้อยเกินไป ที่�ำให้ไม่ประสบควำมส�ำเร็จ

กรอบแนวคำิดในการวิจัย (Conceptual Framework)

ศึกษา/วิเคราะห์ ค้นคว้า/เปรียบเทียบ สร้างแนวทางใหม่

ยุที่ธศำสตร์
ช่ำติ 20 ปี

ยุที่ธศำสตร์
ที่ศวรรษควำม

ปลอดภัย
ที่ำงถนน

ควำมไม่สมบูรณ์ 
ในกำรก�ำหนด 
ยุที่ธศำสตร์ช่ำติ

วิเครำะห์องค์
ประกอบและปัจจัย

ที่่�เก่�ยวข้อง

ยุที่ธศำสตร์ใหม่ 
ด้ำนควำม 
ปลอดภัย 
ที่ำงถนน

แนวที่ำงก�ำหนด
ยุที่ธศำสตร์ควำม
ปลอดภัยที่ำงถนน

ที่ศวรรษควำม
ปลอดภัยที่ำงถนน

เที่คนิคกำรปฏิบัติ
ในช่่ว่ปลอดภัย

กำรก�ำหนด
ยุที่ธศำสตร์ ที่ฤษฎ่ 

หลักกำร 
วิที่ยำศำสตร์ 
เที่คโนโลย่ 

นวัตกรรม งำนวิจัย  
สิ�งประดิษฐ์
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ไม่สวมหมวกนิรภัย เสพสำรออกฤที่ธ์ิต่อจิตประสำที่ เช่่น 
ดื�มแอลกอฮอล์ก่อนขับรถ ใช่้สำรกระตุ้นร่ำงกำย ไม่ม่ 
ใบอนุญำตขับข่� ขับรถตำมรถคันหน้ำกระช้ั่นชิ่ด ไม่ม่ระยะ 
หยุดปลอดภัยท่ี่�เพ่ยงพอ เมื�อม่เหตุฉุกเฉิน ม่กำรเปล่�ยน 
ช่่องจรำจรกะที่ันหันเพื�อแซึ่งหรือกลับรถ สภำพร่ำงกำย 
ไม่พร้อมท่ี่�จะขับข่� เช่่น ควำมล้ำ ควำมอ่อนเพล่ย พักผ่อน 
ไม่เพ่ยงพอ อำรมณ์เส่ย ไม่คุ้นเคยกับถนนหรือรถท่ี่�ขับ  
ตลอดจนต้ังสมมติฐำนท่ี่�ผิดในกำรขับข่� เช่่น คิดว่ำถนนท่ี่� 
มำกกว่ำ 2 ช่่องจรำจร แซึ่งซ้ึ่ำยไม่ได้ กำรใช้่เก่ยร์สูงในที่ำง 
ลำดชั่น 
  1.4 ปัจจัยด้ำนยำนพำหนะพบว่ำ ควำมแข็งแรง
ของโครงสรำ้งตัวถังรถโดยสำรสำธำรณะท่ี่�ประกอบข้ึนใน
ประเที่ศส่วนหนึ�งไม่ม่กำรรบัรองควำมแขง็แรงของโครงสร้ำง 
หรือไม่ม่กำรก�ำหนดมำตรฐำนกำรที่ดสอบ นอกจำกน้่ท่ี่�นั�ง
ผู้โดยสำรไม่ม่เข็มขัดนิรภัย และระบบกำรยึดเก้ำอ้่ท่ี่�นั�ง 
ไม่แข็งแรง อุปกรณ์ส่วนควบต่ำง ๆ  ของรถไม่ได้มำตรฐำน/
ไม่ม่ข้อก�ำหนดก�ำกับ เช่่น ล้อรถไม่ม่ดอกยำงและเสื�อม
สภำพ ระบบเบรกไม่สำมำรถที่�ำงำนได้เต็มประสิที่ธิภำพ 
กำรใช่้ยำงหล่อดอก สลักยึดลูกพ่วงช่�ำรุด ประตูช่�ำรุด กำร
ดัดแปลงสภำพรถ และกำรบรรทุี่กผู้โดยสำรหรือน�้ำหนัก
เกินจ�ำนวนที่่�ก�ำหนด ควำมแตกต่ำงระหว่ำงควำมสูงรถ
บรรทีุ่กกับรถยนต์นั�งส่วนบุคคล รถจักรยำนยนต์ เมื�อเกิด
กำรช่นหรือเฉ่�ยวช่น ที่�ำให้ผู้ขับข่�หรือผู้โดยสำรหลุดเข้ำไป
ใต้ท้ี่องรถบรรทุี่กได้ รถท่ี่�ม่กำรติดต้ังแก�สเป็นเช้ื่อเพลิงไม่ม่
ระบบกำรหยุดจ่ำยแก�สทัี่นท่ี่เมื�อม่แรงดันผิดปกติเกิดข้ึน 
ในระบบ กำรน�ำรถกระบะมำดัดแปลงเป็นรถสองแถวเพื�อ
รับส่งผู้โดยสำร หรือรับ-ส่ง ซึึ่�งเป็นรถท่ี่�ขำดมำตรฐำน 
ด้ำนควำมปลอดภัย เนื�องจำกท่ี่�นั�งไม่ได้มำตรฐำนและไม่ม่
เข็มขัดรัด เมื�อเกิดอุบัติเหตุผู้โดยสำรจะหลดุออกจำกตวัรถ  
รถกระบะไม่ได้ออกแบบไว้เพื�อโดยสำรท่ี่�ท้ี่ำยกระบะอย่ำง
ปลอดภัย เนื�องจำกไมม่่เบำะนั�ง และกำรยึดร้ังผู้โดยสำร  
และเป็นกำรผดิ พ.ร.บ.จรำจร พ.ศ. 2522 มำตรำ 4 ยกเว้น 
จะม่กำรที่�ำให้รถกระบะม่ควำมปลอดภัยในกรณ่ท่ี่�ม่ 
กำรช่นเกิดข้ึน เกิดเงื�อนไขของจุดบอดของกระจกมองข้ำง 
(Blind Spot) กับผู้ขับข่�รถกระบะ 
  1.5 ปัจจัยด้ำนถนนและปัจจัยด้ำนสิ�งแวดล้อมพบ
ว่ำ ที่ำงลำดชั่นท่ี่�ม่ค่ำสูงเกินกว่ำควำมสำมำรถในกำรขับข่�
แบบปกติ ที่ำงฉุกเฉินส�ำหรับจอดรถของถนนท่ี่�ลำดชั่น หรื

ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)
 ด�ำเนนิกำรวิจัยเช่งิคณุภำพ (Qualitative Research) 
ดังน่้
 1. กำรรวบรวมข้อมูล
  1.1 ข้อมูลทีุ่ติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื�องแนวคิด 
ที่ฤษฎ่ รวมถึงวรรณกรรมที่่�เก่�ยวข้องกับยุที่ธศำสตร์
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลจำกกำร
สมัภำษณ์เช่งิลกึจำกผูใ้ช้่ข้อมลูส�ำคญั ตำมที่่�ระบใุนขอบเขต
ประช่ำกร 
 2. กำรจัดระเบ่ยบข้อมูล กำรวิเครำะห์ข้อมูล และ
สังเครำะห์ข้อมูล ด�ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูลด้วยวิธ่กำร
วิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) และกำรวิเครำะห์
เปร่ยบเที่ย่บและสงัเครำะห์ข้อมลูที่ฤษ่และหลักกำรต่ำง ๆ  
น�ำข้อมูลมำจัดระเบ่ยบและตรวจสอบ (Validity) ข้อมูล
ตำมขั้นตอนกำรวิจัยเช่ิงคุณภำพ

ผลการวิจัย (Research Findings)
 1. ผลกำรศึกษำสภำพและปัญหำด้ำนควำมปลอดภยั
ที่ำงถนนในประเที่ศไที่ยพบว่ำ สภำพและอปุสรรคที่่�ส�ำคัญ
ได้แก่
  1.1 สถำนกำรณ์อุบัติเหตุของประเที่ศไที่ยอยู่ใน
ระดับวิกฤต ประเที่ศไที่ยม่อัตรำกำรเส่ยช่่วิตต่อประช่ำกร 
100,000 คน เท่ี่ำกับ 36.2 ซึึ่�งถูกจัดอยูใ่นอันดับท่ี่� 1 ของโลก
  1.2 ปัจจัยของกำรเกิดอุบัติเหตุจรำจรนั้นม่ปัจจัย
ที่่�เก่�ยวข้องกัน 4 ปัจจัยหลักคือ ปัจจัยด้ำนคน ปัจจัยด้ำน
ยำนพำหนะ ปัจจยัด้ำนถนน และด้ำนสิ�งแวดล้อม อบุตัเิหตุ
จรำจรแต่ละครั้งอำจเกิดจำกปัจจัยใดปัจจัยหนึ�ง หรือม่
สำเหตุมำจำกหลำยปัจจัยรวมกัน 
  1.3 ปัจจัยด้ำนคนม่ควำมเก่�ยวข้องกับกำรเกิด 
อุบัติเหตุมำกท่ี่�สุด โดยผู้เก่�ยวข้องท่ี่�เป็นผู้ควบคุมยำนพำหนะ 
ท่ี่�เกิดเหตุมักขำดควำมรู้เก่�ยวกับกำรใช้่ถนน และขำดทัี่กษะ 
ท่ี่�ด่ในกำรควบคุมยำนพำหนะ ตลอดจนขำดส�ำนึกควำม 
รับผิดช่อบต่อสำธำรณะ เช่่น ไม่ตระหนกั/ไม่เหน็/ไม่ได้มอง 
รถข้ำงหน้ำ หรือรถที่ำงตรง หรือให้ควำมส�ำคัญกับช่่วิต 
เพื�อนร่วมที่ำง มักที่�ำผิด พ.ร.บ.จรำจร หรือขำดจิตส�ำนึก 
ท่ี่�ด่ในกำรปฏิบัติตำมกฎจรำจร ขับรถเร็วเกินกฎหมำย 
ก�ำหนด/ควำมเร่งร่บ ฝ่ำฝืนป้ำยจรำจร สัญญำณไฟจรำจร 
ไม่สนใจต่อกำรบังคับใช่้กฎหมำย ไม่คำดเข็มขัดนิรภัย 
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อที่ำงท่ี่�ตัดผ่ำนหุบเขำไม่ได้มำตรฐำน ระยะกำรมองเห็นท่ี่�
ปลอดภัยถูกบดบัง เช่่น ต้นไม้ สิ�งปลูกสร้ำง กำรเปิดกลับ
รถบริเวณท่ี่�ม่กำรจรำจรคับคั�ง หรือตรงกับที่ำงเข้ำออก 
หมู่บ้ำน ที่ำงเชื่�อมอยู่ใกล้ที่ำงแยกหรือบริเวณที่ำงโค้งบน 
ถนนท่ี่�ม่ควำมเร็วสูง กำรติดต้ังเครื�องหมำยจรำจรไม่เพ่ยงพอ 
และไม่เหมำะสม เช่่น ป้ำยบอกท่ี่�กลับรถ ถนนลื�น เนื�องจำก 
Skid Resistance ต��ำ และถนนท่ี่�เป็นหลุมเป็นบ่อเมื�อฝนตก 
เป็นอันตรำยมำก ถนน 2 ช่่องจรำจรท่ี่�ม่ไหล่ที่ำงแคบและ
ลำดช่นั ไม่ม่กำรปรบักำยภำพของถนนให้ม่ควำมปลอดภยั 
และเป็นแบบให้อภัย (Forgiving Highway) แก่ผู้ใช้่ถนน 
ท่ี่�ผิดพลำด กำรออกแบบและกำรก่อสร้ำงไม่เหมำะสม เช่่น  
กำรยกโค้งบริเวณที่ำงโค้งไม่เหมำะสม ท้ัี่งขนำดกำรยกและ 
อุปกรณ์ประกอบที่ำงโค้งไม่เพ่ยงพอ สภำพข้ำงที่ำงท่ี่� 
อันตรำย เนื�องจำกภำพในเขตปลอดภัย (Clear Zone) 
ม่สิ�งก่ดขวำง ซึึ่�งเพิ�มควำมรุนแรงของอุบัติเหตุ วัสดุท่ี่�ใช่ ้
เป็นวัตถุแข็ง เช่่น หลักน�ำที่ำงคอนกร่ต (Guide Post)  
ต้นไม้ท่ี่�ม่ขนำดใหญ่เส้นผ่ำนศนูย์กลำงเกนิกว่ำ 10 ซึ่ม. และ 
เสำสำธำรณูปโภคต่ำง ๆ ที่ำงข้ำมท่ี่�ตัดผ่ำนที่ำงรถไฟท่ี่� 
ไม่ได้มำตรฐำน เช่่น ถนนก่อนจะถงึรำงรถไฟ จะเป็นเนนิสูง 
บริเวณระหว่ำงรำงไม่รำบเร่ยบ ระยะมองเหน็ปลอดภยัท่ี่�ไม่ 
เพ่ยงพอ เป็นต้น
  1.6 อุปสรรคท่ี่�ส�ำคัญคือขำดยุที่ธศำสตร์ท่ี่�ด่พอใน
กำรจัดกำรกบัปัญหำ ไม่มเ่จ้ำภำพหลกั ไม่มห่น่วยงำนกลำง
ที่่�จะบริหำรจัดกำรและขับเคลื�อนยุที่ธศำสตร์ให้ม่
ประสิที่ธิภำพ ขำดผู้น�ำที่ำงยุที่ธศำสตร์ โครงสร้ำงองค์กร
ที่่�ม่อยู่เดิมม่ขนำดใหญ่และปฏิบัติงำนซึ่�้ำซึ่้อน กฎระเบ่ยบ
ไม่เอ้ือต่อกำรปฏิบัติงำน ม่ควำมล่ำช่้ำ ขำดบุคลำกรท่ี่�ม่
คณุภำพ ขำดควำมต่อเนื�อง ขำดควำมครอบคลมุ และขำด
ควำมที่ันสมัยของเที่คโนโลย่ ไม่ม่ระบบกำรบริหำรจัดกำร
ที่่�ด ่ไม่ม่กำรแก้กฎหมำยที่่�ส�ำคญั กำรบงัคบัใช้่กฏหมำยไม่ม่
ประสิที่ธิภำพ ไม่สม��ำเสมอ ไม่ม่โครงสร้ำงถนนที่่�เช่ื�อมโยง
แบบไร้รอยต่อ ไม่ม่ศูนย์เฝ้ำติดตำมสถำนกำรณ์อย่ำงทัี่น
สมัย ไม่ม่งบประมำณที่่�เพ่ยงพอ ไม่ม่กำรน�ำ Big Data มำ
ใช่้ ขำดกำรม่ส่วนร่วมของประช่ำช่นและชุ่มช่น ขำดกำร
เฝ้ำระวังติดตำมและประเมินย้อนกลับอย่ำงเป็นระบบ 
 2. ผลกำรวิเครำะห์ตัวแบบยุที่ธศำสตร์ช่ำติด้ำนควำม
ปลอดภัยที่ำงถนนในระดับช่ำติพบว่ำ 
  2.1 ขำดกำรประเมนิพลังอ�ำนำจแห่งช่ำต ิขำดกำร 

น�ำกำรที่ดสอบยุที่ธศำสตร์คือ กำรที่ดสอบควำมม่เหตุม่ผล
และเท่ี่�ยงตรง (Validity) ของยทุี่ธศำสตร์ด้วยกำรพจิำรณำ 
ในเรื�องควำมเหมำะสม (Suitability) กำรยอมรับได้  
(Acceptability) และควำมเป็นไปได้ (Feasibility) ซึึ่�งใช้่
ที่ดสอบองค์ประกอบของยุที่ธศำสตร์ได้แก่ เป้ำหมำย 
(Ends) วิธ่กำร (Ways) และที่รัพยำกร (Means) ขำดกำร
ประเมินและจัดกำรควำมเส่�ยง ขำดกำรม่ส่วนร่วมของ 
ประช่ำช่น ขำดกำรน�ำยุที่ธศำสตร์ไปสู่กำรปฏิบัติท้ัี่งเรื�อง 
กำรก�ำหนดแนวที่ำง กำรก�ำหนดโครงสร้ำงสำยบังคับบัญช่ำ 
ท่ี่�ชั่ดเจน กำรก�ำหนดหน่วยงำนท่ี่�รับผิดช่อบในกำรด�ำเนิน
งำนท่ี่�แน่นอนช่ดัเจน กำรก�ำหนดอ�ำนำจหน้ำท่ี่�ของหน่วยงำน 
น้ัน ๆ กำรก�ำหนดกฎหมำย ระเบ่ยบ ข้อบังคับท่ี่�ให้อ�ำนำจ
หน้ำท่ี่�ส�ำหรับผู้ปฏิบัติอย่ำงแน่นอนชั่ดเจน กำรก�ำหนด 
เป ้ำหมำยและตัวช้่่วัดของควำมส�ำเร็จของกำรน�ำ 
ยุที่ธศำสตร์ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นระบบและชั่ดเจน 
แน่นอน ขำดกำรติดตำมประเมินผลเพื�อช้่่ว่ำยุที่ธศำสตร์ท่ี่�
ก�ำหนดข้ึนน้ันบรรลุถึงควำมส�ำเร็จและล้มเหลวอย่ำงไร ขำด 
ข้ันตอนในกำรย้อนกลับเพื�อกำรแก้ไขปรับปรุงยุที่ธศำสตร์ 
ขำดกำรปรับปรุงเรื�องวัฒนธรรม (Culture) ท่ี่�เป็นพ้ืนฐำน 
รวมของประเที่ศ ซึึ่�งสำระส�ำคัญอยูท่่ี่�ม่กำรปรับเรื�องควำมเชื่�อ 
(Beliefs) จริยธรรม (Ethics) และค่ำนิยม (Values)  
ของคนในช่ำติ 
  2.2 ข้อเสนอแนะจำกผู้เช่่�ยวช่ำญ ในกำรจัดที่�ำ 
ยทุี่ธศำสตร์เชิ่งรุก ในระดับกลุ่มกระที่รวงต้ังหน่วยงำนกลำง 
ใหม่ ดูแลงำนควำมปลอดภัยที่ำงถนนแห่งช่ำติสังกัดส�ำนัก
นำยกรัฐมนตร่ หรือกระที่รวงคมนำคม กระที่รวงมหำดไที่ย 
เพื�อรองรับกำรที่�ำงำนของ คณะกรรมกำรนโยบำยป้องกัน 
และลดอุบัติเหตุที่ำงถนนแห่งช่ำติ (นปถ.) ก�ำกับดูแลศูนย์
อ�ำนวยกำรควำมปลอดภัยที่ำงถนนและศูนย์ปฏิบัติกำร 
ควำมปลอดภัยที่ำงถนน และสนับสนุนกำรที่�ำงำนของ 
คณะกรรมกำรชุ่ดต่ำง ๆ และประสำนงำน จัดต้ังศูนย์ 
บริหำรข้อมูลกลำงแห่งช่ำติ สร้ำงและประสำนระบบ 
สำรสนเที่ศด้ำนจรำจรเข้ำกับส�ำนักงำนสำรสนเที่ศเพื�อ 
สุขภำพและฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ของประเที่ศ (Big Data 
Management) ให้เชื่�อมโยงถึงกันท้ัี่งประเที่ศ จัดต้ังส�ำนักงำน 
จักรยำนแห่งช่ำติสังกัดกระที่รวงคมนำคม เพื�อสนับสนุน 
กำรใช้่จักรยำนทัี่�วประเที่ศอย่ำงกว้ำงขวำง ระดับกระที่รวง 
โอนงำนจับปรับกำรผิดวินัยจรำจรให้องค์กร ปกครองส่วน 
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ท้ี่องถิ�น ต้ังศูนย์อ�ำนวยกำรควำมปลอดภัยที่ำงถนนแห่งช่ำติ 
เป็นกำรถำวรในระดับกระที่รวง สรำ้งระบบระดับช่ำติใน 
กำรตัดคะแนนเมื�อกระที่�ำผิดกฎหมำยจรำจร (National  
Demerit System) ปรับปรุงวิศวกรรมจรำจรถนนท่ี่�ม่ 
อันตรำย เกิดอุบัติเหตุสูง จัดที่�ำเส้นที่ำงจักรยำน สร้ำงเลน
จักรยำนบนถนนเดิมและก�ำหนดให้ม่เลนจักรยำนบนถนน
ใหม่ทุี่กสำย เพื�อรองรับระบบกำรขับข่�จักรยำนทัี่�วประเที่ศ 
ลดอัตรำควำมเร็วสูงสุดในเมือง และให้อ�ำนำจท้ี่องถิ�นในกำร 
ก�ำหนดอัตรำควำมเร็ว รณรงค์เรื�องวัฒนธรรมควำมปลอดภยั  
รณรงค์ผู้ท่ี่�นั�งตอนหลังคำดเข็มขัดนิรภัย เข็มขัดนิรภัย 
ส�ำหรับเด็ก บังคับใช้่กฎหมำยและกฎระเบ่ยบเพื�อปรับปรุง 
มำตรฐำนรถยนต์ให้ด่ข้ึน สร้ำงควำมตระหนกัรู้ของประช่ำ
ช่นต่อควำมปลอดภัยที่ำงถนนและกฎหมำยว่ำด้วยควำม 
ปลอดภัยที่ำงถนน ฝึกทัี่กษะท่ี่�จ�ำเป็นต้ังแต่ในโรงเร่ยน  
เพิ�มกิจกรรมกลำงแจ้งในกำรลดเวลำเร่ยน เพิ�มเวลำรู้  
ประช่ำสัมพันธ์ผ่ำนทุี่กช่่องที่ำงสื�อสำรและโซึ่เช่่ยลม่เด่ย

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)
 ผลกำรศึกษำที่่�ตอบวัตถุประสงค์กำรวิจัยข้อ 1 สรุป
ได้ดังน้่ สถำนกำรณ์ด้ำนอบุตัเิหตทุี่ำงถนนของประเที่ศไที่ย
เป็นอันดับ 1 ของโลก และม่แนวโน้มเพิ�มขึ้น พบว่ำปัจจัย
หลักของกำรเกิดอุบัติเหตุ 4 ด้ำนคือ ด้ำนคน ด้ำนยำน
พำหนะ ด้ำนถนน และด้ำนสิ�งแวดล้อม โดยปัจจัยด้ำนคน
ม่ควำมเก่�ยวข้องกับอุบัติเหตุมำกที่่�สุดและพบว่ำขำดที่ั้ง
ควำมรู้ ที่ักษะ และจิตส�ำนึก มักที่�ำผิด พ.ร.บ.จรำจร ใน
ปัจจัยด้ำนยำนพำหนะพบปัญหำเรื�องควำมแข็งแรงของ
โครงสร้ำงตัวถังรถ อุปกรณ์ไม่ได้มำตรฐำน ม่กำรดัดแปลง
สภำพรถและบรรทุี่กน�้ำหนักเกิน เกิดจุดบอดของกระจก
มองข้ำง ในปัจจยัด้ำนถนนพบว่ำบำงจดุม่ควำมลำดชั่นมำก
เกินไป ที่ำงฉุกเฉินไม่ได้มำตรฐำน ระยะกำรมองเห็นที่่�
ปลอดภยัถกูบดบงั กำรเปิดจดุกลบัรถในที่่�จรำจรคบัคั�ง กำร
ตดิตัง้เครื�องหมำยจรำจรไม่เพ่ยงพอและไม่เหมำะสม ถนน
ลื�นมำกไป ถนนม่ไหล่ที่ำงแคบและลำดชั่น กำรออกแบบ
และกำรก่อสร้ำงถนนไม่เหมำะสม สภำพข้ำงที่ำงท่ี่�อนัตรำย 
ที่ำงข้ำมที่่�ตัดผ่ำนที่ำงรถไฟที่่�ไม่ได้มำตรฐำน และยังพบว่ำ 
รถจักรยำนยนต์ เป็นพำหนะที่่�ก่อให้เกิดกำรเส่ยช่่วิตจำก
อุบัติเหตุมำกที่่�สุด  
 ในด้ำนยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนแห่งช่ำติ

ประกอบยุที่ธศำสตร์ช่ำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ของรัฐบำลยังม่ประเด็นควำมไม่เหมำะสมเพ่ยงพอ ควำม
ไม่สอดคล้องกับหลักวิช่ำกำรว่ำด้วยยุที่ธศำสตร์ช่ำติสมัย
ใหม่ และควำมไม่เหมำะสมสอดคล้องกับสภำพแวดล้อม 
ขำดหน่วยงำนที่่�รบัผดิช่อบโดยตรง ขำดผูน้�ำที่ำงยทุี่ธศำสตร์
ที่่�จะขบัเคลื�อนยุที่ธศำสตร์ ยงัไม่ม่กำรน�ำเที่คโนโลย่ที่นัสมัย 
นวัตกรรม และ Big Data มำใช่้ ขำดกำรบูรณำกำรและ
ขำดควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน งบประมำณไม่เพ่ยง
พอ ขำดกำรตดิตำมและประเมนิผล ประช่ำช่นยงัขำดควำม
ตระหนักและไม่ม่วินัย ขำดแนวคิดท่ี่�ถูกต้องเรื�องควำม
ปลอดภยัที่ำงถนน ช่มุช่นไม่มส่่วนร่วม กำรบงัคบัใช้่กฎหมำย
ไม่ม่ประสิที่ธิภำพ และถ่ำยโอนงำนจรำจรออกจำกต�ำรวจ 
ควรสร้ำงระบบขนส่งมวลช่นขนำดใหญท่ี่่�ม่ควำมเช่ื�อมโยง
ครอบคลุมจำกบ้ำนถึงเป้ำหมำยกำรเดินที่ำง
 ในด้ำนปัญหำและอปุสรรคที่่�ส�ำคญัคอืไม่ม่ยุที่ธศำสตร์
ที่่�ด่พอในกำรจัดกำรกับปัญหำ ไม่ม่เจ้ำภำพหลัก ขำดผู้น�ำ
ที่ำงยุที่ธศำสตร์ ไม่ม่กำรบริหำรจัดกำรที่่�ด่ ไม่ม่กำรแก้
กฎหมำยท่ี่�ส�ำคัญ กำรบังคับใช้่กฎหมำยไม่ม่ประสิที่ธิภำพ  
กำรด�ำเนินงำนไม่สม��ำเสมอ ไม่ม่โครงสร้ำงถนนท่ี่�เชื่�อมโยง
แบบไร้รอยต่อ ไม่ม่ศูนย์เฝ้ำติดตำมสถำนกำรณ์อย่ำง 
ทัี่นสมัย ไม่ม่งบประมำณท่ี่�เพ่ยงพอ ขำดกำรน�ำเที่คโนโลย่
ท่ี่�ทัี่นสมัยมำสนับสนุนกำรที่�ำงำนอย่ำงเป็นระบบและ 
ครอบคลุม 
 ผลกำรศึกษำที่่�ตอบวัตถุประสงค์กำรวิจัยข้อ 2 สรุป
ได้ว่ำยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนในระดับช่ำต ิควร
ม่พัฒนำกำรตลอดเวลำเพื�อให้สอดคล้องกับยุคสมัย และ
สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมที่ำงยุที่ธศำสตร์ ควรจัดที่�ำให้ 
ถูกต้องตำมตัวแบบในกำรจัดที่�ำยุที่ธศำสตร์ช่ำติและ 
หลักเกณฑ์กำรจัดที่�ำยุที่ธศำสตร์ ต้องประเมินพลังอ�ำนำจ
และข่ดควำมสำมำรถของช่ำตทิี่ำงด้ำนเศรษฐกจิ กำรเมือง 
สังคมจิตวิที่ยำ กำรศึกษำ นวัตกรรม เที่คโนโลย่ ดิจิทัี่ล 
และควำมมั�นคงด้ำนต่ำง ๆ ควรม่กำรที่ดสอบยุที่ธศำสตร์ 
ประเมินและจัดกำรควำมเส่�ยง และควรให้ประช่ำช่นม่ 
ส่วนร่วม ควรก�ำหนดวิสัยทัี่ศน์ พันธกิจ แผนงำนเชิ่งกลยทุี่ธ์ 
ท่ี่�ชั่ดเจน ม่กำรจัดที่�ำเป้ำหมำย ตัวช้่่วัด แผนแม่บที่ เพื�อเป็น 
กรอบกำรที่�ำงำน จัดสรรงบประมำณ กำรน�ำยุที่ธศำสตร์ 
ไปปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรและติดตำมประเมินผล แล้ว 
ให้ข้อมูลย้อนกลับเพื�อปรับปรุงแก้ไขยุที่ธศำสตร์ เพื�อให ้
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ยุที่ธศำสตร์บรรลุผลตำมเป้ำหมำย  
 ยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนแห่งช่ำติควรจัด
ที่�ำแผนแม่บที่แล้วแบ่งย่อยเป็นยุที่ธศำสตร์ระดับกลุ่ม
กระที่รวง โดยก�ำหนดหน่วยงำนกลำงใหม่คือกรมควำม
ปลอดภยัแห่งช่ำตเิพื�อดแูลควำมปลอดภยัแห่งช่ำตใินภำพ
รวมที่่�มห่น้ำที่่�รับผดิช่อบท่ี่�ช่ดัเจน ม่บคุลำกร ม่งบประมำณ 
จัดตั้งศูนย์บริหำรข้อมูลกลำงแห่งช่ำติ สร้ำงและประสำน
ระบบสำรสนเที่ศด้ำนจรำจรเข้ำกับส�ำนักงำนสำรสนเที่ศ 
เพื�อสุขภำพและฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ของประเที่ศ (Big Data  
Management) ให้เชื่�อมโยงถึงกันท้ัี่งประเที่ศ ในยุที่ธศำสตร์ 
ระดับกระที่รวง กระที่รวงมหำดไที่ยควรมอบหมำยให ้
กรมป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัยรับผิดช่อบรณรงค์ใน
ช่่วงเที่ศกำลเพื�อลดสำธำรณภัย ต้ังศูนย์อ�ำนวยกำรควำม 
ปลอดภัยที่ำงถนนเป็นกำรถำวร โอนยำ้ยงำนจับปรับไปให้
หน่วยงำนปกครองส่วนที่้องถิ�น พัฒนำระบบท่ี่�ม่ประสิที่ธิ
ภำพส�ำหรับกำรจัดเก็บค่ำปรับ สร้ำงระบบระดับช่ำติในกำร 
ตัดคะแนนเมื�อกระที่�ำผิดกฎหมำย จรำจร (National  
Demerit System) ด้ำนกระที่รวงคมนำคมกรมกำรขนส่ง
ที่ำงบกจัดต้ังศูนย์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนและจัดระบบ 
กำรให้ใบอนญุำตขับข่�เข้มงวดเรื�องกำรสอบใบขบัข่� น�ำระบบ 
คะแนนมำใช่้ สร้ำงวัฒนธรรมกำรขนส่งท่ี่�ปลอดภัย สร้ำง 
ระบบขนส่งท่ี่�ปลอดภยั และพัฒนำระบบบรหิำรจัดกำรท่ี่�ด่  
กรมที่ำงหลวงจัดที่�ำแผนแม่บที่ถนนปลอดภัยได้มำตรฐำน
โลก สร้ำงถนนให้ได้มำตรฐำนสำกลและที่�ำนุบ�ำรุงให้อยูใ่น
สภำพด่อยู่เสมอ และดูแลสิ�งแวดล้อมข้ำงถนนให้อยู่ใน 
มำตรฐำนเพื�อช่่วยลดควำมรุนแรงของอุบัติเหตุ จัดสร้ำง 
ระบบขนส่งสำธำรณะขนำดใหญ่ (ระบบรำง) และระบบ 
ขนส่งอื�น ๆ ท่ี่�เหมำะสมกับบริบที่ของพ้ืนท่ี่� จัดที่�ำเส้นที่ำง 
จักรยำน สร้ำงเลนจักรยำนบนถนนเดิมและก�ำหนดให้ม่ 
เลนจักรยำนบนถนนใหม่ทุี่กสำย เพื�อรองรับระบบกำรขับข่� 
จักรยำนทัี่�วประเที่ศ ระบบขนส่งที่ำงรำงท่ี่�เชื่�อมโยงทุี่ก 
อ�ำเภอ ต�ำบล ระบบขนส่งที่ำงถนนระดับภูมิภำค เลือก 
เมืองตัวอย่ำงน�ำร่องในกำรใช่้จักรยำนก�ำหนดเรื�องควำม 
เร็ว โดยลดอตัรำควำมเร็วสูงสุดในเมอืงและให้อ�ำนำจท้ี่องถิ�น 
ในกำรก�ำหนดอัตรำควำมเร็ว ด้ำนกระที่รวงสำธำรณสุข 
รณรงค์เรื�องวัฒนธรรมควำมปลอดภัย ก�ำหนดปริมำณ 
แอลกอฮอล์ในเลือดส�ำหรับผู้ขับข่�มือใหม่ให้ต��ำกว่ำเดิม  
รณรงค์ผู้ท่ี่�นั�งตอนหลังคำดเข็มขัดนิรภัย รณรงค์เบำะนิรภัย 

ส�ำหรับเด็กในรถยนต์ รณรงค์วัฒนธรรมกำรใช้่รถจักรยำน 
ด้ำนกระที่รวงอุตสำหกรรมสนับสนุนจัดสร้ำงโรงงำนจักรยำน  
หมวกนิรภัย โรงงำนผลิตเครื�องมือตรวจจับแอลกอฮอล์ 
ในลมหำยใจ ก�ำหนดมำตรฐำนหมวกนิรภัยส�ำหรับเด็ก  
บังคับใช่้กฎหมำยและกฎระเบ่ยบเพื�อปรับปรุงมำตรฐำน 
รถยนต์ให้ด่ข้ึน ด้ำนกระที่รวงแรงงำนยกระดับสถำบัน 
ส่งเสริมควำมปลอดภัย อำช่่วอนำมัย และสภำพแวดล้อม 
ในกำรที่�ำงำน ในสงักัดกระที่รวงแรงงำน สนบัสนุนโรงงำน
ให้เข้มงวดวินัยจรำจร ด้ำนกระที่รวงยุติธรรมออกกฎหมำย 
ส�ำคัญ เช่่น กฎหมำยว่ำด้วยเบำะนิรภัยส�ำหรับเด็กใน 
รถยนต์ แก้ไขกฎหมำยเรื�องควำมเร็วของรถยนต์ให ้
สอดคล้อง ลงโที่ษผู้ท่ี่�ฝ่ำฝืนกฎหมำยควำมปลอดภัยบน 
ที่้องถนนทีุ่กกฎอย่ำงเที่่ำเท่ี่ยม เป็นธรรม รวดเร็ว ออก 
กฎหมำยเรื�องมำตรกำรกำรยึดรถยนต์และจักรยำนยนต์ 
ด้ำนกระที่รวงศึกษำธิกำร ปลูกฝังเรื�องวินัยของคนในช่ำติ 
สร้ำงควำมตระหนกัรู้ของประช่ำช่นต่อควำมปลอดภยัที่ำง
ถนน และกฎหมำยว่ำด้วยควำมปลอดภัยที่ำงถนน 
บรรจุไว้ในหลักสูตร ฝึกทัี่กษะท่ี่�จ�ำเป็นต้ังแต่ในโรงเร่ยน
 ผลกำรวจิยัในภำพรวม สำมำรถตอบวตัถปุระสงค์กำร
วิจัยที่่�ตั้งไว้ได้ที่ั้ง 2 ข้อ สำมำรถน�ำผลกำรวิจัยที่่�ค้นพบไป
ประกอบกำรจัดที่�ำยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนนใน
ระดับช่ำติต่อไป

ข้อเสนอแนะ
 จำกผลกำรวจิยัที่่�ได้มข้่อเสนอแนะเพื�อด�ำเนนิกำร ดงัน่้
ข้อเสนอแนะเช่ิงนโยบำย
 1. ผลักดันยุที่ธศำสตร์ใหม่ควำมปลอดภัยที่ำงถนน 
ในระดับช่ำติ ท่ี่�เกิดข้ึนจำกกระบวนกำรม่ส่วนร่วมของทุี่ก 
ภำคส่วนท่ี่�เก่�ยวข้อง เพื�อใช้่เป็นกรอบแนวที่ำงของประเที่ศ 
ในกำรขับเคลื�อนยุที่ธศำสตร์ควำมปลอดภัยที่ำงถนน 
แห่งช่ำติ
 2. จัดต้ังกรมควำมปลอดภัยแห่งช่ำติ ซึ่ึ�งเป็นส่วน
รำช่กำรขึ้นกับนำยกรัฐมนตร่ ที่�ำหน้ำที่่�บริหำรจัดกำร ขับ
เคลื�อน เช่ื�อมโยงนโยบำยจำกรัฐบำล ไปสู่หน่วยงำนต่ำง ๆ  
ที่่�เก่�ยวข้อง ให้สอดคล้องกับนโยบำยก�ำกบัดแูลและประสำน
กำรขับเคลื�อนนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ และกำรบริหำร
จัดกำรระบบเพื�อกำรติดตำมและประเมินผล
 3. จัดโครงสร้ำงของหน่วยงำนต่ำง ๆ ในระบบ ให้ม่
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กลไกที่ัง้แนวรำบและแนวตัง้ให้แต่ละส่วนมค่วำมเช่ื�อมโยง
ตำมประเด็นหลักของประเที่ศ
 4. จดัระบบงบประมำณแบบบรูณำกำรเพื�อยทุี่ธศำสตร์
ควำมปลอดภัยที่ำงถนนให้ม่ควำมสอดคล้องต่อเป้ำหมำย
กำรพฒันำประเที่ศตำมยทุี่ธศำสตร์ช่ำต ิ20 ปี พ.ศ. 2561-
2580
 5. จัดระบบข้อมลูและบรหิำรจดักำรระบบข้อมูลกลำง 
สำรสนเที่ศ นวตักรรม เที่คโนโลยแ่ละดจิทิี่ลั และเช่ื�อมโยง
กบัระบบข้อมลูในระดับช่ำตแิละนำนำช่ำต ิโดยมห่น่วยงำน
หลักซึ่ึ�งที่�ำหน้ำที่่�เช่ื�อมโยงและขับเคลื�อนนโยบำยจำกภำค
รัฐไปสู่หน่วยงำนในระบบอื�น ๆ เป็นหน่วยด�ำเนินกำร

ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ
 1. ระดบัผูป้ฏบิตัขิองผูค้วบคมุกำรสอบใบอนญุำตขบัข่� 
ต้องจดัที่�ำมำตรฐำนกำรสอบให้มำตรฐำนสำกลและเข้มงวด
กับกำรออกใบอนุญำต
  2. ระดบัผูป้ฏบิตัทิี่่�ควบคมุกำรบังคบัใช้่กฎหมำย ต้อง
ปฏิบัติหน้ำที่่�อย่ำงจริงจัง ยุติธรรม ที่ั�วถึง เที่่ำเที่่ยม 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคำรั้งต่อไป
 1. ควรม่งำนวิจัยเรื�องกำรขับเคลื�อนยุที่ธศำสตร์เพื�อ
น�ำไปสู่เป้ำหมำยที่่�ช่ัดเจน
 2. ควรม่กำรวิจัยเรื�องกำรศึกษำรำยละเอ่ยดของ 
เปำ้หมำยแต่ละประเด็นยุที่ธศำสตร์ตำมยทุี่ธศำสตร์ควำม
ปลอดภยัที่ำงถนนในระดบัช่ำต ิและเกดิผลส�ำเรจ็ในกรอบ
เวลำที่่�ก�ำหนด
 3. ควรม่กำรวิจัยในลักษณะเช่ิงปฏิบัติกำร (Action 
Research) เพื�อเป็นกำรน�ำนโยบำยและกลไกขบัเคลื�อนไป
ใช่้ในระดับพื้นที่่� ในแต่ละประเด็นยุที่ธศำสตร์
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Introduction
 Road safety is a very important matter since 
the casualties from road accidents have long been 
a significant threat to public health as there were 
22,356 deaths in Thailand in 2016, during which 
all related figures can be translated to the rate 
of road accident occurrence at 91.1, the rate of 
injuries at 124.4 injuries and the rate of fatalities 
at 36.2 per 100,000 population. The average loss 
of life was then 62 people per day while the loss 
of the nation’s budget was at 50 billion baht per 
year. On August 25, 2011 a representative of the 
World Health Organisation (WHO) reportedly said 
that the road accident was the second major 
cause of death for Thai men and the sixth major 
cause of death for Thai women while Thailand 
ranked number one as the country with highest 
road fatality rate in the world, resulting in a huge 
loss of valuable human and economic resources 
for the nation.
 While the 20-year National Security Strategy  
emphasises on the safety and security in life 
and property among Thai people in an effort 
to maintain the number of citizens and create 
competitiveness of the nation, since road safety 
strategy has become one of the global agenda 
the government must have a strong determination  
to achieve the goals of its “Decade of Road Safety”  
scheme by focusing on the enhancement of domestic  
potential to handle road safety problems,  
the construction of safe roads, the control of  
vehicle safety, the alteration of road users’ behavior  
and the care of road accident victims. The  
government’s actions should include the  

legislation and effective enforcement of speed limit  
laws; the prohibition of alcohol-affected drivers;  
the protection of vulnerable road users (risk 
groups); the promotion of public understanding  
and awareness on road safety; the promotion of 
safe traffic infrastructure construction and the 
encouragement on the use of mass transportation 
systems; the promotion of the cooperation in 
traffic information collection, report making and 
information exchanging and sharing among all 
concerned agencies; the determination of road 
accident reduction targets for fatality and injury;  
the creation of reliable national road traffic  
system in accordance with the standards of the 
International Road Traffic Accident Database; and 
the formation of action plans, programs of work, 
program budget and the detailed plans of any 
new “Decade of Road Safety” scheme, which the 
present scheme, aiming to reduce the fatality rate 
to not exceeding 10 per 100,000 population, will 
come to an end in 2020.
 For Thailand, due to the lack of any  
formulation of the national strategy and the  
national road safety strategy in the past, all  
concerned agencies had separately mapped 
out their own strategies, based on the National  
Economic and Social Development Plan and 
eventually caused the problem of inharmonious  
operations among different agencies while road 
safety management systems still have various  
weaknesses; only a few laws comply with  
international best practice and there are still 
loopholes in some traffic laws; the traffic law 

National Road Safety Strategy
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enforcement has not been efficiently, thoroughly 
and fairly implemented; Thai people still lack road 
safety awareness or culture of road safety with 
discipline, honesty and strength, causing more 
road accident injuries and deaths which obviously 
reflect the failure of existing road safety strategies.
 Therefore, this research was conducted  
with focuses on the study and analysis of the  
conditions and problems of road safety in  
Thailand, the determination of appropriate  
guidelines for the proposition of national road 
safety strategic model for Thai government to 
utilise the research results for further application 
in the formulation of road safety strategies and  
appropriate actions and also to effectively support 
the 20-year National Strategy.

Research objectives
 1. To study the conditions and problems of 
road safety in Thailand and analyse the existing 
strategies of “Decade of Road Safety” plan for 
2011-2020 and the 20-year National Strategy in 
relation to road safety.
 2. To propose a model for the formulation 
of national road safety strategy as part of the  
20-year National Strategy (2018 - 2037).

Research benefits
 1. The realisation of the conditions and  
problems of road safety in Thailand and to analyse 
the existing strategies of the “Decade of Road 
Safety” scheme for 2011-2020 and the 20-year 
National Strategy in relation to road safety.
 2. The attainment of an appropriate model 
for the formulation of national road safety strategy 
as part of the 20-year National Strategy (2018 - 
2037).

Literature Review
 The literature review has been made on 
various issues, as follows:
 1. This research studies the concepts of 
several strategies and grand strategies of different 
strategists, as follows:
  1.1 According to the US Army War College  
Guide to National Security Policy and Strategy 
military historian Basil H. Liddell Hart defines 
strategy as the art of distributing and applying 
military means to fulfill the ends of policy and 
strategy depends for success, first and foremost, 
on a sound calculation and co-ordination of the 
ends (goals) and the means (resources). The end 
must be proportioned to the total means and 
the means used in gaining each intermediate 
end which contributes to the ultimate must be 
proportioned to the value and needs of that  
intermediate end -- whether it be to gain an object 
or to fulfill a contributory purpose. 
  1.2 Strategic Theory for the Strategic  
Theory for the 21st Century: The Little Book on 
Big Strategy, authored by Dr. Harry R. Yarger, a 
professor at the US Army War College, who notes 
down 15 assumptions and premises of a strategy.
  1.3 The grand strategy, according to retired 
Col Joseph Bassani, is an overarching concept  
that guides how nations employ all of the  
instruments of national power to shape world 
events and achieve specific national security  
objectives, without adversely affecting all  
instruments which can eventually damage  
national security and prosperity.
  1.4 The classification of three types of 
strategies, based on conceptual framework,  
patterns of execution and standard strategic  
categories.



21The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019 21

  1.5 The strategic environment, comprising 
four elements of volatility, uncertainty, complexity 
and ambiguity, whose acronym is “VUCA”.
  1.6 Strategic objective involves setting 
the most appropriate goals (ends) since any  
inappropriate goals will result in poor  
determination of methods (ways) and utilisation 
of resources (means) which would finally fail to 
directly respond to the ultimate objectives of  
protecting and maximising the genuine national 
interests and to achieve such interests.
  1.7 Strategic concept is the concept on 
practical course to achieve goals (ends) by using 
tools of power and the methods (ways) linking 
resources (means) to desirable goals (ends) with 
the guidelines on who, what, where, when, why 
for involved actions to achieve the ends. A good 
strategy must completely give an overall direction 
in relation to appropriate ends and ways, with the 
support from essential resources (means).
  1.8 Strategic resources must be defined in 
term of both type and level of resources (means) 
to be used to support the methods (ways) of 
the strategy. The means can be either tangible 
or intangible, such as the tangible personnel, 
equipment, tools, money and facilities and the 
intangible ideas of doing something, courage and 
intellect.
  1.9 The evaluation of strategy, with a focus 
of three key factors -- suitability, acceptability and 
feasibility.
  1.10 Strategic risk assessment and  
management  
 Risks distance things from being successful, 
in term of methods (ways) and resources (means) 
used to achieve goals (ends), such as the risks 
of having insufficient resources (means) and the 
methods (ways) that are not good enough. 

   1.11 The concepts of national interest 
and national strategy, which are the concepts that 
have been considered most carefully out of all 
concerned factors to put them together into the 
needs vital to the nation.
   1.12 The Constitution, the Vision of 
Thailand, the National Strategy and the National 
Security Strategy
   1.13 Review of relevant theories of 
road safety, Thailand’s 5 E’s strategy for road safety  
(Enforcement of law; Engineering for improved 
roads; Education and participation; Emergency 
services and Evaluation), five-pillar international 
regulatory framework for road safety (Road safety 
management; Safe user; Safe vehicle; Safe road 
and Effective post-crash response), the concept  
of SWOT analysis on internal and external  
environments on road safety, the road traffic 
safety management system based on ISO 39001 
and the guidelines of PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
Quality Control System.

Conclusion
 From the literature review of concepts 
and theories of strategy and grand strategy  
and the study of relevant researches, it can be  
summarised, as follows:
 1. The formulation of existing road safety 
strategies in Thailand was a top-down process, 
which lacks of the participation from concerned 
parties and the goals have been set without  
appropriate theoretical calculation methods.
 2. The determination of strategic objectives 
was not appropriate and suitable, so they are very 
difficult to become fruitful. The strategic concepts 
are meanwhile not suitable enough and they have 
not been reviewed to focus on real important 
points. In addition, there have been insufficient 
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resources and also lacking a core agency to follow 
up the implementation of the strategies.
 3. The lack of appropriate theoretical  
evaluation of road safety strategies has resulted in 
the overuse of human resource, with insufficient 
technology and also the achievement of road 
safety goals.

Research methodology
 The research has used a qualitative approach 
for the study, with the following methods:
 1. Data collection
  1.1 Secondary data gathering was made 
through the study of related concepts and theo-
ries and the literature review; and
  1.2 Primary data obtained from in-depth 
interviews of people as stated in the population 
scope of the research.
 2. Data organisation, data analysis and  

synthesis
 The analysis of data has been made by  
content analysis method and comparative analysis 
and synthesis of data from theories and principles,  
before data organisation and validation in  
accordance with the procedure of qualitative 
research.

Research findings
 1. The study of road safety conditions and 
problems in Thailand found that the conditions 
and major obstacles are, as follows: 
  1.1 The road accident situation in Thailand 
is at a critical level. Thailand has a fatality rate 
of 36.2 per 100,000 population, which is ranked 
number 1 in the world.
  1.2 Traffic accident factors consist of 
four main factors, namely human factor, vehicle  
factor, road factor and environment factor. Each 
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accident may be a result from one single factor 
or a combination of several factors.
  1.3 Among the four main factors, the human  
factor is most relevant to accidents as people 
who drive the vehicles involving road accidents  
are usually found to lack certain knowledge  
about proper road usage and appropriate skills  
in vehicle control, as well as lacking the sense 
of public responsibility: such as not being aware 
of / not seeing / not looking at the car in front, 
or the car on main lane and road, or not giving 
significant importance to the lives of other people 
using the same roads. The people with poor sense 
of public responsibility often violate traffic laws 
as they lack the sense of compliance with traffic  
laws, do not fasten seat belts or wear safety  
helmets, consume psychoactive substances such  
as alcoholic beverages or some stimulant  
substances and drive without any driver’s license. 
Among careless drivers are those who drive their 
cars too close to the cars in front of them -- leaving  
insufficient distance in case the front vehicle 
needs to slow down or stop suddenly - and 
those abruptly change the driving lane to overtake  
other vehicles or to make a U-turn. Meanwhile, 
the drivers sometimes are not in good physical 
and mental condition to drive, such as when they 
are with fatigue or feel tired or lack of sleep and 
in a bad mood, or sometime have to drive to 
unfamiliar places or have to drive other cars they 
are not familiar with. In addition, some drivers do 
not have sufficient knowledge of traffic laws so 
they do not know that they can overtake to the 
left of another vehicle in the case of driving on a 
multilane road while others do not have certain 
knowledge on driving up a steep road and they 
wrongly try to shift to a high gear going uphill. 

  1.4 Regarding the vehicle factor, the study 
found that there are various types of risks which  
can lead to road accidents and affect public safety,  
as well as road users. For public buses, the body 
structure of the buses assembled in Thailand is 
not strong enough as there is no guarantee for 
the strength of such structure and no standard 
test for such structure and the seats have no seat 
belts while the seat latching devices which fasten 
seats to the floor of the bus are not safe enough. 
For all types of vehicles, there is no set of general 
standards or specific standards to control the 
quality of their components and accessories, so 
the uses of bald or worn tyres, retread tyres and 
inefficient brake system especially among buses 
and trucks, the broken passenger doors among 
public buses, the damage of truck-trailer hitch 
coupling devices, the modification of various types 
of vehicles and the vehicles carrying more cargo 
or passengers beyond the weight and number of 
passengers allowed by the laws are often seen. 
Usually, the difference in height between trucks 
and passenger cars, as well as motorcycles, has 
been one of the unfavourable factors causing the 
fatality among the drivers and passengers of cars 
and motorcycles when the cars or motorcycles 
crash into the lower parts of the trucks or when 
motorcycle drivers or any passengers slide and 
get under the trucks. For gas powered vehicles,  
most of them do not have system which can  
automatically shut off fuel injection whenever  
fuel gas pressure goes wrong. In Thailand, 
there has long been the modification of pickup  
trucks to become passenger vehicles for public 
transportation or school buses, without essential 
safety standards, as the bench seats used by 
modified pickup passenger vehicles are not up to 
standard and these types of modified vehicles do 
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not have any seat belts to protect the passengers 
in case of an accident. Pickup trucks are often 
seen carrying passengers, simply sitting in the 
back without any safety devices or even standing 
in a cage-like steel frame, which is obviously a 
violation of the Article 4 of Thailand’s Traffic Act  
2522 B.E., which would only allow any  
modification of vehicles for more safety in case of 
road accidents. On the contrary, the modification  
of pickup trucks in Thailand seems to increase 
the chance of more blind spots out of the wing 
(side) mirrors for modified pickup truck drivers.     
  1.5 Regarding road factor and environmental  
factor, it was found that there are many accidental 
risks, such as slopes that are steeper than normal 
capability of ordinary vehicles or driving, emergency  
car parking spaces on steep slopes or mountain 
roads are not up to standard, the obstruction to 
drivers’ vision by trees or buildings, the U-turn 
points which are on roads with high traffic flow 
rate or near the entrance of any community area, 
connecting roads too close to intersections or 
curvy part of the roads with high speed traffic, 
insufficient and inappropriate road signs as in 
the case of U-turns, slipperiness of roads due to 
low skid resistance, roads with damaged surfaces 
after the rain, two-lane roads or steep roads with 
narrow shoulders, no adaptation of “forgiving 
highway” concept for road safety in Thailand, 
the inappropriate design and construction of the 
curved parts of road through miscalculation of  
roadway elevation and with insufficient road safety  
equipment, the poor quality of “clear zone”  
conditions as, in Thailand, there are several types 
of obstruction along the roadsides which could 
possibly lead to more severe accidents, such as 
the use of concrete guide posts, trees with more 
than 10-centimetre diameter and utility poles and 

railway crossings are mostly hump-back crossings  
instead of “leveling crossings” as they are  
supposed to be or do not provide adequate  
visibility range for car drivers to see coming trains 
in order to avoid accidents.    
  1.6 The main obstacles to road safety in 
Thailand are: the lack of appropriate strategies to 
deal with road safety issues; lack of core agency 
to efficiently manage and drive forward proper  
strategies; lack of a strategic leader; the existing  
organisational structures of related agencies 
are too large and cause overlapping activities 
among these agencies; existing regulations are not  
favourable for prompt actions; the lack of  
quality personnel, overall modern technology and 
appropriate management system; lack of legal 
amendment of related main laws; insufficient 
and inconsistent enforcement of traffic laws; no 
utilisation of continuously reinforced concrete 
pavement (CRCP); no modern monitoring agency; 
lack of budget for the implementation of road 
safety measures; lack of “big data” applications to 
support road safety; lack of public and community 
participation in promoting road safety and lack of 
systematic surveillance, monitoring and feedback 
giving activities.

 2. From the analysis of the model of strategy 
on road safety at the national level, it was found, 
as follows:
  2.1 There are the lack of national power 
assessment; the lack of a strategic test to assess  
the validity of the strategies in relation to their  
suitability, acceptability and feasibility which 
would focus on goals (ends), method (ways) and 
resources (means); lack of risk assessment and 
management; lack of public participation; lack 
of strategy implementation practices in relation  
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to the determination of appropriate guidelines, 
clear command line structure and responsible 
agencies, as well as their respective authorities 
and the rules and regulations for their staff; lack 
of systematic and clear goal determination and  
success indicators for the implementation of  
concerned strategies; lack of feedback giving  
procedures for the improvement of the strategies 
and lack of the improvement of Thai culture 
whose essence is based on beliefs, ethics and 
values of all people of the nation.
  2.2 Regarding the formulation of proactive  
strategies at ministerial level, many experts  
suggested that a brand-new agency established  
under the Prime Minister’s Office, the Ministry 
of Transport or the Ministry of Interior to be  
responsible for national road safety, as well as to 
render essential support to the operations of the 
National Road Accident Prevention and Reduction 
Policy Board, to supervise the operations of the 
Road Safety Centre (RSC) and the Road Safety 
Operations Centre (RSOC), and other concerned 
committees; to coordinate related work for the 
establishment of national data centre and the 
coordination of relevant traffic data with national  
data centre in term of big data management 
for nationwide data utilisation; to support the  
establishment of National Cycling Office under 
the Ministry of Transport to promote the use of 
bicycles nationwide; at ministry level; to facilitate 
the transfer of national traffic fining system to be 
under the responsibility of local administration 
organisations; to establish National Road Safety 
Administration Centre equivalent to a ministry 
on a permanent basis; to establish automatic 
fines and demerit point system at national level; 
to improve traffic engineering factors of danger-
ous roads with high accident rates; to restripe all  

existing roads to provide bicycle lanes and design 
new roads with bicycle lanes in order to facilitate  
cycling with safety; to reduce speed limits in  
urban areas and give local administration  
organisations the authority to set the speed  
limits within their respective responsible areas; to 
promote the safety of both adults and babies in 
the back of the cars to use safety belts; to focus 
on the enforcement of laws and regulations in 
relations to vehicle safety standards; to promote 
the public awareness on road safety and laws 
on road safety and to encourage essential skills 
for road users from school level and to use all 
possible communication channels, including social 
media, for the promotion of road safety. 

Research discussion
 The results of the research that can answer 
the research objective no. 1 can be summarized,  
as follows: the situation of road accidents in  
Thailand is no. 1 in the world, with an increasing  
trend, due to the remaining human factor,  
vehicle factor, road factor and environment  
factor as the most important factor remains  
human factor as the majority of Thai people still 
lack knowledge, skills and proper sense of road 
safety and concerned responsibility by violating  
traffic laws while the vehicle risk factors  
involve poor structure of vehicles, unstandardised  
vehicle devices and inappropriate modification 
of vehicles, the violation of gross weight limits 
and the occurrence of blind spots of wing mirrors  
of vehicles and the road risk factors involve  
too steep slopes, unstandardised emergency  
parking spaces, the obstructed sight distance, 
inappropriate U-turn areas; inappropriate and  
insufficient traffic signs, slippery roads, narrow road 
shoulders for steep slope roads, inappropriate 
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design of road and road construction; dangerous 
roadside environment; and unstandardised railway 
crossing intersections. In addition, motorcycles 
were found to be the vehicles that cause the 
most deaths from accidents in Thailand.
 Regarding national road safety strategies of 
the government’s 20-year national strategy (2018-
2037), there are still a number of inadequate and 
inappropriate supporting factors in relation to the 
academic principles of modern national strategy 
and related environment as they are: the lack 
of directly responsible agency and a strategic 
leader to drive forward the strategies; lack of 
modern technology or innovation and big data 
management; no integration and cooperation 
among concerned agencies; insufficient budget; 
no follow-up and evaluation procedures; lack of 
awareness, appropriate concepts on road safety  
and traffic discipline among Thai people and finally,  
the lack of public participation from all concerned  
communities. In addition, there is also the lack of  
effective traffic law enforcement as the enforcement  
is still under the responsibility of the Royal Thai  
Police. On transportation infrastructure, mass transit  
systems should be constructed in order to provide 
the sufficient transportation network to effectively 
mobilise people from home to their destinations.
 In terms of road safety problems and  
obstacles, the study found that they are, as  
follows: the lack of proper strategies, as well as 
core responsible agency and strategic leader; no 
traffic management system; no legal amendment 
of several important aspects of related traffic laws; 
inefficient and inconsistent traffic law enforcement;  
no utilisation of continuously reinforced concrete 
pavement (CRCP) to provide seamless roads; no 
modern monitoring center; insufficient budget; 
and the lack of modern technology to support 

systematic and comprehensive work.
 Meanwhile, the results of the research that 
can answer the research objective no. 2 can be  
summarised, as follows: the road safety strategies  
at national level should be developed in  
accordance with the national strategy formulation  
model and criteria; there is the need to assess 
national power and economic capabilities in  
relation to economy, politic, social psychology,  
education, innovation, digital technology and  
security on various aspects; there should also have 
the strategic test, as well as risk assessment and 
management and sufficient public participation in 
the formulation of nation road safety strategies; 
the determination of clear vision, mission and 
operational strategies, with specific goals, progress  
indicators and the master plan to provide  
effective framework of all related operations; there  
must be sufficient budget to drive all road safety 
strategies forward; the execution of strategies  
needs appropriate management, follow-up and 
regular evaluation and feedback giving for further 
improvement of the strategies to ensure that the 
strategies will achieve the goals.
 In order to achieve all desirable goals, the 
following actions are needed: for the national road 
safety strategy to firstly create a master plan and 
then divide all strategies for further execution at 
ministerial level; to establish a new core agency, 
as the Department of National Safety, to look after  
the overall national security while having clear  
responsibilities, with sufficient personnel and  
budget and to set up the central information  
management centre in order to link traffic  
information systems with the office of health  
information and the big data system to be able to 
facilitate the use of the information nationwide. 
At ministry level, the Ministry of Interior should 
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assign the Department of Disaster Prevention and  
Mitigation to be responsible for running road  
accident campaign during the festivals, set up the  
road safety administration centre on a permanent  
basis, for the government to transfer the arrest and 
fine operations to be under local administration 
organisations under the Ministry of Interior and 
develop an efficient fining system for use, along 
with national demerit system of the Ministry of 
Transport whose Department of Land Transport 
should set up a road safety centre and make  
driver’s license granting system become stricter,  
adopt the demerit points scheme into its  
operations, promote transport safety culture and 
create transport system nationwide. The Ministry 
of Transport’s Department of Highways should  
develop its road safety master plan in accordance 
with global standards, build new highways and 
roads that meet international standards and always  
keep roadside environment in good conditions 
and up to standard to reduce the severity of 
road accidents. In addition, the ministry should 
encourage the construction of a large railroad 
system and other transport systems which would 
be suitable for each area, provide bicycle lanes 
to all existing roads and design all new roads with 
bicycle lanes, promote railroad system linking 
together all districts and sub-districts, choose an 
appropriate city to be used for the pilot project 
for the promotion of safe bicycle riding and speed 
limits by reducing the speed limits in the city area 
and giving the  authority to local administration 
organisation to set the speed limits on their own.
 The Ministry of Public Health, meanwhile, 
should campaign for road safety culture, determine  
the new limit of blood alcohol content for new 
drivers to be lower than before, campaign for the 
use of seat belts for back seat passengers and car 

safety seats for children and promote the proper 
culture of safety road cycling.
 The Ministry of Industry should then promote  
the investment in bicycle factories and the  
production of safety helmets, child safety helmets,  
and breath-alcohol detectors and focus on the 
enforcement of laws, rules and regulations toward 
the improvement of car standards.
 The Ministry of Labour should encourage 
the Thailand Institute of Occupational Safety and 
Health (TOSH) to work closely with all factories 
to jointly promote road safety disciplines among 
the employees, in addition to workplace safety. 
 The Ministry of Justice should consider the 
legislation of the laws mandating the use of child 
car safety seats, the amendment of existing laws  
on the current speed limits to be in line with  
desirable goals and also to be able to punish 
the traffic law violators promptly and equally 
and amend the laws which would enable the 
seizure of cars and motorcycles that severely 
violate traffic laws.
 The Ministry of Education should cultivate 
the general disciplines of the people of the nation, 
as well as road safety discipline and also raise the 
public awareness of road safety and road safety  
laws by including them in the school-level  
curriculum and providing the students with related 
practices at school levels.
 In summary, the overall research results can 
well answer the research objectives earlier defined 
and can be further used for the formulation of 
the road safety strategies at national level.
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Research suggestion
 From the research findings, there are many 
recommendations for further action, as follows:
Policy recommendations
 1. Push for new road safety strategies at 
national level which derive from the participation 
process of all relevant sectors, in order to use 
such strategies as a framework for the country 
to drive forward the national road safety for the 
benefit of the nation.
 2. Establish the Department of National 
Safety as a new government agency attached to 
the Prime Minister, in order that the agency can 
effectively manage, drive forward and connect the 
government policies to be all concerned agencies 
and then monitor the execution of government 
policies while coordinating with all concerned 
agencies to make sure that the execution of those 
policies reach their goals and manage monitoring 
and evaluation systems.
 3. Reorganise the structures of all concerned 
agencies to have both horizontal and vertical 
mechanism to effectively link with main national 
issues.
 4. Develop an integrated budget system for 
road safety strategies to be in line with the goals 
of the 20-year National Strategy for 2018 - 2037.
 5. Organise traffic safety information system, 
manage central information centre of road safety 
innovation, technology and digital information and 
link the information at national and international 
levels, to be under the responsibility of a core  
agency whose operations are mainly to coordinate  
with all concerned agencies in an effort to  
effectively drive forward the government policies 
to be executed by those agencies.

Operational recommendations
 1. The officials at operation level of driver 
licensing system must establish the examination 
standards to meet international standards and be 
stricter with new driver licensing process.
 2. The officials at operation level of traffic law 
enforcement must perform their duties seriously, 
fairly, thoroughly and equally.

Research recommendations
 1. There should be a research or more with 
a focus on how to drive forward road safety  
strategies to desirably clear goals.
 2. There should be a research or more on 
the details of each goal of the strategic issues in 
accordance with the national road safety strategy  
to ensure that each goal can be achieved in  
specific time frame.
 3. There should be an action research or 
more in order to identify appropriate actions which 
can effectively implement the related policies 
and drive forward related mechanisms in specific 
areas in accordance with each strategic issue.
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 บที่ควำมน้่เป็นกำรเผยแพร่งำนวิจัยเรื�อง “แนวที่ำงด�ำเนินนโยบำยของไที่ยในกำรสร้ำง 
ควำมร่วมมือด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศผ่ำนข้อริเริ�มแถบและเส้นที่ำง (The Belt and Road 
Initiative) ของสำธำรณรฐัประช่ำช่นจน่” ที่่�มว่ตัถุประสงค์ในกำรศกึษำข้อริเริ�มแถบและเส้นที่ำง (The 
Belt and Road Initiative) ของจ่น และผลกระที่บที่่�ม่ต่อไที่ย  เพื�อศึกษำอตุสำหกรรมป้องกนัประเที่ศ
ของไที่ย และเพื�อเสนอแนวที่ำงด�ำเนินนโยบำยของไที่ยในกำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนอุตสำหกรรม
ป้องกันประเที่ศผ่ำนข้อริเริ�มแถบและเส้นที่ำง (The Belt and Road Initiative) ของจ่นที่่�เหมำะสม  
โดยใช้่วธ่ิกำรวิจัยเช่งิคณุภำพที่่�ผู้วิจัยมุง่ศกึษำควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงไที่ย-จ่นในห้วงปัจจบุนั และมุง่เน้น
เฉพำะข้อริเริ�มแถบและเส้นที่ำง (The Belt and Road Initiative) ที่่�สำมำรถน�ำมำแสวงประโยช่น์
ในกำรด�ำเนินนโยบำยของไที่ยด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศ โดยกำรเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งเป็น 
2 ส่วน ได้แก่ (1) กำรเก็บรวบรวมข้อมูลทีุ่ติยภูมิ ด้วยกำรศึกษำและเก็บรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร
วิช่ำกำร งำนวิจัย บที่ควำม สื�อสิ�งพิมพ์ต่ำง ๆ และสื�ออิเล็กที่รอนิกส์ (2) กำรเก็บรวบรวมข้อมูลปฐม
ภมู ิโดยกำรสมัภำษณ์เช่งิลกึผูท้ี่รงคณุวุฒแิละผูเ้ช่่�ยวช่ำญท้ัี่งช่ำวไที่ยและช่ำวจ่นที่่�เก่�ยวข้องในมติคิวำม
สัมพันธ์ระหว่ำงประเที่ศ และอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศใน 3 กลุ่มคือ กลุ่มผู้ก�ำหนดนโยบำย กลุ่ม
ผู้ปฏิบัติภำครัฐและเอกช่น และกลุ่มนักวิช่ำกำร ที่ั้งน่้ ผลกำรวิจัยสรุปได้ว่ำ นโยบำย The Belt and 
Road Initiative (BRI) ของจ่นได้ส่งผลกระที่บโดยตรงกับอำเซึ่่ยนและประเที่ศไที่ยซึ่ึ�งเป็นประเที่ศ
ศูนย์กลำงของภูมิภำคควรแสวงประโยช่น์จำกนโยบำย BRI น้่ และกำรพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกัน
ประเที่ศของไที่ยปัจจบุนัถอืเป็นนโยบำยหลกัของรฐับำลและกระที่รวงกลำโหมที่่�สอดคล้องกบันโยบำย
ไที่ยแลนด์ 4.0 และกำรพฒันำนวตักรรมของประเที่ศที่่�มุง่ให้เกดิประโยช่น์ที่ัง้ในแง่กำรผลติเพื�อลดกำร
พึ�งพำกำรน�ำเข้ำ และกำรพัฒนำผลผลิตไปสู่กำรส่งออกในด้ำนอำวุธยุที่โธปกรณ์ เช่ิงควำมมั�นคงและ
เช่งิพำณชิ่ย์  (Dual Use Technology) นอกจำกน่ผ้ลกำรวจิยัยงัได้จดัที่�ำข้อเสนอแนวที่ำงกำรด�ำเนนิ
นโยบำยของไที่ยให้เกดิประโยช่น์กบักำรพฒันำอตุสำหกรรมป้องกนัประเที่ศ ด้วยกำรแสวงประโยช่น์
จำกนโยบำย BRI ของจน่ ด้วยรูปแบบ (Model) กำรบริหำรจดักำรอย่ำงเป็นรปูธรรมที่่�เรย่กว่ำ “โมเดล
ต้นแบบของควำมส�ำเร็จ” ซึึ่�งม่องค์ประกอบ 3 ระดับ  ได้แก่ ระดับนโยบำย ระดับกำรบริหำรจัดกำร
และประสำนงำน และ ระดับปฏิบัติ ซึึ่�งแต่ละระดับประกอบด้วย หน่วยหรือคณะต่ำง ๆ ท่ี่�สำมำรถ 
ขับเคลื�อนกำรด�ำเนินกำรอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศของไที่ยให้สอดประสำนระหวำ่งองค์ประกอบ 
3 ระดับ และผู้เสนอควำมต้องกำรกบัผู้ผลิต เพื�อพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกนัประเที่ศของกระที่รวง 
กลำโหมให้เกิดผลได้อย่ำงเป็นรูปธรรม สำมำรถน�ำผลกำรวิจัย ไปประยุกต์ใช้่ได้อย่ำงแท้ี่จริง 

คำำาสำาคำญั: ข้อรเิริ�มแถบและเส้นที่ำง, อตุสำหกรรมป้องกนัประเที่ศ และโมเดลต้นแบบของควำมส�ำเร็จ
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ABSTRACT
 This article is the dissemination of my research paper on “Thailand’s policy on building 
defence industry cooperation through the belt and road initiative of the people’s republic of 
China” aims to study the Belt and Road Initiative of the People’s Republic of China (PRC) and 
its impact on Thailand.  It also aims to study the defence industry of Thailand, and to propose 
ways to implement Thailand’s policies to build defence industry cooperation through PRC’s 
appropriate Belt and Road Initiative. Using qualitative research method, the researcher studied the 
current relationship between Thailand and the PRC by focusing on the Belt and Road Initiative 
(BRI), which can be exploited in the Thai defence industry. Data collection is divided into two 
parts; (1) Secondary data collection: the study and collection of information from academic 
papers, research papers, articles, publications, and electronic media; (2) Primary data collection 
by in-depth interviews with three groups of qualified professionals and experts from both Thai 
and Chinese involved in international relations and defence industry comprising policy maker 
group, public and private sector practitioner group, and academic group. 
 The results of this study conclude that the PRC’s BRI policy has a direct impact on ASEAN, 
and Thailand, as the center of the region, should seek benefits from this policy. Furthermore, 
the defence industry development of Thailand, which is currently the main policy of the 
government and the Ministry of Defence, is consistent with the policy of Thailand 4.0 and the 
innovation development of the country in term of production in order to reduce dependence 
on imported military equipments while developing dual-used products and technologies for 
export. 
 In addition, the results of the research have provided a guideline for the policy  
implementation for Thailand to benefit the development of defence industry by exploiting  
the PRC’s BRI policy utilizing a tangible management model called the “prototype model  
of success”. The guideline consists of 3 levels namely, policy level, management and  
coordination level, and operations level, whereas each level involves agencies, or working groups, 
that can drive Thai defence industries by using guideline of all 3 levels and the proponents of 
the requirement to the manufacturer.  Finally, I do hope that the results of the research can 
be implemented to further develop the defence industry of the Ministry of Defence to truly 
achieve tangible results.

Keywords: The Belt and Road Initiative (BRI), Defence Industry, Prototype Model of Success
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คำวามเป็นมาและคำวามสำาคำัญของปัญหา
 บที่ควำมน่้จะกล่ำวถึงนโยบำยเครือข่ำยเส้นที่ำง
สำยไหมที่ั้งที่ำงบกและที่ำงที่ะเล ที่่�ประธำนำธิบด่ส่ จิ้นผิง 
ได้ประกำศไว้ โดยใช้่ค�ำว่ำ “ข้อรเิริ�มแถบและเส้นที่ำง (The 
Belt and Road Initiative)” หรอื “BRI” ซึ่ึ�งถอืเป็นกรอบ
กำรพัฒนำเศรษฐกิจในระดับพหุภำค่ของจ่น อันประกอบ 
ด้วย 2 ส่วนส�ำคัญ ได้แก่ Silk Road Economic Belt 
(กำรเชื่�อมโยงที่ำงบก) โดยเป็นกำรเชื่�อมโยงเอเช่่ยกลำง 
เอเช่่ยตะวันตก เอเช่่ยใต้ เอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต้ เอเช่่ย 
ตะวันออกกลำง และยุโรป และ Maritime Silk Road  
(กำรเชื่�อมโยงที่ำงที่ะเล) ท่ี่�ส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนต่ำง ๆ  
รวมถึงด้ำนกำรลงทุี่นระหว่ำงจ่นกับประเที่ศสมำชิ่กอำเซ่ึ่ยน  
หรือภูมิภำคเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต้ โอเช่่ยเน่ย แอฟริกำ 
เหนือ แปซิึ่ฟิก รวมถึงมหำสมุที่รอินเด่ย ท้ัี่งน้่ ประเที่ศไที่ยน้ัน 
นับเป็น 1 ใน 65 ประเที่ศของ BRI และยังเป็น 1 ใน 6  
ระเบ่ยงเศรษฐกิจย่อยภำยใต้ข้อริเริ�มดังกล่ำว ซึึ่�งก็คือ 
จ่น-คำบสมุที่รอินโดจ่น ท่ี่�รวมถึงประเที่ศเว่ยดนำม ลำว 
และกัมพูช่ำ อ่กท้ัี่งยงัอยู่ในภูมิภำคเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต้ 
ซึึ่�งเป็นพ้ืนท่ี่�เป้ำหมำยของจ่นด้วย ดังน้ัน BRI จึงก�ำลังเป็น
ท่ี่�จับตำมองของประช่ำคมโลกในแง่ของควำมครอบคลุม 
ในหลำกหลำยมิติ โดยเฉพำะอย่ำงยิ�งมิติด้ำนเศรษฐกิจ 
และมิติด้ำนควำมมั�นคง 
 ไที่ยและจ่นม่ควำมสัมพันธ์ท่ี่�ใกล้ชิ่ดและรำบรื�นมำ 
อย่ำงยำวนำน โดยม่ควำมร่วมมือด้ำนควำมมั�นคงอย่ำง 
แนบแน่น กำรท่ี่�ประเที่ศจ่นมุ่งเน้นพัฒนำควำมมั�นคง โดย
เฉพำะอย่ำงยิ�งในด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศ ที่�ำให้ 
จ่นก้ำวข้ึนมำเป็นประเที่ศท่ี่�ม่ศักยภำพที่ำงด้ำนกำรที่หำร 
ในภูมิภำคเอเช่่ย-แปซิึ่ฟิกอ่กด้วย ในขณะท่ี่�ปัจจุบัน 
อุตสำหกรรมป้องกนัประเที่ศของไที่ยยงัม่ขนำดเลก็ แต่เริ�ม 
ม่ควำมคืบหน้ำเมื�อนโยบำย ไที่ยแลนด์ 4.0 ได้ม่กำรเสนอ
ให้เพิ�มกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศเป็น 
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยตัวท่ี่� 11 หรือ S-Curve 11 ซึึ่�ง 
เบ้ืองต้นม่จ่น สหรัฐฯ และญ่�ปุ่นสนใจเข้ำมำลงทุี่น เพื�อ 
ยกระดับศักยภำพกำรซึ่่อมแซึ่ม และอำจจะสำมำรถผลิต 

อำวุธยุที่โธปกรณ์ได้เอง เพื�อที่ดแที่นกำรน�ำเข้ำยทุี่โธปกรณ์ 
จำกต่ำงประเที่ศ ดังน้ัน จำกท่ี่�ผ่ำนมำกำรท่ี่�ไที่ยเคยสั�งซ้ืึ่อ 
อำวุธจ�ำนวนหนึ�งจำกจ่น รวมท้ัี่งม่แนวคิดในกำรจัดต้ัง 
ศูนย์ซ่ึ่อมสร้ำงยทุี่โธปกรณ์ของจ่นในไที่ย และจำกกำรท่ี่�จ่น 
ได้ประกำศวำ่จะม่กำรปฏิรูปกำรพัฒนำด้ำนวิที่ยำศำสตร์  
เที่คโนโลย ่และอุตสำหกรรมกำรป้องกนัประเที่ศ จึงถือเป็น 
โอกำสอันด่ของไที่ยในกำรหำแนวที่ำงด�ำเนินนโยบำยใน 
กำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศ 
ผ่ำน BRI เพื�อให้เกิดประสิที่ธิภำพสูงสุด

วัตถุประสงคำ์ของการวิจัย
 1. เพื�อศึกษำเก่�ยวกับข้อริเริ�มแถบและเส้นที่ำง (The 
Belt and Road Initiative) ของจ่นและผลกระที่บท่ี่�ม่ 
ต่อไที่ย
 2. เพื�อศึกษำเก่�ยวกับอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศ
ของไที่ย
 3. เพื�อเสนอแนวที่ำงด�ำเนินนโยบำยของไที่ยในกำร
สร้ำงควำมร่วมมือด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศผ่ำน
ข้อรเิริ�มแถบและเส้นที่ำง (The Belt and Road Initiative) 
ของจ่นที่่�เหมำะสม

วิธีการวิจัย
 ใช่้วิธ่กำรวิจัยเช่ิงคุณภำพ (Qualitative Research) 
โดยผู้วิจัยได้ด�ำเนินกำรศึกษำตำมขั้นตอน ดังน่้
 1. กำรเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ กำร
เก็บรวบรวมข้อมูลทีุ่ติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ
  1.1 ข้อมูลทีุ่ติยภูมิ ศึกษำและเก็บรวบรวมข้อมูล
ที่่�เก่�ยวข้องจำกเอกสำรที่ำงวชิ่ำกำร งำนวจิยั บที่ควำม สรปุ
ผลกำรประชุ่มสัมมนำ และสื�อสิ�งพิมพ์ต่ำง ๆ รวมที่ั้งสื�อ
อิเล็กที่รอนิกส์ โดยมุ่งศึกษำเฉพำะข้อริเริ�มแถบและเส้น
ที่ำง หรอื BRI ที่่�สำมำรถน�ำมำแสวงประโยช่น์ในกำรด�ำเนนิ
นโยบำยของไที่ยด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศ
  1.2  ข้อมูลปฐมภมิู โดยกำรเกบ็รวบรวมข้อมูลด้วย
วธิก่ำรสมัภำษณ์เช่งิลกึผูท้ี่รงคณุวฒุแิละผูเ้ช่่�ยวช่ำญที่ัง้ไที่ย
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และจ่นท่ี่�เก่�ยวข้องในมิติควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเที่ศ และ 
อุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศ โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่ำงเป็น  
3 กลุ่ม ได้แก่ 
   - กลุ่มผู้ก�ำหนดนโยบำย ซึ่ึ�งเป็นผู้เช่่�ยวช่ำญ 
ท่ี่�ม่บที่บำที่ อ�ำนำจ หน้ำท่ี่�เก่�ยวข้องในกำรก�ำหนดนโยบำย 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเที่ศท่ี่�เก่�ยวกับอุตสำหกรรมป้อง
กันประเที่ศ อำทิี่ ส�ำนักงำนปลัดกระที่รวงกลำโหม และ 
สถำบันเที่คโนโลย่ป้องกันประเที่ศ เป็นต้น
   - กลุ่มผู้ปฏิบัติท้ัี่งภำครัฐและเอกช่น ซึึ่�งเป็น 
ผู้เช่่�ยวช่ำญท่ี่�ม่บที่บำที่ อ�ำนำจ หน้ำท่ี่�เก่�ยวข้องในกำร 
สนองตอบนโยบำยควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเที่ศ และ 
อุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศ อำทิี่ ส่วนรำช่กำรในกอง 
บัญช่ำกำรกองทัี่พไที่ย กองทัี่พบก กองทัี่พเรือ กองทัี่พ 
อำกำศ บริษัที่เอกช่น เป็นต้น
   - กลุ่มนักวิช่ำกำรไที่ยและจ่นซึึ่�งเป็นผู้เช่่�ยวช่ำญ 
และผู้ที่รงคณุวุฒิท่ี่�ม่องค์ควำมรู้และเช่่�ยวช่ำญในด้ำนควำม 
สัมพันธ์ระหว่ำงไที่ยและจ่น ด้ำนนโยบำย BRI และด้ำนอำวุธ 
ยุที่โธปกรณ์ เพื�อควำมมั�นคงและเชิ่งพำณิช่ย์ 
 2. กำรวิเครำะห์และกำรจัดที่�ำข้อเสนอแนะงำนวิจัย

ผลการวิจัยและอภิปราย
 จำกกำรศกึษำที่�ำให้ที่รำบและเข้ำใจตำมวตัถปุระสงค์
ของกำรวิจัย ดังน่้
 1. ตอบวตัถุประสงค์ข้อท่ี่� 1 ข้อริเริ�มแถบและเส้นที่ำง 
(The Belt and Road Initiative) ของจ่นและผลกระที่บ
ที่่�มต่่อไที่ย กล่ำวคอื BRI ถอืเป็นกรอบกำรพฒันำเศรษฐกจิ
ในระดับพหุภำค่ของจ่น โดยเป็นเส้นที่ำงที่่�ที่�ำให้ภูมิภำค
เอเช่่ยสำมำรถเช่ื�อมต่อกับภูมิภำคอื�น ๆ ของโลกได้ และ
จน่กห็วงัเป็นอย่ำงยิ�งที่่�จะใช้่ประโยช่น์จำกเส้นที่ำงคมนำคม
เส้นน่้ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจระหว่ำงจ่นและอำเซึ่่ยน ซึ่ึ�ง
ไที่ยควรแสวงประโยช่น์จำกควำมได้เปรย่บที่ำงกำยภำพที่่�
เป็นศูนย์กลำงของประเที่ศในอำเซึ่่ยน ในกำรสร้ำงควำม
ร่วมมือกับจ่นและประเที่ศในแถบและเส้นที่ำงในด้ำน 
ต่ำง ๆ โดยเฉพำะในเช่ิงเศรษฐกิจ อันจะส่งผลประโยช่น์
แก่ประเที่ศไที่ยต่อไป
 2. ตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี่� 2 อุตสำหกรรมป้องกัน 
ประเที่ศของไที่ย กล่ำวคือ ในปัจจุบันประเที่ศไที่ยจัดอยูใ่น 
กลุ่มช้ั่นท่ี่� 3 หรือ “Third Tier” ซึึ่�งม่ควำมสำมำรถท่ี่�จะ 

ผลิตยุที่โธปกรณ์ได้เพ่ยงบำงส่วน โดยม่จ�ำนวนโรงงำน 
อุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศในสังกัดกระที่รวงกลำโหม 48 
โรงงำน และภำคเอกช่นอ่กประมำณ 60 บริษัที่ ซึึ่�งส่วนมำก 
ยงัไม่ม่ข่ดควำมสำมำรถสงูพอท่ี่�จะส่งออกสนิค้ำหรอืแข่งขัน 
ในตลำดสำกลได้ นอกจำกน้่ไที่ยยังไม่ได้ให้ควำมส�ำคัญ 
ต่อกำรวิจัยและพัฒนำด้ำนเที่คโนโลย่ป้องกันประเที่ศ  
อันเปร่ยบเสมือนองค์ควำมรู้ท่ี่�จะใช่้เป็นจุดก�ำเนิดของ 
อุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศ อ่กท้ัี่งไที่ยยังม่กฎระเบ่ยบท่ี่�
เป็นอุปสรรคต่อกำรด�ำเนินกำร แต่ปัจจุบันรัฐบำลได้มองเห็น 
ควำมส�ำคัญและโอกำสในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกัน
ประเที่ศ โดยม่กำรก�ำหนดนโยบำยไที่ยแลนด์ 4.0 และได้
เพิ�มอุตสำหกรรมป้องกนัประเที่ศเป็นอตุสำหกรรมเป้ำหมำย 
ท่ี่� 11 หรือ New S-Curve 11 ในกำรขับเคลื�อนเศรษฐกิจ
ของประเที่ศด้วย ส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำอุตสำหกรรม 
ป้องกันประเที่ศเพื�อสร้ำงควำมมั�นคงด้ำนกำรที่หำร ลดกำร 
น�ำเข้ำอำวุธยุที่โธปกรณ์ ที่�ำให้ประหยัดงบประมำณและ 
ลดกำรพึ�งพำต่ำงประเที่ศ รวมท้ัี่งในระยะยำวประเที่ศจะได้ 
ประโยช่น์จำกกำรต่อยอดสู่อุตสำหกรรมท่ี่�เก่�ยวข้อง เนื�องจำก 
เที่คโนโลย่กำรป้องกันประเที่ศแที่บทุี่กด้ำนม่ลักษณะเป็น 
เที่คโนโลย่ 2 ที่ำงคอืผลิตส�ำหรับใช้่ท้ัี่งในที่ำงกำรที่หำรและ 
ที่ำงพลเรือน หรือกำรพำณิช่ย์ หรือท่ี่�เร่ยกว่ำ Dual Use 
Technology ได้ด้วย
 3. ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่่� 3 แนวที่ำงด�ำเนินนโยบำย
ของไที่ยในกำรสร้ำงควำมร่วมมอืด้ำนอตุสำหกรรมป้องกนั
ประเที่ศผ่ำนข้อริเริ�มแถบและเส้นที่ำง (The Belt and 
Road Initiative) ของสำธำรณรฐัประช่ำช่นจ่นท่ี่�เหมำะสม 
กล่ำวคือ นโยบำยที่่�ท้ัี่งจ่นและไที่ยก�ำหนดขึ้นท้ัี่ง BRI  
ของจ่น กำรพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศของจ่น 
และกำรพัฒนำระเบ่ยงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก 
(Thailand Eastern Economic Corridor: EEC) รวมที่ั้ง
นโยบำยไที่ยแลนด์ 4.0 ที่่�เพิ�มอตุสำหกรรมป้องกนัประเที่ศ
เป็นอุตสำหกรรมเป้ำหมำยที่่� 11 หรือ New S-Curve 11 
นั้น ม่ควำมสอดคล้องและสอดรับกัน ซึ่ึ�งเมื�อวิเครำะห์ถึง
โอกำสและข้อกังวลใจ ที่�ำให้ได้แนวที่ำงกำรด�ำเนนินโยบำย
ของไที่ยในกำรสร้ำงควำมร่วมมอืด้ำนอตุสำหกรรมป้องกนั
ประเที่ศผ่ำนข้อริเริ�มแถบและเส้นที่ำง (The Belt and 
Road Initiative) สรุปได้ดังน้่
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 1) รัฐบำลต้องม่นโยบำยที่่�ช่ัดเจนในกำรพัฒนำงำน
ด้ำนอตุสำหกรรมป้องกนัประเที่ศ รวมที่ัง้ก�ำหนดมำตรกำร 
มก่ำรสนับสนุนในที่กุด้ำนโดยเฉพำะด้ำนงบประมำณ ด้ำน
กำรวิจัยและพัฒนำ ด้ำนที่รัพยำกรมนุษย์ รวมที่ั้งด�ำเนิน
กำรด้ำนกำรตลำด และบญัญัติกฎหมำยที่่�เอือ้ประโยช่น์ต่อ
กำรผลิตอำวุธในประเที่ศ ที่ั้งน่้ โดยมุ่งเน้นอุตสำหกรรม
ป้องกันประเที่ศที่่�เป็นของคนไที่ยและ/หรือร่วมทีุ่นกับ
ประเที่ศที่่�อยูใ่นเส้นที่ำง BRI และให้กระที่รวงกลำโหมเป็น
เครื�องมอืในกำรสร้ำงควำมมั�นคง ที่ัง้ควำมมั�นคงที่ำงที่หำร
และควำมมั�งคั�งที่ำงเศรษฐกจิ ด้วยกำรส่งเสรมิอตุสำหกรรม
ป้องกนัประเที่ศให้ก้ำวหน้ำ เป็นอตุสำหกรรมสร้ำงรำยได้แก่
รัฐ และลดกำรพึ�งพำ 
 2) รัฐบำลควรด�ำเนินกำรจัดตั้งหน่วยงำนที่่�เก่�ยวข้อง
กับงำนด้ำนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศอย่ำง
เป็นรปูธรรมเพื�อให้เกดิควำมช่ดัเจนแก่ผูส้นใจเข้ำมำลงที่นุ 
ได้แก่ สถำบันวิจัย  โรงงำนผลิต และสถำบันประสำนงำน 
เป็นต้น
 3) รัฐบำลควรม่นโยบำยช่ัดเจนในกำรรกัษำดุลยภำพ
ระหว่ำงมหำอ�ำนำจ โดยเฉพำะสหรัฐฯ ท่ี่�ไที่ยม่ควำมสัมพันธ์ 
ด้วยมำอย่ำงยำวนำน โดยชู่ประเด็นประช่ำสัมพันธ์ถึง 
กำรเข้ำร่วมขบวนใน BRI เพื�อใช่้เส้นที่ำงในกำรลดต้นทีุ่น 
กำรค้ำและร่นระยะเวลำในกำรขนส่ง นอกจำกน้่ควร 
ระมัดระวังกำรถูกครอบง�ำจำกจ่น โดยกำรรับนักลงทุี่นด้ำน 
อุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศจำกประเที่ศต่ำง ๆ ท่ี่�ม่ 
ศักยภำพ เช่่น ญ่�ปุ่น เกำหล่ใต้ ออสเตรเล่ย อินเด่ย เป็นต้น 
 4) รฐับำลควรตระหนักถงึประโยช่น์ท่ี่�ไที่ยเป็นประเที่ศ
ศูนย์กลำงลงไปสู่อำเซึ่่ยนและมหำสมุที่รอินเด่ยใน BRI ใน
แง่ที่่�เป็นระบบโลจิสติกส์ขนำดใหญ่ ในขณะเด่ยวกันก็ควร
ค�ำนงึถึงมติคิวำมมั�นคง โดยเฉพำะในกรณท่ี่่�มหำอ�ำนำจอื�น
แสดงที่่ำที่่ไม่พอใจและต้องกำรปิดล้อมจ่น ซึ่ึ�งที่่�ผ่ำนมำจะ
ด�ำเนินกำรปิดล้อมที่ำงที่ะเล แต่หำกระบบเครือข่ำย BRI 
ส�ำเรจ็เสรจ็สิน้ในอนำคตกอ็ำจจะม่ควำมเป็นไปได้ที่่�ประเที่ศ
มหำอ�ำนำจอื�นเปล่�ยนวธิใ่นกำรปิดล้อมจน่มำมุง่เน้นที่่�ระบบ
โลจิสติกส์ขนำดใหญ่ระบบน่้แที่น ซึ่ึ�งไที่ยต้องเตร่ยมพร้อม
รับในส่วนของควำมมั�นคงไว้ด้วย 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ
 จำกผลกำรวิจัยตำมวัตถปุระสงค์ข้อที่่� 1 ผู้วิจัยได้เสนอ
ให้ไที่ยควรศึกษำและประเมินควำมเส่�ยง (Risk Assess-
ment) ของโครงกำรท่ี่�จะม่ผ่ำนเข้ำมำจำกกำรเข้ำร่วม
นโยบำย BRI เพื�อน�ำมำเป็นแนวที่ำงในกำรก�ำหนดนโยบำย
ด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศที่่�รอบคอบรอบด้ำนของ
ไที่ย ส�ำหรบัผลกำรวจิยัตำมวตัถุประสงค์ข้อที่่� 2 นัน้ ผูว้จิยั
ได้เสนอให้ไที่ยควรมก่ำรศกึษำกำรพฒันำอตุสำหกรรมด้ำน
กำรป้องกันประเที่ศของประเที่ศต่ำง ๆ ที่่�ม่ควำมก้ำวหน้ำ 
เช่่น เกำหล่ใต้ สิงคโปร์ อินโดน่เซึ่่ย และมำเลเซึ่่ย เป็นต้น 
เพื�อหำแนวที่ำงที่่�เหมำะสมที่่�สุดส�ำหรับประเที่ศไที่ยต่อไป 
และในส่วนของผลกำรวิจัยตำมวัตถุประสงค์ข้อที่่� 3 ผู้วิจัย
ได้เสนอแนะรัฐบำลไที่ยควรม่แนวที่ำงด�ำเนินนโยบำยใน
กำรสร้ำงควำมร่วมมอืด้ำนอตุสำหกรรมป้องกนัประเที่ศกบั
ประเที่ศต่ำง ๆ อย่ำงช่ัดเจน ที่ั้งน่้ ควรระมัดระวังประเด็น
อ่อนไหวท่ี่�จ่นถือเป็นผลประโยช่น์หลักซึึ่�งไม่อำจต่อรองได้ 
เช่่น เรื�องปัญหำอำณำเขตของจ่นในที่ะเลจ่นใต้ ไต้หวัน  
ซิึ่นเจ่ยง และทิี่เบต เป็นต้น รวมท้ัี่งกองทัี่พไที่ยควรเสริม 
สร้ำงควำมร่วมมือกับจ่นอย่ำงต่อเนื�องโดยใช้่ควำมร่วมมือ
ท่ี่�ม่อยู่ 
 นอกจำกน้่ผูว้จิยัยงัได้จัดที่�ำข้อเสนอแนะท่ี่�เป็นรปูธรรม
โดยให้ช่ื�อว่ำ “โมเดลต้นแบบของควำมส�ำเรจ็” ซึ่ึ�งเป็นแบบ
จ�ำลองในกำรขับเคลื�อนอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศผ่ำน 
BRI ในภำพรวม ตำมแผนภำพซึ่ึ�งม่รำยละเอ่ยด ดังน่้
 “โมเดลต้นแบบของควำมส�ำเร็จ” น่้ตั้งอยู่บนพื้นฐำน
ของกำรพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศผ่ำน BRI ม่
องค์ประกอบ 3 ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบำย ระดับกำร
บรหิำรจดักำรและประสำนงำน และระดบัปฏบิตั ิซึ่ึ�งแต่ละ
ระดับประกอบด้วย หน่วยหรือคณะต่ำง ๆ  ดังรำยละเอ่ยด
ต่อไปน่้
 ระดับนโยบำย ม่รัฐบำลและคณะกรรมกำรนโยบำย
เที่คโนโลย่ป้องกันประเที่ศซึ่ึ�งเป็นคณะกรรมกำรตำมร่ำง
พระรำช่บัญญัติเที่คโนโลย่ป้องกันประเที่ศ พ.ศ. ...เป็นผู้
ก�ำหนดนโยบำย มห่น้ำที่่�ผลกัดนัให้เกดิอตุสำหกรรมป้องกนั
ประเที่ศ ลดภำระ/อุปสรรคด้ำนภำษ่  สนับสนุนกำรสร้ำง
กลไก และปรับแก้กฎระเบ่ยบต่ำง ๆ ด้ำนกำรวิจัยให้
สำมำรถน�ำไปสู่ภำคกำรผลิต และจ�ำหน่ำยยุที่โธปกรณ์ได้
อย่ำงม่ประสิที่ธิภำพ โปร่งใส และเป็นธรรม ที่ั้งน่้ ปัจจุบัน
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อยูร่ะหว่ำงกำรจัดที่�ำร่ำงพระรำช่บญัญติัเที่คโนโลย่ป้องกนั
ประเที่ศ พ.ศ. ....ซึ่ึ�งคณะรัฐมนตร่ม่มติอนุมัติหลักกำรเมื�อ
อังคำรท่ี่� 10 เมษำยน 2561 ตำมท่ี่�กระที่รวงกลำโหมเสนอ 
และอยู่ระหว่ำงเสนอสภำนิติบัญญัติแห่งช่ำติพิจำรณำ 
ต่อไป
 ระดบักำรบรหิำรจดักำรและประสำนงำน ผูวิ้จยัเสนอ
ให้จัดตัง้สมำคมอตุสำหกรรมป้องกันประเที่ศ ซึ่ึ�งผูว้จิยัเหน็
ว่ำน่ำจะเป็นสถำบนัเที่คโนโลยป้่องกนัประเที่ศ หรอื สที่ป. 
ที่�ำหน้ำที่่�ขับเคลื�อนนโยบำยจำกหน่วยเหนือ และเป็น
ศูนย์กลำงในกำรประสำนงำนระหว่ำงผู้เสนอควำมต้องกำร 
กับผู้วิจัยเพื�อสร้ำงต้นแบบอำวุธยุที่โธปกรณ์ใด ๆ และ 
ประสำนผู้ผลิต ตลอดจนถึงรวบรวมสมำชิ่กผู้ผลิต สรรหำ 
ประเที่ศผู้ร่วมลงทีุ่น รวมท้ัี่งตลำดส�ำหรับส่งออกผลผลิต 
ส่วนเกนิ และผลติภัณฑ์แบบ Dual Use Technology หรอื 
เที่คโนโลย่สองที่ำงท่ี่�ใช่้ท้ัี่งในเชิ่งควำมมั�นคงและในเชิ่ง 
พำณิช่ย์ โดยเฉพำะตลำดในเส้นที่ำง BRI เพื�อให้สำมำรถ 

ใช่้ประโยช่น์จำกระบบโลจิสติกส์ของ BRI ได้อย่ำงเต็มท่ี่� 
ท้ัี่งน้่ ควรบัญญัติกฎหมำยท่ี่�จะส่งเสริม ควบคุม และสำมำรถ 
ตรวจสอบกำรที่�ำงำนของสมำคมอุตสำหกรรมป้องกัน 
ประเที่ศน้่ไว้อย่ำงชั่ดเจนด้วย 
 ระดับปฏิบัติประกอบด้วย
 1) สถำบันวิจัยจะต้องพร้อมไปด้วยบุคลำกรไที่ยท่ี่�ม่
ศักยภำพ ม่ควำมพร้อมที่่�จะรับองค์ควำมรู้เพิ�มเติม โดย
สถำบันวิจัยจะที่�ำหน้ำที่่�
  1.1) ฝึกอบรม พัฒนำบุคลำกรให้พร้อมรับกำร
ถ่ำยที่อดเที่คโนโลย่ และสร้ำงเครือข่ำยเพื�อประสำนควำม
ร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่ั้งในและต่ำงประเที่ศ 
  1.2) วิจัยและพัฒนำเที่คโนโลย่ตำมโจที่ย์วิจัยที่่�ถูก
ก�ำหนดจำก สที่ป. นอกจำกน้่ยังต้องม่หน้ำที่่�รับควำม
ต้องกำรจำกเหล่ำที่ัพหรือภำคเอกช่นมำวิจัยสร้ำงต้นแบบ
อำวุธยุที่โธปกรณ์ และด�ำเนินกำรที่ดสอบที่ดลองให้ได้
มำตรฐำนสำกล โดยมุ่งให้เกิดประโยช่น์ที่ั้งสองที่ำงคือ 

โมเดลต้นแบบของคำวามสำาเร็จ 
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ใช่้ได้ส�ำหรับกองที่ัพและพลเรือนหรือที่่�เร่ยกว่ำ Dual Use 
Technology  
  1.3) ส่งต้นแบบให้กลุม่อุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศ
ที่่�ได้มำตรฐำนเป็นผู้ผลิต 
 2) กลุ่มอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศ (ที่ั้งเอกช่นและ
ที่หำร) โดยกลุม่อตุสำหกรรมเอกช่นจะผลติเพื�อใช้่ในกจิกำร
ที่หำรและพลเรือนเพื�อขำยในเช่ิงพำณิช่ย์ ส่วนโรงงำน
อุตสำหกรรมที่หำรจะผลิตเพื�อใช่้ในกิจกำรที่หำรเที่่ำน้ัน 
โดยรัฐบำลและกองที่ัพควรสนับสนุนโรงงำนผลิตที่ั้งของ
ไที่ยและต่ำงประเที่ศ  โดยเฉพำะประเที่ศท่ี่�เข้ำมำลงทุี่นใน
พ้ืนท่ี่� EEC รวมท้ัี่งโรงงำนของประเที่ศท่ี่�ม่ศักยภำพแต่ 
ไม่ได้อยู่ในเส้นที่ำง BRI แต่อยำกเข้ำร่วมขบวน แต่ควรให้
ควำมส�ำคัญเร่งด่วนแก่ภำคเอกช่นผู้ผลิตของไที่ยก่อน  
 ในส่วนของกำรขับเคลื�อนนั้นจะต้องเริ�มจำกเหล่ำที่ัพ 
หรอืผูม้ค่วำมต้องกำรผลิตภณัฑ์ส�ำหรบัน�ำไปใช้่เช่งิพำณิช่ย์ 
ส่งควำมต้องกำรให้คณะกรรมกำรนโยบำยเที่คโนโลย่
ป้องกันประเที่ศ พิจำรณำภำยใต้อ�ำนำจอนุมัติของรัฐบำล
แล้วจงึส่งผลกำรอนมุตัใิห้ สที่ป. น�ำไปประสำนสถำบนัวจิยั
เพื�อพัฒนำต้นแบบ และประสำนกับโรงงำนผู้ผลิตที่่�เป็น
สมำชิ่กของสมำคมเพื�อน�ำต้นแบบไปผลติส�ำหรบัส่งมอบให้
ผู้เสนอควำมต้องกำร และส่งออกไปยังตลำดในเส้นที่ำง 
BRI ด้วยระบบโลจิสติกส์ของ BRI
 จำก “โมเดลต้นแบบของควำมส�ำเร็จ” ท่ี่�น�ำเสนอน้่  
ผู้วิจัยเชื่�อว่ำหำกม่ผู้สนใจน�ำไปวิจัยต่อยอดโดยที่�ำกำรวิจัย
ที่ัง้เช่งิปรมิำณและคุณภำพโดยไม่มข้่อจ�ำกัดด้ำนระยะเวลำ
แล้ว กเ็ช่ื�อว่ำจะได้ผลลพัธ์ที่่�ม่ควำมละเอ่ยด รอบด้ำนซึึ่�งน่ำ
จะเป็นประโยช่น์ต่อกองที่ัพและประเที่ศช่ำติมำกขึ้น
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 กำรศึกษำเรื�อง “แนวที่ำงกำรป้องกันและมำตรกำรควบคุมกำรเผยแพร่ข่ำวเที่็จในเฟซึ่บุ�ก” 
กำรวจัิยในคร้ังน้่เป็นกำรศึกษำโดยใช้่ระเบ่ยบวิธ่วิจัยเชิ่งปริมำณและเชิ่งคุณภำพ หรอืแบบผสมผสำน 
(Mixed Method) โดยเก็บข้อมูลจำกแบบสอบถำมจำกประช่ำช่นผู้ใช่้เฟซึ่บุ�กท่ี่�อยู่ในเขตพ้ืนท่ี่� 
กรุงเที่พมหำนครและปริมณฑล และเก็บรวบรวมข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ โดยสมัภำษณ์กลุ่มเป้ำหมำย 
3 กลุ่มคือ กลุ่มผู้ใช่้งำนเฟซึ่บุ�กเป็นประจ�ำทุี่กวัน จ�ำนวน 10 คน กลุ่มผู้ดูแลแฟนเพจท่ี่�ม่ผู้ติดตำม 
ไม่ต��ำกว่ำ 1 ล้ำนคน จ�ำนวน 3 คน ผู้เช่่�ยวช่ำญด้ำนจิตวิที่ยำสังคม ด้ำนกฎหมำย ด้ำนธุรกิจออนไลน์ 
และเจ้ำหน้ำท่ี่�กระที่รวงดิจิทัี่ลเพื�อเศรษฐกิจและสังคม ผลจำกกำรศึกษำแบ่งออกเป็น 3 ส่วน  
พบว่ำ 1. ปัจจัยท่ี่�ส่งผลต่อพฤติกรรมกำรแสดงควำมเห็นและเผยแพร่ข่ำวเท็ี่จของประช่ำช่นผู้ใช่้ 
เฟซึ่บุ�ก ผู้ใช่้เฟซึ่บุ�กม่วัตถุประสงค์เพื�อติดต่อสื�อสำรกับเพื�อน ติดตำมข่ำวสำร หรือควำมรู้ต่ำง ๆ 
เป็นช่่องที่ำงหนึ�งของกำรรับรู้ ติดตำมข้อมูลข่ำวสำร ทัี่นต่อเหตุกำรณ์ ที่�ำให้สำมำรถแสดงควำมคิดเห็น 
และส่งต่อได้อย่ำงรวดเร็ว จนบำงคร้ังขำดกำรไตร่ตรองในสิ�งท่ี่�น�ำเสนอ โดยม่ปัจจัยด้ำนผู้เผยแพร่ข้อมูล 
เน้ือหำข่ำวสำร ท่ี่�น่ำเชื่�อถือเป็นปัจจัยท่ี่�ส�ำคัญ 2. รูปแบบและวงจรช่่วิตของข่ำวเท็ี่จในเฟซึ่บุ�ก 
ในสังคมไที่ย วงจรข่ำวเท็ี่จเริ�มจำกกระบวนกำรสร้ำงข่ำวเท็ี่จท่ี่�ม่ลักษณะเหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำย  
เมื�อเผยแพร่ผ่ำนสังคมออนไลน์ไปจะม่ผู้เข้ำช่มสร้ำงยอดไลก์และยอดแช่ร์ หำกข่ำวเท็ี่จน้ันม่ยอดให้
ควำมสนใจระดับน้อยข่ำวน้ันจะหำยไปในท่ี่�สดุ แต่หำกว่ำข่ำวเท็ี่จน้ันม่ควำมนิยมในระดับมำกจะเข้ำสู่ 
ข้ันตอนกำรถูกตรวจสอบผ่ำนควำมคิดเห็นของสังคม จำกผู้รับสำร ผู้ดูแลท่ี่�เก่�ยวข้องกับเน้ือหำข่ำว 
ในกำรถูกตรวจสอบหำกม่ผู้แจ้งเตือนผ่ำนควำมคิดเห็นของสังคมว่ำม่ลักษณะเป็นข่ำวเท็ี่จ 
ข่ำวน้ันอำจจะหำยไปในทัี่นท่ี่ และหำกม่ผู้เส่ยหำยจำกกำรเผยแพร่ข่ำวเท็ี่จน้ันจะต้องเข้ำสู่กำรด�ำเนิน 
คด่ตำมพระรำช่บัญญัติว่ำด้วยกำรกระที่�ำผิดเก่�ยวกับคอมพิวเตอร์ 3. แนวที่ำงกำรป้องกันและ 
มำตรกำรควบคุมข่ำวเท็ี่จ พบว่ำทุี่กฝ่ำยท่ี่�ม่ควำมเก่�ยวข้องควรร่วมมือกัน โดยก�ำหนดทิี่ศที่ำงกำรปฏิบัติ 
ม่กำรจัดต้ังองค์กรอิสระเพื�อก�ำกับและดูแลกำรใช่้สื�อออนไลน์ จริยธรรมส่วนบุคคลของผู้รับสำร 
รวมถึงผู้ส่งสำรต้องม่จริยธรรม จรรยำบรรณในวิช่ำช่่พสื�อมวลช่นเป็นส�ำคัญ และรูปธรรมของ 
พระรำช่บัญญัติว่ำด้วยกำรกระที่�ำผิดเก่�ยวกับคอมพิวเตอร์ 

คำำาสำาคัำญ : ข่ำวเท็ี่จ, เฟซึ่บุ�ก

บทคัดย่อ
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ABSTRACT

 The research of “Approaches for the Prevention and Measures to Control the  
Dissemination of False News in Facebook” using both qualitative and quantitative  
methodologies or mixed method. The data was collected from the questionnaires  
surveyed on the Facebook users residing in the Bangkok and metropolitan areas and the  
interview on 3 target groups; 10 Facebook users who regularly use Facebook, 3 admins  
Fan page with more than 1 million followers, experts in social psychology, law, online 
business, and the official of Ministry of Digital Economy and Society. The results are 
divided into 3 parts revealing that 1. The factors affecting the behaviors in commenting 
and disseminating the false news of Facebook users are that the Facebook users have 
the objectives in communicating with their friends, updating the news or knowledge, 
monitoring the news to keep up with the situations. This enable them to comment 
and share quickly without consideration sometimes. The important factors are the  
disseminators and reliable information. 2. The pattern and life cycle of the false news 
starts from the process of false news generation having the features suitable for the 
target groups. When it is disseminated via social network, there will be the viewers 
to create the total like and share. If such false news has less interest, that news will  
eventually disappear. However, if such news is popular, it will enter the process of inspection 
through the social comments from the viewers and the admins related to the news. In the  
inspection, if there are someone notifying about the false news, such news will disappear 
instantly. Besides, if there are someone being destroyed from the false news, it will enter 
the litigation follow the Computer Act. 3. The approaches of prevention and measures to 
control the false news, it is found that all relevant parties should collaborate altogether, 
setting the directions of practices, establishing the independent organizations to supervise 
the use of online media, individual ethics of the recipients. Moreover, the senders must 
also have ethics in the mass media profession significantly and the concrete of the Act 
on the Offense in relation with the Computer. 

Keywords: Fake News, Facebook
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 ปัจจบุนัเครอืข่ำยสงัคมออนไลน์เข้ำมำมบ่ที่บำที่ส�ำคญั
และถือเป็นช่่องที่ำงสื�อสำรที่่�ได้รบัควำมนยิมอย่ำงมำก จำก
รำยงำนผลกำรส�ำรวจพฤติกรรมผู ้ใช่้อินเที่อร์เน็ตใน
ประเที่ศไที่ยปี 2560 โดยส�ำนักงำนพัฒนำธุรกรรมที่ำง
อิเล็กที่รอนิกส์ (องค์กำรมหำช่น) กระที่รวงดิจิทัี่ลเพื�อ
เศรษฐกจิและสงัคม พบว่ำกำรใช้่โซึ่เช่ย่ลมเ่ดย่ไม่ว่ำจะเป็น 
Line, Facebook, Instagram, YouTube เป็นต้น ก็เพื�อ
ที่�ำกิจกรรมต่ำง ๆ เหล่ำน่้ เช่่น พูดคุย ดูหนังออนไลน์ ดู
ถ่ำยที่อดสด และคุยโที่รศัพที่์ผ่ำนแอปพลิเคช่ัน ยังคงเป็น
กจิกรรมยอดฮิตในปีน้่มำกที่่�สดุถงึร้อยละ 86.9  โดยเฟซึ่บุ�ก
ถือว่ำเป็นเครือข่ำยสังคมที่่�ใช่้งำนบ่อยที่่�สุดสูงถึงร้อยละ 
84.5 
 สื�อสงัคมออนไลน์อย่ำงเฟซึ่บุ�กได้มอบพืน้ที่่�ส่วนตวัให้
ผูใ้ช้่งำนทุี่กคน เปิดโอกำสให้ผูใ้ช้่งำนสำมำรถเปิดเผยตวัตน
บนโลกออนไลน์ แสดงควำมคิดเห็น รับรู้ข้อมูลข่ำวสำร 
และเผยแพร่ข้อมลูข่ำวสำรต่ำง ๆ  ได้อย่ำงเสร่ อ่กท้ัี่งยงัเปิด
โอกำสให้ผู้ที่่�ใช่้บริกำรอยู่ในเครือข่ำยเด่ยวกันสำมำรถเข้ำ
มำร่วมแบ่งปันประสบกำรณ์ แสดงหรือแลกเปล่�ยนควำมรู้สึก 
ควำมคิดเห็นร่วมกันได้อย่ำงเสร่ด้วยควำมสะดวก 
รวดเร็ว กำรแสดงควำมเห็นและแบ่งปันข้อมูลได้อย่ำง 
อิสรเสร่น้่เองท่ี่�ส่งผลให้กำรกระจำยและกำรเผยแพร่ข่ำวสำร 
ต่ำง ๆ เป็นไปอย่ำงรวดเร็ว ท้ัี่งท่ี่�เป็นข่ำวจริงและข่ำวเท็ี่จ 
กำรเผยแพร่ข้อมลูท่ี่�เป็นเที่จ็ถอืเป็นกำรกระที่�ำผดิอย่ำงหนึ�ง
ตำมพระรำช่บัญญัติว่ำด้วยกำรกระที่�ำควำมผิดเก่�ยวกับ
คอมพวิเตอร์ และหำกกำรเผยแพร่ข้อมลูนัน้ยงัผลให้ม่กำร
สื�อสำรที่่�ไม่สร้ำงสรรค์ เช่่น ต่อว่ำ ประณำม หมิ�นประมำที่ 
ประช่ดประช่นั ข่มขู ่คกุคำม ซึ่ึ�งจดัเป็นกำรกลั�นแกล้งรงัแก
กนับนพ้ืนที่่�ไซึ่เบอร์ (Cyber Bullying) อย่ำงหนึ�ง กจ็ะเกิด
ผลเส่ยที่ั้งในระดับบุคคล องค์กร และสังคมตำมมำได้ กำร
หำแนวที่ำงป้องกันและมำตรกำรควบคุมกำรเผยแพร่ขำ่ว
เที่จ็ถอืเป็นเรื�องส�ำคญัประกำรหนึ�งในกำรดแูลควำมมั�นคง
ที่ำงสังคมผ่ำนช่่องที่ำงกำรสื�อสำรออนไลน์ ประเภที่สื�อ
สังคมออนไลน์
 ประเด็นส�ำคัญในเรื�องกำรกลั�นแกล้งกันบนพื้นท่ี่�ใน
โลกไซึ่เบอร ์ คือ ข ่ำวเท็ี่จ (Fake News) 

ซึึ่�งเป็นกำรผลิตข้อมูลเท็ี่จเพื�อสรำ้งควำมปั�นป่วนหรือมุ่งห
มำยที่รัพย์ เป็นเรื�องท่ี่�ท้ัี่งผู้บริโภคและสื�อมวลช่นต้องรับมื
อเสมอมำ ในยคุท่ี่�คนอ่ำนข่ำวผ่ำนสื�อโซึ่เช่่ยล ข่ำวปลอมได้
ถูกพัฒนำให้ส่งต่อได้ง่ำยและตรวจสอบได้ยำกข้ึน ผู้ท่ี่�คลุก
คล่กับกำรตรวจสอบข่ำวปลอมในไที่ยเตือนว่ำข่ำวปลอมม่
จ�ำนวนเพิ�มข้ึนในแต่ละปี จำกผลส�ำรวจล่ำสุดโดยบ่บ่ซ่ึ่พบว่ำ 
ขณะท่ี่�ผู้ใช้่อินเที่อร์เน็ตทัี่�วโลกกังวลเก่�ยวกับข่ำวปลอมบน
โลกออนไลน์ แต่สิ�งท่ี่�อันตรำยกว่ำกำรส่งต่อข้อมูลเท็ี่จโดย
รู้เท่ี่ำไม่ถึงกำรณ์คือข้อมลูเท็ี่จในลกัษณะข่ำวปลอม ท่ี่�ปลอ
มหน้ำเว็บข่ำวด้วยเจตนำหลอกลวง ตลอดปี 2559 
ศูนย์ชั่วร์ก่อนแช่ร์ ส�ำนักข่ำวไที่ย อสมที่. สำมำรถเก็บข้อมู
ลได้ว่ำม่ข่ำวปลอมรวมกว่ำ 300 หัวข้อ และพบว่ำแต่ละหั
วข้อม่กำรไลก์และแช่ร์บนเฟซึ่บุ�กรวมกันอยูใ่นหลกัแสน นอ
กจำกน้่ยังพบว่ำเว็บไซึ่ต์ข่ำวปลอมเหล่ำน้่ม่อยู่ไม่น้อยและ
ม่คนหลงคลิกเข้ำไปช่มเป็นจ�ำนวนหลักหมื�น และเว็บไซึ่ต์เ
หล่ำน้่ม่ควำมพยำยำมควบคุมบัญช่่เฟซึ่บุ�กของผู้หลงเข้ำไ
ปเพื�อไปใช้่ประโยช่น์ที่ำงกำรค้ำ (http://www.bbc.com/
thai/thailand-41438401, 15 มกรำคม 2561)
 นอกจำกน้่ข่ำวปลอมสร้ำงควำมเส่ยหำยต่อชื่�อเส่ยง
เว็บไซึ่ต์ท่ี่�ถูกเล่ยนแบบ นับต้ังแต่ช่่วงกลำงปี 2560 
หนังสือพิมพ์ไที่ยรัฐ ข่ำวสด และมติช่น ต่ำงเข้ำแจ้งควำม 
กับเว็บไซึ่ต์เล่ยนแบบเพื�อหลอกลวงผู้อ่ำน นอกจำกน้่ 
พฤติกรรมของผู้อ่ำนปัจจุบันซึึ่�งเข้ำถึงเว็บไซึ่ต์ผ่ำนโซึ่เช่่ยล 
ม่เด่ย โดยเลือกข่ำวท่ี่�ได้ถูกคัดเลือกให้โดยอัลกอริทึี่มของ 
แพลตฟอร์มน้ันยังส่งผลให้ข่ำวจริงสูญเส่ยพ้ืนท่ี่�ได้อ่กด้วย
 งำนวิจัยฉบับน้่มุ่งศึกษำถึงรูปแบบและวงจรข่ำวเท็ี่จ 
ท่ี่�เผยแพร่ไปยังเฟซึ่บุ�ก ซึึ่�งเป็นโซึ่เช่่ยลม่เด่ยยอดนิยม 
ในประเที่ศไที่ยจำกผลส�ำรวจของ Thailand Zocial 
Awards 2017 ท่ี่�เป็นกำรประกำศผลรำงวัลส�ำหรับกำร 
เลือกใช่้โซึ่เช่่ยลม่เด่ย ม่กำรสรุปผลถึงแนวโน้มพฤติกรรม 
กำรใช่้และควำมเปล่�ยนแปลงของโซึ่เช่่ยลม่เด่ยในแต่ละป ี
พบว่ำ ประช่ำกรในไที่ยใช่้เฟซึ่บุ�กจ�ำนวน 47 ล้ำนคน 
และม่อัตรำกำรเติบโตจำกปีก่อน 15% (http://www.
am2bmarketing.co.th/online-marketing-tool/social-
media-chart-2017, 15 มกรำคม 2561) นอกจำกน้่ 
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(Accidental Sampling) และหำจ�ำนวนกลุม่ตัวอย่ำง 
โดยใช่้สูตรของ Yamane (1970 อ้ำงถึงใน ผ่องศร่ 
วำณิช่ย์ศุภวงศ์, 2546) ได้กลุ่มตัวอย่ำงเป็นประช่ำช่นผู้ใช้่
เฟซึ่บุ�ก จ�ำนวน 400 คน
 ผู้วิจัยด�ำเนินกำรที่�ำแบบสอบถำมออนไลน์ โดยม่
ค�ำถำมเบื้องต้นเพื�อคัดกรองผู้ตอบแบบสอบถำมที่่�ใช่้งำน
เฟซึ่บุ�กเป็นประจ�ำที่กุวนั และอยูใ่นเขตพืน้ท่ี่�กรุงเที่พมหำนคร 
และปริมณฑลเที่่ำนั้น และโพสต์ไปในเฟซึ่บุ�กเพื�อเก็บ
รวบรวมข้อมูล จ�ำนวน 400 คน
 แบบสอบถำมที่่�ใช้่เก็บข้อมลูปัจจยัที่่�ส่งผลต่อพฤตกิรรม
กำรแสดงควำมเหน็และเผยแพร่ข่ำวเที่จ็ของประช่ำช่นผูใ้ช้่
เฟซึ่บุ�ก แบ่งออกเป็น 3 ตอน แต่ละตอนมล่กัษณะกำรถำม
ค�ำถำมและม่กำรวิเครำะห์ข้อมูล ดังน่้
 ตอนท่ี่� 1 เป็นแบบสอบถำมเก่�ยวกับข้อมูลทัี่�วไปของ 
ผู้ตอบแบบสอบถำม วิเครำะห์ข้อมูลโดยวิธ่กำรหำค่ำ 
ร้อยละ และบรรยำยประกอบตำรำง
 ตอนท่ี่� 2 เป็นแบบสอบถำมเก่�ยวกับพฤติกรรมกำรใช้่  
แสดงควำมเห็น และเผยแพร่ข่ำวเท็ี่จของประช่ำช่นผู้ใช่้ 
เฟซึ่บุ�ก วิเครำะห์ข้อมูลโดยวิธ่กำรหำค่ำร้อยละ และบรรยำย 
ประกอบตำรำง
 ตอนท่ี่� 3 เป็นแบบสอบถำมเก่�ยวกับปัจจัยท่ี่�ส่งผล
พฤติกรรมกำรแสดงควำมเห็น และเผยแพร่ข่ำวเที่็จของ
ประช่ำช่นผู้ใช่้เฟซึ่บุ�ก วิเครำะห์ข้อมูลโดยวิธ่หำค่ำเฉล่�ย
เลขคณิต (Arithmetic Mean) และค่ำส่วนเบ่�ยงเบน
มำตรฐำน (Standard Deviation) เพื�อต้องกำรที่รำบระดบั
ปัจจัยแล้วน�ำค่ำไปเปร่ยบเที่่ยบกับเกณฑ์กำรวิเครำะห์ผล
กำรประเมิน โดยวิธ่กำรแปลผลตำมเกณฑ์สัมบูรณ์ 
(Absolute Criteria) ของบุญช่ม ศร่สะอำด (2543) ซึ่ึ�ง
แบ่งคะแนนเป็นช่่วง ๆ แต่ละช่่วงม่ควำมหมำย ดังน่้
 ค่ำเฉล่�ยระหว่ำง 4.51-5.00 หมำยถงึ อยูใ่นระดบัมำก
ที่่�สุด
 ค่ำเฉล่�ยระหว่ำง 3.51-4.50 หมำยถงึ อยูใ่นระดบัมำก
 ค่ำเฉล่�ยระหว่ำง 2.51-3.50 หมำยถงึ อยูใ่นระดบัปำน
กลำง
 ค่ำเฉล่�ยระหว่ำง 1.51-2.50 หมำยถงึ อยูใ่นระดบัน้อย
 ค่ำเฉล่�ยระหว่ำง 1.00-1.50 หมำยถงึ อยูใ่นระดบัน้อย
ท่ี่�สุด
 และหำค่ำกำรที่ดสอบท่ี่ (T-test) เพื�อเปร่ยบเท่ี่ยบ 

ยังศึกษำถึงปัจจัยท่ี่�ส่งผลต่อพฤติกรรมกำรแสดงควำม 
คิดเห็นต่อกำรเผยแพรข่่ำวเท็ี่จ รวมท้ัี่งเสนอแนวที่ำงกำร 
ป้องกันและควบคุมกำรเผยแพรข่่ำวเท็ี่จในเฟซึ่บุ�กและสื�อ
สังคมออนไลน์อื�น ๆ เพื�อเป็นประโยช่น์ต่อไป

วัตถุประสงคำ์ของการวิจัย
 1. เพื�อศึกษำถงึปัจจยัที่่�ส่งผลตอ่พฤติกรรมกำรแสดง
ควำมเห็นและเผยแพร่ข่ำวเที่็จของประช่ำช่นผู้ใช่้เฟซึ่บุ�ก
 2. เพื�อศึกษำถึงรูปแบบและวงจรช่่วิตของข่ำวเที่็จที่่�
เผยแพร่ในเฟซึ่บุ�กในสังคมไที่ย
 3. เพื�อเสนอแนวที่ำงกำรป้องกนัและควบคมุกำรเผย
แพร่ข่ำวเที่็จในเฟซึ่บุ�กและสื�อสังคมออนไลน์อื�น ๆ ต่อไป

ขอบเขตของการวิจัย
 1. ศกึษำเฉพำะกำรเผยแพร่ข่ำวเท็ี่จในเฟซึ่บุ�กเท่ี่ำน้ัน
 2. ศึกษำกลุ่มตัวอย่ำงในเขตพื้นที่่�กรุงเที่พมหำนคร
และปริมณฑลเที่่ำนั้น
 3. ข่ำวเท็ี่จที่่�น�ำมำเป็นกรณ่ศึกษำส�ำหรับเป็นข้อมูล
ประกอบในกำรสัมภำษณ์ จะต้อง
  3.1 เป็นข่ำวเที่็จที่่�ส ่งผลกระที่บโดยตรงต่อ
ปัจเจกบุคคล ซึ่ึ�งม่กำรพดูถงึกนัอย่ำงกว้ำงขวำง และส่งผล
ให้เกิดพฤติกรรมที่่�ไม่เหมำะสมในสังคมออนไลน์
  3.2 เป็นข่ำวเที่จ็ที่่�ส่งผลกระที่บที่ัง้โดยตรงและโดย
อ้อมต่อหน่วยงำน องค์กร ภำครฐัหรอืเอกช่น ซึ่ึ�งก่อให้เกดิ
ควำมเข้ำใจที่่�คลำดเคลื�อนในสังคมโดยรวม
  3.3 เป็นข่ำวเที่จ็ที่่�มก่ำรเผยแพร่ในระหว่ำงปี 2559-
2560 

วิธีดำาเนินการวิจัย
 ด�ำเนนิกำรวจิยัแบบกำรวจิยัที่่�มก่ำรเกบ็รวมรวมข้อมูล
ที่ัง้ในเช่งิปรมิำณและเช่งิคณุภำพ มก่ำรเกบ็รวบรวมข้อมลู 
ดังน่้ 
 1. เช่ิงปริมำณ: เก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบบสอบถำม
เพื�อศึกษำพฤติกรรมกำรแสดงควำมเห็นและเผยแพร่ข่ำว
เที่็จของประช่ำช่นผู้ใช่้เฟซึ่บุ�ก และปัจจัยที่่�ส่งผลต่อ
พฤติกรรมน้ัน โดยกลุ่มตัวอย่ำงท่ี่�ใช้่ในกำรวิจัยคร้ังน้่ ได้แก่ 
ประช่ำช่นผู้ใช่้เฟซึ่บุ�กท่ี่�อยู่ในเขตพ้ืนท่ี่�กรุงเที่พมหำนคร 
และปริมณฑลเที่่ำน้ัน ได้มำโดยกำรสุ่มแบบบังเอิญ  
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ลักษณะ ประช่ำกรต่ำงกันจะม่กำรตระหนักรู้ในจริยธรรม
สำรสนเที่ศด้ำนควำมถูกต้องท่ี่�แตกต่ำงกัน กำรเปร่ยบเท่ี่ยบ 
ควำมคิดเห็นท่ี่�ม่ต่อปัจจัยท่ี่�ส่งผลพฤติกรรมกำรแสดง 
ควำมเห็นและเผยแพร่ข่ำวเที่็จของประช่ำช่นผู้ใช่้เฟซึ่บุ�ก  
จ�ำแนกตำมเพศ
 2. เช่งิคณุภำพ: เกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยกำรสมัภำษณ์
เช่ิงลึก เพื�อศึกษำพฤติกรรมกำรแสดงควำมเห็นและเผย
แพร่ข่ำวเท็ี่จของประช่ำช่นผู้ใช่้เฟซึ่บุ�ก และปัจจัยที่่�ส่งผล
ต่อพฤตกิรรมนัน้ รวมถงึเพื�อศกึษำถงึรปูแบบและวงจรช่ว่ติ
ของข่ำวเที่จ็ที่่�เผยแพร่ในเฟซึ่บุ�กในสังคมไที่ย และแนวที่ำง
กำรป้องกัน และมำตรกำรควบคมุท่ี่�เหมำะสม โดยสัมภำษณ์
กลุ่มเป้ำหมำยคือ
 2.1 กลุม่ผูใ้ช้่งำนเฟซึ่บุ�กเป็นประจ�ำทุี่กวนั วนัละไม่ต��ำ
กว่ำ 1 ช่ั�วโมง จ�ำนวน 10 คน 
 2.2 กลุ่มผู้ดูแลแฟนเพจในเฟซึ่บุ�กที่่�ม่ผู้ติดตำมไม่ต��ำ
กว่ำ 1 ล้ำนคน จ�ำนวน 3 คน 
 2.3 ผู้เช่่�ยวช่ำญที่ำงด้ำนต่ำง ๆ ที่่�เก่�ยวข้อง ได้แก่ 1) 
ผูเ้ช่่�ยวช่ำญด้ำนจิตวิที่ยำสงัคม 2) ผูเ้ช่่�ยวช่ำญด้ำนกฎหมำย 
3) ผู้เช่่�ยวช่ำญด้ำนธุรกิจออนไลน์ และ 4) เจ้ำหน้ำที่่�
กระที่รวงดจิทัิี่ลเพื�อเศรษฐกจิและสงัคม รวมท้ัี่งหมดจ�ำนวน 
4 คน  
 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด�ำเนินกำรเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์แบบกึ�งโครงสร้ำง (Semi-
structured Selection Interview) ซึ่ึ�งเป็นกำรสัมภำษณ์
ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key Informant Interview) โดยที่�ำกำร
สัมภำษณ์เป็นเวลำ 1-2 ช่ั�วโมง ต่อ 1 คน ด้วยตัวเอง และ
ด�ำเนนิกำรวเิครำะห์ข้อมลู โดยเริ�มจำกกำรตรวจสอบควำม
ถูกต้องของข้อมูล, จ�ำแนกและจัดระบบข้อมูล เป็นกำรน�ำ
ข้อมลูท่ี่�ได้น�ำมำจ�ำแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้เป็นระบบ, 
วิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรต่ควำมสร้ำงข้อสรุปแบบอุปนัย 
(Analytic Induction) เป็นกำรน�ำข้อมูลท่ี่�ได้จำกเหตุกำรณ์ 
ต่ำง ๆ ท่ี่�เกิดข้ึนมำวิเครำะห์เพื�อหำบที่สรุปร่วมกันของ 
เรื�องน้ัน และน�ำเสนอข้อมูลเป็นลักษณะกำรบรรยำย

ผลการวิจัย
 1. ปัจจยัที่่�ส่งผลต่อพฤตกิรรมกำรแสดงควำมเหน็และ
เผยแพร่ข่ำวเท็ี่จของประช่ำช่นผู้ใช้่เฟซึ่บุ�ก
 กลุ่มตัวอย่ำงเป็นเพศช่ำยมำกกว่ำเพศหญิง โดยม่อำยุ 

21-30 ปี มำกท่ี่�สุด รองลงมำ คือ 31-40 ปี และต��ำกว่ำ 21 
ปี ม่ระดับกำรศึกษำปริญญำตร่มำกที่่�สุด รองลงมำคือสูง
กว่ำปริญญำตร่ และต��ำกว่ำปริญญำตร่ ม่รำยได้ 10,001-
20,000 บำที่ มำกที่่�สุด รองลงมำคือต��ำกว่ำ 10,000 บำที่ 
และ 50,000 บำที่ขึ้นไป
 พฤติกรรมกำรใช้่ แสดงควำมเห็น และเผยแพร่ข่ำวเท็ี่จ 
ของประช่ำช่นผู้ใช่้เฟซึ่บุ�กพบว่ำ ม่ระยะเวลำท่ี่�ใช่้เฟซึ่บุ�ก 
จนถึงปัจจุบัน 4-5 ปี มำกท่ี่�สุด รองลงมำคือ 3-4 ปี และ 
1-2 ปี กำรใช่้เฟซึ่บุ�กมำกกว่ำ 10 คร้ังต่อวัน มำกท่ี่�สุด 
รองลงมำคือ 4-6 ครั้งต่อวัน และ 1-3 คร้ังต่อวัน ม่ช่่วง
เวลำที่่�ใช่้เฟซึ่บุ�ก เวลำ 18.01-23.59 น. มำกที่่�สุด รองลง
มำคือเวลำ 12.00-14.00 น. และเวลำ 14.01-16.00 น.  
มจ่�ำนวนเพื�อนในบัญช่ผู่ใ้ช้่เฟซึ่บุ�ก 900 คนขึน้ไป มำกที่่�สดุ 
รองลงมำคือ 301-500 คน และ 100-300 คน  
 วัตถุประสงค์ในกำรใช่้เฟซึ่บุ�กเพื�อติดต่อสื�อสำรกับ
เพื�อน มำกที่่�สดุ รองลงมำคอืเพื�อตดิตำมข่ำวสำรหรอืควำม
รูต่้ำง ๆ  และเพื�อติดตำมเรื�องรำวช่ว่ติของผูอ้ื�น กลุม่ตวัอย่ำง
มพ่ฤติกรรมในกำรใช้่เฟซึ่บุ�กในกำรไลก์มำกที่่�สดุ รองลงมำ
คือกำรโพสต์ (Post) และกำรแช่ร์ (Share)
 ผู้ใช่้งำนเฟซึ่บุ�กม่วัตถุประสงค์เพื�อติดต่อสื�อสำรกับ
เพื�อน ติดตำมข่ำวสำรหรือควำมรู้ต่ำง ๆ โดยเฟซึ่บุ�กเป็น
ช่่องที่ำงหนึ�งของกำรตดิตำมข้อมลูข่ำวสำรได้อย่ำงรวดเรว็ 
ที่ันต่อเหตุกำรณ์ อ่กที่ั้งม่มุมมองในกำรน�ำเสนอที่่�หลำก
หลำย และข้อมลูบำงประเดน็ไม่น�ำเสนอในสื�อมวลช่นหลกั 
ที่�ำให้ผู้ใช่้สำมำรถแสดงควำมคิดเห็นและส่งต่อได้อย่ำง
รวดเร็ว จนบำงครั้งขำดกำรไตร่ตรองในข้อมูลต่ำง ๆ ที่่�ถูก
น�ำเสนอ โดยม่ปัจจัยหลำยอย่ำงที่่�ที่�ำให้ต้องพิจำรณำก่อน
ที่่�จะส่งต่อ ไม่ว่ำจะเป็นปัจจัยด้ำนผู้เผยแพร่ข้อมูล และ
ปัจจัยด้ำนเนื้อหำข่ำวสำร 
 กลุ่มตัวอย่ำงม่ควำมคิดเห็นที่่�ม่ต่อกำรตระหนักรู้ใน
จริยธรรมสำรสนเที่ศ ด้ำนควำมถูกต้องของสำรสนเที่ศ 
ในฐำนะผู้เผยแพร่ข้อมูล ในภำพรวมอยู่ในระดับมำก ท่ี่� 
ค่ำเฉล่�ย 4.22 โดยเมื�อพิจำรณำเป็นรำยข้อพบว่ำ กำรโพสต์ 
ข้อมูลควรน�ำเสนอตำมควำมเป็นจริงและกำรแช่ร์ข้อมูลควร 
พิจำรณำควำมน่ำเชื่�อถือของแหล่งท่ี่�มำมำกท่ี่�สุดท่ี่�เที่่ำกัน 
ท่ี่�ค่ำเฉล่�ย 4.49 รองลงมำคือกำรโพสต์ข้อมูลควรตรวจสอบ 
เน้ือหำให้ครบถ้วน ท่ี่�ค่ำเฉล่�ย 4.43 และกำรโพสตข์้อมูล 
ควรม่กำรอ้ำงอิงแหล่งท่ี่�มำท่ี่�น่ำเชื่�อถือ เพื�อให้ผู้อ่ำนตรวจ
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สอบกลับไปยังต้นฉบับได้ ท่ี่�ค่ำเฉล่�ย 4.38 ตำมล�ำดับ
 กลุ่มตัวอย่ำงส่วนใหญ่ม่กำรรับรู้เก่�ยวกับกฎหมำย 
พระรำช่บัญญัติว่ำด้วยกำรกระที่�ำควำมผิดเก่�ยวกับ 
คอมพิวเตอร์ ซึึ่�งม่ประเด็นในกำรรับรู้เก่�ยวกับกฎหมำย 
พระรำช่บัญญัติว่ำด้วยกำรกระที่�ำควำมผิดเก่�ยวกับ 
คอมพิวเตอร์คอื กำรเผยแพร่ภำพตัดต่อ/ดัดแปลง มำกท่ี่�สุด  
รองลงมำคือกำรละเมิดลิขสิที่ธ์ิ และน�ำเข้ำ/ปลอม/เที่็จ/
ภัยมั�นคง/ลำมก/ส่งต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์
 ในฐำนะผู้เผยแพร่ข้อมูล กลุ่มตัวอย่ำงม่ควำมคิดเห็น

ท่ี่�ม่ต่อกำรตระหนักรู้ในจริยธรรมสำรสนเที่ศด้ำนควำม 
ถูกต้องของสำรสนเที่ศ ในภำพรวมอยู่ในระดับมำก ท่ี่� 
ค่ำเฉล่�ย 4.22 โดยเมื�อพิจำรณำเป็นรำยข้อพบว่ำ กำรโพสต์ 
ข้อมูลควรน�ำเสนอตำมควำมเป็นจริงและกำรแช่ร์ข้อมูลควร 
พิจำรณำควำมน่ำเชื่�อถือของแหล่งท่ี่�มำมำกท่ี่�สุด ท่ี่�เท่ี่ำกัน 
ท่ี่�ค่ำเฉล่�ย 4.49 รองลงมำคือกำรโพสต์ข้อมูลควรตรวจสอบ 
เน้ือหำให้ครบถ้วน ท่ี่�ค่ำเฉล่�ย 4.43 และกำรโพสตข์้อมูล 
ควรม่กำรอ้ำงองิแหล่งท่ี่�มำท่ี่�น่ำเชื่�อถือ เพื�อให้ผู้อ่ำนตรวจสอบ 
กลับไปยังต้นฉบับได้ ท่ี่�ค่ำเฉล่�ย 4.38 ตำมล�ำดับ

ตารางแสดงค่ำาเฉลีย่และค่ำาเบีย่งเบนมาตรฐาน จำาแนกตามคำวามคิำดเหน็ทีม่ต่ีอการตระหนกัรู้ในจริยธรรมสารสนเทศ
ด้านคำวามถูกต้องของสารสนเทศ ในฐานะผู้เผยแพร่ข้อมูล

จริยธรรมสารสนเทศ X S.D. แปลคำวาม

กำรโพสต์ข้อมูลควรน�ำเสนอตำมควำมเป็นจริง 4.49 0.70 มำก

กำรโพสต์ข้อมูลควรม่กำรอ้ำงอิงแหล่งที่่�มำที่่�น่ำเช่ื�อถือ เพื�อให้ผู้อ่ำน
ตรวจสอบกลับไปยังต้นฉบับได้

4.38 0.51 มำก

กำรตรวจสอบกำรสะกดค�ำไวยำกรณ์ให้ถูกต้อง 4.33 0.44 มำก

กำรโพสต์ข้อมูลควรตรวจสอบเนื้อหำให้ครบถ้วน 4.43 0.51 มำก

กำรแช่ร์ข้อมูลควรพิจำรณำควำมน่ำเช่ื�อถือของแหล่งที่่�มำ 4.49 0.55 มำก

กำรแช่ร์ข้อมูลควรแช่ร์ก่อนแล้วตรวจสอบควำมถูกต้องภำยหลัง 
เพื�อควำมรวดเร็วในกำรเผยแพร่ข้อมูล

3.77 1.34 มำก

กำรแช่ร์ข้อมูลที่่�ไม่ถูกต้อง ตัวผู้แช่ร์ไม่ได้เป็นผู้รับผลกระที่บ 3.59 1.09 มำก

กำรแช่ร์ข้อมูลโดยไม่ตรวจสอบควำมถูกต้องอำจเป็นกำรสร้ำง
ข่ำวลือก่อให้เกิดควำมเส่ยหำย

4.27 0.91 มำก

รวม 4.22 0.44 มำก

 ในฐำนะผู้รับข้อมูล กลุ่มตัวอย่ำงม่ควำมคิดเห็นท่ี่�ม่ต่อ 
กำรตระหนักรู้ในจริยธรรมสำรสนเที่ศด้ำนควำมถูกต้องของ 
สำรสนเที่ศ ในภำพรวมอยู่ในระดับมำก ท่ี่�ค่ำเฉล่�ย 3.82 
โดยเมื�อพิจำรณำเป็นรำยข้อพบว่ำ ก่อนน�ำเสนอข้อมูลท่ี่� 
เผยแพร่บนเฟซึ่บุ�กไปใช้่ทุี่กคร้ังควรตรวจสอบควำมถูกต้อง 

และควำมน่ำเชื่�อถือของแหล่งอ้ำงอิง มำกท่ี่�สุด ท่ี่�ค่ำเฉล่�ย 
4.20 รองลงมำ คือข้อมูลท่ี่�จัดที่�ำโดยองค์กรท่ี่�ม่ควำมเช่่�ยว
ช่ำญ หรือหน่วยงำนภำครัฐม่ควำมน่ำเชื่�อถือ ท่ี่�ค่ำเฉล่�ย 
4.19 และจ�ำนวนกำรกด “ถูกใจ” สูง แสดงว่ำเน้ือหำ 
ม่ควำมน่ำเชื่�อถือ ท่ี่�ค่ำเฉล่�ย 3.45 ตำมล�ำดับ
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กำรด�ำเนินช่่วิตของตน และข่ำวสำรน้ันม่ควำมทัี่นสมัย 
รวดเร็ว ทัี่นต่อเหตุกำรณ์ ส่งผลต่อพฤติกรรมกำร 
แสดงควำมเห็น และเผยแพร่ข่ำวเท็ี่จของประช่ำช่นผู้ใช่้ 
เฟซึ่บุ�กอยู่ในระดับมำกตำมล�ำดับ 

 ในส่วนของปัจจยัท่ี่�ส่งผลต่อพฤตกิรรมกำรแสดงควำม
เห็นและเผยแพร่ข่ำวเท็ี่จของประช่ำช่นผู้ใช่้เฟซึ่บุ�ก 
จำกผลกำรวิจัยพบว่ำ ด้ำนปัจจัยลักษณะของข่ำวสำรคือ 
ข่ำวสำรท่ี่�ตรงตำมควำมสนใจของตน ข่ำวสำรท่ี่�กระที่บต่อ

 ส่วนปัจจัยควำมน่ำเชื่�อถือของผู้ส่งสำรส่งผลในภำพ 
รวมในระดับมำก โดยผู้เผยแพร่ข่ำวสำรเป็นส�ำนักพิมพ์  
เป็นหน่วยงำนภำครัฐ และเป็นบุคคลท่ี่�ม่ชื่�อเส่ยงจะส่งผล

ตารางแสดงค่ำาเฉลีย่ และค่ำาเบีย่งเบนมาตรฐาน จำาแนกตามคำวามคิำดเห็นท่ีมต่ีอการตระหนักรู้ในจริยธรรมสารสนเทศ
ด้านคำวามถูกต้องของสารสนเทศ ในฐานะผู้รับข้อมูล

จริยธรรมสารสนเทศ X S.D. แปลคำวาม

ข้อมลูที่่�ไม่ปรำกฏช่ื�อผูเ้ขย่นแต่ถูกแช่ร์จำกเพื�อนหลำยคน ถือว่ำมค่วำมน่ำเช่ื�อถอื 3.44 1.20 ปำนกลำง

ข้อมูลที่่�จัดที่�ำโดยองค์กรที่่�ม่ควำมเช่่�ยวช่ำญหรือหน่วยงำนภำครัฐม่ควำมน่ำ
เช่ื�อถือ

4.19 0.59 มำก

จ�ำนวนกำรกด “ถูกใจ” สูง แสดงว่ำเนื้อหำม่ควำมน่ำเช่ื�อถือ 3.45 1.09 ปำนกลำง

ก่อนน�ำเสนอข้อมูลท่ี่�เผยแพร่บนเฟซึ่บุ�กไปใช่้ทีุ่กครั้งควรตรวจสอบควำมถูก
ต้องและควำมน่ำเช่ื�อถือของแหล่งอ้ำงอิง

4.20 0.69 มำก

รวม 3.82 0.61 มำก

ตารางแสดงคำ่าเฉลี่ยและคำ่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน จำาแนกตามคำวามคำิดเห็นที่มีต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการแสดง
คำวามเห็นและเผยแพร่ข่าวเท็จของประชาชนผู้ใช้เฟซบุ๊ก 

ปัจจัยลักษณะของข่าวสาร X S.D. แปลคำวาม

ข่ำวสำรที่่�ตรงต่อควำมสนใจของตน 4.32 0.56 มำก

ข่ำวสำรที่่�กระที่บต่อกำรด�ำเนินช่่วิตของตน 4.17 0.74 มำก

ข่ำวสำรของบุคคลผู้ม่ช่ื�อเส่ยง 4.01 0.80 มำก

ข่ำวสำรที่่�สอดคล้องกับควำมเช่ื�อของตนเอง 4.03 0.56 มำก

ข่ำวสำรนั้นม่ควำมที่ันสมัย รวดเร็ว ที่ันต่อเหตุกำรณ์ 4.10 0.75 มำก

รวม 4.12 0.46 มำก

ต่อพฤติกรรมกำรแสดงควำมเหน็และเผยแพร่ข่ำวเที่จ็ของ
ประช่ำช่นผู้ใช้่เฟซึ่บุ�กมำกตำมล�ำดับ 
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 2. รูปแบบและวงจรกำรเผยแพร่ข่ำวเที่็จในเฟซึ่บุ�ก 
  วัตถุประสงค์ของกำรเกิดขึ้นของข่ำวเที่็จ
  1.1 เพื�อผลประโยช่น์ 
    1.1.1 ด้ำนธรุกิจที่่�ต้องกำรเพิ�มยอดผูช้่ม หรือ
ต้องกำรเผยแพร่ออกไปให้ได้มำกท่ี่�สดุ ในด้ำนธรุกจินัน้กรณ่
ที่่�ไม่ร้ำยแรงจะเป็นแค่กำรโฆษณำสินค้ำ แต่ถ้ำเป็นกรณ่ที่่�
ร้ำยแรงกจ็ะที่�ำเพื�อคดัลอกรหัส ข้อมูลส่วนบคุคล และขโมย
ข้อมูลที่ำงกำรเงินไปใช่้
    1.1.2 ด้ำนศำสนำ ควำมเชื่�อ หรือลัที่ธิ เป็นผล 
มำจำกควำมต้องกำรเพิ�มจ�ำนวนคนศรัที่ธำ ซึึ่�งน�ำไปสู่กำร 
ระดมทุี่นในลักษณะงมงำยและขำยของขลัง เป็นต้น
    1.1.3 ด้ำนกำรเมือง ซึ่ึ�งเกดิจำกควำมต้องกำร
รวมกลุม่คนที่่�มค่วำมคดิ ที่ศันคต ิหรอือดุมกำรณ์คล้ำยกนั 
เพื�อผลประโยช่น์ต่อเนื�อง ที่ั้งกำรกระที่�ำและฐำนอ�ำนำจ 
ซึ่ึ�งอำจที่�ำให้เกิดควำมขัดแย้งมำกขึ้น
  1.2 เกิดจำกควำมคิดเห็นส่วนตัว ที่ั้งน้่ อำจเป็น
เรื�องด่และไม่ด่ เช่่น อคติส่วนต่อบุคคลบำงกลุ่มด้ำนด่จะ
อยูใ่นรปูแบบของแฟนคลบั แต่อคตด้ิำนลบจะอยูใ่นรปูแบบ
กำรน�ำเสนอข้อมูลส่วนตัวที่่�เป็นเที่็จ เพื�อสร้ำงควำมเข้ำใจ
ผิดและเกิดควำมรู้สึกเกล่ยดชั่งที่่�ส่งต่อกันไปเป็นที่อด ๆ 
เช่่นเด่ยวกับควำมคิดเห็นจำกผู้เช่่�ยวช่ำญจำกกระที่รวง
ดิจิที่ัลเพื�อเศรษฐกิจและสังคม (สัมภำษณ์, 22 พฤษภำคม 
2561) ที่่�กล่ำวถึงอคติส่วนตัวท่ี่�ส่งต่อผ่ำนโลกออนไลน์ว่ำ 
ม่ลักษณะเป็น Cyber Bullying หมำยถึง กำรกลั�นแกล้ง 

ตารางแสดงคำ่าเฉลี่ยและคำ่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน จำาแนกตามคำวามคำิดเห็นที่มีต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการแสดง
คำวามเห็นและเผยแพร่ข่าวเท็จของประชาชนผู้ใช้เฟซบุ๊ก

ปัจจัยคำวามน่าเชื่อถือของผู้ส่งสาร X S.D. แปลคำวาม

ผู้เผยแพร่ข่ำวสำรเป็นส�ำนักพิมพ์ 4.16 0.71 มำก

ผู้เผยแพร่ข่ำวสำรเป็นเพจที่่�ติดตำมอยู่ 3.90 0.66 มำก

ผู้เผยแพร่ข่ำวสำรเป็นบุคคลม่ช่ื�อเส่ยง  3.95 0.82 มำก

ผู้เผยแพร่ข่ำวสำรเป็นเพื�อน 3.69 0.77 มำก

ผู้เผยแพร่ข่ำวสำรเป็นองค์กรที่่�ม่ควำมเช่่�ยวช่ำญหรือหน่วยงำนภำครัฐ 4.15 0.70 มำก

รวม 3.97 0.50 มำก

โจมต่กันบนโลกออนไลน์ ที่่�ผู้กลั�นแกล้งจะใช่้ถ้อยค�ำ ภำพ 
หรือคลิปวิด่โอเพื�อด่ำที่อ กล่ำวหำ และใช่้ถ้อยค�ำเส่ยดส่ 
ต่อว่ำผู้อื�นโดยเป็นกำรแกล้งที่่�เจำะจงบุคคลเป้ำหมำย และ
มแ่นวโน้มว่ำจะเป็นกำรรงัแกท่ี่�ต่อเนื�อง ที่�ำให้ผูต้กเป็นเหยื�อ
เกิดควำมเส่ยหำยที่ั้งจิตใจและช่ื�อเส่ยง เนื�องจำกบนโลก
ออนไลน์ข่ำวนั้น ๆ จะแพร่ไปได้รวดเร็วมำก
 อ่กด้ำนหนึ�งของควำมรู้สึกส่วนตัวคือ กำรสร้ำงเรื�อง 
สร้ำงข่ำวเท็ี่จเพื�อต้องกำรควำมม่ชื่�อเส่ยง รูปแบบของ 
ข่ำวเที่็จจะม่ลักษณะพำดหัวข่ำวโดยใช่้ถ้อยค�ำรุนแรงและ
ม่เรื�องรำวเกินจริงออกมำ เช่่นเด่ยวกับควำมคิดเห็นจำก 
ผู้เช่่�ยวช่ำญด้ำนจิตวิที่ยำสังคม (สัมภำษณ์, 31 พฤษภำคม  
2561) ท่ี่�กล่ำวถึงควำมต้องกำรม่ชื่�อเส่ยงของคนในสังคมว่ำ 
กำรต้องกำรกำรยอมรับหรือเป็นท่ี่�ยอมรับของบุคคลอื�น อยู่
ในล�ำดับข้ันควำมต้องกำรของมำสโลว์ (Abraham H. 
Maslow) นกัจิตวทิี่ยำกลุม่มนษุยนยิมได้อธบิำยเรื�องควำม
ต้องกำรของมนุษย์ว่ำเป็นล�ำดับท้ัี่งหมด 5 ข้ัน (Five 
General System of Needs) แสดงควำมต้องกำร 
ข้ันมูลฐำนของมนุษย์ (Basic Needs) ซึึ่�งกำรต้องกำร 
กำรยอมรับอยูใ่นข้ันท่ี่� 4 คือ Esteem Needs ซึึ่�งในข้ันน้่ 
รวมควำมต้องกำรกำรยกย่องและเก่ยรติยศชื่�อเส่ยงด้วย  
ส�ำหรับบำงคนก็พร้อมท่ี่�จะเลือกที่�ำในสิ�งท่ี่�ผิดหำกสิ�งน้ัน 
ที่�ำให้ตนได้รับกำรยอมรับจำกสังคม
  1.3 เกิดจำกควำมไม่รู้ กรณ่น่้หมำยถึง กำรส่งต่อ
ข่ำวเท็ี่จจำกกลุ่มผู้รับสำรในลักษณะกำรแช่ร์ (Share) 
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เนื�องจำกเข้ำใจผิดว่ำข่ำวเที่็จนั้นเป็นเรื�องจริง และม่ควำม
ส�ำคัญกับตนเอง และกลุ่มสังคมที่่�ตัวเองสังกัดอยู่ เป็นผล
ให้ข่ำวเที่็จถูกเผยแพร่ออกสู่สำธำรณะ
  1.4 กำรที่�ำธุรกิจผลิตข่ำวเที่็จ โดยข้อมูลจำกกำร
สัมภำษณ์กลุ่มผู้ดูแลแฟนเพจเฟซึ่บุ�ก และผู้เช่่�ยวช่ำญจำก
กระที่รวงดิจิที่ัลเพื�อเศรษฐกิจและสังคม (สัมภำษณ์, 22 
พฤษภำคม 2561) กล่ำวตรงกันว่ำ ม่ธุรกิจผลิตข่ำวเที่็จอยู่
มำกมำย และสำมำรถติดต่อสื�อสำร จ้ำงงำนกันผ่ำนระบบ
ออนไลน์ แต่ไม่ม่กำรเปิดเผยกันอย่ำงเป็นที่ำงกำร ซึ่ึ�งที่ำง
กระที่รวงดิจิทัี่ลเพื�อเศรษฐกิจและสังคมม่กำรด�ำเนินกำร
เรื�องน่้อย่ำงจริงจัง
 รูปแบบของข่ำวเท็ี่จท่ี่�เกิดข้ึนในเฟซึ่บุ�ก รวมท้ัี่งบน 
สื�อออนไลน์อื�น ๆ เป็นประจ�ำน้ันสำมำรถแบ่งได้เป็น 2 
ลักษณะคือ 
 1. ลกัษณะเป็นเนือ้หำตวัอกัษรพร้อมภำพนิ�ง โดยส่วน
มำกจะเป็นเนือ้หำข่ำวที่่�มก่ำรใช้่ภำษำที่่�แสดงอำรมณ์ และ
ควำมคิดเห็นส่วนตัวลงในเนื้อหำข่ำวนั้น ๆ ด้วย
 2. ลกัษณะเป็นคลปิวดิโ่อ โดยคลปิวดิโ่อม่เนือ้หำหรอื
ภำพที่่�เป็นด้ำนลบ เช่่น ข่ำวบุคคลส�ำคัญเส่ยช่่วิต และ
ลักษณะภำพที่่�ใช่้จะไม่ม่ควำมช่ัดเจน คลุมเครือ
 ส�ำหรับวงจรข่ำวเที่็จจำกกำรศึกษำพบว่ำ วงจรข่ำว
เที่็จเริ�มจำกกระบวนกำรสร้ำงข่ำวเที่็จที่่�ม่ลักษณะเหมำะ
สมกบักลุ่มเป้ำหมำย ดังที่่�ได้กล่ำวไปในแล้วข้ำงต้น เมื�อเผย
แพร่ผ่ำนสังคมออนไลน์ไป จะม่ผู้เข้ำช่ม (View) สร้ำงยอด
ไลก์และยอดแช่ร์ในระดับที่่�มำกและน้อย ตำมควำมนิยม
ของข่ำวนัน้ ๆ  (ระดบัขึน้อยู่กับกำรแพร่กระจำยข่ำว จ�ำนวน
ผู้ส่งต่อข้อมูล และกำรพูดถึงในสังคมออนไลน์) หำกข่ำว
เที่จ็นัน้มย่อดให้ควำมสนใจระดบัน้อยข่ำวนัน้จะหำยไปใน
ที่่�สดุ แต่หำกว่ำข่ำวเท็ี่จนัน้มค่วำมนยิมในระดบัมำกจะเข้ำ
สู่ข้ันตอนกำรถูกตรวจสอบผ่ำนควำมคิดเห็นของสังคม 
(Social Comment) จำกผู้รับสำร ผู้ดูแลแฟนเพจ  
หน่วยงำนหรือองค์กรท่ี่�เก่�ยวข้องกับเน้ือหำข่ำว และผู้รับสำร 
ท่ี่�ม่ควำมสนใจต่อข่ำวน้ันมำกเป็นพิเศษ หรือท่ี่�เร่ยกว่ำ 
นักสืบออนไลน์ ในระหว่ำงกำรถูกตรวจสอบหำกม่ผู้แจ้ง 
เตือนผ่ำนควำมคิดเห็นของสังคม (Social Comment) 
ว่ำม่ลักษณะเป็นข่ำวเท็ี่จ ข่ำวน้ันอำจจะหำยไปในทัี่นท่ี่ และ 
หำกผู้ม่เส่ยหำยจำกกำรเผยแพร่ข่ำวเท็ี่จน้ัน ๆ  จะต้องเข้ำสู่ 
กำรด�ำเนินคด่ตำมพระรำช่บัญญัติว่ำด้วยกำรกระที่�ำผิด 

เก่�ยวกับคอมพิวเตอร์
 3. แนวที่ำงกำรป้องกนัและมำตรกำรควบคมุข่ำวเที่จ็
ในเฟซึ่บุ�ก 
 ข่ำวเที่จ็เกดิขึน้อย่ำงต่อเนื�องแม้ว่ำจะมม่ำตรกำรบงัคบั
ใช่้กฎหมำย และเพจปลอมที่่�สร้ำงข่ำวเที่็จจะถูกปิด ผู้ผลิต
ข่ำวเที่จ็ยงัคงหำวธ่ิกำรและเปิดเพจขึน้ใหม่ได้ในเวลำอนัสัน้ 
เนื�องจำกผลประโยช่น์ในเช่งิธรุกจิท่ี่�ใช้่ต้นทุี่นต��ำ แต่กำรตำม
หำร่องรอยกำรกระที่�ำผดิในโลกออนไลน์เป็นเรื�องยำก ที่�ำให้
กระบวนกำรที่ำงกฎหมำยยังไม่สำมำรถตำมด�ำเนินคด่กับ
ผู้กระที่�ำผิดได้ที่ั้งหมด ซึ่ึ�งข่ำวเที่็จที่่�ถูกเผยแพร่อย่ำงกว้ำง
ขวำงบนสื�อสังคมออนไลน์นั้นส่งผลกระที่บในด้ำนต่ำง ๆ 
ดังน่้ 
 - ด้ำนทัี่ศนคติ เช่่น กรณ่ข่ำวเท็ี่จท่ี่�เป็นกำรให้ข้อมูล
เช่งิโน้มน้ำว ช่กัจงู ปลกุปั�น หรอืให้ข้อมลูเพย่งบำงประเดน็ 
ไม่ครบถ้วน น�ำพำไปสู่ควำมเข้ำใจด้ำนเด่ยว ซึ่ึ�งนำนวันก็
จะเข้ำใจแต่เพ่ยงด้ำนนั้นและไม่เปิดใจเร่ยนรู้อ่กด้ำนหนึ�ง 
 - ด้ำนพฤติกรรม พฤติกรรมกำรเสพข่ำวผ่ำนโลก 
ออนไลน์ท่ี่�มำกข้ึน หมำยถึง กำรม่กลุ่มคนอ่ำนหรือผู้ช่ม 
ท่ี่�เป็นลูกค้ำกลุ่มเป้ำหมำยมำกข้ึน ที่�ำให้มิจฉำช่่พอยำก 
กระโดดเข้ำมำมำกข้ึน เนื�องจำกกำรคลิกแช่ร์หรือไลก์ก็จะ 
ที่�ำให้เห็นข่ำวน้ันมำกข้ึน แพลตฟอร์มจะไม่รู้ว่ำเน้ือหำน้ัน 
เป็นข่ำวเท็ี่จ รู้แต่ว่ำคนช่อบ เมื�อจ�ำนวนคลิกแช่ร์หรือไลก์
มำกข้ึน เรื�องปลอมก็จะกลำยเป็นควำมจริง และเพจข่ำว 
วิช่ำช่่พก็ถูกเลือนหำยไปอ่กด้วย จ�ำนวนเว็บปลอมเหล่ำน้่ 
เพิ�มข้ึนตำมจ�ำนวนผู้อ่ำนออนไลน์ ซึ่ึ�งหมำยถึงผลตอบแที่น 
ท่ี่�คุ้มค่ำส�ำหรับกลุ่มมิจฉำช่่พ
 - ด้ำนค่ำนิยม เฟซึ่บุ�กสร้ำงค่ำนิยมท่ี่�เป็นกำรให ้
คะแนนควำมนยิมให้กบัเพจที่่�มเ่น้ือหำมค่วำมจรงิเพย่งส่วน
เส่้ยว หรือม่ควำมเป็นเท็ี่จซึ่่อนอยู่ ซึ่ึ�งไม่ได้ม่ควำมถูกต้อง
เที่่�ยงตรงหรือควำมลกึตำมลกัษณะข่ำวที่่�แท้ี่จรงิ ที่�ำให้ผูช้่ม
ผูอ่้ำนเบนควำมสนใจไปกบัสิ�งเหล่ำน่ ้ที่�ำให้ค่ำนยิม “ควำม
จริงและควำมถูกต้อง” หำยไปจำกสังคมในที่่�สุด
 ทุี่กภำคส ่วนและทุี่กคนจึงต ้องม่ส ่วนร ่วมใน 
กระบวนกำรสร้ำง หรือก�ำหนดมำตรกำรควบคุมข่ำวเท็ี่จ 
รวมท้ัี่งหำแนวที่ำงป้องกัน โดยเริ�มต้ังแต่ผู้ใช่้งำนเฟซึ่บุ�ก 
กลุ่มผู้ผลิต หรือผู้ดูแลแฟนเพจเฟซึ่บุ�ก พนักงำนสอบสวน  
กระที่รวงดิจิทัี่ล ฯลฯ ที่�ำให้เห็นว่ำม่กำรบังคับใช้่กฎหมำย
อย่ำงจริงจัง เสมอภำค ยกตัวอย่ำงให้เห็นว่ำม่บที่ลงโที่ษ
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อย่ำงไร เพื�อไม่ให้ม่ข้ออ้ำงเรื�องกำรไม่รู้กฎหมำย ในส่วน
ของบที่ลงโที่ษควรจดักำรกบัผู้กระที่�ำควำมผดิอย่ำงจรงิจัง
และให้ม่โที่ษจ�ำคุกอย่ำงเด่ยว ไม่ม่โที่ษปรับ และไม่รอ
ลงอำญำ ที่ั้งน่้ สำมำรถสรุปแนวที่ำงป้องกันและมำตรกำร
ควบคมุกำรเผยแพร่ข่ำวเท็ี่จในเฟซึ่บุ�กในสงัคมไที่ยได้ ดังน้่

 1. กลุ่มบุคคลผู้ใช่้เฟซึ่บุ�ก
  1.1. ใช้่สื�อด้วยควำมระมดัระวงั สนันษิฐำนว่ำข้อมูล
ที่่�ได้รับว่ำเป็นข่ำวเที่็จก่อน
  1.2. วิเครำะห์ ไตร่ตรองข้อมูลท่ี่�ได้รับถึงควำม 
ถูกต้อง ควำมเป็นประโยช่น์ ก่อนตัดสินใจส่งต่อข้อมูล
  1.3. หำกพบข่ำวหรือเนื้อหำที่่�ไม่แน่ใจที่่�มำ ต้อง
ตรวจสอบที่่�มำของข่ำวจำกหลำย ๆ  สื�อ หลำย ๆ  เพจก่อน
เสมอ
  1.4. หำกพบข่ำวเที่็จควรแจ้งเตือนให้ผู้ใช่้สังคม
ออนไลน์คนอื�นที่รำบ ช่่วยกันเป็นพลเมืองเพื�อต่อต้ำน 
ประณำมข่ำวเที่็จเพื�อช่่วยป้องกันกำรแพร่ระบำด และ
รำยงำนต่อผู้ดูแลเพจ หรือส�ำนักงำนเฟซึ่บุ�กโดยตรง

 2. กลุ่มผู้ผลิตสื�อออนไลน์/ผู้ดูแลเพจ
  2.1. ที่�ำงำนบนพ้ืนฐำนของจริยธรรมที่ำงวิช่ำช่่พ 
โดยเน้นเรื�องควำมซึ่ื�อสัตย์ต่อวิช่ำช่่พ ควำมถูกต้อง และ
ควำมเป็นประโยช่น์ต่อสำธำรณะเป็นที่่�ตั้ง
  2.2. ร่วมกับหนว่ยงำนรัฐบำล เผยแพร่ “กำรรูเ้ที่่ำ
ที่นัสื�อ” ให้แก่ผูใ้ช้่เฟซึ่บุ�ก เพื�อเตอืนภยัข่ำวเที่จ็ โดยเฉพำะ
กลุ่มผู้สูงวัย หรือคนที่่�ใช่้เฟซึ่บุ�กเพื�อควำมสนุกสนำน
  2.3. ร่วมกันจัดตัง้คณะกรรมกำรเพื�อตรวจสอบและ
ก�ำกับดูแลกันเองในส่วนของผู้ผลิตเนื้อหำบนเฟซึ่บุ�ก เพื�อ
สร้ำงมำตรกำรจัดกำรข่ำวเที่็จร่วมกัน

 3. กลุ่มผู้ดูแลกฎหมำย
  3.1. ร่วมมอืกบัทุี่กภำคส่วน ให้ควำมรูเ้รื�องกฎหมำย
ที่่�เก่�ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ เพื�อให้ที่รำบข้อกฎหมำยและ
บที่ลงโที่ษ
  3.2. เผยแพร่หรือม่กำรบังคับใช่้กฎหมำย ให้เกิด
กำรตระหนักรู ้ และหยุดคิดก่อนเผยแพร่ข้อมูลที่ำง
คอมพิวเตอร์
  3.3. เผยแพร่ตัวอย่ำงของกำรกระที่�ำควำมผิดให้

ประช่ำช่นได้รับรู้อยู่เสมอ
  3.4. ให้ควำมรู้กับพนักงำนสอบสวน ซึ่ึ�งเป็นด่ำน
แรกของกำรตค่วำมและกำรบงัคบัใช้่กฎหมำย และให้ควำม
รู้กับศำล
  3.5. บงัคบัใช้่กฎหมำยที่่�เก่�ยวข้องอย่ำงจรงิจงัและ
เสมอภำค โดยจัดกำรกับผู้กระที่�ำควำมผิดอย่ำงจริงจัง ให้
ม่โที่ษจ�ำคุกอย่ำงเด่ยว ไม่ม่โที่ษปรับ และไม่รอลงอำญำ

 4. กลุ่มนักวิช่ำกำรสื�อมวลช่น
  4.1. สร้ำงห้องเร่ยน “ควำมรู้เที่่ำทัี่นสื�อ” เพื�อให้
นักเร่ยน นักศึกษำเห็นควำมส�ำคัญอย่ำงต่อเนื�อง เพื�อ
สนบัสนุนกำรสร้ำงจรยิธรรมของนกัข่ำวพลเมอืงในอนำคต
  4.2. สอดแที่รกกรณ่ศึกษำเรื�องสังคมออนไลน์  
เพื�อสร้ำงบที่เร่ยนเชิ่งสถำนกำรณ์ ให้นักศึกษำได้เข้ำใจถึง 
ผลกระที่บท่ี่�รุนแรงของข่ำวเท็ี่จท่ี่�เกิดข้ึน
  4.3. จัดที่�ำโครงกำรเพื�อเสริมสร้ำงที่ักษะกำรรู้เที่่ำ
ที่ันสื�อให้แก่กลุ่มผู้ใช่้งำนที่่�ม่ควำมเส่�ยง หรือกลุ่มที่่�เริ�มใช่้
สื�อออนไลน์ เช่่น กลุ่มผู้สูงวัย
  4.4. ร่วมมือกับนักวิช่ำช่่พสื�อสำรมวลช่น จัดตั้ง
คณะกรรมกำรก�ำกับดูแล เรื�องสื�อออนไลน์ รวมที่ั้งเป็นสื�อ
กลำงรับเรื�องร้องทีุ่กข์ ร้องเร่ยนเก่�ยวกับข้อมูลเที่็จให้แก่
ประช่ำช่นผู้ใช่้สื�อ

 5. บริษัที่เฟซึ่บุ�ก
  5.1. จดัต้ังหน่วยงำนดแูลกำรรบัเรื�องร้องเร่ยนเรื�อง
กำรเผยแพร่เนื้อหำเท็ี่จ เพื�อให้เหมำะสมกับกำรใช่้งำนใน
บริบที่ของสังคมไที่ยโดยเฉพำะ
  5.2. สร้ำงฟีเจอร์คัดกรองกำรสร้ำงแฟนเพจและ
เนื้อหำเท็ี่จ เพื�อตรวจสอบกำรปลอมแปลง คัดลอกแฟน
เพจ และเผยแพร่เนื้อหำอันเป็นเที่็จ
  5.3. ประช่ำสัมพันธ์แนะน�ำบริกำรใหม่ที่่�ที่�ำหน้ำที่่�
แจ้งเตือนข่ำวเที่็จให้กลุ่มผู้ใช่้บริกำรที่รำบอย่ำงต่อเนื�อง
  5.4. ร่วมมอืกบัที่กุภำคส่วนที่่�เก่�ยวข้อง เพื�อเผยแพร่
ข้อมูลข่ำวที่่�ถูกต้อง และเผยแพร่ข้อมูลเฟซึ่บุ�กที่่�น�ำเสนอ
ข่ำวเที่็จ
  5.5. ร่วมมอืกบัหน่วยงำนรฐับำลในกำรน�ำส่งข้อมูล
ของเพจที่่�ผลติข่ำวเที่จ็ เพื�อเข้ำสูก่ระบวนกำรที่ำงกฎหมำย
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สรุปผลการวิจัย
 จำกกำรศึกษำสรุปได้ว่ำ กำรเกิดขึ้นของข่ำวเท็ี่จม่
วตัถปุระสงค์เพื�อผลประโยช่น์ท้ัี่งที่ำงกำรค้ำ และเรื�องส่วน
ตวั โดยในที่ำงกำรค้ำหรอืเช่งิพำณิช่ย์ข่ำวเที่จ็เกดิข้ึนท้ัี่งเพื�อ
ต้องกำรผลประโยช่น์ด้ำนธุรกิจคือเพิ�มยอดผู้ช่ม หรือด้ำน
ศำสนำ ควำมเช่ื�อ หรือลัที่ธิคือเพิ�มยอดผู้เช่ื�อถือเพื�อกำร
ระดมที่นุ หรอืด้ำนกำรเมอืงท่ี่�ต้องกำรรวมกลุ่มคนท่ี่�ม่ควำม 
คิด ทัี่ศนคติ หรืออุดมกำรณ์คล้ำยกันเพื�อผลประโยช่น์ 
ต่อเนื�อง ส่วนข่ำวเที่จ็ท่ี่�เกิดจำกผลประโยช่น์ส่วนตัวอำจเป็น 
เรื�องด่และไม่ด่ เช่่น อคติส่วนต่อบุคคลบำงกลุ่มด้ำนด่ 
จะอยู่ในรูปแบบของแฟนคลับ แต่อคติด้ำนลบจะอยูใ่นรูป
แบบกำรน�ำเสนอข้อมูลส่วนตัวท่ี่�เป็นเที่็จ เพื�อสร้ำงควำม 
เข้ำใจผิด และเกิดควำมรู้สึกเกล่ยดชั่งท่ี่�ส่งต่อกันไปเป็น 
ที่อด ๆ หรือต้องกำรสร้ำงเรื�อง สร้ำงข่ำวเท็ี่จเพื�อต้องกำร
ควำมม่ชื่�อเส่ยง ซึึ่�งประเด็นน้่ควำมต้องกำรม่ชื่�อเส่ยงของ 
คนในสังคมว่ำกำรต้องกำรกำรยอมรับหรือเป็นท่ี่�ยอมรับ 
ของบุคคลอื�นอยู่ในล�ำดับข้ันควำมต้องกำรของมำสโลว์  
(Abraham H. Maslow) นักจิตวิที่ยำกลุ่มมนุษยนิยมได้ 
อธิบำยเรื�องควำมต้องกำรของมนุษย์ว่ำเป็นล�ำดับท้ัี่งหมด 
5 ข้ัน (Five General System of Needs) แสดงควำม 
ต้องกำรข้ันมูลฐำนของมนุษย์ (Basic Needs) ซึึ่�งกำรต้องกำร 
กำรยอมรับอยูใ่นข้ันท่ี่� 4 คือ Esteem Needs ซึึ่�งในข้ันน้่ 
รวมควำมต้องกำรกำรยกย่องและเก่ยรติยศชื่�อเส่ยงด้วย  
ส�ำหรับบำงคนก็พร้อมท่ี่�จะเลือกที่�ำในสิ�งท่ี่�ผิดหำกสิ�งน้ัน 
ที่�ำให้ตนได้รับกำรยอมรับจำกสังคม
 ข่ำวเท็ี่จมล่กัษณะเป็นท้ัี่งเนือ้หำ ภำพ และเส่ยง สร้ำง
ควำมน่ำสนใจ ดึงดูดผู้รับสำรให้เป็นเครื�องมือในกำรเผย
แพร่ ส่งต่อข่ำวเที่็จ เป็นผลให้เกิดปัญหำท้ัี่งด้ำนที่ัศนคติ 
ด้ำนพฤติกรรม และด้ำนค่ำนิยม สอดคล้องกับ สกุลศร่  
ศร่สำรคำม (2557) เมื�อเรำมองสื�อออนไลน์ตำมที่ฤษฎ่ 
ผลกระที่บของสื�อ Impact/Effect ซึึ่�งเป็นที่ฤษฎ่ท่ี่�ว่ำด้วย 
เรื�องของมิติของผลกระที่บ (Dimension of Impact) คือสื�อ 
ส่งผลกระที่บท้ัี่งในระยะส้ัน ซึึ่�งเป็นผลกระที่บโดยตรง 
และครอบคลมุทุี่กกลุ่มเป้ำหมำย ซึึ่�งเป็นผลกระที่บ 3 ด้ำน 
คือ ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ อำรมณ์-ควำมรู้สึก-ที่ัศนคติ และ
กำรกระที่�ำ (K-A-P)
 แนวที่ำงกำรป้องกันกำรเกิดข่ำวเที่็จส่วนหนึ�งที่่�เห็น
เป็นรปูธรรมคอืพระรำช่บญัญตัว่ิำด้วยกำรกระที่�ำผดิเก่�ยว

กบัคอมพวิเตอร์ นอกจำกน้่สิ�งส�ำคญัในกำรป้องกนักำรเกดิ
ข่ำวเที่็จคือ จริยธรรมส่วนบุคคลของผู้ใช่้เฟซึ่บุ�ก กล่ำวคือ 
ผู้รับสำรควรรู้เที่ำ่ที่ันสื�อโดยกำรเลือกรับสื�อ สังเกตกำรณ์ 
แจ้งเมื�อพบข่ำวเที่็จ สอดคล้องกับงำนวิจัยของอิสริยำ หม่
เงนิ (2557) ที่่�ศกึษำเรื�องกำรตระหนกัรูจ้รยิธรรมสำรสนเที่ศ
ในกำรใช่้เฟซึ่บุ�ก ของนิสิตปริญญำตร่ จุฬำลงกรณ์
มหำวิที่ยำลัย งำนวิจัยน้่ม่วัตถุประสงค์เพื�อศึกษำกำร
ตระหนักรู้จริยธรรมสำรสนเที่ศในกำรใช่้เฟซึ่บุ�กของนิสิต
ปริญญำตร่ จุฬำลงกรณ์มหำวิที่ยำลัย ในด้ำนสิที่ธิควำม
เป็นส่วนตัว ควำมถูกต้องของสำรสนเที่ศ สิที่ธิควำมเป็น
เจ้ำของสำรสนเที่ศ และกำรเข้ำถึงสำรสนเที่ศตำมสิที่ธิ  
โดยใช้่แบบสอบถำมเป็นเครื�องมอืในกำรเกบ็รวบรวมขอมลู
จำกนิสิตปริญญำตร่ จุฬำลงกรณ์มหำวิที่ยำลัย รวมที่ั้งสิ้น 
393 คน ผลกำรวิจัยพบว่ำนิสิตปริญญำตร่จุฬำลงกรณ์
มหำวทิี่ยำลยัตระหนักรูจ้รยิธรรมสำรสนเที่ศด้ำนสทิี่ธคิวำม
เป็นส่วนตัวในระดับมำก ปำนกลำง และน้อย โดยเรื�องที่่�ม่
ค่ำเฉล่�ยสูงสุดที่่�นิสิตตระหนักรู้คือ กำรตั้งรหัสผ่ำนเฟซึ่บุ�ก
ท่ี่�คำดเดำง่ำย ม่ควำมเส่�ยงต่อกำรถกูเจำะระบบ  ด้ำนควำม
ถูกต้องของสำรสนเที่ศ นิสิตตระหนักรู้ในระดับมำกและ
ปำนกลำง เรื�องที่่�ม่ค่ำเฉล่�ยสูงสุดที่่�นิสิตตระหนักรู้คือ กำร
แช่ร์ข้อมลูควรพจิำรณำควำมน่ำเช่ื�อถอืของแหล่งท่ี่�มำ ด้ำน
สทิี่ธคิวำมเป็นเจ้ำของสำรสนเที่ศ  นสิติตระหนกัรู้ในระดบั
มำก ปำนกลำง และน้อย โดยเรื�องที่่�ม่ค่ำเฉล่�ยสูงสุดที่่�นิสิต
ตระหนกัรู ้คอืกำรโพสต์ผลงำนที่่�ลอกเลย่นจำกผูอ้ื�น ที่�ำให้
เข้ำใจผดิว่ำเป็นควำมคดิของตนเอง ถือเป็นกำรละเมดิสทิี่ธิ
ควำมเป็นเจ้ำของ  และด้ำนกำรเข้ำถงึสำรสนเที่ศตำมสทิี่ธิ  
นสิติตระหนกัรูใ้นระดบัมำก และปำนกลำง โดยเรื�องที่่�ม่ค่ำ
เฉล่�ยสูงสุดที่่�นิสิตตระหนักรู้คือ กำรส่งข้อควำมหลอกลวง
เพื�อขโมยข้อมูลบนเฟซึ่บุ�กเป็นกำรเข้ำถึงที่่�ก่อให้เกิดควำม
เส่ยหำย
 ในส่วนผู้ผลิตสำรควรม่จริยธรรมจรรยำบรรณใน
วิช่ำช่่พสื�อมวลช่นเป็นส�ำคัญ สอดคล้องกับงำนวิจัยของ
เที่ย่นที่พิย์ เดย่วก่� (2559) ที่่�ศกึษำเรื�องจรยิธรรมและจรรยำ
บรรณสื�อในกำรน�ำเสนอข่ำวยคุดิจทัิี่ลพบว่ำ ควำมก้ำวหน้ำ
ของเที่คโนโลย่ในปัจจุบัน เป็นส่วนหนึ�งท่ี่�เข้ำมำเปล่�ยน
บที่บำที่และรูปแบบกำรน�ำเสนอข่ำว โดยม่ช่่องที่ำง 
ที่่�สื�อมวลช่นสำมำรถรำยงำนข่ำวได้อย่ำงรวดเร็ว ไม่ว่ำจะ
เป็นสื�อโซึ่เช่่ยลม่เด่ยต่ำง ๆ ที่ั้งเฟซึ่บุ�ก (Facebook) และ



51The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019 51

ที่วติเตอร์ (Twitter) ซึ่ึ�งควำมรวดเรว็ที่่�เกดิขึน้นัน้ที่�ำให้กำร
เสนอข้อมูลข่ำวสำรไม่ม่ควำมรอบคอบเที่่ำที่่�ควร น�ำมำซึ่ึ�ง
กำรกระที่�ำที่่�ไร้จริยธรรมและจรรยำบรรณวิช่ำช่่พ ก่อให้
เกิดผลกระที่บไปยังสำธำรณช่น ที่่�เป็นเช่่นน่้อำจเกิดจำก
กำรแข่งขันด้ำนธุรกิจและด้ำนเวลำ เป็นตัวก�ำหนดที่ิศที่ำง
ในกำรที่�ำงำนของสื�อมวลช่น จนที่�ำให้จติส�ำนกึในควำมรับ
ผิดช่อบต่อสังคมของสื�อมวลช่นลดน้อยลง ถึงแม้ว่ำจะม่
องค์กรที่ำงวิช่ำช่่พหลัก เป็นตัวช่่วยในกำรก�ำกับดูแล แต่
ในส่วนของกำรแก้ไขปัญหำนั้นต้องขึ้นอยู่กับนโยบำยของ
แต่ละองค์กรที่่�ควรม่ควำมช่ัดเจนในกำรส่งเสริมควำมรับ
ผิดช่อบต่อสังคม รวมไปถึงตัวผู้ปฏิบัติงำนเองต้องเคำรพ
ในกำรที่�ำงำนของสื�อตำมหลัก เสรภ่ำพบนควำมรบัผดิช่อบ 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ภำครฐัควรเลง็เหน็ว่ำข่ำวเท็ี่จที่่�เผยแพร่ในสื�อสงัคม
ออนไลน์นั้นเป็นเรื�องส�ำคัญที่่�ควรด�ำเนินกำรควบคุมดูแล
อย่ำงเร่งด่วนและจรงิจงั โดยที่กุฝ่ำยที่่�เก่�ยวข้องไม่ว่ำจะเป็น
ภำครัฐหรือภำคเอกช่นควรร่วมมือกันก�ำหนดทิี่ศที่ำงกำร
ปฏบิตั ิเช่่น กำรจดัโครงกำรร่วมกนั เพื�อให้ผลลัพธ์ท่ี่�ได้จำก
งำนวิจัยม่ผลเป็นรูปธรรม
 2. ที่�ำกำรศึกษำและวิเครำะห์ควำมหลำกหลำยของ
ผู้รับสำรและผู้ส่งสำรที่่�ใช่้บริกำรเฟซึ่บุ�ก เพื�อก�ำหนดกลุ่ม
เป้ำหมำยและแนวที่ำงกำรให้ข้อมลูเรื�อง “กำรรูเ้ท่ี่ำที่นัสื�อ
และจรยิธรรมในกำรใช้่สื�อออนไลน์” ที่่�เหมำะสมกบัแต่ละ
กลุ่ม เพื�อประสิที่ธิภำพของโครงกำรท่ี่�จะเกิดข้ึนในอนำคต 
เนื�องจำกปัจจัยท่ี่�เป็นตัวก�ำหนดควำมส�ำเร็จหรือควำม 
ล้มเหลวของกำรส่งสำรไปยังผู้รับสำรก็คือกระบวนกำร 
เลือกสรร (Selective Processes) ของผู้รบัสำรเอง ถึงแม้ว่ำ 
จะม่กำรเตร่ยมข่ำวสำรมำอย่ำงด่ ใช่้ผู้ถ่ำยที่อดท่ี่�ม่ควำม 
สำมำรถและควำมน่ำเชื่�อถือสูง หรือใช้่สื�อท่ี่�ม่ประสิที่ธิภำพ 
มำกก็ตำม แต่สิ�งเหล่ำน้่ก็มิได้เป็นหลักประกันควำมส�ำเร็จ
ของกำรสื�อสำรท่ี่�ไปยังผู้รับสำรตำมท่ี่�ผู้ส่งต้องกำรได้ 100% 
ท้ัี่งน้่ เนื�องจำกผู้รับสำรจะม่กระบวนกำรเลือกรับรู้ข่ำวสำร
ท่ี่�แตกต่ำงกันไปตำมประสบกำรณ์ ควำมเชื่�อ ควำมต้องกำร 
และทัี่ศนคติของตนท่ี่�ไม่เหมือนกัน
 3. จัดต้ังองค์กรอิสระเพื�อก�ำกับและดูแลกำรใช่้สื�อ 
ออนไลน์ รวมท้ัี่งสร้ำงมำตรกำรจดักำรข่ำวเที่จ็ร่วมกัน โดย 
องค์กรน้ันต้องอิสระอย่ำงแที่้จริงในกำรก�ำกับและดูแล 

กันเอง ตำมแนวคิดเรื�องกำรให้เสร่ภำพสื�อและกำรใช่้สื�อ  
ท่ี่�จะน�ำมำซึ่ึ�งจริยธรรมและจรรยำบรรณในวิช่ำช่่พท่ี่� 
โปร่งใส
 4. ให้ควำมรู้กับฝ่ำยกฎหมำย เริ�มต้ังแต่พนักงำน 
สอบสวนซึึ่�งเป็นด่ำนแรกของกำรต่ควำมและกำรบังคับใช่้ 
กฎหมำยอย่ำงสม��ำเสมอ เพื�อให้เจ้ำพนักงำนม่ควำมรู้ควำม 
เข้ำใจเที่่ำทัี่นเที่คโนโลย่ท่ี่�เกิดข้ึนใหม่อย่ำงรวดเร็วตลอด 
เวลำ รวมท้ัี่งให้ควำมรู้กับศำล และจ�ำเป็นต้องบังคับใช่ ้
กฎหมำยท่ี่�เก่�ยวข้องอย่ำงจริงจัง และเสมอภำค โดยจัดกำร 
กับผู้กระที่�ำควำมผิดอย่ำงจริงจัง และเผยแพร่ข่ำวเก่�ยวกับ 
ผลจำกกำรกระที่�ำควำมผิดน้่ให้ประช่ำช่นได้ที่รำบโดย 
ทัี่�วกันอ่กด้วย
 5. เฟซึ่บุ�กและสื�อออนไลน์ที่่�ม่สังคมแห่งกำรสื�อสำร 
กำรเผยแพร่ กำรแลกเปล่�ยน ต้องมม่ำตรกำรในกำรควบคมุ
ข้อมูลและข่ำวที่่�เท็ี่จที่่�ส่งผลกระที่บต่อสังคม โดยเฉพำะ
กำรตัดวงจรกำรเกิดข้ึนของข่ำวเที่็จตั้งแต่จุดเริ�มต้น เช่่น 
ระบบกำรคัดกรองผู้ตั้งเพจที่่�รัดกุม และม่กำรลงโที่ษ 
ผู้กระที่�ำผิด ไม่ว่ำผู้นั้นจะเป็นสื�อมวลช่นหรือบุคคลทัี่�วไป
อย่ำงจริงจัง โดยบริษัที่ผู้ให้บริกำรด้ำนสื�อสังคมออนไลน์
ควรให้ควำมร่วมมือกับภำครัฐในกำรร่วมมือกันจัดกำร 
ผู้กระที่�ำผิดอย่ำงรวดเร็วและจริงจัง
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 กำรเกิดอุที่กภัยในประเที่ศไที่ยแต่ละคร้ังสร้ำงควำมเส่ยหำยต่อช่่วิต ที่รัพย์สิน และกำรขยำยตัว 
ที่ำงเศรษฐกิจ ม่ผลกระที่บต่อประช่ำช่น และโอกำสของประเที่ศเป็นอย่ำงมำก สำเหตุส�ำคัญในกำร 
เกิดอุที่กภัยคือกำรกระที่�ำของมนุษย์ท่ี่�ม่กำรใช้่และที่�ำลำยที่รัพยำกรธรรมช่ำติ และแผนงำนท่ี่�เก่�ยวข้อง 
ของหน่วยงำนรำช่กำรต่ำง ๆ ไม่สอดคล้องกัน ขำดกำรบูรณำกำรท่ี่�แที่้จริง กำรวิจัยคร้ังน้่เพื�อศึกษำ 
กำรแก้ปัญหำอุที่กภัยของประเที่ศไที่ยต้องที่�ำอย่ำงไรจึงจะบริหำรจัดกำรให้เกิดประสิที่ธิผลโดยเร็วท่ี่�
สุดตำมนโนบำยของรัฐบำล ในกำรขับเคลื�อนยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี ให้เป็นผลส�ำเร็จ กำรวิจัยคร้ังน้่ 
รวบรวมข้อมูลทุี่ติยภูมิท่ี่�เก่�ยวกับกำรจัดกำรอุที่กภัย กำรด�ำเนินกำรของหน่วยงำนท่ี่�เก่�ยวข้อง และ 
กำรสัมภำษณ์แบบเชิ่งลึกผู้บริหำรหน่วยงำนภำครัฐท่ี่�เก่�ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรอุที่กภัย 
หน่วยงำนภำคเอกช่น ภำคประช่ำช่น แบ่งตำมพ้ืนท่ี่�ท่ี่�ประสบปัญหำน�้ำที่่วมในพ้ืนท่ี่�ภำคกลำง  
ภำคกลำงตอนล่ำง และภำคใต้ตอนบน กระบวนกำรบูรณำกำรในกำรบริหำรจัดกำรอุที่กภัยสำมำรถ
แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ 1. ระดับภำคประช่ำช่นและชุ่มช่น ม่ควำมส�ำคัญในพ้ืนท่ี่� จ�ำเป็นอย่ำงยิ�ง 
ท่ี่�ต้องได้รับกำรสนับสนุนจำกสมำชิ่กในชุ่มช่น ปัจจัยท่ี่�ส�ำคัญคือกำรสร้ำงกำรรับรู้อย่ำงต่อเนื�อง  
2. ระดับท้ี่องถิ�น เป็นหน่วยงำนท่ี่�ใกล้ชิ่ดประช่ำช่น และม่ควำมเข้ำใจสภำพพ้ืนท่ี่� ภูมิสังคม วัฒนธรรม 
เป็นอย่ำงด่ท่ี่�สุด จึงต้องน�ำข้อมูลและปัญหำในพ้ืนท่ี่�เสนอไปยังจังหวัดต่อไป 3. ระดับจังหวัดต้องบริหำร 
จัดกำรเชิ่งพ้ืนท่ี่�ในภำพรวมของจังหวัดและลุ่มน�้ำแบบเบ็ดเสร็จครอบคลุมในทุี่กมิติ 4. ระดับประเที่ศ 
ก�ำหนดนโยบำยแผนยุที่ธศำสตร์ต่ำง ๆ ให้สำมำรถขับเคลื�อนปฏิบัติกำรได้ส�ำเร็จ 5. ระดับนำนำช่ำติ 
สร้ำงควำมร่วมมือระดับภูมิภำค ม่ควำมส�ำคัญท้ัี่งในช่่วงก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิด 
เหตุ กำรแลกเปล่�ยนวิช่ำกำร บุคลำกร ที่รัพยำกร กำรฝึกซ้ึ่อม และกำรร่วมมือท่ี่�ม่ประสิที่ธิภำพ

คำำาสำาคำัญ: ยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี, กำรบูรณำกำร, กำรบริหำรจัดกำรอุที่กภัย, กำรบริหำรจัดกำรเช่ิง
พื้นที่่�, กำรสร้ำงกำรรับรู้
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ABSTRACT

 Flooding in Thailand is a damaged cause of life, property and economic growth. It affected 
to public and country’s opportunity. The main cause of flood is human action that use and 
destroy natural resources. Besides, related plan of any government agencies are inconsistent 
and lack of integration. This research is to study how to solve the flood problem in Thailand.  
How can management be effective as soon as possible according to government’s policies in 
order to drive National Strategy 20 years to success. This research has collected secondary data 
which related to flood management, the implementation of related agencies and in-depth 
interviews with government agencies executive which related flood management, private and 
public sectors. It classified by flooding area in central, lower central and upper south. Integration 
flood management process can be divided into 5 levels as follows; 1. Public and community 
levels Creating awareness 2. Local level 3. Provincial level spatial management 4. Country level 
and 5. International level. The suggestion from the study is to connect effective integration 
driving of all related agencies and all sectors must be corresponded in all dimension including 
4steps such as prevention, preparedness, respond and rehabilitation for solving problem that 
will occur in present and future. It does not cause a weak point to develop country. Thailand 
driving aims to achieve the goal under national strategy 20 years.

Keywords: National  Strategy  20  Years,  Integrated,  Flood  Management,  Spatial Management, 
Creating Awareness
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 ปัญหำกำรเกิดอุที่กภัยของประเที่ศไที่ย ซึ่ึ�งที่�ำควำม
เสย่หำยแก่พืน้ที่่�ชุ่มช่นและพืน้ที่่�เกษตรกรรม สำเหตสุ�ำคัญ
ที่่�ที่�ำให้เกดิอทุี่กภัยส่วนใหญ่ขึน้อยูก่บัสภำพท้ี่องที่่�และควำม
ผนัผวนของธรรมช่ำต ิแต่ในบำงท้ี่องที่่�กำรกระที่�ำของมนษุย์
กม็ส่่วนส�ำคญัที่�ำให้ภำวะกำรเกดิน�ำ้ท่ี่วมนัน้ม่ควำมรนุแรง
เพิ�มมำกขึ้นด้วย สำเหตุของกำรเกิดอุที่กภัยสำมำรถแยก
ได้เป็น 2 ประเภที่ ได้แก่ 1) สำเหตุจำกธรรมช่ำติ เช่่น ฝน
จำกลมมรสุมตะวันตกเฉ่ยงใต้ และตะวันออกเฉ่ยงเหนือ  
จำกพำยุหมุนเขตร้อนท่ี่�เกิดในที่ะเลจ่นใต้และมหำสมุที่ร 
แปซิึ่กฟิกท่ี่�เคลื�อนผ่ำนประเที่ศไที่ย ที่�ำให้เกิดฝนตกหนัก 
จนที่�ำให้เกดิอุที่กภยั จำกลกัษณะกำยภำพของพ้ืนท่ี่�ลุ่มน�ำ้
ตำมธรรมช่ำติ จำกน�้ำที่ะเลหนุน จำกแผ่นดินที่รุด สำเหตุ
มำจำกกำรสบูน�ำ้บำดำลข้ึนมำใช้่มำกข้ึน 2) สำเหตจุำกกำร 
บริหำรจัดกำร เช่่น จำกกำรที่�ำลำยป่ำไม้หรือป่ำต้นน�้ำ 
มำกข้ึน จำกกำรปรับเปล่�ยนกำรใช่้ประโยช่น์ท่ี่�ดินและ 
สภำวะแวดล้อมท่ี่�มนุษย์ที่�ำข้ึน จำกกำรก่อสร้ำงบ้ำนเรือน 
ถนน และสิ�งก่อสร้ำงต่ำง ๆ  ก่ดขวำงที่ำงน�ำ้ไหล จำกกำรท่ี่�
แม่น�ำ้ล�ำธำรม่สภำพต้ืนเขิน ถูกบุกรุก และกำรไม่ดูแลรักษำ 
ปล่อยให้ม่วัช่พืช่ข้ึนหนำแน่น จำกสภำพปัญหำอันเกิดจำก
กำรบริหำรจัดกำรท่ี่�ไม่ม่ควำมชั่ดเจนในข้ันตอนและกรอบ
กำรที่�ำงำนของ หน่วยงำนต่ำง ๆ  ท่ี่�เก่�ยวข้อง จำกกำรขำดกำร 
ด�ำเนินกำรเชิ่งรุก (Proactive Approach) ท่ี่�เน้นกำรป้องกนั 
ลดผลกระที่บจำกอุที่กภัย จำกกำรสร้ำงกำรรับรู้และ 
เตร่ยมพร้อมต่อสถำนกำรณ์เฝ้ำระวังอุที่กภัย และกำรฝึก 
ซ้ึ่อมเตร่ยมรับสถำนกำรณ์ภำคประช่ำช่นไม่ม่ประสทิี่ธิภำพ  
จำกกำรม่ส่วนร่วมในกำรจัดที่�ำแผนป้องกันและบรรเที่ำ 
อุที่กภัยภำคประช่ำช่นไม่ครอบคลุมกำรแก้ปัญหำอันเกิด 
จำกน�ำ้ ท้ัี่งน�ำ้ท่ี่วม น�ำ้แล้ง และน�ำ้เส่ย ที่�ำให้เกิดกำรคัดค้ำน 
ของประช่ำช่นและผู้ม่ส่วนได้ส่วนเส่ยท่ี่�อยู่ในพ้ืนท่ี่�

วัตถุประสงคำ์
 1. เพื�อศึกษำกระบวนกำรและปัญหำอุปสรรคใน 
กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรอุที่กภัยของทุี่กภำคส่วน
 2. เพื�อน�ำเสนอกระบวนกำรบรูณำกำรบรหิำรจัดกำร
อุที่กภัยของทีุ่กภำคส่วนให้ม่ประสิที่ธิภำพ โดยยึดหลัก
ศำสตร์พระรำช่ำ
 3. เพื�อน�ำเสนอกระบวนกำรบรูณำกำรบรหิำรจัดกำร
อุที่กภัยให้สอดคล้องตำมแผนยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี

วิธีการวิจัย
 ใช้่กำรศกึษำวจิยัเช่งิคุณภำพ (Qualitative Research) 
เป็นหลัก ประกอบด้วย
 1. กำรศึกษำวิเครำะห์จำกเอกสำร (Documentary 
Study) โดยใช่้กำรศึกษำจำกข้อมูลทีุ่ติยภูมิ (Secondary 
Data) เป็นกำรศึกษำค้นคว้ำและรวบรวมข้อมลูจำกเอกสำร
ต่ำง ๆ ที่่�เก่�ยวข้อง 2. กำรศึกษำจำกภำคสนำม (Field 
Study) โดยกำรสมัภำษณ์แบบเช่งิลกึ (In DepthInterview) 
โดยสัมภำษณ์กลุ่มผู้ใช่้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Information) 
เพื�อให้ได้ข้อมูลเช่ิงคุณภำพ โดยกำรสัมภำษณ์ผู้บริหำร
หน่วยงำนภำครัฐ หน่วยงำนภำคเอกช่น และผู้แที่นภำค
ประช่ำช่นในพื้นที่่�

ผลการวิจัยและอภิปราย
ผลการวิจัย
 กำรบริหำรจดักำรอทุี่กภัยอย่ำงบรูณำกำรที่่�ผ่ำนมำใน
ประเที่ศไที่ยไม่ประสบผลส�ำเร็จม่หลำยปัจจัยที่่�เก่�ยวข้อง 
โดยเฉพำะในช่่วงเตร่ยมกำร ช่่วงเผช่ิญเหตุ กำรบริหำร
จัดกำรไม่ม่ประสิที่ธิภำพ
 แต่ในช่่วงฟื้นฟูซึึ่�งเป็นช่่วงหลังจำกน�้ำเริ�มลดลงแล้ว 
กำรบริหำรจัดกำรในประเที่ศไที่ยสำมำรถด�ำเนินกำรได้ด่
ในด้ำนกำรช่่วยเหลอืผูป้ระสบภยั เนื�องจำกมห่น่วยงำนภำค
รัฐ ภำคส่วนต่ำง ๆ องค์กร เอกช่น อำสำสมัคร จิตอำสำ 
ร่วมแรงร่วมใจกันให้กำรช่่วยเหลือ แต่ที่ั้งน่้ กำรบริหำร
จดักำรท่ี่�ก่อให้เกดิควำมยั�งยนืประเที่ศไที่ยยงัด�ำเนนิกำรได้
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ไม่ม่ประสิที่ธิภำพ ปัจจัยมำจำกสำเหตุหลำยประกำร เช่่น
 1. ประช่ำช่นขำดควำมรู้องค์รวมเรื�องภมูปิระเที่ศและ
ผังเมืองในที่้องถิ�น
 2. หน่วยงำนรำช่กำรในระดับพื้นที่่� จังหวัด อ�ำเภอ 
และชุ่มช่นไม่ม่บุคลำกรที่่�ม่ควำมเช่่�ยวช่ำญด้ำนผังเมืองใน
ที่้องถิ�น
 3. ประช่ำช่นมกัมองเรื�องของผังเมืองเป็นเรื�องลิดรอน 
สิที่ธิท่ี่�กระที่บกับตนเองมำกกว่ำกำรบริหำรจัดกำรท่ี่�ด่  
ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนที่้องถิ�นถูกคัดเลือกมำจำก 
ประช่ำช่น จึงไม่อยำกท่ี่�จะด�ำเนินกำรบังคับเรื�องผังเมือง  
เพรำะไม่อยำกกระที่บต่อฐำนเส่ยง
 4. ท้ี่องถิ�นขำดมำตรกำรควำมร่วมมือของช่มุช่น หรอื
กำรบังคับใช่้กฎหมำย เพื�อแก้ไขปัญหำรำษฎรบุกรุกท่ี่�
สำธำรณะ
 5. ปัญหำเรื�องกฎหมำยกำรถ่ำยโอนให้ภำรกจิท้ี่องถิ�น
มำกหลำยด้ำน และบำงภำรกจิกม็อ่ยูใ่นหน่วยงำนเดมิ กำร
ถ่ำยโอนภำรกิจให้ที่้องถิ�นจะถ่ำยโอนมำเฉพำะงำน ไม่ม่
ขอบเขต และอ�ำนำจหน้ำที่่�ชั่ดเจน รวมถึงไม่ได้โอนบคุลำกร
และงบประมำณมำด้วย
 6. ขำดกำรร่วมกนัดแูลควำมสะอำด กำรก�ำจดัวชั่พชื่
ในแม่น�ำ้ล�ำคลองต่ำง ๆ  ที่�ำให้เป็นอปุสรรคในกำรระบำยน�ำ้
 7. ขำดหลักวิช่ำและข้อมูลที่่�จ�ำเป็นในกำรก่อสร้ำง
อำคำรต่ำง ๆ ที่่�จะช่่วยในกำรป้องกันน�้ำที่่วม โดยไม่มอง
ภำพกว้ำงของกำรวำงแผนกำรป้องกันน�้ำที่้วมที่ั้งระบบ
 8. ที่้องถิ�นไม่วำงแผนจัดสรรงบประมำณรองรับกำร
ป้องกันน�้ำที่่วมของชุ่มช่นตนเอง
 9. หน่วยงำนรำช่กำรขำดกำรเสรมิสร้ำงควำมควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจต่อชุ่มช่นและกำรตระหนักถึงควำมส�ำคัญ 
บที่บำที่หน้ำท่ี่�ของชุ่มช่นในกำรช่่วยกนับรรเที่ำและป้องกนั
น�้ำที่่วม
 แนวที่ำงกำรด�ำเนินงำนและก�ำหนดนโยบำยในกำร 
บูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรอุที่กภัยต้องด�ำเนินกำรท้ัี่งเชิ่งรุก 
ในภำวะปกติ ในภำวะวิกฤต และช่่วงฟื้นฟู ท้ัี่งมำตรกำร 
ไม่ใช้่สิ�งก่อสร้ำงและมำตรกำรใช้่สิ�งก่อสร้ำง ท่ี่�ต้องเหมำะสม 
กับสภำพสังคม ภูมิประเที่ศ กำรใช่้ท่ี่�ดินของแต่ละลุม่น�้ำ 
ตำมศักยภำพลักษณะลุ่มน�้ำ(Basin- based Approach)   
ม่แผนระยะเวลำเร่งด่วน แผนระยะปำนกลำง และแผน 
ระยะยำวต้องสอดคล้องกัน เพื�อขับเคลื�อนนโยบำยของ 

รัฐบำลให้ส�ำเร็จ งำนวิจัยน้่จึงเสนอแนวที่ำงกำรบูรณำกำร
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรอุที่กภัยตำมยุที่ธศำสตร์ 20 ปี ดังน้่
 1. กำรพฒันำแหล่งน�ำ้ศักยภำพลกัษณะลุม่น�ำ้ (Basin-
based Approach)
  1.1 จัดที่�ำแผนแม่บที่กำรพัฒนำตำมลุ่มน�้ำหลัก 
และจัดที่�ำแผนแม่บที่กำรพัฒนำลุ่มน�้ำสำขำ (ลุ่มน�้ำย่อย) 
ที่ั้งระบบกำรพัฒนำแหล่งน�้ำและระบบกระจำยน�้ำให้เต็ม
ตำมศักยภำพและเป้ำหมำย ที่่�สอดคล้องกบัแผนแม่บที่และ
พฒันำแหล่งน�ำ้ โดยให้ควำมส�ำคญักบัโครงกำรในลกัษณะ
ลุ่มน�ำ้ย่อย ที่ัง้ระบบต้นน�ำ้กกัเกบ็น�ำ้ หรอืตดัยอดน�ำ้เกบ็ไว้
ในอ่ำงเกบ็น�ำ้ในช่่วงก่อนฤดนู�ำ้หลำก กลำงน�ำ้ช่ะลอน�ำ้ ด้วย
ประตูควบคุมกำรระบำยน�้ำ ฝำยหรือแก้มลิง ปลำยน�้ำเร่ง
ระบำยโดยคลองระบำยน�้ำหรือคลองผันน�้ำ ประกอบด้วย
โครงกำรขนำดใหญ่-กลำง-เลก็-สบูน�ำ้-แก้มลงิ-ระบบส่งน�ำ้
ในส่วนที่่�ม่แหล่งกักเก็บน�้ำแล้วตำมศักยภำพที่่�เหมำะสม
ของพืน้ที่่� กำรด�ำเนนิกำรท้ัี่งหมดควรอยู่ภำยใต้แนวที่ำงกำร
บริหำรจัดกำรน�้ำแบบผสมผสำน Integrated Water 
Resource Management (IWRM) คือ กระบวนกำรใน
กำรส่งเสริมกำรประสำนกำรพัฒนำ และจัดกำร น�้ำ ดิน 
และที่รัพยำกรอื�น ๆ ท่ี่�เก่�ยวข้อง เพื�อน�ำมำซึึ่�งประโยช่น์
สูงสุดที่ำงเศรษฐกิจและควำมเป็นอยู่ที่่�ด่ของสังคมอย่ำง
ที่ัดเที่่ยมกัน โดยไม่ส่งผลกระที่บต่อควำมยั�งยืนของระบบ
นิเวศท่ี่�ส�ำคัญ ท้ัี่งน้่ กำรด�ำเนินงำนในส่วนน้่จะมุ่งเน้นไปท่ี่� 
กำรน�ำเที่คโนโลย่และนวัตกรรมด้ำนบริหำรจัดกำรน�้ำ 
รูปแบบใหม่มำปรับใช้่ เพื�อส่งเสริมกำรพัฒนำและปรับปรุง 
แนวที่ำงกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ อันจะน�ำมำสู่กำรพัฒนำ 
รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรน�้ำท่ี่�รวดเร็ว ฉับไว สำมำรถ 
แก้ปัญหำได้อย่ำงรวดเร็วทัี่นเวลำ
  1.2 กำรผันน�้ำและกำรเก็บกักในลุ่มน�้ำ หรือข้ำม 
ลุ่มน�้ำมำใช้่ประโยช่น์
  กำรพัฒนำแหล่งน�้ำและระบบกระจำยน�้ำให้เต็ม 
ตำมศักยภำพและเป้ำหมำยท่ี่�สอดคล้องกับแผนแม่บที่ 
และพัฒนำแหล่งน�้ำ โดยให้ควำมส�ำคัญกับโครงกำรใน 
ลักษณะลุ่มน�้ำย่อยท้ัี่งระบบ (ใหญ่-กลำง-เล็ก-สูบน�้ำ-
แก้มลิง-ระบบส่งน�้ำในส่วนท่ี่�ม่แหล่งกักเก็บน�้ำแล้ว ฯลฯ)  
ท้ัี่งน้่ กำรด�ำเนินงำนในส่วนน้่จะมุ่งเน้นไปท่ี่�กำรน�ำ เที่คโนโลย่ 
และนวตักรรมด้ำนบรหิำรจัดกำรน�ำ้รปูแบบใหม่มำปรบัใช้่ 
เพื�อส่งเสริมกำรพัฒนำและปรับปรุงแนวที่ำงกำรบริหำร 
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จัดกำรน�้ำ อันจะน�ำมำสู่กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำร 
จัดกำรน�ำ้ท่ี่�รวดเร็ว ฉับไว สำมำรถแก้ปัญหำได้อย่ำงรวดเร็ว 
ทัี่นเวลำ
  1.3 ปรับปรุงเพิ�มประสิที่ธิภำพแหล่งน�้ำเพื�อเพิ�ม 
ควำมจุในกำรกักเก็บน�้ำ ส�ำหรับรองรับควำมต้องกำร 
และกำรเก็บกักน�้ำท่ี่�เพิ�มข้ึน
  แหล่งน�้ำและอำคำรช่ลประที่ำนที่่�ม่อยู่ในปัจจุบัน
อำจม่สภำพที่่�ที่รดุโที่รม หรอืม่ปรมิำณน�ำ้เกบ็กักที่่�ไม่ เพ่ยง
พอกับควำมต้องกำรใช่้น�้ำ หรือกำรเก็บกักในพื้นที่่� ดังนั้น 
จึงมุ่งเน้นไปที่่�แนวที่ำงกำรปรับปรุงประสิที่ธิภำพแหล่งน�้ำ
และอำคำรช่ลประที่ำนต่ำง ๆ  เพื�อเพิ�มควำมจใุนกำรเกบ็น�ำ้ 
อันจะน�ำมำซึึ่�งกำรรองรับปริมำณน�้ำเก็บกัก และสำมำรถ
หน่วงน�้ำได้นำนขึ้น
  1.4 แสวงหำควำมร่วมมือและร่วมทีุ่นจำกภำค่ 
ในกำรพัฒนำแหล่งน�้ำ
  เพื�อให้กำรด�ำเนนิงำนที่ำงด้ำนกำรพฒันำแหล่งน�ำ้
ในอนำคตเป็นไปได้อย่ำงม่ประสิที่ธิภำพมำกท่ี่�สุด หน่วย
งำนต่ำง ๆ จึงต้องม่กำรปรับเปล่�ยนแนวที่ำงกำรที่�ำงำนที่่�
มุง่เน้นกำรด�ำเนินงำนในรปูแบบของควำมร่วมมอื และกำร
ร่วมทีุ่นจำกภำค่เครือข่ำยที่่�จะเข้ำมำร่วมพัฒนำแหล่งน�้ำ
ร่วมกัน ไม่ว่ำจะเป็นกำรพัฒนำโครงกำรที่่�เกิดจำกควำม
ร่วมมือแบบประช่ำรัฐ หรือแม้แต่กำรด�ำเนินกำรตำม
นโยบำยที่่�ภำครัฐพยำยำมผลักดันให้เกิดขึ้น เป็นต้น
  1.5 ด�ำเนินงำนโครงกำรอันเนื�องมำจำกพระ
รำช่ด�ำริให้ครบที่ั้งระบบ
  กำรด�ำเนนิงำนโครงกำรอันเนื�องมำจำกพระรำช่ด�ำริ
สำมำรถด�ำเนนิกำรได้เร็ว มกัได้รบัควำมร่วมมอืจำกที่กุภำค
ส่วน และสำมำรถแก้ไขควำมเดือดร้อนของประช่ำช่นได้  
แต่กำรด�ำเนนิงำนโครงกำรบำงส่วนยงัขำดแผนงำนพฒันำ
ที่ั้งระบบให้ไม่สำมำรถใช่้ประโยช่น์จำกโครงกำรได้เต็ม
ประสิที่ธิภำพ ดังนั้น ในแนวที่ำงกำรด�ำเนินงำนน่้จะต้อง
ครอบคลุม 2 ลักษณะ ได้แก่
   1.5.1 กำรปรับปรุงโครงกำรอันเนื�องมำจำก
พระรำช่ด�ำรทิี่่�มอ่ยูเ่ดมิให้ครบที่ัง้ระบบ (อำที่ ิกำรปรับปรุง
ระบบส่งน�้ำ หรือระบบระบำยน�้ำ หรือระบบผันน�้ำ ใน
โครงกำรที่่�ม่แต่แหล่งเก็บน�้ำ)
   1.5.2 กำรก่อสร้ำงโครงกำรอันเนื�องมำจำก
พระรำช่ด�ำริใหม่แบบครบวงจร (พัฒนำท้ัี่งแหล่งเก็บน�้ำ 

ระบบส่งน�้ำและระบบระบำยน�้ำ หรือระบบผันน�้ำ)
 2. กำรเพิ�มประสิที่ธิภำพกำรบริหำรจัดกำรน�้ำอย่ำง 
บูรณำกำร
  2.1 พัฒนำประสทิี่ธภิำพอำคำรท่ี่�ใช้่บริหำรจัดกำร
อุที่กภัยด้วยระบบเที่คโนโลย่ เพื�อกำรบริหำรจัดกำรน�้ำที่่�
ที่นัสมยั ด�ำเนนิกำรบ�ำรงุรกัษำอำคำรที่่�ใช้่บรหิำรจดักำรน�ำ้
และระบบส่งน�ำ้ที่่�อยูใ่นสภำพที่รุดโที่รมให้อยูใ่นสภำพพร้อม
ใช้่งำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ�งกำรน�ำเที่คโนโลยส่มัยใหม่มำปรับ
กำรบริหำรจัดกำรน�้ำให้ที่ันสมัยเพื�อเพิ�มประสิที่ธิภำพกำร
ส่งและกำรระบำยน�้ำ
  2.2 พัฒนำกำรม่ส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ
วำงแผน ควบคุม จัดที่�ำรำยละเอ่ยดเก่�ยวกับกำรบริหำร
จัดกำรน�้ำอย่ำงม่ส่วนร่วม โดยอ้ำงอิงจำกแนวที่ำงกำร
ปรบัปรงุ ซ่ึ่อมแซึ่ม ดูแลบ�ำรงุรกัษำอำคำรที่่�ใช้่ในกำรบรหิำร
จัดกำรน�้ำ สภำพพื้นที่่� ปริมำณควำมต้องกำร และ
วัตถุประสงค์กำรใช่้น�้ำต่ำง ๆ ผ่ำนกลไกควำมร่วมมือของ
กลุ่มผู้ใช่้น�้ำ คณะกรรมกำรจัดกำรช่ลประที่ำน และภำค
ประช่ำช่นในพื้นที่่� ควบคุมปริมำณน�้ำให้เหมำะสมกับกำร
ใช่้ประโยช่น์ของแต่ละภำคส่วน รวมท้ัี่งกำรรักษำสมดุล
ระบบนิเวศให้อยู่ในเกณฑ์ที่่�ก�ำหนด ผ่ำนกำรมส่่วนร่วมจำก
ทีุ่กภำคส่วน

 3. กำรป้องกันควำมเส่ยหำยและบรรเที่ำภัยอันเกิด
จำกน�้ำ
  3.1 พัฒนำประสิที่ธิภำพกำรจัดกำรน�้ำในภำวะ 
วิกฤต (ระบำยน�้ำในพ้ืนท่ี่�ลุ่มน�้ำ) โดยกำรก่อสรำ้งอำคำร 
ช่ลประที่ำนและโครงข่ำยระบบช่ลประที่ำน ประตูระบำย 
ประตูรับน�ำ้เข้ำ โครงกำรช่ลประที่ำนต่ำง ๆ  ท่ี่�ม่ส่วนในกำร 
ป้องกันปัญหำภัยพิบัติจำกน�้ำในพ้ืนท่ี่�ส�ำคัญ โดยเฉพำะ 
พ้ืนท่ี่�ท่ี่�ม่วิกฤต ภัยจำกน�ำ้ท่ี่�รุนแรง ซึึ่�งรวมถึงกำรที่�ำเส้นที่ำง 
ผันน�้ำ และกำรพัฒนำพ้ืนท่ี่�รับน�้ำท่ี่�ม่กำรควบคุมกำร 
บริหำรจัดกำร ในกำรน�ำน�้ำเข้ำพ้ืนท่ี่� และกำรระบำยออก 
อย่ำงเป็นระบบ
  3.2 เพิ�มประสทิี่ธภิำพกำรระบำยน�ำ้และกำรผนัน�ำ้
โดยกำรพัฒนำที่ำงระบำยน�้ำ ปรับปรุงสภำพคลองผันน�้ำ 
เช่่น เสริมคันดินกันน�้ำล้นตลิ�ง พร้อมปรับปรุง โครงสร้ำงท่ี่� 
เป็นอุปสรรค รวมถึงกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำ 
เที่คโนโลย่เพื�อรองรับกำรระบำยและกกัเก็บน�ำ้เข้ำมำปรับ
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ใช่้ พร้อมกับกำรสร้ำงควำมเข้ำใจ และพัฒนำมำตรกำร 
กำรสร้ำงควำมร่วมมือของชุ่มช่นทุี่กภำคส่วนในกำรร่วม 
ป้องกันและบรรเที่ำภัยพิบัติในพ้ืนท่ี่�ด้วย
  3.3 ปรับปรงุระบบกำรจดักำรข้อมลูด้ำนน�ำให้ที่นั
สมยั และเป็นแบบ Real Time เพื�อกำรพฒันำแบบจ�ำลอง 
(Model) ปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัยและเพิ�มศักยภำพ
ศูนย์ปฏิบัติกำร 
   3.3.1 ปรับปรุงฐำนข้อมูลที่ำงด้ำนน�้ำและ 
เครื�องมือในกำรจัดเก็บข้อมูลท่ี่�เชื่�อมโยงกันทัี่�วท้ัี่งประเที่ศ  
เป็น Big Data ข้อมูลกลำงท่ี่�สำมำรถเข้ำถึงได้ทุี่กภำคส่วน 
และน�ำไปใช้่งำนให้เหมำะสมกับภำคส่วนต่ำง ๆ
   3.3.2 พัฒนำเครือข่ำยสื�อสำรและกำรส่ง 
ข้อมูลท่ี่�เป็นแบบ Real Time
   3.3.3 พัฒนำศนูย์ปฏิบัติกำรน�ำ้อจัฉริยะ และ 
War Room
   3.3.4 พัฒนำระบบกำรวิเครำะห์และคำด 
กำรณ์ข้อมูลผ่ำนโมเดล
   3.3.5 พัฒนำแนวที่ำงกำรรำยงำนผลของ 
สถำนกำรณ์ระดับพ้ืนท่ี่�
   3.3.6 พัฒนำระบบและเครื�องมือในกำร 
แจ้งเตือนสถำนกำรณ์น�้ำผ่ำนช่่องที่ำงต่ำง ๆ
 4. กำรสร้ำงเครือข่ำยและกำรม่ส่วนร่วม (Networking 
and Participation) ของทุี่กภำคส่วนในกำรบรหิำรจดักำร
น�้ำในระดับพื้นที่่�
  4.1 กำรบรูณำกำรและส่งเสรมิกำรม่ส่วนร่วมของ
ภำครำช่กำร (ส่วนรำช่กำร จังหวัด กลุ่มจังหวัด ที่้องถิ�น 
และระดับกรม) พัฒนำและบูรณำกำรกระบวนกำรที่�ำงำน
ร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนรำช่กำรต่ำง ๆ และเครือข่ำย
หน่วยงำนในระดับพื้นที่่�ต่ำง ๆ ต้ังแต่ระดับจังหวัด กลุ่ม
จงัหวดั องค์กรปกครองส่วนท้ี่องถิ�น และคณะกรรมกำรลุม่
น�้ำ โดยมุ่งเน้นกำรส่งเสริมกำรเช่ื�อมโยงแผนงำน โครงกำร 
และกำรสนับสนุนงบประมำณในกำรด�ำเนนิงำนต่ำง ๆ  เพื�อ
ให้ทุี่กภำคส่วนม่ที่ิศที่ำงกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรจัดกำรน�้ำ
ร่วมกนั รวมถงึกำรสร้ำงควำมเข้มแขง็ อำทิี่ กำรให้ค�ำปรกึษำ 
หรือกำรให้ควำมรู้เพื�อเพิ�มศักยภำพในกำรด�ำเนินงำนให้
กบัหน่วยงำนต่ำง ๆ  ด้วย และเสริมกำรบรูณำกำรและกำร
ม่ส่วนร่วมของภำครำช่กำรระดับกรมเป็นกำรปรึกษำหำรื
อระหว่ำงกรมกับกรม หรือกรมกับจังหวัด ในภำรกิจงำนท่ี่�

นอกเหนืออ�ำนำจหน้ำท่ี่�ระดับจังหวัด เป็นต้น
  4.2 กำรสร้ำงเครือข่ำยและควำมร่วมมือในกำร 
ที่�ำงำนกับภำคประช่ำช่น
  ส่งเสริมกำรสร้ำงเครือข่ำยและควำมร่วมมือกับ 
ผู้ท่ี่�ใช้่น�ำ้ ผู้ได้รับผลกระที่บ และนกัวิช่ำกำรในวงกว้ำง ผ่ำน 
กระบวนกำรม่ส่วนร่วมท่ี่�เหมำะสมเพื�อลดกระแสกำร 
ต่อต้ำน และช่่วยเพิ�มแรงสนับสนุนกำรพัฒนำโครงกำร
  4.3 ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพของชุ่มช่น 
กลุ่มผู้ใช้่น�ำ้ และภำคส่วนประช่ำช่นให้ครอบคลมุพ้ืนท่ี่� พัฒนำ 
ศักยภำพเพื�อสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรที่�ำงำนของชุ่มช่น  
กลุ่มผู้ใช้่น�ำ้ และภำคส่วนต่ำง ๆ  ให้ครอบคลุมทุี่กพ้ืนท่ี่� โดย 
เริ�มต้ังแต่กำรจัดที่�ำฐำนข้อมูลให้ครอบคลุม พร้อมเร่งจัดต้ัง 
คณะกรรมกำร กลุ่มผู้ใช่้น�้ำและผู้แที่นภำคส่วนต่ำง ๆ 
ท่ี่�ยงัขำดอยู ่กำรให้ควำมรู้ และกำรพัฒนำกลไกหรือแนวที่ำง 
กำรที่�ำงำนร่วมกันกับหน่วยงำนท่ี่�เก่�ยวข้องในกำรร่วม 
พัฒนำแหล่งน�้ำ และบริหำรจัดกำรน�้ำในพ้ืนท่ี่�ต่อไป

 5. กำรปรับเปล่�ยนสู่องค์กรอัจฉริยะ (Turnaround 
to Intelligent Organization)
 ภำยใต้พลวตักำรเปล่�ยนแปลงของโลกในปัจจบุนั กำร
ที่�ำงำนรูปแบบเดิมอำจไม่สำมำรถตอบสนองต่อปัจจยัและ
ควำมที่้ำที่ำยต่ำง ๆ ที่่�เข้ำมำม่บที่บำที่ต่อกำรที่�ำงำนมำก
ข้ึน กำรปรับเปล่�ยนไปสู่องค์กรอัจฉริยะ (Intelligent  
Organization) จึงถือว่ำม่ควำมส�ำคัญต่อกำรพัฒนำ 
ศักยภำพขององค์กรในภำพรวม ให้สำมำรถรับมือกับควำม 
ท้ี่ำที่ำยจ�ำนวนมำกท่ี่�เข้ำมำ ในขณะเด่ยวกันก็สำมำรถตอบ
สนองต่อเป้ำหมำยขององค์กรได้ องค์กรอัจฉริยะเป็นแนวคิด 
ของกำรสนธิก�ำลังขององค์กร (Synergy) ท้ัี่งในส่วนของคน 
องค์ควำมรู้ และวิธ่กำรที่�ำงำนบนฐำนดิจิทัี่ล ผ่ำนเที่คโนโลย ่
สำรสนเที่ศท่ี่�ทัี่นสมัย เพื�อให้สำมำรถขับเคลื�อนไปสู่กำรเป็น 
องค์กรอัจฉริยะในระยะยำว ประกอบด้วย 1) กำรพัฒนำ 
นวัตกรรมและองค์ควำมรู้ (Innovation and Knowledge)  
2) กำรพัฒนำ ระบบและวิธ่กำรที่�ำงำน (System and 
Work Process on Digital Platform) 3) กำรพัฒนำ 
เที่คโนโลย่ (Technology) 4) กำรพัฒนำสมรรถนะของ 
องค์กรและบุคลำกรเพื�อกำรเป็นองค์กรอัจฉริยะ
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 6. พัฒนำระบบกำรสื�อสำร ประช่ำสมัพนัธ์เช่งิรกุ และ
ในภำวะวิกฤต
  6.1 พัฒนำนโยบำยและแผนกำรประช่ำสัมพันธ์
ให้สำมำรถน�ำไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงม่เอกภำพ โดยกำร
เสรมิสร้ำงบที่บำที่กำรสื�อสำร ประช่ำสมัพนัธ์ ให้หน่วยงำน
ต่ำง ๆ  และภำคส่วนประช่ำช่น ประช่ำรฐั ให้ม่ประสทิี่ธภิำพ 
และม่กลไกกำรบริหำรจัดกำรน�ำแผน ประช่ำสัมพันธ์ไปสู่
กำรปฏิบัติ
  6.2 พัฒนำกำรประช่ำสัมพันธ์ข้อมูลข่ำวสำรของ
รัฐเพื�อควำมสุขของประช่ำช่น โดยกำรสรำ้งควำมเชื่�อมั�น 
ในข้อมูลข่ำวสำรและสร้ำงทัี่ศนคติท่ี่�ด่ต่อประช่ำช่นและ 
ภำคส่วนต่ำง ๆ ปรับปรุงเน้ือหำ รูปแบบ กำรน�ำเสนอสื�อ 
ประช่ำสมัพันธ์ และช่่องที่ำงกำรน�ำเสนอ กำรเข้ำถึงให้ทัี่นสมัย  
ม่ประสิที่ธิภำพ เพื�อสนองควำมต้องกำรของประช่ำช่น  
รวมท้ัี่งกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยกำรสื�อสำรประช่ำสัมพันธ ์
ในภำคประช่ำช่นให้ม่ควำมเข้มแข็ง และเพ่ยงพอ ครอบคลุม 
ทุี่กชุ่มช่น
  6.3 พัฒนำบที่บำที่กำรให้บรกิำรด้ำนประช่ำสมัพันธ์ 
และสื�อสำรมวลช่นให้ม่คุณภำพตอบสนองต่อประช่ำช่น 
โดยกำรปรับปรุงกระบวนกำรประช่ำสัมพันธ์ของหน่วยงำน 
ท่ี่�ม่อ�ำนำจหน้ำท่ี่� ให้กระบวนงำนม่คุณภำพสอดคล้องกับ 
ควำมต้องกำรของประช่ำช่น และภำคส่วนต่ำง ๆ รวมถึง 
สนับสนุนด้ำนวิช่ำกำรมำตรฐำนวิช่ำช่่พด้ำนประช่ำสัมพันธ์ 
และสื�อสำรมวลช่นให้แก่หน่วยงำนรัฐ องค์กร ภำคเอกช่น  
ภำคประช่ำช่น และสื�อมวลช่น

อภิปรายผลการวิจัย
 จำกกำรวจัิยในคร้ังน้่พบว่ำบที่บำที่ของท้ี่องถิ�นซึึ่�งเป็น 
หน่วยงำนท่ี่�อยูใ่กล้ชิ่ดประช่ำช่นมำกท่ี่�สุดในกำรบริหำรจัด
กำรอุที่กภัยคือ กำรจัดที่�ำแผนป้องกันและบรรเที่ำสำธำร
ณภัย รวมท้ัี่งด้ำนกำรจัดกำรอุที่กภัย โดยเป็นกำรก�ำหนด
และวิเครำะห์พ้ืนท่ี่�เส่�ยงภัยในพ้ืนท่ี่� กำรปฏิบัติกำรช่่วงก่อน 
เกิดภัย ระหว่ำงเกดิภัย และหลงัจำกเกดิภัย ส�ำหรับแนวที่ำง 
ในกำรบริหำรจัดกำรอุที่กภัยอย่ำงยั�งยืนคือ ต้องให้ควำม 
ส�ำคัญกับกำรลดควำมเส่�ยงจำกอุที่กภัย เพรำะถือเป็นปัจจัย 
ท่ี่�ม่ควำมส�ำคัญเป็นอย่ำงมำกในกำรจัดกำรปัญหำอุที่กภัย 
ต้ังแต่ระดับปัจเจกช่นชุ่มช่น จนถึงท้ี่องถิ�นท่ี่�จะต้องม่บที่บำที่ 
ในกำรป้องกันและลดผลกระที่บจำกอุที่กภัยในพ้ืนท่ี่�  

โดยกำรส�ำรวจพ้ืนท่ี่�เส่�ยง หรือจุดท่ี่�ม่ควำมล่อแหลมต่อกำร 
เกิดอุที่กภัยในชุ่มช่นเพื�อเป็นข้อมูลในกำรจัดล�ำดับควำม 
ส�ำคัญในกำรด�ำเนินงำนและเตร่ยมควำมพร้อมในกำร 
รับมือได้อย่ำงถูกต้อง กำรเตร่ยมควำมพร้อมส�ำหรับ 
เครื�องมือพ้ืนฐำนท่ี่�ใช่้ในกำรช่่วยเหลือประช่ำช่น กำรท่ี่� 
ประช่ำช่นเกิดกำรปรับตัวในวิถ่กำรด�ำรงช่่วิตท่ี่�ต้องปรับตัว 
อยู่กับน�้ำ ตลอดจนกำรให้ควำมรู้แก่ประช่ำช่นเก่�ยวกับ 
กำรปฏิบัติตัวในเบ้ืองต้นเมื�อเกิดอุที่กภัย
 เมื�อหน่วยงำนระดับชุ่มช่นคือที่้องถิ�นม่ควำมเข้มแข็ง 
ม่ข่ดควำมสำมำรถในกำรจัดบริกำร สำธำรณะได้อย่ำงม่
ประสิที่ธิภำพ ควบคู่ไปกับหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกช่น 
ภำคประช่ำช่น ม่กำรพัฒนำในหลำย ๆ  มิติไปพร้อม ๆ  กัน 
ดังที่่�กล่ำวมำแล้วจะสอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำลตำม
ยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี ในกำรมุ่งหวังที่่�จะที่�ำให้ควำมเป็น
อยู่ของประช่ำช่นด่ขึ้น อย่ำงยั�งยืน ม่ควำมส�ำเร็จ
 ปัญหำที่่�ที่�ำให้กำรบรูณำกำรบรหิำรจัดกำรด้ำนอทุี่กภยั
ในประเที่ศไที่ยยังไม่ม่ประสิที่ธิภำพ ประเด็นหลักมำจำก
กำรที่่�ไม่ม่หน่วยงำนเจ้ำภำพเป็นเจ้ำของเรื�องโดยตรงขำด
กำรเป็นเจ้ำภำพในหลำยมติิ ต้ังแต่ระดับย่อยภำคประช่ำช่น 
ระดับที่้องถิ�น ระดับกรม ระดับกระที่รวง โดยเฉพำะกำร
ประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนกับหน่วยงำนกำรเช่ื�อมต่อ
ให้ม่กำรขับเคลื�อนยังไม่ ช่ัดเจน ไม่ม่เจ้ำภำพหลัก  ดังนั้น 
ในกำรแก้ไขปัญหำจึงที่�ำให้เกิดควำมล่ำช่้ำ และบำงเรื�อง
ขำดช่่วงด�ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื�อง ซึ่ึ�งมำจำกช่่องว่ำงน่้
 ขณะที่่�ในปัจจุบันรัฐบำลได้จัดตั้งหน่วยงำนขึ้นมำรอง
รับกำรบูรณำกำรบริหำรจัดกำรท่ี่�เป็นหน่วยงำนกลำงข้ึนต
รงกับส�ำนักนำยกรัฐมนตร่ เช่่น ส�ำนักงำนที่รัพยำกรน�้ำ 
แห่งช่ำติ (สที่นช่.) ข้ึนแล้ว แต่กำรปฏิบัติกำรในหน่วยงำน 
ต่ำง ๆ ท่ี่�เก่�ยวข้องในระดับซึึ่�งต้องเตร่ยมข้อมูลจำกกำร 
วิเครำะห์ กำรคำดกำรณ์ กำรช้่่เป้ำพ้ืนท่ี่�เส่�ยงท่ี่�ชั่ดเจน 
กำรบริหำรจัดกำรต่ำง ๆ กำรสร้ำงกำรรับต่อทุี่กภำคส่วน 
กำรม่ส่วนร่วม และกำรน�ำโยบำยจำกรัฐบำล และ สที่นช่. 
มำสู่กำรปฏิบัติให้สำมำรถ ด�ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ และ 
เตร่ยมพร้อมในมำตรกำรเชิ่งรุกยังม่ช่่องว่ำงดังกล่ำว



61The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019 61

สรุปและข้อเสนอแนะ
 บที่บำที่หน่วยงำนต่ำง ๆ  ในกำรบรูณำกำรด้ำนอทุี่กภยั 
กำรบรูณำกำรด้ำนอทุี่กภัยจะประกอบด้วยหลำยหน่วยงำน
มอ่�ำนำจหน้ำที่่�แตกต่ำงกนัหรอืคล้ำย ๆ  กนั ที่ัง้น้่ ม่ข้อเสนอ
แนะในกำรปฏิบัติงำนแบบบูรณำกำรเพื�อไม่ให้เกิดควำม 
ซึ่�้ำซึ่้อน ดังน่้
 1. กำรประชุ่มบูรณำกำรร่วมกันทีุ่กหน่วยงำน กำร
ประชุ่มคณะอนุกรรมกำรติดตำมและวิเครำะห์แนวโน้ม
สถำนกำรณ์น�้ำในช่่วงฤดูฝน จะม่กำรประชุ่มทีุ่กวันจันที่ร์
ที่่�ศูนย์ปฏิบัติกำรน�้ำอัจฉริยะกรมช่ลประที่ำน (Smart 
Water Operation Center: SWOC) ซึ่ึ�งประกอบด้วย
หน่วยงำนที่่�เก่�ยวข้อง เช่่น กรมช่ลประที่ำน กรม
อุตุนิยมวิที่ยำ สถำบันสำรสนเที่ศที่รัพยำกรน�้ำและ
กำรเกษตร (สสนก.) กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต (EGAT) 
กรุงเที่พมหำนคร ส ำนักงำนพัฒนำเที่คโนโลย่อวกำศและ
ภูมิสำรสนเที่ศ ( GISTDA) กรมที่รัพยำกรน�้ำ กำรประปำ
ส่วนภูมิภำค กรมฝนหลวงและกำรบินเกษตร กรมป้องกัน
และบรรเที่ำสำธำรณภัย เป็นต้น โดยทีุ่กหน่วยงำนจะน�ำ
เสนอข้อมูลสภำพอำกำศ สถำนกำรณ์น�้ำท่ี่�ผ่ำนมำ 
สถำนกำรณ์ปัจจบุนั และแนวโน้มหรอืกำรคำดกำรณ์สภำพ
ภูมิอำกำศ สถำนกำรณ์น�้ำในห้วงเวลำ ต่อไปควรเพิ�ม
ประสิที่ธิภำพช่่องที่ำงถ่ำยที่อดข้อมูลไปสู่ประช่ำช่นให้รับ
รู้สถำนกำรณ์ได้พร้อมกัน
 2. กำรปฏิบัติกำรบูรณำกำรด้ำนอุที่กภัย
  2.1 ส�ำนักงำนที่รัพยำกรน�้ำแห่งช่ำติ (สที่นช่.) 
ก�ำหนดนโยบำย แนวที่ำงมำตรกำรต่ำง ๆ เช่ื�อมโยง
ยุที่ธศำสตร์ช่ำติ และแผนปฏิบัติงำนของหน่วยงำนต่ำง ๆ 
รวมที่ั้งก�ำหนดให้แผนงำนต่ำง ๆ ต้องสอดคล้องกันในทีุ่ก
ลุ่มน�้ำของประเที่ศไที่ย และข้ำมลุ่มน�้ำระหว่ำงประเที่ศ
  2.2 กรมช่ลประที่ำนม่หน้ำท่ี่�บริหำรจัดกำรน�้ำใน 
ช่่วงฤดูแล้งและฤดูฝนให้สอดคล้อง ม่ควำมเหมำะสมท้ัี่งปี 
ในกำรบูรณำกำรด้ำนอุที่กภัย น�ำนโยบำยจำก สที่นช่. มำ
แปลงเป็นแผนปฏิบัติกำรรับอุที่กภัย ได้แก่ กำรตรวจสอบ 
อำคำรช่ลประที่ำนท่ี่�ใช่ ้ควบคุมน�้ำให ้พร ้อมใช่้งำน 
กำรก�ำจดัสิ�งก่ดขวำงที่ำงน�ำ้ กำรตดิต้ังเครื�องสูบน�ำ้ล่วงหน้ำ 
ในพ้ืนท่ี่�เส่�ยง กำรก�ำหนดระดับวิกฤตของแม่น�้ำเพื�อสร้ำง 
กำรรบัรู้ของประช่ำช่น กำรก�ำหนดเกณฑ์สูงสุดของปรมิำณ 
น�้ำในล�ำน�้ำสำยหลัก กำรก�ำหนดจุดเส่�ยง จุดเฝ้ำระวัง 

และมอบหมำยเจ้ำหน้ำท่ี่�ประจ�ำจุด กำรเตร่ยมควำมพร้อม 
เครื�องจักร เครื�องมือ กำรสื�อสำรประช่ำสัมพันธ์สร้ำงกำร 
รับรู้ให้ประช่ำช่น
  2.3 กรมอุตุนิยมวิที่ยำ และ สสนก. ม่หน้ำที่่�
วิเครำะห์ข้อมูลติดตำมสภำพภูมิอำกำศกำรรำยงำนข้อมูล
ตรวจวดัต่ำง ๆ  และแจ้งเตอืนสภำพภมูอิำกำศต่อหน่วยงำน
ที่่�เก่�ยวข้องและประช่ำช่น
  2.4 กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตม่หน้ำที่่�บริหำรจัดกำรน�้ำ
ในอ่ำงเก็บน�้ำที่่�กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตดแูลรบัผิดช่อบ โดยกำร
ประสำนงำนกับกรมช่ลประที่ำนในกำรระบำยน�้ำ ในเวลำ
และปริมำณที่่�เหมำะสม โดยไม่ให้เกิดผลกระที่บที่้ำยน�้ำ 
หรอืม่มำตรกำรรองรบัล่วงหน้ำ โดยกำรประสำนกบัหน่วย
งำนรำช่กำร จังหวัด ที่้องถิ�น หำกจ�ำเป็นต้องระบำยน�้ำ
มำกกว่ำศักยภำพที่่�ที่้ำยน�้ำรับได้
  2.5 กรมที่รพัยำกรน�ำ้ กำรบริหำรจดักำรแหล่งน�ำ้
ในควำมรับผิดช่อบ และกำรวิเครำะห์ กำรเสนอแนวที่ำง 
กำรเฝ้ำระวังในพื้นที่่�เส่�ยงอุที่กภัย
  2.6 กรมป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัย ม่ศูนย์
เตอืนภยัพิบัตแิห่งช่ำต ิที่�ำหน้ำที่่�กำรวิเครำะห์กำรเตอืนภยั
ต่ำง ๆ กำรบริหำรจัดกำรวิกฤตกำรณ์ต่ำง ๆ ที่ั้งน้่ กรม
ป้องกันภัยและบรรเที่ำสำธำรณภัยจะเป็นหน่วยงำนหลัก
ในด้ำนกำรแจ้งเตือนกำรป้องกัน กำรรับมือสถำนกำรณ์ 
และกำรฟื้นฟู ร่วมกับหน่วยงำนระดับต่ำง ๆ เช่่น ในพื้นที่่�
ของจังหวัดจะร่วมกับผู้ว่ำรำช่กำรจังหวัด ในพื้นที่่�ระดับ
อ�ำเภอจะร่วมกับนำยอ�ำเภอ เป็นต้น
 จะเห็นได้ว่ำบำงหน่วยงำนม่ลักษณะงำนที่่�เหมือนกัน 
ดงันัน้ กำรประสำนงำนบรูณำกำรจงึมค่วำมส�ำคญัมำก ใน
ระดบัจงัหวัดผู้ว่ำรำช่กำรจังหวัดจะต้องใช้่ศนูย์แก้ไขปัญหำ
อุที่กภัย เป็นศูนย์กลำงกำรบูรณำกำรในระดับที่่�กว้ำงข้ึน 
หน่วยงำนระหว่ำงกระที่รวงต้องมเ่วที่ท่ี่่�ปรกึษำหำรอืในเรื�อง
ที่่�เก่�ยวข้องกับกำรบูรณำกำรอุที่กภัย
 3. ข้อกฎหมำยท่ี่�เก่�ยวข้องกับกำรบูรณำกำรร่วมกัน 
ของหลำย ๆ หน่วยงำน ปัจจุบันส�ำนักงำนที่รัพยำกรน�้ำ 
แห่งช่ำติ เป็นส่วนรำช่กำรท่ี่�อยู่ในบังคับบัญช่ำข้ึนตรงต่อ 
นำยกรัฐมนตร่ สังกัดส�ำนักนำยกรัฐมนตร่ ตำมมำตรำ 7  
แห่งพระรำช่บัญญัติปรับปรุง กระที่รวง ที่บวง กรม พ.ศ. 
2545 และท่ี่�แก้ไขเพิ�มเติม โดยจัดต้ังข้ึนตำมค�ำสั�งหัวหน้ำ 
คณะรักษำควำมสงบแห่งช่ำติ ท่ี่� 46/2560 เรื�องกำรจัดต้ัง
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ส�ำนกังำนบรหิำรจดักำรที่รพัยำกรน�ำ้แห่งช่ำต ิส�ำนกันำยก
รฐัมนตร ่พ.ศ. 2561 ประกำศในรำช่กิจจำนุเบกษำ มอ่�ำนำจ
หน้ำที่่�เก่�ยวกับกำรเสนอแนะนโยบำยและจัดที่�ำแผน
ยทุี่ธศำสตร์ แผนแม่บที่ และมำตรกำรในกำรบรหิำรจัดกำร
ที่รัพยำกรน�้ำของประเที่ศ และกำรขับเคลื�อนยุที่ธศำสตร์
ไปสู่กำรปฏิบัติ รวมที่ั้งบูรณำกำรข้อมูลสำรสนเที่ศ แผน
งำน โครงกำรงบประมำณ กำรบริหำรจัดกำร กำรติดตำม 
และประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรที่รัพยำกรน�้ำได้โดยม่ 
กฎหมำยรองรับ ในช่่วงป้องกันและเตร่ยมกำรกำรใช่้ 
งบประมำณจะเป็นของหน่วยงำนท่ี่�รับผิดช่อบโดยตรง  
หน่วยงำนท่ี่�บูรณำกำรสำมำรถสนับสนุนเครื�องจักร 
เครื�องมือในภำรกิจท่ี่�เก่�ยวข้องได้ ในช่่วงรับมือเมื�อเกิด 
สถำนกำรณ์อุที่กภัย ตำมพระรำช่บัญญัติป้องกันและ 
บรรเที่ำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติม่ผลบังคับ 
ใช้่ต้ังแต่วันท่ี่� 6 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2550 เป็นต้นมำ เพื�อ 
เป็นกรอบและพัฒนำให้หน่วยงำนทุี่กภำคส่วนสำมำรถ 
บริหำรจัดกำรกับสำธำรณภัยร่วมกันได้อย่ำงเป็นระบบ  
ก�ำหนดให้รัฐมนตร่กระที่รวงมหำดไที่ยเป็นผู้บังคับบัญช่ำ 
กำรม่อ�ำนำจควบคุมและก�ำกับกำรป้องกันและบรรเที่ำ 
สำธำรณภัยท้ัี่งรำช่อำณำจักร ให้ปลัดกระที่รวงมหำดไที่ย 
เป็นรองผู้บัญช่ำกำร ให้อธิบด่เป็นผู้อ�ำนวยกำรกลำง  
ให้ผู้ว่ำรำช่กำรจังหวัดเป็นผู้อ�ำนวยกำรจังหวัด รับผิดช่อบ 
ในกำรป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัยในเขตจังหวัด เมื�อ 
เกิดเหตุให้ต้ังศูนย์อ�ำนวยกำรเฉพำะกิจ และประกำศพ้ืนท่ี่� 
ภัยพิบัติ สำมำรถใช้่ที่รัพยำกรของหน่วยงำนต่ำง ๆ  มำช่่วย 
แก้ปัญหำกำรจัดกำรด้ำนอุที่กภัยได้โดยม่กฎหมำยรองรับ
 4. กำรสนับสนุนเครื�องจักรเครื�องมือและก�ำลังพลของ 
หน่วยงำนควำมมั�นคงจำกนโยบำยควำมมั�นคงแห่งช่ำต ิพ.ศ. 
2558-2564 โดยส�ำนักงำนสภำควำมมั�นคงแห่งช่ำต ิโดยม่
พลเอกประยุที่ธ์ จันที่ร์โอช่ำ นำยกรัฐมนตร่ เป็นประธำน
สภำควำมมั�นคงแห่งช่ำติ ในส่วนที่่� 2 นโยบำยควำมมั�นคง
แห่งช่ำตทิี่ั�วไป นโยบำยที่่� 14 เสริมสร้ำงและพฒันำศักยภำพ
กำรป้องกันประเที่ศ ข้อ 14.4 พัฒนำและน�ำศักยภำพ
ของกองที่ัพในยำมปกติเข้ำมำสนับสนุนภำรกิจนอกเหนือ
จำกสงครำม ในกำรเตร่ยมพร้อมของกองทัี่พในยำมปกติ
เข้ำมำสนับสนุนพัฒนำประเที่ศ กำรป้องกันและบรรเที่ำ
สำธำรณภัย และกำรบรรเที่ำภัยพิบัติที่ำงธรรมช่ำติ ที่ั้งใน
กรอบของสหประช่ำช่ำติ และกรอบควำมร่วมมือต่ำง ๆ 

โดยจัดเตร่ยมอุปกรณ์และก�ำลังพลของกองทัี่พให้ม่ควำม
เหมำะสมและไม่กระที่บต่อกำรจดัเตรย่มก�ำลงัและใช้่ก�ำลงั
เพื�อปฏิบัติภำรกิจตำมแผนป้องกันประเที่ศ
 5. กำรสนับสนุนด้ำนวิช่ำกำรของภำคเอกช่นและ 
ภำคสถำบันกำรศึกษำ สที่นช่. และหน่วยงำนท่ี่�เก่�ยวข้อง 
ควรเร่งระดมควำมคดิของผู้เช่่�ยวช่ำญ นักวิเครำะห์ นักพัฒนำ 
นวัตกรรมจำกสถำบันกำรศึกษำ และภำคเอกช่น เพื�อกลั�น 
กรองเป็นแนวที่ำงกำรพัฒนำ กำรจัดกำรควำมเส่�ยงจำก 
อุที่กภัยอย่ำงบูรณำกำร ท้ัี่งเชิ่งวิช่ำกำร กำรพัฒนำนวัตกรรม 
เครือข่ำยชุ่มช่นต่ำง ๆ เตร่ยมพร้อมส�ำหรับกำรรับมือ 
อุที่กภัยในประเที่ศไที่ย และระดับภูมิภำคทุี่กลุ่มน�้ำย่อย 
ในกำรช่่วยเหลือต่ำง ๆ  โดยกำรน�ำเอำบที่เร่ยนท่ี่�เกิดข้ึนมำ 
เป็นกรณ่ศึกษำ และคำดกำรณ์ จ�ำลองเหตุกำรณ์ท่ี่�อำจจะ 
เกิดข้ึนในอนำคต ภำยใต้กำรสนับสนุนจำกรัฐบำลท้ัี่ง 
ระดับท้ี่องถิ�นจนถึงระดับนำนำช่ำติ
 6. กำรบูรณำกำรบริหำรจัดกำรสิ�งก่ดขวำงที่ำงน�้ำ 
เนื�องจำกกำรพัฒนำพ้ืนท่ี่�ชุ่มช่น พ้ืนท่ี่�เมือง พ้ืนท่ี่�กำรเกษตร 
ม่มำกข้ึน และแนวโน้มม่เพิ�มข้ึนอย่ำงต่อเนื�อง ทุี่กหน่วยงำน 
ม่แผนงำนโครงกำรก่อสรำ้งและปรับปรุงสำธำรณูปโภค 
พ้ืนฐำนอย่ำงต่อเนื�อง ประกอบกับกำรใช่้พ้ืนท่ี่�ม่กำร 
เปล่�ยนแปลง ต้ังแต่ต้นน�้ำ พ้ืนท่ี่�ป่ำไม้ลดลงจำกกำรพัฒนำ  
เป็นพ้ืนท่ี่�กำรเกษตรและท่ี่�อยู่อำศัย กลำงน�ำ้ และปลำยน�ำ้  
พ้ืนท่ี่�ชุ่มช่น กำรสร้ำงบ้ำนเรือน กำรพัฒนำอุตสำหกรรมม่
ควำมหนำแน่นมำกขึน้ หลำยหน่วยงำนมแ่ผนงำนโครงกำร
ที่่�ไม่สอดคล้องกัน ที่�ำให้เกิดปัญหำกลำยเป็นสิ�งก่ดขวำง
ที่ำงน�้ำ เช่่น แก้มลิงธรรมช่ำติลดลง สะพำนที่่อลอดต่ำง ๆ 
มจ่�ำนวนและขนำดเลก็ลง สิ�งก่อสร้ำงขวำงที่ำงน�ำ้ เช่่น ฝำย 
ก�ำแพง ตลิ�ง พนังกั้นแม่น�้ำต่ำง ๆ ที่�ำให้ระดับน�้ำยกตัวสูง
ขึน้จำกกำรบบ่ล�ำน�ำ้ให้เลก็ลง รวมถงึกำรก่อสร้ำงที่่�ไม่เป็น
ระเบ่ยบขวำงที่ำงน�้ำ ปัญหำเหล่ำน่้มำ จำกกำรบูรณำกำร
ระหว่ำงหน่วยงำนไม่มป่ระสทิี่ธภิำพ ประกอบกบักำรบงัคบั
ใช่้กฎหมำยต่อผู้รุกล�้ำที่ำงน�้ำไม่เด็ดขำด หน่วยงำนต่ำง ๆ 
ต้องมำบรูณำกำรแก้ปัญหำในระดบัพืน้ที่่� ระดบัลุม่น�ำ้ เพื�อ
ไม่ให้แผนงำนโครงกำรต่ำง ๆ กลำยเป็นอุปสรรคกำรไหล
ของน�้ำ กำรบูรณำกำรน่้ต้องอำศัยควำมรู้ ข้อมูลที่่�ถูกต้อง 
และที่กุหน่วยงำนต้องใช้่เป็นข้อมลูกลำง (Big Data) ในกำร
พัฒนำแผนงำนโครงกำรต่ำง ๆ กำรแก้ปัญหำจึงจะม่
ประสิที่ธิภำพ
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 กล่ำวโดยสรุปปัญหำจำกภัยอันเกิดจำกน�้ำจะม่ควำม
รุนแรงมำกยิ�งขึ้น จำกกำรเปล่�ยนแปลงของสภำวะอำกำศ
และสภำพพ้ืนท่ี่� รวมท้ัี่งกำรพัฒนำก่อสร้ำงสำธำรณูปโภค
ต่ำง ๆ  ซึึ่�งจะเป็นปัญหำที่�ำให้ก่ดขวำงกำรไหลของน�ำ้ ก่อให้ 
เกิดปัญหำจำกอุที่กภัยม่ควำมรุนแรงและม่ควำมเส่ยหำย 
มำกยิ�งข้ึน ดังน้ัน กำรบูรณำกำรบริหำรจัดกำรอุที่กภัย 
จึงเป็นเรื�องส�ำคัญท่ี่�ต้องด�ำเนินกำรให้ม่ประสิที่ธิภำพ  
หน่วยงำนท่ี่�ม่หน้ำท่ี่�เก่�ยวข้อง และภำคส่วนต่ำง ๆ ต้องที่�ำ
งำนให้สอดประสำนกันในทุี่กมิติ ให้สำมำรถแก้ไขปัญหำ 
ท่ี่�เกิดข้ึนท้ัี่งในปัจจุบัน และสำมำรถรองรับปัญหำท่ี่�จะ 
เกิดข้ึนในอนำคต
 ไม่ก่อให้เกิดเป็นจุดอ่อนในกำรพัฒนำประเที่ศ กำร 
ขับเคลื�อนประเที่ศไที่ยให้บรรลุตำมยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี  
จึงจะส�ำเร็จข้อเสนอแนะท่ี่�ได้จำกกำรศกึษำคือ กำรเชื่�อมต่อ 
ให้ม่กำรขับเคลื�อนกำรบูรณำกำรท่ี่�ม่ ประสิที่ธิภำพของทุี่ก 
หน่วยงำนท่ี่�ม่หน้ำท่ี่�เก่�ยวข้อง และภำคส่วนตำ่ง ๆ ต้อง 
สอดประสำนกันในทุี่กมิติ ท้ัี่ง 4 ข้ันตอน ได้แก่ กำรป้องกัน  
กำรเตร่ยมพร้อม กำรรับมือ และกำรฟ้ืนฟู เพื�อให้สำมำรถ
แก้ไขปัญหำท่ี่�เกิดข้ึนท้ัี่งในปัจจุบัน และสำมำรถรองรับ 
ปัญหำท่ี่�จะเกิดข้ึนในอนำคต ไม่ก่อให้เกิดเป็นจุดอ่อนในกำร 
พัฒนำประเที่ศ กำรขับเคลื�อนประเที่ศไที่ยให้บรรลุตำม 
ยุที่ธศำสตร์ช่ำติ 20 ปี จึงจะส�ำเร็จ
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 ภัยธรรมช่ำติในปัจจุบันถือเป็นปัญหำที่่�สร้ำงผลกระที่บต่อช่่วิต ที่รัพย์สิน และควำมมั�นคง
ปลอดภัย ซึึ่�งแนวโน้มในปัจจุบันเห็นได้ชั่ดเจนว่ำภัยธรรมช่ำติ อำทิี่ อุที่กภัย วำตภัย ภัยแล้ง ภัยหนำว 
เกิดข้ึนได้ทัี่�วทุี่กมุมโลกและยำกแก่กำรคำดเดำหรือที่�ำนำยได้ว่ำภัยดังกล่ำวจะเกิดข้ึนบริเวณไหน  
เมื�อใด นอกจำกแนวโน้มทัี่�วโลกท่ี่�ประสบปัญหำภยัพิบัติแล้ว ประเที่ศไที่ยจำกอด่ตท่ี่�ผ่ำนมำแสดงให้
เห็นถึงปัญหำในลักษณะเด่ยวกัน ปัญหำมหำภัยพิบัติสึนำมิของไที่ยในปี พ.ศ. 2547 ท่ี่�คร่ำช่่วิตคนไที่ย 
และช่ำวต่ำงช่ำติไปไม่น้อยกว่ำ 2 แสนช่่วิต ปัญหำอุที่กภัยคร้ังใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 และล่ำสุดปัญหำ 
น�้ำท่ี่วมภำคใต้ของไที่ยช่่วงปลำยปี พ.ศ. 2559 จนถึงปัจจุบันยังคงอยู่ระหว่ำงกำรด�ำเนินกำรแก้ไข 
กองทัี่พเรือถือเป็นหน่วยงำนด้ำนควำมมั�นคงหน่วยงำนหนึ�งท่ี่�ม่หน้ำท่ี่�ในกำรสนบัสนุนและช่่วยเหลอื
ในกำรบรรเที่ำสำธำรณภัยท่ี่�เกิดข้ึน รวมถึงแก้ไขปัญหำภัยคุกคำมดังกล่ำว
    ภำครัฐต้ังแต่ระดับรัฐบำล กระที่รวงกลำโหม กองทัี่พเรือ ได้ม่กำรเตร่ยมกำรเพื�อแก้ปัญหำ 
โดยศึกษำสำเหตุของปัญหำได้ 3 ประเด็น ดังน้่   
 1. ขำดควำมร่วมมอืระหว่ำงประเที่ศในกำรจดักำรสำธำรณภยัของกองทัี่พเรอื ซึ่ึ�งใช้่หลกักำร
ปฏิบัติตำมกรอบควำมตกลงอำเซึ่่ยนว่ำด้วยกำรจัดกำรภัยพิบัติและตอบโต้สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
 2. ขำดกำรประสำนควำมร่วมมือด้ำนกำรบรรเที่ำสำธำรณภัยระหว่ำงพลเรือนกับที่หำร ใช่้
ตำมหลกักำรปฏบิตังิำนร่วมระหว่ำงพลเรือนกับที่หำรในกำรบรรเที่ำสำธำรณภัยของกระที่รวงกลำโหม 
 3. ขำดแนวที่ำงกำรด�ำเนินกำรสำธำรณภัยเช่ิงรุกของศูนย์บรรเที่ำสำธำรณภัยกองที่ัพเรือ 

 ในกำรน้่เพื�อแก้ไขปัญหำ รัฐบำลและกองทัี่พเรือได้พัฒนำกำรเพิ�มประสิที่ธิภำพในกำรจัดกำร 
กับภัยพิบัติ ดังน้่
 1. สนับสนุนส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเที่ศในกำรจัดกำรสำธำรณภัยของกองที่ัพเรือ 
ซึ่ึ�งใช้่หลกักำรปฏบัิตติำมกรอบควำมตกลงอำเซึ่ย่นว่ำด้วยกำรจดักำรภัยพิบติัและตอบโต้สถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2559-2563 โดยกำรจัดตั้งศูนย์ HA/DR Centre (กองที่ัพเรือ) 
 2. ก�ำหนดแนวที่ำงกำรประสำนควำมร่วมมือด้ำนกำรบรรเที่ำสำธำรณภัยระหว่ำงพลเรือน
กับที่หำร ใช่้ตำมหลักกำรปฏิบัติงำนร่วมระหว่ำงพลเรือนกับที่หำรในกำรบรรเที่ำสำธำรณภัยของ
กระที่รวงกลำโหม 
 3. ก�ำหนดแนวที่ำงกำรด�ำเนินกำรสำธำรณภัยเชิ่งรุกของศูนย์บรรเที่ำสำธำรณภัย กองทัี่พเรือ 
เมื�อที่�ำกำรศึกษำหลักกำรในกำรลดควำมเส่�ยงจำกภัยพิบัตขิองประเที่ศเพื�อนบ้ำน ซึ่ึ�งเป็นประเที่ศที่่�
ได้รับอิที่ธิพลจำกสภำพแวดล้อมและภูมิอำกำศในลักษณะที่่�คล้ำยคลึงกับประเที่ศไที่ยแล้ว 

คำำาสำาคำัญ: ภัยพิบัติ, บรรเที่ำสำธำรณภัย, กำรฟื้นฟู, สำธำรณภัยที่ำงที่ะเล 

บทคัดย่อ
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ABSTRACT
 Nowadays severe disasters have frequently occurred in Thailand. We have lost 
life, property, and resources. It is complicated to predict where, when or how strong it 
will occur. We can not stop it but we can prepare to cope with all the disaster. Thus Thai 
Government and other organizations have become more alert and aware of the disaster 
prevention and mitigation. 
 In terms of the Thai Government, the ministry of defense has issued the Disaster 
Prevention and Mitigation Policy. This policy focuses on disaster prevention and mitigation 
for both national and local levels with coordinate for all sectors, planning, and management 
for an emergency in the disaster area, and recover and housing development. In addition, 
we also need to cooperate with neighboring countries for both personnel and equipment.
 Regarding the Royal Thai Navy, the Disaster Prevention and Mitigation Center’s 
mission is to prevent, repair, relief, help, and recover the victims. The roles of this center 
are divided into three sectors which are commander sector, director sector, and operat-
ing sector. These three sectors have corporate order by sector to sector. Also Royal Thai 
Navy has a Disaster oversea Prevention and Mitigation plan since 2013. The purpose is 
about helping the victims who confront the disaster overseas by providing personnel and 
equipment. So we need to prepare plans for before the disaster, during the disaster and 
after the disaster in every level.
 Moreover, the Disaster Prevention and Mitigation Management Plan in 2015 is 
improved by the previous experience of the disasters. Unlike the past that used Disaster  
Management (DM) which focused only on how we cope after disaster occurred, in the 
meantime we point to Disaster Risk Management (DRM) that consist of Disaster Risk  
Reduction (DRR), Prevention, Mitigation, and Preparedness for Emergency Management 
which are Response, Relief, and Recovery for Rehabilitation and Reconstruction, and 
Build Back Better and Safer. Furthermore, the Thai Government have several meeting and  
conference of the Disaster Prevention and Mitigation Management System. The goals of these 
meeting are to improve the DRM and also coordinate efficiency with neighboring countries.
 However, the problems of the Disaster Prevention and Mitigation Management are 
1. Lack of standard in coordinate among countries.  2. Lack of communication between 
armies and personnel. And 3. Lack of proactive of the Disaster Prevention and Mitigation 
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Center RTN. In order to solve the problems, Thai Government and Armies had created a 
performance Disaster Prevention and Mitigation Management which is 1. Supporting among 
countries to Prevention and Mitigation the disaster by building the HA/DR Center under 
the responsibility of the Disaster Prevention and Mitigation Center RTN. 2. Coordinate in 
the Disaster Prevention and Mitigation between armies and personnel. 3. Proceed the 
Disaster Prevention and Mitigation Center RTN by the plan for before, during, and after 
the disaster occurred. We also built the Post-Disaster Need Assessment (PDNA) and Build 
Back Better and Safer. 
 As we all known that the disasters have occurred more frequently and Thai  
Government and organizations have tried to improve the Disaster Prevention and 
Mitigation and Disaster Risk Management (DRM) that we need to well coordinate and 
communicate among the Government, organizations, armies, personnel, and neighboring 
countries together.

Keywords: Disaster, Disaster Prevention, Disaster Prevention and Mitigation, Disaster 
Prevention and Mitigation Center RTN, 
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 ภัยธรรมช่ำตใินปัจจุบนัถอืเป็นปัญหำที่่�สร้ำงผลกระที่บ 
ต่อช่ว่ติ ที่รพัย์สิน และควำมมั�นคงปลอดภยั ซึ่ึ�งแนวโน้มใน
ปัจจุบันเห็นได้ชั่ดเจนว่ำภัยธรรมช่ำติ อำทิี่ อุที่กภัย วำตภัย 
ภัยแล้ง ภัยหนำว เกิดข้ึนได้ทัี่�วทุี่กมุมโลกและยำกแก่กำร 
คำดเดำหรือที่�ำนำยได้ว่ำภัยดังกล่ำวจะเกิดข้ึนบริเวณไหน 
เมื�อใด ที่่�ผ่ำนมำเมื�อเดือนมิถุนำยน 2559 ได้เกิดอุที่กภัย
ครัง้ใหญ่ในหลำยพืน้ที่่�ในที่วป่ยโุรป ฝรั�งเศสได้รบัควำมสญู
เสย่จนที่�ำให้ช่ำวเมอืงนบัหมื�นต้องอพยพออกจำกบ้ำนเรอืน 
เยอรมน่ประกำศภำวะฉุกเฉินในรัฐบำวำเร่ย ที่ำงตอนใต้
ของประเที่ศ และในเดือนเด่ยวกันเกิดภำวะน�้ำที่่วมและ
โคลนถล่มใน 10 มณฑลของจ่น รวมถึงอุที่กภัยในอินเด่ย
เป็นเวลำนับเดือนในช่่วงเดือนสิงหำคม 2559 ซึ่ึ�งคร่ำช่่วิต
ประช่ำช่นและส่งผลให้ประช่ำช่นไร้ที่่�อยู่อำศัยเป็นจ�ำนวน 
มำก ในปี 2560 และ 2561 เกิดน�้ำที่่วมในเอเช่่ยหลำย 
ประเที่ศ ท้ัี่งสำธำรณรัฐประช่ำธิปไตยประช่ำช่นลำว  
ฝนตกหนักจนเขื�อนแตก ภำคใต้ของไที่ยน�้ำที่่วมหนักจำก 
พำยุปำบึก จำกตัวอย่ำงบ่งช้่่ได้ว่ำแนวโน้มของโลกก�ำลัง 
ประสบปัญหำสำธำรณภัยอย่ำงรุนแรง
 นอกจำกแนวโน้มทัี่�วโลกท่ี่�ประสบปัญหำภยัพิบัติแล้ว  
ประเที่ศไที่ยจำกอด่ตท่ี่�ผ่ำนมำก็แสดงให้เห็นถึงปัญหำ 
ในลักษณะเด่ยวกัน ปัญหำมหำภัยพิบัติสึนำมิของไที่ยใน 
ปี พ.ศ. 2547 ท่ี่�คร่ำช่่วิตคนไที่ยและช่ำวต่ำงช่ำตไิปไม่น้อยกว่ำ  
2 แสนช่่วิต ปัญหำอุที่กภัยคร้ังใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 และ
ล่ำสุดปัญหำน�ำ้ท่ี่วมภำคใต้ของไที่ยช่่วงปลำยปี พ.ศ. 2561  
จนถึงปัจจุบันยังคงอยู่ระหว่ำงกำรด�ำเนินกำรช่่วยเหลือ 
ประช่ำช่น กองทัี่พเรือถือเป็นหน่วยงำนด้ำนควำมมั�นคง 
หน่วยงำนหนึ�งท่ี่�ม่หน้ำท่ี่�ในกำรสนับสนุนและช่่วยเหลือ 
กำรบรรเที่ำสำธำรณภัยท่ี่�เกิดข้ึน รวมถึงแก้ไขปัญหำ 
ภัยคุกคำมดังกล่ำว

ภาพรวมของสาธารณภัยและแนวโน้มสถานการณ์
ปัญหาภัยพิบัติ
 “สำธำรณภัย หมำยถึง อัคค่ภัย วำตภัย อุที่กภัย  
ภัยแล้ง โรคระบำดในมนุษย์ โรคระบำดสัตว์ โรคระบำด 
สัตว์น�้ำ กำรระบำดของศัตรูพืช่ ตลอดจนภัยอื�น ๆ อันม่ 
ผลกระที่บต่อสำธำรณช่น ไม่ว่ำเกิดจำกธรรมช่ำติ ม่ผู้ที่�ำให้ 
เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอื�นใด ซึึ่�งก่อให้เกิดอันตรำยแก่ช่่วิต 
ร่ำงกำยของประช่ำช่น หรอืควำมเส่ยหำยแก่ที่รัพย์สินของ
ประช่ำช่นหรือของรัฐ และให้หมำยควำมรวมถึงภัยที่ำง 
อำกำศ และกำรก่อวินำศกรรมด้วย”

นโยบายของกระทรวงกลาโหมในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
 1. กำรสนับสนุนกำรป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัย 
จะต้องด�ำเนินกำรในลักษณะเชิ่งรุก ด้วยกำรส่งเสริมกำร 
ลดควำมเส่�ยงจำกสำธำรณภัย ต้ังแต่ระดับชุ่มช่นจนถึง 
ระดับช่ำติตำมศักยภำพ ข่ดควำมสำมำรถ และคุณลักษณะ 
ของแต่ละหน่วย เพื�อลดควำมสูญเส่ยและผลกระที่บต่อ 
ช่่วิตและที่รัพย์สินของประช่ำช่น รวมท้ัี่งเพื�อให้ชุ่มช่น 
สำมำรถปรับตัวต่อผลกระที่บจำกสำธำรณภัยได้อย่ำง 
ยั�งยืน
 2. กำรป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัยจ�ำเป็นต้อง
สร้ำงกำรมส่่วนร่วมจำกที่กุภำคส่วน โดยมุง่เน้นกำรบรูณำ
กำรที่รัพยำกรท่ี่�จ�ำเป็นต่ำง ๆ  ท้ัี่งในเรื�องบุคลำกร เครื�องมือ  
และอุปกรณ์ ให้สำมำรถน�ำมำใช่้ในกำรจัดกำรในภำวะ 
ฉุกเฉินได้อย่ำงทัี่นต่อสถำนกำรณ์และม่ประสิที่ธิภำพ
 3. กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉินในพื้นท่ี่�ประสบ
สำธำรณภยัจะต้องเป็นเอกภำพ โดยม่ผู้บัญช่ำกำรเหตกุำรณ์ 
เพ่ยงคนเด่ยวภำยใต้ระบบกำรบัญช่ำกำรเหตุกำรณ์ท่ี่� 
ทัี่นสมัยและม่ประสิที่ธิภำพ เพื�อให้กำรปฏิบัติกำรช่่วยเหลือ 
ผู้ประสบสำธำรณภัยเป็นไปได้อย่ำงทัี่นเวลำ และลดกำร 
สูญเส่ยให้ได้มำกท่ี่�สุด รวมท้ัี่งให้ประสำนงำนและวำงแผน
ร่วมกับกองอ�ำนวยกำรป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัยใน 
แต่ละระดับต้ังแต่ภำวะปกติ

บทนำ�า
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 4. นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหล่ำที่ัพ ต้องจัดให้ม่
ระบบกำรติดต่อสื�อสำรท่ี่�ม่ประสิที่ธิภำพต้ังแต่ภำวะปกติ  
และต้องด�ำเนินกำรประเมินควำมเส่�ยงจำกสำธำรณภัย 
ของท่ี่�ต้ังหน่วยที่หำร รวมท้ัี่งจัดเตร่ยมก�ำลังพลและ 
ยุที่โธปกรณ์ให้ม่ควำมพร้อมรับมือกับสถำนกำรณ์ภัยพิบัติ
ต่ำง ๆ และเข้ำร่วมกำรฝึกกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ี่�เก่�ยวข้อง 
เพื�อให้เกิดควำมพร้อมและสร้ำงควำมเข้ำใจในบที่บำที่ 
หน้ำท่ี่�ของแต่ละหน่วย
 5. นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหล่ำที่ัพ ต้องจัดกำร
แก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉินและให้ควำมช่่วยเหลือประช่ำช่น
โดยเร็วที่่�สุด เพื�อลดผลกระที่บที่่�เกิดขึ้นให้ม่ควำมเส่ยหำย
น้อยที่่�สุด ที่ั้งต่อก�ำลังพลและที่รัพย์สินของที่ำงรำช่กำร 
รวมถึงช่่วิตและที่รัพย์สินของประช่ำช่นด้วย
 6. กำรสนบัสนนุในห้วงกำรฟ้ืนฟใูห้เป็นไปตำมนโยบำย
ของรัฐบำล โดยมุง่เน้นกำรซ่ึ่อมสร้ำงและฟ้ืนสภำพให้กลบั
คืนสู่สภำพเดิมโดยเร็ว หรือที่�ำให้ด่กว่ำและปลอดภัยกว่ำ
เดิม
 7. กำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือกับมิตรประเที่ศและ
องค์กำรระหว่ำงประเที่ศในกำรจัดกำรควำมเส่�ยงจำก
สำธำรณภัย ต้องด�ำเนนิกำรให้สอดคล้องกับแผนกำรป้องกนั
และบรรเที่ำสำธำรณภัยแห่งช่ำติ เพื�อพฒันำให้กำรจัดกำร
ควำมเส่�ยงจำกสำธำรณภัยของกระที่รวงกลำโหมและ
ประเที่ศม่มำตรฐำนสำกลที่ัง้ในด้ำนกำรจดักำรด้ำนบคุลำกร
และด้ำนเครื�องมือ
 จำกนโยบำยของกระที่รวงกลำโหมในกำรป้องกันและ 
บรรเที่ำสำธำรณภัยท้ัี่ง 7 ข้อ ช้่่ให้เห็นว่ำกระที่รวงกลำโหม 
ให้ควำมส�ำคัญกับกำรด�ำเนินกำรสำธำรณภัยในลักษณะ 
เชิ่งรุก กล่ำวคือ เน้นกำรด�ำเนินกำรท้ัี่งก่อนเกิดภัย 
ขณะเกดิภัย และหลงัเกิดภัย โดยไม่จ�ำเป็นต้องรอให้ภัยเกิด 
ข้ึนก่อน รวมถึงให้ควำมส�ำคัญกับกำรบูรณำกำรร่วมกัน 
ทุี่กภำคส่วน เพื�อใช่้ที่รัพยำกรท่ี่�ม่อยู่ท้ัี่งหมดด้วยควำม 
คุ้มค่ำ อ่กท้ัี่งยังมุ่งเน้นกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือกับมิตร
ประเที่ศในกำรจัดกำรควำมเส่�ยงจำกสำธำรณภัยอ่กด้วย

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ
 1. ภำรกิจ
 ป้องกนั แก้ไข บรรเที่ำ และช่่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบัติ
และสำธำรณภัยในพื้นที่่�รับผิดช่อบของกองที่ัพเรือ หรือ

พื้นที่่�อื�น ๆ ตำมที่่� กองที่ัพเรือมอบหมำย เพื�อให้ช่่วิตและ
ที่รัพย์สินของประช่ำช่นและของรัฐม่ควำมปลอดภัยจำก
ภัยพิบัติและสำธำรณภัย รวมถึงสนับสนุนกำรฟื้นฟูบูรณะ
ตำมที่่�ได้รับกำรร้องขอตำมข่ดควำมสำมำรถ
 2. หน้ำที่่�ของศูนย์บรรเที่ำสำธำรณภัยกองที่ัพเรือ
  2.1 ส่วนบัญช่ำกำร ม่หน้ำที่่�ในกำรบังคับบัญช่ำ 
ก�ำหนดนโยบำย และแนวที่ำงกำรด�ำเนนิงำนของ ศบภ.ที่ร.
  2.2 ส่วนอ�ำนวยกำร มห่น้ำที่่�อ�ำนวยกำร วำงแผน 
ประสำนงำน และก�ำกับดูแลกำรด�ำเนินกำรท้ัี่งปวงของ 
ศบภ.ที่ร. ตลอดจนควบคมุกำรปฏบิตังิำนของหน่วยปฏิบตัิ 
และหน่วยอื�น ๆ ของกองทัี่พเรือที่่�เก่�ยวข้อง เพื�อให้กำร
บรรเที่ำสำธำรณภยัเป็นไปอย่ำงมป่ระสทิี่ธภิำพ เหมำะสม
กบัสถำนกำรณ์ และสอดคล้องกบันโยบำย/แนวที่ำงกำรด�ำ
เนินงำนของ ศบภ.ที่ร. รวมถึงแผนบรรเที่ำสำธำรณภัย
กระที่รวงกลำโหม และแผนบรรเที่ำสำธำรณภัยกองทัี่พ 
ไที่ย ติดตำมสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์สำธำรณภัยต่ำง ๆ 
ท่ี่�เกิดข้ึนท้ัี่งในและนอกประเที่ศท่ี่�อำจส่งผลกระที่บ เพื�อ 
อ�ำนวยกำรและประสำนงำนให้หน่วยต่ำง ๆ  ของกองทัี่พเรือ 
ให้ควำมช่่วยเหลือผู้ประสบสำธำรณภัยได้ทัี่นต่อสถำนกำรณ์ 
และม่ประสิที่ธิภำพ รวมถึงสนับสนุนกำรประช่ำสัมพันธ ์
และแจ้งข้อมูลข่ำวสำรเก่�ยวกับสำธำรณภัย กำรช่่วยเหลือ 
ประช่ำช่น รวมท้ัี่งค�ำแนะน�ำกำรปฏิบัติต่ำง ๆ  ในกำรป้องกัน 
สำธำรณภัยให้ประช่ำช่นที่รำบ
  2.3 หน่วยปฏิบัติ
  ศบภ. พ้ืนท่ี่�ต่ำง ๆ  ของกองทัี่พเรือวำงแผน สั�งกำร  
อ�ำนวยกำร ประสำนงำน ก�ำกับดูแล และประสำนกำร 
จัดก�ำลังและยุที่โธปกรณ์ของหน่วยปฏิบัติในแต่ละศูนย์  
เพื�อด�ำเนินกำรช่่วยเหลือผู้ประสบสำธำรณภัยในพ้ืนท่ี่� 
รับผิดช่อบหรือพ้ืนท่ี่�อื�น ๆ ตำมท่ี่� ศบภ.ที่ร.มอบหมำย  
รวมถงึกำรสนับสนุนกำรป้องกนัและฟ้ืนฟูสำธำรณภัยตำม 
ท่ี่�ได้รับกำรร้องขอตำมหลักเกณฑ์กำรให้ควำมช่่วยเหลือ 
ผู้ประสบสำธำรณภัยตำมข่ดควำมสำมำรถ ให้เป็นไปด้วย
ควำมเหมำะสมและม่ประสิที่ธิภำพ โดยให้แจ้งห้วงเวลำ 
และแนวที่ำงกำรปฏิบัติในกำรด�ำเนินกำรช่่วยเหลือใน 
แต่ละประเภที่ของภัยให้ ศบภ.ที่ร. ที่รำบในโอกำสแรก
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แผนบรรเทาสาธารณภยัทางทะเลกองทพัเรอื พ.ศ. 2554
 1. ภำรกิจ
 ช่่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติที่ำงที่ะเลในสถำนกำรณ์
เกดิสำธำรณภยัขนำดใหญ่ หรือภัยพบัิติที่ำงที่ะเลท่ี่�มค่วำม
รุนแรงเกินกว่ำก�ำลังปกติของ ศบภ.ที่รภ. 1-3 จะรับ
สถำนกำรณ์ได้โดยล�ำพัง หรือตำมที่่� ศบภ.ที่ร. มอบหมำย 
เพื�อให้ผู้ประสบภัยพิบัติรอดพ้นจำกอันตรำย รวมท้ัี่งช่่วย
บรรเที่ำควำมเส่ยหำยที่่�อำจเกิดขึ้นให้ได้มำกที่่�สุด
 2. แนวควำมคิดในกำรปฏิบัติ
 หน่วยก�ำลังน้่จะจดัก�ำลังพล ยทุี่โธปกรณ์ และเครื�องมือ 
เครื�องใช้่ ให้พร้อมส�ำหรับรับสถำนกำรณ์ภัยพิบัติขนำดใหญ่ 
ท่ี่�ม่ควำมรุนแรง ต้ังแต่ภำวะปกติ ปฏิบัติกำรค้นหำ 
และช่่วยเหลือผู้ประสบภัยในที่ะเล รวมที่ั้งกำรล�ำเล่ยง
สิ�งของบรรเที่ำทุี่กข์ให้แก่ประช่ำช่นที่่�ประสบภัยพิบัติด้วย
กำรลำดตระเวน ตรวจกำรณ์ ค้นหำ ตรวจสอบและที่�ำกำร
ช่่วยเหลอื และล�ำเล่ยงสิ�งอปุโภคและบรโิภค โดยมุง่เน้นให้
ควำมช่่วยเหลือประช่ำช่นที่่�ประกอบกิจกรรมในที่ะเล 
ช่ำยฝั�ง เกำะต่ำง ๆ และสถำนที่่�ผลิตปิโตรเล่ยมในที่ะเล 
รวมที่ั้งประช่ำช่นที่่�พักอำศัยอยู่บริเวณช่ำยฝั�งที่ะเล และ
เกำะต่ำง ๆ เมื�อเกิดภัยพิบัติจำกพำยุ คลื�นสึนำมิ แผ่นดิน
ไหว ภัยแล้ง รวมไปถึงภัยที่่�เกิดจำกกำรกระที่�ำของมนุษย์ 
อันที่�ำให้เรือหรือสิ�งปลูกสร้ำงในที่ะเลอับปำง ม่ผู้สูญหำย
ในที่ะเล กำรปฏบิตัจิะที่�ำกำรค้นหำผูส้ญูหำยและช่่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยในที่ะเล อพยพประช่ำช่นในพ้ืนท่ี่�ประสบภัย
พบัิต ิรวมท้ัี่งกำรล�ำเลย่งสิ�งของไปแจกจ่ำยให้แก่ประช่ำช่น
ที่่�ประสบภัยพิบัติ โดยแบ่งกำรปฏิบัติออกเป็น 3 ขั้นตอน 
ดังน่้
  ขั้นที่่� 1 ขั้นกำรเตร่ยมกำรก่อนเกิดภัย 
  ขั้นที่่� 2 ขั้นกำรปฏิบัติเมื�อเกิดภัย 
  ขั้นที่่� 3 ขั้นกำรปฏิบัติหลังเกิดภัย

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. 2558 
 วงจรการจัดการคำวามเส่ียงจากสาธารณภัย
 ปัจจบุนัที่ั�วโลกยอมรบัว่ำสำธำรณภยัเป็นเรื�องที่่�จัดกำร
ได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องรอให้ภยัเกดิข้ึนก่อน จำกแนวควำมคดิ
ในอด่ตท่ี่�เคยมุ่งเน้น “กำรจัดกำรสำธำรณภัย (Disaster 
Management: DM)” เมื�อภัยเกิดข้ึนแล้ว กล่ำวคือ 

กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน กำรให้ควำมช่่วยเหลือบรรเที่ำ
ทุี่กข์ผู้ประสบภัย หรือกำรฟ้ืนฟูสภำพหลังจำกภัยผ่ำนพ้น 
มำเป็นกำรให้ควำมส�ำคัญมำกข้ึนกับกำรด�ำเนินกำรอย่ำงยั�
งยืน โดยให้ควำมส�ำคัญกับ “กำรจัดกำรควำมเส่�ยงจำกสำ
ธำรณภัย (Disaster Risk Management: DRM)”  
ประกอบด้วย กำรลดควำมเส่�ยงจำกสำธำรณภยั (Disaster 
Risk Reduction: DRR) ได้แก่ กำรป้องกัน (Prevention) 
กำรลดผลกระที่บ (Mitigation) และกำรเตร่ยมควำมพร้อม 
(Preparedness) ควบคู่กับกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) ได้แก่ กำรเผชิ่ญเหตุ 
(Response) และกำรบรรเที่ำทุี่กข์ (Relief) รวมถึงกำร
ฟื้นฟู (Recovery) ได้แก่ กำรฟื้นสภำพและกำรซึ่่อมสร้ำง 
(Rehabilitation and Reconstruction) กำรสร้ำงให้ด่
กว่ำและปลอดภยักว่ำเดมิ (Build Back Better and Safer) 
ดังแผนภำพ
 นอกจำกวงจรกำรจัดกำรควำมเส่�ยงจำกสำธำรณภัย
ตำมแผนป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัยแห่งช่ำติ พ.ศ. 
2558 แล้ว ส�ำนกันโยบำยและแผนกลำโหม (สนผ.กห.) ยงั
จัดประชุ่มเพื�อหำรือแนวที่ำงกำรปรับปรุงแผนบรรเที่ำ
สำธำรณภัยกลำโหม พ.ศ. 2558 และได้อนุมัติใช่้แผนดัง
กล่ำว โดยเนื้อหำม่กำรปรับแนวคิดกำรบริหำรจัดกำร
สำธำรณภัยให้สอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเที่ำ
สำธำรณภัยแห่งช่ำติ พ.ศ. 2558 สรุปสำระส�ำคัญได้ 4 
ประเด็น ได้แก่
 1. ปรับแนวคิดกำรบรรเที่ำสำธำรณภัยจำกลักษณะ 
“กำรจดักำรสำธำรณภยั” (Disaster Management: DM) 
เป็นกำรด�ำเนนิกำรเช่งิรกุในลกัษณะ “กำรมุง่ลดควำมเส่�ยง
จำกสำธำรณภัย” (Disaster Risk Reduction: DRR)
 2. บรูณำกำรจดักำรในสภำวะฉกุเฉนิให้ม่รูปแบบและ
ระบบที่่�เป็นมำตรฐำนเด่ยวกัน ตั้งแต่ระดับอ�ำเภอจนถึง
ระดับช่ำติ เพื�อให้กำรจัดกำรสำธำรณภัยสำมำรถเช่ื�อมต่อ
พื้นที่่�และภำรกิจได้ที่ันที่่วงที่่
 3. เพิ�มประสทิี่ธภิำพกำรฟ้ืนฟอูย่ำงยั�งยนื โดยกำรน�ำ
ปัจจัยต่ำง ๆ ในกำรลดควำมเส่�ยงจำกสำธำรณภัยมำช่่วย
ในกำรฟื้นฟู ได้แก่ ปัจจัยด้ำนกำยภำพ ด้ำนช่่วภำพ ด้ำน
คุณค่ำกำรใช่้ประโยช่น์มนุษย์ และด้ำนคุณภำพช่่วิต
 4. ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเที่ศ ประกอบด้
วยกำรขอรับกำรช่่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม และกำรให้คว
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ำมช่่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม กำรจัดที่�ำมำตรฐำน 
และระเบ่ยบวิธ่ปฏิบัติต่ำง ๆ กำรใช้่ระบบกำรประสำนกำ
รช่่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม ณ จุดเด่ยว โดยม่กระที่รวงม
หำดไที่ยเป็นหน่วยงำนรับผิดช่อบ
 นอกจำกน่้มติท่ี่�ประชุ่มคณะกรรมกำรป้องกันและ
บรรเที่ำสำธำรณภัยแห่งช่ำติ ครั้งที่่� 1/2558 เมื�อ 4 ก.พ. 
58 โดยม่ พล.อ.ประวติร  วงษ์สวุรรณ รอง นรม. และ รมว.
กห. เป็นประธำนกำรประชุ่ม ได้ร่วมพิจำรณำแผนกำร
ป้องกนัและบรรเที่ำสำธำรณภัยแห่งช่ำต ิ2558 แล้ว ปรำกฏ
ว่ำม่เนื้อหำไม่ครอบคลุมภัยพิบัติท่ี่�เกิดข้ึนในที่ะเล จึงให้ม่
กำรจดัที่�ำแผนปฏบิตัเิพิ�มเตมิ โดยให้กองทัี่พเรอืเป็นหน่วย
งำนหลักในกำรด�ำเนินกำรจัดที่�ำแผนปฏิบัติกำร
 ในกำรปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภยัร่วม
ระหว่ำงพลเรือนกับที่หำรนั้น จะต้องม่กำรประสำนงำน
ระหว่ำงกนัอย่ำงใกล้ชิ่ด และพยำยำมเสรมิสร้ำงควำมเข้ำใจ
ระหว่ำงกนั รวมที่ัง้ด�ำรงกำรตดิต่อสื�อสำรระหว่ำงกนัอย่ำง
ต่อเนื�องเพื�อป้องกนัควำมเข้ำใจที่่�คลำดเคลื�อนระหว่ำงกำร
ปฏิบัติงำน ที่ั้งน่้ เพื�อเป็นกำรสนับสนุนกำรจัดกำร
สำธำรณภัยของกองบัญช่ำกำรป้องกันและบรรเที่ำ
สำธำรณภัยแห่งช่ำติ และศูนย์บัญช่ำกำรเหตุกำรณ์แต่ละ
ระดับ ฝ่ำยที่หำรอำจพิจำรณำจัดตั้งศูนย์ประสำนงำน
ระหว่ำงพลเรอืนกบัที่หำร หรอืศนูย์ปฏบิตังิำนร่วมระหว่ำง
พลเรอืนกบัที่หำร ขึน้อยูก่บัระดับของหน่วยและสถำนกำรณ์
สำธำรณภยัเพื�อประชุ่มหำรอืและแลกเปล่�ยนข้อมลูในกำร
จัดกำรสำธำรณภัย รวมที่ั้งกำรบรรยำยสรุปสถำนกำรณ์
ประจ�ำวนั เพื�อที่�ำควำมเข้ำใจต่อสถำนกำรณ์ให้ตรงกัน โดย
ยดึกรอบแนวที่ำงกำรปฏบิตัติำมมำตรฐำนหลกัสำกล และ
พระรำช่บญัญตัป้ิองกนัและบรรเที่ำสำธำรณภยั พ.ศ. 2550 
ดังน่้
 1. ด�ำเนินกำรตำมมำตรำ 46 แห่งพระรำช่บัญญัติ
ป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550
 2. ด�ำเนินกำรตำมแนวที่ำงกำรปฏิบติังำนร่วมระหว่ำง
พลเรือนกับที่หำรในกำรบรรเที่ำสำธำรณภัย
 3. ด�ำรงกำรตดิต่อสื�อสำรและประสำนกำรปฏบิตัอิย่ำง
ใกล้ช่ิดระหว่ำงพลเรือนกับที่หำรในพื้นที่่� เนื�องจำกกำร
ป้องกนัและบรรเที่ำสำธำรณภัยเป็นงำนที่่�กระที่รวงกลำโหม
จะต้องให้กำรสนับสนุนกองอ�ำนวยกำรป้องกันภัยฝ่ำย
พลเรือนตำมที่่�ร้องขอ ดังนั้น จึงจ�ำเป็นที่่�หน่วยงำนต่ำง ๆ 

ของกระที่รวงกลำโหมจะต้องเตร่ยมกำรให้พร้อมสำมำรถ
สนับสนุนได้ที่นัที่ ่ซึ่ึ�งปัญหำส�ำคญัประกำรหนึ�งคอื ด้ำนกำร
ประสำนงำนที่่�ยังขำดกำรเช่ื�อมต่อที่่�ด่ระหว่ำงหน่วยงำน 
เนื�องจำกกำรจดัโครงสร้ำงบริหำรรำช่กำรที่่�แตกต่ำงกนั จงึ
ที่�ำให้เกิดช่่องว่ำงในกำรติดต่อประสำนงำน และที่�ำให้เกิด
ควำมล่ำช่้ำในกำรปฏิบัติงำนด้วย
 จำกสภำพแวดล้อมที่่�ม่กำรเปล่�ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 
และปัญหำภัยธรรมช่ำติที่ว่ควำมรุนแรงยิ�งขึ้น อ่กที่ั้งม่กำร
ปรับใช่้แผนกำรป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัยแห่งช่ำติ 
พ.ศ. 2558 แที่นแผนเดิมจึงจ�ำเป็นต้องม่กำรที่บที่วนและ
ปรับปรุงแนวที่ำงที่่�เหมำะสมในกำรปฏิบัติภำรกิจกำร
บรรเที่ำสำธำรณภัยของกองทัี่พเรือเพื�อให้สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ปัจจุบัน ซึ่ึ�งจำกกำรที่บที่วนภำรกิจ รวมถึง
ศึกษำแผนกำรป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัยต่ำง ๆ  แล้ว 
สำมำรถวิเครำะห์ปัญหำสรุปได้ 3 ประเด็นคือ 1. ขำด 
มำตรกำรในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเที่ศ  
2. ขำดกำรเชื่�อมต่อกำรจัดกำรสำธำรณภัยระหว่ำงพลเรือน 
กับที่หำร และ 3. ศูนย์บรรเที่ำสำธำรณภัยยังขำดกำร 
ด�ำเนินกำรสำธำรณภัยเชิ่งรุกท่ี่�เป็นรูปธรรม ซึึ่�งผลกระที่บ 
ของปัญหำดังกล่ำวส่งผลให้กำรปฏิบัติภำรกิจกำรบรรเที่ำ 
สำธำรณภัยของกองที่ัพเรือขำดประสิที่ธิภำพเที่่ำท่ี่�ควร  
และไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ตำมท่ี่�กระที่รวงกลำโหม
และรัฐบำลก�ำหนดได้ จ�ำเป็นอย่ำงยิ�งท่ี่�จะต้องม่กำรศึกษำ
วิจัยเพื�อหำแนวที่ำงท่ี่�เหมำะสมในกำรปฏิบัติภำรกิจกำร 
บรรเที่ำสำธำรณภัยของกองทัี่พเรือ ท่ี่�ม่รำยละเอ่ยดเพ่ยงพอ 
สำมำรถน�ำมำปรับใช่้ได้จริง
 จำกภำรกิจ โครงสร้ำง และแนวควำมคดิในกำรปฏบัิติ
ของศูนย์บรรเที่ำสำธำรณภัยกองที่ัพเรือ รวมถึงแนวที่ำง
กำรปฏิบัติตำมแผนบรรเที่ำสำธำรณภัยที่ำงที่ะเลกองทัี่พ
เรือ พ.ศ. 2554 เดิม และแผนกำรป้องกันและบรรเที่ำ
สำธำรณภัยแห่งช่ำติ พ.ศ. 2558 รวมถึงวรรณกรรมที่่�
เก่�ยวข้องช้่่ให้เห็นได้ว่ำจำกสภำพแวดล้อมที่่�เปล่�ยนแปลง
ไป อันส่งผลที่�ำให้ปัญหำภัยพิบัติม่แนวโน้มเพิ�มมำกยิ�งข้ึน 
ประกอบกับแนวควำมคิดกำรบรรเที่ำสำธำรณภยัในปัจจุบัน 
ได้เปล่�ยนรูปแบบจำกกำรจัดสำธำรณภัยเป็นกำรด�ำเนิน 
กำรเชิ่งรุกโดยไม่จ�ำเป็นต้องรอให้ภัยเกิดข้ึน ดังน้ันจึงม่ 
ควำมจ�ำเป็นท่ี่�ศูนย์บรรเที่ำสำธำรณภัยต้องปรับแนวที่ำง 
ในกำรปฏิบัติของกองทัี่พเรือใหม่เพื�อรองรับปัญหำท่ี่�ต้อง 
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ด�ำเนนิกำร ได้แก่ กำรปรบักำรด�ำเนนิกำรด้ำนสำธำรณภยั
ในลกัษณะเช่งิรกุ เพื�อให้สอดคล้องกบัแผนกำรป้องกนัและ
บรรเที่ำสำธำรณภัยแห่งช่ำติ พ.ศ. 2558 กำรด�ำเนินกำร
จัดกำรสำธำรณภัย ในกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำง
พลเรือนกับที่หำรในพื้นท่ี่�อย่ำงเป็นรูปแบบ รวมไปถึง
มำตรกำรในกำรส่งเสรมิควำมร่วมมอืระหว่ำงประเที่ศ กำร
ขอรับกำรช่่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมที่่�ยังไม่เคยม่กำรระบุ
แนวที่ำงและแผน
 จำกสภำพแวดล้อมเรื�องของภยัธรรมช่ำตแิละภยัพบิตัิ
ในปัจจุบันม่กำรเปล่�ยนแปลงและม่แนวโน้มที่่�จะที่ว่ควำม
รุนแรงยิ�งขึ้น ซึ่ึ�งสังเกตได้จำกเหตุกำรณ์ภัยพิบัติท่ี่�เกิดขึ้น
ในหลำยภูมิภำคของโลก ส่งผลให้เกิดควำมสูญเส่ยที่ั้งที่ำง
ด้ำนเศรษฐกจิ สงัคม วถิช่่่วติ และควำมเป็นอยูข่องประช่ำกร
ที่่�อำศยัอยูใ่นพืน้ที่่�ที่่�ม่ควำมเส่�ยงต่อกำรเกิดภยัพบิตั ิดงันัน้ 
ประเที่ศต่ำง ๆ  รวมถึงประเที่ศไที่ยจึงพยำยำมหำแนวที่ำง
ในกำรด�ำเนนิกำรกบัปัญหำดงักล่ำวเพื�อลดผลกระที่บจำก
ควำมสญูเสย่ที่่�เกดิขึน้ แต่เดมิแต่ละประเที่ศสำมำรถจดักำร
กบัภยัพบิตัไิด้โดยล�ำพงั ไม่จ�ำเป็นต้องพึ�งพำควำมช่่วยเหลอื
จำกประเที่ศอื�น แต่ด้วยเหตุควำมรุนแรงของภัยพิบัติใน
ปัจจุบัน ซึ่ึ�งเป็นสำธำรณภัยที่่�ม่ขนำดใหญ่ และจ�ำเป็นต้อง
อำศัยที่รัพยำกรต่ำง ๆ ที่ั้งองค์บุคคลและองค์วัตถุ จึงต้อง
ม่กำรประสำนขอควำมช่่วยเหลือจำกประเที่ศต่ำง ๆ
 กองที่ัพเรือเป็นหน่วยงำนหนึ�งในกระที่รวงกลำโหมที่่�
ม่ควำมรับผิดช่อบในกำรให้ควำมช่่วยเหลือส�ำหรับกำร
บรรเที่ำสำธำรณภัยร่วมกับเหล่ำที่ัพอื�น ๆ ที่ั้งน่้ เนื�องด้วย
ข่ดควำมสำมำรถของยุที่โธปกรณ์ที่่�สำมำรถรองรับในกำร
แก้ไขปัญหำภัยพิบัติต่ำง ๆ ประกอบกับก�ำลังพลที่่�ม่ควำม
พร้อม สำมำรถให้กำรสนับสนุนได้อย่ำงมป่ระสทิี่ธภิำพ แต่
เมื�อสภำพแวดล้อมม่กำรเปล่�ยนแปลงไปจนเกิดภยัธรรมช่ำติ
ที่่�ส่งผลให้เกิดควำมสูญเส่ย จึงได้ม่กำรปรับใช่้แผนกำร
ป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัยแห่งช่ำติ พ.ศ. 2558 แที่น
แผนเดิม ด้วยเหตุน้่ศูนย์บรรเที่ำสำธำรณภัยกองทัี่พเรือ 
(ศบภ.ที่ร.) จึงจ�ำเป็นต้องม่กำรที่บที่วนและปรับปรุง
แนวที่ำงเพื�อให้กำรปฏิบัติภำรกิจกำรบรรเที่ำสำธำรณภัย
ของกองที่ัพเรือม่ควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ปัจจุบัน ซึ่ึ�งผลจำกกำรที่บที่วนภำรกิจ รวมถึง
ศึกษำแผนกำรป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัยต่ำง ๆ  แล้ว  
สำมำรถวิเครำะห์ปัญหำสรุปได้ 3 ประเด็น กล่ำวคือ  

1. ขำดมำตรกำรในกำรส่งเสรมิควำมร่วมมอืระหว่ำงประเที่ศ 
2. ขำดแนวที่ำงส�ำหรับกำรประสำนกำรปฏิบัติกำรสำธำรณภัย 
ระหว่ำงพลเรือนกับที่หำร และ 3. กำรขำดกำรด�ำเนินกำร
สำธำรณภยัเชิ่งรุกของศูนย์บรรเที่ำสำธำรณภยักองทัี่พเรือ
 จำกกำรศึกษำถึงที่ฤษฎ่และหลักกำรท่ี่�เก่�ยวข้องกับ 
กำรจัดกำรสำธำรณภัยพบว่ำ ม่ที่ฤษฎ่และหลักกำรท่ี่� 
เหมำะสมสำมำรถน�ำมำใช้่ปรับปรุงแผนบรรเที่ำสำธำรณภัย 
ของกองทัี่พเรือให้ม่ควำมรัดกุมและสอดรับกับสภำพ 
แวดล้อมท่ี่�เปล่�ยนแปลงไปในปัจจุบันได้ดังต่อไปน้่ กรอบ 
ควำมตกลงอำเซ่ึ่ยนว่ำด้วยกำรจัดกำรภัยพิบัติและตอบโต ้
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2559-2563 (ADMER) มำตรฐำน 
วิธ่ปฏิบัติกำรปฏิบัติงำนร่วมกันของภูมิภำคอำเซ่ึ่ยนในกำร 
บรรเที่ำภัยพิบัติ (SASOP) หลักกำรปฏิบัติงำนร่วมกัน 
ระหว่ำงพลเรือนกับที่หำรในกำรบรรเที่ำสำธำรณภัยของ 
กระที่รวงกลำโหม กรอบกำรด�ำเนินงำนเซึ่นไดเพื�อกำร 
ลดควำมเส่�ยงจำกภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 หลักกำร 
จัดกำรควำมเส่�ยงจำกภัยพิบัติของประเที่ศฟิลิปปินส์และ 
เว่ยดนำม และกลยุที่ธ์เชิ่งรุกตำมแผนกำรป้องกันและ 
บรรเที่ำสำธำรณภัยแห่งช่ำติ พ.ศ. 2558
 เมื�อวเิครำะห์และพจิำรณำถงึปัญหำที่่�เกิดข้ึนกบั ศบภ.
ที่ร. ภำยใต้แผนบรรเที่ำสำธำรณภยักองทัี่พเรอื พ.ศ. 2554 
ร่วมกับที่ฤษฎ่และหลักกำรท่ี่�ได้กล่ำวเบื้องต้นพบว่ำ 
แนวที่ำงที่่�เหมำะสมในกำรปฏิบัติภำรกิจกำรบรรเที่ำ
สำธำรณภัยของกองที่ัพเรือจะต้องสำมำรถแก้ปัญหำที่ั้ง 3 
ประกำรตำมที่่�ได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น และน�ำไปเป็นกรอบ
ในกำรพฒันำแผนบรรเที่ำสำธำรณภยักองที่พัเรอืให้มค่วำม
ที่ันสมัยและรองรับกับสถำนกำรณ์ที่่�เกิดขึ้นในปัจจุบันได้
อย่ำงม่ประสิที่ธิภำพตำมแนวที่ำงดังต่อไปน่้
 1. แนวที่ำงกำรส่งเสริมควำมร่วมมอืระหว่ำงประเที่ศ
ในกำรจดักำรสำธำรณภยัของกองทัี่พเรอื ซึ่ึ�งใช้่หลกัปฏบิตัิ
ตำมกรอบควำมตกลงอำเซึ่่ยนว่ำด้วยกำรจัดกำรภัยพิบัติ
และตอบโต้สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2559-2563 โดยกำร
จัดตั้งศูนย์ HAVDR Centre (กองที่ัพเรือ) ซึ่ึ�งเป็นศูนย์ภำย
ใต้ควำมรับผิดช่อบของ ศบภ.ที่ร. ที่�ำหน้ำท่ี่� 2 ส่วนหลัก
ได้แก่ กำรให้ควำมช่่วยเหลือ โดยจัดที่�ำบัญช่่รำยกำรสิ�งของ 
และยุที่โธปกรณ์ท่ี่�พร้อมให้กำรสนับสนุนกับประเที่ศ 
ผู้ประสบภัยพิบัติ และกำรขอรับควำมช่่วยเหลือ โดยเป็น
ผู้พิจำรณำรวบรวมรำยกำรควำมต้องกำรเมื�อเกิดภัยพิบัติ 
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ในพ้ืนท่ี่�รับผิดช่อบของกองทัี่พเรือ แล้วรำยงำนตำมล�ำดับช้ั่น 
จนถึง ศบภ.กห. เพื�อน�ำข้อมูลดังกล่ำวส่งไปยังกรมป้องกัน
และบรรเที่ำสำธำรณภยั (ปภ.) ในฐำนะเป็นผู้ประสำนงำน
หลักแห่งช่ำติ จำกน้ันจะด�ำเนินกำรตำมมำตรฐำนวิธ่ 
ปฏิบัติกำรปฏิบัติงำนร่วมกันของภูมิภำคอำเซ่ึ่ยนในกำร 
บรรเที่ำภัยพิบัติ (SASOP)
 สังเกตได้ว่ำกระบวนกำรในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือ 
ระหว่ำงประเที่ศท่ี่�เกิดข้ึนจะต้องม่กำรเชื่�อมโยงข้อมูล 
ระหว่ำงหน่วยงำนพลเรือนกับหน่วยงำนที่หำรในพ้ืนท่ี่� ดังน้ัน 
เพื�อให้กำรด�ำเนินกำรเป็นไปอย่ำงสอดคล้องจึงม่ควำม 
จ�ำเป็นต้องพัฒนำแนวที่ำงกำรประสำนควำมร่วมมือด้ำน 
กำรบรรเที่ำสำธำรณภัยระหว่ำงพลเรือนกับที่หำรควบคู ่
กันไปด้วย
 2. แนวที่ำงกำรประสำนควำมร่วมมอืด้ำนกำรบรรเที่ำ
สำธำรณภยัระหว่ำงพลเรอืนกับที่หำร ใช้่ตำมหลกักำรปฏบิตัิ
งำนร ่วมระหว่ำงพลเรือนกับที่หำรในกำรบรรเที่ำ
สำธำรณภยัของกระที่รวงกลำโหม ซึ่ึ�ง ศบภ.ที่ร. จะต้ังศูนย์ 
ปฏิบัติกำรร่วมระหว่ำงพลเรือนกับที่หำร (ศปพที่.) ข้ึน  
ที่�ำหน้ำท่ี่�เป็นศูนย์ในกำรประสำนงำนกับองค์กรภำค 
พลเรือนท่ี่�เก่�ยวข้อง โดยหน่วยงำนอื�น เช่่น ศบภ.กห. หรือ 
ศบภ. เหล่ำทัี่พต่ำง ๆ ก็จะต้ังศูนย์ในลักษณะเช่่นเด่ยวกัน 
เพื�อให้เกิดโครงข่ำยกำรประสำนงำน อันจะที่�ำให้ไม่เกิด 
ควำมซึ่�ำ้ซ้ึ่อนในกำรปฏิบัติ โดยกระบวนกำรข้ันตอนแนวที่ำง 
กำรปฏิบัติงำนร่วมกันม่ 7 ข้ันตอน ได้แก่ กำรแจ้งเพื�อเตร่ยม 
ควำมพร้อม กำรรำยงำนควำมคืบหน้ำของสถำนกำรณ์  
กำรประเมินควำมเส่ยหำยในพ้ืนท่ี่�ประสบสำธำรณภัย กำร 
ประเมินควำมต้องกำรในกำรช่่วยเหลือร่วมกัน ที่รัพยำกร 
และข่ดควำมสำมำรถ กำรแลกเปล่�ยนข้อมูล และกำรสรุป 
ที่บที่วนกำรปฏิบัติกำร
 หลังจำกท่ี่� ศบภ.ที่ร. ม่ควำมพร้อมในกำรส่งเสริม 
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเที่ศ รวมถึงประสำนควำมร่วมมือ 
ระหว่ำงพลเรือนกับที่หำรแล้ว จะเชื่�อมโยงน�ำมำสู่กำร 
จัดกำรสำธำรณภัยเชิ่งรุก ซึึ่�งถือเป็นหัวใจของกำรบรรเที่ำ 
สำธำรณภัยในสถำนกำรณ์ปัจจุบันท่ี่�ไม่จ�ำเป็นต้องรอให้ 
ภัยพิบัติมำถึง แต่เป็นกำรด�ำเนินกำรเชิ่งรุกเพื�อจัดกำรกับ 
สำธำรณภัยท้ัี่งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย
 3. แนวที่ำงกำรด�ำเนนิกำรสำธำรณภยัเช่งิรกุของศนูย์
บรรเที่ำสำธำรณภัยกองที่ัพเรือ เมื�อที่�ำกำรศึกษำหลักกำร

ในกำรลดควำมเส่�ยงจำกภัยพิบัติของประเที่ศเพื�อนบ้ำน 
อันได้แก่ ญ่�ปุ่น ฟิลิปปินส์ และเว่ยดนำม ซึ่ึ�งเป็นประเที่ศที่่�
ได้รบัอทิี่ธพิลจำกสภำพแวดล้อมและภูมอิำกำศในลกัษณะ
ท่ี่�คล้ำยคลึงกับประเที่ศไที่ยแล้ว ประกอบกับกำรศึกษำ
กลยุที่ธ์เช่งิรกุตำมแผนกำรป้องกันและบรรเที่ำสำธำรณภัย
แห่งช่ำติ พ.ศ. 2558 สำมำรถก�ำหนดแนวที่ำงสำธำรณภัย
เชิ่งรุกได้เป็น 3 ข้ันตอน ได้แก่ ข้ันเตร่ยมกำรก่อนเกิดภัย  
โดยมุ่งเน้นให้ประช่ำช่นหรือชุ่มช่นและหน่วยงำนม่ 
องค์ควำมรู้ เพื�อให้พร้อมท่ี่�จะรับมือกับสำธำรณภัย กำรสร้ำง 
ควำมตระหนกัเพื�อป้องกันกำรติดต่อของเช้ื่อโรคและอื�น ๆ   
กำรปรับพ้ืนท่ี่�ซึึ่�งม่ควำมเส่�ยงให้พร้อมรับสถำนกำรณ์ท่ี่�จะ 
เกิดข้ึน และกำรเตร่ยมรำยกำรสิ�งของท่ี่�จ�ำเป็นต้องใช่้ 
สนับสนุนและแหล่งท่ี่�มำของสิ�งของ ข้ันกำรปฏิบัติเมื�อเกิดภัย 
โดยเพิ�มขอบเขตในกำรด�ำเนินกำรพ้ืนท่ี่�ที่ำงบกท่ี่�ได้รับ 
มอบหมำยเพิ�มเติมจำกพ้ืนท่ี่�ที่ำงที่ะเลและช่ำยฝั �ง 
และข้ันกำรปฏิบัติหลังเกิดภัย โดยกำรจัดต้ังศูนย์พักพิง 
ชั่�วครำว กำรพัฒนำระบบกำรประเมินควำมต้องกำรหลังเกิด 
สำธำรณภยั (Post - Disaster Need Assessment: PDNA) 
และเสริมสร้ำงแนวที่ำงกำรฟ้ืนฟูท่ี่�ด่กว่ำและปลอดภัยกว่ำ
เดิม (Build Back Better and Safer)
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 จำกสถำนกำรณ์ด้ำนควำมมั�นคงที่่�เปล่�ยนแปลงไปในภูมภิำคเอเช่่ยตะวันออก ที่ัง้ในประเดน็
ข้อพิพำที่เรื�องสิที่ธิกำรถือครองดินแดนของจ่น กำรที่ดสอบข่ปนำวุธของเกำหล่เหนือ ได้ส่งผลให้
เกิดควำมตึงเคร่ยดมำกขึ้นในควำมสัมพันธ์ของประเที่ศในภูมิภำค และได้ส่งผลกระที่บต่อ 
ผลประโยช่น์ของญ่�ปุ่น ที่�ำให้ญ่�ปุ่นต้องที่บที่วนบที่บำที่ด้ำนควำมมั�นคง และข่ดควำมสำมำรถ
ของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง เพื�อพทัิี่กษ์ผลประโยช่น์ของญ่�ปุน่ จงึได้ม่กำรประกำศใช้่นโยบำยกำร
ป้องกนัประเที่ศใหม่ ด้วยกำรปรบัปรงุยทุี่ธศำสตร์ป้องกนัประเที่ศ โดยเริ�มจำกกำรยกระดบัที่บวง
ป้องกันตนเองเป็นกระที่รวงกลำโหม เริ�มบังคับใช่้กฎหมำยในกำรส่งมอบยุที่โธปกรณ์และ
เที่คโนโลยใ่นกำรป้องกนัประเที่ศ และกำรเข้ำไปตค่วำมรฐัธรรมนญูมำตรำ 9 เพื�อเปิดที่ำงให้ญ่�ปุน่
สำมำรถใช่้ก�ำลังร่วมกับพันธมิตรที่่�ใกล้ช่ิดในกำรป้องกันญ่�ปุ่น (Collective Self-Defense) ได้ 
ภำยใต้ขอบเขตท่ี่�ก�ำหนด รวมถึงกำรประกำศใช่้กฎหมำยควำมมั�นคงฉบับใหม่อย่ำงเป็นที่ำงกำร 
ที่่�เป็นกำรยกระดับกำรปฏิบัติกำรที่ำงที่หำร ที่�ำให้ญ่�ปุ่นม่อ�ำนำจในกำรใช่้ก�ำลังที่หำรในควำมขัด
แย้งระหว่ำงประเที่ศภำยใต้ข้อจ�ำกัดที่่�ก�ำหนดไว้ รวมถึงกำรอนุญำตให้กองก�ำลังป้องกันตนเอง
ญ่�ปุน่มส่ทิี่ธใิช้่ก�ำลงัในกำรปกป้องตนเอง หรอืเข้ำช่่วยเหลอืช่ำตพินัธมติร และสำมำรถส่งกองก�ำลงั
ป้องกันตนเองเข้ำร่วมในกองก�ำลังรักษำสันติภำพของสหประช่ำช่ำติได้ ซึ่ึ�งเป็นกำรเปล่�ยนแปลง
นโยบำยที่ำงที่หำรคร้ังส�ำคัญ หลังจำกท่ี่�ญ่�ปุ่นถูกจ�ำกัดให้อยู่ในกรอบสันติภำพตำมรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัมำนำนถึง 70 ปี นบัตัง้แต่หลงัสงครำมโลกครัง้ที่่� 2 ท่ี่ำมกลำงควำมกงัวลจำกประเที่ศ
รอบบ้ำนว่ำญ่�ปุน่ก�ำลงัจะใช้่ควำมพยำยำมในกำรกลบัไปสู่ควำมเป็นมหำอ�ำนำจที่ำงกำรที่หำรเช่่น
ที่่�เคยเป็นมำในอด่ต อ่กที่ั้งอำจส่งผลให้เป็นช่่องที่ำงส�ำหรับประเที่ศอื�น ๆ ใช่้เป็นข้ออ้ำงในกำร
ขยำยอิที่ธิพลที่ำงกำรที่หำรได้เช่่นเด่ยวกัน โดยเฉพำะจ่นหรือเกำหล่เหนือ ควำมเคลื�อนไหวของ
ญ่�ปุ่นครัง้น่ไ้ม่เพย่งแต่ส่งผลกระที่บต่อควำมมั�นคงในภมูภิำคเอเช่ย่ตะวันออกอย่ำงเดย่ว ยงัส่งผล
ต่อควำมมั�นคงในเอเช่ย่ตะวนัออกเฉ่ยงใต้ด้วย เนื�องจำกเป็นกำรเปิดโอกำสให้ญ่�ปุน่แสวงหำควำม
ร่วมมอื และให้กำรสนบัสนนุกบัประเที่ศต่ำง ๆ  โดยเฉพำะประเที่ศที่่�เป็นคูข่ดัแย้งกบัจน่ในภูมภิำค
เอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต้ ซึ่ึ�งจะก่อให้เกิดผลกระที่บต่อควำมเป็นเอกภำพของประเที่ศในภูมิภำค
และอำจที่�ำให้เกิดกำรแข่งขันกันสะสมอำวุธยุที่โธปกรณ์ได้  

คำำาสำาคำัญ: กองก�ำลังป้องกันตนเองญ่�ปุ่น, ยุที่ธศำสตร์ควำมมั�นคงแห่งช่ำติ, สิที่ธิในกำรป้องกัน
ตนเองร่วม, กฎหมำยควำมมั�นคง, นโยบำยด้ำนกำรที่หำร
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 The changing security situation in Southeast Asia, both on China’s territorial claim 
dispute or North Korea’s missile test, has caused more tension to the relationship between 
Southeast Asian Countries and affected Japan’s national interest. Thus, Japan needs to  
review its role in security and the capacity of the Japan Self-Defense Force in order to protect 
its national interest. The new national security policy was announced and implemented. 
The improved national security strategy includes the transition of its Defense Agency to 
Ministry of Defense, law enforcement regarding the transfer of defense equipment and 
technology and the reinterpretation of the Article 9 of the Constitution to allow collective 
security so that Japan can employ the joint forces with close allies for national defense 
within certain limit. Also, the official announcement of the new security law is an expansion 
of Japan’s military operations and gives Japan the authority to use their defence forces 
in international conflicts within certain limit, as well as bestows the Japan Self-Defense 
Force the rights to defend itself, assist friendly nations, and send troops to participate as 
part of a UN peacekeeping force. The new security law is considered a major change of 
military policy after Japan had been limited by the peace clause by virtue of the current 
Constitution for 70 years following the World War II, amidst the concern of neighboring 
countries that Japan is attempting to revert to its military superpower status in the past 
and that the movement might become an excuse for other countries, especially China and 
North Korea, to increase their military influence. This movement of Japan has an impact 
not only on security in East Asia, but also Southeast Asia as well; as it has allowed Japan to 
seek cooperation from and [provide support to other countries, especially Southeast Asian 
nations that are in dispute with China, which may in turn affects the unity of countries in 
the region and triggers a regional arms race. 

Keywords: Japan Self-Defense Force, National Security Strategy, Collective Self – Defense, 
security law, Military Policy

ABSTRACT



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 256284

 จำกสถำนกำรณ์ด้ำนควำมมั�นคงในภูมภิำคเอเช่ย่ตะวนั
ออกที่่�ยังคงม่ควำมตึงเคร่ยดเก่�ยวกับปัญหำควำมขัดแย้ง
ต่ำง ๆ  กบัประเที่ศรอบบ้ำน ในประเด็นข้อพพิำที่เรื�องสทิี่ธิ
กำรถือครองดินแดน (โดยเฉพำะจ่นที่่�ม่กำรขยำยกิจกรรม
ที่ำงที่ะเลอย่ำงรวดเร็วและมำกขึ้น ในพื้นที่่�ที่ะเลจ่นตะวัน
ออกและที่ะเลจ่นใต้ รวมที่ั้งกำรประกำศเขตพิสูจน์ฝ่ำยใน
กำรป้องกันภัยที่ำงอำกำศ (ADIZ) แต่ฝ่ำยเด่ยว) ส่งผลให้
ญ่�ปุ่นต้องวำงยุที่ธศำสตร์ในกำรป้องกันประเที่ศใหม่ โดย
เฉพำะบที่บำที่ที่ำงที่หำร เพื�อให้ม่ควำมทัี่นสมัย ม่
ประสิที่ธิภำพท่ี่�สูงข้ึน และสำมำรถรองรับต่อภัยคุมคำมท่ี่�
จะเกิดข้ึน โดยเมื�อเดือนเมษำยน 2557 ครม. ญ่�ปุ่นม่มติ 
อนุมัติกฎหมำยส่งออกอำวุธใหม่ เพื�อผ่อนคลำยข้อจ�ำกัด 
ต่ำง ๆ ในกำรส่งออกอำวุธและยุที่โธปกรณ์ ที่�ำให้ญ่�ปุ่น 
สำมำรถสนับสนุนยุที่โธปกรณ์ในภำรกิจท่ี่�ม่เป้ำหมำยเพื�อ 
รักษำสันติภำพ และกำรให้ควำมช่่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม 
ได้อย่ำงเต็มท่ี่� รวมท้ัี่งสำมำรถจัดหำอุปกรณ์ป้องกันตนเอง
ไปยังพ้ืนท่ี่�ท่ี่�ม่ที่หำรจำกกองก�ำลังป้องกันตนเองญ่�ปุ่น 
ประจ�ำกำรอยู ่และยงัสำมำรถพัฒนำและผลิตอำวุธร่วมกับ 
สหรัฐฯ และพันธมิตรส�ำคัญได้ เพื�อเป็นกำรพัฒนำอุตสำหกรรม 
ป้องกันประเที่ศ
 นอกจำกน่เ้มื�อวนัที่่� 1 กรกฎำคม 2557 คณะรฐัมนตร่
ญ่�ปุน่ได้ผ่ำนมตต่ิควำมใหม่มำตรำ 9 แห่งรัฐธรรมนญูญ่�ปุ่น 
จำกเดิมท่ี่�ก�ำหนดให้ญ่�ปุน่ใช้่ก�ำลงัได้เพ่ยงป้องกนัประเที่ศ
ตนเองเท่ี่ำนัน้ แต่กำรตค่วำมใหม่น่จ้ะที่�ำให้ญ่�ปุน่สำมำรถใช้่
สิที่ธิป้องกันตนเองร่วม (Collective Self-Defense) โดย 
สำมำรถใช่ก้�ำลงัที่หำรช่ว่ยเหลอืประเที่ศที่่�มค่วำมสมัพนัธ ์
ใกล้ช่ิด/ม่ผลประโยช่น์ผูกโยงกับญ่�ปุ่นได้หำกถูกโจมต่  
และล่ำสุดเมื�อเดือนกันยำยน 2558 รัฐสภำญ่�ปุ่นได้ลงมติ 
เห็นช่อบร่ำงกฎหมำยควำมมั�นคงฉบับใหม่อย่ำงเป็นที่ำงกำร 
ซึ่ึ�งเปดิที่ำงใหญ้่�ปุน่มอ่�ำนำจในกำรใช่ก้�ำลงัที่หำรในควำม 
ขัดแย้งระหว่ำงประเที่ศ ภำยใต้ข้อจ�ำกัดท่ี่�ก�ำหนดไว้ 
 ซึ่ึ�งรวมถึงกำรอนญุำตให้กองก�ำลงัป้องกนัตนเองญ่�ปุน่
ม่สิที่ธ์ิในกำรปกป้องตนเอง หรือเข้ำช่่วยเหลือช่ำติพันธมิตร  
แม้ว่ำญ่�ปุ่นไม่ถูกโจมต่ก็ตำม และสำมำรถส่งกองก�ำลัง 

ป้องกันตนเองเข้ำร่วมในกองก�ำลังรักษำสันติภำพของ 
สหประช่ำช่ำติ สำมำรถพกอำวุธระหว่ำงกำรปฏิบัติภำรกิจ 
และสำมำรถเข้ำร่วมในกองก�ำลังนำนำช่ำติของสหประช่ำช่ำติ 
ได้ ซึึ่�งเป็นกำรเปล่�ยนแปลงนโยบำยที่ำงที่หำรคร้ังส�ำคัญยิ�ง 
หลังจำกท่ี่�ญ่�ปุ่นถูกจ�ำกัดให้อยู่ในกรอบสันติภำพตำม 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมำนำนถึง 70 ปี นับแต่หลัง 
สงครำมโลกคร้ังท่ี่� 2 ท่ี่ำมกลำงเส่ยงคัดค้ำนจำกท้ัี่งภำยใน
ประเที่ศ และควำมกังวลจำกประเที่ศรอบข้ำง ท่ี่�เกรงว่ำ 
ญ่�ปุ่นก�ำลังจะใช่้ควำมพยำยำมในกำรกลับไปสู่ควำมเป็น 
มหำอ�ำนำจที่ำงกำรที่หำรเช่่นท่ี่�เคยเป็นมำในอด่ต อ่กท้ัี่ง 
ประเด็นท่ี่�นำนำประเที่ศจบัตำมองอยูค่อื ถึงแม้ว่ำกำรด�ำเนนิ 
กำรของญ่�ปุ่นจะเป็นเพ่ยงกำรปูพ้ืนฐำนที่ำงกฎหมำยไม่ได้ 
ใช่้สิที่ธิน้่จริง แต่ก็ยังเป็นเหตุให้ประช่ำคมโลกต้ังข้อสงสัย  
จนกระทัี่�งเกิดควำมหวำดระแวงมำกข้ึนอ่กในภมิูภำคน้่ และ 
อำจส่งผลให้เป็นช่่องที่ำงกับประเที่ศอื�น ๆ ใช่้เป็นข้ออ้ำง 
ในกำรขยำยอิที่ธิพลที่ำงกำรที่หำรได้ โดยเฉพำะจ่นหรือ 
เกำหล่เหนือ
 กำรผ่อนปรนข้อจ�ำกดัต่ำง ๆ  ตำมที่่�กล่ำวมำข้ำงต้น จะ
เป็นกำรขยำยบที่บำที่ที่ำงที่หำรของญ่�ปุน่ให้มค่วำมกว้ำง
ขวำงยิ�งขึน้ ที่ัง้ด้ำนกำรป้องกันตนเอง และกำรให้ควำมช่่วย
เหลือแก่ช่ำติพันธมิตรท่ี่�ตกอยูภ่ำยใต้กำรโจมต่ นอกจำกน้่เป็
นกำรเปิดโอกำสให้ญ่�ปุ่นกระช่ับควำมสัมพันธ์ที่ำงที่หำร 
กับสหรัฐฯ และช่ำติพันธมิตร ซึึ่�งรวมถึงประเที่ศในภูมิภำค 
เอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต้ได้มำกข้ึน โดยเฉพำะอย่ำงยิ�งกำร 
ขยำยบที่บำที่ด้ำนควำมมั�นคงที่ำงที่ะเลของญ่�ปุ่นกับประเที่ศ 
ท่ี่�เป็นคู่ขัดแย้งกับจ่นในภูมิภำคเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต้ อำทิี่ 
เว่ยดนำม และฟิลิปปินส์ (เนื�องจำกญ่�ปุ่นสำมำรถท่ี่�จะถ่ำย 
โอนหรอืส่งออกอำวธุยทุี่โธปกรณ์ให้กับประเที่ศต่ำง ๆ  ท่ี่�ก�ำลัง 
เป็นคู่ขัดแย้งกับจ่นในกรณ่พิพำที่ที่ะเลจ่นใต้) ซึึ่�งจะก่อให้ 
เกิดผลกระที่บต่อควำมเป็นเอกภำพของประเที่ศในภูมิภำค  
และอำจที่�ำให้เกิดกำรแข่งขันกันสะสมอำวุธยุที่โธปกรณ์ได้ 
ส�ำหรับประเที่ศไที่ยน้ันเป็นประเที่ศท่ี่�ม่ควำมสัมพันธ์ใกล้ชิ่ด
กับญ่�ปุ่นในทุี่ก ๆ  ระดับ กำรขยำยบที่บำที่ด้ำนกำรที่หำรและ 
กำรผอ่นคลำยขอ้จ�ำกดัของกำรสง่อำวธุและยุที่โธปกรณ ์
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ของญ่�ปุ่นในคร้ังน้่ น่ำจะเป็นโอกำสของไที่ยท่ี่�จะเพิ�มกำร 
ขยำยควำมร่วมมือด้ำนกำรที่หำรและควำมมั�นคง รวมท้ัี่ง 
ด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศท่ี่�กองทัี่พเรำก�ำลังอยู่ใน
ช่่วงเริ�มต้นของกำรพัฒนำได้

สถานการณ์และปัญหาคำวามขัดแย้ง
ในภูมิภาคำเอเชียตะวันออก
 สถำนกำรณ์ควำมมั�นคงในภูมิภำคเอเช่่ยตะวันออก 
(East Asia) ที่ั้งควำมมั�นคงที่ำงที่หำร ข้อพิพำที่ที่ำง
ประวตัศิำสตร์ และข้อพพิำที่ในอธปิไตยและดนิแดน ได้น�ำ
มำสู่ควำมขัดแย้งที่ำงกำรเมืองในภูมิภำค ซึ่ึ�งสิ�งเหล่ำน่้ได้
เพิ�มควำมเส่�ยงที่ำงกำรเมืองมำกขึ้น เมื�อที่ำงกำร
เกำหล่เหนือที่้ำที่ำยด้วยกำรที่ดลองข่ปนำวุธ และพัฒนำ
อำวุธนิวเคล่ยร์ ขณะที่่�จ่นม่ควำมเคลื�อนไหวอย่ำงส�ำคัญ
และก�ำลังให้ควำมส�ำคัญกับควำมเป็นมหำอ�ำนำจที่ำงที่ะเล 
(Maritime Power) ท้ัี่งในมหำสมุที่รแปซิึ่ฟิกและที่ะเลจ่นใต้ 
 ปัญหาคำวามขัดแย้งในเอเชียตะวันออก
 1. ปัญหำข้อพพิำที่พืน้ท่ี่�ทัี่บซ้ึ่อนในที่ะเลจ่นตะวนัออก 
 ปัญหำกำรอ้ำงสิที่ธิ์ในพื้นท่ี่�หมู่เกำะเต่ยวหยูหรือหมู่
เกำะเซึ่นกำกุ เป็นอ่กหนึ�งปัญหำที่่�ยังคงยืดเยื้อและไม่
สำมำรถหำข้อยตุไิด้ ซึ่ึ�งนอกเหนอืจำกเรื�องกำรแย่งช่งิพืน้ที่่�
ที่บัซ้ึ่อนแล้ว ยงัรวมถงึผลประโยช่น์ที่ำงที่รัพยำกรธรรมช่ำติ
ด้วย ปัจจุบนัแม้ควำมสมัพนัธ์ที่ำงด้ำนเศรษฐกจิของจ่นกบั
ญ่�ปุน่จะม่แนวโน้มไปในที่ำงที่่�ด่ แต่หลังจำกที่่�ที่ั้งญ่�ปุ่นและ
จ่นใช้่นโยบำยเชิ่งรุกต่อกำรอ้ำงกรรมสิที่ธ์ิอย่ำงต่อเนื�อง กำร 
กระชั่บควำมสัมพันธ์ระหว่ำง 2 ประเที่ศจึงยงัเป็นเรื�องท่ี่�ยำก 
โดยที่่ำท่ี่ท่ี่�ส�ำคัญของญ่�ปุ่นคือ กำรท่ี่�รัฐบำลญ่�ปุ่นรวบรวม 
เงินกว่ำ 2,050 ล้ำนเยน (ประมำณ 806 ล้ำนบำที่) เพื�อซ้ืึ่อ 
เกำะดังกล่ำวจำกนักธุรกิจช่ำวญ่�ปุ่น เมื�อปี 2558 ซึึ่�งสร้ำง
ควำมไม่พอใจให้กับรัฐบำลจ่นเป็นอย่ำงมำก แม้ว่ำที่ำงกำร 
ญ่�ปุ่นอ้ำงว่ำสำมำรถที่�ำได้ก็ตำม ด้ำนจ่นน้ันที่่ำท่ี่ท่ี่�ส�ำคัญ 
คือกำรส่งเรือและเครื�องบินลำดตระเวนแล่นรอบหรือ 
บินผ่ำนบริเวณเกำะเซึ่นกำกุ/เต่ยวหยูอย่ำงต่อเนื�อง เพื�อเป็น 
กำรแสดงเชิ่งสัญลักษณ์ในกำรม่อธิปไตยเหนือหมู่เกำะ และ 
ยังพยำยำมขับไล่เรือสัญช่ำติญ่�ปุ่นท่ี่�เข้ำใกล้ฝั�ง อ่กท้ัี่งกำร 
ประกำศเขตพิสูจน์ฝ่ำยเพื�อกำรป้องกันภัยที่ำงอำกำศ หรือ 
Air Defense Identification Zone - ADIZ ของจ่น  
ตลอดจนกำรติดต้ังแที่่นขุดเจำะน�้ำมันโดยไม่ฟังเส่ยง 

คัดค้ำนของญ่�ปุ่น ท้ัี่งน้่ แม้ท้ัี่งสองประเที่ศจะออกมำตอบโต้ 
กำรกระที่�ำท่ี่�ก้ำวร้ำวต่อกันบ่อยคร้ัง อย่ำงไรก็ตำม คำดว่ำ 
จ่นเล็งเห็นแล้วว่ำกำรม่ควำมสัมพันธ์ท่ี่�ด่จะเป็นประโยช่น์
ต่อประเที่ศ และเป็นกำรส่งเสริมภำพลักษณ์กำรขยำย 
อ�ำนำจอย่ำงสันติมำกกว่ำ ดังน้ัน แนวโน้มในกำรปะที่ะ 
ที่ำงที่หำรอย่ำงรุนแรงจึงม่แนวโน้มเป็นไปได้น้อย
 ควำมพยำยำมในกำรแก้ปัญหำข้อพิพำที่ในกำรอ้ำง
กรรมสิที่ธิ์เก่�ยวกับหมู่เกำะในที่ะเลจ่นตะวันออกระหว่ำง
ญ่�ปุ่น-จ่นในห้วงท่ี่�ผ่ำนมำ ญ่�ปุ่นและจ่นเดินหน้ำหำรือ
แนวที่ำงจัดกำรวิกฤตที่ำงที่ะเลเพื�อป้องกันกำรเผชิ่ญหน้ำ
กันในน่ำนน�้ำรอบหมู่เกำะในที่ะเลจ่นตะวันออกเมื�อวันท่ี่� 
12 ม.ค. 2558 โดยกำรหำรือระดับปฏิบัติกำรคร้ังน้่ กระที่รวง 
กลำโหมญ่�ปุ่นและจ่นบรรลุข้อตกลงข้ันต้นท่ี่�จะจัดต้ัง 
โที่รศัพท์ี่สำยด่วน กำรใช้่ควำมถ่�วิที่ยทัุี่�วไปของเรือ และ บ.ของ 
ท้ัี่งสองประเที่ศบริเวณรอบหมู่เกำะดังกล่ำว รวมถึงกำร 
จัดประชุ่มประจ�ำปี นอกจำกน้่เมื�อวันท่ี่� 22 เม.ย. 2558 
ประธำนำธิบด่ส่ จ้ินผิง ของจ่น และนำยกรัฐมนตร่ ชิ่นโซึ่ะ  
อำเบะ ของญ่�ปุ่น ได้พบปะหำรือกันนอกรอบกำรประชุ่ม 
สุดยอดอำเซ่ึ่ยน-แอฟริกำท่ี่�อินโดน่เซ่ึ่ย โดยหลังกำรพบปะ
หำรือนำยกรัฐมนตร่อำเบะกลำ่วว่ำ ท้ัี่งสองประเที่ศก�ำลัง 
พัฒนำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกันเพื�อผ่อนคลำยควำม 
ตึงเคร่ยดในที่ะเลจ่นตะวันออก
 ผลกระที่บต่ออำเซึ่่ยนและไที่ยจำกข้อพิพำที่ใน
ที่ะเลจ่นตะวันออก อำจส่งผลกระที่บต่อเสถ่ยรภำพของ
ภูมิภำคโดยรวมด้วย และยังส่งผลกระที่บอย่ำงรุนแรงต่อ
อำเซึ่่ยน โดยเฉพำะในบริบที่กำรรวมตัวเป็นประช่ำคม
เศรษฐกจิอำเซึ่ย่น (AEC) และกำรพฒันำเศรษฐกจิอำเซึ่ย่น
ที่่�จะครอบคลุมถึงเอเช่่ยตะวันออก ซึ่ึ�งต้องอำศัยควำมร่วม
มือจำกที่ั้งจ่นและญ่�ปุ่น โดยควำมสัมพันธ์จ่น-ญ่�ปุ่นยังไม่ม่
แนวโน้มที่่�จะด่ขึ้นในอนำคตอันใกล้ เนื�องจำกกำรเมือง
ภำยในของท้ัี่งสองประเที่ศไม่เอือ้อ�ำนวยให้มก่ำรเจรจำหรอื
ยอมอ่อนข้อให้แก่กันในขณะน่้ ขณะท่ี่�ฟิลิปปินส์กังวลว่ำ
จน่อำจขยำยเขตควบคุมที่ำงอำกำศเข้ำไปในที่ะเลจ่นใต้ ซึ่ึ�ง
จ่นม่ปัญหำพิพำที่พื้นที่่�ทัี่บซึ่้อนที่ำงที่ะเลอยู่กับฟิลิปปินส์
ด้วย
 2. สถำนกำรณ์บนคำบสมุที่รเกำหล่
 เกำหล่เหนือยงัคงแสดงท่ี่ำท่ี่แข็งกร้ำวด้วยกำรที่ดลอง
นวิเคลย่ร์คร้ังที่่� 5 (มก่ำรที่ดลองระเบดินวิเคลย่ร์ขนำด 10-
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ควำมมั�นคง โดยเฉพำะกำรฟื้นฟูบที่บำที่ที่ำงที่หำรผ่ำน 
นโยบำยกำรม่ส่วนร่วมเช่ิงรุกในกำรสนับสนุนสันติภำพ 
(Proactive Contribution to Peace)
 จำกสถำนกำรณ์ด้ำนควำมมั�นคงรอบญ่�ปุน่ที่่�ที่ว่ควำม
รนุแรงมำกขึน้ ที่ัง้ภยัคุกคำมจำกจ่น (ข้อพพิำที่เรื�องเขตแดน) 
และเกำหลเ่หนอื (กำรพัฒนำขป่นำวธุนวิเคลย่ร์) ส่งผลให้
ญ่�ปุ่นเตร่ยมขยำยบที่บำที่ด้ำนควำมมั�นคงและข่ดควำม 
สำมำรถของกองก�ำลังป้องกันตนเองญ่�ปุ ่นเพื�อพิที่ักษ  ์
ผลประโยช่น์ของญ่�ปุ่น โดยได้พยำยำมผ่ำนร่ำงกฎหมำยด้ำน 
ควำมมั�นคงเพื�อขยำยบที่บำที่ของกองก�ำลงัปอ้งกนัตนเอง 
ญ่�ปุ่น ท่ี่�ที่�ำให้กองก�ำลังป้องกันตนเองญ่�ปุ่นสำมำรถ 
เคลื�อนไหวที่ำงที่หำรในต่ำงประเที่ศได้เป็นคร้ังแรก นับต้ังแต่ 
ส้ินสุดสงครำมโลกคร้ังท่ี่� 2 อย่ำงไรก็ตำม ได้รับกำรคัดค้ำน 
อย่ำงหนักท้ัี่งจำกประช่ำช่นและพรรคฝ่ำยค้ำน เนื�องจำก 
มองว่ำกำรผ่ำนร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวเป็นกำรละเมิด 
รัฐธรรมนูญใฝ่สันติท่ี่�ใช้่กันมำยำวนำน 70 ปี อ่กท้ัี่งอำจ 
ปูที่ำงให้กองก�ำลังป้องกันตนเองญ่�ปุ่นถูกสหรัฐฯ ซึึ่�งเป็น 
ประเที่ศพันธมิตร ดึงเข้ำร่วมสงครำมทัี่�วโลก
 นโยบำยต่ำงประเที่ศ กำรด�ำเนนิบที่บำที่ของญ่�ปุน่ใน
เวที่่ระหว่ำงประเที่ศตั้งอยู่บนพื้นฐำนของกำรยึดมั�นใน
สันตภิำพและสังคมท่ี่�ปรำศจำกสงครำม บนพ้ืนฐำนของควำม
ส�ำนกึผดิอย่ำงมำกต่อสงครำมโลกครัง้ที่่�ผ่ำนมำ และกำรเสรมิ
สร้ำงสนัติภำพเช่งิรกุในปีที่่� 70 ของกำรสิน้สดุสงครำมโลก
ครัง้ที่่� 2 โดยเสำหลกัของนโยบำยต่ำงประเที่ศญ่�ปุน่ ได้แก่ 
1) กำรให้ควำมส�ำคัญกบัควำมสัมพนัธ์ญ่�ปุน่-สหรัฐฯ 2) กำร
เน้นควำมร่วมมอืกบัประเที่ศเพื�อนบ้ำน และ 3) กำรด�ำเนนิ
นโยบำยกำรที่ตูเช่งิเศรษฐกิจอย่ำงแขง็ขนั เพื�อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ภำยในประเที่ศ โดยบที่บำที่ส�ำคญัท่ี่�ญ่�ปุน่พยำยำมแสดงให้
ประช่ำคมโลกเหน็ถึงนโยบำยต่ำงประเที่ศที่่�ส่งเสริมสันตภิำพ
เช่งิรกุ ได้แก่ 1) กำรจดัประช่มุระดับโลกว่ำด้วยกำรลดควำม
เส่�ยงจำกภัยพิบติั คร้ังที่่� 3 เมื�อเดอืนมน่ำคม  2558 ที่่�เมือง
เซึ่นได เพื�อเป็นกำรถ่ำยที่อดประสบกำรณ์ ควำมรู้ และกำร
ฝึกฝนในฐำนะเป็นประเที่ศที่่�ผ่ำนภยัพบิติัมำแล้วหลำยครัง้ 
2) กำรเป็นผูน้�ำในกำรรณรงค์เพื�อลดอำวธุ และกำรไม่แพร่ 
ขยำยอำวธุนวิเคล่ยร์ 3) กำรลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นประเที่ศ
สมำช่กิไม่ถำวรของ UNSC (วำระปี 2559-2560) และ
สนบัสนนุอยำ่งเตม็ที่่�เพื�อใหเ้กดิกำรปฏริปูสหประช่ำช่ำติ 
(UN) นอกจำกน่ญ้่�ปุน่ได้แสดงควำมพร้อมที่่�จะร่วมมอืกบั

20 กิโลตัน เที่่ยบเที่่ำระเบิดนิวเคล่ยร์ที่่�โจมต่เมืองฮิโรช่ิมำ
และนำงำซึ่ำก)ิ และแสดงกำรยั�วยุอย่ำงต่อเนื�องด้วยกำรยิง
ข่ปนำวุธพิสัยใกล้ ที่ั้งน่้ แม้ว่ำเกำหล่เหนือจะถูกประณำม/
กดดันจำกนำนำประเที่ศ แต่คำดว่ำเกำหล่เหนือจะไม่ล้ม
เลิกแผนที่ดลองนิวเคล่ยร์ในคร้ังต่อไป ที่ั้งน่้ กำรที่ดลอง
นิวเคล่ยร์ดังกล่ำวแสดงให้เห็นถึงควำมก้ำวหน้ำที่ำง 
นิวเคล่ยร์ของเกำหล่เหนอื รวมท้ัี่งเป็นกำรส่งสญัญำณอย่ำง 
ชั่ดเจนต่อเกำหล่ใต้ สหรัฐฯ จ่น และนำนำประเที่ศว่ำ 
เกำหล่เหนือจะยึดมั�นในโครงกำรนิวเคล่ยร์ และต้องกำร 
ยกระดับเป็นรัฐนิวเคล่ยร์เพื�อสร้ำงอ�ำนำจต่อรอง กำรท่ี่� 
เกำหล่เหนือม่ควำมก้ำวหน้ำด้ำนนิวเคล่ยร์อย่ำงเด่นชั่ดจะ
ที่�ำให้เกำหล่เหนือได้เปร่ยบที่ำงยุที่ธศำสตร์ ซึึ่�งจะเป็น 
ปัจจัยผลักดันให้เกำหล่ใต้ต้องเร่งแสวงหำกำรป้องปรำม 
ที่ำงนิวเคล่ยร์ โดยอำจเร่ยกร้องให้สหรัฐฯน�ำอำวุธนิวเคล่ยร์ 
ที่ำงยุที่ธวิธ่กลับเข้ำมำประจ�ำกำรในคำบสมุที่รเกำหล่  
หรือน�ำอำวุธยุที่ธศำสตร์อื�นมำคุ้มครองเกำหล่ใต้ ในช้ั่นน้่ 
คณะมนตร่ควำมมั�นคงแห่งสหประช่ำช่ำติ (UNSC)  
จะผลักดันให้ม่มำตรกำรคว��ำบำตรท่ี่�รุนแรงข้ึน แต่คงที่�ำได้ 
อย่ำงจ�ำกัด เนื�องจำกเหลือช่่องที่ำงคว��ำบำตรให้ด�ำเนินกำร 
ม่อ่กไม่มำกนกั อ่กท้ัี่งกำรผลกัดันมำตรกำรท่ี่�รุนแรงยงัต้อง 
ได้รับควำมเห็นช่อบจำกจ่นและรัสเซ่ึ่ย ซึึ่�งม่ควำมสัมพันธ์ท่ี่� 
ไม่ด่กับสหรัฐฯ ด้วย

นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านคำวามมั่นคำงของญี่ปุ่น
 นโยบำยของรฐับำลญ่�ปุน่ช่ดุปัจจบุนัเน้นเป้ำหมำยเพื�อ
แก้ไขปัญหำเศรษฐกิจภำยในประเที่ศท่ี่�ประสบสภำวะช่ะงัก
งนัมำกว่ำ 2 ที่ศวรรษ อ่กท้ัี่งยังมุง่ฟ้ืนฟพูืน้ที่่�ประสบภยัพบัิติ
จำกเหตกุำรณ์แผ่นดนิไหวเมื�อปี 2554 รวมที่ัง้ปรบัปรงุระบบ
กำรศกึษำ สนบัสนนุ กำรมบ่ที่บำที่ของท้ี่องถิ�น ปฏิรูปกำร
ประกนัสงัคม และที่บที่วนแนวที่ำงที่ำงกำรทูี่ตและควำม
มั�นคง เพื�อให้ประเที่ศกลบัมำเข้มแขง็และมั�งคั�งอก่คร้ัง
 แม้ว่ำรฐับำลปัจจบุนัจะม่ควำมมั�นคงที่ำงกำรเมืองสงู 
แต่กม่็บำงประเดน็กำรเมอืงที่่�ละเอ่ยดอ่อน และเป็นควำม
ท้ี่ำที่ำยต่อเนื�อง ได้แก่ 1) กำรผลกัดนักำรเปิดใช้่โรงไฟฟ้ำ
พลังงำนนิวเคล่ยร์อ่กคร้ังด้วยควำมจ�ำเป็นในกำรลดรำยจ่ำย
จำกกำรน�ำเข้ำพลังงำน 2) กำรโยกย้ำยฐำนที่ัพสหรัฐฯ 
ในเกำะโอกนิำวำ ซึ่ึ�งม่กระแสต่อต้ำนอย่ำงรุนแรงต่อนโยบำย 
รัฐบำลท่ี่�ต้องกำรให้คงฐำนทัี่พสหรัฐฯ 3) กำรผลักดันนโยบำย 
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ประช่ำคมระหว่ำงประเที่ศในประเด็นท้ี่ำที่ำยรูปแบบต่ำง ๆ  
(Non-Traditional Security Threats) ซึ่ึ�งรวมถงึกำรต่อต้ำน
กำรก่อกำรร้ำย โรคระบำด ภัยธรรมช่ำติ และกำรเปล่�ยนแปลง
สภำพภมิูอำกำศ
 สถำนกำรณ์ด้ำนควำมมั�นคง ปัจจบุนัญ่�ปุน่ยงัไม่มก่ำร
หำรอืในประเดน็กำรแก้ไขรฐัธรรมนญู เป็นเพ่ยงกำรแก้ไข
กำรตค่วำมรฐัธรรมนญู เพื�อให้กองก�ำลงัป้องกนัตนเองญ่�ปุน่ 
(Self Defense Force - SDF) สำมำรถใช้่สทิี่ธป้ิองกนัร่วม
ได้ โดยอปุสรรคส�ำคัญคือเส่ยงคัดค้ำนจำกท้ัี่งภำยในประเที่ศ
และควำมกงัวลจำกประเที่ศรอบข้ำง ที่่�เกรงว่ำญ่�ปุ่นก�ำลงัจะ
ใช่้ควำมพยำยำมในกำรกลับไปสู่ควำมเป็นมหำอ�ำนำจ
ที่ำงกำรที่หำรเช่่นที่่�เคยเป็นมำในอด่ต อ่กที่ัง้ประเดน็ที่่�นำนำ
ประเที่ศจับตำมองอยูค่อื ถงึแม้ว่ำกำรด�ำเนนิกำรของญ่�ปุน่
จะเป็นเพย่งกำรปพูืน้ฐำนที่ำงกฎหมำย และยงัไม่ได้ใช้่สทิี่ธิ
ป้องกนัร่วมน่จ้รงิ แต่กย็งัเป็นเหตุให้ประช่ำคมโลกตัง้ข้อสงสยั 
จนกระทัี่�งเกิดควำมหวำดระแวงมำกข้ึนอ่กในภูมิภำคน้่ และ 
อำจส่งผลให้เป็นช่่องที่ำงกับประเที่ศอื�น ๆ ใช้่เป็นข้ออ้ำงใน
กำรขยำยอิที่ธิพลที่ำงกำรที่หำรได้ โดยเฉพำะจ่นหรือ 
เกำหล่เหนือ อย่ำงไรก็ตำม ครม. ญ่�ปุ่นม่มติเห็นช่อบกฎ 
ระเบ่ยบใหม่เก่�ยวกับกฎห้ำมส่งออกอำวธุท่ี่�ญ่�ปุ่นใช้่มำต้ังแต่
ปี 2510 โดยญ่�ปุ่นจะไม่ส่งออกอำวุธให้แก่ประเที่ศท่ี่�ตกอยู่ 
ท่ี่ำมกลำงควำมขัดแย้ง หรืออำจเป็นภัยคุกคำมต่อสันติภำพ
และควำมมั�นคงของนำนำช่ำต ินอกจำกน้่กำรจ�ำหน่ำยอำวุธ 
จะต้องเป็นไปเพื�อส่งเสริมสันติภำพสำกล รวมถึงเป็น 
ประโยช่น์ต่อควำมมั�นคงของญ่�ปุ่น อำทิี่ กำรส่งออกอำวุธ 
ให้แก่ประเที่ศท่ี่�เป็นเส้นที่ำงคมนำคมที่ำงที่ะเล (The Sea 
lanes Of Communication - SLOC) เพื�อเป็นกำรป้องกัน
ภัยคุกคำมในเส้นที่ำงเดนิเรือ อ่กท้ัี่งรัฐบำลได้ก�ำหนดกลไก 
กำรส่งออกอุปกรณ์ที่ำงกลำโหมท่ี่�ม่ควำมโปร่งใสยิ�งข้ึน ซึึ่�งจะ 
เปน็กำรสง่เสรมิสนัตภิำพและควำมรว่มมอืกบันำนำช่ำติ  
กำรม่ส่วนร่วมในโครงกำรพัฒนำและผลิตอำวุธกับ 
นำนำช่ำติ โดยเฉพำะสหรัฐฯ ด้วย
 กระที่รวงกลำโหมญ่�ปุน่มน่โยบำยที่่�จะของบประมำณ
มลูค่ำ 5.17 ล้ำนล้ำนเยน (ประมำณ 5.1 หมื�นล้ำนดอลลำร์
สหรัฐฯ) ในปีงบประมำณ 2560 เพื�อยกระดบัประสทิี่ธภิำพ
ของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองญ่�ปุ่นในกำรเตร่ยมรับมือกับสถ
ำนกำรณ์ท่ี่�ตึงเคร่ยดจำกเกำหล่เหนือ ซึึ่�งม่แนวโน้มว่ำ 
จะเพิ�มข้ึนอย่ำงต่อเนื�อง ท้ัี่งน้่ กำรขอเพิ�มงบประมำณดังกล่ำว 

ถือเป็นกำรเพิ�มงบประมำณเป็นคร้ังท่ี่� 5 ให้แก่กองก�ำลงั 
ป้องกนัตนเองญ่�ปุน่ที่่�ได้รบักำรอนมุตัโิดยรฐับำลของนำยก 
รัฐมนตร่อำเบะ ส�ำหรับงบประมำณดังกล่ำวจะถูกน�ำไปใช้่ 
ในกำรจดัซ้ืึ่อข่ปนำวธุแบบต้ังรับรุ่นใหม่ และกำรพฒันำระบบ 
ข่ปนำวธุต้ังรับจำกภำคพ้ืนดินสู่อำกำศ โดยเฉพำะกำรขยำย 
วิถ่และกำรยกระดับควำมแม่นย�ำ นอกจำกน้่ยังม่แผนท่ี่�จะ
น�ำงบประมำณส่วนหนึ�งไปใช้่ในด้ำนกำรพฒันำเรือด�ำน�ำ้ท่ี่�ม่
ควำมสำมำรถในกำรตรวจสอบ และกำรพฒันำเรือพิฆำต  
รวมไปถึงกำรจัดซ้ืึ่อเครื�องบินเจ็ตแบบจู่โจม
 กำรขยำยขด่ควำมสำมำรถด้ำนกำรป้องกนัของญ่�ปุน่ 
ซึ่ึ�งนอกจำกจะครอบคลมุกำรให้ควำมช่่วยเหลอืประเที่ศ
พันธมิตรในภำวะวิกฤตขัดแย้งและสถำนกำรณ์ด้ำน
มนุษยธรรมแล้ว ยังเป็นกำรส่งสัญญำณแก่พันธมิตรใน
ภูมิภำคเอเช่่ย-แปซึ่ิฟิกว่ำญ่�ปุ่นม่ควำมพร้อมท่ี่�จะด�ำเนิน
บที่บำที่ผู้น�ำในภมูภิำค ซึ่ึ�งเป็นผลด่ต่ออำเซึ่ย่นและไที่ย ขณะ
เดย่วกันญ่�ปุน่เองก็ม่เจตนำรมณ์ที่่�จะเข้ำไปม่บที่บำที่ร่วมใน
กำรจดักำรภัยพบิตั ิและช่่วยป้องปรำมควำมขัดแย้งในภำวะ
ควำมตงึเคร่ยดบริเวณที่ะเลจน่ใต้ แต่ในระยะยำวคำดว่ำจะ
ส่งผลกระที่บต่อกำรถ่วงดลุอ�ำนำจระหว่ำงจ่น-ญ่�ปุน่-สหรฐัฯ
ในภูมิภำคเอเช่่ยตะวันออกเฉย่งใต้
 นโยบำยควำมมั�นคง รัฐบำลของนำยกรัฐมนตรอ่ำเบะ
ได้ประกำศยทุี่ธศำสตร์ด้ำนควำมมั�นคงใหม่ เพื�อให้ญ่�ปุน่ม่
บที่บำที่เชิ่งรุกมำกข้ึนในฐำนะ “Proactive Contributor 
to Peace” ของภูมิภำค และม่เรื�องกำรปรับปรุงพ้ืนฐำน 
ที่ำงกฎหมำยท่ี่�เก่�ยวกับสิที่ธิในกำรป้องกันร่วม เป็นหนึ�งใน 
ประเด็นหลักของยุที่ธศำสตร์ดังกล่ำว โดยเริ�มจำก ครม. 
ญ่�ปุ่นม่มติเมื�อวันท่ี่� 1 กรกฎำคม 2557 เห็นช่อบให ้
ปรับกำรต่ควำมมำตรำ 9 ของรัฐธรรมนูญ เพื�อให้ญ่�ปุ่น 
สำมำรถใช้่สิที่ธิในกำรป้องกันร่วม (Collective Self - 
Defense) ได้
 ผลของกำรปรับกำรต่ควำมดงักล่ำว ที่�ำให้ญ่�ปุ่นสำมำรถ
ส่งกองก�ำลงัป้องกนัตนเองญ่�ปุ่น 1) ในกรณ่กำรเข้ำช่่วยเหลอื
เมื�อกองก�ำลังของพันธมติรถกูโจมต ่2) กรณ่เกดิเหตฉุกุเฉนิ
ในพืน้ที่่�รอบ ๆ ญ่�ปุน่ หรอืพืน้ที่่�ที่่�เรอืญ่�ปุน่แล่นผ่ำน 3) เข้ำ
ร่วมในกิจกรรมรักษำสันติภำพของสหประช่ำช่ำติที่่�กว้ำง
ขวำงข้ึน 4) ตอบโต้ในกรณ่ท่ี่�ถูกโจมต่ด้วยอำวุธ และ 5) ใน
กรณ่เพื�อช่่วยเหลือช่ำวญ่�ปุ่นท่ี่�อยู่นอกประเที่ศเพื�อให ้
ญ่�ปุ่นสำมำรถใช้่สิที่ธิในกำรป้องกันร่วมได้น้ัน เมื�อวันท่ี่� 19 
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กันยำยน 2558 รัฐสภำญ่�ปุ่นได้ให้กำรรับรองกฎหมำย 
รักษำสันติภำพและควำมมั�นคงของญ่�ปุ่น โดยส่งผลให้ 
ญ่�ปุ่นสำมำรถ 1) ตอบโต้ได้ตำมสมควรต่อสถำนกำรณ์ 
ใด ๆ เพื�อปกป้องรักษำช่่วิตและกำรด�ำเนินช่่วิตอย่ำง 
สันติของประช่ำช่นช่ำวญ่�ปุ่น และ 2) ช่่วยดูแลรักษำ 
สันติภำพและเสถ่ยรภำพของประช่ำคมระหว่ำงประเที่ศ 
ตำม “แนวคิดสันตินิยมเชิ่งรุก” ซึ่ึ�งญ่�ปุ่นไม่ม่กำรเปล่�ยนแปลง 
ต่อท่ี่ำท่ี่และทัี่ศนะเดิมของตนท่ี่�ม่มำตลอดเป็นเวลำ 70 ปี 
โดยยังคงเป็นประเที่ศท่ี่�รักควำมสงบ ส่งเสริมกำรยับยั้ง 
กำรใช่้อำวุธตำมสัมพันธมิตรระหว่ำงญ่�ปุ ่น-สหรัฐฯ 
กระช่ับควำมไว้วำงใจ และควำมสัมพันธ์ในเชิ่งร่วมมือกัน 
ให้ลึกซ้ึึ่งกับประเที่ศหุ้นส่วนหลำย ๆ ประเที่ศ
 ยุที่ธศำสตร์ที่ำงที่หำร ญ่�ปุ่นได้เตร่ยมควำมพร้อม
ปฏิบัติภำรกิจป้องกันประเที่ศ โดยกำรด�ำรงข่ดควำม
สำมำรถของก�ำลงัพลและยทุี่โธปกรณ์ให้ตอบโต้ภยัคกุคำม
ได้ทุี่กลกัษณะ โดยเฉพำะกำรป้องกนัหมู่เกำะในภำคตะวัน
ตกเฉย่งใต้ กำรรกัษำควำมมั�นคงที่ำงที่ะเล กำรครองอำกำศ 
ตลอดจนกำรส่งก�ำลังบ�ำรุง โดยกำรพัฒนำที่ั้งควำมรู้ และ
เที่คโนโลย่ อย่ำงจริงจัง 
 แผนพัฒนำเสริมสร้ำงกองก�ำลังป้องกันตนเองญ่�ปุ่น 
ในห้วงปี 2557-2561 ญ่�ปุ่นม่แผนกำรพัฒนำเสริมสร้ำง 
รักษำกำรใช่้กองก�ำลังป้องกันตนเองญ่�ปุ่นในภำรกิจกำร
ป้องกันประเที่ศให้ม่ประสทิี่ธภิำพและประสทิี่ธผิล โดยเน้น
กำรพฒันำข่ดควำมสำมำรถในกำรปฏิบตักิำรร่วมให้ม่ควำม
สมบูรณ์ยิ�งขึ้น กำรพัฒนำกองก�ำลังป้องกันตนเองญ่�ปุ่นให้
ม่ข่ดควำมสำมำรถในกำรป้องกันกำรโจมต่หมู่เกำะตำ่ง ๆ 
ของญ่�ปุ่น กำรป้องกันกำรโจมต่ด้วยข่ปนำวุธน�ำวิถ่ กำรยกพล 
ข้ึนบก กำรป้องกันที่ำงอำกำศและไซึ่เบอร์ และกำรรองรับ 
ต่อปัญหำภัยพิบัติขนำดใหญ่ รวมท้ัี่งกำรเข้ำร่วมในกำร 
ปฏิบัติภำรกิจให้ควำมร่วมมือด้ำนสันติภำพของนำนำช่ำติ  
กำรปฏิบัติภำรกิจในกำรช่่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม 
และกำรบรรเที่ำภัยพิบัติ รวมท้ัี่งกำรให้ควำมร่วมมือกับ 
ประช่ำคมระหว่ำงประเที่ศเพื�อปรับปรุงสภำวะแวดล้อม 
ของโลกให้ม่ควำมมั�นคง
ผลกระทบต่อคำวามมั่นคำงในภูมิภาคำจากการใช้กฎหมาย
คำวามมั่นคำงฉบับใหม่
 ท่ี่�ผ่ำนมำญ่�ปุ่นประเมินประเที่ศที่่�ม่ศักยภำพเป็นภัย
คุกคำมต่อควำมมั�นคงของญ่�ปุน่ในปัจจบัุนคอื เกำหลเ่หนอื 

จน่ และรสัเซึ่ย่ โดยญ่�ปุน่มองกำรพฒันำศกัยภำพที่ำงกำร
ที่หำรของประเที่ศเพื�อนบ้ำนอย่ำงกังวล และไม่เช่ื�อว่ำ
ประเที่ศเพื�อนบำ้นพฒันำศกัยภำพที่ำงกำรที่หำรเพื�อสนัติ 
ญ่�ปุน่ให้ควำมส�ำคญักบัควำมมั�นคงที่ำงที่ะเลมำก เพรำะ
สนิค้ำท้ัี่งขำเข้ำ-ขำออกของญ่�ปุ่นประมำณร้อยละ 99 อำศัย
กำรขนส่งที่ำงที่ะเล โดยเฉพำะกำรขนส่งที่รพัยำกรพลงังำน 
ดงัน้ัน กำรด�ำรงอยูข่องช่ำตแิละกำรรกัษำควำมมั�นคงที่ำง
ที่ะเลจงึเป็นสิ�งท่ี่�ส�ำคญัและจะต้องรกัษำไว้ซึึ่�งศกัยภำพและ
ขด่ควำมสำมำรถในกำรคุม้ครอง ขณะเดย่วกนัจำกควำม
เจรญิเตบิโตที่ำงเศรษฐกจิของประเที่ศรอบบ้ำน เช่่น จ่น 
ที่�ำให้จ่นต้องแสวงหำแหล่งที่รพัยำกรเพื�อตอบสนองต่อกำร
บรโิภคของประช่ำกร จงึที่�ำให้จน่ต้องขยำยแสนยำนภุำพที่ำง
ที่ะเล เพื�อปกป้องผลประโยช่น์ที่ำงที่ะเลซึ่ึ�งที่ับซึ่้อนกับ
ประเที่ศเพื�อนบ้ำน ด้วยเหตผุลดังกล่ำวที่�ำให้ญ่�ปุน่ต้องปรับ
นโยบำยด้ำนควำมมั�นคงมำเป็นนโยบำยสนัตภิำพเช่งิรกุมำก
ขึน้ พร้อมกบัเพิ�มขด่ควำมสำมำรถในกำรป้องกนัประเที่ศ 
แล้วยังเสริมสร้ำงควำมแน่นแฟ้นในกำรเป็นพันธมิตรกับ
สหรฐัฯ ซึ่ึ�งถอืเป็นหนึ�งในเสำหลกัควำมมั�นคงของญ่�ปุน่ รวม
ที่ั้งเพิ�มควำมร่วมมือด้ำนกำรที่หำรกับพันธมิตรที่่�ใกล้ช่ิด 
อื�น ๆ อำที่ ิออสเตรเลย่ และเกำหล่ใต้ด้วย
 กำรพัฒนำท่ี่�ส�ำคัญของญ่�ปุ่นประกำรหนึ�งเพื�อรองรับ 
ต่อควำมมั�นคงท่ี่�เปล่�ยนแปลงไปคือ กำรอนุมัติใช้่กฎหมำย 
ถ่ำยโอนยุที่โธปกรณ์และเที่คโนโลย่ฉบับใหม่ เมื�อเดือน 
เมษำยน 2557 เพื�อผ่อนคลำยข้อจ�ำกัดต่ำง ๆ  ในกำรส่งมอบ 
ยทุี่โธปกรณ์และเที่คโนโลย ่ที่�ำให้ญ่�ปุ่นสำมำรถสนับสนุน 
ยทุี่โธปกรณ์และเที่คโนโลย ่ในภำรกจิท่ี่�ม่เป้ำหมำยเพื�อรักษำ 
สันติภำพ และกำรให้ควำมช่่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม 
ได้อย่ำงเต็มท่ี่� รวมท้ัี่งสำมำรถจัดหำอุปกรณ์ป้องกันตัวเอง
ไปยังพ้ืนท่ี่�ท่ี่�ม่ที่หำรจำก กองก�ำลังป้องกันตนเองญ่�ปุ่น 
ประจ�ำกำรอยู่ และยงัสำมำรถพฒันำและผลติอำวุธร่วมกับ
สหรัฐฯ และพันธมิตรส�ำคัญได้เพื�อเป็นกำรพัฒนำอุตสำหกรรม 
ป้องกันประเที่ศ 
 เมื�อปี 2558 สภำผู้แที่นรำษฎรญ่�ปุ่นได้ผ่ำนกฎหมำย
ควำมมั�นคงหลำยฉบับ โดยให้อ�ำนำจท่ี่�เร่ยกว่ำ “Collective 
Self - Defense” แก่กองก�ำลังป้องกันตนเองญ่�ปุ่นให ้
สำมำรถส่งที่หำรออกไปร่วมรบกับกลุ่มประเที่ศพันธมิตร 
ได้ ประเด็นน้่ได้ถูกถกเถ่ยงในสังคมญ่�ปุ่นมำยำวนำน  
โดยรัฐบำลหัวอนุรักษนิยมอย่ำงพรรคเสร่ประช่ำธิปไตย 
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(Liberal Democratic Party - LDP) เคยพยำยำมหำ 
โอกำสผ่ำนกฎหมำยท่ี่�จะเพิ�มอ�ำนำจของกองก�ำลังป้องกัน 
ตนเองญ่�ปุ่นมำแล้วหลำยคร้ัง และเพิ�งจะสำมำรถผ่ำน 
สภำล่ำงได้ส�ำเร็จในรัฐบำลของนำยกรัฐมนตร่อำเบะ 
ท่ี่�ขณะน้่ถือเส่ยงข้ำงมำกอยูใ่นสภำ
 กำรต่ควำมมำตรำ 9 น้ันม่ควำมซัึ่บซ้ึ่อนและถูกต่ควำม
ใหม่อยูห่ลำยคร้ัง โดยแต่ละฝ่ำยก็ต่ควำมไม่ตรงกัน เช่่น ประเด็น 
ท่ี่�ว่ำกำรท่ี่�ญ่�ปุ่นม่กองก�ำลังป้องกันตนเองท่ี่�ม่ศักยภำพเสมือน 
กองที่พัน้ันผิดหลักรัฐธรรมนูญแห่งญ่�ปุ่นหรือไม่ นักกำรเมอืง 
ฝ่ำยซ้ึ่ำย/ฝ่ำยขวำ หรือนักวิช่ำกำรด้ำนรัฐธรรมนูญก็ยงัให้ 
ควำมเหน็ไม่ตรงกนั เหมือนกับประเดน็ล่ำสุดคือ กำรท่ี่�รัฐบำล 
ของนำยกรัฐมนตร่อำเบะต้องกำรเพิ�มบที่บำที่ในกำรส่งที่หำร 
ญ่�ปุ่นเข้ำร่วมที่�ำสงครำมกับประเที่ศพันธมิตรได้ (Collective 
Self - Defense) ก็ม่ผู้ต่ควำมออกไปสองฝ่ำยคือผิดและ 
ไม่ผิดหลักรัฐธรรมนญู แต่ดูเหมือนว่ำขณะน้่นกัวิช่ำกำร 
รัฐธรรมนญูส่วนใหญ่จะให้น�ำ้หนักว่ำกฎหมำยท่ี่�เพิ�งผ่ำนสภำ 
ผู้แที่นรำษฎรไปน้ันดูจะขัดต่อหลักรัฐธรรมนูญเส่ยมำกกว่ำ
 ช่ดุกฎหมำยควำมมั�นคงที่่�ผ่ำนสภำผูแ้ที่นรำษฎรญ่�ปุน่
ครัง้น่ม่้อยู ่2 ฉบับ ฉบบัแรกจะอนญุำตให้ญ่�ปุน่ส่งกองก�ำลัง
ป้องกันตนเองญ่�ปุ ่นออกไปสนับสนุนกองที่ัพของช่ำติ
พันธมิตรท่ี่�เผช่ญิสงครำม หรอืที่่�เร่ยกว่ำ “แผนป้องกนัร่วม” 
(Collective Defense) แม้ควำมขัดแย้งเหล่ำนัน้จะไม่ใช่่ภัย
คกุคำมต่อประเที่ศและพลเมอืงญ่�ปุน่โดยตรงกต็ำม และญ่�ปุน่
ยงัสำมำรถให้กำรสนบัสนนุด้ำนโลจสิตกิส์ต่อภำรกจิรกัษำ
สันติภำพตำมที่่�ระบุในกฎบัตรสหประช่ำช่ำติ (United 
Nation - UN) ส่วนฉบบัที่่� 2 เป็นกำรที่บที่วนกฎหมำยควำม
มั�นคง 10 ฉบบัเดมิ ซึ่ึ�งห้ำมมิให้กองก�ำลงัป้องกันตนเองญ่�ปุ่น
เข้ำไปเก่�ยวข้องกบัสงครำมนอกประเที่ศ นอกจำกน่ก้ฎหมำย
ควำมมั�นคงฉบบัใหม่ยงัอนญุำตให้รฐับำลญ่�ปุ่นส่งกองก�ำลงั
ป้องกนัตนเองญ่�ปุน่ออกไปช่่วยช่ว่ติพลเมืองท่ี่�ตกอยูท่่ี่ำมกลำง
ควำมขดัแย้งในต่ำงแดน รวมถงึส่งเจ้ำหน้ำที่่�ออกไปช่่วยค้นหำ
เรือต่ำงช่ำติที่่�อยู่นอกเขตแดนของญ่�ปุ่นได้ในบำงกรณ่ 
นอกจำกน้่กองก�ำลังป้องกันตนเองญ่�ปุ่นจะสำมำรถใช้่อำวุธ
ด้วยจุดประสงค์ท่ี่�มำกกว่ำกำรป้องกันตัว เช่่น เพื�อปกป้อง 
ผู้อื�น หรือเพื�อให้บรรลุซึึ่�งภำรกิจท่ี่�ได้รับมอบหมำย
 อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยควำมมั�นคงชุ่ดน้่ม่ควำมคลมุเครือ 
อยูม่ำก เช่่น กฎหมำยเปิดให้ญ่�ปุ่นสำมำรถส่งกองก�ำลัง 
ป้องกันตนเองเข้ำร่วมที่�ำสงครำมกับประเที่ศภำค่อย่ำงเช่่น 

สหรัฐฯ ได้ต่อเมื�อสงครำมน้ันเป็นภัยอันตรำยต่อควำมอยูร่อด 
ของญ่�ปุ่นเท่ี่ำน้ัน ซึึ่�งหลำยคนเห็นว่ำ “อันตรำยต่อควำม 
อยู่รอด” น้ันจะนิยำมและต่ควำมเหตุกำรณ์กันอย่ำงไร และ
สุดท้ี่ำยจะถูกน�ำมำใช้่อย่ำงไรน้ันยงัไม่ชั่ดเจน แม้ว่ำเมื�อปี 
2558 รัฐบำลญ่�ปุ่นจะก�ำหนดเงื�อนไข 3 ข้อในกำรใช้่ก�ำลังที่หำร 
(Use Of Force) ออกมำแล้วก็ตำม ก็ยงัไม่ที่�ำให้หลำยฝ่ำย 
ยุติกำรต่ควำมได้ ซึึ่�งประเด็นดังกล่ำวกลำยเป็นหนึ�ง 
ในสำเหตุท่ี่�ที่�ำให้เกิดกำรต่อต้ำนและประท้ี่วงจำกประช่ำช่น
และนักวิช่ำกำรญ่�ปุ่นจนถึงปัจจุบัน
 ด้ำนกำรเพิ�มงบประมำณที่หำรและกำรพัฒนำ
อตุสำหกรรมอำวธุของญ่�ปุน่ รฐับำลญ่�ปุน่เลง็เหน็ถงึควำม
จ�ำเป็นที่่�ต้องเพิ�มศกัยภำพและขยำยบที่บำที่อ�ำนำจที่ำงกำร
ที่หำรของญ่�ปุน่ เพื�อตอบโต้กบักำรเพิ�มงบประมำณที่หำร
และศกัยภำพของกองที่พัจน่ โดยเฉพำะเมื�อเรว็ ๆ น่พ้บว่ำ 
จน่ก�ำลงัก่อสร้ำงที่่�จอดเรือรบในหลำย ๆ  เกำะในที่ะเลจ่นใต้ 
ซึ่ึ�งกลำยเป็นสญัญำณเตอืนภยัให้รฐับำลญ่�ปุ่น เพรำะญ่�ปุ่น
เองก็มข้่อพิพำที่กบัจน่เรื�องหมูเ่กำะเซึ่นกำกหุรอืหมูเ่กำะเตย่ว
หยบูริเวณที่ะเลจน่ตะวันออกด้วยเช่่นกัน ที่ัง้กำรเผช่ญิหน้ำ
กันที่ำงที่หำรในพืน้ท่ี่�พพิำที่ดังกล่ำว และกำรเผชิ่ญหน้ำ
ที่ำงกำรที่ตู
 จำกรำยงำนแนวโน้มค่ำใช่้จ่ำยที่ำงกำรที่หำรของ
ประเที่ศต่ำง ๆ ในปี 2558 ของสถำบนัวจิยัที่ำงกำรที่หำร 
SIPRI พบว่ำญ่�ปุน่เพิ�มค่ำใช้่จ่ำยที่ำงกำรที่หำรมำกขึน้เมื�อ
เที่ย่บกบั 10 ปีที่่�แล้ว ขณะท่ี่�จ่นมก่ำรเพิ�มงบประมำณที่หำร
มำกที่่�สดุในโลกคอืร้อยละ 167 และเมื�อเที่ย่บกบั GDP ของ
ประเที่ศค่ำใช้่จ่ำยที่ำงกำรที่หำรของจ่นอยูท่่ี่�ร้อยละ 2 ของ 
GDP ส่วนญ่�ปุ่นอยูท่่ี่�ร้อยละ 1 และสหรัฐฯ ท่ี่�ยงัม่ขนำด 
เศรษฐกจิใหญท่ี่่�สดุในโลกอยูใ่นขณะน่ม้ค่ำ่ใช่จ้ำ่ยที่ำงกำร 
ที่หำรอยูท่่ี่�ร้อยละ 3.3 ของ GDP ท้ัี่งน้่ ที่�ำให้มองได้ว่ำใน 
อนำคตจะมก่ำรแขง่ขนักนัเพิ�มแสนยำนภุำพของประเที่ศ 
ท่ี่�เก่�ยวข้องด้วยกำรเพิ�มงบประมำณด้ำนกำรที่หำร รวมท้ัี่งม่
กำรซ้ืึ่อขำยอำวุธยทุี่โธปกรณ์และม่กำรขยำยกำรลงทุี่นด้ำน
อุตสำหกรรมอำวุธในญ่�ปุ่นมำกข้ึนอ่กด้วย
 เนื�องจำกกองที่พัญ่�ปุน่ห่ำงเหนิจำกกำรที่�ำสงครำมมำ
เป็นระยะเวลำนำนนับต้ังแต่สมัยสงครำมโลกครั้งที่่� 2 
ประกอบกบัข้อจ�ำกดัของกฎหมำยรัฐธรรมนญูมำตรำ 9 ที่่�
ไม่อนุญำตให้กองที่ัพญ่�ปุ่นเข้ำร่วมกับพันธมิตรในกำรใช่้
ก�ำลงัป้องกันประเที่ศ รวมท้ัี่งม่ข้อจ�ำกัดในกำรใช้่ก�ำลงันอก
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ประเที่ศ ที่�ำให้ผู้น�ำและก�ำลังพลรุ่นใหม่ขำดประสบกำรณ์
ในกำรใช่้ก�ำลังปฏิบัติภำรกิจนอกประเที่ศ อย่ำงไรก็ตำม 
เนื�องจำกในห้วงที่่�ผ่ำนมำจำกสภำวะแวดล้อมด้ำนควำม
มั�นคงที่่�เปล่�ยนแปลงไป ที่�ำให้ญ่�ปุ่นต้องเผชิ่ญกบัภัยคุกคำม
จำกกำรขยำยแสนยำนภุำพที่ำงที่ะเลในที่ะเลจ่นตะวนัออก 
และกำรที่ดสอบข่ปนำวุธและอำวุธนิวเคล่ยร ์ของ
เกำหล่เหนอื จงึเป็นแรงผลกัดนัให้ม่กำรต่ควำมรฐัธรรมนญู
ใหม่ และออกกฎหมำยควำมมั�นคงฉบับใหม่ที่่�เปิดโอกำส
ให้ญ่�ปุ่นสำมำรถใช่้ก�ำลังร่วมกับพันธมิตรท่ี่�ใกล้ช่ิดในกำร
ป้องกันประเที่ศ รวมที่ั้งส่งก�ำลังออกไปนอกประเที่ศได้ 
ที่�ำให้กองก�ำลังป้องกันตนเองญ่�ปุ่นในยุคปัจจุบันพยำยำม
แสวงหำควำมร่วมมือจำกพันธมิตรและมิตรประเที่ศใน
ภมูภิำคมำกยิ�งขึน้ เพื�อเป็นกำรเพิ�มประสบกำรณ์ให้กบักอง
ก�ำลังป้องกนัตนเองในกำรเตร่ยมพร้อมต่อสถำนกำรณ์ท่ี่�จะ
เกิดขึ้น
 ญ่�ปุ่นเพิ�มบที่บำที่ในภูมิภำคเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต้
มำกข้ึน ด้วยกำรส่งเสริมควำมร่วมมือของประเที่ศใน
ภูมิภำคในกำรสร้ำงควำมมั�นคงภำยในของแต่ละประเที่ศ 
ผ่ำนที่ำงโครงกำรให้ควำมช่่วยเหลือเพื�อกำรพัฒนำอย่ำง
เป็นที่ำงกำร (Official Development Assistance - ODA) 
รวมท้ัี่งริเริ�มโครงกำรพัฒนำศักยภำพของกองทัี่พของ
ประเที่ศในภูมิภำคเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต้ (อำเซึ่่ยน) 
(Capacity Building) ซึ่ึ�งเป็นโครงกำรของกระที่รวง
กลำโหมญ่�ปุ ่นที่่�ให ้กำรสนับสนุนด้ำนก�ำลังพลและ
ยุที่โธปกรณ์แก่กองที่ัพของประเที่ศเป้ำหมำยในอำเซึ่่ยน 
นอกจำกน่ก้องก�ำลงัป้องกันตนเองญ่�ปุน่ยงัเข้ำร่วมฝึกซึ่อ้ม
ที่ำงกำรที่หำรกับพันธมิตรที่่�ใกล้ช่ิด อำที่ิ กองที่ัพสหรัฐฯ 
และออสเตรเล่ย ซึ่ึ�งถือเป็นกำรส่งสัญญำณแก่จ่นอย่ำง
ช่ัดเจน
 จำกกำรผ่อนคลำยกฎหมำยในกำรถ่ำยโอนยทุี่โธปกรณ์
และเที่คโนโลย่ของญ่�ปุ่น ที่�ำให้สำมำรถให้กำรสนับสนุน
ยทุี่โธปกรณ์แก่ประเที่ศที่่�มปั่ญหำกำรอ้ำงสทิี่ธ์ิในที่ะเลจน่ใต้
กับจ่นได้นั้น จะช่่วยดุลอ�ำนำจจ่นในที่ะเลจ่นใต้ได้ และจะ
ส่งผลบวกในที่ำงจิตวิที่ยำกับประเที่ศคู่พิพำที่ในหมู่เกำะที่
ะเลจ่นใต้ โดยเฉพำะเว่ยดนำมและฟิลิปปินส์ท่ี่�ม่ข้อพิพำที่
กบัจน่ในเรื�องน่ม้ำโดยตลอด รวมที่ัง้ประเที่ศอำเซึ่ย่นอื�น ๆ  
กจ็ะได้รบัผลกระที่บจำกกำรที่่�ญ่�ปุน่ช่่วยสหรฐัฯ คำนอ�ำนำจ
จ่น เพรำะไม่ม่ประเที่ศใดในอำเซ่ึ่ยนต้องกำรให้จ่นขยำย

อิที่ธิพลในเอเช่่ยมำกเกินไป ขณะเด่ยวกันผลที่่�อำจตำมมำ
จำกกำรเพิ�มบที่บำที่และอ�ำนำจของที่หำรญ่�ปุ่นในอนำคต
คือประวัติศำสตร์อันแสนเจ็บปวดในอด่ตของประเที่ศใน
ภมูภิำคที่่�เคยถกูญ่�ปุน่รกุรำน และตกเป็นเมอืงขึน้ของญ่�ปุน่
ในช่่วงสงครำมโลกครัง้ที่่� 2 เช่่น เกำหล่ใต้ จน่ และอ่กหลำย
ประเที่ศในเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต้ ฉะน้ันในที่ำงตรงกันข้ำม 
แม้ญ่�ปุ่นจะช่่วยสหรัฐฯ คำนอ�ำนำจจ่นในภูมิภำคได้ แต่ก ็
อำจที่�ำให้เกิดมรสุมจิตวิที่ยำในภูมิภำคเอเช่่ย-แปซิึ่ฟิก  
เพรำะเมื�อบที่บำที่ที่ำงกำรที่หำรของญ่�ปุ่นเพิ�มมำกข้ึนก็ 
อำจที่�ำให้ประเที่ศอื�น ๆ  ในภูมิภำคเริ�มหวำดระแวงอ�ำนำจ
ของญ่�ปุ่นได้ในท่ี่�สุด ที่ำงป้องกันท่ี่�น่ำจะเป็นไปไดคื้อกำร 
ฝึกซึ่้อมที่หำรร่วมกันในภูมิภำค กำรส่งสำรท่ี่�ชั่ดเจนแก ่
ประเที่ศต่ำง ๆ และเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ำงกำรทูี่ต
 ส�ำหรับผลกระที่บต่อไที่ยจำกกำรเพิ�มบที่บำที่ที่ำง
ที่หำรของญ่�ปุ่น ในภำพรวมญ่�ปุ่นไม่เป็นภัยคุกคำมต่อไที่ย
จำกเงื�อนไขด้ำนภูมิรัฐศำสตร์ และควำมสัมพันธ์ท่ี่�ใกล้ชิ่ด
แน่นแฟ้นมำโดยตลอด แต่ญ่�ปุ่นอำจจะบ่บให้ไที่ยเลือกข้ำ
งและแสดงท่ี่ำท่ี่ในเรื�องท่ี่�ไที่ยไม่ม่ควำมเก่�ยวข้องโดยตรงมำก 
ข้ึน ในขณะเด่ยวกันญ่�ปุ่นจะรุกตลำดอำวุธยุที่โธปกรณ์ 
ของไที่ยมำกข้ึน และอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ด้ำนควำม 
มั�นคงของญ่�ปุ่นท่ี่�ม่ฐำนกำรผลิตในไที่ยอยู่แล้ว เช่่น มิตซูึ่บิชิ่ 
คำวำซึ่ำกิ โตโยต้ำ จะเข้ำหำผู้ก�ำหนดนโยบำยของไที่ย 
มำกข้ึน เพื�อหวังผลเชิ่งพำณชิ่ย์ด้ำนควำมมั�นคง ในภำพใหญ่ 
ญ่�ปุ่นคงจะต้องกำรเพิ�มบที่บำที่ด้ำนควำมมั�นคงในไที่ยและ 
อำเซ่ึ่ยนมำกข้ึน ด้วยกำรขยำยควำมร่วมมือกับไที่ย 
โดยสำขำท่ี่�ญ่�ปุ่นแสดงควำมสนใจ ได้แก่ กำรแลกเปล่�ยน 
ยุที่โธปกรณ์ที่ำงที่หำร กำรให้ควำมช่่วยเหลือเพื�อเพิ�ม 
ศักยภำพที่ำงกำรที่หำรของไที่ย และควำมร่วมมอืด้ำนกำร 
ศึกษำและกำรฝึกสอนที่ำงกำรที่หำร ซึึ่�งอำจรวมถึงกำร 
ขยำยบที่บำที่ในกำรฝึกคอบร้ำโกลด์

สรุป
 ที่่ำมกลำงสภำวะแวดล้อมควำมมั�นคงรอบ ๆ ญ่�ปุ่นที่่�
เปล่�ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ที่�ำให้ญ่�ปุ่นก�ำลังเผชิ่ญกับปัญหำ 
ที่้ำที่ำยท่ี่�หลำกหลำย โดยเฉพำะจำกประเที่ศเพื�อนบ้ำน 
ในประเด็นปัญหำกำรอ้ำงสิที่ธ์ิเหนือพ้ืนท่ี่� กำรแย่งชิ่ง 
ที่รัพยำกร ที่�ำให้ควำมสัมพันธ์ถดถอยลง อำทิี่ ควำมสัมพันธ์ 
กับเกำหล่ใต้กรณ่ปัญหำข้อพิพำที่ที่ำงอธิปไตยเหนือ 
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หมู่เกำะที่ะเกะช่ิมำ (หมู่เกำะต�อก) และกับจ่นกรณ่หมู่ 
เกำะเซึ่นกำกุ (หมู่เกำะเต่ยวหยู) รวมถึงกำรคุกคำมด้วย 
อำวุธนิวเคล่ยร์ของเกำหล่เหนือ แม้ว่ำญ่�ปุ่นจะม่สหรัฐฯ 
เป็นเสำหลักของควำมมั�นคงก็ตำม แต่จำกท่ี่ำท่ี่ของสหรัฐฯ  
ท่ี่�ประน่ประนอมจ่นมำกข้ึน รวมท้ัี่งนโยบำยของว่ำท่ี่� 
ประธำนำธิบด่สหรัฐฯด้ำนควำมมั�นคงท่ี่�ยงัไม่ม่ควำมชั่ดเจน 
จะเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ี่�ที่�ำให้รัฐบำลญ่�ปุ่นเชื่�อว่ำไม่สำมำรถ 
ยดึติดอยูกั่บนโยบำยควำมมั�นคงแบบเดมิได้อ่กต่อไป ญ่�ปุ่น 
จ�ำเป็นจะต้องม่ท่ี่ำท่ี่ในเชิ่งรุกมำกข้ึนในกำรพัฒนำศักยภำพ 
ที่ำงกำรที่หำรและกำรแสวงหำพันธมิตร รวมท้ัี่งม่บที่บำที่
มำกข้ึนในด้ำนควำมมั�นคงท้ัี่งในระดับภูมิภำคและในระดับ
โลก เพื�อท่ี่�จะรักษำผลประโยช่น์และสันติภำพของตนเอง 
เอำไว้ จึงได้ม่นโยบำยขยำยบที่บำที่ในกำรป้องกนัประเที่ศ
ด้วยกำรปรับปรุงยทุี่ธศำสตร์ป้องกันประเที่ศ โดยยกระดับ 
ที่บวงป้องกันตนเองเป็นกระที่รวงกลำโหม เริ�มบังคับใช่ ้
กฎหมำยในกำรส่งมอบยุที่โธปกรณ์และเที่คโนโลย่ในกำร
ป้องกันประเที่ศ กำรต่ควำมรัฐธรรมนูญด้ำนกำรใช่้ก�ำลัง 
ที่หำรใหม่ เพื�อให้สำมำรถปฏิบัติกำรที่ำงที่หำรร่วมกับมิตร 
ประเที่ศได้ภำยใต้ขอบเขตท่ี่�ก�ำหนด รวมถงึกำรออกกฎหมำย 
ควำมมั�นคงฉบับใหม่ท่ี่�เป็นกำรยกระดับกำรปฏิบัติกำร 
ที่ำงที่หำร ท้ัี่งกำรป้องกันตนเอง กำรให้ควำมช่่วยเหลือแก่
พันธมิตรท่ี่�ใกล้ชิ่ด ซึึ่�งตกอยู่ภำยใต้กำรโจมต่ท่ี่�ม่แนวโน้ม 
ส่งผลกระที่บต่อช่่วิตและที่รัพย์สินของประช่ำช่นญ่�ปุ่น  
นอกจำกน้่ยังช่่วยผ่อนปรนข้อจ�ำกัดต่ำง ๆ ในกำรเข้ำร่วม
กำรปฏิบัติในภำรกิจรักษำสันติภำพของสหประช่ำช่ำติ  
อ่กท้ัี่งยังเป็นกำรเปิดโอกำสให้ญ่�ปุ่นกระชั่บควำมสัมพันธ์ 
ที่ำงที่หำรกับสหรัฐฯ และประเที่ศต่ำง ๆ ได้อ่กด้วย
 กำรรักษำควำมมั�นคงของญ่�ปุ่นจำกภัยคุกคำมท้ัี่ง
ภำยในและภำยนอกประเที่ศ เป็นควำมรับผดิช่อบของกอง
ก�ำลงัป้องกนัตนเองญ่�ปุน่และกองก�ำลงัพนัธมติรคอืสหรัฐฯ 
ตำมสนธสิญัญำว่ำด้วยควำมร่วมมอืด้ำนควำมมั�นคงระหว่ำง
ญ่�ปุ่นกับสหรัฐฯ ดังนั้น เพื�อให้รองรับและสอดคล้องกับ
สภำพแวดล้อมด้ำนควำมมั�นคงในปัจจุบันได้อย่ำงม่
ประสิที่ธิภำพ จึงได้ม่กำรเสริมสร้ำงข่ดควำมสำมำรถ
ของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองญ่�ปุน่ตำมแผนพฒันำเสรมิสร้ำง
กองก�ำลงัป้องกันตนเองญ่�ปุ่น ด้วยกำรมุ่งเน้นถงึกำรมก่�ำลงั
พลวัตในกำรป้องกนัประเที่ศ (Dynamic Defense Force) 
ได้แก่ 1) กำรป้องปรำมและกำรป้องกนัท่ี่�เน้นประสทิี่ธภิำพ 

2) กำรสร้ำงเสถ่ยรภำพด้ำนสิ�งแวดล้อมด้ำนควำมมั�นคง
ของพื้นที่่�เอเช่่ย-แปซึ่ิฟิก 3) กำรปรับปรุงสภำวะแวดล้อม
ด้ำนควำมมั�นคงของโลก นอกจำกน่ยั้งให้มก่ำรที่บที่วนกำร
จัดก�ำลังของกองก�ำลังป้องกันตนเองที่ำงบก รวมถึงเสริม
ประสิที่ธิภำพของกองก�ำลังป้องกันตนเองที่ำงที่ะเลและ
ที่ำงอำกำศเพื�อเตร่ยมกำรไว้ส�ำหรับป้องกันอธิปไตยของ
หมู่เกำะจ�ำนวนมำกที่่�อยู่นอกฝั�ง ตำมนโยบำยกำรป้องกัน
ประเที่ศแบบพลวตัที่่�เน้นควำมคล่องแคล่วในกำรเคลื�อนที่่� 
และกำรเคลื�อนย้ำยก�ำลังขนำดใหญ่
 ส�ำหรบัผลกระที่บด้ำนควำมมั�นคงต่อไที่ย จำกกำรเพิ�ม
บที่บำที่ที่ำงที่หำรของญ่�ปุ่นในภำพรวมไม่เป็นภัยคุกคำม
ต่อไที่ย แต่ญ่�ปุน่อำจจะบ่บให้ไที่ยเลอืกข้ำง และแสดงท่ี่ำที่่
ในเรื�องที่่�ไที่ยไม่ม่ควำมเก่�ยวข้องโดยตรงมำกขึ้น ขณะ
เดย่วกนัญ่�ปุน่จะรกุตลำดอำวุธยุที่โธปกรณ์ของไที่ยมำกขึน้
และอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ด้ำนควำมมั�นคงของญ่�ปุ่นที่่�ม่
ฐำนกำรผลิตในไที่ย จะเข้ำหำผู้ก�ำหนดนโยบำยของไที่ย
มำกขึน้เพื�อหวงัผลเช่งิพำณชิ่ย์ ควำมมั�นคงในภำพรวมญ่�ปุน่
คงจะต้องกำรเพิ�มบที่บำที่ด้ำนควำมมั�นคงในประเที่ศ
อำเซึ่่ยนมำกขึ้น ด้วยกำรขยำยควำมร่วมมือกับไที่ยและใช่้
ไที่ยเป็นศูนย์กลำงในกำรขยำยควำมร่วมมือที่ำงที่หำรใน
อำเซึ่่ยน โดยด้ำนที่่�ญ่�ปุ่นแสดงควำมสนใจ ได้แก่ กำรแลก
เปล่�ยนด้ำนยุที่โธปกรณ์ที่ำงกำรที่หำร กำรให้ควำมช่่วย
เหลอืเพื�อเพิ�มศกัยภำพที่ำงกำรที่หำร ควำมร่วมมอืด้ำนกำร
ฝึกศกึษำที่ำงกำรที่หำร และรวมถงึขยำยบที่บำที่ในกำรฝึก
ร่วมผสม โดยเฉพำะกำรเพิ�มข่ดควำมสำมำรถในกำรบรรเที่ำ
ภัยพิบัติต่ำง ๆ
 ไที่ยด�ำเนนินโยบำยเป็นมติรกบัญ่�ปุน่มำโดยตลอด โดย
ผลประโยช่น์ของไที่ยยังคงยึดโยงกับโครงสร้ำงควำม
สัมพันธ์ระหว่ำงประเที่ศกับญ่�ปุ่น กำรแก้กฎหมำยด้ำน
ควำมมั�นคงจะช่่วยส่งเสริมและเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์
ไที่ย-ญ่�ปุ่น ดังนั้น หำกญ่�ปุ่นเพิ�มศักยภำพด้ำนควำมมั�นคง
เพิ�มมำกขึ้นจะส่งผลด่กับกองที่ัพไที่ยในกำรเพิ�มควำมร่วม
มือด้ำนควำมมั�นคงกับญ่�ปุ่นได้มำกขึ้น ที่ั้งกำรฝึกร่วมและ
กำรเพิ�มควำมร่วมมือด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเที่ศใน
เรื�องของเที่คโนโลย่ยุที่โธปกรณ์ที่ำงกำรที่หำร รวมที่ั้งกำร
ม่ช่่องที่ำงเพิ�มขึ้นในกำรเลือกอำวุธซึ่ื้อยุที่โธปกรณ์ของ 
กองที่ัพไที่ยในอนำคต
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 กำรเปล่�ยนแปลงอย่ำงรวดเรว็ของเที่คโนโลย่ในปัจจบัุน 
นอกจำกจะม่บที่บำที่ในช่ว่ติประจ�ำวนัของประช่ำช่นที่ั�วไป
ในมติต่ิำง ๆ  แล้ว ยงัมบ่ที่บำที่ส�ำคญัในกำรขบัเคลื�อนควำม
ก้ำวหน้ำในภำคส่วนต่ำง ๆ  อำที่ ิภำคธรุกจิ กำรแพที่ย์ ภำค
อุตสำหกรรม ตลอดจนภำคกำรเงิน ซึ่ึ�งส่งผลให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจต้องที่บที่วนกลยุที่ธ์ หรือหำเครื�องมือใหม่ ๆ มำใช่้
เพื�อสนองตอบสภำวะของตลำดที่่�เปล่�ยนแปลงอย่ำงรวดเรว็ 
โดยหนึ�งในเครื�องมือดังกล่ำวนั้นคือนวัตกรรมที่่�สำมำรถ
สร้ำงกำรเปล่�ยนแปลงอย่ำงม่นัยส�ำคัญ (Disruptive  
Innovation) และม่ส่วนช่่วยสนบัสนนุให้ธรุกจิเตบิโตอย่ำง
รวดเร็ว
 ในโลกใหม่น่้จึงปรำกฏบที่บำที่ของวิสำหกิจเริ�มต้น 
(Startups) ซึ่ึ�งเป็นธุรกิจเกิดใหม่ที่่�ม่จุดแข็งด้ำนควำมคิด
สร้ำงสรรค์ หรือนวัตกรรมที่่�ไม่เหมือนใคร สำมำรถที่�ำซึ่�้ำ 
(Repeatable) และขยำยตลำด (Scalable) เพื�อสร้ำงมลูค่ำ
เพิ�มและเติบโตได้อย่ำงก้ำวกระโดด (Exponential 
Growth) ซึ่ึ�งที่�ำให้ Startups ม่ควำมแตกต่ำงและม่ควำม
ได้เปร่ยบเช่ิงธุรกิจเมื�อเที่่ยบกับวิสำหกิจแบบดั้งเดิมอย่ำง
วสิำหกจิขนำดกลำงและขนำดย่อม (Small and Medium 
Enterprises: SMEs) ดังนั้น ภำคเอกช่นและรัฐบำลต่ำง
หนัมำให้ควำมส�ำคัญกบั Startups เพิ�มมำกข้ึนในช่่วงหลำย
ปีที่่�ผ่ำนมำ โดยคำดหวงัให้ธรุกจิ Startups เป็นหนึ�งในแรง
ขับเคลื�อนหลักในกำรพฒันำประเที่ศ และยกระดบัขด่ควำม
สำมำรถในกำรแข่งขนัด้ำนธรุกิจจนก้ำวข้ำมผ่ำนปัญหำเช่งิ
โครงสร้ำงของประเที่ศ เช่่น ปัญหำสงัคมสงูอำย ุและปัญหำ
ศักยภำพกำรแข่งขันของธุรกิจ เป็นต้น ซึ่ึ�งจะม่ส่วนช่่วย
ที่�ำให้ประเที่ศไที่ยข้ำมพ้นจำกปัญหำกับดกัรำยได้ปำนกลำง 
(Middle-Income Trap) ได้ในอนำคต 
 ท้ัี่งน่ ้หำกเปรย่บเท่ี่ยบ Startups ในสำขำธรุกจิต่ำง ๆ  
อำที่ิ กำรเงิน (FinTech) อสังหำริมที่รัพย์ (PropTech) 
เกษตรกรรม (AgriTech) พำณิช่ย์อิเล็กที่รอนิกส์  
(e-Commerce) และกำรแพที่ย์ (MedTech) พบว่ำ 
วิสำหกิจในภำคกำรเงิน (FinTech Startups) ได้รับ 
ควำมสนใจและกำรสนับสนุนด้ำนเงินทุี่นเป็นอันดับต้น ๆ 

เนื�องจำกเป็นสำขำธุรกิจท่ี่�ม่แนวโน้มเติบโตด่ โดยกำรใช่ ้
เที่คโนโลย่ในภำคกำรเงิน ครอบคลุมบริกำรที่ำงกำรเงิน 
หลำกหลำยประเภที่ ท้ัี่งด้ำนกำรช่�ำระเงิน (Payment) 
กำรให้สินเชื่�อและกำรระดมทุี่น (Lending and Funding 
Raising) กำรออมและกำรลงทุี่น (Savings and Invest-
ment) กำรประกัน (Insurance) และอื�น ๆ  (Others) อำทิี่ 
เครื�องมือในกำรประกอบธุรกิจ (Business Tools) 
นอกจำกน้่ กำรเตบิโตของ FinTech Startups ยงัสำมำรถ 
ช่่วยบรรเที่ำปัญหำด้ำนเงนิทุี่นให้กับ Startups อื�น ๆ  รวมถงึ 
ช่่วยให้ผู้ประกอบกำร SMEs และภำคครัวเรือนสำมำรถใช้่
บริกำรดำ้นกำรเงินตำ่ง ๆ ท่ี่�ด่กว่ำเดิม ท้ัี่งในมิติของรำคำ 
ควำมรวดเร็ว และคุณภำพของผลิตภัณฑ์และบริกำร 
 ดงันัน้ เพื�อสนบัสนนุและเพิ�มข่ดควำมสำมำรถที่ำงกำร
แข่งขันให้ธุรกิจ FinTech Startups สำมำรถม่บที่บำที่ที่่�
สร้ำงสรรค์ต่อเศรษฐกจิและสงัคมไที่ยในอนำคต บที่ควำม
วิจัยน่้จึงมุ่งเน้นกำรศึกษำบที่บำที่ที่่�เหมำะสมของระบบ
นิเวศ (Ecosystem) ไที่ย โดยเฉพำะบที่บำที่ของภำครัฐ
และภำคกำรเงนิ ซึ่ึ�งประกอบด้วยตลำดที่นุและสถำบนักำร
เงิน เพื�อน�ำมำสู่ข้อเสนอแนะเช่ิงนโยบำย ในกำรขจัด
อุปสรรคด้ำนเงินทุี่น (Funding) และด้ำนที่่�ไม่ใช่่เงินทุี่น 
(Non-Funding) ของ FinTech Startups อนัจะช่่วยเสรมิ
สร้ำงให้ประเที่ศไที่ยมร่ะบบนเิวศที่่�เอือ้อ�ำนวยต่อกำรเติบโต
อย่ำงม่ประสิที่ธิภำพของ FinTech Startups ในอนำคต

บทคำวามวิจัยนี้มีวัตถุประสงคำ์หลัก 3 ประการคำือ 
 1. เพื�อศึกษำสถำนะปัจจบุนัของ FinTech Startups 
ไที่ย ที่ัง้ในมติขิองจ�ำนวน ประเภที่บรกิำร สถำนะกำรระดม
ทีุ่น แหล่งเงินทุี่น มำตรกำรในกำรให้ควำมช่่วยเหลือของ
ภำคส่วนต่ำง ๆ  ตลอดจนประเมนิปัญหำในกำรด�ำเนนิงำน 
ซึ่ึ�งอำจกระที่บต่อ FinTech Startups 
 2. เพื�อวิเครำะห์ปัญหำของ FinTech Startups ที่่�
เก่�ยวข้องกบัด้ำนเงินทุี่น (Funding) และด้ำนท่ี่�ไม่ใช่่เงนิทุี่น 
(Non-Funding) อันเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ FinTech 
Startups ในประเที่ศไที่ย

บทนำ�า
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 3. เพื�อเสนอแนะแนวที่ำงและบที่บำที่ของภำครฐัและ
ภำคกำรเงนิ ในกำรสนับสนุน FinTech Startups ให้เติบโต
อย่ำงยั�งยืน

สถานะปัจจุบันของ FinTech Startups ไทย 
 แม้กระแสกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็วของ FinTech ใน 
ต่ำงประเที่ศ จะช่่วยสร้ำงควำมตื�นตัวให้กับอุตสำหกรรม 
FinTech ในประเที่ศไที่ย โดย ณ ส้ินปี 2560 ธุรกิจ  
FinTech Startups ในประเที่ศไที่ย ม่จ�ำนวน 74 รำย 
(Techsauce, 2560) เพิ�มข้ึนจำก ณ เดือนมิถุนำยน 2559 
ซึึ่�งม่จ�ำนวน FinTech Startups เพ่ยง 46-47 รำย 
(สถำบันวิที่ยำกำรตลำดทุี่น (วตที่.) รุ่นท่ี่� 22, 2559) 
อย่ำงไรก็ด่ สถำนะกำรเติบโตของ FinTech Startups ใน
ประเที่ศไที่ยดังกล่ำวกลับยังอยู่ในระยะเริ�มต้นเที่่ำน้ัน  
เนื�องจำกยังขำดควำมหลำกหลำยในมิติของบริกำรที่ำง 
กำรเงิน
 เมื�อจ�ำแนกตำมประเภที่บริกำรพบว่ำ FinTech Startups  
ไที่ยม่กำรกระจุกตัวของประเภที่บริกำรที่ำงกำรเงิน 
(แผนภำพท่ี่� 1) โดยกำรให้บริกำรด้ำนกำรช่�ำระเงินเป็นกลุ่ม 
ท่ี่�ม่จ�ำนวนผู้ประกอบกำรมำกท่ี่�สุด โดยคิดเป็นสัดส่วน 

ร้อยละ 33.3 ของจ�ำนวนผู้ประกอบกำรท้ัี่งหมด รองลงมำ 
ได้แก่ กำรออมและกำรลงทุี่น สัดส่วนร้อยละ 32.0  
(Techsauce, 2560)
 นอกจำกน่ห้ำกกำรจัดประเภที่ผู้ประกอบกำร FinTech 
Startups ตำมขั้นตอนกำรให้บริกำร (แผนภำพที่่� 2) ยัง
สะที่้อนภำพท่ี่�สอดคล้องกันว่ำม่กำรกระจุกตัวของ 
ผู้ประกอบกำร FinTech Startups ในขั้นตอนกำรอ�ำนวย
ควำมสะดวกด้ำนกำรช่�ำระเงนิ (Transaction Facilitation) 
ซึ่ึ�งที่�ำให้สภำวะกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำรในกลุ่มน้่ม่
ควำมรุนแรง ขณะที่่�ผู้ประกอบกำรในกลุ่มที่่�ให้บริกำรด้ำน
สนิเช่ื�อและประกนัที่่�สำมำรถที่�ำหน้ำที่่�ในขัน้ตอนกำรบรหิำร
จดักำรข้อมลู (Data Management) ยงัมจ่�ำนวนน้อยรำย 
เนื�องจำกม่ควำมเก่�ยวโยงกับระดับควำมซึ่ับซึ่้อนของ
เที่คโนโลย่และกฎระเบ่ยบที่่�เก่�ยวเนื�องกับกำรให้บริกำร
ที่ำงกำรเงินในด้ำนดังกล่ำว ดังนั้น ผู้ประกอบกำรท่ี่�ให้
บริกำรด้ำนสินเช่ื�อส่วนใหญ่จึงเน้นบที่บำที่ในด้ำนกำรน�ำ
เสนอและเปร่ยบเที่่ยบผลิตภัณฑ์สินเช่ื�อให้ลูกค้ำ ขณะที่่� 
ผูป้ระกอบกำรที่่�อ�ำนวยควำมสะดวกและเพิ�มโอกำสในกำร
เข้ำถึงสินเชื่�อให้กับลูกค้ำในระดบัท่ี่�ลึกลงไป เช่่น Peer-to-
Peer (P2P) Lending ท่ี่�ที่�ำหน้ำท่ี่�ระดมเงินลงทุี่นจำก 

ที่่�มำ: Techsauce, 2560.
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นักลงทุี่นมำปล่อยกู้ให้กับผู้ท่ี่�ต้องกำรเงินทุี่นน้ันม่จ�ำนวน 
ไม่มำกนัก และยงัอยูร่ะหว่ำงรอกำรอนญุำตจำกที่ำงกำรไที่ย 
ให้ประกอบธุรกิจในเชิ่งพำณิช่ย์ในกรณ่ของกำรปล่อยกู้ 
ระหว่ำงบุคคลธรรมดำกับบุคคลธรรมดำ
 ส�ำหรับสถำนกำรณ์กำรระดมทีุ่นของธุรกิจ FinTech 
Startups ไที่ยในปัจจุบัน ข้อมูลจำก Techsauce (2560) 
และ Pitchbook (2016) พบว่ำ แม้มลูค่ำเงนิลงทุี่นในธรุกจิ 
FinTech Startups ไที่ยเพิ�มขึน้อย่ำงต่อเนื�องตัง้แต่ปี 2554-
2560 สอดคล้องกับจ�ำนวนธุรกิจ FinTech Startups ที่่�
สำมำรถระดมทุี่นส�ำเร็จ (Funded) ในแต่ละปี แต่ยังคง
ต้องยอมรับว่ำสถำนกำรณ์ดังกล่ำวยังคงอยู่ในเกณฑ์ที่่�ต��ำ
กว่ำประสบกำรณ์ในต่ำงประเที่ศ โดยข้อมูลล่ำสุด ณ สิ้น 
ปี 2560 ธุรกิจ FinTech Startups ไที่ยสำมำรถระดมเงิน
ทีุ่นได้ 5.9 ล้ำนดอลลำร์ หรือคิดเป็นสัดส่วนเพ่ยงร้อยละ 
5.5 ของเงินลงทีุ่นในธุรกิจ Startups ไที่ยที่ั้งระบบ ขณะ
ที่่�หำกเปรย่บเท่ี่ยบกบัต่ำงประเที่ศ อำที่ ิสหรำช่อำณำจกัร
แล้วพบว่ำ สดัส่วนมลูค่ำกำรลงทุี่นของ FinTech Startups 
จะอยู่ที่่�ประมำณร้อยละ 44.5 ในปี 2560 ซึ่ึ�งเป็นระดับที่่�
สูงกว่ำไที่ยหลำยเที่่ำ
 นอกจำกน่้หำกพิจำรณำควำมส�ำเร็จของ FinTech 
Startups ที่่�วดัจำกจ�ำนวนกจิกำรที่่�สำมำรถเพิ�มที่นุได้ส�ำเรจ็
และสำมำรถขำยกจิกำร (Exit) ให้กบันกัลงที่นุ อนัเป็นมำตร
วัดหนึ�งที่่�สะที่้อนควำมเช่ื�อมั�นของนักลงทุี่นต่อโอกำสกำร
เตบิโตของกจิกำรนัน้ ๆ  พบว่ำ ม่ FinTech Startups เพ่ยง 

3 รำย จำกจ�ำนวนที่ัง้ส้ิน 74 รำย ท่ี่�ตรงตำมเงื�อนไขดงักล่ำว 
คิดเป็นอัตรำควำมส�ำเร็จ (Successful Exit Rate) เพ่ยง
ร้อยละ 4 ซึ่ึ�งถอืว่ำค่อนข้ำงต��ำเมื�อเที่ย่บกบัอตัรำควำมส�ำเรจ็
ของ Startups ที่ั�วไปในต่ำงประเที่ศ อำที่ ิกรณข่องสหรฐัฯ 
อัตรำควำมส�ำเร็จจะอยู่ที่่�ประมำณร้อยละ 16 
 นอกจำกน่เ้มื�อวดัควำมส�ำเรจ็ของ FinTech Startups 
จำกมิติกำรระดมทุี่น ซึ่ึ�งจ�ำแนกตำมระยะกำรเติบโตของ
ธุรกิจด้วยกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกฐำนข้อมูลของ Tech-
sauce (2560) และ Pitchbook (2016) พบว่ำเงินลงทีุ่น
ส่วนใหญ่ที่่�ธุรกิจ FinTech Startups ของไที่ยได้รับ หรือ
ประมำณร้อยละ 60 ของกำรระดมทุี่นท้ัี่งหมด มักกระจุกตัว 
อยู่ในระยะเริ�มแรกของธุรกิจ หรือไม่เกินระยะ Series A 
เท่ี่ำน้ัน (แผนภำพท่ี่� 3)
 หมำยเหต:ุ กำรระดมทุี่นในแต่ละระยะกำรเตบิโตของ
ธุรกิจ Startups จ�ำแนกออกเป็นระยะที่่�ส�ำคัญ ดังน่้
 Seed คือ ระยะท่ี่�กิจกำรเริ�มระดมทุี่นจำกภำยนอก
เป็นคร้ังแรก โดยที่่�บริษัที่ยังไม่ได้ม่กำรพัฒนำสินค้ำ หรือ
กำรบริกำรจนเสร็จสมบูรณ์ 
 Series A คอื ระยะที่่�กจิกำรม่สนิค้ำหรอืบรกิำรที่่�พร้อม
ออกสูต่ลำดแล้ว และอำจมก่ำรให้ผูบ้รโิภคได้ที่ดลองใช้่บ้ำง 
แต่ยังไม่สำมำรถสร้ำงรำยได้ (Monetize) อย่ำงช่ัดเจน
 Series B คือ ระยะที่่�กิจกำรม่โมเดลธุรกิจที่่�สำมำรถ
สร้ำงรำยได้จำกผู้บริโภคแล้ว ซึ่ึ�งกำรระดมทีุ่นในขั้นตอนน่้
จะช่่วยให้ผูป้ระกอบกำรสำมำรถพฒันำธรุกจิและเที่คโนโลย่

ที่่�มำ: Techsauce, 2560; Pitchbook, 2016.

แผนภาพที่ 3 สัดส่วนของ FinTech Startups ไทย จำาแนกตามจำานวนกิจการที่ระดมทุนในแต่ละระยะการ
เติบโตของธุรกิจ โดยใช้ข้อมูลสะสมตั้งแต่ปี 2554-2560
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เพิ�มเติม หรือเพิ�มข้ันตอนกำรที่�ำตลำดเพื�อขยำยยอด 
ขำยได้  
 Series C คือ ระยะที่่�กิจกำรม่โมเดลธุรกิจที่่�สร้ำงรำย
ได้จำกผูบ้ริโภคได้อย่ำงสม��ำเสมอ อก่ที่ัง้มก่�ำไรถงึระดบัหนึ�ง 
โดยควำมส�ำเรจ็ของกำรระดมที่นุในขัน้ตอนน่จ้ะช่่วยขยำย
โครงสร้ำงธุรกิจที่่�ม่อยู่ (Scale) เข้ำไปในตลำดอื�น 
 Exit คือ ระยะที่่�กิจกำรม่กระแสรำยได้ที่่�ม่เสถ่ยรภำพ
และม่โอกำสเพิ�มกำรเติบโตในตลำดอื�น ๆ  ที่่�ด่ จนสำมำรถ
เสนอขำยหุ้นใหม่แก่ประช่ำช่นทัี่�วไปเป็นครั้งแรก (Initial 
Public Offering หรือ IPO)
 ปัญหำกำรกระจุกตัวของ FinTech Startups ท้ัี่งใน 
มิติของประเภที่บริกำรที่ำงกำรเงิน และมิติกำรระดมทุี่น 

(แผนภำพท่ี่� 1-4) ล้วนสะที่้อนข้อจ�ำกัดกำรเติบโตของ  
FinTech Startups และ Startups ในสำขำอื�น ๆ 
ในช่่วงท่ี่�ผ่ำนมำ อย่ำงไรก็ด่ หน่วยงำนท่ี่�เก่�ยวข้องท้ัี่งภำครัฐ 
และเอกช่น รวมถึงตลำดทุี่นและสถำบันกำรเงิน ต่ำงก็ 
เล็งเห็นควำมส�ำคญัของ Startups และได้พยำยำมผลกัดัน 
มำตรกำรเพื�อช่่วยเหลือและสนับสนุนกำรเติบโตของ  
Startups และ FinTech Startups ในไที่ย โดยเฉพำะอย่ำงยิ�ง 
ในช่่วงปี 2559-2560 และเป็นท่ี่�น่ำสังเกตว่ำมำตรกำร 
ช่่วยเหลือช่่วงท่ี่�ผ่ำนมำม่ท้ัี่งกำรให้กำรสนบัสนุนที่ำงกำรเงนิ 
ท้ัี่งในที่ำงตรงและที่ำงอ้อม อำทิี่ เงินทุี่นให้เปล่ำ กองทุี่น 
ร่วมลงทุี่น สินเชื่�อเงื�อนไขพิเศษ รวมไปถึงกำรเติมเต็ม 
ระบบนิเวศ Startups ไที่ยในด้ำนอื�น ๆ (แผนภำพท่ี่� 4)  

ที่่�มำ: กระที่รวงกำรคลัง, 2560; กระที่รวงอุตสำหกรรม, 2559; กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ, 2560; คมช่ัดลึก, 2560; 

ไที่ยรัฐออนไลน์, 2560; รัฐบำลไที่ย, 2560; ส�ำนักข่ำวกรมประช่ำสัมพันธ์, 2560; ส�ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตร่, 2560; 

Techsauce, 2560; ข่ำวสด, 2561; คลินิกภำษ่, 2561; ประช่ำช่ำติธุรกิจ, 2561; ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทีุ่น, 2561; 

กรมสรรพำกร; ตลำดหลักที่รัพย์แห่งประเที่ศไที่ย; ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเที่ศไที่ย; ธนำคำรแห่ง

ประเที่ศไที่ย; ธนำคำรออมสิน; เน็ตประช่ำรัฐ; บรรษัที่ประกันสินเช่ื�ออุตสำหกรรมขนำดย่อม; ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรก�ำกับและ

ส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกันภัย; ส�ำนักงำนนวัตกรรมแห่งช่ำติ; ส�ำนักงำนปลัดกระที่รวงวิที่ยำศำสตร์และเที่คโนโลย่; 

ส�ำนักงำนพัฒนำวิที่ยำศำสตร์และเที่คโนโลย่แห่งช่ำติ; ส�ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิที่ัล; ส�ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตร่; 

Digital Park Thailand; Digital Startups; Software Park Thailand.

แผนภาพที่ 4 สรุปมาตรการให้คำวามช่วยเหลือ Startups และ FinTech Startups ของภาคำส่วนต่าง ๆ
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ซึึ่�งในภำพรวมแล้วจุดมุ ่งหมำยของแต่ละมำตรกำร 
ล้วนม่ควำมสอดคล้องกันคือ กำรผลักดันกำรเติบโตของ 
Startups และพัฒนำระบบนิเวศท่ี่�เอ้ือต่อ Startups 
ให้ทัี่ดเท่ี่ยมระดับสำกล 
 อย่ำงไรก็ตำม ม่ข้อสังเกตบำงประกำรต่อประสิที่ธิผล
ของมำตรกำร อำที่ิ มำตรกำรช่่วยเหลือด้ำนเงินทีุ่นบำง
มำตรกำรมค่วำมล่ำช้่ำ หรือมว่งเงนิด�ำเนินกำรต��ำกว่ำวงเงนิ
เป้ำหมำยค่อนข้ำงมำก สนำมที่ดสอบนวตักรรมของหน่วย
งำนที่่�ก�ำกบัดแูล (Regulatory Sandbox) ม่ลกัษณะที่่�เอือ้
ต่อผูป้ระกอบกำรดัง้เดมิมำกกว่ำ Startups มำตรกำรสทิี่ธิ
ประโยช่น์ที่ำงภำษแ่ก่นกัลงทุี่นอสิระ (Angel Investor) ที่่�
อนุญำตให้น�ำเงินลงทีุ่นใน Startups มำหักลดหย่อนภำษ่
เงนิได้บคุคลธรรมดำไม่เกิน 1 แสนบำที่ ถูกประเมินว่ำเป็น
วงเงินลดหย่อนที่่�ต��ำเกินไปที่่�จะสร้ำงแรงจูงใจให้นักลงทีุ่น
อสิระเหล่ำนัน้เพิ�มกำรลงทุี่นใน Startups รวมท้ัี่งมำตรกำร
ภำษ่เพื�อส่งเสริม Startups หรือผู้ประกอบกำรรำยใหม่ที่่�
ม่กำรยกเว้นภำษ่เงินได้นิติบุคคล 5 รอบระยะเวลำบัญช่ ่
อำจไม่เหมำะสมกับ Startups ในช่่วงเริ�มต้นธุรกิจที่่�โดย
ธรรมช่ำติ มักจะเผช่ิญผลกำรด�ำเนินงำนที่่�ขำดทีุ่น

การศึกษาปัญหาและอุปสรรคำของ FinTech Startups 
ที่เกี่ยวข้องกับด้านเงินทุนและไม่ใช่เงินทุน
 เมื�อพิจำรณำปัญหำและอปุสรรคของ FinTech Start-
ups และ Startups ในภำพรวมตำมช่่วงวงจรของวัฏจักร
ธุรกิจจำกประสบกำรณ์ในต่ำงประเที่ศพบว่ำ สำมำรถ
จ�ำแนกปัญหำออกได้เป็น 2 กลุม่หลกั ประกอบด้วย ปัญหำ
ที่่�เก่�ยวข้องกับด้ำนเงินทีุ่น และปัญหำอื�น ๆ ที่่�ไม่เก่�ยวข้อง
กับเงินทีุ่น โดยปัญหำที่่�เก่�ยวข้องกับด้ำนเงินทีุ่นมักจะพบ
ในช่่วงขยำยธรุกจิ โดยม่สำเหตหุลกัมำจำกควำมไม่สมบรูณ์
ของขอ้มูลในตลำด รวมถึงควำมยำกในกำรพิจำรณำควำม
เส่�ยงและประเมินมูลค่ำของสินที่รัพย์ค�้ำประกัน ขณะท่ี่� 
ตัวอย่ำงของปัญหำอื�น ๆ ท่ี่�ไม่เก่�ยวข้องกับเงินทุี่น อำทิี่ 
ข้อจ�ำกัดในกำรเข้ำถึงตลำด รวมถึงประสบกำรณ์ในกำร 
ที่�ำธุรกิจซึึ่�งมักพบในช่่วงเริ�มธุรกิจ ควำมไมย่ืดหยุน่ในกำร 
ปรับตัวตำมสภำพแวดล้อม เมื�อเลือกใช่้กลยุที่ธ์กำรเป็น 
ผู้น�ำที่ำงด้ำนต้นทุี่นในช่่วงท่ี่�ธุรกิจเติบโต และควำมท้ี่ำที่ำย
จำกกำรแข่งขันท่ี่�รุนแรงข้ึนเมื�อธุรกิจ Startups ขยำยใหญ่
ข้ึนสู่ช่่วงที่ดสอบควำมม่เสถ่ยรภำพที่ำงธุรกิจ 

 อย่ำงไรกต็ำม กำรศกึษำประสบกำรณ์ในต่ำงประเที่ศ
ช่่ว่้ำปัญหำต่ำง ๆ  ดงักล่ำวข้ำงต้นสำมำรถแก้ไขหรอืบรรเที่ำ
ได้จำกกำรที่�ำงำนร่วมกันระหว่ำงองค์ประกอบต่ำง ๆ ใน
ระบบนิเวศของธุรกิจ Startups อันประกอบด้วย ภำครัฐ 
ธุรกิจสถำบันกำรเงินแบบด้ังเดิม บุคลำกรผู้พัฒนำและ
ออกแบบด้ำนนวตักรรมออกสูต่ลำด กลุม่ลกูค้ำ ผูป้ระกอบ
ธุรกิจ FinTech Startups และกลุ่มนักลงทุี่น เพื�อส่งเสริม
ให้เกิดสภำพแวดล้อมในกำรที่�ำธุรกิจท่ี่�เหมำะสมและ 
ส่งเสริมธุรกิจ Startups เติบโตอย่ำงม่ประสิที่ธิภำพ 
โดยหำกยกตัวอย่ำงประเที่ศสหรัฐฯ อังกฤษ และสิงคโปร์ 
ท่ี่�ม่ระบบนิเวศของ FinTech ท่ี่�ม่ควำมสมบูรณ์เป็นล�ำดับ 
ต้น ๆ ของโลกจะพบว่ำ ภำครัฐม่กำรผลักดันมำตรกำร 
สนับสนุนที่ำงด้ำนกำรเงินท่ี่�หลำกหลำย อำทิี่ รูปแบบ 
เงินทุี่นให้เปลำ่ เงินสนับสนุนในรูปของกำรร่วมสนับสนุน 
งำนวิจัย (Matching Fund) มำตรกำรลดหย่อนที่ำงภำษ่
ส�ำหรับนักลงทุี่นท่ี่�ร่วมลงทุี่นในธุรกิจ (Venture Capital: 
VC) และนักลงทุี่นอิสระ (Angel Investors) ในขณะท่ี่� 
สถำบันกำรเงินจะสนับสนุนในรูปแบบกำรจัดต้ังกองทุี่น 
ร่วมลงทีุ่น ส่วนมำตรกำรสนับสนุนท่ี่�ไม่ใช่่ที่ำงกำรเงิน 
พบว่ำ กำรสนับสนุนจะมำจำกท้ัี่งภำครัฐ ตลำดทุี่น และ 
สถำบันกำรเงิน โดยเฉพำะรูปแบบโครงกำรบ่มเพำะหรือ 
เร่งกำรเติบโตของธุรกิจ รวมไปถึงกำรให้ค�ำปรึกษำ เช่่น  
หน่วยงำนด้ำนตลำดทุี่นจะให้ค�ำปรึกษำและช่่วยผลักดัน  
Startups เข้ำสู่ตลำดหลักที่รัพย์ นอกจำกน้่ยังเป็นท่ี่�น่ำ 
สังเกตวำ่แนวที่ำงของหน่วยงำนก�ำกับดูแลภำคกำรเงินใน 
ประเที่ศท่ี่�ม่ควำมพร้อมด้ำนระบบนิเวศจะม่ทิี่ศที่ำงท่ี่� 
สอดคล้องกัน ตลอดจนม่ควำมยืดหยุ่นและค่อนข้ำงเปิด 
พ้ืนท่ี่�ให้ม่กำรเร่ยนรู้เที่คโนโลยแ่ละนวัตกรรมใหม่ ๆ  
 ส�ำหรับปัญหำและอุปสรรคของธุรกิจ FinTech  
Startups ในภำพรวมของประเที่ศไที่ยพบว่ำ ม่ควำม 
สอดคล้องไปกับประสบกำรณ์ในต่ำงประเที่ศ ท้ัี่งใน 
ประเด็นด้ำนเงินทุี่นและด้ำนท่ี่�ไม่ใช่่เงินทุี่น และเมื�อพิจำรณำ 
ระดับกำรพัฒนำระบบนิเวศของไที่ยแล้วพบว่ำ ม่เพ่ยง 
แหล่งเงินทุี่นเที่่ำน้ันท่ี่�พอจะสะที่้อนควำมพร้อมมำกกว่ำ 
องค์ประกอบในด้ำนอื�น ๆ ซึึ่�งยังคงอยู่ในช่่วงเริ�มพัฒนำ  
โดยม่ข้อสังเกตว่ำผู้ท่ี่�เก่�ยวข้องในระบบนิเวศในไที่ยยงัขำด
กำรวำงแผนและก�ำหนดแนวที่ำงขับเคลื�อนท่ี่�ชั่ดเจน
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แผนภาพที่ 5 สรุปผลแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคำในการดำาเนินธุรกิจ
ของผู้ประกอบการ FinTech Startups

ตารางที่ 1 ตัวอย่างของปัญหาและอุปสรรคำในแต่ละด้านที่ได้จากการสอบถามคำวามคำิดเห็นของผู้ประกอบการ 
FinTech Startups

ปัญหาที่ไม่ใช่ด้านเงินทุน 
และปัญหาด้านเงินทุน

ตัวอย่างของปัญหาและอุปสรรคำ

1. ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน
และกฎหมำยของไที่ย

• ควำมไม่สะดวกและกำรติดต่อประสำนงำนกับภำครัฐ
• กฎเกณฑ์ของหน่วยงำนก�ำกับรวมถึงกำรระดมทีุ่น
• ภำษ่

2. ด้ำนที่รัพยำกรบุคคล • กำรขำดแคลนบุคลำกรด้ำนไอที่่ โดยเฉพำะสำขำ Data Science 
และ Programmer

3. ด้ำนตลำด • พฤติกรรมของผู้บริโภคในประเที่ศไที่ยยังไม่ตอบรับมำกนักต่อ
นวัตกรรมใหม่ ๆ 
• ขนำดตลำดในประเที่ศเล็กเกินไป

4. ด้ำนกำรแข่งขัน • กำรแข่งขนักบั FinTech Startups จำกตำ่งประเที่ศที่่�มค่วำมพรอ้ม
มำกกว่ำในทีุ่กด้ำน

5. ด้ำนเงินทีุ่น • นักลงทีุ่นมักประเมินมูลค่ำธุรกิจ (Valuation) ค่อนข้ำงต��ำ
• กองทีุ่นหรือนักลงทีุ่นยังม่ควำมสนใจลงทีุ่นในธุรกิจ FinTech 
Startups ไที่ยน้อย
• เกณฑ์กำรเสนอขำยหุ้นแก่ประช่ำช่นที่ั�วไปครั้งแรกของไที่ยส�ำหรับ 
Startups ยังม่ควำมเข้มงวดเกินไป
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วิเคำราะห์ปัญหาของ FinTech Startups ไทยที่ได้จาก
การสัมภาษณ์และแบบสอบถาม
 จำกกำรวิเครำะห์ผลที่่�ได้รับจำกแบบสอบถำมควำม
คิดเห็นของผู้ประกอบกำร FinTech Startups และกำร
สัมภำษณ์ผู้เช่่�ยวช่ำญด้ำน FinTech Startups พบว่ำ แม้
ขอบเขตของปัญหำและอปุสรรคที่่� FinTech Startups ไที่ย
เผช่ิญม่ควำมคล้ำยคลึงกับปัญหำของ FinTech Startups 
ในต่ำงประเที่ศ แต่ก็ม่ควำมซึ่ับซึ่้อนกว่ำมำก 
 โดยผลกำรศกึษำข้อมูลที่่�ได้รบัจำกแบบสอบถำมควำม
คิดเห็นของผู้ประกอบกำร FinTech Startups พบว่ำ ผู้
ประกอบกำรมองปัญหำและอุปสรรคที่่�เผช่ิญจำกกำรที่�ำ
ธรุกจิออกเป็นสองด้ำน ได้แก่ ปัญหำที่่�ไม่ใช่่ด้ำนเงนิที่นุ และ
ปัญหำด้ำนเงินทีุ่น โดยรำยละเอ่ยดของปัญหำที่่�ไม่ใช่่ด้ำน
เงินทุี่นนั้นพบว่ำ ปัญหำท่ี่�เก่�ยวกับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและ
กฎหมำยของไที่ยเป็นอุปสรรคที่่�ส�ำคัญที่่�สุดในกำรด�ำเนิน
ธรุกจิ โดยผูต้อบให้น�ำ้หนกัควำมส�ำคญักับปัญหำด้ำนน้่โดย
เฉล่�ยกว่ำร้อยละ 23.1 รองลงมำคือปัญหำด้ำนที่รัพยำกร
บุคคล (ร้อยละ 22.0) ด้ำนตลำด (ร้อยละ 19.7) และด้ำน
กำรแข่งขัน (ร้อยละ 16.6) ตำมล�ำดับ ขณะที่่�ในส่วนของ
ปัญหำด้ำนเงนิทุี่นนัน้แม้ผูป้ระกอบกำรจะให้น�ำ้หนกัควำม
ส�ำคัญของปัญหำไม่มำกเมื�อเท่ี่ยบกับปัญหำและอุปสรรค
ในด้ำนอื�น ๆ (ร้อยละ 18.6) แต่ปัญหำในด้ำนเงินทีุ่นอำจ
เป็นปัจจัยท่ี่�กระตุน้ให้เกดิปัญหำและอปุสรรคในด้ำนอื�น ๆ  
ตำมมำในภำยหลัง และม่ผลโดยตรงต่อกำรอยู่รอดของ
กิจกำร โดยสำมำรถสรุปภำพรวมของปัญหำและอุปสรรค
ของผู้ประกอบกำร FinTech Startups ตลอดจนตัวอย่ำง
ของปัญหำและอุปสรรคในแต่ละด้ำนได้ตำมแผนภำพที่่� 5  
และตำรำงที่่� 1 ตำมล�ำดับ
 ส่วนผลกำรสมัภำษณ์ผูเ้ช่่�ยวช่ำญด้ำน FinTech Start-
ups พบว่ำม่มุมมองต่อปัญหำและอุปสรรคกำรเติบโตของ 
FinTech Startups ที่่�สอดคล้องกับภำพที่่�สะที่้อนมำจำก
ควำมคดิเหน็ในฝั�งของผูป้ระกอบกำรที่่�ได้จำกแบบสอบถำม 
ที่ั้งในด้ำนปัญหำที่่�ไม่ใช่่ด้ำนเงินทีุ่นจำกควำมไม่พร้อมของ
โครงสร้ำงกฎหมำยและกฎระเบ่ยบ ปัญหำกำรขำดแคลน 
แรงงำนศักยภำพสูงท่ี่�ม่ควำมเช่่�ยวช่ำญเฉพำะด้ำน (Talents)  
ตลอดจนปัญหำด้ำนตลำดหรือผู้บริโภค ขณะท่ี่�ปัญหำด้ำน
เงินทุี่นน้ันผู้เช่่�ยวช่ำญมองว่ำ เป็นผลจำกควำมไม่พร้อม 
ในหลำย ๆ ด้ำน ท้ัี่งภำครัฐ นักลงทุี่น สถำบันกำรเงิน 

ตลอดจนผู้ประกอบกำร ซึึ่�งที่�ำให้กำรแก้ไขปัญหำด้ำนเงินทุี่น 
ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วนในระบบนิเวศ 
อย่ำงไรก็ตำม ผู้เช่่�ยวช่ำญม่มุมมองเก่�ยวกับปัญหำและ 
อุปสรรคเพิ�มเติมในอ่ก 2 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นแรก ปัญหำ 
ด้ำนทัี่ศนคติและควำมเข้ำใจของภำครัฐ ซึึ่�งเป็นปัญหำท่ี่� 
ผู้เช่่�ยวช่ำญมองว่ำม่ควำมส�ำคัญมำกท่ี่�สุด เนื�องจำกม่ผล 
ให้ขำดแรงจูงใจ หรือม่ควำมระมัดระวังอย่ำงมำกในกำร 
ผลักดันนโยบำยสนับสนุน FinTech Startups ให้ออกมำ
เป็นรูปธรรมท่ี่�ช่ัดเจนและเที่่ำทัี่นต่อสถำนกำรณ์ และ 
ประเด็นท่ี่� 2 ปัญหำด้ำนทัี่กษะและควำมสำมำรถของ 
ผู้ประกอบกำร FinTech Startups โดยผู้ประกอบกำรท่ี่�ม่
องค์ควำมรู้ท้ัี่งด้ำนเที่คโนโลย่และกำรเงินพร้อมกันม่ 
จ�ำนวนน้อย อ่กท้ัี่งในระยะหลัง ผู้ประกอบกำร FinTech 
Startups ม่อำยุน้อย จึงขำดประสบกำรณ์ที่ำงธุรกิจ  
อันที่�ำให้ในภำพรวมแล้วโอกำสผลักดันให้ธุรกิจประสบ 
ควำมส�ำเร็จจึงเป็นไปได้ยำกข้ึน
 จำกข้อมูลต่ำง ๆ ข้ำงต้น งำนวิจัยน่้จึงได้ที่�ำกำร
อภปิรำยผลกำรวเิครำะห์ปัญหำที่ัง้ด้ำนเงนิที่นุและไม่ใช่่เงนิ
ทีุ่น ดังแผนภำพที่่� 6
 ขณะท่ี่�เมื�อน�ำควำมคิดเห็นของผู้เช่่�ยวช่ำญในสำขำ 
FinTech และ Startups และผลจำกกำรศกึษำสถำนกำรณ์ 
FinTech Startups และมำตรกำรของภำครัฐ ตลอดจน
เอกสำรงำนวิจัยที่่�เก่�ยวข้อง มำร่วมใช่้ในกำรประเมินจัด
ระดับควำมพร้อมของระบบนิเวศไที่ยในมิติต่ำง ๆ เปร่ยบ
เที่่ยบกับประเที่ศที่่�ประสบควำมส�ำเร็จในกำรผลักดันกำร
เติบโตของ FinTech Startups อันประกอบด้วย สหรัฐฯ 
สหรำช่อำณำจักร จ่น และสิงคโปร์ เพื�อให้ที่รำบถึงระดับ
ควำมพร้อมของระบบนิเวศไที่ยในกำรสนับสนนุ FinTech 
Startups ไที่ยนั้นพบว่ำ ระบบนิเวศของไที่ยยังคงเป็นรอง
ประเที่ศเหล่ำนั้นค่อนข้ำงมำก โดยเฉพำะประเที่ศเพื�อน
บ้ำนอย่ำง สิงคโปร์ (แผนภำพที่่� 7)
 ที่ั้งน่้ หำกที่ำงกำรไที่ยสำมำรถลดช่่องว่ำงของปัญหำ
ที่ัง้ด้ำนเงินที่นุและด้ำนที่่�ไม่ใช่่เงินที่นุ พร้อมที่ัง้พัฒนำระบบ
นเิวศที่่�เก่�ยวข้องจนที่�ำให้ธรุกจิ FinTech Startups เตบิโต
ขึ้นได้ในระยะ 5 ปีข้ำงหน้ำ จะที่�ำให้ม่มูลค่ำที่ำงเศรษฐกิจ
สุที่ธิเพิ�มขึ้นที่ั้งสิ้นรำว 82,000 ล้ำนบำที่ จำกกำรเพิ�มกำร
เข้ำถงึบรกิำรที่ำงกำรเงนิให้กับผูป้ระกอบกำรเอสเอม็อ่และ
ประช่ำช่นทัี่�วไป กำรลดต้นทุี่นกำรใช้่เงินสด และกำรเพิ�ม 
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กำรจ้ำงงำน ขณะท่ี่� หำกด�ำเนินกำรพัฒนำและแก้ไข 
ปัญหำได้ล่ำช้่ำ ก็คงจะที่�ำให้ไที่ยสูญเส่ยโอกำสที่ำงเศรษฐกิจ 
ดังกล่ำวให้กับประเที่ศเพื�อนบ้ำนไป

ข้อเสนอแนะ
 เพื�อเสริมสร้ำงให้ไที่ยม่ระบบนเิวศที่่�สำมำรถสนบัสนนุ
ให้ FinTech Startups ไที่ยเตบิโตอย่ำงมป่ระสทิี่ธภิำพ อัน
จะช่่วยให้ FinTech Startups สำมำรถม่บที่บำที่ที่่�
สร้ำงสรรค์ต่อเศรษฐกจิและสงัคมไที่ยได้มำกขึน้ในอนำคต 
จึงน�ำมำสู่ข้อเสนอแนะของบที่ควำมวิจัยน้่ใน 3 ด้ำน ได้แก่  
ด้ำนนโยบำย ด้ำนปฏิบัติกำร และด้ำนวิช่ำกำร ซึึ่�งได ้
กลั�นกรองมำจำกจดุเด่นของมำตรกำรท่ี่�ประสบควำมส�ำเร็จ 
ในประเที่ศแนวหน้ำในกำรพฒันำธุรกิจ FinTech Startups 
ตลอดจนข้อเสนอแนะของผู้เช่่�ยวช่ำญ และกำรวิเครำะห์ 
ปัญหำ รวมถึงควำมเห็นเพิ�มเติมของงำนวิจัยน้่ เพื�อให้ 
เหมำะสมกับบริบที่ของประเที่ศไที่ย ซึึ่�งสรุปได้ ดังน้่
 1. ข้อเสนอแนะด้ำนนโยบำย ส�ำหรับที่ั้งภำครัฐและ
ผู้ก�ำกับดูแลภำคกำรเงิน

แผนภาพที ่6 สรปุผลการอภิปรายการวิเคำราะห์ปัญหาด้านเงนิทุนและดา้นทีไ่มใ่ชเ่งนิทนุของ FinTech Startups 
ในประเทศไทย

  1.1 ก�ำหนดให้นโยบำยกำรพฒันำ Startups และ 
FinTech Startups ม่ควำมส�ำคัญเช่ิงยุที่ธศำสตร์ระดับ
ประเที่ศ เพื�อให้หน่วยงำนต่ำง ๆ  ของภำครัฐเข้ำใจถงึระดับ
ควำมส�ำคัญและให้น�้ำหนักกับกำรปรับปรุงนโยบำย
สนับสนุน Startups และ FinTech Startups โดยควรม่น
โยบำยที่่�ชั่ดเจนถึงประเภที่ธุรกิจ Startups ที่่�ต้องกำรส่ง
เสรมิเพื�อให้สอดคล้องกบันโยบำยยทุี่ธศำสตร์ของประเที่ศ
  1.2 ยกระดบัองค์กรกลำง และคณะกรรมกำรกลำง 
ซึ่ึ�งประกอบด้วยตัวแที่นที่่�ม่อ�ำนำจด�ำเนินกำรจำกหน่วย
งำนต่ำง ๆ ที่่�เก่�ยวข้อง เพื�อรับผิดช่อบงำนด้ำน Startups 
และ FinTech Startups เป็นกำรเฉพำะ เพื�อให้เกิดกำร
รวมศูนย์ตั้งแต่ขั้นตอนกำรวำงแผน อ�ำนำจกำรตัดสินใจ 
และงบประมำณที่่�เป็นระบบ มค่วำมคล่องตวัในกำรด�ำเนนิ
กำร อนัจะช่่วยลดควำมซึ่�ำ้ซ้ึ่อนของกำรด�ำเนนิกำรระหว่ำง
หน่วยงำนลง และตอบโจที่ย์กำรเปล่�ยนแปลงของ Startups 
และ FinTech Startups ได้อย่ำงรวดเร็วขึ้น นอกจำกน่้
ควรก�ำหนดตวัช่่วั้ด (Key Performance Indicator - KPI) 
ท่ี่�ช่ดัเจนส�ำหรับแต่ละงำน และแต่ละหน่วยงำนท่ี่�ได้รับมอบ
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หมำยงำนต่อด้วย
  1.3 ออกกฎหมำยเพื�อดูแลเฉพำะในประเด็นท่ี่�
จ�ำเป็น และส่งเสริมกลไกกำรดูแล กำรด�ำเนินธุรกิจของ 
Startups และ FinTech Startups ในรปูแบบอื�น ๆ  ที่่�ไม่ใช่่
กฎหมำย โดยกฎหมำยท่ี่�เก่�ยวข้องควรเน้นกำรดูแล
เสถ่ยรภำพของระบบ กำรป้องกันกำรทีุ่จริตและประพฤติ
มชิ่อบของผู้ประกอบธรุกจิ ตลอดจนกำรคุ้มครองผูบ้ริโภค
และนักลงทีุ่น เนื�องจำกกระบวนกำรออกกฎหมำยใช่้เวลำ
ไม่ต��ำกว่ำ 6 เดือน-1 ปี ขณะที่่� เที่คโนโลย่ก้ำวหน้ำเร็วกว่ำ
มำก จงึที่�ำให้กำรออกแบบกฎหมำยที่่�มร่ำยละเอย่ดในที่ำง
ปฏิบัติที่่�มำกเกินไป ม่โอกำสจะล้ำหลังและไม่ที่รง
ประสทิี่ธผิลดงัที่่�คำดหวงัเมื�อถงึระยะเวลำที่่�กฎหมำยบงัคบั
ใช่้จริง นอกจำกน้่กฎหมำยจะต้องไม่สร้ำงต้นทีุ่นที่่�สูงเกิน
ไปให้กบัผูป้ระกอบกำรจนปิดกัน้กำรพฒันำนวตักรรมใหม่ 
ๆ ด้วย ที่ัง้น่ ้ภำครฐัควรเน้นกำรส่งเสรมิกลไกกำรดูแลกำร
ด�ำเนินธุรกิจของ Startups และ FinTech Startups ใน
รูปแบบอื�น ๆ ที่่�ไม่ใช่่กฎหมำยมำกขึ้น อำทิี่ กำรส่งเสริม

กำรเปิดเผยข้อมูลสู่สำธำรณะที่่�เพ่ยงพอ กำรเตือน กำรให้
ควำมรู้ผูบ้ริโภคและนักลงทุี่น รวมท้ัี่งม่เวท่ี่ให้นักลงทุี่นและ
ผู้บริโภคร้องเร่ยนเมื�อเกิดปัญหำ
  1.4 นโยบำยด้ำนเงินทีุ่น ควรเน้นส่งเสริมอุปที่ำน
ของเงินทีุ่นส�ำหรับ Startups และ FinTech Startups ใน
ลักษณะท่ี่�รวมศูนย์ด้ำนเงินทีุ่นและกำรวำงแผนในกำรใช่้
เงินทุี่น เพื�อลดปัญหำควำมซึ่�้ำซึ่้อนเช่ิงที่รัพยำกร และพุ่ง
เป้ำหมำยของกำรสนับสนุนไปที่่�ประเภที่ธุรกิจ Startups 
และ FinTech Startups ที่่�ภำครัฐก�ำหนดไว้เป็นล�ำดับ 
แรก ๆ ขณะเด่ยวกันควรเพิ�มบที่บำที่ของภำคเอกช่นใน
กระบวนกำรตดัสนิใจและด�ำเนนิงำนในที่ำงปฏบิตั ิเนื�องจำก
ม่ควำมยืดหยุ่นและประสิที่ธิภำพในกำรด�ำเนินงำนท่ี่�สูงก
ว่ำ ส�ำหรับรูปแบบกำรสนบัสนุนด้ำนเงนิทุี่นน้ัน ภำครัฐควร 
จัดต้ัง Matching Funds ท่ี่�ม่กำรสมที่บเงินจำกภำครัฐ 
และเอกช่น อันเป็นรูปแบบท่ี่�ประสบควำมส�ำเร็จใน 
ต่ำงประเที่ศ อำที่ิ สิงคโปร์ โดยม่ผู้ที่รงคุณวุฒิและผู้ม่ 
ประสบกำรณ์จำกภำคเอกช่นมำร่วมคัดเลือก Startups 

แผนภาพที่ 7 คำวามพร้อมของระบบนิเวศไทย (Ecosystem) ในการสนับสนุนธุรกิจ FinTech Startups โดย
เปรียบเทียบกับกรณีของต่างประเทศ
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และ FinTech Startups ในสำขำซึึ่�งเป็นท่ี่�ต้องกำร หรือ 
สอดคล้องกับนโยบำยกำรพัฒนำประเที่ศ
 2. ข้อเสนอแนะด้ำนปฏิบัติกำร
 ข้อเสนอแนะด้ำนปฏิบัติกำร ซึ่ึ�งมุ่งเน้นกำรปรับปรุง
ประเด็นเช่ิงกระบวนกำร เพื�อให้หน่วยงำนของภำครัฐม่
บที่บำที่ในกำรพัฒนำ Startups และ FinTech Startups 
ได้อย่ำงม่ประสิที่ธิภำพมำกขึ้นคือ
  2.1 ข้อเสนอแนะส�ำหรบัผูก้�ำกบัดแูลภำคกำรเงนิ
และหน่วยงำนรัฐในกำรปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่่�เป็นอุปสรรค
ต่อกำรพฒันำ Startups และ FinTech Startups ที่่�ส�ำคญั 
ได้แก่ 
   2.1.1 ปรับปรุงสนำมที่ดสอบนวัตกรรม 
(Sandbox) ของที่ำงกำรไที่ยให้ม่ข้ันตอนด�ำเนินกำร 
ท่ี่�ม่ประสิที่ธิภำพและรวดเร็วข้ึน โดยม่ Service Level 
Agreement (SLA) ท่ี่�ชั่ดเจน รวมถึงม่นโยบำยในกำร 
สื�อสำรกับ FinTech Startups ถึงแนวที่ำงท่ี่�ต้องกำรให ้
ปรับปรุงในกรณ่ท่ี่�ค้นพบควำมเส่�ยงบำงด้ำน อันจะที่�ำให้ 
FinTech Startups ม่ภำพท่ี่�ชั่ดเจน และสำมำรถประเมิน
ควำมเป็นไปได้ท่ี่�จะได้รับอนุญำตให้เริ�มให้บริกำรที่ำงกำรเ
งินเป็นกำรทัี่�วไปในวงกว้ำงได้มำกข้ึน นอกจำกน้่ยังอำจ 
พิจำรณำ Sandbox กลำงระหว่ำงหน่วยงำนด้ำนกำรเงิน 
เพื�อให้สำมำรถรองรับผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ของ FinTech 
Startups ท่ี่�คำบเก่�ยวหลำยตลำด เช่่น ตลำดทุี่น 
ตลำดบริกำรด้ำนกำรเงิน และตลำดประกัน เป็นต้น
   2.1.2 รวมศนูย์ One-Stop Service ระหว่ำง
หน่วยงำน ที่่�สำมำรถให้บริกำรติดต่อกบัภำครฐัและบรกิำร
ด้ำนกำรให้ค�ำปรึกษำท่ี่�จ�ำเป็น อำทิี่ กำรเงิน ภำษ่ บัญช่่ 
ได้อย่ำงครบถ้วนในรูปแบบออนไลน์ รวมถึงม่ Service  
Level Agreement (SLA) ในแต่ละกระบวนกำรท่ี่�ชั่ดเจน 
หรือปรับปรุงกำรที่�ำงำนของ One-Stop Service 
ระหว่ำงหน่วยงำน ให้ม่แนวที่ำงกำรที่�ำงำนท่ี่�สอดประสำน
กันมำกข้ึน
   2.1.3 ผลักดัน e-Government รวมท้ัี่งกลไก 
กำรแสดงและยืนยันตัวตนที่ำงอิเล็กที่รอนิกส์ อำทิี่  
National Digital ID และ e-KYC ให้ม่ควำมแพร่หลำย 
และปฏิบัติได้จริง
   2.1.4 เร่งผลกัดันร่ำงกฎหมำยที่่�เก่�ยวข้องกบั
เครื�องมอืกำรระดมทุี่นรปูแบบใหม่ ๆ  อำทิี่ ESOP/Vesting, 

Convertible Debts และ Preferred Share ที่่�ยังอยู่
ระหว่ำงกระบวนกำรที่ำงกฎหมำย
   2.1.5 ตั้งหน่วยงำนที่่�ที่�ำหน้ำที่่�ให้ค�ำปรึกษำ
และช่่วย Startups และ FinTech Startups เตร่ยมตวัเข้ำ
ตลำดหุ้น หรือแพลตฟอร์มกำรระดมทีุ่นของที่ำงกำรใน
ต้นทีุ่นต��ำ ซึ่ึ�งจะช่่วยเพิ�มโอกำสในกำรระดมทุี่นใน
แพลตฟอร์ม LiVE มำกขึ้น
   2.1.6 ปรับปรุงมำตรกำรลดหย่อนที่ำงภำษ่
ส�ำหรบั Startups และ FinTech Startups กลุม่เป้ำหมำย
ที่่�มป่ระเดน็ในที่ำงปฏิบตั ิอำที่ ิขยำยระยะเวลำยกเว้นภำษ่
เงินได้นิติบุคคลส�ำหรับ Startups ให้เกินกว่ำ 5 ปีแรก (ซึ่ึ�ง
มักเป็นช่่วงเวลำที่่� Startups ยังอยู่ในช่่วงขำดทีุ่น) เพื�อให้
สทิี่ธปิระโยช่น์ดงักล่ำวครอบคลมุไปยงัช่่วงเวลำที่่� Startups 
ม่ก�ำไรด้วย
   2.1.7 ปรับปรุงเกณฑ์เพื�อให้เอื้ออ�ำนวยต่อ
กำรดงึดดูแรงงำนที่่�ม่ศักยภำพสงูและม่ควำมเช่่�ยวช่ำญด้ำน
เที่คโนโลย่ (Tech Talents) ไที่ยและต่ำงประเที่ศ โดย
ก�ำหนดให้มก่ำรขึน้ที่ะเบย่น และ/หรอืก�ำหนดให้มค่ณุสมบตัิ
ตำมที่่�ก�ำหนด ที่ั้งน่้ เกณฑ์ที่่�ควรปรับปรุง อำที่ิ 
    2.1.7.1 ประเดน็ด้ำนภำษเ่งนิได้บคุคล
ธรรมดำที่่�ยังม่อัตรำสูงกว่ำประเที่ศอื�น 
    2.1.7.2 ภำษท่ี่่�เก่�ยวข้องกบักำรรบัผล
ตอบแที่นในรูปตรำสำรทีุ่น 
    2.1.7.3 กำรอ�ำนวยควำมสะดวกด้ำน
เงินทุี่นเคลื�อนย้ำยด้วยกระบวนกำรที่ำงอิเล็กที่รอนิกส์ 
เป็นต้น
    2.1.7.4 ปรับปรุงเงื�อนไขของ Smart 
VISA ส�ำหรับแรงงำนท่ี่�ม่ศักยภำพสูงและม่ควำมเช่่�ยวช่ำญ
เฉพำะด้ำน (Talents) ท่ี่�ในปัจจุบันก�ำหนดเงินเดือนไว ้
ไม่ต��ำกว่ำ 200,000 บำที่ ซึึ่�งเกินควำมสำมำรถของ  
Startups และ FinTech Startups ไที่ยในกำรว่ำจ้ำง
   2.1.8 ปรับปรุงมำตรกำรภำษ่ให้ดึงดูดนัก
ลงทุี่นมำกขึ้น อำที่ิ เพิ�มกำรลดหย่อนภำษ่เงินได้บุคคล
ธรรมดำให้แก่นักลงทุี่นอิสระ (Angel Investors) หรือภำษ่ 
จำกกำรขำยหลักที่รัพย์ของ Startups และ FinTech  
Startups (ท่ี่�จดที่ะเบ่ยนกับที่ำงกำร หรือม่คุณสมบัติ 
ตำมท่ี่�ก�ำหนด) ซึ่ึ�งมักถือโดยนักลงทุี่น หรือแรงงำนท่ี่�ม่ 
ศักยภำพสูงและม่ควำมเช่่�ยวช่ำญเฉพำะด้ำน (Talents)  
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เป็นต้น ขณะเด่ยวกันที่ำงกำรอำจพิจำรณำมำตรกำร 
สนับสนุนที่ำงภำษ่ให้กับสถำบันกำรเงิน หรือ Venture  
Capital ท่ี่�ถือหุ้นโดยสถำบันกำรเงิน ซึึ่�งลงทุี่นใน FinTech 
Startups ไที่ยด้วย ท้ัี่งน้่ รูปแบบกำรสนับสนุนที่ำงภำษ่ 
ดังกล่ำวสำมำรถขยำยผลไปสู่บริษัที่ขนำดใหญ่ในสำขำ 
ธุรกิจอื�น ๆ เพื�อกระตุ้นให้ม่กำรลงทุี่นใน Startups ไที่ย 
ในสำขำท่ี่�สอดคล้องกับทิี่ศที่ำงเชิ่งนโยบำยเพื�อรองกำร 
พัฒนำประเที่ศในระยะยำวได้
  2.2 สถำบันกำรเงินและสถำบันในตลำดทีุ่น ซึ่ึ�งม่
กำรจัดตั้ง Venture Capital แล้ว หรือจะจัดตั้ง Venture 
Capital เพิ�มเติมในอนำคตนั้น ควรจะให้น�้ำหนักกับกำร
ลงทุี่นใน Startups และ FinTech Startups ไที่ยมำกกว่ำ 
ต่ำงประเที่ศ เพื�อประโยช่น์ของกำรร่วมพัฒนำวิสำหกิจ 
เริ�มต้นและประเที่ศไที่ยในภำพรวม ขณะเด่ยวกันสถำบัน
กำรเงินและสถำบันในตลำดทุี่นควรด�ำเนินกำรด้ำน Open 
API ท่ี่�ม่องค์ประกอบของข้อมูลท่ี่�ม่คุณภำพในจ�ำนวน 
และควำมหลำกหลำยท่ี่�มำกพอให้กับ Startups และ  
FinTech Startups 
  2.3 สร้ำงเครือขำ่ย หรือที่ะเบ่ยนของแรงงำนที่่�ม่
ศักยภำพสูงและม่ควำมเช่่�ยวช่ำญด้ำนเที่คโนโลย่ (Tech 
Talents) ที่ัง้ช่ำวไที่ย และต่ำงประเที่ศ ซึ่ึ�งนอกจำกจะช่่วย
ให้ Startups และ FinTech Startups ไที่ยม่โอกำสเข้ำถึง
แรงงำนกลุม่ดงักล่ำวมำกขึน้แล้ว กยั็งเปิดโอกำสให้แรงงำน
เหล่ำน้ันสำมำรถแบ่งปันควำมรู้กับนักเร่ยน นักศึกษำใน
สถำบันกำรศึกษำด้วย ที่ัง้น่ ้กำรด�ำเนนิกำรดงักล่ำวจะช่่วย
กระตุ้นให้แรงงำนไที่ยรุ่นใหม่ที่่�ม่ข่ดควำมสำมำรถที่่�ด่ เห็น
แบบอย่ำง เส้นที่ำงอำช่่พ และม่แรงจูงใจในกำรพัฒนำ
ตนเองมำกขึ้น
  2.4 ปรบัปรงุโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่่�จบัต้องได้ (Hard 
Infrastructure) ให้ม่ประสิที่ธิภำพมำกขึ้น ได้แก่ กำรเพิ�ม
ประสิที่ธิภำพและควำมครอบคลุมเครือข่ำยอินเที่อร์เน็ต
คณุภำพสูงในพืน้ท่ี่�นอกเขตเมอืงมำกข้ึนในรำคำที่่�ผูบ้ริโภค
เข้ำถึงได้ ตลอดจน Free Wifi ในพื้นท่ี่�ชุ่มช่น ซึ่ึ�งช่่วย
สนบัสนนุผู้บรโิภคให้เข้ำถงึเที่คโนโลย่สะดวกขึน้ อนัเท่ี่ำกบั
เป็นกำรขยำยและสร้ำงควำมพร้อมให้กบัตลำดในประเที่ศ 
 3. ข้อเสนอแนะด้ำนวิช่ำกำร
 ข้อเสนอแนะด้ำนวชิ่ำกำรจะเก่�ยวพนักบักำรปรบัปรงุ
ระบบกำรศึกษำ และกำรเพิ�มที่ักษะท่ี่�จ�ำเป็นเพื�อสร้ำง

แรงงำนศักยภำพและเพิ�มควำมพร้อมให้กับผู้ประกอบกำร 
Startups และ FinTech Startups ให้สำมำรถเดินหน้ำ
ธรุกจิได้อย่ำงมั�นคงและยั�งยนื ขณะเดย่วกันกเ็พื�อเพิ�มควำม
รูค้วำมเข้ำใจให้ผูบ้รโิภคไที่ยคุน้ช่นิกบัเที่คโนโลยแ่ละบรกิำร
ของ FinTech Startups มำกขึ้น ได้แก่
  3.1 ส่งเสริมกำรพัฒนำทัี่กษะด้ำนกำรใช้่เที่คโนโลย่ 
สำรสนเที่ศและกำรสื�อสำร (Information and Commu-
nication Technology: ICT) ในทุี่กระดับ ต้ังแต่วัยเร่ยน 
หรือในข้ันปฐมศึกษำ นอกจำกน้่ควรสนับสนุนให้สถำนศึกษำ 
ในข้ันอุดมศึกษำเพิ�มจ�ำนวนผู้เร่ยนในสำขำวิช่ำท่ี่�ต้องกำร 
ในอนำคตมำกข้ึน อำทิี่ นักวิเครำะห์และพัฒนำซึ่อฟต์แวร์ 
ผู้ช่�ำนำญดำ้นฐำนข้อมูลและเครือข่ำย รวมถึงกลุ่มวิศวกร 
และออกแบบ ขณะเด่ยวกันก็ควรม่กำรพัฒนำหลักสูตร 
กลำง กำรที่ดสอบมำตรฐำนควำมรู้ ควบคู่กับกำรเพิ�ม 
ศักยภำพของครูผู้สอนอย่ำงต่อเนื�อง ซึึ่�งเป็นกระบวนกำร 
พัฒนำแรงงำนศักยภำพเพื�อรองรับกำรเติบโตของ Startups 
และ FinTech Startups อย่ำงยั�งยืน
  3.2 สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนที่่�
เก่�ยวข้องในกำรให้ควำมรู้และทัี่กษะท่ี่�จ�ำเป็นแก่ผู้ประกอบ 
กำรในแต่ละระยะธุรกิจ (กำรบ่มเพำะธุรกิจในรูปแบบ  
Incubate และ Accelerate) อย่ำงเป็นระบบและต่อเนื�องกัน 
เพื�อให้กำรเสริมทัี่กษะดังกล่ำวม่ประโยช่น์จริงในที่ำง 
ปฏิบัติเมื�อธุรกิจเติบโตข้ึน ได้แก่ กำรเริ�มจำกทัี่กษะกำร 
พัฒนำผลิตภัณฑ์จนสำมำรถตอบโจที่ย์ควำมต้องกำรของ 
ตลำดได้อย่ำงตรงจุด (Market Fit) ทัี่กษะกำรออกแบบ 
กระบวนกำรเพื�อหำรูปแบบธุรกิจ (Business Model)  
ท่ี่�รองรับกำรขยำยขนำดธุรกิจ ทัี่กษะกำรวำงกลยุที่ธ์ที่ำง 
ธุรกิจและทัี่กษะบริหำรจัดกำรที่รัพยำกรมนุษย์เพื�อรองรับ
กำรแข่งขันเมื�อธุรกิจเติบใหญ่ข้ึน ท้ัี่งน้่ รูปแบบกำรร่วมมือ
กันควรม่ภำคเอกช่นเป็นผู้ด�ำเนินกำร ขณะท่ี่� ภำครัฐเป็น 
ผู้สนับสนุนเชิ่งนโยบำย งบประมำณบำงส่วน ตลอดจน 
สร้ำงแรงจูงใจให้องค์กรเอกช่นเข้ำร่วมโครงกำรผ่ำน 
สิที่ธิประโยช่น์ด้ำนกำรลดหย่อนภำษ่ เป็นต้น  
  3.3 ประช่ำสมัพนัธ์ให้ผูบ้รโิภคในประเที่ศตระหนัก
ถึงประโยช่น์ของเที่คโนโลย่มำกขึ้น เพื�อน�ำไปสู่กำรปรับ
พฤติกรรมกำรยอมรับและใช่้งำนเที่คโนโลย่ใหม่ ๆ  ในช่่วิต
ประจ�ำวัน แม้จะม่ต้นทีุ่นค่ำใช่้บริกำรบ้ำงก็ตำม ซึ่ึ�งจะช่่วย
เพิ�มกลุ่มลูกค้ำรำยย่อยไที่ยที่่�ม่ศักยภำพให้กับ Startups 
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และ FinTech Startups ได้มำกขึ้นในอนำคต
  3.4 สร้ำงเครือข่ำยขององค์ควำมรู้ที่่�เก่�ยวข้องกับ 
Startups และ FinTech Startups ในระดับภูมิภำค ผ่ำน
ควำมร่วมมอืกนัระหว่ำงหน่วยงำนที่่�รบัผดิช่อบด้ำนดงักล่ำว
โดยตรงเพื�อแลกเปล่�ยนควำมรู ้อำทิี่ มติคิวำมรูค้วำมเข้ำใจ
ผูบ้รโิภคท้ี่องถิ�น และกฎเกณฑ์ท้ี่องถิ�นต่ำง ๆ  เพื�อน�ำควำม
รู้ดังกล่ำวมำช่่วยสนับสนุนผู้ประกอบกำรไที่ยให้ม่ควำม
เข้ำใจในตลำดภูมิภำคมำกข้ึน อันจะน�ำไปสู่โอกำสในกำร
ขยำยตลำดส�ำหรับ Startups และ FinTech Startups ให้
ใหญ่ขึ้นตำมไปด้วย
 สดุท้ี่ำยน่บ้ที่ควำมวจัิยน่ค้ำดหวังว่ำข้อเสนอแนะต่ำง ๆ   
เหล่ำน่้ จะช่่วยที่�ำให้ประเที่ศไที่ยม่ระบบนิเวศที่่�เหมำะสม
ต่อกำรพฒันำ Startups และ FinTech Startups ให้เตบิโต
อย่ำงมั�นคง เช่่นเด่ยวกบักำรยกระดบัข่ดควำมสำมำรถของ
ประเที่ศไที่ยในกำรเป็นศูนย์กลำง Startups (Startup 
Hubs) เที่่ยบเค่ยงกับประเที่ศช่ั้นน�ำอื�น ๆ ได้มำกขึ้น อัน
จะส่งผลด่ตำมมำต่อกำรเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไที่ยใน
ระยะยำว
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 ปัญหำขยะชุ่มช่นเป็นปัญหำท่ี่�หน่วยงำนทุี่กภำคส่วนท่ี่�เก่�ยวข้องจ�ำเป็นต้องเข้ำมำม่ 
ส่วนร่วมในกำรแก้ไข เนื�องจำกขยะมูลฝอยเป็นสิ�งท่ี่�เกิดข้ึนจำกกำรอุปโภคบริโภคของประช่ำช่น   
โดยปริมำณขยะมูลฝอยน้ันแปรผันตำมปริมำณประช่ำกรท่ี่�อำศัยอยู่ในพ้ืนท่ี่�น้ัน ปัจจุบันขยะ 
มูลฝอยในประเที่ศไที่ยม่ปริมำณเพิ�มข้ึน ซึึ่�งสอดคล้องกับปริมำณประช่ำกรท่ี่�เพิ�มข้ึน รวมถึงกำร 
เจริญเติบโตที่ำงเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดมลพิษและปัญหำต่ำง ๆ  หลำยด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นมลพิษที่ำงดิน 
ที่ำงอำกำศ ที่ำงน�ำ้ ซึ่ึ�งมลพิษเหล่ำน่ส่้งผลกระที่บต่อกำรด�ำรงช่ว่ติของประช่ำช่นในพืน้ที่่�เป็นอย่ำง
มำก เช่่น โรคที่ำงเดนิหำยใจและโรคที่ำงเดนิอำหำร ซึ่ึ�งปัญหำเหล่ำน่ภ้ำครฐัและเอกช่นได้เลง็เหน็
จึงได้ม่แนวคิดท่ี่�จะก�ำจัดขยะมูลฝอยโดยวิธ่กำรต่ำง ๆ เพื�อช่่วยลดปริมำณขยะมูลฝอย 
และช่่วยบรรเที่ำผลกระที่บท่ี่�เกิดข้ึน ซึึ่�งหนึ�งในวิธ่กำรก�ำจัดขยะท่ี่�ได้ผลด่และรวดเร็วท่ี่�สุด คือ 
กำรเผำที่�ำลำย แต่เนื�องจำกกำรเผำที่�ำลำยที่�ำให้เกิดมลพิษในปริมำณมำก จึงที่�ำให้ต้องม่กำรบริหำร 
จัดกำรและใช่้กระบวนกำรเผำท่ี่�ม่ประสิที่ธิภำพเพื�อควบคุมมลพิษท่ี่�เกิดข้ึน ซึึ่�งกำรเผำ 
ม่ต้นทุี่นในกำรก่อสร้ำงเตำเผำและระบบจัดกำรมลพิษท่ี่�ค่อนข้ำงสูง  จึงได้ม่แนวคิดท่ี่�จะช่่วย 
พัฒนำและสนับสนุนกำรก�ำจัดขยะโดยกำรเผำในรูปแบบของกำรส่งเสริมให้ม่กำรผลิตไฟฟ้ำจำก 
เช้ื่อเพลิงขยะ ซึึ่�งนอกจำกจะเป็นกำรผลิตไฟฟ้ำแล้วยังจะเป็นกำรก�ำจัดขยะได้อ่กที่ำงหนึ�ง โดยลด 
กำรพึ�งพิงเช้ื่อเพลิงจ�ำพวกก�ำซึ่ธรรมช่ำติซึึ่�งม่ต้นทุี่นท่ี่�ค่อนข้ำงสูง หรือถ่ำนหินท่ี่�ม่มลพิษค่อนข้ำงสูง 
เช่่นเด่ยวกัน ซึึ่�งประเที่ศผู้น�ำด้ำนเที่คโนโลย่ท้ัี่งยุโรปและเอเช่่ยม่เที่คโนโลย่ในกำรผลิตไฟฟ้ำ 
จำกเช้ื่อเพลิงขยะท่ี่�ม่ประสิที่ธิภำพและเป็นท่ี่�ยอมรับในระดับสำกล

คำำาสำาคำัญ: ขยะชุ่มช่น, มลพิษ, กำรผลิตไฟฟ้ำ, เช่ื้อเพลิงขยะ 
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 Municipal solid waste (MSW) problem needs to be solved by every sec-
tor because solid waste is generated from humans’ activities in household and  
industry. The populated density area has more waste. Unsurprisingly, the amount 
of garbage increase along with Thai population and economic growth. It brings 
more following consequences that directly affect living standards such as soil 
pollution, air pollution, water pollution, respiratory system problem, digestive 
system problem, etc. Public and private sector concern this issue and try to  
reduce the solid waste in community. However, the fastest and most efficient way 
is the incineration, it brings more pollution. To reduce that problem, the better 
management incineration is essential and it comes with cost. So, the idea of from 
Refuse Derived fuel (RDF) could remedy this problem. It can reduce municipal solid 
waste and generate electricity at the same time. Also, this thought reduces the 
dependence on expensive fuel and pollution such as natural gas and coal. Like 
other developed countries in Europe and Asia, this waste to energy technologies 
can reduce garbage, pollution and save cost at the same time. The consequence 
is worthwhile to be considered, with the global acceptance, it would make the 
better standard living of nation.

Keywords: Municipal Solid Waste (MSW), Pollution, Electricity Generation, Refuse 
Derived fuel (RDF)

ABSTRACT
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บทนำ�า
1. สถานการณ์และปัญหาขยะในประเทศไทย
 ขยะ หรอืมูลฝอย หรอืของเส่ย เป็นเหตสุ�ำคัญประกำร
หนึ�งท่ี่�ก่อให้เกิดปัญหำสิ�งแวดล้อม และม่ผลต่อสุขภำพ 
อนำมัย มูลฝอยหรือของเส่ยก�ำลังม่ปริมำณเพิ�มมำกข้ึน 
ทุี่กปี สำเหตุจำกกำรเพิ�มข้ึนของประช่ำกร กำรขยำยตัว 
ที่ำงเศรษฐกิจ และที่ำงอุตสำหกรรม นับเป็นปัญหำท่ี่�ส�ำคัญ 
ของชุ่มช่นซึึ่�งต้องจัดกำรและแก้ไข ปริมำณกำกของเส่ย 
และสำรอันตรำย ได้แก่ ขยะมูลฝอย สิ�งปฏิกูล และสำรพิษ 

ท่ี่�ปนเป้ือนอยูใ่นแหล่งน�ำ้ ดิน และอำกำศ ตลอดจนบำงส่วน 
ตกค้ำงอยู่ในอำหำร ที่�ำให้ประช่ำช่นทัี่�วไปเส่�ยงต่ออันตรำย 
จำกกำรเป็นโรคต่ำง ๆ  จำกข้อมูลปริมำณขยะมูลฝอย โดย
ส�ำนักงำนสิ�งแวดล้อมภำคและส�ำนักงำนที่รัพยำกรธรรมช่ำติ
และสิ�งแวดล้อมจังหวัด พบว่ำ ม่ปริมำณขยะมูลฝอยท่ี่�เกิด
ข้ึนต้ังแต่ปี 2551-2559 เพิ�มข้ึนในทุี่ก ๆ  ปี โดยม่รำยละเอ่ยด 
ดังน้่

ปี
ปริมำณขยะ
มูลฝอยที่่�เกิด
ขึ้น(ล้ำนตัน)

ปริมำณขยะมูลฝอยที่่�ถูกก�ำจัด 
อย่ำงถูกต้อง

ปริมำณขยะมูลฝอยที่่�ถูกน�ำมำใช่้
ประโยช่น์

ล้ำนตัน ร้อยละ ล้ำนตัน ร้อยละ

2551 23.93 5.69 24% 3.45 14%

2552 24.11 5.97 25% 3.86 16%

2553 24.22 5.77 24% 3.9 16%

2554 25.35 5.64 22% 4.1 16%

2555 24.73 5.83 24% 5.28 21%

2556 26.77 7.27 27% 5.15 19%

2557 26.19 7.88 30% 4.82 18%

2558 26.85 8.34 31% 4.94 18%

2559 27.06 9.57 35% 5.81 21%

ที่่�มำ: ข้อมูลจำกรำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยชุ่มช่นของประเที่ศไที่ย ปี พ.ศ. 2559
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 จำกข้อมูลข้ำงต้นสะท้ี่อนให้เหน็ว่ำปัญหำขยะมลูฝอย
เป็นหนึ�งในปัญหำสิ�งแวดล้อมที่่�ต้องได้รบักำรแก้ไขอย่ำงเร่ง
ด่วน เนื�องจำกปัญหำขยะดังกล่ำวจะที่ว่ควำมรุนแรงเพิ�ม
ขึ้นเรื�อย ๆ จำกปริมำณประช่ำกรที่่�เพิ�มขึ้นอย่ำงต่อเนื�อง 
ที่ั้งน่้ หำกพิจำรณำถึงกระบวนกำรกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
พบว่ำ อัตรำขยะมูลฝอยท่ี่�ถูกน�ำไปก�ำจัดอย่ำงถูกต้องม่
อัตรำเพิ�มข้ึนเพ่ยงเล็กน้อย และกระบวนกำรในกำรคัดแยก 
กำรจัดเก็บรวบรวม และเก็บขนยังไม่ม่ประสิที่ธิภำพพอ  
ที่�ำให้เกดิปัญหำขยะตกค้ำง ท้ัี่งจำกประช่ำกรท่ี่�เพิ�มมำกข้ึน 
กำรขำดจิตส�ำนึกของประช่ำช่น กำรพัฒนำที่ำงเศรษฐกิจ 
สังคม รวมถึงกำรพัฒนำที่ำงด้ำนเที่คโนโลย่ และแนวโน้ม
กำรบรโิภคของประช่ำกรท่ี่�เพิ�มสงูขึน้ โดยวิกฤตปัญหำขยะ
มูลฝอยที่่�เกิดขึ้นน้่จ�ำเป็นที่่�จะต้องได้รับกำรแก้ไขอย่ำงเร่ง
ด่วน
 ซึึ่�งปัจจุบันรัฐบำลได้ให้ควำมส�ำคัญกับปัญหำขยะ  
จึงได้ม่มติเห็นช่อบแผนแม่บที่กำรบริหำรจัดกำรขยะมูล 
ฝอยของประเที่ศ  (พ.ศ. 2559-2564) และได้มอบหมำยให้ 
กระที่รวงที่รพัยำกรธรรมช่ำติและสิ�งแวดล้อมหำรือร่วมกับ 
กระที่รวงมหำดไที่ยเพื�อจัดที่�ำแผนแม่บที่กำรบรหิำรจัดกำร 
ขยะมูลฝอยของประเที่ศในระยะส้ัน (พ.ศ. 2559-2560)  
และเร่งรดักำรด�ำเนนิงำนตำมแผน  Road Map กำรจดักำร
ขยะมูลฝอยและขยะอันตรำยที่่�ได้ม่มติเห็นช่อบเมื�อวันท่ี่� 
26 สงิหำคม 2557 ให้เป็นรปูธรรมโดยเรว็ ซึ่ึ�ง พล.อ.ประยุที่ธ์ 
จนัที่ร์โอช่ำ นำยกรฐัมนตร ่และหวัหน้ำ คสช่. ได้มอบหมำย
ให้กระที่รวงที่รัพยำกรธรรมช่ำติและสิ�งแวดล้อม และ
กระที่รวงมหำดไที่ย เป็นแมง่ำนหลกัในกำรบูรณำกำรรว่ม
กบัหน่วยงำนต่ำง ๆ  ขบัเคลื�อนแผนปฏบิตักิำรประเที่ศไที่ย
ไร้ขยะตำมแนวที่ำงประช่ำรัฐ ท้ัี่งน้่ กระที่รวงมหำดไที่ยใน
ฐำนะเจ้ำภำพหลกัในกำรแก้ไขปัญหำ ได้จัดที่�ำแผนปฏบัิติกำร  
“ประเที่ศไที่ยไร้ขยะ” ตำมแนวที่ำง “ประช่ำรัฐ” ระยะ  
1 ปี (พ.ศ. 2559-2560)  ภำยใต้แผนแม่บที่กำรบริหำร 
จัดกำรขยะมูลฝอยของประเที่ศ พ.ศ. 2559-2564 เพื�อเป็น 
แนวที่ำงในกำรด�ำเนนิกำร เน้นวตัถุประสงค์หลกั 3 เรื�องคือ 
 1) กำรที่�ำให้ปริมำณขยะมูลฝอยท่ี่�เข้ำสู่ระบบก�ำจัด
ที่่�ปลำยที่ำงลดลง 
 2) ขยะอันตรำยได้รับกำรคัดแยกเพิ�มขึ้น 
 3) มลูฝอยติดเช่ือ้และกำกอตุสำหกรรมที่่�เป็นอนัตรำย
ได้รับกำรก�ำจัดถูกหลักวิช่ำกำรเพิ�มขึ้น

 ส�ำหรบัแผนปฏบิตักิำรประเที่ศไที่ยไร้ขยะน้่ เป็นแผน
ปฏบิตักิำรระยะสัน้ แบ่งออกเป็น 2 ระยะคอื ระยะต้นที่ำง 
และระยะกลำงที่ำง โดยระยะต้นที่ำงคือกำรลดปริมำณ
ขยะและกำรส่งเสริมกำรคัดแยกขยะที่่�ต้นที่ำงบนพื้นฐำน
แนวคิด 3R เพื�อลดปริมำณกำรเกิดขยะมูลฝอยและขยะ
อันตรำย ส่งเสริมให้เกิดกลไกกำรคัดแยกและน�ำขยะ
มูลฝอยกลับมำใช่้ประโยช่น์ และเพื�อเพิ�มมูลค่ำที่่�ต้นที่ำง 
 ระยะกลำงที่ำงคือ กำรจัดที่�ำระบบเก็บและขนย้ำย
ขยะให้ม่ประสิที่ธิภำพเพ่ยงพอ และสอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ขยะในพืน้ที่่� เพื�อน�ำไปสูก่ำรจดักำรขยะในระยะ
ปลำยที่ำงอย่ำงม่ประสิที่ธิภำพในอนำคต แนวคิดพื้นฐำน
ของแผนปฏบิตักิำร “ประเที่ศไที่ยไร้ขยะ” เป็นกำรส่งเสรมิ
บที่บำที่ทีุ่กภำคส่วนให้ม่ส่วนร่วม ประกอบด้วย 5 องค์
ประกอบคือ ภำครำช่กำร ภำคเอกช่น ภำคกำรศึกษำ ภำค
กำรศำสนำ ภำคประช่ำช่นและประช่ำสังคม กรมควบคุม
มลพษิ กระที่รวงที่รพัยำกรธรรมช่ำตแิละสิ�งแวดล้อม, 2559

2. วิธีการกำาจัดขยะ
 กำรก�ำจดัขยะมลูฝอยนัน้มด้่วยกนัหลำกหลำยวธิ ่เริ�ม
ตัง้แต่กำรเที่ขยะกองกลำงแจ้ง น�ำไปฝังกลบ กำรเผำ  หมกั
ที่�ำปุ๋ย หรือแม้แต่กำรใช่้เล่้ยงสัตว์ ซึ่ึ�งในแต่ละวิธ่นั้นม่ข้อด่
และเส่ยแตกต่ำงกัน โดยพิจำรณำตำมควำมเหมำะสมของ
ประเภที่ของขยะมูลฝอยและปริมำณขยะในพื้นที่่�นั้น โดย
กำรก�ำจัดแต่ละวิธ่ม่ข้อด่และข้อเส่ยแยกตำมวิธ่กำรก�ำจัด 
ดังน่้
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 ในปัจจุบนัวิธ่กำรก�ำจัดขยะมูลฝอยบำงวิธ่ไม่สำมำรถ 
รองรบัขยะมลูฝอยของประเที่ศไที่ยท่ี่�เพิ�มข้ึนได้ ยกตวัอย่ำง 
เช่่นกำรฝังกลบเนื�องจำกปัจจุบันหน่วยงำนรำช่กำรไม ่
พิจำรณำออกใบอนุญำตท่ี่�เก่�ยวข้องกับกำรประกอบกิจกำร 
หลุมฝังกลบขยะ จึงที่�ำให้หลุมฝังกลบขยะน้ันม่ปริมำณอยู่
อย่ำงจ�ำกัดและไม่สำมำรถเพิ�มเติมได้ ในขณะท่ี่�ปริมำณขยะ 
ท่ี่�ม่อยู่ในแต่ละหลุมฝังกลบน้ันม่ปริมำณท่ี่�มำกและกำร 

ย่อยสลำยของขยะน้ันจะต้องใช่้ระยะเวลำท่ี่�ค่อนข้ำงนำน 
ซึึ่�งไม่สอดคล้องกับปริมำณขยะใหม่ท่ี่�จะเข้ำมำในแต่ละวัน 
ดังน้ัน วิธ่กำรก�ำจัดขยะโดยกำรเผำที่�ำลำยจึงเป็นที่ำงเลือ
กท่ี่�จะสำมำรถช่่วยลดปริมำณขยะท่ี่�ม่อยู่ได้อย่ำงรวดเร็วท่ี่�
สุด แต่เนื�องจำกวิธ่ดังกล่ำวม่ข้อจ�ำกัดด้ำนเงินลงทุี่นท่ี่�ค่อน
ข้ำงสูงในกำรติดต้ังอุปกรณ์ส�ำหรับกำรควบคุมมลพิษท่ี่�เกิ
ดข้ึนจำกกำรเผำที่�ำลำยจึงที่�ำให้ม่ผู้ประกอบกำรค่อนข้ำงน้

วิธีการกำาจัด ข้อดี ข้อเสีย

1) กำรเที่ขยะกอง
กลำงแจ้ง

- สะดวก, รวดเร็ว
- ไม่ม่ต้นทีุ่น

- รบกวนผู้ที่่�อยู่ใกล้เค่ยง
- ก่อให้เกิดมลพิษที่ำงน�้ำ ดิน  
  อำกำศ และที่ัศน่ยภำพ
- รบกวนผู้ที่่�อยู่ใกล้เค่ยง
- ใช่้พื้นที่่�มำก

2) กำรฝังกลบ - ค่ำใช่้จ่ำยต��ำ
- ได้รับผลพลอยได้ในรูปพลังงำนจำกก�ำซึ่ 
   ช่่วภำพ

- อำจก่อให้เกิดปัญหำมลพิษที่ำง
  น�้ำ หรือผลกระที่บต่อแหล่งน�้ำ
  ใต้ดินหำกม่วิธ่กำรจัดกำรที่่�ไม่ด่
- หำสถำนที่่�ฝังกลบได้ยำก  
  เนื�องจำกต่อต้ำนจำกชุ่มช่น

3) กำรเผำ - ใช่้พื้นที่่�น้อย
- สำมำรถก�ำจัดขยะได้เกือบทีุ่กช่นิด
- สำมำรถสร้ำงเตำเผำในพื้นที่่�ที่่�ไม่ห่ำงจำก 
  แหล่งก�ำเนดิขยะ ที่�ำให้ประหยดัต้นที่นุในกำร
  ก�ำจัด
- ส่วนที่่�เหลือจำกกำรเผำสำมำรถน�ำไปถม
  ที่่�ดินหรือที่�ำวัสดุก่อสร้ำงได้
- พลังงำนควำมร้อนที่่�ได้จำกกำรเผำสำมำรถ
  น�ำมำใช่้ผลิตพลังงำนไฟฟ้ำหรือเป็นไอน�้ำ 
  เพื�อจ�ำหน่ำยได้

- ม่ต้นทีุ่นที่่�ค่อนข้ำงสูง 
- เกิดมลพิษที่ำงอำกำศได้หำกไม่
  ม่กำรควบคุมที่่�ม่ประสิที่ธิภำพ

4) กำรหมักที่�ำปุ๋ย - สำมำรถน�ำปุ๋ยไปจ�ำหน่ำย
- กำรแยกขยะมลูฝอยก่อนที่�ำกำรหมัก จะมข่ยะ
  ที่่�สำมำรถน�ำกลับมำใช่้ใหม่ได้ซึ่ึ�งที่�ำให้ม่
  มูลค่ำ

- อำจเกิดปัญหำกลิ�นเหม็น หำก
  ด�ำเนินกำรไม่ถูกต้องตำมหลัก
  วิช่ำกำร
- ม่ต้นทีุ่นในกำรคัดแยกขยะที่่�ไม่  
  สำมำรถน�ำมำหมักที่�ำปุ๋ย
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อย
แต่อย่ำงไรก็ตำม ด้วยเที่คโนโลย่ในปัจจุบันที่่�ม่ควำม
ก้ำวหน้ำจึงที่�ำให้กำรเผำขยะนั้นสำมำรถควบคุมปริมำณ
มลพิษได้อย่ำงม่ประสิที่ธิภำพและใช่้เงินลงทีุ่นที่่�ต��ำกว่ำใน
อดต่ที่่�ผ่ำน รวมถึงกำรเผำขยะนัน้สำมำรถน�ำพลงังำนควำม
ร้อนที่่�ได้จำกกำรเผำขยะมำเปล่�ยนเป็นพลังงำนไฟฟ้ำผ่ำน
กระบวนกำรผลิต ซึ่ึ�งเป็นกระบวนกำรและเที่คโนโลย่ที่่�ใช่้
กันอย่ำงแพร่หลำยในหลำยประเที่ศที่ั�วโลก โดยกำรน�ำขยะ
มูลฝอยหรือขยะชุ่มช่นมำผลิตเป็นเช่ื้อเพลิงหรือพลังงำน
ที่ดแที่นได้นั้น จึงถือได้ว่ำเป็นกระบวนกำรบริหำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยที่่�ม่ประสิที่ธิภำพสูงสุด จึงที่�ำให้ม่ผู้ประกอบ
กำรและนักลงทีุ่นเริ�มหันมำให้ควำมสนใจที่่�จะลงทีุ่นและ
พัฒนำโครงกำรโรงไฟฟ้ำเช่ื้อเพลิงขยะ ซึ่ึ�งนอกจำกจะ
สำมำรถสร้ำงรำยได้จำกกำรขำยพลังงำนไฟฟ้ำแล้วยัง
สำมำรถลดปริมำณขยะซึ่ึ�งเป็นปัญหำอยู่ในปัจจุบันได้

3. โคำรงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะ
 ปัจจบัุนโครงกำรโรงไฟฟ้ำเช่ือ้เพลงิขยะเป็นโครงกำร
โรงไฟฟ้ำท่ี่�ภำครัฐให้กำรส่งเสริม ซึึ่�งนอกเหนือจำกเป็น 
กำรขยำยก�ำลังผลิตไฟฟ้ำตำมแผนพัฒนำก�ำลังผลิตไฟฟ้ำ  
พ.ศ. 2558-2579 (PDP2015) แล้ว ยังเป็นกำรส่งเสริมให้
เกิดกำรก�ำจัดขยะ ซึึ่�งเป็นปัญหำท่ี่�เกิดข้ึนอยู่ในปัจจุบัน  
โครงกำรโรงไฟฟ้ำเช้ื่อเพลิงขยะแต่ละโครงกำรน้ันสำมำรถ
ก�ำจัดขยะมูลฝอยท่ี่�ใช้่เป็นเช้ื่อเพลิงในกำรผลิตได้ประมำณ
วันละ 750- 1,000 ตันต่อวัน หรือประมำณ 300-400 
ตันต่อวัน (RDF) ส�ำหรับโครงกำรขนำดก�ำลังกำรผลิต 9.9  
MW โดยโครงกำรโรงไฟฟำ้เช้ื่อเพลิงขยะน้ันเป็นโครงกำร 
โรงไฟฟ้ำท่ี่�นักลงทุี่นต่ำงให้ควำมสนใจท่ี่�จะลงทุี่นเป็น 
จ�ำนวนมำกและม่โครงกำรท่ี่�อยูร่ะหว่ำงกำรพัฒนำหลำย 
โครงกำร รวมถึงท่ี่�อยู่ระหว่ำงรอควำมแน่ชั่ดในกำรออก 
สัญญำซ้ืึ่อขำยไฟฟ้ำจำกหน่วยงำนของรัฐ 
 3.1 ระบบหลักในกำรผลิตไฟฟ้ำ ประกอบด้วย
 ระบบล�ำเล่ยงเช่ื้อเพลิง: เป็นกำรน�ำเช่ื้อเพลิงที่่�ใช่้ใน
กำรผลิตไฟฟ้ำเข้ำสู่ห้องเผำไหม้ โดยใช่้สำยพำนล�ำเล่ยง 
หรือ Overhead Crane
 ระบบห้องเผำไหม้: เป็นระบบในกำรล�ำเลย่งเช่ือ้เพลงิ
ในห้องเผำไหม้ ซึ่ึ�งจะม่ลักษณะกำรแบ่งกำรเผำไหม้ออก
เป็นช่่วง ๆ  ข้ึนอยู่กับกำรออกแบบของแต่ละโครงกำร โดย

ในแต่ละช่่วงจะม่วัตถุประสงค์ของกำรเผำแตกต่ำงกัน 
ออกไป เช่่น ในช่่วงแรกจะเป็นกำรอุ่นเช้ื่อเพลิงเพื�อไล ่
ควำมช้ื่น (Drying) เพื�อเตร่ยมควำมพร้อมในกำรเผำเพื�อ 
ให้เช้ื่อเพลิงเกิดกำรเผำไหม้ได้อย่ำงสมบูรณ์ ลดกำรสูญเส่ย 
พลังงำนควำมร้อนไปกับข้่เถ้ำ
 ระบบหม้อไอน�ำ้ : เป็นระบบท่ี่อน�ำ้ท่ี่�ขดอยูภ่ำยในส่วน 
บนของห้องเผำไหม้ เพื�อแลกเปล่�ยนควำมร้อนจำกกำรเผำ
ไหม้เช้ื่อเพลิงกับระบบน�้ำในหม้อไอน�้ำจนเกิดเป็นไอน�้ำ 
เพื�อส่งเข้ำระบบกังหันไอน�้ำต่อไป
 ระบบกงัหันไอน�ำ้ (Steam Turbine System) : เป็น 
ระบบท่ี่�รองรบัไอน�ำ้ท่ี่�ได้จำกกำรแลกเปล่�ยนควำมร้อนจำก 
กำรเผำเช้ื่อเพลิงกับน�ำ้จำกระบบหม้อไอน�ำ้เพื�อน�ำมำหมุน
กังหันไอน�ำ้ท่ี่�เชื่�อมต่อกับ Generator เพื�อผลิตกระแสไฟฟ้ำ
ระบบล�ำเล่ยงและจัดกำรข้่เถ้ำ : เป็นระบบท่ี่�ล�ำเล่ยงข้่เถ้ำ 
(Bottom Ash) จำกกำรเผำเช่ือ้เพลงิในห้องเผำไหม้เพื�อน�ำ
ไปก�ำจัดโดยกำรฝังกลบหรือน�ำไปเป็นวัสดุในกำรที่�ำ
คอนกร่ต
 ระบบบ�ำบัดอำกำศเส่ย (Flue Gas Cleaning) : ถือ
เป็นระบบที่่�ส�ำคัญในโครงกำรโรงไฟฟ้ำเช่ื้อเพลิงขยะ 
เนื�องจำกกำรเผำเช่ือ้เพลงิขยะนัน้ม่มลพษิจำกกำรเผำ เช่่น 
ฝุ่น ข้่เถ้ำ ไนโตรเจนออกไซึ่ด์ (NOx) ซึ่ัลเฟอร์ไดออกไซึ่ด์ 
(SO2), คำร์บอนมอนออกไซึ่ด์ (CO) ซึ่ึ�งเป็นมลพิษที่ำง
อำกำศ รวมถึงตำมกฎหมำยม่กำรก�ำหนดค่ำมำตรฐำนไว้ 
ซึึ่�งหำกโครงกำรม่กำรปล่อยมลพิษท่ี่�เกินกว่ำค่ำมำตรฐำน
อำจที่�ำให้ถูกยกเลิกใบอนุญำตและไม่สำมำรถด�ำเนิน 
โครงกำรต่อได้
 3.2 กระบวนกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะ
 กระบวนกำรผลติไฟฟ้ำจำกขยะนัน้มข่ัน้ตอนกำรผลติ
ท่ี่�คล้ำยคลึงกับโครงกำรโรงไฟฟ้ำช่่วมวล แตกต่ำงเพ่ยงเช้ื่อ
เพลิงท่ี่�น�ำมำใช่้ในกำรเผำเพื�อที่�ำให้เกิดควำมร้อนของโรง 
ไฟฟ้ำช่่วมวลน้ันมำจำกผลติภัณฑ์ช่่วมวล เช่่น แกลบ ไม้สับ  
เปลือกไม้ ที่ะลำยปำล์ม ในขณะท่ี่�โรงไฟฟ้ำขยะน้ันใช่ ้
เช้ื่อเพลิงจำกขยะมูลฝอย หรือเป็นขยะมูลฝอยท่ี่�ม่กำร 
คัดแยกแล้ว (Refuse Derived Fuel: RDF) โดยใน 
แต่ละข้ันตอนม่รำยละเอ่ยด ดังน้่
 1) น�ำเช่ื้อเพลิงเข้ำสู่กระบวนกำรเผำไหม้ (Material 
Process) โดยกำรใช่้ระบบล�ำเล่ยงเช่ื้อเพลิงเข้ำสู่ห้องเผำ
ไหม้
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 2) กระบวนกำรเผำไหม้ (Combustion) เช้ื่อเพลิงท่ี่� 
ถูกล�ำเล่ยงเข้ำสู่ห้องเผำไหม้น้ันจะเกดิกำรเผำไหม้จำกควำ
มร้อนและเปลวไฟในห้องเผำไหม้ท่ี่�เผำเช้ื่อเพลิงก่อนหน้ำ  
ซึึ่�งจะที่�ำให้เกิดก�ำซึ่ท่ี่�ม่อุณหภูมิสูงและน�ำควำมร้อนจำก 
กำรเผำไหม้ไปถ่ำยเที่ให้กับน�ำ้ท่ี่�อยูภ่ำยในท่ี่อน�ำ้ท่ี่�ม่ลักษณะ 
ขดอยู่ภำยในห้องเผำไหม้ จนน�้ำภำยในที่่อม่อุณหภูมิท่ี่�สูง 
จนเกิดเป็นไอน�้ำซึึ่�งม่แรงดัน
 3) น�ำไอน�้ำแรงดันสูงที่่�ได้ไปที่�ำกำรหมุนกังหันไอน�้ำ 
(Steam Turbine) ซึ่ึ�งจะได้พลงังำนกลเพื�อน�ำไปหมนุแกน
เครื�องก�ำเนิดไฟฟ้ำ (Generator) เพื�อผลติเป็นกระแสไฟฟ้ำ
 4) น�ำพลังงำนไฟฟ้ำที่่�ได้ผ่ำนเครื�อง Inverter เพื�อ
เปล่�ยนจำกไฟฟ้ำกระแสตรงเป็นไฟฟ้ำกระแสสลับ พร้อม

ภาพที่ 1: กระบวนการผลิตไฟฟ้าจากขยะ

ที่่�มำ: แผนภำพกระบวนกำรผลิตไฟฟ้ำจำกเช่ื้อเพลิงขยะ, Hitachi Zosen Inova

แปลงไฟฟ้ำเป็นไฟฟ้ำแรงดันสูงเพื�อเข้ำสู่ระบบไฟฟ้ำและ 
จ�ำหน่ำยไฟฟ้ำต่อไป
 5) ไอน�้ำท่ี่�ผ่ำนกระบวนกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำแล้ว  
จะถูกที่�ำให้เย็นลงด้วยกระบวนกำรควบแน่นด้วย จะได ้
เป็นหยดน�้ำซึึ่�งจะถูกรวบรวมและส่งไปยังหม้อต้มน�้ำเพื�อ 
ให้หมุนเว่ยนกลำยเป็นไอน�้ำเพื�อผลิตกระแสไฟฟ้ำต่อไป
 6) ข้ันตอนกำรเผำไหม้น้ันจะม่กระบวนกำรในกำร 
ดักจับของเส่ยท่ี่�เกิดข้ึนจำกกำรเผำไหม้ เช่่น ฝุ่น ข้่เถ้ำ 
ไนโตรเจนออกไซึ่ด์ (NOx) ซึ่ัลเฟอร์ไดออกไซึ่ด์ (SO2) 
คำร์บอนมอนออกไซึ่ด์ (CO) เพื�อให้เป็นไปตำมมำตรฐำน
ที่่�ก�ำหนดก่อนที่่�จะปล่อยออกสู่ภำยนอก
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 โดยข้อด่ของกำรแยกขยะมูลฝอยเพื�อเป็น Refuse 
Derived Fuel ส�ำหรับเป็นเช้ื่อเพลิงของโครงกำรโรงไฟฟ้ำน้ัน  
จะที่�ำให้โครงกำรสำมำรถควบคุมค่ำควำมร้อน ควำมช้ื่น 
และขนำดของเช่ื้อเพลิงที่่�ใส่เข้ำสู่กระบวนกำรเผำไหม้ให้ม่
ควำมเหมำะสมกับคุณสมบัติของเครื�องจักรของโครงกำร 
โดยหำกเช่ื้อเพลิงม่ค่ำควำมร้อนสูงจนเกินไปอำจสร้ำง 
ควำมเส่ยหำยให้แก่เครื�องจักรและอุปกรณ์ แต่หำกม่ค่ำ

ขั้นตอนการคำัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อเป็น Refuse Derived Fuel (RDF)

ควำมร้อนต��ำจนเกนิไปจะส่งผลให้โครงกำรสิน้เปลอืงต้นทุี่น
เช่ื้อเพลิงและอำจผลิตไฟฟ้ำได้ไม่เป็นไปตำมประมำณกำร
เนื�องจำกค่ำควำมร้อนที่่�ต��ำเมื�อน�ำไปถ่ำยเที่ควำมร้อนให้แก่
น�ำ้ในกระบวนกำรผลิตไอน�ำ้นัน้จะที่�ำให้ได้ไอน�ำ้ที่่�มแ่รงดัน
ไม่มำกพอท่ี่�จะที่�ำกำรหมนุกงัหนัไอน�ำ้เพื�อผลติกระแสไฟฟ้ำ
ได้ตำมก�ำลังกำรผลิตสูงสุดของเครื�องจักรที่่�ออกแบบไว้

ปัจจัยเสี่ยง แนวทางลดคำวามเสี่ยง

1) คำวามเสี่ยงจากผู้รับซื้อไฟฟ้า
เนื�องจำกโครงกำรโรงไฟฟ้ำเป็นโครงกำรลงทีุ่นขนำดใหญ่ 
จ�ำเป็นที่่�จะต้องใช่้เงินลงทีุ่นสูง ดังนั้น ผู้รับซึ่ื้อไฟฟ้ำจะ 
ต้องม่ควำมมั�นคงและแข็งแกร่งที่ำงกำรเงินเพื�อที่่�จะที่�ำให้
โครงกำรสำมำรถด�ำเนินงำนได้จนครบอำยุโครงกำร

คู่สัญญำในกำรซึ่ื้อไฟฟ้ำจะต้องเป็นหน่วยงำนรำช่กำร
หรือรัฐวิสำหกิจ ได้แก่ กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตฯ กำรไฟฟ้ำ
ส่วนภูมิภำค และกำรไฟฟ้ำนครหลวง

3.3 ปัจจัยเสี่ยงและแนวทางลดคำวามเสี่ยง
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ปัจจัยเสี่ยง แนวทางลดคำวามเสี่ยง

2) คำวามเสี่ยงจากเทคำโนโลยีของเคำรื่องจักรที่เลือกใช้
เนื�องจำกโครงกำรโรงไฟฟ้ำเช่ื้อเพลิงขยะเป็นโครงกำร 
ที่่�ก่อให้เกิดมลพิษอันเนื�องมำจำกกำรเผำขยะอยู่ใน 
ปริมำณมำก เช่่น ฝุ่น ข่้เถ้ำ ไนโตรเจนออกไซึ่ด์ (NOx) 
ซึ่ัลเฟอร์ไดออกไซึ่ด์ (SO2) คำร์บอนมอนออกไซึ่ด์ (CO) 
ที่ั้งน่้ หำกโครงกำรไม่สำมำรถควบคุมหรือก�ำจัดมลพิษ 
ได้ตำมที่่�กฎหมำยก�ำหนด อำจส่งผลให้ถูกยกเลิก 
ใบอนุญำตต่ำง ๆ ที่่�เก่�ยวข้อง

เนื�องจำกปัจจุบันเที่คโนโลย่ที่่�ใช่้ในกำรควบคุมมลพิษ
ส�ำหรับกำรเผำขยะนั้นได้พัฒนำไปอย่ำงรวดเร็ว ซึ่ึ�งที่�ำให้
สำมำรถควบคุมมลพิษที่่�เกิดจำกกำรเผำขยะได้อย่ำงม่
ประสิที่ธิภำพ โดยผู้ผลิตที่่�ม่ช่ื�อเส่ยงนั้นส่วนใหญ่จะมำ
จำกประเที่ศแถบยุโรป เช่่น เยอรมน่ ซึ่ึ�งได้ม่กำรพัฒนำ
โครงกำรโรงไฟฟ้ำเช่ื้อเพลิงขยะมำเป็นระยะเวลำนำน
และม่โครงกำรโรงไฟฟ้ำเช่ื้อเพลิงขยะเป็นจ�ำนวนมำก
อ่กที่ั้งมำตรฐำนในกำรควบคุมนั้นค่อนข้ำงเข้มงวดกว่ำ
ในประเที่ศไที่ย ดังนั้น หำกเครื�องจักรและอุปกรณ์ที่่�
โครงกำรเลือกใช่้เป็นเที่คโนโลย่ที่่�มำจำกประเที่ศในแถบ
ยุโรป หรือเป็นผู้ผลิตที่่�ใช่้เที่คโนโลย่จำกยุโรปนั้นก็น่ำจะ
สำมำรถสร้ำงควำมเช่ื�อมันให้กับโครงกำรได้ โดยในส่วน
ของเครื�องจักรอื�น ๆ นั้นม่เที่คโนโลย่ที่่�ใกล้เค่ยงกัน

3) คำวามเสี่ยงจากเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า
3.1) เนื�องจำกเช้ื่อเพลิงท่ี่�ใช้่ในโครงกำรน้ันมำจำก 
ขยะชุ่มช่น ึ�งขยะชุ่มช่นน้ันม่ควำมแตกต่ำงหลำกหลำย 
ที่ำงกำยภำพและช่่วภำพ เช่่น ขวดพลำสติก ถุงพลำสติก 
เศษอำหำร ซึ่ำกพืช่ ซึ่ำกสัตว์ ยำงรถยนต์ ที่�ำให้ 
ค่ำควำมร้อนท่ี่�ได้จำกกำรเผำขยะน้ันค่อนข้ำงผันผวน  
ซึึ่�งควำมผันผวนในส่วนน้่ส่งผลให้เกิดควำมเส่�ยงในด้ำน 
ปริมำณเช้ื่อเพลิงท่ี่�จะต้องใช้่ในกำรเผำเพื�อที่�ำกำรผลิต 
ไอน�้ำ โดยหำกเช้ื่อเพลิงท่ี่�ใช้่ม่ค่ำควำมร้อนท่ี่�ต��ำ จะที่�ำให้ 
ต้องม่กำรใส่เช้ื่อเพลิงในปริมำณท่ี่�เพิ�มข้ึนเพื�อให้ได้ 
ควำมร้อนท่ี่�จะน�ำไปผลิตไอน�้ำท่ี่�อุณหภูมิตำมท่ี่�ก�ำหนด  
ซึึ่�งจะส่งผลต่อต้นทุี่นเช้ื่อเพลิงของโครงกำรโรงไฟฟ้ำ
3.2) แม้ขยะจะเป็นสิ�งปฏิกูลท่ี่�ผู้คนไม่ต้องกำร 
แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกจะต้องม่กำรจัดหำขยะเพื�อรองรับ 
ในโครงกำรโรงไฟฟ้ำในปริมำณท่ี่�มำก (ประมำณ 1,000 
ตัน/วัน ส�ำหรับขยะสด) น้ันเป็นไปได้ค่อนข้ำงยำก  
อำจส่งผลให้โครงกำรม่ปริมำณเช้ื่อเพลิงขยะไม่เพ่ยงพอ 
ต่อควำมต้องกำร

3.1) เช่ื้อเพลิงที่่�โครงกำรเลือกใช่้นั้นควรเป็นขยะที่่�อยู่ใน 
รูปแบบของ Refuse Derived Fuel (RDF) ซึ่ึ�งสำมำรถ 
ควบคุมคุณภำพของเช่ื้อเพลิงได้ ไม่ว่ำจะเป็นค่ำควำมร้อน 
ควำมช่ื้น และขนำด ที่�ำให้ง่ำยต่อกำรบริหำรจัดกำร 
เช่ื้อเพลิงของโครงกำร รวมถึงกำรซึ่ื้อขำยเช่ื้อเพลิงไม่ว่ำ 
จะเป็นขยะสดหรือเช่ื้อเพลิงในรูป RDF นั้น ก็จ�ำเป็นที่่�จะ
ต้องม่โครงสร้ำงกำรคิดต้นทีุ่นรำคำที่่�ค่อนข้ำงเหมำะสม  
และอยู่ในเกณฑ์ที่่�จะที่�ำให้โครงกำรสำมำรถพิจำรณำได้ 
ยกตัวอย่ำงเช่่น กำรก�ำหนดรำคำเช่ื้อเพลิงโดยเป็นกำร 
แบ่งผลประโยช่น์จำกกำรขำยไฟฟ้ำในแต่ละงวด

3.2) โครงกำรต้องม่กำรจัดหำเช่ื้อเพลิงจำกบ่อขยะ 
หรือหน่วยงำนที่่�เก่�ยวข้องโดยเป็นกำรที่�ำสัญญำซึ่ื้อขำย 
ระยะยำว เพื�อให้เกิดควำมมั�นใจว่ำโครงกำรโรงไฟฟ้ำจะม่
ปริมำณเช่ื้อเพลิงที่่�เพ่ยงพอต่อควำมต้องกำรของโรงไฟฟ้ำ 
หรือในกรณ่ที่่�ด่ที่่�สุดคือเจ้ำของบ่อขยะเป็นผู้ลงทีุ่น 
โครงกำรโรงไฟฟ้ำเช่ื้อเพลิงขยะเอง ซึ่ึ�งจะที่�ำให้โครงกำร 
โรงไฟฟ้ำม่ควำมมั�นคงด้ำนเช่ื้อเพลิง
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ปัจจัยเสี่ยง แนวทางลดคำวามเสี่ยง

4) คำวามเสี่ยงการก่อสร้างโคำรงการโรงไฟฟ้า
เนื�องจำกโครงกำรโรงไฟฟ้ำเป็นโครงกำรก่อสร้ำงขนำด 
ใหญ่ ม่รำยละเอ่ยดด้ำนกำรออกแบบและกำรก่อสร้ำง 
ที่่�ค่อนข้ำงซึ่ับซึ่้อน และใช่้ระยะเวลำที่่�ค่อนข้ำงนำน  
ส่งผลให้อำจเกิดควำมเส่�ยงที่่�โครงกำรจะไม่สำมำรถสร้ำง
เสร็จได้ตำมระยะเวลำที่่�ก�ำหนดและอำจถูกยกเลิกสัญญำ
ซึ่ื้อขำยไฟฟ้ำ หรือ กำรออกแบบและก่อสร้ำงไม่ได้ตำม 
มำตรฐำนที่่�ก�ำหนด หรือไม่สอดคล้องกับเช่ื้อเพลิงที่่� 
เลือกใช่้ ที่�ำให้ไม่สำมำรถผลิตไฟฟ้ำได้ตำมแผนงำน 
ที่่�วำงไว้

โครงกำรต้องเลือกใช่้ผู้รับเหมำก่อสร้ำงที่่�ม่ประสบกำรณ์ 
ในกำรก่อสร้ำงโครงกำรโรงไฟฟ้ำเช่ื้อเพลิงขยะ 
หรือโรงไฟฟ้ำช่่วมวลโดยเฉพำะ เพรำะจะม่ควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจในกำรออกแบบและกำรก่อสร้ำง ซึ่ึ�งจะที่�ำให้
กำรก่อสร้ำงโครงกำรเสร็จสมบูรณ์ตำมระยะเวลำ  
รวมถึงม่ประสิที่ธิภำพและสำมำรถผลิตไฟฟ้ำได้ตำม 
แผนงำนที่่�วำงไว้

5) คำวามเสี่ยงในการดำาเนินโคำรงการโรงไฟฟ้า 
เนื�องจำกในกำรด�ำเนินโครงกำรโรงไฟฟ้ำนั้นม่ปัจจัยที่่�จะ
ส่งผลกระที่บต่อประสิที่ธิภำพในกำรผลิตไฟฟ้ำของ 
โครงกำรอยู่มำกมำย เช่่น ปริมำณและคุณภำพเช่ื้อเพลิง 
กำรควบคุมเครื�องจักร และกำรซึ่่อมบ�ำรุง ซึ่ึ�งหำก 
ผู้ด�ำเนินโครงกำร (O&M Contractor) ไม่ม่ประสบกำร
ณ์ในกำรด�ำเนินโครงกำรโรงไฟฟ้ำเช่ื้อเพลิงขยะนั้น  
อำจส่งผลกระที่บต่อประสิที่ธิภำพในกำรผลิตไฟฟ้ำ

โครงกำรต้องเลือกผู้ด�ำเนินโครงกำร (O&M Contractor) 
ที่่�ม่ประสบกำรณ์ในกำรด�ำเนินงำนโครงกำรโรงไฟฟ้ำ 
เช่ื้อเพลิงขยะ หรือโรงไฟฟ้ำช่่วมวลโดยเฉพำะ ซึ่ึ�งจะม่ 
ควำมรู้และควำมเข้ำใจในกำรด�ำเนินงำนโครงกำร 
โรงไฟฟ้ำดังกล่ำว เพื�อให้โครงกำรม่ประสิที่ธิภำพ 
และสำมำรถผลิตไฟฟ้ำได้ตำมแผนงำนที่่�วำงไว้

3.4 Key Success & Financing Structure
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 ในกำรพฒันำโครงกำรโรงไฟฟ้ำเช่ือ้เพลงิขยะให้ประสบ
ควำมส�ำเร็จน้ัน จะประกอบด้วยควำมร่วมมือจำกผู้เก่�ยวข้อง 
ทุี่กภำคส่วน ท้ัี่งหน่วยงำนภำครัฐและเอกช่น โดยม่ 
รำยละเอ่ยด ดังน้่
 ผู้รับซ้ืึ่อไฟฟ้ำ : เนื�องจำกกำรลงทุี่นในโครงกำรโรงไฟฟ้ำ 
น้ันเป็นโครงกำรท่ี่�ม่มูลค่ำกำรลงทุี่นท่ี่�ค่อนข้ำงสูง ดังน้ัน  
ผูล้งที่นุจะตอ้งมก่ำรพจิำรณำควำมแขง็แกรง่ของผูร้บัซึ่ือ้ 
ไฟฟ้ำ ซึึ่�งโดยส่วนใหญ่จะที่�ำกำรผลิตและขำยไฟฟ้ำให้กับ 
หน่วยงำนรำช่กำรหรือรัฐวิสำหกิจ ซึึ่�งพิจำรณำแล้วว่ำม่ฐำนะ 
กำรเงินท่ี่�แข็งแกร่ง ยกตัวอย่ำง เช่่น กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตฯ 
กำรไฟฟ้ำนครหลวง และกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค ซึึ่�งหำก 
โครงกำรม่คู ่สัญญำในกำรรับซึ่ื้อไฟฟ้ำเป็นกำรไฟฟ้ำ 
ฝ่ำยผลิตฯ กำรไฟฟ้ำนครหลวง และกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค  
ก็เป็นปัจจัยท่ี่�ที่�ำให้โครงกำรประสบควำมส�ำเร็จได้
 ผู้รับเหมำก่อสร้ำงและผู้ด�ำเนินโครงกำร : เนื�องจำก 
โครงกำรโรงไฟฟ้ำเป็นโครงกำรที่่�ม่ควำมซึ่ับซึ่้อนและม ่
รำยละเอ่ยดเป็นจ�ำนวนมำก ดังน้ัน กำรคดัเลือกผู้รับเหมำ 
ก่อสร้ำงและผูด้�ำเนนิโครงกำรนัน้จะต้องคดัเลอืกจำกผูท้ี่่�ม่ 
ประสบกำรณใ์นกำรกอ่สรำ้งและด�ำเนนิโครงกำรดงักลำ่ว 
มำก่อน แต่เนื�องจำกโรงไฟฟ้ำเช้ื่อเพลิงขยะเป็นโครงกำรท่ี่� 
ค่อนข้ำงใหม่ผู้รับเหมำก่อสร้ำงและผู้ด�ำเนินโครงกำรยังม่อยู่
อย่ำงจ�ำกัด แต่อย่ำงไรก็ตำม เนื�องจำกลักษณะโครงกำรม่ 
ควำมคล้ำยคลึงกับโครงกำรโรงไฟฟ้ำช่่วมวล ดังน้ัน อำจคัด
เลอืกจำกผูร้บัเหมำที่่�มป่ระสบกำรณใ์นโครงกำรโรงไฟฟำ้ 
ช่่วมวลแที่นได้ ซึ่ึ�งหำกโครงกำรม่ผู้รบัเหมำก่อสร้ำงและ 
ผู้ด�ำเนินโครงกำรที่่�ม่ประสบกำรณ์ก็เป็นปัจจัยที่่�ที่�ำให ้
โครงกำรประสบควำมส�ำเร็จได้
 บ่อขยะ/องค์กำรปกครองส่วนที่้องถิ�น/หน่วยงำน 
รำช่กำร : เนื�องจำกโครงกำรโรงไฟฟ้ำเช้ื่อเพลิงขยะจ�ำเป็น 

ท่ี่�จะต้องอำศัยขยะชุ่มช่น ซึึ่�งหน่วยงำนท่ี่�เก่�ยวข้องกับขยะ 
ดังกล่ำวจะประกอบด้วย ผู้ประกอบกำรบ่อขยะ องค์กำร 
ปกครองส่วนที่้องถิ�น ซึึ่�งจะเป็นหน่วยงำนท่ี่�ดูแลและ 
จัดกำรขยะของชุ่มช่น โดยโครงกำรจะต้องม่กำรจัดซ้ืึ่อขยะ 
จำกหนว่ยงำนดงักลำ่วภำยใตส้ญัญำซึ่ือ้ขำยเช่ือ้เพลงิขยะ 
ระยะยำว ซึึ่�งหำกโครงกำรม่กำรจัดที่�ำสัญญำซ้ืึ่อขำย 
เช่ื้อเพลิงระยะยำวกับคู่สัญญำที่่�ม่ศักยภำพในกำรจัดหำ 
เช้ื่อเพลิงให้กับโครงกำรได้ ก็เป็นปัจจัยท่ี่�ที่�ำให้โครงกำร 
ประสบควำมส�ำเร็จได้
 หน่วยงำนรำช่กำรท่ี่�เก่�ยวข้อง : เนื�องจำกกำรด�ำเนิน 
โครงกำรโรงไฟฟ้ำจะต้องมก่ำรขอใบอนญุำตในกำรด�ำเนนิ 
ต่ำง ๆ  ท่ี่�เก่�ยวข้อง เช่่น ใบอนญุำตผลิตไฟฟ้ำ ใบอนญุำตผลิต 
พลังงำนควบคุม ใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำน 
ใบอนุญำตปลูกสร้ำง รำยงำนตำมประมวลหลักกำรปฏิบัติ 
(Code of Practice: COP) รวมถึงใบอนุมัติส่งเสริมกำรลงทุี่น 
(BOI)
 สถำบนักำรเงนิ: กำรลงทุี่นโครงกำรโรงไฟฟ้ำจ�ำเป็นที่่�
จะต้องใช้่เงนิลงที่นุที่่�ค่อนข้ำงสูง ดงันัน้ สถำบันกำรเงนิจึงม่
ส่วนส�ำคญัในกำรพัฒนำโครงกำร โดยเป็นผู้สนับสนนุแหล่ง
เงนิกู ้รวมถึงผลติภณัฑ์ที่ำงกำรเงนิต่ำง ๆ  ที่่�เก่�ยวข้องกบักำร
ด�ำเนนิโครงกำร ไม่ว่ำจะเป็นกำรป้องกนัควำมเส่�ยงจำกควำม
ผนัผวนของอตัรำแลกเปล่�ยนในกำรสั�งซ้ืึ่อเครื�องจกัร หรอื
กำรป้องกนัควำมเส่�ยงจำกควำมผนัผวนของอตัรำดอกเบ้่ย
ของเงนิกูยื้ม ซึ่ึ�งหำกโครงกำรสำมำรถจดัหำแหล่งเงนิกู้ยมื
เพื�อสนบัสนนุโครงกำรได้โดยม่เงื�อนไขที่่�เหมำะสม ก็จะช่่วย
สนบัสนนุโครงกำรให้ประสบควำมส�ำเรจ็และส่งผลให้ผูถ้อื
หุน้ได้ผลตอบแที่นจำกกำรลงทุี่นที่่�ดไ่ด้ด้วยเช่่นกนั

สัดส่วนเงินกู้ยืม ไม่เกิน 60% ของมูลค่ำโครงกำร (ขึ้นอยู่กับประมำณกำรที่ำงกำรเงิน)

ระยะเวลาเงินกู้ 7-10 ปี

อัตราดอกเบี้ย ขึ้นอยู่กับควำมเส่�ยงของโครงกำร ซึ่ึ�งประกอบด้วยปัจจัยในกำรพิจำรณำ เช่่น ระยะเวลำเงิน
กู้ ผู้กู้ และผู้ถือหุ้น

หลักประกัน ท่ี่�ดินและสิ�งปลูกสร้ำง เครื�องจักร หุ้นสำมัญของบริษัที่ โอนสิที่ธิตำมสัญญำต่ำง ๆ  ของโครงกำร ฯลฯ

ตารางที่ 2: โคำรงสร้างเงินกู้และเงื่อนไขการให้กู้ยืมเบื้องต้น
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3.5 Financing Structure
 ในกำรสนับสนุนเงินกู้ยืมเพื�อกำรก่อสร้ำงโครงกำร 
โรงไฟฟ้ำเช้ื่อเพลิงขยะโดยสถำบันกำรเงินน้ัน ม่โครงสร้ำง 
เงินกู้และเงื�อนไขกำรให้กู้ยมืเบ้ืองต้น ดังน้่ (ตำรำงท่ี่� 2)
 ท้ัี่งน่ ้เงื�อนไขดงักล่ำวข้ำงต้นสถำบันกำรเงินจะพจิำรณำ
จำกควำมเป็นไปได้ของโครงกำร ควำมน่ำเช่ื�อถอืของผูกู้้ และ
ปัจจยัเส่�ยงด้ำนต่ำง ๆ  ของโครงกำร เพื�อสนบัสนนุเงนิทุี่นให้
โครงกำรโรงไฟฟำ้เช่ือ้เพลงิขยะเกดิขึน้ไดแ้ละส�ำเรจ็ลลุว่ง 
ด้วยด่ 

สรปุ
 ปัจจุบันขยะมลูฝอยเป็นปัญหำที่่�ต้องได้รับกำรแก้ไข
อย่ำงเร่งด่วน โดยในกระบวนกำรก�ำจัดนั้นจะต้องม่
ประสทิี่ธภิำพในกำรควบคมุมลพษิที่่�อำจเกิดข้ึนจำกกำรก�ำจดั 
โดยกำรเผำที่�ำลำยเป็นวิธ่กำรก�ำจัดอ่กวิธ่หนึ�งที่่�สะดวก 
รวดเรว็ และสำมำรถก�ำจดัได้ในปรมิำณที่่�มำก แต่ยงัคงต้อง
แลกมำด้วยมลพิษมำกมำยที่่�เกดิขึน้จำกกำรเผำ ที่�ำให้กำร
เผำที่�ำลำยขยะอย่ำงถูกวธ่ิยงัไม่เป็นที่่�แพร่หลำย เนื�องจำก
ต้องมก่ำรลงที่นุในด้ำนเครื�องจกัร รวมถึงระบบควบคุมมลพษิ
ที่่�ค่อนข้ำงสงู ซึ่ึ�งในประเที่ศที่่�เป็นผูน้�ำด้ำนเที่คโนโลยไ่ม่ว่ำจะ
เป็นเยอรมน่ หรอืญ่�ปุน่ ได้เลอืกใช้่วธิก่ำรก�ำจดัขยะโดยกำร
เผำที่�ำลำยควบคูไ่ปกบักำรน�ำควำมร้อนที่่�ได้จำกกำรเผำขยะ
มำผำ่นกระบวนกำรผลติไอน�ำ้เพื�อน�ำไปผลติกระแสไฟฟำ้ 
ส�ำหรับในประเที่ศไที่ยที่ั้งภำครัฐและเอกช่นได้เล็งเห็น
ประโยช่น์จำกโครงกำรโรงไฟฟ้ำเช่ือ้เพลงิขยะดงักล่ำว จงึได้
มก่ำรพฒันำโครงกำรโรงไฟฟ้ำเช่ือ้เพลงิขยะ เพื�อน�ำประโยช่น์
จำกกำรเผำขยะเพื�อน�ำมำผลติเป็นกระแสไฟฟ้ำส�ำหรบัเป็น
ระบบไฟฟ้ำพืน้ฐำนของประเที่ศ อ่กที่ัง้ยงัเป็นกำรก�ำจดัอย่ำง
ถกูวธิแ่ละมป่ระสทิี่ธภิำพในกำรควบคมุมลพษิอก่ที่ำงหนึ�ง 
โดยภำครัฐในกำรสนับสนุนในด้ำนสัญญำซึ่ื้อขำยไฟฟ้ำ  
(Power Purchase Agreement: PPA) รวมถึงให้กำรสนับสนุน 
ในรูปแบบของอัตรำค่ำไฟฟ้ำที่่�รับซึ่ื้อในรำคำที่่�เหมำะสม 
และน่ำสนใจ ในส่วนของสถำบันกำรเงินเองก็พร้อมท่ี่�จะ 
ให้กำรสนับสนุนเงินทีุ่นเพื�อใช่้ในกำรพัฒนำโครงกำร 
โรงไฟฟ้ำเช่ื้อเพลิงขยะอย่ำงเต็มที่่�เพื�อให้สอดคล้องกับ 
แนวที่ำงกำรก�ำจดัขยะตำมแผนแมบ่ที่กำรบรหิำรจดักำร 
ขยะมูลฝอยของประเที่ศ (พ.ศ. 2559-2564)
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กติกาและคำำาแนะนำาในการเตรียมบทคำวามลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
 วำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ (Ratthapirak) วำรสำรวิช่ำกำรของวิที่ยำลัยป้องกันรำช่อำณำจักร (The National Defence 
College of Thailand Journal) สถำบันวิช่ำกำรป้องกันประเที่ศ (National Defence Studies Institute) ม่วัตถุประสงค์
จะต่พิมพ์บที่ควำมในลักษณะบที่ควำมวิช่ำกำรที่่�เก่�ยวกับกำรรักษำควำมมั�นคงของช่ำติในเรื�องกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิที่ยำ กำรที่หำร วิที่ยำศำสตร์ เที่คโนโลย่ พลังงำน ที่รัพยำกรธรรมช่ำติและสิ�งแวดล้อม และเที่คโนโลย่และกำรสื�อสำร 
โดยเข่ยนเป็นภำษำไที่ย หรือภำษำอังกฤษ และต้องเป็นบที่ควำมที่่�ม่คุณภำพสำมำรถน�ำไปใช่้ประโยช่น์ได้ที่ั้งในเช่ิงที่ฤษฎ่  
หลักกำร หรอืแนวควำมคดิ และ/หรอืกำรน�ำไปประยกุต์ใช่ใ้นกำรปฏิบัต ิโดยม่ก�ำหนดเผยแพรปี่ละ 3 ฉบับ ฉบับที่่� 1 (มกรำคม-
เมษำยน) ฉบับที่่� 2 (พฤษภำคม-สิงหำคม) และฉบับที่่� 3 (กันยำยน-ธันวำคม) 

กติกาสำาหรับการส่งบทคำวามลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
 กำรกลั�นกรองบที่ควำมเพื�อคดัเลอืกลงต่พมิพ ์ตอ้งไดร้บักำรพจิำรณำกลั�นกรองจำกกองบรรณำธิกำร และผูท้ี่รงคุณวฒุิ
ในสำขำวิช่ำที่่�เก่�ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณ่ ดังน่้
 1. ถำ้เปน็บที่ควำมจำกภำยนอกวทิี่ยำลยัปอ้งกนัรำช่อำณำจกัร จะสง่ใหผู้ท้ี่รงคณุวฒุภิำยในสถำบนั 1 ที่ำ่น และผูท้ี่รง
คุณวุฒิภำยนอกสถำบัน 1 ที่่ำน รวมเป็น 2 ที่่ำน หรือส่งให้ผู้ที่รงคุณวุฒิจำกภำยนอกที่ั้ง 2 ที่่ำน 
 2. ถ้ำเป็นบที่ควำมจำกภำยในวิที่ยำลัยป้องกันรำช่อำณำจักร จะส่งให้ผู้ที่รงคุณวุฒิจำกภำยนอกสถำบันที่ั้ง 2 ที่่ำน 
ซึ่ึ�งต้องเป็นผู้ที่่�ไม่ม่ส่วนได้ส่วนเส่ยกับผู้เข่ยนบที่ควำม
 ที่ั้งน่้ บที่ควำมที่่�จะต่พิมพ์ต้องได้รับกำรยอมรับจำกผู้ที่รงคุณวุฒิอย่ำงน้อย 2 ที่่ำน และต้องเป็นบที่ควำมที่่�ไม่เคยได้
รับกำรต่พิมพ์เผยแพร่ หรืออยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำลงต่พิมพ์ในวำรสำรอื�น ๆ 

คำำาแนะนำาสำาหรับการเตรียมบทคำวามลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
องคำ์ประกอบของบทคำวาม
 เพื�อให้องค์ประกอบของบที่ควำมม่ควำมสอดคล้องกัน ดังนั้น ผู้ประสงค์จะส่งบที่ควำมจะต้องม่องค์ประกอบ 
ตำมก�ำหนดในตำรำง ดังต่อไปน่้

ตารางที่ 1: องค์ประกอบของบที่ควำม
   บทคำวามวิชาการ   บทคำวามวิจัย

 1. ช่ื�อบที่ควำมและช่ื�อผู้เข่ยนบที่ควำมที่ั้งภำษำไที่ย 1. ช่ื�อบที่ควำมและช่ื�อผู้เข่ยน ที่ั้งภำษำไที่ย

  และภำษำอังกฤษ E-mail Address  และภำษำอังกฤษ E-mail Address

 2. บที่คัดย่อ (Abstract) ที่ั้งภำษำไที่ยและภำษำอังกฤษ 2. บที่คัดย่อ (Abstract) ที่ั้งภำษำไที่ยและภำษำอังกฤษ รวมถึงให้

     ระบุค�ำส�ำคัญ (Keyword) ไม่เกิน 5 ค�ำ ที่้ำยบที่คัดย่อด้วย

 3. บที่น�ำ (Introduction)  3. บที่น�ำ (Introduction)

 4. ล�ำดับเนื้อหำ (Content) ตำมควำมเหมำะสม 4. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย (Research Objectives)

 5. สรุป (Conclusion)  5. ข้อจ�ำกัดกำรวิจัย (Limitation) ถ้ำม่

 6. บรรณำนุกรม (References)  6. ประโยช่น์ของกำรวิจัย (Research Contributions)

    7. กำรที่บที่วนวรรณกรรม (Literature Review)

    8. กรอบแนวควำมคิด (Conceptual Framework)

    9. ระเบ่ยบวิธ่วิจัย (Research Methodology)

    10. ผลกำรวิจัย (Research Findings)

    11. อภิปรำยผลกำรวิจัย (Research Discussion)

    12. บรรณำนุกรม (References) 

     หมายเหตุ อำจม่องค์ประกอบแตกต่ำงได้ตำมควำมเหมำะสม



การเตรียมต้นฉบับเพื่อส่งตีพิมพ์
 1. พิมพ์ด้วยกระดำษ A4 พิมพ์หน้ำเด่ยว ม่ควำมยำวไม่เกิน 15 หน้ำ พิมพ์ด้วยโปรแกรม MS-WORD ใช่้อักษรขนำด 
16 pts ระบปุระเภที่บที่ควำมชั่ดเจนวำ่เปน็บที่ควำมวชิ่ำกำร หรอืบที่ควำมวจิยั ช่ื�อบที่ควำม ช่ื�อ-นำมสกุลของผู้เข่ยน ต�ำแหน่ง
ที่ำงวิช่ำกำร หรือต�ำแหน่งอื�น ๆ และหน่วยงำนของผู้เข่ยน เป็นภำษำไที่ยและภำษำอังกฤษ รวมที่ั้ง E-mail ส�ำหรับติดต่อ
 2. ถ้ำม่ตำรำง ทีุ่กตำรำงต้องม่หมำยเลขก�ำกับ โดยจัดเร่ยงล�ำดับตำมที่่�ปรำกฏในบที่ควำม พิมพ์ค�ำบรรยำย หรือช่ื�อ
ตำรำงก�ำกับไว้เหนือตำรำง เช่่น ตำรำงที่่� 1: ช่ื�อตำรำง... (Table 1: ช่ื�อตำรำง...) และระบุแหล่งที่่�มำของข้อมูลอย่ำงช่ัดเจนไว้
ข้ำงใต้ตำรำง เช่่น ที่่�มำ:... (Source:...)
 3. ถ้ำม่รูปภำพ ทีุ่กรูปภำพต้องม่หมำยเลขก�ำกับ โดยจัดเร่ยงล�ำดับตำมที่่�ปรำกฏในบที่ควำม พิมพ์ค�ำบรรยำยหรือ
ช่ื�อก�ำกับไว้เหนือรูปภำพ เช่่น รูปที่่� 1: ช่ื�อรูป... (Figure 1: ช่ื�อรูป...) และระบุแหล่งที่่�มำของข้อมูลอย่ำงช่ัดเจนไว้ข้ำงใต้ตำรำง 
เช่่น ที่่�มำ:... (Source:...)
 4. กำรอ้ำงอิงเอกสำรทีุ่กฉบับ ต้องม่กำรอ้ำงอิงหรือกล่ำวถึงในบที่ควำม และผู้เข่ยนต้องเข่ยนอ้ำงอิงเอกสำรอื�นให้
ถูกต้องตำมรูปแบบที่่�ก�ำหนด
 5. กำรเข่ยนอ้ำงอิงในเนื้อหำของบที่ควำมให้ใช่้ระบบช่ื�อ-นำมสกุล ปี เช่่น (ภำค ภูมิใจ และเก่ยรติ รักช่ำติ, 2552) 
กรณ่ที่่�ม่จ�ำนวน 3 คนขึ้นไป ให้ใช่้ (ภำค ภูมิใจ และคณะ, 2551) กรณ่ม่หลำยรำยกำรอ้ำงอิง เรื�องเด่ยวกันให้ใช่้ (ภำค ภูมิใจ 
และเก่ยรติ รักช่ำติ, 2551; ศักดิ์ รักศร่, 2552; Paul, 2011) โดยเร่ยงตำมปีที่่�พิมพ์และภำษำไที่ยก่อนภำษำอังกฤษ
 6. กำรเข่ยนอ้ำงอิงในบรรณำนุกรม
  6.1 อ้ำงอิงจำกหนังสือ
  รูปแบบ: ช่ื�อ นำมสกุล./ช่ื�อหนังสือ.//ครั้งที่่�พิมพ์.(ถ้ำม่)://เมืองที่่�พิมพ์:/ส�ำนักพิมพ์,/ปี พ.ศ. ที่่�พิมพ์.//หน้ำ.
  ตัวอย่ำง: (กรณ่ผู้เข่ยนคนเด่ยว)
  ทิี่พวรรณ หลอ่สวุรรณรตัน.์ ที่ฤษฎอ่งคก์ำรสมยัใหม.่ พมิพค์รัง้ที่่� 8. กรงุเที่พมหำนคร: ส�ำนกัพมิพไ์ตรรตัน,์ 2550. 
หน้ำ 24
  ตัวอย่ำง: (กรณ่ผู้เข่ยนสองคน)
  ศิริ ที่ิวะพันธุ์, พลตร่ และสมจริง สิงหเสน่, พันโที่. เส่ยงปืนดับที่่�เขำค้อ. กรุงเที่พมหำนคร: โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, 
2526. หน้ำ 37
  ตัวอย่ำง: (กรณ่ผู้เข่ยนสำมคนขึ้นไป)
  อมุำภรณ ์ภทัี่รวำณชิ่ย์, อภชิ่ำต จ�ำรสัฤที่ธริงค,์ รศรนิที่ร ์เกรย,์ ภวูไนย พุ่มไที่รที่อง. สถำนต่รวจวัด         สขุภำพ
จิตเยำวช่น 15 ปี. สถำบันวิจัยประช่ำกรและสังคม มหำวิที่ยำลัยมหิดล, 2553. หน้ำ 20-24
  6.2 อ้ำงอิงจำกหนังสือแปล
  รูปแบบ: ช่ื�อ นำมสกุลผู้แต่ง.//ช่ื�อเรื�อง.//แปลโดยช่ื�อ นำมสกุล,//(สถำนที่่�พิมพ์: ส�ำนักพิมพ์, ปีที่่�พิมพ์).//หน้ำ.
ตัวอย่ำง:
  วิลเล่ยม สต่เวนสัน. นำยอินที่ร์ผู้ปิดที่องหลังพระ. ที่รงแปลโดย พระบำที่สมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช่. 
(กรุงเที่พฯ: บริษัที่ อัมรินที่ร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิช่ช่ิ�ง, 2536). หน้ำ 69.
  6.3 อ้ำงอิงจำกบที่ควำม หรือบที่หนึ�งในหนังสือ
  รปูแบบ: ช่ื�อ นำมสกุล.//ช่ื�อบที่ควำม, ใน/ ช่ื�อหนงัสอื.//ช่ื�อผูร้วบรวมหรอืช่ื�อบรรณำธกิำร.//(สถำนที่่�พมิพ:์ส�ำนัก
พิมพ์, ปีที่่�พิมพ์).//หน้ำ
  ตัวอย่ำง:



  อมร รักษำสัตย์. กระบวนกำรพัฒนำ. ในที่ฤษฎ่แนวคิดในกำรพัฒนำประเที่ศ. อมร รักษำสัตย์ และขัติยำ กรรณ
สูตร, บรรณำธิกำร. (กรุงเที่พฯ: โรงพิมพ์มหำวิที่ยำลัยธรรมศำสตร์, 2508). หน้ำ 135-139.
  6.4 อ้ำงอิงจำกวำรสำร
  รูปแบบ: ช่ื�อ นำมสกุล.//ช่ื�อบที่ควำม,//ช่ื�อวำรสำร.//ปีที่่�หรือเล่มที่่�/(ฉบับที่่�), วันเดือนปี.//หน้ำ.
  ตัวอย่ำง: 
  วฒุพิงศ ์เพรย่บจรยิวฒัน.์ กำรบรกิำรก�ำลงัคนภำครฐั: แนวที่ำงในอนำคต, พฒันบรหิำรศำสตร.์ 10 (4), เมษำยน 
2538. หน้ำ 215.
  6.5 อ้ำงอิงจำกวิที่ยำนิพนธ์
  รูปแบบ: ช่ื�อ นำมสกุล.//ช่ื�อวิที่ยำนิพนธ์.//ระดับวิที่ยำนิพนธ์, สำขำ.//สถำบัน.//ปี.//หน้ำ.
  ตัวอย่ำง: 
  จุฑำรัตน์ เอ้ืออ�ำนวย. กระบวนกำรยุติธรรมเช่ิงสมำนฉันที่์: กำรปรับกระบวนทัี่ศน์กระบวนกำรยุติธรรมไที่ย. 
วิที่ยำนิพนธ์ดุษฎ่บัณฑิตสำขำวิช่ำสหวิที่ยำกำร. มหำวิที่ยำลัยธรรมศำสตร์. 2551. หน้ำ 114.
  จรญู กมลรตัน.์ 2540. กำรพฒันำแหลง่น้�ำกบัควำมมั�นคงของช่ำต ิกรณ่ศกึษำแผนแมบ่ที่กำรพฒันำแหลง่น้�ำของ
ประเที่ศไที่ย. เอกสำรวิจัยส่วนบุคคล. วิที่ยำลัยป้องกันรำช่อำณำจักร. หน้ำ 60 
  6.6 อ้ำงอิงจำกเอกสำรไม่ต่พิมพ์เผยแพร่ เช่่น รำยงำนกำรประชุ่ม สัมมนำ 
  รูปแบบ: ช่ื�อ นำมสกุลผู้แต่งหรือหน่วยงำน.//ช่ื�อเรื�อง (ถ้ำม่). (ประเภที่ของเอกสำร). หน้ำ. 
  ตัวอย่ำง: 
  อำที่ร จันที่วิมล. วัฒนธรรมกับควำมมั�นคงของช่ำติ. (เอกสำรประกอบกำรบรรยำย หลักสูตรกำรป้องกัน 
รำช่อำณำจักร รุ่นที่่� 40. 15 มิถุนำยน 2541). หน้ำ 7
  6.7 อ้ำงอิงจำกกำรสัมภำษณ์
  รูปแบบ: ผู้ให้สัมภำษณ์, ต�ำแหน่ง(ถ้ำม่).//สัมภำษณ์.//วัน เดือน ปี 
  ตัวอย่ำง: 
  ช่วลิต ยงใจยุที่ธ, พลเอก, รักษำกำรผู้บัญช่ำกำรที่หำรสูงสุด. สัมภำษณ์. 22 กรกฎำคม 2532.
  6.8 อ้ำงอิงจำกกำรสืบค้นที่ำง Website 
  รูปแบบ: ช่ื�อ นำมสกุล.//ช่ื�อเรื�องหรือช่ื�อบที่ควำม.//วัน เดือน ปี ที่่�สืบค้นที่่�อยู่ของข้อมูล/(URL).
  ตัวอย่ำง: 
  ศูนย์วิจัยปัญหำสุรำ. อันดับกำรบริโภคแอลกอฮอล์ ปี 1998-2000. สืบค้นวันที่่� 2 สิงหำคม 2553 จำก hppt://
www.cas.or.th/index.php?option=com_rank&location=2

การส่งบทคำวามการติดต่อกองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์
 1. ผู้ประสงค์จะส่งบที่ควำมลงต่พิมพ์ในวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ กรุณำปฏิบัติตำมกติกำและค�ำแนะน�ำข้ำงต้น โดย
จัดส่งบที่ควำมเป็นไฟล์ช่นิด MS-Word พร้อมน�ำส่งต้นฉบับไปท่ี่� กองบรรณำธิกำรวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ ส�ำนักงำนวำรสำรรัฏฐำ 
ภิรักษ์ วิที่ยำลัยป้องกันรำช่อำณำจักร เลขที่่� 64 ถนนวิภำวด่รังสิต เขต/แขวงดินแดง กที่ม. 10400 โที่รศัพท์ี่ 0-2691-9365  
หรือ E-mail: wanchai067@hotmail.com พรอ้มระบชุ่ื�อบที่ควำม ช่ื�อ-นำมสกลุจรงิของผูเ้ขย่น กบัสถำนท่ี่�ส�ำหรบัตดิตอ่ที่ำง
ไปรษณ่ย์ หมำยเลขโที่รศัพที่์ และ E-mail address
 2. กองบรรณำธิกำรขอสงวนสทิี่ธ์ิในกำรตรวจแกไ้ขบที่ควำมท่ี่�สง่มำเพื�อตพ่มิพต์ำมท่ี่�เหน็สมควร ในกรณท่่ี่�จ�ำเปน็จะ
ส่งต้นฉบับที่่�แก้ไขแล้วคืนผู้เข่ยนเพื�อให้ควำมเห็นช่อบก่อนกำรต่พิมพ์
 3. ผู้อ่ำนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลของวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ ได้โดยผ่ำน Website: www.thaindc.org คลิก รัฏฐำภริักษ์



ช่ื�อ ……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………..............……

นักศึกษำ วปอ. ปรอ. วปม. รุ่นที่่� ………………………

ต�ำแหน่ง ..................................................................................................................................................................................................

สถำนที่่�ติดต่อ/ส่งเอกสำร  ส�ำนักงำน บ้ำน

ส�ำนักงำนเลขที่่� ........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โที่รศัพที่์ ............................................................................................... โที่รศัพที่์เคลื�อนที่่� ....................................................................

บ้ำนเลขที่่� ................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โที่รศัพที่์ ............................................................................................... โที่รศัพที่์เคลื�อนที่่� ....................................................................

E-mail …………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์

ใบสั่งโฆษณา

• สมัครเป็นสมำช่ิกนิตยสำรรัฏฐำภิรักษ์ ปีละ 700 บำที่ (จ�ำนวน 3 เล่ม)

   ต่ออำยุสมำช่ิก....................ปี เป็นเงิน...........บำที่

   สมำช่ิกใหม่..........................ปี เป็นเงิน...........บำที่ ตั้งแต่ฉบับท่ี่�................................เป็นต้นไป

• กรอกรำยละเอ่ยด พร้อมหลักฐำนกำรโอนเงินส่งมำที่่�

  กองยุที่ธศำสตร์และควำมมั�นคง วปอ.สปที่.

  64 ถนนวิภำวด่รังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเที่พฯ 10400 

  โที่รศัพที่์/โที่รสำร 0-2691-9365 

 • ประสงค์จะลงโฆษณำในวำรสำรรัฏฐำภิรักษ์ รำย 4 เดือน จ�ำนวน 3 เล่ม/ปี 

  ด้วยกระดำษอำร์ต/ปอนด์ พิมพ์ส่ ดังน่้

  1. โฆษณำปกหลัง 1 หน้ำกระดำษ เป็นจ�ำนวนเงิน 50,000.- บำที่

  2. โฆษณำปกหลังด้ำนใน 1 หน้ำกระดำษ   เป็นจ�ำนวนเงิน 45,000.- บำที่

  3. โฆษณำหน้ำที่ั�วไป 1 หน้ำกระดำษ   เป็นจ�ำนวนเงิน 35,000.- บำที่

  แจ้งควำมประสงค์พร้อมรำยละเอ่ยดโฆษณำและ Artwork ที่่�กองยุที่ธศำสตร์และควำมมั�นคง วปอ.สปที่. 

  โที่ร. 0-2691-9365

  วิธ่ช่�ำระค่ำสมำช่ิกหรือค่ำลงโฆษณำ

  น�ำฝำกเข้ำบัญช่่ ช่ื�อ “รัฏฐำภิรักษ์” ธนำคำรที่หำรไที่ย สำขำสนำมเป้ำ

  ประเภที่บัญช่่ออมที่รัพย์ เลขที่่�บัญช่่ 021-2-27947-5
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