




	 ผู้อ�ำนวยการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พลโท ขจรฤทธิ์ นิลก�ำแหง	

	 	 ผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 รองผู้อ�ำนวยการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พลตรี วิโรจน์ เกิดแสง

	 	 รองผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 บรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พลตรี ช�ำนาญ ช้างสาต	 	  

	 	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิทยาการความมั่นคง วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 ผู้้�ช่่วยบรรณาธิการวารสารรััฏฐาภิรัักษ์์	 พัันเอก โสภณ ศิริิงาม 

	 	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิทยาการความมั่นคง วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 ผู้้�ช่่วยบรรณาธิการวารสารรััฏฐาภิรัักษ์์	 พัันเอก อรรคเดช ประทีีปอุุษานนท์์

	 	 รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิทยาการความมั่นคง วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 ประจ�ำกองบรรณาธิการ	 พันเอกหญิง รัชเกล้า กองแก้ว	 	 ผู้อ�ำนวยการกองเอกสารวิจัยและห้องสมุด 

	 	 พันเอก สมบัติ น�้ำดอกไม้	 	 ผู้อ�ำนวยการกองพัฒนาการศึกษา 

	 	 นาวาอากาศเอก ปัญญา ศรีีสิิงห์์	 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองการเศรษฐกิิจและสัังคมจิิตวิิทยา 

	 	 พัันเอก เริิงศัักดิ์์� สุขสมคุุณ	 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองการเมืืองและการทหาร 

	 	 พันเอก รพีพัฒน์ สุทธิวงศ์	 	 ผู้อ�ำนวยการกองวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน 

	 	 	 	 และสิ่งแวดล้อม 

	 	 นาวาอากาศเอกหญิง พัชรี พิพิธสุขสันต์	 อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

	 	 	 	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

	 	 พันเอกหญิง สรัญญา กิจส�ำนอง	 	 อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

	 	 	 	 สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 เลขานุการกองบรรณาธิการ	 พัันเอก บัณฑููร บำำ�เรอราช 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคง

	 ผู้้�จัดการวารสารรััฏฐาภิรัักษ์์	 นาวาอากาศเอก เจน คล้้ายสัังข์์ 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองอำำ�นวยการ

	 เหรัญญิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์	 พันตรีหญิง ชัชญา วงค์สรรค์ 	 นายทหารงบประมาณ 

	 ท่ี่�ปรึึกษาวารสารรััฏฐาภิรัักษ์์	 พลโท วัฒนชััย คุ้้�มครอง	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ		 	

	 	 พลโท ภาณุศิิลป์์ กลั่่�นเสนาะ	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ	 

	 	 พลอากาศโท จักริินทร์์ ขจรบุุญ	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ	 

	 	 พลโท อภิิชาติ ชามาตย์์	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ		 	

	 	 พลโท เทวััญ สมบุุญโต	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

	 	 พลโท ณรงค์์ฤทธิ์์� หอมอ่่อน	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

	 	 พลอากาศโท สายศักดิ์ ครรภาฉาย	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	 

	 	 พลเรือตรีหญิง จินดา สระสมบูรณ์ 	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

	 	 พลเรือตรี ศุภเศรษฐ์ ศิริสังข์ไชย	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 	  

	 	 พลตรี สงคราม ขุมทอง	 ที่ปรึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ



ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ประกอบด้วย

	 1. พลตรี ดุสิต จันทยานนท์	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก

	 2. พลเรือตรี สมัย ใจอินทร์	 ผู้ช่วยผู้อำ�นวย อู่ทหารเรือพระจุลจอมเกล้า

	 3.พลโท พร ภิเศก	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก

	 4. พลอากาศโท สฤษดิ์พร สุนทรกิจ	 รองหัวหน้าคณะนายทหารฝ่ายเสนาธิการประจําผู้บังคับบัญชา

	 5. พลเรือโท คำ�รณ พิสนธ์ยุทธการ	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ

	 6. พลเอก เฉลิม คูหาวิชานันท์	ที่ ปรึกษา สำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

	 7. นายไตรรัตน์ แก้วศรีนวล	 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์

	 8. ดร.อมร วาณิชวิวัฒน์	 อาจารย์ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ 

		  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 9. นายนพดล เภรีฤกษ์  	 กรรมการร่างกฎหมายประจำ� สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 10. นางสาวอินทิรา ฉิวรัมย์	 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์คดีชำ�นัญพิเศษ

	 11. พลเอกสุรสิทธิ์ ถนัดทาง	 ผู้อำ�นวยการศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน

	 12. พลเอก ภุชพงศ์ พงษ์ศิริ	 อดีตประธานคณะที่ปรึกษากระทรวงกลาโหม

	 13. พลเอกธิวา เพ็ญเขตกรณ์	ที่ ปรึกษาสภาความมั่นคงแห่งชาติ

	 14. พลเอก .วินัย เสมสวัสดิ์	 อดีตผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษกองบัญชาการกองทัพไทย

	 15. ผศ.ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ	 คณบดี คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต

	 16. รศ.สรนิต ศิลธรรม	 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 17. นายสมชาย เทียมบุญประเสริฐ	 อดีตรองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 18. นาวาเอกสมศักดิ์ ขาวสุวรรณ์	 รองปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

	 19. นายธรรมยศ ศรีช่วย	 อดีตปลัดกระทรวงพลังงาน

	 20. นายประพนธ์ วงษ์ท่าเรือ	 ผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน

	 21. นายเทวินทร์ วงศ์วานิช	 อดีตประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่

		  บริษัท ปตท. จำ�กัด (มหาชน)

	 22. รศ.ดร.กุลยศ อุดมวงศ์เสรี	 ผู้อำ�นวยการสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์

	 23. นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ	 ผู้ตรวจราชการพิเศษประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี

	 24. ศ.ดร.จำ�ลอง โพธิ์บุญ	 คณะบริหารพัฒนาสิ่งแวดล้อม NEDA

	 25. นายสุพจน์ โตวิจักษณ์ชัยกุล	 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 26. รศ.พิเศษ พล.ดร.วีระ วงศ์สรรค์  	 ผู้อำ�นวยการหลักสูตร ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต คณะศึกษาศาสตร์  

		  มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี



วารสารรัฏฐาภิรักษ์
RATTHAPIRAK

วารสารวิชาการราย 4 เดือนของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
ก�ำเนิด มกราคม 2502

วัตถุประสงค์
•	 เพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง
	 การเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน 
	ท รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
•	 เพื่อให้เป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมทางวิชาการ 
	 และงานวิจัยของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย

การบอกรับเป็นสมาชิก
•	 แจ้งความจำ�นงบอกรับเป็นสมาชิกได้ที่ กองยุทธศาสตร์ และความมั่นคง วปอ.สปท. 
	 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
	 โทรศัพท์ 0-2691-9365
•	 ค่าสมาชิกรายปี ปีละ 700 บาท (รวมค่าส่ง)
•	 นำ�ฝากเข้าบัญชีชื่อ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า ประเภทบัญชี  
	 ออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5

บทความ
	 บทความ ข้อเขียน หรือความคิดเห็นในนิตยสารน้ีเป็นของผู้เขียน ไม่ผูกพันกับวิทยาลัย 
	 ป้องกันราชอาณาจักรและทางราชการแต่อย่างใด
	
ก�ำหนดออก ปีละ 3 ฉบับ
	 ฉบับที่	 1	 ประจ�ำเดือนมกราคม-เมษายน
	 ฉบับที่	 2	 ประจ�ำเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม
	 ฉบับที่	 3	 ประจ�ำเดือนกันยายน-ธันวาคม

กองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท์ 0-2691-9365



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 25626

บรรณาธกิาร

	 สวัสดีท่านผู้อ่านทุกท่าน วารสารรัฏฐาภิรักษ์ฉบับนี้เป็นฉบับสุดท้าย ประจ�ำ

ปี พ.ศ. 2562 ทางกองบรรณาธิการได้ท�ำการคัดเลือกบทความวิชาการ บทความวิจัย  

ที่ผ่านการคัดกรองจากคณะกรรมการมาน�ำเสนอให้ผู้อ่านอีกครั้ง

	 บทความวิิจััยเรื่่�องยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนนในระดัับชาติ ผู้้�เขีียน 

ได้้นำำ�เสนอบทวิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับปััญหาความปลอดภััยทางถนนในประเทศไทยซึ่่�งเป็็น

ปััญหาท่ี่�รุุนแรง และก่่อให้้เกิิดผลกระทบเสีียหายร้้ายแรงต่่อเศรษฐกิิจและสัังคม

	จีี นเป็็นประเทศหนึ่่�งในประเทศมหาอำำ�นาจในโลกปััจจุุบััน ดัังนั้้�น บทความ 

วิิจััยเรื่่�องแนวทางดำำ�เนิินนโยบายของไทยในการสร้้างความร่่วมมืือด้้านอุุตสาหกรรม 

ป้้องกัันประเทศผ่่านข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง (The Belt and Road Initiative) 

ของสาธารณรััฐประชาชนจีีน จึึงเป็็นบทความท่ี่�น่่าสนใจเป็็นอย่่างยิ่่�ง

	ทา งด้้านสัังคมออนไลน์์ท่ี่�เป็็นการสื่่�อสารท่ี่�สำำ�คัญและรวดเร็็วในปััจจุุบััน 

เราจะมีีการคััดเลืือก คััดกรองข่่าวสารได้้อย่่างไร บทความวิิจััยเรื่่�องแนวทางการป้้องกััน

และมาตรการควบคุุมการเผยแพร่่ข่่าวเท็็จในเฟซบุ๊๊�ก ได้้นำำ�เสนอเนื้้�อหาผลการวิิจััยและ

แนวทางป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาในการกดไลก์์ กดแชร์ ไว้้ได้้อย่่างดีี

	 ในฉบัับยัังมีีบทความอื่่�น ๆ ท่ี่�น่่าสนใจอีีก เช่่น เรื่่�องการบริิหารจััดการอุุทกภััย

อย่่างบููรณาการตามยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปีี เรื่่�องยุุทธศาสตร์์: วิิธีีการท่ี่�เหมาะสมในการ

ปฏิิบััติิภารกิิจการบรรเทาสาธารณภััยของกองทััพเรืือ เรื่่�องกฎหมายความมั่่�นคงฉบัับ 

ใหม่่ของญ่ี่�ปุ่่�นกัับผลกระทบด้้านความมั่่�นคงในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เรื่่�อง 

แนวทางและบทบาทของภาครััฐและภาคการเงิินในการสนัับสนุุน FinTech Startups 

ให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืนื และเรื่่�องปััญหาขยะชุุมชนและแนวทางแก้้ไขโดยโครงการโรงไฟฟ้้า 

พลัังงานขยะ

	 หากท่่านผู้้�อ่่านมีีข้้อเสนอแนะหรืือคำำ�ติชม กรุุณาแจ้้งได้้ท่ี่�กองบรรณาธิการ 

รััฏฐาภิรัักษ์์ หรืือในเว็็บไซต์์ของวิิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจัักร www.thaindc.org  

ทางกองบรรณาธิการยินดีน้อมรับและจะน�ำไปปรับปรุงต่อไป
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	 การวิิจััยเรื่่�องยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนนในระดัับชาติ มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษา 
ปััญหาความปลอดภััยทางถนนของประเทศไทย วิิเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์ทศวรรษแห่่งความปลอดภััย
ทางถนนของประเทศไทย และเพื่่�อเสนอยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนนแห่่งชาติเป็็นการวิิจััย
เชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยรวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิ และใช้้การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
ผู้้�บริิหารและผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนน จำำ�นวน 14 ท่่าน
	 ผลการวิิจััยพบว่่า ปััญหาความปลอดภััยทางถนนในประเทศไทยเป็็นปััญหาท่ี่�รุุนแรง ก่่อให้้
เกิิดผลกระทบเสีียหายร้้ายแรงต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมเป็็นวงกว้้าง และการวิิเคราะห์์ยุุทธศาสตร์์ 
ทศวรรษแห่่งความปลอดภัยัทางถนน พ.ศ. 2554-2563 ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ เนื่่�องจากอัตัราการ 
เสีียชีีวิตและอุุบััติิเหตุุร้้ายแรงทางถนนสููงขึ้้�นผลการวิิจััยได้้เสนอยุุทธศาสตร์์ใหม่่ท่ี่�สามารถนำำ�ไป 
แก้้ปััญหาได้้ และค้้นพบนวััตกรรมใหม่่คืือ การใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ เช่่น กล้้องตรวจจัับความเร็็ว 
ระบบจดจำำ�รถ ระบบแจ้้งเตืือนเมื่่�อขัับข่ี่�ด้้วยความเร็็วสููงกว่่ากำำ�หนด ระบบจัับปรัับและตััดแต้้ม 
ผ่่านระบบอััตโนมััติิท่ี่�สามารถนำำ�ไปใช้้กัับสัังคมไทยได้้เป็็นอย่่างดีี การมีีเครืือข่่ายสาธารณะและ 
การช่่วยเหลืือเมื่่�อมีีอุบััติิเหตุุจะลดอััตราการตาย เครื่่�องมืือท่ี่�สำำ�คัญคืือ การควบคุุมการจราจร  
ข้้อมููลจราจรและการบริิหารจััดการเมื่่�อเกิิดอุุบััติิเหตุุ ระบบการเดิินทางท่ี่�ปลอดภััยจะลดอุุบััติิเหตุุ
และอััตราการตาย เพิ่่�มความมั่่�นคงในชีีวิต สนัับสนุุนการปฏิิบััติิตามกฎหมาย การสนัับสนุุนให้้ใช้้ 
ระบบขนส่่งมวลชน การเดิิน การขัับข่ี่�จัักรยานจะลดความหนาแน่่นของการจราจร ข้้อมููลท่ี่�ทัันสมััย 
จะช่่วยในการควบคุุมและลดอุุบััติิเหตุุจราจร	
	ข้ ้อเสนอแนะ คณะกรรมการนโยบายด้้านการลดอุุบััติิเหตุุทางถนน ควรปรัับยุุทธศาสตร์ ์
ใหม่่ให้้มีีความสมบููรณ์์ตามองค์์ประกอบ และกระบวนการของตััวแบบท่ี่�ได้น้ำำ�เสนอในงานวิิจััยนี้้�  
รััฐบาลควรกำำ�หนดหน่่วยงานเฉพาะสำำ�หรับัการแก้้ปััญหาความปลอดภัยัทางถนนในระดับัชาติ และ 
ควรกำำ�หนดหน่่วยงานเฉพาะสำำ�หรัับขั้้�นตอนการตรวจติิดตามและประเมิินผล (Evaluation) 
และขั้้�นตอนการย้้อนกลัับ (Feedback) เพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไขยุุทธศาสตร์์

คำำ�สำำ�คัญ: ยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนน, การเสีียชีีวิต และอุุบััติิเหตุุทางถนน

บทคัดย่อ



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 256210

ABSTRACT
	 The research, entitled “National Road Safety Strategy”, is aimed at examining the problems of 
Thailand’s road safety and analysing the currently 10-year National Road Safety Strategy (2011-2020), then 
propose new road safety strategies. This qualitative research has been conducted by means of secondary 
data gathering and in-depth interviewing of 14 road safety experts. The study found that the road safety 
problems in Thailand are quite severe as their impacts result in a wide range of effects on the national 
economy and society, while the present National Road Safety Strategy has been far from successful as 
the rate of fatalities and road accidents are still on the rise. The research results lead to the proposition 
of new strategies which can solve the existing road safety problems and the use of latest technological 
innovations, such as traffic enforcement cameras, automotive recognition systems, speed limit alerting 
systems and an automatic fine and demerit point system, which will be appropriate for Thai society and 
the establishment of public network of rescue operations to reduce the fatality rate whenever road  
accidents occur. Meanwhile, the key tools to support road safety are effective traffic control systems, 
traffic information systems, road accident management systems and safe transportation systems, which 
will all help reduce road accidents and the fatality rate as well as provide more security for commuters. 
To promote public obedience to traffic laws, to encourage the use of mass transit system and walking and 
cycling when appropriate to reduce traffic congestion and to provide the general public with the most  
up-to-date traffic information will also help control and reduce traffic accidents. The recommendations  
are that the National Committee on Prevention and Reduction of Road Accidents should adjust its  
strategies to become more complete in accordance with the factors and processes in the proposed model; 
the government should establish an agency to specifically solve road safety problems at national level 
and direct another agency to be responsible for monitoring and evaluating the operations of the national 
committee, as well as receiving feedback on related operations, in an effort to use all information for 
future improvement of the national strategies.

Keywords: Road Safety Strategy, Road Accidents and Fatalities
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	 ความปลอดภััยทางถนนเป็็นเรื่่�องท่ี่�มีีความสำำ�คัญยิ่่�ง  
เนื่่�องจากการบาดเจ็็บจากการจราจรทางบกคือื ภััยคุุกคาม 
ท่ี่�มีีความสำำ�คัญทางสาธารณสุุข เป็็นเหตุุให้้ในปีี พ.ศ. 2559 
ประเทศไทยมีีผู้้�เสีียชีีวิต 22,356 คน มีีอุบััติิเหตุุ 91.1 ครั้้�ง 
ผู้้�บาดเจ็็บ 164.9 คน ผู้้�เสีียชีีวิต 36.2 คนต่่อประชากร 
100,000 คนต่อปี ตามล�ำดับ เสียชีวิตเฉลี่ย 62 รายต่อวัน 
สูญเสียงบประมาณปีละ 5 แสนล้านบาท เมื่อ 25 ส.ค. 
2554 ผู้แทนองค์การอนามัยโลกประมาณการว่าอุบัติเหตุ
ทางถนนเป็นสาเหตุการตายล�ำดับ 2 ของชายไทย เป็น
สาเหตกุารตายอนัดบั 6 ของหญงิไทย เมือ่เทียบกบัประเทศ
อืน่ ๆ  ในโลกแล้ว ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีสถติกิารเสีย
ชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนมากที่สุด ซึ่งเป็นการสูญเสีย
ทรัพยากรมนุษย์และเศรษฐกิจที่มีค่าส�ำหรับประเทศชาติ 
	 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความม่ันคง ก�ำหนดให้
ประชาชนมีความมัน่คงปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สิน เพ่ือ
รักษาจ�ำนวนพลเมืองและสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขัน ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยบนท้องถนนเป็นวาระ
ระดับโลก รัฐบาลจะต้องมีเจตจํานงแน่วแน่ในการบรรลุ
เป้าหมายของทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน โดย
เน้นการเสริมสร้างศักยภาพภายในประเทศในการจัดการ
ปัญหา การสร้างถนนที่ปลอดภยั การควบคมุความปลอดภยั
ของยานพาหนะ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ใช้ถนน 
และการดูแลรักษาผู้ได้รับอุบัติเหตุ จะต้องออกกฎหมาย
และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังในเรื่องของการจํากัด
ความเรว็ในการขบัขี่ การดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ก่อนและ
ขณะขัับข่ี่� มาตรการปกป้้องผู้้�ใช้้ถนนท่ี่�อ่่อนแอ (กลุ่่�มเส่ี่�ยง) 
รวมถึึงการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ และความตระหนัักแก่่ 
ประชาชน ส่่งเสริิมการสร้้างโครงสร้้างจราจรพื้้�นฐานท่ี่� 
ปลอดภััย หรืือส่่งเสริิมการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน ส่่งเสริิม
การสร้้างโครงสร้้างจราจรพื้้�นฐานท่ี่�ปลอดภััย หรืือส่่งเสริิม
การใช้้ระบบขนส่่งมวลชน ต้้องส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัันใน
การรวบรวมข้้อมููล การรายงานข้้อมููล และการแลกเปล่ี่�ยน 
หรืือใช้้ข้้อมููลร่่วมกััน ควรกํําหนดเป้า้หมายระดัับประเทศ 
ในการลดอััตราการตายและบาดเจ็็บ สร้้างระบบข้้อมููลท่ี่� 

น่่าเชื่่�อถืือตามมาตรฐานของ International Road Traffic  
Accident Database มีีการจัดัทํําแผนปฏิบัิัติิการ แผนงาน 
งบประมาณ “ทศวรรษแห่่งการปฏิิบััติิการเพื่่�อความ 
ปลอดภััยทางถนน” จึึงได้้ริิเริ่่�มขึ้้�นในปีี พ.ศ.2554 และไป 
สิ้้�นสุุดแผนในปีี พ.ศ. 2563 โดยมีีจุดมุ่่�งหมายในการลดยอด 
การเสีียชีีวิตจากถนนให้้ลดลงตามเป้้าหมายให้้ได้้ ซ่ึ่�งรััฐบา
ลในยุคุนั้้�นประกาศว่่าประเทศไทยจะทำำ�ให้้เป้้าหมายในอีีก 
10 ปีีข้้างหน้้า ท่ี่�ว่่าคนไทยจะต้้องเสีียชีีวิตไม่่เกิิน 10 คน 
ต่อประชากร 100,000 คน บรรลุผลให้จงได้ ส�ำหรับ
ประเทศไทยนั้นเนื่องจากที่ผ่านมาเราไม่เคยมีการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน 
ท�ำให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต้องก�ำหนดยุทธศาสตร์
ขึ้นเอง โดยอาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เป็นตัวต้ัง จึงท�ำให้เกิดปัญหาไม่สอดคล้อง ไม่สามารถ
รองรัับระบบบริิหารจััดการท่ี่�มีีจุดอ่่อนหลายด้้าน มีีกฎหมาย 
ไม่่ก่ี่�ฉบัับท่ี่�สอดคล้้องกัับหลัักปฏิิบััติิท่ี่�ดีีของสากล อีีกทั้้�ง 
ช่่องว่่างของกฎหมายท่ี่�ต้้องแก้้ไข การบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ยัังไม่่มีีประสิิทธิภาพท่ี่�ทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม คนไทยยัังขาด 
ความตระหนััก และไม่่มีีวัฒนธรรมความปลอดภััยบน 
ท้้องถนนท่ี่�มีีวิินััย ซื่่�อสััตย์์ เข้้มแข็็ง ทำำ�ให้้ยัังคงมีีอุบััติิเหตุุ 
ผู้้�บาดเจ็็บ ผู้้�เสีียชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งสะท้้อนถึงึความล้้มเหลว 
ของยุทุธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนน
	 ดังนั้น จึงเป็นที่มาของงานวิจัยฉบับน้ีที่มุ ่งศึกษา 
วิเคราะห์สภาพและปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนน 
ของประเทศไทย ค้นหาแนวทาง เสนอตัวแบบยุทธศาสตร์
ความปลอดภยัทางถนนแห่งชาต ิเพือ่ให้รฐับาลไทยสามารถ
น�ำผลการวิจัยไปประยุกต์ในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่ 
เหมาะสมต่อการท�ำงาน และสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

บทนำำ (Introduction)
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาสภาพและปััญหาด้้านความปลอดภััย 
ทางถนนของประเทศไทย และวิเคราะห์ยุทธศาสตร์
ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 
และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านความปลอดภัยทางถนน
	 2.	เพื่่�อเสนอตััวแบบยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััย 
ทางถนนแห่งชาติ ประกอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 
2561-2580
	
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
	 1.	ทำำ�ให้้ทราบสภาพและปััญหาด้้านความปลอดภััย 
ทางถนนของประเทศไทย และวิิเคราะห์์ยุทุธศาสตร์์ทศวรรษ 
แห่่งความปลอดภััยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 และ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปีี ด้้านความปลอดภััยทางถนน
	 2.	ทำำ�ให้้ทราบตััวแบบยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััย 
ทางถนนแห่งชาติ ประกอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 
2561-2580

การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)
	 ได้้มีีการทบทวนวรรณกรรมในเรื่่�องต่่าง ๆ ได้้แก่่
	 1.	การวิิจััยนี้้�ได้้ศึึกษาแนวคิิดเรื่่�องยุุทธศาสตร์์และ 
มหายุุทธศาสตร์์ของนัักยุุทธศาสตร์์ต่่าง ๆ สรุุปได้้ดัังนี้้�
		  1.1	 แนวคิิดยุุทธศาสตร์์ของวิิทยาลัยการทััพบก 
สหรััฐอเมริิกา แนวคิิดมหายุทธศาสตร์์ของ Hart ท่ี่�ว่่า 
ยุุทธศาสตร์์คืือศิิลปะของการกระจายและการประยุุกต์์ใช้้
ทรัพยากรทางทหารเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายของนโยบาย 
ยุทุธศาสตร์์จะสำำ�เร็็จได้้ขึ้้�นอยู่่�กับประการเดีียว และประการ 
สุุดท้้ายคืือ ต้้องมีีการคำำ�นวณและมีีการเชื่่�อมโยงระหว่่าง 
เป้้าหมายและทรัพยากร เป้้าหมายจะต้้องได้้สััดส่่วนกัับ 
ทรัพยากรทั้้�งหมดท่ี่�มีี และทรััพยากรนั้้�นใช้้ในการบรรลุ ุ
เป้้าหมายระหว่่างทางจนไปถึึงเป้้าหมายขั้้�นสุุดท้้าย
		  1.2	ท ฤษฎีียุทธศาสตร์์ของ Yarger เสนอหลัักฐาน 
(Premise) ของทฤษฎีียุุทธศาสตร์์ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�ใช้้พิิสููจน์ ์
ความถููกต้้อง ความจริิงของยุุทธศาสตร์์ 15 ประการ
		  1.3	ท ฤษฎีีมหายุุทธศาสตร์์ของ Bassani คืือยุุทธ
ศาสตร์์ใหญ่่ในการนำำ�พาชาติิให้้บรรลุุเป้้าหมายตาม 
นโยบาย โดยพิิจารณาไปถึงึสัันติิภาพ และจะต้้องไม่่ทำำ�ลาย 
สภาพแวดล้้อมต่่าง ๆ  ให้้เสีียหายท่ี่�จะส่่งผลต่่อความมั่่�นคง

และความมั่่�งคั่่�งของชาติ  
		  1.4	 การแบ่่งประเภทยุทุธศาสตร์์ออกเป็็น 3 ลัักษณะ 
คืือ ตามกรอบแนวความคิิดยุทุธศาสตร์์พื้้�นฐาน (Conceptual  
Basis) ตามลัักษณะของการปฏิิบััติิยุุทธศาสตร์์ (Pattern 
of Execution) และตามมาตรฐานยุทุธศาสตร์์ (Standard  
Strategic Categories)
		  1.5	 สภาพแวดล้้อมเชิิงยุทุธศาสตร์์ ได้้แก่่ ลัักษณะ 
สภาพแวดล้้อมเชิิงยุทุธศาสตร์์มีี 4 ลัักษณะคืือ ความเปราะบาง  
(Volatile) ความไม่่แน่่นอน (Uncertain) ความซัับซ้้อน 
(Complex) และความคลุุมเครืือ (Ambiguous) โดยใช้้ 
คำำ�ย่่อว่่า “VUCA”
		  1.6	วั ตถุุประสงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์์คืือ การกำำ�หนด 
ยุทุธศาสตร์์ต้้องมีีการกำำ�หนดเป้้าหมาย (Ends) ท่ี่�เหมาะสม 
ท่ี่�สุุด ถ้้าเป้้าหมายไม่่ถููกต้้องจะทำำ�ให้้การกำำ�หนดวิิธีีการ 
(Ways) และทรัพยากร (Means) ตอบสนองไม่่ตรง และ 
ไม่่สามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์สููงสุุดในการปกป้้องและ 
เพิ่่�มพููนผลประโยชน์แห่่งชาติท่ี่�แท้้จริิงได้้
		  1.7	 แนวคิิดเชิิงยุทุธศาสตร์์คืือ หนทางปฏิบัิัติิท่ี่�ทำำ�ให้้ 
เป้้าหมาย (Ends) เกิิดการบรรลุุผล โดยการใช้้เครื่่�องมืือ 
แห่่งอำำ�นาจ วิิธีีการ (Ways) จะเชื่่�อมโยงทรัพยากรไปยััง 
เป้้าหมาย โดยขึ้้�นอยู่่�กับว่่าใคร ทำำ�อะไร ท่ี่�ไหน เมื่่�อไร 
ทำำ�ไมถึึงทำำ� เพื่่�ออธิิบายวิิธีีการท่ี่�ทำำ�ให้้เป้้าหมายสำำ�เร็็จผล 
ยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ดีีจะต้้องมีีความสมบููรณ์์โดยรวม ทั้้�งความ 
เหมาะสมในเป้้าหมาย (Ends) ความเหมาะสมในวิิธีีการ  
(Ways) และได้้รัับการสนัับสนุุนจากทรััพยากร (Means) 
ท่ี่�จำำ�เป็็น
		  1.8	ทรั พยากรเชิิงยุทุธศาสตร์์ การกำำ�หนดทรัพยากร 
(Means) จะต้้องกำำ�หนดประเภทและระดัับของทรัพยากร
เท่่าท่ี่�จำำ�เป็็นในการสนัับสนุุนวิิธีีการ (Ways) ของยุุทธศาสตร์์ 
ทรัพยากร (Means) สามารถเป็็นสิ่่�งท่ี่�มีีตัวตนหรืือไม่่มีี 
ตััวตนก็็ได้้ เช่่น สิ่่�งท่ี่�มีีตััวตน ประกอบไปด้้วย กำำ�ลังพล 
ประชาชน อุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือ เงิิน และสิ่่�งอำำ�นวยความ 
สะดวกต่่าง ๆ  ส่่วนสิ่่�งท่ี่�ไม่่มีีตัวตน ประกอบไปด้้วย ความคิิด 
ท่ี่�จะทำำ�บางสิ่่�งบางอย่่าง ความกล้้าหาญ หรืือสติิปััญญา
		  1.9	 การทดสอบยุุทธศาสตร์์ ซ่ึ่�งการทดสอบ 
ยุทุธศาสตร์์จะใช้้การตรวจสอบหลััก ๆ  3 ประเด็็นคืือ ความ 
เหมาะสม (Suitability) การยอมรัับได้้ (Acceptability) 
และความเป็็นไปได้้ (Feasibility) 
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		  1.10	การประเมิินและจััดการความเส่ี่�ยง ความเส่ี่�ยง 
คืือ ความห่่างระหว่่างสิ่่�งท่ี่�เป็็นผลสำำ�เร็็จ วิิธีีการ (Ways) 
และทรัพยากร (Means) ท่ี่�ใช้้เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย (Ends) 
ความเส่ี่�ยงเกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากทรัพยากรไม่่เพีียงพอ หรืือ 
วิิธีีการท่ี่�ไม่่ฉลาดพอท่ี่�จะทำำ�ให้้ประสบความสำำ�เร็็จได้้
		  1.11	แนวคิิดเรื่่�องผลประโยชน์ชาติ ยุทุธศาสตร์์ชาติ 
หมายถึึง แนวความคิิดท่ี่�ได้้ไตร่่ตรองอย่่างรอบคอบท่ี่�สุุด 
จากบรรดาองค์์ประกอบต่่าง ๆ  ประมวลขึ้้�นเป็็นความต้้องการ 
ท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดท่ี่�ชาติจะขาดเสีียมิิได้้ 
		  1.12	รัฐธรรมนูญู วิิสััยทััศน์์ประเทศไทย ยุทุธศาสตร์์ 
ชาติ ยุุทธศาสตร์์ชาติด้้านความมั่่�นคง
		  1.13	การทบทวนทฤษฎีีเก่ี่�ยวข้้องเรื่่�องความ 
ปลอดภััยทางถนน แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับยุุทธศาสตร์์ 5E กรอบ 
แนวคิิดตามเสาหลััก 5 ด้้าน แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการวิิเคราะห์์
สภาวะแวดล้้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
ระบบการจััดการความปลอดภััยด้้านจราจรทางถนน ตาม 
มาตรฐาน ISO 39001 แนวทางการควบคุุมคุุณภาพ PDCA

สรุุป
	 จากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิิดทฤษฎีีเรื่่�อง 
ยุทุธศาสตร์์และมหายุทุธศาสตร์์และศึกึษาผลงานวิจัิัยท่ี่�เก่ี่�
ยวข้้อง สามารถวิิเคราะห์์เป็็นบทสรุุปของบทนี้้�ได้้ดัังนี้้�
	 1. กระบวนการก�ำหนดยทุธศาสตร์ความปลอดภยัทาง
ถนนของประเทศไทยเป็นลกัษณะการคดิแบบ Top-Down 
ขาดการมีีส่วนร่่วม เน้้นเป้้าหมายท่ี่�ไม่่ได้้มีีการคำำ�นวณ ไม่่ได้้ 
ใช้้หลัักวิิชาในการตั้้�งเป้้าหมาย
	 2. การกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์เชิิงยุุทธศาสตร์์ยัังไม่ ่
ถููกต้้อง มีีความไม่่เหมาะสม ทำำ�ให้้สำำ�เร็็จได้้ยาก แนวคิิดเชิิง 
ยุุทธศาสตร์์ยัังไม่่เหมาะสม ไม่ม่ีีการทบทวนหรืือเน้้นจุุดท่ี่�
ส�ำคญั ทรพัยากรเชงิยทุธศาสตร์มกีารจัดสรรให้ไม่เพียงพอ 
ขาดหน่วยงานกลางในการติดตามก�ำกับดูแล
	 3. การทดสอบทางยุทธศาสตร์ ขาดการทดสอบตาม
ทฤษฎี วิธีการที่ใช้ ใช้ทรัพยากรมนุษย์มากเกินไป ใช้
เทคโนโลยีน้อยเกินไป ท�ำให้ไม่ประสบความส�ำเร็จ

กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)

ศึกษา/วิเคราะห์ ค้นคว้า/เปรียบเทียบ สร้างแนวทางใหม่

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี

ยุทธศาสตร์
ทศวรรษความ

ปลอดภัย
ทางถนน

ความไม่่สมบููรณ์์ 
ในการกำำ�หนด 
ยุุทธศาสตร์์ชาติ

วิเคราะห์องค์
ประกอบและปัจจัย

ที่เกี่ยวข้อง

ยุุทธศาสตร์์ใหม่่ 
ด้้านความ 
ปลอดภััย 
ทางถนน

แนวทางก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ความ
ปลอดภัยทางถนน

ทศวรรษความ
ปลอดภัยทางถนน

เทคนิคการปฏิบัติ
ในชีวีปลอดภัย

การก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ ทฤษฎี 

หลักการ 
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 

นวัตกรรม งานวิจัย  
สิ่งประดิษฐ์



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 256214

ไม่่สวมหมวกนิิรภััย เสพสารออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตประสาท เช่่น 
ดื่่�มแอลกอฮอล์์ก่่อนขัับรถ ใช้้สารกระตุ้้�นร่่างกาย ไม่่มีี 
ใบอนุุญาตขัับข่ี่� ขัับรถตามรถคัันหน้้ากระชั้้�นชิิด ไม่่มีีระยะ 
หยุุดปลอดภััยท่ี่�เพีียงพอ เมื่่�อมีีเหตุุฉุุกเฉิิน มีีการเปลี่่�ยน 
ช่่องจราจรกะทัันหัันเพื่่�อแซงหรืือกลัับรถ สภาพร่่างกาย 
ไม่่พร้้อมท่ี่�จะขัับข่ี่� เช่่น ความล้้า ความอ่่อนเพลีีย พัักผ่่อน 
ไม่่เพีียงพอ อารมณ์์เสีีย ไม่่คุ้้�นเคยกัับถนนหรืือรถท่ี่�ขัับ  
ตลอดจนตั้้�งสมมติิฐานท่ี่�ผิิดในการขัับข่ี่� เช่่น คิิดว่่าถนนท่ี่� 
มากกว่่า 2 ช่่องจราจร แซงซ้้ายไม่่ได้้ การใช้้เกีียร์์สููงในทาง 
ลาดชััน 
		  1.4	ปัจจัยด้านยานพาหนะพบว่า ความแข็งแรง
ของโครงสรา้งตัวถังรถโดยสารสาธารณะที่ประกอบข้ึนใน
ประเทศส่วนหนึง่ไม่มีการรบัรองความแขง็แรงของโครงสร้าง 
หรืือไม่่มีีการกำำ�หนดมาตรฐานการทดสอบ นอกจากนี้้�ท่ี่�นั่่�ง
ผู้้�โดยสารไม่่มีีเข็็มขััดนิิรภััย และระบบการยึึดเก้้าอี้้�ท่ี่�นั่่�ง 
ไม่่แข็็งแรง อุุปกรณ์์ส่่วนควบต่่าง ๆ  ของรถไม่่ได้้มาตรฐาน/
ไม่มีข้อก�ำหนดก�ำกับ เช่น ล้อรถไม่มีดอกยางและเสื่อม
สภาพ ระบบเบรกไม่สามารถท�ำงานได้เต็มประสิทธิภาพ 
การใช้ยางหล่อดอก สลักยึดลูกพ่วงช�ำรุด ประตูช�ำรุด การ
ดัดแปลงสภาพรถ และการบรรทุกผู้โดยสารหรือน�้ำหนัก
เกินจ�ำนวนที่ก�ำหนด ความแตกต่างระหว่างความสูงรถ
บรรทุกกับรถยนต์นั่งส่วนบุคคล รถจักรยานยนต์ เมื่อเกิด
การชนหรือเฉี่ยวชน ท�ำให้ผู้ขับขี่หรือผู้โดยสารหลุดเข้าไป
ใต้้ท้้องรถบรรทุุกได้้ รถท่ี่�มีีการติิดตั้้�งแก๊๊สเป็็นเชื้้�อเพลิิงไม่่มีี
ระบบการหยุุดจ่่ายแก๊๊สทัันทีีเมื่่�อมีีแรงดัันผิิดปกติิเกิิดขึ้้�น 
ในระบบ การนำำ�รถกระบะมาดัดแปลงเป็็นรถสองแถวเพื่่�อ
รัับส่่งผู้้�โดยสาร หรืือรัับ-ส่่ง ซ่ึ่�งเป็็นรถท่ี่�ขาดมาตรฐาน 
ด้้านความปลอดภััย เนื่่�องจากท่ี่�นั่่�งไม่่ได้้มาตรฐานและไม่่มีี
เข็็มขััดรััด เมื่่�อเกิิดอุุบััติิเหตุุผู้้�โดยสารจะหลุดุออกจากตัวัรถ  
รถกระบะไม่่ได้้ออกแบบไว้้เพื่่�อโดยสารท่ี่�ท้้ายกระบะอย่่าง
ปลอดภััย เนื่่�องจากไม่ม่ีีเบาะนั่่�ง และการยึึดรั้้�งผู้้�โดยสาร  
และเป็็นการผิดิ พ.ร.บ.จราจร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ยกเว้้น 
จะมีีการทำำ�ให้้รถกระบะมีีความปลอดภััยในกรณีีท่ี่�มีี 
การชนเกิิดขึ้้�น เกิิดเงื่่�อนไขของจุุดบอดของกระจกมองข้้าง 
(Blind Spot) กัับผู้้�ขับข่ี่�รถกระบะ 
		  1.5	ปัจจััยด้้านถนนและปััจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้้อมพบ
ว่่า ทางลาดชัันท่ี่�มีีค่่าสูงเกิินกว่่าความสามารถในการขัับข่ี่�
แบบปกติิ ทางฉุุกเฉิินสำำ�หรัับจอดรถของถนนท่ี่�ลาดชััน หรืื

ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)
	 ด�ำเนนิการวิจัยเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) 
ดังนี้
	 1.	การรวบรวมข้อมูล
		  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด 
ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์
		  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลจากการ
สมัภาษณ์เชงิลกึจากผูใ้ช้ข้อมลูส�ำคญั ตามที่ระบใุนขอบเขต
ประชากร 
	 2.	การจัดระเบียบข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และ
สังเคราะห์ข้อมูล ด�ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบและสงัเคราะห์ข้อมลูทฤษีและหลักการต่าง ๆ  
น�ำข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ข้อมูล
ตามขั้นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผลการวิจัย (Research Findings)
	 1. ผลการศึกษาสภาพและปัญหาด้านความปลอดภยั
ทางถนนในประเทศไทยพบว่า สภาพและอปุสรรคที่ส�ำคัญ
ได้แก่
		  1.1	สถานการณ์อุบัติเหตุของประเทศไทยอยู่ใน
ระดัับวิิกฤต ประเทศไทยมีีอัตราการเสีียชีีวิตต่่อประชากร 
100,000 คน เท่่ากับ 36.2 ซ่ึ่�งถููกจััดอยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 1 ของโลก
		  1.2	ปัจจัยของการเกิดอุบัติเหตุจราจรนั้นมีปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องกัน 4 ปัจจัยหลักคือ ปัจจัยด้านคน ปัจจัยด้าน
ยานพาหนะ ปัจจยัด้านถนน และด้านสิง่แวดล้อม อบุตัเิหตุ
จราจรแต่ละครั้งอาจเกิดจากปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง หรือมี
สาเหตุมาจากหลายปัจจัยรวมกัน 
		  1.3	ปััจจััยด้้านคนมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับการเกิิด 
อุุบััติิเหตุุมากท่ี่�สุุด โดยผู้้�เก่ี่�ยวข้้องท่ี่�เป็็นผู้้�ควบคุุมยานพาหนะ 
ท่ี่�เกิิดเหตุุมัักขาดความรู้้�เก่ี่�ยวกัับการใช้้ถนน และขาดทัักษะ 
ท่ี่�ดีีในการควบคุุมยานพาหนะ ตลอดจนขาดสำำ�นึกความ 
รัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ เช่่น ไม่่ตระหนักั/ไม่่เห็น็/ไม่่ได้้มอง 
รถข้้างหน้้า หรืือรถทางตรง หรืือให้้ความสำำ�คัญกัับชีีวิต 
เพื่่�อนร่่วมทาง มัักทำำ�ผิด พ.ร.บ.จราจร หรืือขาดจิิตสำำ�นึก 
ท่ี่�ดีีในการปฏิิบััติิตามกฎจราจร ขัับรถเร็็วเกิินกฎหมาย 
กำำ�หนด/ความเร่่งรีีบ ฝ่่าฝืนป้้ายจราจร สััญญาณไฟจราจร 
ไม่่สนใจต่่อการบัังคัับใช้้กฎหมาย ไม่่คาดเข็็มขััดนิิรภััย 
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อทางท่ี่�ตััดผ่่านหุุบเขาไม่่ได้้มาตรฐาน ระยะการมองเห็็นท่ี่�
ปลอดภัยถูกบดบัง เช่น ต้นไม้ สิ่งปลูกสร้าง การเปิดกลับ
รถบริิเวณท่ี่�มีีการจราจรคัับคั่่�ง หรืือตรงกัับทางเข้้าออก 
หมู่่�บ้้าน ทางเชื่่�อมอยู่่�ใกล้้ทางแยกหรืือบริิเวณทางโค้้งบน 
ถนนท่ี่�มีีความเร็็วสููง การติิดตั้้�งเครื่่�องหมายจราจรไม่่เพีียงพอ 
และไม่่เหมาะสม เช่่น ป้้ายบอกท่ี่�กลัับรถ ถนนลื่่�น เนื่่�องจาก 
Skid Resistance ต่ำำ�� และถนนท่ี่�เป็็นหลุุมเป็็นบ่่อเมื่่�อฝนตก 
เป็็นอัันตรายมาก ถนน 2 ช่่องจราจรท่ี่�มีีไหล่่ทางแคบและ
ลาดชันั ไม่่มีีการปรับักายภาพของถนนให้้มีีความปลอดภัยั 
และเป็็นแบบให้้อภััย (Forgiving Highway) แก่่ผู้้�ใช้้ถนน 
ท่ี่�ผิิดพลาด การออกแบบและการก่่อสร้้างไม่่เหมาะสม เช่่น  
การยกโค้้งบริิเวณทางโค้้งไม่่เหมาะสม ทั้้�งขนาดการยกและ 
อุุปกรณ์์ประกอบทางโค้้งไม่่เพีียงพอ สภาพข้้างทางท่ี่� 
อัันตราย เนื่่�องจากภาพในเขตปลอดภััย (Clear Zone) 
มีีสิ่่�งกีีดขวาง ซ่ึ่�งเพิ่่�มความรุุนแรงของอุุบััติิเหตุุ วััสดุุท่ี่�ใช้ ้
เป็็นวััตถุุแข็็ง เช่่น หลัักนำำ�ทางคอนกรีีต (Guide Post)  
ต้้นไม้้ท่ี่�มีีขนาดใหญ่่เส้้นผ่่านศูนูย์์กลางเกินิกว่่า 10 ซม. และ 
เสาสาธารณููปโภคต่่าง ๆ ทางข้้ามท่ี่�ตััดผ่่านทางรถไฟท่ี่� 
ไม่่ได้้มาตรฐาน เช่่น ถนนก่่อนจะถึงึรางรถไฟ จะเป็็นเนินิสููง 
บริิเวณระหว่่างรางไม่่ราบเรีียบ ระยะมองเห็น็ปลอดภัยัท่ี่�ไม่่ 
เพีียงพอ เป็็นต้้น
		  1.6	อุปสรรคท่ี่�สำำ�คัญคืือขาดยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ดีีพอใน
การจัดการกบัปัญหา ไม่มเีจ้าภาพหลกั ไม่มหีน่วยงานกลาง
ที่จะบริหารจัดการและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้มี
ประสิทธิภาพ ขาดผู้น�ำทางยุทธศาสตร์ โครงสร้างองค์กร
ที่มีอยู่เดิมมีขนาดใหญ่และปฏิบัติงานซ�้ำซ้อน กฎระเบียบ
ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน มีความล่าช้า ขาดบุคลากรที่มี
คณุภาพ ขาดความต่อเนือ่ง ขาดความครอบคลมุ และขาด
ความทันสมัยของเทคโนโลยี ไม่มีระบบการบริหารจัดการ
ที่ด ีไม่มีการแก้กฎหมายที่ส�ำคญั การบงัคบัใช้กฏหมายไม่มี
ประสิทธิภาพ ไม่สม�่ำเสมอ ไม่มีโครงสร้างถนนที่เชื่อมโยง
แบบไร้รอยต่อ ไม่มีศูนย์เฝ้าติดตามสถานการณ์อย่างทัน
สมัย ไม่มีงบประมาณที่เพียงพอ ไม่มีการน�ำ Big Data มา
ใช้ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ขาดการ
เฝ้้าระวัังติิดตามและประเมิินย้้อนกลัับอย่่างเป็็นระบบ 
	 2.	ผลการวิิเคราะห์์ตััวแบบยุุทธศาสตร์์ชาติด้้านความ
ปลอดภััยทางถนนในระดัับชาติพบว่่า 
		  2.1	ขาดการประเมินิพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติ ิขาดการ 

นำำ�การทดสอบยุุทธศาสตร์์คืือ การทดสอบความมีีเหตุุมีีผล
และเท่ี่�ยงตรง (Validity) ของยุทุธศาสตร์์ด้้วยการพิจิารณา 
ในเรื่่�องความเหมาะสม (Suitability) การยอมรัับได้้  
(Acceptability) และความเป็็นไปได้้ (Feasibility) ซ่ึ่�งใช้้
ทดสอบองค์์ประกอบของยุุทธศาสตร์์ได้้แก่่ เป้้าหมาย 
(Ends) วิิธีีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ขาดการ
ประเมิินและจััดการความเสี่่�ยง ขาดการมีีส่่วนร่่วมของ 
ประชาชน ขาดการนำำ�ยุุทธศาสตร์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิทั้้�งเรื่่�อง 
การกำำ�หนดแนวทาง การกำำ�หนดโครงสร้้างสายบัังคัับบััญชา 
ท่ี่�ชััดเจน การกำำ�หนดหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิิน
งานท่ี่�แน่่นอนชัดัเจน การกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงาน 
นั้้�น ๆ การกำำ�หนดกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับท่ี่�ให้้อำำ�นาจ
หน้้าท่ี่�สำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิอย่่างแน่่นอนชััดเจน การกำำ�หนด 
เป้ ้าหมายและตััวชี้้�วัดของความสำำ�เร็็จของการนำำ� 
ยุุทธศาสตร์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นระบบและชััดเจน 
แน่่นอน ขาดการติิดตามประเมิินผลเพื่่�อชี้้�ว่ายุุทธศาสตร์์ท่ี่�
กำำ�หนดขึ้้�นนั้้�นบรรลุุถึึงความสำำ�เร็็จและล้้มเหลวอย่่างไร ขาด 
ขั้้�นตอนในการย้้อนกลัับเพื่่�อการแก้้ไขปรัับปรุุงยุุทธศาสตร์์ 
ขาดการปรัับปรุุงเรื่่�องวััฒนธรรม (Culture) ท่ี่�เป็็นพื้้�นฐาน 
รวมของประเทศ ซ่ึ่�งสาระสำำ�คัญอยู่่�ท่ี่�มีีการปรัับเรื่่�องความเชื่่�อ 
(Beliefs) จริิยธรรม (Ethics) และค่่านิยม (Values)  
ของคนในชาติ 
		  2.2	ข้้อเสนอแนะจากผู้้�เช่ี่�ยวชาญ ในการจััดทำำ� 
ยุทุธศาสตร์์เชิิงรุุก ในระดัับกลุ่่�มกระทรวงตั้้�งหน่่วยงานกลาง 
ใหม่่ ดููแลงานความปลอดภััยทางถนนแห่่งชาติสัังกััดสำำ�นัก
นายกรััฐมนตรีี หรืือกระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย 
เพื่่�อรองรัับการทำำ�งานของ คณะกรรมการนโยบายป้้องกััน 
และลดอุุบััติิเหตุุทางถนนแห่่งชาติ (นปถ.) กำำ�กับดููแลศููนย์์
อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนนและศููนย์์ปฏิิบััติิการ 
ความปลอดภััยทางถนน และสนัับสนุุนการทำำ�งานของ 
คณะกรรมการชุุดต่่าง ๆ และประสานงาน จััดตั้้�งศููนย์์ 
บริิหารข้้อมููลกลางแห่่งชาติ สร้้างและประสานระบบ 
สารสนเทศด้้านจราจรเข้้ากับสำำ�นักงานสารสนเทศเพื่่�อ 
สุุขภาพและฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ของประเทศ (Big Data 
Management) ให้้เชื่่�อมโยงถึึงกัันทั้้�งประเทศ จััดตั้้�งสำำ�นักงาน 
จัักรยานแห่่งชาติิสัังกััดกระทรวงคมนาคม เพื่่�อสนัับสนุุน 
การใช้้จัักรยานทั่่�วประเทศอย่่างกว้้างขวาง ระดัับกระทรวง 
โอนงานจัับปรัับการผิิดวิินััยจราจรให้้องค์์กร ปกครองส่่วน 
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ท้้องถิ่่�น ตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนนแห่่งชาติ 
เป็็นการถาวรในระดัับกระทรวง สร้า้งระบบระดัับชาติใน 
การตััดคะแนนเมื่่�อกระทำำ�ผิดกฎหมายจราจร (National  
Demerit System) ปรัับปรุุงวิิศวกรรมจราจรถนนท่ี่�มีี 
อัันตราย เกิิดอุุบััติิเหตุุสููง จััดทำำ�เส้้นทางจัักรยาน สร้้างเลน
จัักรยานบนถนนเดิิมและกำำ�หนดให้้มีีเลนจัักรยานบนถนน
ใหม่่ทุุกสาย เพื่่�อรองรัับระบบการขัับข่ี่�จัักรยานทั่่�วประเทศ 
ลดอััตราความเร็็วสููงสุุดในเมืือง และให้้อำำ�นาจท้้องถิ่่�นในการ 
กำำ�หนดอััตราความเร็็ว รณรงค์์เรื่่�องวััฒนธรรมความปลอดภัยั  
รณรงค์์ผู้้�ท่ี่�นั่่�งตอนหลัังคาดเข็็มขััดนิิรภััย เข็็มขััดนิิรภััย 
สำำ�หรัับเด็็ก บัังคัับใช้้กฎหมายและกฎระเบีียบเพื่่�อปรัับปรุุง 
มาตรฐานรถยนต์์ให้้ดีีขึ้้�น สร้้างความตระหนักัรู้้�ของประชา
ชนต่่อความปลอดภััยทางถนนและกฎหมายว่่าด้้วยความ 
ปลอดภััยทางถนน ฝึึกทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นตั้้�งแต่่ในโรงเรีียน  
เพิ่่�มกิิจกรรมกลางแจ้้งในการลดเวลาเรีียน เพิ่่�มเวลารู้้�  
ประชาสัมพัันธ์์ผ่่านทุุกช่่องทางสื่่�อสารและโซเชีียลมีีเดีีย

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)
	 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 1 สรุป
ได้ดังน้ี สถานการณ์ด้านอบุตัเิหตทุางถนนของประเทศไทย
เป็นอันดับ 1 ของโลก และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น พบว่าปัจจัย
หลักของการเกิดอุบัติเหตุ 4 ด้านคือ ด้านคน ด้านยาน
พาหนะ ด้านถนน และด้านสิ่งแวดล้อม โดยปัจจัยด้านคน
มีความเกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุมากที่สุดและพบว่าขาดทั้ง
ความรู้ ทักษะ และจิตส�ำนึก มักท�ำผิด พ.ร.บ.จราจร ใน
ปัจจัยด้านยานพาหนะพบปัญหาเรื่องความแข็งแรงของ
โครงสร้างตัวถังรถ อุปกรณ์ไม่ได้มาตรฐาน มีการดัดแปลง
สภาพรถและบรรทุกน�้ำหนักเกิน เกิดจุดบอดของกระจก
มองข้าง ในปัจจยัด้านถนนพบว่าบางจดุมีความลาดชันมาก
เกินไป ทางฉุกเฉินไม่ได้มาตรฐาน ระยะการมองเห็นที่
ปลอดภยัถกูบดบงั การเปิดจดุกลบัรถในที่จราจรคบัคัง่ การ
ตดิตัง้เครือ่งหมายจราจรไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม ถนน
ลื่นมากไป ถนนมีไหล่ทางแคบและลาดชัน การออกแบบ
และการก่อสร้างถนนไม่เหมาะสม สภาพข้างทางที่อนัตราย 
ทางข้ามที่ตัดผ่านทางรถไฟที่ไม่ได้มาตรฐาน และยังพบว่า 
รถจักรยานยนต์ เป็นพาหนะที่ก่อให้เกิดการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุมากที่สุด  
	 ในด้านยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ

ประกอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ของรัฐบาลยังมีประเด็นความไม่เหมาะสมเพียงพอ ความ
ไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติสมัย
ใหม่ และความไม่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
ขาดหน่วยงานที่รบัผดิชอบโดยตรง ขาดผูน้�ำทางยทุธศาสตร์
ที่จะขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ ยงัไม่มีการน�ำเทคโนโลยีทนัสมัย 
นวัตกรรม และ Big Data มาใช้ ขาดการบูรณาการและ
ขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน งบประมาณไม่เพียง
พอ ขาดการตดิตามและประเมนิผล ประชาชนยงัขาดความ
ตระหนักและไม่มีวินัย ขาดแนวคิดที่ถูกต้องเร่ืองความ
ปลอดภยัทางถนน ชมุชนไม่มส่ีวนร่วม การบงัคบัใช้กฎหมาย
ไม่มีประสิทธิภาพ และถ่ายโอนงานจราจรออกจากต�ำรวจ 
ควรสร้างระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญท่ี่มีความเชื่อมโยง
ครอบคลุมจากบ้านถึงเป้าหมายการเดินทาง
	 ในด้านปัญหาและอปุสรรคที่ส�ำคญัคอืไม่มียุทธศาสตร์
ที่ดีพอในการจัดการกับปัญหา ไม่มีเจ้าภาพหลัก ขาดผู้น�ำ
ทางยุทธศาสตร์ ไม่มีการบริหารจัดการที่ดี ไม่มีการแก้
กฎหมายท่ี่�สำำ�คัญ การบัังคัับใช้้กฎหมายไม่่มีีประสิิทธิภาพ  
การดำำ�เนิินงานไม่่สม่ำำ��เสมอ ไม่่มีีโครงสร้้างถนนท่ี่�เชื่่�อมโยง
แบบไร้้รอยต่่อ ไม่่มีีศูนย์์เฝ้้าติดตามสถานการณ์์อย่่าง 
ทัันสมััย ไม่่มีีงบประมาณท่ี่�เพีียงพอ ขาดการนำำ�เทคโนโลยีี
ท่ี่�ทัันสมััยมาสนัับสนุุนการทำำ�งานอย่่างเป็็นระบบและ 
ครอบคลุุม 
	 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 2 สรุป
ได้ว่ายุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาต ิควร
มีพัฒนาการตลอดเวลาเพ่ือให้สอดคล้องกับยุคสมัย และ
สอดคล้้องกัับสภาพแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ ควรจััดทำำ�ให้้ 
ถููกต้้องตามตััวแบบในการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติและ 
หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ ต้้องประเมิินพลัังอำำ�นาจ
และขีีดความสามารถของชาติทิางด้้านเศรษฐกิจิ การเมืือง 
สัังคมจิิตวิิทยา การศึึกษา นวััตกรรม เทคโนโลยีี ดิิจิิทััล 
และความมั่่�นคงด้้านต่่าง ๆ ควรมีีการทดสอบยุุทธศาสตร์์ 
ประเมิินและจััดการความเส่ี่�ยง และควรให้้ประชาชนมีี 
ส่่วนร่่วม ควรกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ แผนงานเชิิงกลยุทุธ์ 
ท่ี่�ชััดเจน มีีการจััดทำำ�เป้้าหมาย ตััวชี้้�วัด แผนแม่่บท เพื่่�อเป็็น 
กรอบการทำำ�งาน จััดสรรงบประมาณ การนำำ�ยุุทธศาสตร์์ 
ไปปฏิิบััติิการบริิหารจััดการและติิดตามประเมิินผล แล้้ว 
ให้้ข้้อมููลย้้อนกลัับเพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไขยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อให้ ้
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ยุุทธศาสตร์์บรรลุุผลตามเป้้าหมาย  
	 ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติควรจัด
ท�ำแผนแม่บทแล้วแบ่งย่อยเป็นยุทธศาสตร์ระดับกลุ่ม
กระทรวง โดยก�ำหนดหน่วยงานกลางใหม่คือกรมความ
ปลอดภยัแห่งชาตเิพือ่ดแูลความปลอดภยัแห่งชาตใินภาพ
รวมที่มหีน้าที่รับผดิชอบที่ชดัเจน มีบคุลากร มีงบประมาณ 
จัดตั้งศูนย์บริหารข้อมูลกลางแห่งชาติ สร้างและประสาน
ระบบสารสนเทศด้้านจราจรเข้้ากับสำำ�นักงานสารสนเทศ 
เพื่่�อสุุขภาพและฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ของประเทศ (Big Data  
Management) ให้้เชื่่�อมโยงถึึงกัันทั้้�งประเทศ ในยุุทธศาสตร์์ 
ระดัับกระทรวง กระทรวงมหาดไทยควรมอบหมายให้ ้
กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยรัับผิิดชอบรณรงค์์ใน
ช่่วงเทศกาลเพื่่�อลดสาธารณภััย ตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยการความ 
ปลอดภััยทางถนนเป็็นการถาวร โอนย้า้ยงานจัับปรัับไปให้้
หน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พััฒนาระบบท่ี่�มีีประสิิทธิ
ภาพสำำ�หรัับการจััดเก็็บค่่าปรัับ สร้้างระบบระดัับชาติในการ 
ตััดคะแนนเมื่่�อกระทำำ�ผิดกฎหมาย จราจร (National  
Demerit System) ด้้านกระทรวงคมนาคมกรมการขนส่่ง
ทางบกจััดตั้้�งศููนย์์ความปลอดภััยทางถนนและจััดระบบ 
การให้้ใบอนุญุาตขัับข่ี่�เข้้มงวดเรื่่�องการสอบใบขับัข่ี่� นำำ�ระบบ 
คะแนนมาใช้้ สร้้างวััฒนธรรมการขนส่่งท่ี่�ปลอดภััย สร้้าง 
ระบบขนส่่งท่ี่�ปลอดภัยั และพััฒนาระบบบริหิารจััดการท่ี่�ดีี  
กรมทางหลวงจััดทำำ�แผนแม่่บทถนนปลอดภััยได้้มาตรฐาน
โลก สร้้างถนนให้้ได้้มาตรฐานสากลและทำำ�นุบำำ�รุงให้้อยู่่�ใน
สภาพดีีอยู่่�เสมอ และดููแลสิ่่�งแวดล้้อมข้้างถนนให้้อยู่่�ใน 
มาตรฐานเพื่่�อช่่วยลดความรุุนแรงของอุุบััติิเหตุุ จััดสร้้าง 
ระบบขนส่่งสาธารณะขนาดใหญ่่ (ระบบราง) และระบบ 
ขนส่่งอื่่�น ๆ ท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นท่ี่� จััดทำำ�เส้้นทาง 
จัักรยาน สร้้างเลนจัักรยานบนถนนเดิิมและกำำ�หนดให้้มีี 
เลนจัักรยานบนถนนใหม่่ทุุกสาย เพื่่�อรองรัับระบบการขัับข่ี่� 
จัักรยานทั่่�วประเทศ ระบบขนส่่งทางรางท่ี่�เชื่่�อมโยงทุุก 
อำำ�เภอ ตำำ�บล ระบบขนส่่งทางถนนระดัับภููมิิภาค เลืือก 
เมืืองตััวอย่่างนำำ�ร่่องในการใช้้จัักรยานกำำ�หนดเรื่่�องความ 
เร็็ว โดยลดอัตัราความเร็็วสููงสุุดในเมือืงและให้้อำำ�นาจท้้องถิ่่�น 
ในการกำำ�หนดอััตราความเร็็ว ด้้านกระทรวงสาธารณสุุข 
รณรงค์์เรื่่�องวััฒนธรรมความปลอดภััย กำำ�หนดปริิมาณ 
แอลกอฮอล์์ในเลืือดสำำ�หรัับผู้้�ขับข่ี่�มืือใหม่่ให้้ต่ำำ��กว่่าเดิิม  
รณรงค์์ผู้้�ท่ี่�นั่่�งตอนหลัังคาดเข็็มขััดนิิรภััย รณรงค์์เบาะนิิรภััย 

สำำ�หรัับเด็็กในรถยนต์์ รณรงค์์วััฒนธรรมการใช้้รถจัักรยาน 
ด้้านกระทรวงอุุตสาหกรรมสนัับสนุุนจััดสร้้างโรงงานจัักรยาน  
หมวกนิิรภััย โรงงานผลิิตเครื่่�องมืือตรวจจัับแอลกอฮอล์์ 
ในลมหายใจ กำำ�หนดมาตรฐานหมวกนิิรภััยสำำ�หรัับเด็็ก  
บัังคัับใช้้กฎหมายและกฎระเบีียบเพื่่�อปรัับปรุุงมาตรฐาน 
รถยนต์์ให้้ดีีขึ้้�น ด้้านกระทรวงแรงงานยกระดัับสถาบัน 
ส่่งเสริิมความปลอดภััย อาชีีวอนามัย และสภาพแวดล้้อม 
ในการทำำ�งาน ในสังักััดกระทรวงแรงงาน สนับัสนุุนโรงงาน
ให้้เข้้มงวดวิินััยจราจร ด้้านกระทรวงยุุติิธรรมออกกฎหมาย 
สำำ�คัญ เช่่น กฎหมายว่่าด้้วยเบาะนิิรภััยสำำ�หรัับเด็็กใน 
รถยนต์์ แก้้ไขกฎหมายเรื่่�องความเร็็วของรถยนต์์ให้ ้
สอดคล้้อง ลงโทษผู้้�ท่ี่�ฝ่่าฝืืนกฎหมายความปลอดภััยบน 
ท้้องถนนทุุกกฎอย่่างเท่่าเทีียม เป็็นธรรม รวดเร็็ว ออก 
กฎหมายเรื่่�องมาตรการการยึึดรถยนต์์และจัักรยานยนต์์ 
ด้้านกระทรวงศึึกษาธิการ ปลููกฝัังเรื่่�องวิินััยของคนในชาติ 
สร้้างความตระหนักัรู้้�ของประชาชนต่่อความปลอดภัยัทาง
ถนน และกฎหมายว่่าด้้วยความปลอดภััยทางถนน 
บรรจุุไว้้ในหลัักสููตร ฝึึกทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นตั้้�งแต่่ในโรงเรีียน
	 ผลการวจิยัในภาพรวม สามารถตอบวตัถปุระสงค์การ
วิจัยที่ตั้งไว้ได้ทั้ง 2 ข้อ สามารถน�ำผลการวิจัยที่ค้นพบไป
ประกอบการจัดท�ำยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนใน
ระดับชาติต่อไป

ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการวจิยัที่ได้มข้ีอเสนอแนะเพือ่ด�ำเนนิการ ดงันี้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 1. ผลัักดัันยุุทธศาสตร์์ใหม่่ความปลอดภััยทางถนน 
ในระดัับชาติ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุก 
ภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบแนวทางของประเทศ 
ในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ความปลอดภััยทางถนน 
แห่่งชาติ
	 2. จัดต้ังกรมความปลอดภัยแห่งชาติ ซึ่งเป็นส่วน
ราชการขึ้นกับนายกรัฐมนตรี ท�ำหน้าที่บริหารจัดการ ขับ
เคลื่อน เชื่อมโยงนโยบายจากรัฐบาล ไปสู่หน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับนโยบายก�ำกบัดแูลและประสาน
การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และการบริหาร
จัดการระบบเพื่อการติดตามและประเมินผล
	 3. จัดโครงสร้างของหน่วยงานต่าง ๆ ในระบบ ให้มี
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กลไกทัง้แนวราบและแนวตัง้ให้แต่ละส่วนมคีวามเชือ่มโยง
ตามประเด็นหลักของประเทศ
	 4. จดัระบบงบประมาณแบบบรูณาการเพ่ือยทุธศาสตร์
ความปลอดภัยทางถนนให้มีความสอดคล้องต่อเป้าหมาย
การพฒันาประเทศตามยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี พ.ศ. 2561-
2580
	 5. จัดระบบข้อมลูและบรหิารจดัการระบบข้อมูลกลาง 
สารสนเทศ นวตักรรม เทคโนโลยแีละดจิทิลั และเชือ่มโยง
กบัระบบข้อมลูในระดับชาตแิละนานาชาต ิโดยมหีน่วยงาน
หลักซึ่งท�ำหน้าที่เชื่อมโยงและขับเคลื่อนนโยบายจากภาค
รัฐไปสู่หน่วยงานในระบบอื่น ๆ เป็นหน่วยด�ำเนินการ

ข้้อเสนอแนะระดัับปฏิิบััติิ
	 1. ระดบัผูป้ฏบิตัขิองผูค้วบคมุการสอบใบอนญุาตขบัขี่ 
ต้องจดัท�ำมาตรฐานการสอบให้มาตรฐานสากลและเข้มงวด
กับการออกใบอนุญาต
	  2. ระดบัผูป้ฏบิตัทิี่ควบคมุการบังคบัใช้กฎหมาย ต้อง
ปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจัง ยุติธรรม ทั่วถึง เท่าเทียม	
	
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
	 1. ควรมีงานวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อ
น�ำไปสู่เป้าหมายที่ชัดเจน
	 2. ควรมีีการวิิจััยเรื่่�องการศึึกษารายละเอีียดของ 
เป้า้หมายแต่่ละประเด็็นยุุทธศาสตร์์ตามยุทุธศาสตร์์ความ
ปลอดภยัทางถนนในระดบัชาต ิและเกดิผลส�ำเรจ็ในกรอบ
เวลาที่ก�ำหนด
	 3. ควรมีการวิจัยในลักษณะเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research) เพือ่เป็นการน�ำนโยบายและกลไกขบัเคลือ่นไป
ใช้ในระดับพื้นที่ ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
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Introduction
	 Road safety is a very important matter since 
the casualties from road accidents have long been 
a significant threat to public health as there were 
22,356 deaths in Thailand in 2016, during which 
all related figures can be translated to the rate 
of road accident occurrence at 91.1, the rate of 
injuries at 124.4 injuries and the rate of fatalities 
at 36.2 per 100,000 population. The average loss 
of life was then 62 people per day while the loss 
of the nation’s budget was at 50 billion baht per 
year. On August 25, 2011 a representative of the 
World Health Organisation (WHO) reportedly said 
that the road accident was the second major 
cause of death for Thai men and the sixth major 
cause of death for Thai women while Thailand 
ranked number one as the country with highest 
road fatality rate in the world, resulting in a huge 
loss of valuable human and economic resources 
for the nation.
	 While the 20-year National Security Strategy  
emphasises on the safety and security in life 
and property among Thai people in an effort 
to maintain the number of citizens and create 
competitiveness of the nation, since road safety 
strategy has become one of the global agenda 
the government must have a strong determination  
to achieve the goals of its “Decade of Road Safety”  
scheme by focusing on the enhancement of domestic  
potential to handle road safety problems,  
the construction of safe roads, the control of  
vehicle safety, the alteration of road users’ behavior  
and the care of road accident victims. The  
government’s actions should include the  

legislation and effective enforcement of speed limit  
laws; the prohibition of alcohol-affected drivers;  
the protection of vulnerable road users (risk 
groups); the promotion of public understanding  
and awareness on road safety; the promotion of 
safe traffic infrastructure construction and the 
encouragement on the use of mass transportation 
systems; the promotion of the cooperation in 
traffic information collection, report making and 
information exchanging and sharing among all 
concerned agencies; the determination of road 
accident reduction targets for fatality and injury;  
the creation of reliable national road traffic  
system in accordance with the standards of the 
International Road Traffic Accident Database; and 
the formation of action plans, programs of work, 
program budget and the detailed plans of any 
new “Decade of Road Safety” scheme, which the 
present scheme, aiming to reduce the fatality rate 
to not exceeding 10 per 100,000 population, will 
come to an end in 2020.
	 For Thailand, due to the lack of any  
formulation of the national strategy and the  
national road safety strategy in the past, all  
concerned agencies had separately mapped 
out their own strategies, based on the National  
Economic and Social Development Plan and 
eventually caused the problem of inharmonious  
operations among different agencies while road 
safety management systems still have various  
weaknesses; only a few laws comply with  
international best practice and there are still 
loopholes in some traffic laws; the traffic law 

National Road Safety Strategy



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 256220

enforcement has not been efficiently, thoroughly 
and fairly implemented; Thai people still lack road 
safety awareness or culture of road safety with 
discipline, honesty and strength, causing more 
road accident injuries and deaths which obviously 
reflect the failure of existing road safety strategies.
	 Therefore, this research was conducted  
with focuses on the study and analysis of the  
conditions and problems of road safety in  
Thailand, the determination of appropriate  
guidelines for the proposition of national road 
safety strategic model for Thai government to 
utilise the research results for further application 
in the formulation of road safety strategies and  
appropriate actions and also to effectively support 
the 20-year National Strategy.

Research objectives
	 1. To study the conditions and problems of 
road safety in Thailand and analyse the existing 
strategies of “Decade of Road Safety” plan for 
2011-2020 and the 20-year National Strategy in 
relation to road safety.
	 2. To propose a model for the formulation 
of national road safety strategy as part of the  
20-year National Strategy (2018 - 2037).

Research benefits
	 1. The realisation of the conditions and  
problems of road safety in Thailand and to analyse 
the existing strategies of the “Decade of Road 
Safety” scheme for 2011-2020 and the 20-year 
National Strategy in relation to road safety.
	 2. The attainment of an appropriate model 
for the formulation of national road safety strategy 
as part of the 20-year National Strategy (2018 - 
2037).

Literature Review
	 The literature review has been made on 
various issues, as follows:
	 1. This research studies the concepts of 
several strategies and grand strategies of different 
strategists, as follows:
		  1.1 According to the US Army War College  
Guide to National Security Policy and Strategy 
military historian Basil H. Liddell Hart defines 
strategy as the art of distributing and applying 
military means to fulfill the ends of policy and 
strategy depends for success, first and foremost, 
on a sound calculation and co-ordination of the 
ends (goals) and the means (resources). The end 
must be proportioned to the total means and 
the means used in gaining each intermediate 
end which contributes to the ultimate must be 
proportioned to the value and needs of that  
intermediate end -- whether it be to gain an object 
or to fulfill a contributory purpose. 
		  1.2 Strategic Theory for the Strategic  
Theory for the 21st Century: The Little Book on 
Big Strategy, authored by Dr. Harry R. Yarger, a 
professor at the US Army War College, who notes 
down 15 assumptions and premises of a strategy.
		  1.3 The grand strategy, according to retired 
Col Joseph Bassani, is an overarching concept  
that guides how nations employ all of the  
instruments of national power to shape world 
events and achieve specific national security  
objectives, without adversely affecting all  
instruments which can eventually damage  
national security and prosperity.
		  1.4 The classification of three types of 
strategies, based on conceptual framework,  
patterns of execution and standard strategic  
categories.
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		  1.5	The strategic environment, comprising 
four elements of volatility, uncertainty, complexity 
and ambiguity, whose acronym is “VUCA”.
		  1.6	Strategic objective involves setting 
the most appropriate goals (ends) since any  
inappropriate goals will result in poor  
determination of methods (ways) and utilisation 
of resources (means) which would finally fail to 
directly respond to the ultimate objectives of  
protecting and maximising the genuine national 
interests and to achieve such interests.
		  1.7	Strategic concept is the concept on 
practical course to achieve goals (ends) by using 
tools of power and the methods (ways) linking 
resources (means) to desirable goals (ends) with 
the guidelines on who, what, where, when, why 
for involved actions to achieve the ends. A good 
strategy must completely give an overall direction 
in relation to appropriate ends and ways, with the 
support from essential resources (means).
		  1.8 Strategic resources must be defined in 
term of both type and level of resources (means) 
to be used to support the methods (ways) of 
the strategy. The means can be either tangible 
or intangible, such as the tangible personnel, 
equipment, tools, money and facilities and the 
intangible ideas of doing something, courage and 
intellect.
		  1.9 The evaluation of strategy, with a focus 
of three key factors -- suitability, acceptability and 
feasibility.
		  1.10 Strategic risk assessment and  
management  
	 Risks distance things from being successful, 
in term of methods (ways) and resources (means) 
used to achieve goals (ends), such as the risks 
of having insufficient resources (means) and the 
methods (ways) that are not good enough. 

			   1.11 The concepts of national interest 
and national strategy, which are the concepts that 
have been considered most carefully out of all 
concerned factors to put them together into the 
needs vital to the nation.
			   1.12 The Constitution, the Vision of 
Thailand, the National Strategy and the National 
Security Strategy
			   1.13 Review of relevant theories of 
road safety, Thailand’s 5 E’s strategy for road safety  
(Enforcement of law; Engineering for improved 
roads; Education and participation; Emergency 
services and Evaluation), five-pillar international 
regulatory framework for road safety (Road safety 
management; Safe user; Safe vehicle; Safe road 
and Effective post-crash response), the concept  
of SWOT analysis on internal and external  
environments on road safety, the road traffic 
safety management system based on ISO 39001 
and the guidelines of PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
Quality Control System.

Conclusion
	 From the literature review of concepts 
and theories of strategy and grand strategy  
and the study of relevant researches, it can be  
summarised, as follows:
	 1. The formulation of existing road safety 
strategies in Thailand was a top-down process, 
which lacks of the participation from concerned 
parties and the goals have been set without  
appropriate theoretical calculation methods.
	 2. The determination of strategic objectives 
was not appropriate and suitable, so they are very 
difficult to become fruitful. The strategic concepts 
are meanwhile not suitable enough and they have 
not been reviewed to focus on real important 
points. In addition, there have been insufficient 
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resources and also lacking a core agency to follow 
up the implementation of the strategies.
	 3. The lack of appropriate theoretical  
evaluation of road safety strategies has resulted in 
the overuse of human resource, with insufficient 
technology and also the achievement of road 
safety goals.

Research methodology
	 The research has used a qualitative approach 
for the study, with the following methods:
	 1.	Data collection
		  1.1 Secondary data gathering was made 
through the study of related concepts and theo-
ries and the literature review; and
		  1.2 Primary data obtained from in-depth 
interviews of people as stated in the population 
scope of the research.
	 2.	Data organisation, data analysis and  

synthesis
	 The analysis of data has been made by  
content analysis method and comparative analysis 
and synthesis of data from theories and principles,  
before data organisation and validation in  
accordance with the procedure of qualitative 
research.

Research findings
	 1.	The study of road safety conditions and 
problems in Thailand found that the conditions 
and major obstacles are, as follows: 
		  1.1 The road accident situation in Thailand 
is at a critical level. Thailand has a fatality rate 
of 36.2 per 100,000 population, which is ranked 
number 1 in the world.
		  1.2 Traffic accident factors consist of 
four main factors, namely human factor, vehicle  
factor, road factor and environment factor. Each 
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accident may be a result from one single factor 
or a combination of several factors.
		  1.3 Among the four main factors, the human  
factor is most relevant to accidents as people 
who drive the vehicles involving road accidents  
are usually found to lack certain knowledge  
about proper road usage and appropriate skills  
in vehicle control, as well as lacking the sense 
of public responsibility: such as not being aware 
of / not seeing / not looking at the car in front, 
or the car on main lane and road, or not giving 
significant importance to the lives of other people 
using the same roads. The people with poor sense 
of public responsibility often violate traffic laws 
as they lack the sense of compliance with traffic  
laws, do not fasten seat belts or wear safety  
helmets, consume psychoactive substances such  
as alcoholic beverages or some stimulant  
substances and drive without any driver’s license. 
Among careless drivers are those who drive their 
cars too close to the cars in front of them -- leaving  
insufficient distance in case the front vehicle 
needs to slow down or stop suddenly - and 
those abruptly change the driving lane to overtake  
other vehicles or to make a U-turn. Meanwhile, 
the drivers sometimes are not in good physical 
and mental condition to drive, such as when they 
are with fatigue or feel tired or lack of sleep and 
in a bad mood, or sometime have to drive to 
unfamiliar places or have to drive other cars they 
are not familiar with. In addition, some drivers do 
not have sufficient knowledge of traffic laws so 
they do not know that they can overtake to the 
left of another vehicle in the case of driving on a 
multilane road while others do not have certain 
knowledge on driving up a steep road and they 
wrongly try to shift to a high gear going uphill. 

		  1.4	Regarding the vehicle factor, the study 
found that there are various types of risks which  
can lead to road accidents and affect public safety,  
as well as road users. For public buses, the body 
structure of the buses assembled in Thailand is 
not strong enough as there is no guarantee for 
the strength of such structure and no standard 
test for such structure and the seats have no seat 
belts while the seat latching devices which fasten 
seats to the floor of the bus are not safe enough. 
For all types of vehicles, there is no set of general 
standards or specific standards to control the 
quality of their components and accessories, so 
the uses of bald or worn tyres, retread tyres and 
inefficient brake system especially among buses 
and trucks, the broken passenger doors among 
public buses, the damage of truck-trailer hitch 
coupling devices, the modification of various types 
of vehicles and the vehicles carrying more cargo 
or passengers beyond the weight and number of 
passengers allowed by the laws are often seen. 
Usually, the difference in height between trucks 
and passenger cars, as well as motorcycles, has 
been one of the unfavourable factors causing the 
fatality among the drivers and passengers of cars 
and motorcycles when the cars or motorcycles 
crash into the lower parts of the trucks or when 
motorcycle drivers or any passengers slide and 
get under the trucks. For gas powered vehicles,  
most of them do not have system which can  
automatically shut off fuel injection whenever  
fuel gas pressure goes wrong. In Thailand, 
there has long been the modification of pickup  
trucks to become passenger vehicles for public 
transportation or school buses, without essential 
safety standards, as the bench seats used by 
modified pickup passenger vehicles are not up to 
standard and these types of modified vehicles do 
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not have any seat belts to protect the passengers 
in case of an accident. Pickup trucks are often 
seen carrying passengers, simply sitting in the 
back without any safety devices or even standing 
in a cage-like steel frame, which is obviously a 
violation of the Article 4 of Thailand’s Traffic Act  
2522 B.E., which would only allow any  
modification of vehicles for more safety in case of 
road accidents. On the contrary, the modification  
of pickup trucks in Thailand seems to increase 
the chance of more blind spots out of the wing 
(side) mirrors for modified pickup truck drivers.     
		  1.5	Regarding road factor and environmental  
factor, it was found that there are many accidental 
risks, such as slopes that are steeper than normal 
capability of ordinary vehicles or driving, emergency  
car parking spaces on steep slopes or mountain 
roads are not up to standard, the obstruction to 
drivers’ vision by trees or buildings, the U-turn 
points which are on roads with high traffic flow 
rate or near the entrance of any community area, 
connecting roads too close to intersections or 
curvy part of the roads with high speed traffic, 
insufficient and inappropriate road signs as in 
the case of U-turns, slipperiness of roads due to 
low skid resistance, roads with damaged surfaces 
after the rain, two-lane roads or steep roads with 
narrow shoulders, no adaptation of “forgiving 
highway” concept for road safety in Thailand, 
the inappropriate design and construction of the 
curved parts of road through miscalculation of  
roadway elevation and with insufficient road safety  
equipment, the poor quality of “clear zone”  
conditions as, in Thailand, there are several types 
of obstruction along the roadsides which could 
possibly lead to more severe accidents, such as 
the use of concrete guide posts, trees with more 
than 10-centimetre diameter and utility poles and 

railway crossings are mostly hump-back crossings  
instead of “leveling crossings” as they are  
supposed to be or do not provide adequate  
visibility range for car drivers to see coming trains 
in order to avoid accidents.    
		  1.6	The main obstacles to road safety in 
Thailand are: the lack of appropriate strategies to 
deal with road safety issues; lack of core agency 
to efficiently manage and drive forward proper  
strategies; lack of a strategic leader; the existing  
organisational structures of related agencies 
are too large and cause overlapping activities 
among these agencies; existing regulations are not  
favourable for prompt actions; the lack of  
quality personnel, overall modern technology and 
appropriate management system; lack of legal 
amendment of related main laws; insufficient 
and inconsistent enforcement of traffic laws; no 
utilisation of continuously reinforced concrete 
pavement (CRCP); no modern monitoring agency; 
lack of budget for the implementation of road 
safety measures; lack of “big data” applications to 
support road safety; lack of public and community 
participation in promoting road safety and lack of 
systematic surveillance, monitoring and feedback 
giving activities.

	 2.	From the analysis of the model of strategy 
on road safety at the national level, it was found, 
as follows:
		  2.1 There are the lack of national power 
assessment; the lack of a strategic test to assess  
the validity of the strategies in relation to their  
suitability, acceptability and feasibility which 
would focus on goals (ends), method (ways) and 
resources (means); lack of risk assessment and 
management; lack of public participation; lack 
of strategy implementation practices in relation  
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to the determination of appropriate guidelines, 
clear command line structure and responsible 
agencies, as well as their respective authorities 
and the rules and regulations for their staff; lack 
of systematic and clear goal determination and  
success indicators for the implementation of  
concerned strategies; lack of feedback giving  
procedures for the improvement of the strategies 
and lack of the improvement of Thai culture 
whose essence is based on beliefs, ethics and 
values of all people of the nation.
		  2.2	Regarding the formulation of proactive  
strategies at ministerial level, many experts  
suggested that a brand-new agency established  
under the Prime Minister’s Office, the Ministry 
of Transport or the Ministry of Interior to be  
responsible for national road safety, as well as to 
render essential support to the operations of the 
National Road Accident Prevention and Reduction 
Policy Board, to supervise the operations of the 
Road Safety Centre (RSC) and the Road Safety 
Operations Centre (RSOC), and other concerned 
committees; to coordinate related work for the 
establishment of national data centre and the 
coordination of relevant traffic data with national  
data centre in term of big data management 
for nationwide data utilisation; to support the  
establishment of National Cycling Office under 
the Ministry of Transport to promote the use of 
bicycles nationwide; at ministry level; to facilitate 
the transfer of national traffic fining system to be 
under the responsibility of local administration 
organisations; to establish National Road Safety 
Administration Centre equivalent to a ministry 
on a permanent basis; to establish automatic 
fines and demerit point system at national level; 
to improve traffic engineering factors of danger-
ous roads with high accident rates; to restripe all  

existing roads to provide bicycle lanes and design 
new roads with bicycle lanes in order to facilitate  
cycling with safety; to reduce speed limits in  
urban areas and give local administration  
organisations the authority to set the speed  
limits within their respective responsible areas; to 
promote the safety of both adults and babies in 
the back of the cars to use safety belts; to focus 
on the enforcement of laws and regulations in 
relations to vehicle safety standards; to promote 
the public awareness on road safety and laws 
on road safety and to encourage essential skills 
for road users from school level and to use all 
possible communication channels, including social 
media, for the promotion of road safety. 

Research discussion
	 The results of the research that can answer 
the research objective no. 1 can be summarized,  
as follows: the situation of road accidents in  
Thailand is no. 1 in the world, with an increasing  
trend, due to the remaining human factor,  
vehicle factor, road factor and environment  
factor as the most important factor remains  
human factor as the majority of Thai people still 
lack knowledge, skills and proper sense of road 
safety and concerned responsibility by violating  
traffic laws while the vehicle risk factors  
involve poor structure of vehicles, unstandardised  
vehicle devices and inappropriate modification 
of vehicles, the violation of gross weight limits 
and the occurrence of blind spots of wing mirrors  
of vehicles and the road risk factors involve  
too steep slopes, unstandardised emergency  
parking spaces, the obstructed sight distance, 
inappropriate U-turn areas; inappropriate and  
insufficient traffic signs, slippery roads, narrow road 
shoulders for steep slope roads, inappropriate 
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design of road and road construction; dangerous 
roadside environment; and unstandardised railway 
crossing intersections. In addition, motorcycles 
were found to be the vehicles that cause the 
most deaths from accidents in Thailand.
	 Regarding national road safety strategies of 
the government’s 20-year national strategy (2018-
2037), there are still a number of inadequate and 
inappropriate supporting factors in relation to the 
academic principles of modern national strategy 
and related environment as they are: the lack 
of directly responsible agency and a strategic 
leader to drive forward the strategies; lack of 
modern technology or innovation and big data 
management; no integration and cooperation 
among concerned agencies; insufficient budget; 
no follow-up and evaluation procedures; lack of 
awareness, appropriate concepts on road safety  
and traffic discipline among Thai people and finally,  
the lack of public participation from all concerned  
communities. In addition, there is also the lack of  
effective traffic law enforcement as the enforcement  
is still under the responsibility of the Royal Thai  
Police. On transportation infrastructure, mass transit  
systems should be constructed in order to provide 
the sufficient transportation network to effectively 
mobilise people from home to their destinations.
	 In terms of road safety problems and  
obstacles, the study found that they are, as  
follows: the lack of proper strategies, as well as 
core responsible agency and strategic leader; no 
traffic management system; no legal amendment 
of several important aspects of related traffic laws; 
inefficient and inconsistent traffic law enforcement;  
no utilisation of continuously reinforced concrete 
pavement (CRCP) to provide seamless roads; no 
modern monitoring center; insufficient budget; 
and the lack of modern technology to support 

systematic and comprehensive work.
	 Meanwhile, the results of the research that 
can answer the research objective no. 2 can be  
summarised, as follows: the road safety strategies  
at national level should be developed in  
accordance with the national strategy formulation  
model and criteria; there is the need to assess 
national power and economic capabilities in  
relation to economy, politic, social psychology,  
education, innovation, digital technology and  
security on various aspects; there should also have 
the strategic test, as well as risk assessment and 
management and sufficient public participation in 
the formulation of nation road safety strategies; 
the determination of clear vision, mission and 
operational strategies, with specific goals, progress  
indicators and the master plan to provide  
effective framework of all related operations; there  
must be sufficient budget to drive all road safety 
strategies forward; the execution of strategies  
needs appropriate management, follow-up and 
regular evaluation and feedback giving for further 
improvement of the strategies to ensure that the 
strategies will achieve the goals.
	 In order to achieve all desirable goals, the 
following actions are needed: for the national road 
safety strategy to firstly create a master plan and 
then divide all strategies for further execution at 
ministerial level; to establish a new core agency, 
as the Department of National Safety, to look after  
the overall national security while having clear  
responsibilities, with sufficient personnel and  
budget and to set up the central information  
management centre in order to link traffic  
information systems with the office of health  
information and the big data system to be able to 
facilitate the use of the information nationwide. 
At ministry level, the Ministry of Interior should 
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assign the Department of Disaster Prevention and  
Mitigation to be responsible for running road  
accident campaign during the festivals, set up the  
road safety administration centre on a permanent  
basis, for the government to transfer the arrest and 
fine operations to be under local administration 
organisations under the Ministry of Interior and 
develop an efficient fining system for use, along 
with national demerit system of the Ministry of 
Transport whose Department of Land Transport 
should set up a road safety centre and make  
driver’s license granting system become stricter,  
adopt the demerit points scheme into its  
operations, promote transport safety culture and 
create transport system nationwide. The Ministry 
of Transport’s Department of Highways should  
develop its road safety master plan in accordance 
with global standards, build new highways and 
roads that meet international standards and always  
keep roadside environment in good conditions 
and up to standard to reduce the severity of 
road accidents. In addition, the ministry should 
encourage the construction of a large railroad 
system and other transport systems which would 
be suitable for each area, provide bicycle lanes 
to all existing roads and design all new roads with 
bicycle lanes, promote railroad system linking 
together all districts and sub-districts, choose an 
appropriate city to be used for the pilot project 
for the promotion of safe bicycle riding and speed 
limits by reducing the speed limits in the city area 
and giving the  authority to local administration 
organisation to set the speed limits on their own.
	 The Ministry of Public Health, meanwhile, 
should campaign for road safety culture, determine  
the new limit of blood alcohol content for new 
drivers to be lower than before, campaign for the 
use of seat belts for back seat passengers and car 

safety seats for children and promote the proper 
culture of safety road cycling.
	 The Ministry of Industry should then promote  
the investment in bicycle factories and the  
production of safety helmets, child safety helmets,  
and breath-alcohol detectors and focus on the 
enforcement of laws, rules and regulations toward 
the improvement of car standards.
	 The Ministry of Labour should encourage 
the Thailand Institute of Occupational Safety and 
Health (TOSH) to work closely with all factories 
to jointly promote road safety disciplines among 
the employees, in addition to workplace safety. 
	 The Ministry of Justice should consider the 
legislation of the laws mandating the use of child 
car safety seats, the amendment of existing laws  
on the current speed limits to be in line with  
desirable goals and also to be able to punish 
the traffic law violators promptly and equally 
and amend the laws which would enable the 
seizure of cars and motorcycles that severely 
violate traffic laws.
	 The Ministry of Education should cultivate 
the general disciplines of the people of the nation, 
as well as road safety discipline and also raise the 
public awareness of road safety and road safety  
laws by including them in the school-level  
curriculum and providing the students with related 
practices at school levels.
	 In summary, the overall research results can 
well answer the research objectives earlier defined 
and can be further used for the formulation of 
the road safety strategies at national level.
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Research suggestion
	 From the research findings, there are many 
recommendations for further action, as follows:
Policy recommendations
	 1. Push for new road safety strategies at 
national level which derive from the participation 
process of all relevant sectors, in order to use 
such strategies as a framework for the country 
to drive forward the national road safety for the 
benefit of the nation.
	 2. Establish the Department of National 
Safety as a new government agency attached to 
the Prime Minister, in order that the agency can 
effectively manage, drive forward and connect the 
government policies to be all concerned agencies 
and then monitor the execution of government 
policies while coordinating with all concerned 
agencies to make sure that the execution of those 
policies reach their goals and manage monitoring 
and evaluation systems.
	 3. Reorganise the structures of all concerned 
agencies to have both horizontal and vertical 
mechanism to effectively link with main national 
issues.
	 4. Develop an integrated budget system for 
road safety strategies to be in line with the goals 
of the 20-year National Strategy for 2018 - 2037.
	 5. Organise traffic safety information system, 
manage central information centre of road safety 
innovation, technology and digital information and 
link the information at national and international 
levels, to be under the responsibility of a core  
agency whose operations are mainly to coordinate  
with all concerned agencies in an effort to  
effectively drive forward the government policies 
to be executed by those agencies.

Operational recommendations
	 1. The officials at operation level of driver 
licensing system must establish the examination 
standards to meet international standards and be 
stricter with new driver licensing process.
	 2. The officials at operation level of traffic law 
enforcement must perform their duties seriously, 
fairly, thoroughly and equally.

Research recommendations
	 1. There should be a research or more with 
a focus on how to drive forward road safety  
strategies to desirably clear goals.
	 2. There should be a research or more on 
the details of each goal of the strategic issues in 
accordance with the national road safety strategy  
to ensure that each goal can be achieved in  
specific time frame.
	 3. There should be an action research or 
more in order to identify appropriate actions which 
can effectively implement the related policies 
and drive forward related mechanisms in specific 
areas in accordance with each strategic issue.
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	 บทความน้ีเป็นการเผยแพร่งานวิจัยเรื่อง “แนวทางด�ำเนินนโยบายของไทยในการสร้าง 
ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศผ่านข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (The Belt and Road 
Initiative) ของสาธารณรฐัประชาชนจนี” ที่มวีตัถุประสงค์ในการศกึษาข้อริเริม่แถบและเส้นทาง (The 
Belt and Road Initiative) ของจีน และผลกระทบที่มีต่อไทย  เพ่ือศึกษาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ของไทย และเพื่อเสนอแนวทางด�ำเนินนโยบายของไทยในการสร้างความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศผ่านข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (The Belt and Road Initiative) ของจีนที่เหมาะสม  
โดยใช้วธีิการวิจัยเชงิคณุภาพที่ผู้วิจัยมุง่ศกึษาความสัมพนัธ์ระหว่างไทย-จีนในห้วงปัจจบุนั และมุง่เน้น
เฉพาะข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (The Belt and Road Initiative) ที่สามารถน�ำมาแสวงประโยชน์
ในการด�ำเนินนโยบายของไทยด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งเป็น 
2 ส่วน ได้แก่ (1) การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ด้วยการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
วิชาการ งานวิจัย บทความ สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (2) การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐม
ภมู ิโดยการสมัภาษณ์เชงิลกึผูท้รงคณุวุฒแิละผูเ้ชี่ยวชาญท้ังชาวไทยและชาวจีนที่เกี่ยวข้องในมติคิวาม
สัมพันธ์ระหว่างประเทศ และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศใน 3 กลุ่มคือ กลุ่มผู้ก�ำหนดนโยบาย กลุ่ม
ผู้ปฏิบัติภาครัฐและเอกชน และกลุ่มนักวิชาการ ทั้งนี้ ผลการวิจัยสรุปได้ว่า นโยบาย The Belt and 
Road Initiative (BRI) ของจีนได้ส่งผลกระทบโดยตรงกับอาเซียนและประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศ
ศูนย์กลางของภูมิภาคควรแสวงประโยชน์จากนโยบาย BRI น้ี และการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทยปัจจบุนัถอืเป็นนโยบายหลกัของรฐับาลและกระทรวงกลาโหมที่สอดคล้องกบันโยบาย
ไทยแลนด์ 4.0 และการพฒันานวตักรรมของประเทศที่มุง่ให้เกดิประโยชน์ทัง้ในแง่การผลติเพือ่ลดการ
พึ่งพาการน�ำเข้า และการพัฒนาผลผลิตไปสู่การส่งออกในด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ เชิงความมั่นคงและ
เชงิพาณชิย์  (Dual Use Technology) นอกจากนีผ้ลการวจิยัยงัได้จดัท�ำข้อเสนอแนวทางการด�ำเนนิ
นโยบายของไทยให้เกดิประโยชน์กบัการพฒันาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ ด้วยการแสวงประโยชน์
จากนโยบาย BRI ของจนี ด้วยรูปแบบ (Model) การบริหารจดัการอย่างเป็นรปูธรรมที่เรยีกว่า “โมเดล
ต้้นแบบของความสำำ�เร็็จ” ซ่ึ่�งมีีองค์์ประกอบ 3 ระดัับ  ได้้แก่่ ระดัับนโยบาย ระดัับการบริิหารจััดการ
และประสานงาน และ ระดัับปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งแต่่ละระดัับประกอบด้้วย หน่่วยหรืือคณะต่่าง ๆ ท่ี่�สามารถ 
ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศของไทยให้้สอดประสานระหว่า่งองค์์ประกอบ 
3 ระดัับ และผู้้�เสนอความต้้องการกับัผู้้�ผลิิต เพื่่�อพััฒนาอุตสาหกรรมป้้องกันัประเทศของกระทรวง 
กลาโหมให้้เกิิดผลได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม สามารถนำำ�ผลการวิิจััย ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่างแท้้จริิง 

ค�ำส�ำคญั: ข้อรเิริม่แถบและเส้นทาง, อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ และโมเดลต้นแบบของความส�ำเร็จ
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ABSTRACT
	 This article is the dissemination of my research paper on “Thailand’s policy on building 
defence industry cooperation through the belt and road initiative of the people’s republic of 
China” aims to study the Belt and Road Initiative of the People’s Republic of China (PRC) and 
its impact on Thailand.  It also aims to study the defence industry of Thailand, and to propose 
ways to implement Thailand’s policies to build defence industry cooperation through PRC’s 
appropriate Belt and Road Initiative. Using qualitative research method, the researcher studied the 
current relationship between Thailand and the PRC by focusing on the Belt and Road Initiative 
(BRI), which can be exploited in the Thai defence industry. Data collection is divided into two 
parts; (1) Secondary data collection: the study and collection of information from academic 
papers, research papers, articles, publications, and electronic media; (2) Primary data collection 
by in-depth interviews with three groups of qualified professionals and experts from both Thai 
and Chinese involved in international relations and defence industry comprising policy maker 
group, public and private sector practitioner group, and academic group. 
	 The results of this study conclude that the PRC’s BRI policy has a direct impact on ASEAN, 
and Thailand, as the center of the region, should seek benefits from this policy. Furthermore, 
the defence industry development of Thailand, which is currently the main policy of the 
government and the Ministry of Defence, is consistent with the policy of Thailand 4.0 and the 
innovation development of the country in term of production in order to reduce dependence 
on imported military equipments while developing dual-used products and technologies for 
export. 
	 In addition, the results of the research have provided a guideline for the policy  
implementation for Thailand to benefit the development of defence industry by exploiting  
the PRC’s BRI policy utilizing a tangible management model called the “prototype model  
of success”. The guideline consists of 3 levels namely, policy level, management and  
coordination level, and operations level, whereas each level involves agencies, or working groups, 
that can drive Thai defence industries by using guideline of all 3 levels and the proponents of 
the requirement to the manufacturer.  Finally, I do hope that the results of the research can 
be implemented to further develop the defence industry of the Ministry of Defence to truly 
achieve tangible results.

Keywords: The Belt and Road Initiative (BRI), Defence Industry, Prototype Model of Success
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 บทความนี้จะกล่าวถึงนโยบายเครือข่ายเส้นทาง
สายไหมทั้งทางบกและทางทะเล ที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 
ได้ประกาศไว้ โดยใช้ค�ำว่า “ข้อรเิริม่แถบและเส้นทาง (The 
Belt and Road Initiative)” หรอื “BRI” ซึง่ถอืเป็นกรอบ
การพััฒนาเศรษฐกิิจในระดัับพหุุภาคีีของจีีน อัันประกอบ 
ด้้วย 2 ส่่วนสำำ�คััญ ได้้แก่่ Silk Road Economic Belt 
(การเชื่่�อมโยงทางบก) โดยเป็็นการเชื่่�อมโยงเอเชีียกลาง 
เอเชีียตะวัันตก เอเชีียใต้้ เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เอเชีีย 
ตะวัันออกกลาง และยุุโรป และ Maritime Silk Road  
(การเชื่่�อมโยงทางทะเล) ท่ี่�ส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านต่่าง ๆ  
รวมถึึงด้้านการลงทุุนระหว่่างจีีนกัับประเทศสมาชิกอาเซีียน  
หรืือภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โอเชีียเนีีย แอฟริิกา 
เหนืือ แปซิิฟิิก รวมถึึงมหาสมุุทรอิินเดีีย ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยนั้้�น 
นัับเป็็น 1 ใน 65 ประเทศของ BRI และยัังเป็็น 1 ใน 6  
ระเบีียงเศรษฐกิิจย่่อยภายใต้้ข้้อริิเริ่่�มดัังกล่่าว ซ่ึ่�งก็็คืือ 
จีีน-คาบสมุุทรอิินโดจีีน ท่ี่�รวมถึึงประเทศเวีียดนาม ลาว 
และกััมพููชา อีีกทั้้�งยังัอยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายของจีีนด้้วย ดัังนั้้�น BRI จึึงกำำ�ลังเป็็น
ท่ี่�จัับตามองของประชาคมโลกในแง่่ของความครอบคลุุม 
ในหลากหลายมิิติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ 
และมิิติิด้้านความมั่่�นคง 
	 ไทยและจีีนมีีความสััมพัันธ์์ท่ี่�ใกล้้ชิิดและราบรื่่�นมา 
อย่่างยาวนาน โดยมีีความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงอย่่าง 
แนบแน่่น การท่ี่�ประเทศจีีนมุ่่�งเน้้นพััฒนาความมั่่�นคง โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งในด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ ทำำ�ให้้ 
จีีนก้้าวขึ้้�นมาเป็็นประเทศท่ี่�มีีศักยภาพทางด้้านการทหาร 
ในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกอีีกด้้วย ในขณะท่ี่�ปััจจุุบััน 
อุุตสาหกรรมป้้องกันัประเทศของไทยยังัมีีขนาดเล็ก็ แต่่เริ่่�ม 
มีีความคืืบหน้้าเมื่่�อนโยบาย ไทยแลนด์์ 4.0 ได้้มีีการเสนอ
ให้้เพิ่่�มการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศเป็็น 
อุุตสาหกรรมเป้้าหมายตััวท่ี่� 11 หรืือ S-Curve 11 ซ่ึ่�ง 
เบื้้�องต้้นมีีจีีน สหรััฐฯ และญ่ี่�ปุ่่�นสนใจเข้้ามาลงทุุน เพื่่�อ 
ยกระดัับศัักยภาพการซ่่อมแซม และอาจจะสามารถผลิิต 

อาวุธยุุทโธปกรณ์์ได้้เอง เพื่่�อทดแทนการนำำ�เข้้ายุทุโธปกรณ์์ 
จากต่่างประเทศ ดัังนั้้�น จากท่ี่�ผ่่านมาการท่ี่�ไทยเคยสั่่�งซื้้�อ 
อาวุธจำำ�นวนหนึ่่�งจากจีีน รวมทั้้�งมีีแนวคิิดในการจััดตั้้�ง 
ศููนย์์ซ่่อมสร้้างยุทุโธปกรณ์์ของจีีนในไทย และจากการท่ี่�จีีน 
ได้้ประกาศว่า่จะมีีการปฏิิรููปการพััฒนาด้้านวิิทยาศาสตร์์  
เทคโนโลยีี และอุุตสาหกรรมการป้้องกันัประเทศ จึึงถืือเป็็น 
โอกาสอัันดีีของไทยในการหาแนวทางดำำ�เนิินนโยบายใน 
การสร้้างความร่่วมมืือด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ 
ผ่่าน BRI เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิภาพสููงสุุด

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาเก่ี่�ยวกัับข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง (The 
Belt and Road Initiative) ของจีีนและผลกระทบท่ี่�มีี 
ต่่อไทย
	 2.	เพื่อศึกษาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของไทย
	 3.	เพื่อเสนอแนวทางด�ำเนินนโยบายของไทยในการ
สร้างความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศผ่าน
ข้อรเิริม่แถบและเส้นทาง (The Belt and Road Initiative) 
ของจีนที่เหมาะสม

วิธีการวิจัย
	 ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยผู้วิจัยได้ด�ำเนินการศึกษาตามขั้นตอน ดังนี้
	 1.	การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การ
เก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ
		  1.1	 ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องจากเอกสารทางวชิาการ งานวจิยั บทความ สรปุ
ผลการประชุมสัมมนา และสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ รวมทั้งสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมุ่งศึกษาเฉพาะข้อริเริ่มแถบและเส้น
ทาง หรอื BRI ที่สามารถน�ำมาแสวงประโยชน์ในการด�ำเนนิ
นโยบายของไทยด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
		  1.2  ข้อมูลปฐมภมิู โดยการเกบ็รวบรวมข้อมูลด้วย
วธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึผูท้รงคณุวฒุแิละผูเ้ชี่ยวชาญทัง้ไทย

บทน�ำ
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และจีีนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในมิิติิความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ และ 
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ โดยแบ่่งกลุ่่�มตััวอย่่างเป็็น  
3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 
			   -	กลุ่่�มผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ซึ่่�งเป็็นผู้้�เช่ี่�ยวชาญ 
ท่ี่�มีีบทบาท อำำ�นาจ หน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการกำำ�หนดนโยบาย 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวกัับอุุตสาหกรรมป้้อง
กัันประเทศ อาทิ สำำ�นักงานปลััดกระทรวงกลาโหม และ 
สถาบันเทคโนโลยีีป้องกัันประเทศ เป็็นต้้น
			   -	กลุ่่�มผู้้�ปฏิิบััติิทั้้�งภาครััฐและเอกชน ซ่ึ่�งเป็็น 
ผู้้�เช่ี่�ยวชาญท่ี่�มีีบทบาท อำำ�นาจ หน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการ 
สนองตอบนโยบายความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ และ 
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ อาทิ ส่่วนราชการในกอง 
บััญชาการกองทััพไทย กองทััพบก กองทััพเรืือ กองทััพ 
อากาศ บริิษััทเอกชน เป็็นต้้น
			   -	กลุ่่�มนัักวิิชาการไทยและจีีนซ่ึ่�งเป็็นผู้้�เช่ี่�ยวชาญ 
และผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิท่ี่�มีีองค์์ความรู้้�และเช่ี่�ยวชาญในด้้านความ 
สััมพัันธ์์ระหว่่างไทยและจีีน ด้้านนโยบาย BRI และด้้านอาวุธ 
ยุุทโธปกรณ์์ เพื่่�อความมั่่�นคงและเชิิงพาณิชย์์ 
	 2.	การวิิเคราะห์์และการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะงานวิิจััย

ผลการวิจัยและอภิปราย
	 จากการศกึษาท�ำให้ทราบและเข้าใจตามวตัถปุระสงค์
ของการวิจัย ดังนี้
	 1.	ตอบวัตัถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 1 ข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง 
(The Belt and Road Initiative) ของจีนและผลกระทบ
ที่มต่ีอไทย กล่าวคอื BRI ถอืเป็นกรอบการพฒันาเศรษฐกจิ
ในระดับพหุภาคีของจีน โดยเป็นเส้นทางที่ท�ำให้ภูมิภาค
เอเชียสามารถเชื่อมต่อกับภูมิภาคอื่น ๆ ของโลกได้ และ
จนีกห็วงัเป็นอย่างยิง่ที่จะใช้ประโยชน์จากเส้นทางคมนาคม
เส้นนี้ในการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างจีนและอาเซียน ซึ่ง
ไทยควรแสวงประโยชน์จากความได้เปรยีบทางกายภาพที่
เป็นศูนย์กลางของประเทศในอาเซียน ในการสร้างความ
ร่วมมือกับจีนและประเทศในแถบและเส้นทางในด้าน 
ต่าง ๆ โดยเฉพาะในเชิงเศรษฐกิจ อันจะส่งผลประโยชน์
แก่ประเทศไทยต่อไป
	 2.	ตอบวััตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 2 อุุตสาหกรรมป้้องกััน 
ประเทศของไทย กล่่าวคืือ ในปััจจุุบัันประเทศไทยจััดอยู่่�ใน 
กลุ่่�มชั้้�นท่ี่� 3 หรืือ “Third Tier” ซ่ึ่�งมีีความสามารถท่ี่�จะ 

ผลิิตยุุทโธปกรณ์์ได้้เพีียงบางส่่วน โดยมีีจำำ�นวนโรงงาน 
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศในสัังกััดกระทรวงกลาโหม 48 
โรงงาน และภาคเอกชนอีีกประมาณ 60 บริิษััท ซ่ึ่�งส่่วนมาก 
ยังัไม่่มีีขีีดความสามารถสูงูพอท่ี่�จะส่่งออกสินิค้้าหรือืแข่่งขััน 
ในตลาดสากลได้้ นอกจากนี้้�ไทยยัังไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญ 
ต่่อการวิิจััยและพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ  
อัันเปรีียบเสมืือนองค์์ความรู้้�ท่ี่�จะใช้้เป็็นจุุดกำำ�เนิิดของ 
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ อีีกทั้้�งไทยยัังมีีกฎระเบีียบท่ี่�
เป็็นอุุปสรรคต่่อการดำำ�เนิินการ แต่่ปััจจุุบัันรััฐบาลได้้มองเห็็น 
ความสำำ�คัญและโอกาสในการพััฒนาอุตสาหกรรมป้้องกััน
ประเทศ โดยมีีการกำำ�หนดนโยบายไทยแลนด์์ 4.0 และได้้
เพิ่่�มอุุตสาหกรรมป้้องกันัประเทศเป็็นอุตุสาหกรรมเป้้าหมาย 
ท่ี่� 11 หรืือ New S-Curve 11 ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
ของประเทศด้้วย ส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนาอุตสาหกรรม 
ป้้องกัันประเทศเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงด้้านการทหาร ลดการ 
นำำ�เข้้าอาวุธยุุทโธปกรณ์์ ทำำ�ให้้ประหยััดงบประมาณและ 
ลดการพึ่่�งพาต่างประเทศ รวมทั้้�งในระยะยาวประเทศจะได้้ 
ประโยชน์จากการต่่อยอดสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เนื่่�องจาก 
เทคโนโลยีีการป้้องกัันประเทศแทบทุุกด้้านมีีลักษณะเป็็น 
เทคโนโลยีี 2 ทางคือืผลิิตสำำ�หรัับใช้้ทั้้�งในทางการทหารและ 
ทางพลเรืือน หรืือการพาณิชย์์ หรืือท่ี่�เรีียกว่่า Dual Use 
Technology ได้้ด้้วย
	 3.	ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางด�ำเนินนโยบาย
ของไทยในการสร้างความร่วมมอืด้านอตุสาหกรรมป้องกนั
ประเทศผ่านข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (The Belt and 
Road Initiative) ของสาธารณรฐัประชาชนจีนที่เหมาะสม 
กล่าวคือ นโยบายที่ทงจีนและไทยก�ำหนดขึ้นท้ัง BRI  
ของจีน การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของจีน 
และการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Thailand Eastern Economic Corridor: EEC) รวมทั้ง
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ที่เพิม่อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ
เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ 11 หรือ New S-Curve 11 
นั้น มีความสอดคล้องและสอดรับกัน ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ถึง
โอกาสและข้อกังวลใจ ท�ำให้ได้แนวทางการด�ำเนนินโยบาย
ของไทยในการสร้างความร่วมมอืด้านอตุสาหกรรมป้องกนั
ประเทศผ่่านข้้อริิเริ่่�มแถบและเส้้นทาง (The Belt and 
Road Initiative) สรุุปได้้ดัังนี้้�
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	 1)	รัฐบาลต้องมีนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนางาน
ด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ รวมทัง้ก�ำหนดมาตรการ 
มกีารสนับสนุนในทกุด้านโดยเฉพาะด้านงบประมาณ ด้าน
การวิจัยและพัฒนา ด้านทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งด�ำเนิน
การด้านการตลาด และบญัญัติกฎหมายที่เอือ้ประโยชน์ต่อ
การผลิตอาวุธในประเทศ ทั้งนี้ โดยมุ่งเน้นอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศที่เป็นของคนไทยและ/หรือร่วมทุนกับ
ประเทศที่อยูใ่นเส้นทาง BRI และให้กระทรวงกลาโหมเป็น
เครือ่งมอืในการสร้างความมัน่คง ทัง้ความมัน่คงทางทหาร
และความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ ด้วยการส่งเสรมิอตุสาหกรรม
ป้องกนัประเทศให้ก้าวหน้า เป็นอตุสาหกรรมสร้างรายได้แก่
รัฐ และลดการพึ่งพา 
	 2)	รัฐบาลควรด�ำเนินการจัดตั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับงานด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอย่าง
เป็นรปูธรรมเพือ่ให้เกดิความชดัเจนแก่ผูส้นใจเข้ามาลงทนุ 
ได้แก่ สถาบันวิจัย  โรงงานผลิต และสถาบันประสานงาน 
เป็นต้น
	 3)	รัฐบาลควรมีนโยบายชัดเจนในการรกัษาดุลยภาพ
ระหว่่างมหาอำำ�นาจ โดยเฉพาะสหรััฐฯ ท่ี่�ไทยมีีความสััมพัันธ์์ 
ด้้วยมาอย่่างยาวนาน โดยชููประเด็็นประชาสัมพัันธ์์ถึึง 
การเข้้าร่่วมขบวนใน BRI เพื่่�อใช้้เส้้นทางในการลดต้้นทุุน 
การค้้าและร่่นระยะเวลาในการขนส่่ง นอกจากนี้้�ควร 
ระมััดระวัังการถููกครอบงำ��จากจีีน โดยการรัับนัักลงทุุนด้้าน 
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศจากประเทศต่่าง ๆ ท่ี่�มีี 
ศัักยภาพ เช่่น ญ่ี่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ ออสเตรเลีีย อิินเดีีย เป็็นต้้น 
	 4)	รฐับาลควรตระหนักถงึประโยชน์ที่ไทยเป็นประเทศ
ศูนย์กลางลงไปสู่อาเซียนและมหาสมุทรอินเดียใน BRI ใน
แง่ที่เป็นระบบโลจิสติกส์ขนาดใหญ่ ในขณะเดียวกันก็ควร
ค�ำนงึถึงมติคิวามมัน่คง โดยเฉพาะในกรณีที่มหาอ�ำนาจอืน่
แสดงท่าทีไม่พอใจและต้องการปิดล้อมจีน ซึ่งที่ผ่านมาจะ
ด�ำเนินการปิดล้อมทางทะเล แต่หากระบบเครือข่าย BRI 
ส�ำเรจ็เสรจ็สิน้ในอนาคตกอ็าจจะมีความเป็นไปได้ที่ประเทศ
มหาอ�ำนาจอืน่เปลี่ยนวธิใีนการปิดล้อมจนีมามุง่เน้นที่ระบบ
โลจิสติกส์ขนาดใหญ่ระบบนี้แทน ซึ่งไทยต้องเตรียมพร้อม
รับในส่วนของความมั่นคงไว้ด้วย 
	

สรุปและข้อเสนอแนะ
	 จากผลการวิจัยตามวัตถปุระสงค์ข้อที่ 1 ผู้วิจัยได้เสนอ
ให้ไทยควรศึกษาและประเมินความเสี่ยง (Risk Assess-
ment) ของโครงการที่จะมีผ่านเข้ามาจากการเข้าร่วม
นโยบาย BRI เพือ่น�ำมาเป็นแนวทางในการก�ำหนดนโยบาย
ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่รอบคอบรอบด้านของ
ไทย ส�ำหรบัผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์ข้อที่ 2 นัน้ ผูว้จิยั
ได้เสนอให้ไทยควรมกีารศกึษาการพฒันาอตุสาหกรรมด้าน
การป้องกันประเทศของประเทศต่าง ๆ ที่มีความก้าวหน้า 
เช่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย เป็นต้น 
เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุดส�ำหรับประเทศไทยต่อไป 
และในส่วนของผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ผู้วิจัย
ได้เสนอแนะรัฐบาลไทยควรมีแนวทางด�ำเนินนโยบายใน
การสร้างความร่วมมอืด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศกบั
ประเทศต่าง ๆ อย่างชัดเจน ทั้งนี้ ควรระมัดระวังประเด็น
อ่่อนไหวท่ี่�จีีนถืือเป็็นผลประโยชน์์หลัักซ่ึ่�งไม่่อาจต่่อรองได้้ 
เช่่น เรื่่�องปััญหาอาณาเขตของจีีนในทะเลจีีนใต้้ ไต้้หวััน  
ซิินเจีียง และทิิเบต เป็็นต้้น รวมทั้้�งกองทััพไทยควรเสริิม 
สร้้างความร่่วมมืือกัับจีีนอย่่างต่่อเนื่่�องโดยใช้้ความร่่วมมืือ
ท่ี่�มีีอยู่่� 
	 นอกจากน้ีผูว้จิยัยงัได้จัดท�ำข้อเสนอแนะที่เป็นรปูธรรม
โดยให้ชือ่ว่า “โมเดลต้นแบบของความส�ำเรจ็” ซึง่เป็นแบบ
จ�ำลองในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศผ่าน 
BRI ในภาพรวม ตามแผนภาพซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้
	 “โมเดลต้นแบบของความส�ำเร็จ” นี้ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศผ่าน BRI มี
องค์ประกอบ 3 ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย ระดับการ
บรหิารจดัการและประสานงาน และระดบัปฏบิตั ิซึง่แต่ละ
ระดับประกอบด้วย หน่วยหรือคณะต่าง ๆ  ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้
	 ระดับนโยบาย มีรัฐบาลและคณะกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีป้องกันประเทศซึ่งเป็นคณะกรรมการตามร่าง
พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. ...เป็นผู้
ก�ำหนดนโยบาย มหีน้าที่ผลกัดนัให้เกดิอตุสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ ลดภาระ/อุปสรรคด้านภาษี  สนับสนุนการสร้าง
กลไก และปรับแก้กฎระเบียบต่าง ๆ ด้านการวิจัยให้
สามารถน�ำไปสู่ภาคการผลิต และจ�ำหน่ายยุทโธปกรณ์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม ทั้งนี้ ปัจจุบัน



37The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019 37

อยูร่ะหว่างการจัดท�ำร่างพระราชบญัญติัเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศ พ.ศ. ....ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการเมื่อ
อัังคารท่ี่� 10 เมษายน 2561 ตามท่ี่�กระทรวงกลาโหมเสนอ 
และอยู่่�ระหว่่างเสนอสภานิติิบััญญััติิแห่่งชาติพิิจารณา 
ต่่อไป
	 ระดบัการบรหิารจดัการและประสานงาน ผูวิ้จยัเสนอ
ให้จัดตัง้สมาคมอตุสาหกรรมป้องกันประเทศ ซึง่ผูว้จิยัเหน็
ว่าน่าจะเป็นสถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ หรอื สทป. 
ท�ำหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบายจากหน่วยเหนือ และเป็น
ศููนย์์กลางในการประสานงานระหว่่างผู้้�เสนอความต้้องการ 
กัับผู้้�วิจััยเพื่่�อสร้้างต้้นแบบอาวุธยุุทโธปกรณ์์ใด ๆ และ 
ประสานผู้้�ผลิิต ตลอดจนถึึงรวบรวมสมาชิกผู้้�ผลิิต สรรหา 
ประเทศผู้้�ร่่วมลงทุุน รวมทั้้�งตลาดสำำ�หรัับส่่งออกผลผลิิต 
ส่่วนเกินิ และผลิติภััณฑ์์แบบ Dual Use Technology หรือื 
เทคโนโลยีีสองทางท่ี่�ใช้้ทั้้�งในเชิิงความมั่่�นคงและในเชิิง 
พาณิชย์์ โดยเฉพาะตลาดในเส้้นทาง BRI เพื่่�อให้้สามารถ 

ใช้้ประโยชน์์จากระบบโลจิิสติิกส์์ของ BRI ได้้อย่่างเต็็มท่ี่� 
ทั้้�งนี้้� ควรบััญญััติิกฎหมายท่ี่�จะส่่งเสริิม ควบคุุม และสามารถ 
ตรวจสอบการทำำ�งานของสมาคมอุุตสาหกรรมป้้องกััน 
ประเทศนี้้�ไว้้อย่่างชััดเจนด้้วย 
	 ระดับปฏิบัติประกอบด้วย
	 1)	สถาบันวิจัยจะต้องพร้อมไปด้วยบุคลากรไทยที่มี
ศักยภาพ มีความพร้อมที่จะรับองค์ความรู้เพิ่มเติม โดย
สถาบันวิจัยจะท�ำหน้าที่
		  1.1)	ฝึกอบรม พัฒนาบุคลากรให้พร้อมรับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี และสร้างเครือข่ายเพื่อประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ 
		  1.2)	วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีตามโจทย์วิจัยที่ถูก
ก�ำหนดจาก สทป. นอกจากน้ียังต้องมีหน้าที่รับความ
ต้องการจากเหล่าทัพหรือภาคเอกชนมาวิจัยสร้างต้นแบบ
อาวุธยุทโธปกรณ์ และด�ำเนินการทดสอบทดลองให้ได้
มาตรฐานสากล โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์ทั้งสองทางคือ 

โมเดลต้นแบบของความส�ำเร็จ	
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ใช้ได้ส�ำหรับกองทัพและพลเรือนหรือที่เรียกว่า Dual Use 
Technology  
		  1.3)	ส่งต้นแบบให้กลุม่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ที่ได้มาตรฐานเป็นผู้ผลิต 
	 2)	กลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (ทั้งเอกชนและ
ทหาร) โดยกลุม่อตุสาหกรรมเอกชนจะผลติเพ่ือใช้ในกจิการ
ทหารและพลเรือนเพื่อขายในเชิงพาณิชย์ ส่วนโรงงาน
อุตสาหกรรมทหารจะผลิตเพ่ือใช้ในกิจการทหารเท่าน้ัน 
โดยรัฐบาลและกองทัพควรสนับสนุนโรงงานผลิตทั้งของ
ไทยและต่่างประเทศ  โดยเฉพาะประเทศท่ี่�เข้้ามาลงทุุนใน
พื้้�นท่ี่� EEC รวมทั้้�งโรงงานของประเทศท่ี่�มีีศักยภาพแต่่ 
ไม่่ได้้อยู่่�ในเส้้นทาง BRI แต่่อยากเข้้าร่วมขบวน แต่่ควรให้้
ความสำำ�คัญเร่่งด่่วนแก่่ภาคเอกชนผู้้�ผลิิตของไทยก่่อน  
	 ในส่วนของการขับเคลื่อนนั้นจะต้องเริ่มจากเหล่าทัพ 
หรอืผูม้คีวามต้องการผลิตภณัฑ์ส�ำหรบัน�ำไปใช้เชงิพาณิชย์ 
ส่งความต้องการให้คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ พิจารณาภายใต้อ�ำนาจอนุมัติของรัฐบาล
แล้วจงึส่งผลการอนมุตัใิห้ สทป. น�ำไปประสานสถาบนัวจิยั
เพื่อพัฒนาต้นแบบ และประสานกับโรงงานผู้ผลิตที่เป็น
สมาชกของสมาคมเพ่ือน�ำต้นแบบไปผลติส�ำหรบัส่งมอบให้
ผู้เสนอความต้องการ และส่งออกไปยังตลาดในเส้นทาง 
BRI ด้วยระบบโลจิสติกส์ของ BRI
	 จาก “โมเดลต้้นแบบของความสำำ�เร็็จ” ท่ี่�นำำ�เสนอนี้้�  
ผู้้�วิจััยเชื่่�อว่่าหากมีีผู้้�สนใจนำำ�ไปวิิจััยต่่อยอดโดยทำำ�การวิิจััย
ทัง้เชงิปรมิาณและคุณภาพโดยไม่มข้ีอจ�ำกัดด้านระยะเวลา
แล้ว กเ็ชือ่ว่าจะได้ผลลพัธ์ที่มีความละเอียด รอบด้านซ่ึงน่า
จะเป็นประโยชน์ต่อกองทัพและประเทศชาติมากขึ้น
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	 การศึกษาเรื่อง “แนวทางการป้องกันและมาตรการควบคุมการเผยแพร่ข่าวเท็จในเฟซบุ๊ก” 
การวิจัิัยในครั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษาโดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิจััยเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ หรือืแบบผสมผสาน 
(Mixed Method) โดยเก็็บข้้อมููลจากแบบสอบถามจากประชาชนผู้้�ใช้้เฟซบุ๊๊�กท่ี่�อยู่่�ในเขตพื้้�นท่ี่� 
กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล และเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ โดยสัมัภาษณ์์กลุ่่�มเป้้าหมาย 
3 กลุ่่�มคืือ กลุ่่�มผู้้�ใช้้งานเฟซบุ๊๊�กเป็็นประจำำ�ทุกวััน จำำ�นวน 10 คน กลุ่่�มผู้้�ดูแลแฟนเพจท่ี่�มีีผู้้�ติดตาม 
ไม่่ต่ำำ��กว่่า 1 ล้้านคน จำำ�นวน 3 คน ผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านจิิตวิิทยาสังคม ด้้านกฎหมาย ด้้านธุุรกิิจออนไลน์์ 
และเจ้้าหน้้าท่ี่�กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ผลจากการศึึกษาแบ่่งออกเป็็น 3 ส่่วน  
พบว่่า 1. ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการแสดงความเห็็นและเผยแพร่่ข่่าวเท็็จของประชาชนผู้้�ใช้้ 
เฟซบุ๊๊�ก ผู้้�ใช้้เฟซบุ๊๊�กมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อติิดต่่อสื่่�อสารกัับเพื่่�อน ติิดตามข่่าวสาร หรืือความรู้้�ต่่าง ๆ 
เป็็นช่่องทางหนึ่่�งของการรัับรู้้� ติิดตามข้้อมููลข่่าวสาร ทัันต่่อเหตุุการณ์์ ทำำ�ให้้สามารถแสดงความคิิดเห็็น 
และส่่งต่่อได้้อย่่างรวดเร็็ว จนบางครั้้�งขาดการไตร่่ตรองในสิ่่�งท่ี่�นำำ�เสนอ โดยมีีปัจจััยด้้านผู้้�เผยแพร่่ข้้อมููล 
เนื้้�อหาข่่าวสาร ท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือเป็็นปััจจััยท่ี่�สำำ�คัญ 2. รููปแบบและวงจรชีีวิตของข่่าวเท็็จในเฟซบุ๊๊�ก 
ในสัังคมไทย วงจรข่่าวเท็็จเริ่่�มจากกระบวนการสร้้างข่่าวเท็็จท่ี่�มีีลักษณะเหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย  
เมื่่�อเผยแพร่่ผ่่านสัังคมออนไลน์์ไปจะมีีผู้้�เข้้าชมสร้้างยอดไลก์์และยอดแชร์ หากข่่าวเท็็จนั้้�นมีียอดให้้
ความสนใจระดัับน้้อยข่่าวนั้้�นจะหายไปในท่ี่�สุดุ แต่่หากว่่าข่าวเท็็จนั้้�นมีีความนิิยมในระดัับมากจะเข้้าสู่่� 
ขั้้�นตอนการถููกตรวจสอบผ่่านความคิิดเห็็นของสัังคม จากผู้้�รับสาร ผู้้�ดูแลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเนื้้�อหาข่าว 
ในการถููกตรวจสอบหากมีีผู้้� แจ้้งเตืือนผ่่านความคิิดเห็็นของสัังคมว่่ามีีลักษณะเป็็นข่่าวเท็็จ 
ข่่าวนั้้�นอาจจะหายไปในทัันทีี และหากมีีผู้้�เสีียหายจากการเผยแพร่่ข่่าวเท็็จนั้้�นจะต้้องเข้้าสู่่�การดำำ�เนิิน 
คดีีตามพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ผิดเก่ี่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ 3. แนวทางการป้้องกัันและ 
มาตรการควบคุุมข่่าวเท็็จ พบว่่าทุกฝ่่ายท่ี่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องควรร่่วมมืือกััน โดยกำำ�หนดทิิศทางการปฏิิบััติิ 
มีีการจััดตั้้�งองค์์กรอิิสระเพื่่�อกำำ�กับและดููแลการใช้้สื่่�อออนไลน์์ จริิยธรรมส่่วนบุุคคลของผู้้�รับสาร 
รวมถึึงผู้้�ส่่งสารต้้องมีีจริิยธรรม จรรยาบรรณในวิิชาชีีพสื่่�อมวลชนเป็็นสำำ�คัญ และรููปธรรมของ 
พระราชบัญญััติิว่่าด้วยการกระทำำ�ผิดเก่ี่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ 

คำำ�สำำ�คัญ : ข่่าวเท็็จ, เฟซบุ๊๊�ก
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ABSTRACT

	 The research of “Approaches for the Prevention and Measures to Control the  
Dissemination of False News in Facebook” using both qualitative and quantitative  
methodologies or mixed method. The data was collected from the questionnaires  
surveyed on the Facebook users residing in the Bangkok and metropolitan areas and the  
interview on 3 target groups; 10 Facebook users who regularly use Facebook, 3 admins  
Fan page with more than 1 million followers, experts in social psychology, law, online 
business, and the official of Ministry of Digital Economy and Society. The results are 
divided into 3 parts revealing that 1. The factors affecting the behaviors in commenting 
and disseminating the false news of Facebook users are that the Facebook users have 
the objectives in communicating with their friends, updating the news or knowledge, 
monitoring the news to keep up with the situations. This enable them to comment 
and share quickly without consideration sometimes. The important factors are the  
disseminators and reliable information. 2. The pattern and life cycle of the false news 
starts from the process of false news generation having the features suitable for the 
target groups. When it is disseminated via social network, there will be the viewers 
to create the total like and share. If such false news has less interest, that news will  
eventually disappear. However, if such news is popular, it will enter the process of inspection 
through the social comments from the viewers and the admins related to the news. In the  
inspection, if there are someone notifying about the false news, such news will disappear 
instantly. Besides, if there are someone being destroyed from the false news, it will enter 
the litigation follow the Computer Act. 3. The approaches of prevention and measures to 
control the false news, it is found that all relevant parties should collaborate altogether, 
setting the directions of practices, establishing the independent organizations to supervise 
the use of online media, individual ethics of the recipients. Moreover, the senders must 
also have ethics in the mass media profession significantly and the concrete of the Act 
on the Offense in relation with the Computer. 

Keywords: Fake News, Facebook
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	 ปัจจบุนัเครอืข่ายสงัคมออนไลน์เข้ามามบีทบาทส�ำคญั
และถือเป็นช่องทางสือ่สารที่ได้รบัความนยิมอย่างมาก จาก
รายงานผลการส�ำรวจพฤติกรรมผู ้ใช้อินเทอร์เน็ตใน
ประเทศไทยปี 2560 โดยส�ำนักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกจิและสงัคม พบว่าการใช้โซเชียลมเีดยีไม่ว่าจะเป็น 
Line, Facebook, Instagram, YouTube เป็นต้น ก็เพื่อ
ท�ำกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ เช่น พูดคุย ดูหนังออนไลน์ ดู
ถ่ายทอดสด และคุยโทรศัพท์ผ่านแอปพลิเคชัน ยังคงเป็น
กจิกรรมยอดฮิตในปีน้ีมากที่สดุถงึร้อยละ 86.9  โดยเฟซบุก๊
ถือว่าเป็นเครือข่ายสังคมที่ใช้งานบ่อยที่สุดสูงถึงร้อยละ 
84.5 
	 สื่อสงัคมออนไลน์อย่างเฟซบุ๊กได้มอบพืน้ที่ส่วนตวัให้
ผูใ้ช้งานทุกคน เปิดโอกาสให้ผูใ้ช้งานสามารถเปิดเผยตวัตน
บนโลกออนไลน์ แสดงความคิดเห็น รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
และเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารต่าง ๆ  ได้อย่างเสรี อีกท้ังยงัเปิด
โอกาสให้ผู้ที่ใช้บริการอยู่ในเครือข่ายเดียวกันสามารถเข้า
มาร่วมแบ่่งปัันประสบการณ์์ แสดงหรืือแลกเปล่ี่�ยนความรู้้�สึก 
ความคิิดเห็็นร่่วมกัันได้้อย่่างเสรีีด้ ้วยความสะดวก 
รวดเร็็ว การแสดงความเห็็นและแบ่่งปัันข้้อมููลได้้อย่่าง 
อิิสรเสรีีนี้้�เองท่ี่�ส่่งผลให้้การกระจายและการเผยแพร่่ข่่าวสาร 
ต่่าง ๆ เป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งท่ี่�เป็็นข่่าวจริิงและข่่าวเท็็จ 
การเผยแพร่ข้อมลูที่เป็นเทจ็ถอืเป็นการกระท�ำผดิอย่างหนึง่
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ
คอมพวิเตอร์ และหากการเผยแพร่ข้อมลูนัน้ยงัผลให้มีการ
สื่อสารที่ไม่สร้างสรรค์ เช่น ต่อว่า ประณาม หมิ่นประมาท 
ประชดประชนั ข่มขู ่คกุคาม ซึง่จดัเป็นการกลัน่แกล้งรงัแก
กนับนพ้ืนที่ไซเบอร์ (Cyber Bullying) อย่างหนึง่ กจ็ะเกิด
ผลเสียทั้งในระดับบุคคล องค์กร และสังคมตามมาได้ การ
หาแนวทางป้องกันและมาตรการควบคุมการเผยแพร่ขา่ว
เทจ็ถอืเป็นเรือ่งส�ำคญัประการหนึง่ในการดแูลความมัน่คง
ทางสังคมผ่านช่องทางการสื่อสารออนไลน์ ประเภทสื่อ
สังคมออนไลน์
	 ประเด็นส�ำคัญในเรื่องการกลั่นแกล้งกันบนพื้นที่ใน
โลกไซเบอร์ ์ คืือ ข่ ่าวเท็็จ (Fake News) 

ซ่ึ่�งเป็็นการผลิิตข้้อมููลเท็็จเพื่่�อสร้า้งความปั่่�นป่่วนหรืือมุ่่�งห
มายทรัพย์์ เป็็นเรื่่�องท่ี่�ทั้้�งผู้้�บริิโภคและสื่่�อมวลชนต้้องรัับมืื
อเสมอมา ในยุคุท่ี่�คนอ่่านข่่าวผ่่านสื่่�อโซเชีียล ข่่าวปลอมได้้
ถููกพััฒนาให้้ส่่งต่่อได้้ง่่ายและตรวจสอบได้้ยากขึ้้�น ผู้้�ท่ี่�คลุุก
คลีีกับการตรวจสอบข่่าวปลอมในไทยเตืือนว่่าข่าวปลอมมีี
จำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นในแต่่ละปีี จากผลสำำ�รวจล่่าสุดโดยบีีบีีซีีพบว่่า 
ขณะท่ี่�ผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตทั่่�วโลกกัังวลเก่ี่�ยวกัับข่่าวปลอมบน
โลกออนไลน์์ แต่่สิ่่�งท่ี่�อัันตรายกว่่าการส่่งต่่อข้้อมููลเท็็จโดย
รู้้�เท่่าไม่่ถึึงการณ์์คืือข้้อมูลูเท็็จในลักัษณะข่่าวปลอม ท่ี่�ปลอ
มหน้้าเว็็บข่่าวด้้วยเจตนาหลอกลวง ตลอดปีี 2559 
ศููนย์์ชััวร์์ก่่อนแชร์ สำำ�นักข่่าวไทย อสมท. สามารถเก็็บข้้อมูู
ลได้้ว่่ามีีข่าวปลอมรวมกว่่า 300 หััวข้้อ และพบว่่าแต่่ละหัั
วข้้อมีีการไลก์์และแชร์บนเฟซบุ๊๊�กรวมกัันอยู่่�ในหลักัแสน นอ
กจากนี้้�ยัังพบว่่าเว็็บไซต์์ข่่าวปลอมเหล่่านี้้�มีีอยู่่�ไม่่น้้อยและ
มีีคนหลงคลิิกเข้้าไปชมเป็็นจำำ�นวนหลัักหมื่่�น และเว็็บไซต์เ
หล่่านี้้�มีีความพยายามควบคุุมบััญชีีเฟซบุ๊๊�กของผู้้�หลงเข้้าไ
ปเพื่่�อไปใช้้ประโยชน์ทางการค้้า (http://www.bbc.com/
thai/thailand-41438401, 15 มกราคม 2561)
	 นอกจากน้ีข่าวปลอมสร้างความเสียหายต่อช่ือเสียง
เว็็บไซต์์ท่ี่�ถููกเลีียนแบบ นัับตั้้�งแต่่ช่่วงกลางปีี 2560 
หนัังสืือพิิมพ์์ไทยรััฐ ข่่าวสด และมติิชน ต่่างเข้้าแจ้้งความ 
กัับเว็็บไซต์์เลีียนแบบเพื่่�อหลอกลวงผู้้�อ่่าน นอกจากนี้้� 
พฤติิกรรมของผู้้�อ่่านปััจจุุบัันซ่ึ่�งเข้้าถึงเว็็บไซต์์ผ่่านโซเชีียล 
มีีเดีีย โดยเลืือกข่่าวท่ี่�ได้้ถููกคััดเลืือกให้้โดยอััลกอริิทึึมของ 
แพลตฟอร์์มนั้้�นยัังส่่งผลให้้ข่่าวจริิงสููญเสีียพื้้�นท่ี่�ได้้อีีกด้้วย
	 งานวิิจััยฉบัับนี้้�มุ่่�งศึึกษาถึงรููปแบบและวงจรข่่าวเท็็จ 
ท่ี่�เผยแพร่่ไปยัังเฟซบุ๊๊�ก ซ่ึ่�งเป็็นโซเชีียลมีีเดีียยอดนิิยม 
ในประเทศไทยจากผลสำำ�รวจของ Thailand Zocial 
Awards 2017 ท่ี่�เป็็นการประกาศผลรางวััลสำำ�หรัับการ 
เลืือกใช้้โซเชีียลมีีเดีีย มีีการสรุุปผลถึึงแนวโน้้มพฤติิกรรม 
การใช้้และความเปล่ี่�ยนแปลงของโซเชีียลมีีเดีียในแต่่ละปี ี
พบว่่า ประชากรในไทยใช้้เฟซบุ๊๊�กจำำ�นวน 47 ล้้านคน 
และมีีอัตราการเติิบโตจากปีีก่่อน 15% (http://www.
am2bmarketing.co.th/online-marketing-tool/social-
media-chart-2017, 15 มกราคม 2561) นอกจากนี้้� 
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(Accidental Sampling) และหาจำำ�นวนกลุ่่�มตััวอย่่าง 
โดยใช้้สููตรของ Yamane (1970 อ้้างถึึงใน ผ่่องศรีี 
วาณิชย์์ศุุภวงศ์์, 2546) ได้้กลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นประชาชนผู้้�ใช้้
เฟซบุ๊๊�ก จำำ�นวน 400 คน
	 ผู้วิจัยด�ำเนินการท�ำแบบสอบถามออนไลน์ โดยมี
ค�ำถามเบื้องต้นเพื่อคัดกรองผู้ตอบแบบสอบถามที่ใช้งาน
เฟซบุ๊กเป็นประจ�ำทกุวนั และอยูใ่นเขตพืน้ที่กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑลเท่านั้น และโพสต์ไปในเฟซบุ๊กเพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูล จ�ำนวน 400 คน
	 แบบสอบถามที่ใช้เก็บข้อมลูปัจจยัที่ส่งผลต่อพฤตกิรรม
การแสดงความเหน็และเผยแพร่ข่าวเทจ็ของประชาชนผูใ้ช้
เฟซบุก๊ แบ่งออกเป็น 3 ตอน แต่ละตอนมลีกัษณะการถาม
ค�ำถามและมีการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้
	 ตอนท่ี่� 1 เป็็นแบบสอบถามเก่ี่�ยวกัับข้้อมููลทั่่�วไปของ 
ผู้้�ตอบแบบสอบถาม วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยวิิธีีการหาค่่า 
ร้้อยละ และบรรยายประกอบตาราง
	 ตอนท่ี่� 2 เป็็นแบบสอบถามเก่ี่�ยวกัับพฤติิกรรมการใช้้  
แสดงความเห็็น และเผยแพร่่ข่่าวเท็็จของประชาชนผู้้�ใช้้ 
เฟซบุ๊๊�ก วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยวิิธีีการหาค่าร้อยละ และบรรยาย 
ประกอบตาราง
	 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผล
พฤติกรรมการแสดงความเห็น และเผยแพร่ข่าวเท็จของ
ประชาชนผู้ใช้เฟซบุ๊ก วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีหาค่าเฉลี่ย
เลขคณิต (Arithmetic Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) เพือ่ต้องการทราบระดบั
ปัจจัยแล้วน�ำค่าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์การวิเคราะห์ผล
การประเมิน โดยวิธีการแปลผลตามเกณฑ์สัมบูรณ์ 
(Absolute Criteria) ของบุญชม ศรีสะอาด (2543) ซึ่ง
แบ่งคะแนนเป็นช่วง ๆ แต่ละช่วงมีความหมาย ดังนี้
	 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.51-5.00 หมายถงึ อยูใ่นระดบัมาก
ที่สุด
	 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.51-4.50 หมายถงึ อยูใ่นระดบัมาก
	 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.51-3.50 หมายถงึ อยูใ่นระดบัปาน
กลาง
	 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.51-2.50 หมายถงึ อยูใ่นระดบัน้อย
	 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00-1.50 หมายถงึ อยูใ่นระดบัน้อย
ท่ี่�สุุด
	 และหาค่่าการทดสอบทีี (T-test) เพื่่�อเปรีียบเทีียบ 

ยัังศึึกษาถึึงปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการแสดงความ 
คิิดเห็็นต่่อการเผยแพร่ข่่่าวเท็็จ รวมทั้้�งเสนอแนวทางการ 
ป้้องกัันและควบคุุมการเผยแพร่ข่่่าวเท็็จในเฟซบุ๊๊�กและสื่่�อ
สัังคมออนไลน์์อื่่�น ๆ เพื่่�อเป็็นประโยชน์ต่่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาถงึปัจจยัที่ส่งผลตอ่พฤติกรรมการแสดง
ความเห็นและเผยแพร่ข่าวเท็จของประชาชนผู้ใช้เฟซบุ๊ก
	 2.	 เพื่อศึกษาถึงรูปแบบและวงจรชีวิตของข่าวเท็จที่
เผยแพร่ในเฟซบุ๊กในสังคมไทย
	 3.	 เพือ่เสนอแนวทางการป้องกนัและควบคมุการเผย
แพร่ข่าวเท็จในเฟซบุ๊กและสื่อสังคมออนไลน์อื่น ๆ ต่อไป

ขอบเขตของการวิจัย
	 1.	ศกึษาเฉพาะการเผยแพร่ข่าวเท็จในเฟซบุก๊เท่าน้ัน
	 2.	ศึกษากลุ่มตัวอย่างในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลเท่านั้น
	 3.	ข่าวเท็จที่น�ำมาเป็นกรณีศึกษาส�ำหรับเป็นข้อมูล
ประกอบในการสัมภาษณ์ จะต้อง
		  3.1	เป็นข่าวเท็จที่ส ่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ปัจเจกบุคคล ซึง่มีการพดูถงึกนัอย่างกว้างขวาง และส่งผล
ให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมในสังคมออนไลน์
		  3.2	 เป็นข่าวเทจ็ที่ส่งผลกระทบทัง้โดยตรงและโดย
อ้อมต่อหน่วยงาน องค์กร ภาครฐัหรอืเอกชน ซึง่ก่อให้เกดิ
ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนในสังคมโดยรวม
		  3.3	 เป็นข่าวเทจ็ที่มกีารเผยแพร่ในระหว่างปี 2559-
2560 

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ด�ำเนนิการวจิยัแบบการวจิยัที่มกีารเกบ็รวมรวมข้อมูล
ทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ มกีารเกบ็รวบรวมข้อมลู 
ดังนี้ 
	 1.	 เชิงปริมาณ: เก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบบสอบถาม
เพื่อศึกษาพฤติกรรมการแสดงความเห็นและเผยแพร่ข่าว
เท็จของประชาชนผู้ใช้เฟซบุ๊ก และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
พฤติิกรรมนั้้�น โดยกลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ได้้แก่่ 
ประชาชนผู้้�ใช้้เฟซบุ๊๊�กท่ี่�อยู่่�ในเขตพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานคร 
และปริิมณฑลเท่่านั้้�น ได้้มาโดยการสุ่่� มแบบบัังเอิิญ  
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ลัักษณะ ประชากรต่่างกัันจะมีีการตระหนัักรู้้�ในจริิยธรรม
สารสนเทศด้้านความถููกต้้องท่ี่�แตกต่่างกััน การเปรีียบเทีียบ 
ความคิิดเห็็นท่ี่�มีีต่่อปััจจััยท่ี่�ส่่งผลพฤติิกรรมการแสดง 
ความเห็็นและเผยแพร่่ข่่าวเท็็จของประชาชนผู้้�ใช้้เฟซบุ๊๊�ก  
จํําแนกตามเพศ
	 2.	 เชงิคณุภาพ: เกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยการสมัภาษณ์
เชิงลึก เพื่อศึกษาพฤติกรรมการแสดงความเห็นและเผย
แพร่ข่าวเท็จของประชาชนผู้ใช้เฟซบุ๊ก และปัจจัยที่ส่งผล
ต่อพฤตกิรรมนัน้ รวมถงึเพือ่ศกึษาถงึรปูแบบและวงจรชีวติ
ของข่าวเทจ็ที่เผยแพร่ในเฟซบุ๊กในสังคมไทย และแนวทาง
การป้องกัน และมาตรการควบคมุที่เหมาะสม โดยสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายคือ
	 2.1	กลุม่ผูใ้ช้งานเฟซบุก๊เป็นประจ�ำทุกวนั วนัละไม่ต�ำ่
กว่า 1 ชั่วโมง จ�ำนวน 10 คน 
	 2.2	กลุ่มผู้ดูแลแฟนเพจในเฟซบุ๊กที่มีผู้ติดตามไม่ต�่ำ
กว่า 1 ล้านคน จ�ำนวน 3 คน 
	 2.3	ผู้เชี่ยวชาญทางด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) 
ผูเ้ชี่ยวชาญด้านจิตวิทยาสงัคม 2) ผูเ้ชี่ยวชาญด้านกฎหมาย 
3) ผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจออนไลน์ และ 4) เจ้าหน้าที่
กระทรวงดจิทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม รวมท้ังหมดจ�ำนวน 
4 คน  
	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด�ำเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-
structured Selection Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์
ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key Informant Interview) โดยท�ำการ
สัมภาษณ์เป็นเวลา 1-2 ชั่วโมง ต่อ 1 คน ด้วยตัวเอง และ
ด�ำเนนิการวเิคราะห์ข้อมลู โดยเริม่จากการตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูล, จ�ำแนกและจัดระบบข้อมูล เป็นการน�ำ
ข้อมลูที่ได้น�ำมาจ�ำแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้เป็นระบบ, 
วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการตีีความสร้้างข้้อสรุุปแบบอุุปนััย 
(Analytic Induction) เป็็นการนำำ�ข้อมููลท่ี่�ได้้จากเหตุุการณ์์ 
ต่่าง ๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นมาวิเคราะห์์เพื่่�อหาบทสรุุปร่่วมกัันของ 
เรื่่�องนั้้�น และนำำ�เสนอข้้อมููลเป็็นลัักษณะการบรรยาย

ผลการวิจัย
	 1. ปัจจยัที่ส่งผลต่อพฤตกิรรมการแสดงความเหน็และ
เผยแพร่่ข่่าวเท็็จของประชาชนผู้้�ใช้้เฟซบุ๊๊�ก
	 กลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นเพศชายมากกว่่าเพศหญิิง โดยมีีอายุุ 

21-30 ปีี มากท่ี่�สุุด รองลงมา คืือ 31-40 ปีี และต่ำำ��กว่่า 21 
ปี มีระดับการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด รองลงมาคือสูง
กว่าปริญญาตรี และต�่ำกว่าปริญญาตรี มีรายได้ 10,001-
20,000 บาท มากที่สุด รองลงมาคือต�่ำกว่า 10,000 บาท 
และ 50,000 บาทขึ้นไป
	 พฤติิกรรมการใช้้ แสดงความเห็็น และเผยแพร่่ข่่าวเท็็จ 
ของประชาชนผู้้�ใช้้เฟซบุ๊๊�กพบว่่า มีีระยะเวลาท่ี่�ใช้้เฟซบุ๊๊�ก 
จนถึึงปััจจุุบััน 4-5 ปีี มากท่ี่�สุุด รองลงมาคือ 3-4 ปีี และ 
1-2 ปีี การใช้้เฟซบุ๊๊�กมากกว่่า 10 ครั้้�งต่่อวััน มากท่ี่�สุุด 
รองลงมาคือ 4-6 ครั้งต่อวัน และ 1-3 คร้ังต่อวัน มีช่วง
เวลาที่ใช้เฟซบุ๊ก เวลา 18.01-23.59 น. มากที่สุด รองลง
มาคือเวลา 12.00-14.00 น. และเวลา 14.01-16.00 น.  
มจี�ำนวนเพือ่นในบัญชีผูใ้ช้เฟซบุ๊ก 900 คนขึน้ไป มากที่สดุ 
รองลงมาคือ 301-500 คน และ 100-300 คน	  
	 วัตถุประสงค์ในการใช้เฟซบุ๊กเพื่อติดต่อส่ือสารกับ
เพือ่น มากที่สดุ รองลงมาคอืเพือ่ตดิตามข่าวสารหรอืความ
รูต่้าง ๆ  และเพือ่ติดตามเรือ่งราวชีวติของผูอ้ืน่ กลุม่ตวัอย่าง
มพีฤติกรรมในการใช้เฟซบุก๊ในการไลก์มากที่สดุ รองลงมา
คือการโพสต์ (Post) และการแชร์ (Share)
	 ผู้ใช้งานเฟซบุ๊กมีวัตถุประสงค์เพื่อติดต่อสื่อสารกับ
เพื่อน ติดตามข่าวสารหรือความรู้ต่าง ๆ โดยเฟซบุ๊กเป็น
ช่องทางหนึง่ของการตดิตามข้อมลูข่าวสารได้อย่างรวดเรว็ 
ทันต่อเหตุการณ์ อีกทั้งมีมุมมองในการน�ำเสนอที่หลาก
หลาย และข้อมลูบางประเดน็ไม่น�ำเสนอในสือ่มวลชนหลกั 
ท�ำให้ผู้ใช้สามารถแสดงความคิดเห็นและส่งต่อได้อย่าง
รวดเร็ว จนบางครั้งขาดการไตร่ตรองในข้อมูลต่าง ๆ ที่ถูก
น�ำเสนอ โดยมีปัจจัยหลายอย่างที่ท�ำให้ต้องพิจารณาก่อน
ที่จะส่งต่อ ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้านผู้เผยแพร่ข้อมูล และ
ปัจจัยด้านเนื้อหาข่าวสาร 
	 กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นที่มีต่อการตระหนักรู้ใน
จริิยธรรมสารสนเทศ ด้้านความถููกต้้องของสารสนเทศ 
ในฐานะผู้้�เผยแพร่่ข้้อมููล ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก ท่ี่� 
ค่่าเฉล่ี่�ย 4.22 โดยเมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายข้้อพบว่่า การโพสต์์ 
ข้้อมููลควรนำำ�เสนอตามความเป็็นจริิงและการแชร์ข้้อมููลควร 
พิิจารณาความน่่าเชื่่�อถืือของแหล่่งท่ี่�มามากท่ี่�สุุดท่ี่�เท่่ากัน 
ท่ี่�ค่่าเฉล่ี่�ย 4.49 รองลงมาคือการโพสต์์ข้้อมููลควรตรวจสอบ 
เนื้้�อหาให้้ครบถ้้วน ท่ี่�ค่่าเฉล่ี่�ย 4.43 และการโพสต์ข์้้อมููล 
ควรมีีการอ้้างอิิงแหล่่งท่ี่�มาท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือ เพื่่�อให้้ผู้้�อ่านตรวจ



45The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019 45

สอบกลัับไปยัังต้้นฉบัับได้้ ท่ี่�ค่่าเฉล่ี่�ย 4.38 ตามลำำ�ดับ
	 กลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนใหญ่่มีีการรัับรู้้�เก่ี่�ยวกัับกฎหมาย 
พระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเก่ี่�ยวกัับ 
คอมพิิวเตอร์์ ซ่ึ่�งมีีประเด็็นในการรัับรู้้�เก่ี่�ยวกัับกฎหมาย 
พระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเก่ี่�ยวกัับ 
คอมพิิวเตอร์์คือื การเผยแพร่่ภาพตััดต่่อ/ดััดแปลง มากท่ี่�สุุด  
รองลงมาคืือการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� และนำำ�เข้้า/ปลอม/เท็็จ/
ภััยมั่่�นคง/ลามก/ส่่งต่่อข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์
	 ในฐานะผู้้�เผยแพร่่ข้้อมููล กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความคิิดเห็็น

ท่ี่�มีีต่่อการตระหนัักรู้้�ในจริิยธรรมสารสนเทศด้้านความ 
ถููกต้้องของสารสนเทศ ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก ท่ี่� 
ค่่าเฉล่ี่�ย 4.22 โดยเมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายข้้อพบว่่า การโพสต์์ 
ข้้อมููลควรนำำ�เสนอตามความเป็็นจริิงและการแชร์ข้้อมููลควร 
พิิจารณาความน่่าเชื่่�อถืือของแหล่่งท่ี่�มามากท่ี่�สุุด ท่ี่�เท่่ากัน 
ท่ี่�ค่่าเฉล่ี่�ย 4.49 รองลงมาคือการโพสต์์ข้้อมููลควรตรวจสอบ 
เนื้้�อหาให้้ครบถ้้วน ท่ี่�ค่่าเฉล่ี่�ย 4.43 และการโพสต์ข์้้อมููล 
ควรมีีการอ้้างอิงิแหล่่งท่ี่�มาท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือ เพื่่�อให้้ผู้้�อ่านตรวจสอบ 
กลัับไปยัังต้้นฉบัับได้้ ท่ี่�ค่่าเฉล่ี่�ย 4.38 ตามลำำ�ดับ

ตารางแสดงค่าเฉลีย่และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน จ�ำแนกตามความคิดเหน็ทีม่ต่ีอการตระหนกัรู้ในจริยธรรมสารสนเทศ
ด้านความถูกต้องของสารสนเทศ ในฐานะผู้เผยแพร่ข้อมูล

จริยธรรมสารสนเทศ X S.D. แปลความ

การโพสต์ข้อมูลควรนำ�เสนอตามความเป็นจริง 4.49 0.70 มาก

การโพสต์ข้อมูลควรมีการอ้างอิงแหล่งที่มาที่น่าเชื่อถือ เพื่อให้ผู้อ่าน
ตรวจสอบกลับไปยังต้นฉบับได้

4.38 0.51 มาก

การตรวจสอบการสะกดคำ�ไวยากรณ์ให้ถูกต้อง 4.33 0.44 มาก

การโพสต์ข้อมูลควรตรวจสอบเนื้อหาให้ครบถ้วน 4.43 0.51 มาก

การแชร์ข้อมูลควรพิจารณาความน่าเชื่อถือของแหล่งที่มา 4.49 0.55 มาก

การแชร์ข้อมูลควรแชร์ก่อนแล้วตรวจสอบความถูกต้องภายหลัง 
เพื่อความรวดเร็วในการเผยแพร่ข้อมูล

3.77 1.34 มาก

การแชร์ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ตัวผู้แชร์ไม่ได้เป็นผู้รับผลกระทบ 3.59 1.09 มาก

การแชร์ข้อมูลโดยไม่ตรวจสอบความถูกต้องอาจเป็นการสร้าง
ข่าวลือก่อให้เกิดความเสียหาย

4.27 0.91 มาก

รวม 4.22 0.44 มาก

	 ในฐานะผู้้�รับข้้อมููล กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความคิิดเห็็นท่ี่�มีีต่อ 
การตระหนัักรู้้�ในจริิยธรรมสารสนเทศด้้านความถููกต้้องของ 
สารสนเทศ ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก ท่ี่�ค่่าเฉล่ี่�ย 3.82 
โดยเมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายข้้อพบว่่า ก่่อนนำำ�เสนอข้้อมููลท่ี่� 
เผยแพร่่บนเฟซบุ๊๊�กไปใช้้ทุุกครั้้�งควรตรวจสอบความถููกต้้อง 

และความน่่าเชื่่�อถืือของแหล่่งอ้้างอิิง มากท่ี่�สุุด ท่ี่�ค่่าเฉล่ี่�ย 
4.20 รองลงมา คืือข้้อมููลท่ี่�จััดทำำ�โดยองค์์กรท่ี่�มีีความเช่ี่�ยว
ชาญ หรืือหน่่วยงานภาครััฐมีีความน่่าเชื่่�อถืือ ท่ี่�ค่่าเฉล่ี่�ย 
4.19 และจำำ�นวนการกด “ถููกใจ” สููง แสดงว่่าเนื้้�อหา 
มีีความน่่าเชื่่�อถืือ ท่ี่�ค่่าเฉล่ี่�ย 3.45 ตามลำำ�ดับ
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การดำำ�เนิินชีีวิตของตน และข่่าวสารนั้้�นมีีความทัันสมััย 
รวดเร็็ว ทัันต่่อเหตุุการณ์์ ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการ 
แสดงความเห็็น และเผยแพร่่ข่่าวเท็็จของประชาชนผู้้�ใช้้ 
เฟซบุ๊๊�กอยู่่�ในระดัับมากตามลำำ�ดับ 

	 ในส่วนของปัจจยัที่ส่งผลต่อพฤตกิรรมการแสดงความ
เห็็นและเผยแพร่่ข่่าวเท็็จของประชาชนผู้้� ใช้้เฟซบุ๊๊ �ก 
จากผลการวิิจััยพบว่่า ด้้านปััจจััยลัักษณะของข่่าวสารคืือ 
ข่่าวสารท่ี่�ตรงตามความสนใจของตน ข่่าวสารท่ี่�กระทบต่่อ

	ส่ ่วนปััจจััยความน่่าเชื่่�อถืือของผู้้�ส่่งสารส่่งผลในภาพ 
รวมในระดัับมาก โดยผู้้�เผยแพร่่ข่่าวสารเป็็นสำำ�นักพิิมพ์์  
เป็็นหน่่วยงานภาครััฐ และเป็็นบุุคคลท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงจะส่่งผล

ตารางแสดงค่าเฉลีย่ และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน จ�ำแนกตามความคิดเห็นท่ีมต่ีอการตระหนักรู้ในจริยธรรมสารสนเทศ
ด้านความถูกต้องของสารสนเทศ ในฐานะผู้รับข้อมูล

จริยธรรมสารสนเทศ X S.D. แปลความ

ข้อมลูที่ไม่ปรากฏชือ่ผูเ้ขยีนแต่ถูกแชร์จากเพ่ือนหลายคน ถือว่ามคีวามน่าเชือ่ถอื 3.44 1.20 ปานกลาง

ข้อมูลที่จัดท�ำโดยองค์กรที่มีความเชี่ยวชาญหรือหน่วยงานภาครัฐมีความน่า
เชื่อถือ

4.19 0.59 มาก

จ�ำนวนการกด “ถูกใจ” สูง แสดงว่าเนื้อหามีความน่าเชื่อถือ 3.45 1.09 ปานกลาง

ก่อนน�ำเสนอข้อมูลที่เผยแพร่บนเฟซบุ๊กไปใช้ทุกครั้งควรตรวจสอบความถูก
ต้องและความน่าเชื่อถือของแหล่งอ้างอิง

4.20 0.69 มาก

รวม 3.82 0.61 มาก

ตารางแสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน จ�ำแนกตามความคิดเห็นที่มีต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการแสดง
ความเห็นและเผยแพร่ข่าวเท็จของประชาชนผู้ใช้เฟซบุ๊ก 

ปัจจัยลักษณะของข่าวสาร X S.D. แปลความ

ข่าวสารที่ตรงต่อความสนใจของตน 4.32 0.56 มาก

ข่าวสารที่กระทบต่อการด�ำเนินชีวิตของตน 4.17 0.74 มาก

ข่าวสารของบุคคลผู้มีชื่อเสียง 4.01 0.80 มาก

ข่าวสารที่สอดคล้องกับความเชื่อของตนเอง 4.03 0.56 มาก

ข่าวสารนั้นมีความทันสมัย รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ 4.10 0.75 มาก

รวม 4.12 0.46 มาก

ต่่อพฤติิกรรมการแสดงความเห็น็และเผยแพร่่ข่่าวเท็จ็ของ
ประชาชนผู้้�ใช้้เฟซบุ๊๊�กมากตามลำำ�ดับ 
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	 2.	 รูปแบบและวงจรการเผยแพร่ข่าวเท็จในเฟซบุ๊ก 
		  วัตถุประสงค์ของการเกิดขึ้นของข่าวเท็จ
		  1.1	 เพื่อผลประโยชน์ 
				   1.1.1	 ด้านธรุกิจที่ต้องการเพิม่ยอดผูช้ม หรือ
ต้องการเผยแพร่ออกไปให้ได้มากที่สดุ ในด้านธรุกจินัน้กรณี
ที่ไม่ร้ายแรงจะเป็นแค่การโฆษณาสินค้า แต่ถ้าเป็นกรณีที่
ร้ายแรงกจ็ะท�ำเพือ่คดัลอกรหัส ข้อมูลส่วนบคุคล และขโมย
ข้อมูลทางการเงินไปใช้
				    1.1.2	ด้ านศาสนา ความเชื่่�อ หรืือลััทธิ เป็็นผล 
มาจากความต้้องการเพิ่่�มจำำ�นวนคนศรััทธา ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�การ 
ระดมทุุนในลัักษณะงมงายและขายของขลััง เป็็นต้้น
				   1.1.3	 ด้านการเมือง ซึง่เกดิจากความต้องการ
รวมกลุม่คนที่มคีวามคดิ ทศันคต ิหรอือดุมการณ์คล้ายกนั 
เพื่อผลประโยชน์ต่อเนื่อง ทั้งการกระท�ำและฐานอ�ำนาจ 
ซึ่งอาจท�ำให้เกิดความขัดแย้งมากขึ้น
		  1.2	เกิดจากความคิดเห็นส่วนตัว ทั้งน้ี อาจเป็น
เร่ืองดีและไม่ดี เช่น อคติส่วนต่อบุคคลบางกลุ่มด้านดีจะ
อยูใ่นรปูแบบของแฟนคลบั แต่อคตด้ิานลบจะอยูใ่นรปูแบบ
การน�ำเสนอข้อมูลส่วนตัวที่เป็นเท็จ เพื่อสร้างความเข้าใจ
ผิดและเกิดความรู้สึกเกลียดชังที่ส่งต่อกันไปเป็นทอด ๆ 
เช่นเดียวกับความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญจากกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สัมภาษณ์, 22 พฤษภาคม 
2561) ที่กล่าวถึงอคติส่วนตัวที่ส่งต่อผ่านโลกออนไลน์ว่า 
มีลักษณะเป็น Cyber Bullying หมายถึง การกลั่นแกล้ง 

ตารางแสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน จ�ำแนกตามความคิดเห็นที่มีต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการแสดง
ความเห็นและเผยแพร่ข่าวเท็จของประชาชนผู้ใช้เฟซบุ๊ก

ปัจจัยความน่าเชื่อถือของผู้ส่งสาร X S.D. แปลความ

ผู้เผยแพร่ข่าวสารเป็นส�ำนักพิมพ์ 4.16 0.71 มาก

ผู้เผยแพร่ข่าวสารเป็นเพจที่ติดตามอยู่ 3.90 0.66 มาก

ผู้เผยแพร่ข่าวสารเป็นบุคคลมีชื่อเสียง  3.95 0.82 มาก

ผู้เผยแพร่ข่าวสารเป็นเพื่อน 3.69 0.77 มาก

ผู้เผยแพร่ข่าวสารเป็นองค์กรที่มีความเชี่ยวชาญหรือหน่วยงานภาครัฐ 4.15 0.70 มาก

รวม 3.97 0.50 มาก

โจมตีกันบนโลกออนไลน์ ที่ผู้กลั่นแกล้งจะใช้ถ้อยค�ำ ภาพ 
หรือคลิปวิดีโอเพื่อด่าทอ กล่าวหา และใช้ถ้อยค�ำเสียดสี 
ต่อว่าผู้อืน่โดยเป็นการแกล้งที่เจาะจงบุคคลเป้าหมาย และ
มแีนวโน้มว่าจะเป็นการรงัแกที่ต่อเนือ่ง ท�ำให้ผูต้กเป็นเหยือ่
เกิดความเสียหายทั้งจิตใจและชื่อเสียง เนื่องจากบนโลก
ออนไลน์ข่าวนั้น ๆ จะแพร่ไปได้รวดเร็วมาก
	อีี กด้้านหนึ่่�งของความรู้้�สึกส่่วนตััวคืือ การสร้้างเรื่่�อง 
สร้้างข่่าวเท็็จเพื่่�อต้้องการความมีีชื่่�อเสีียง รููปแบบของ 
ข่่าวเท็็จจะมีีลักษณะพาดหััวข่่าวโดยใช้้ถ้้อยคำำ�รุนแรงและ
มีีเรื่่�องราวเกิินจริิงออกมา เช่่นเดีียวกัับความคิิดเห็็นจาก 
ผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านจิิตวิิทยาสังคม (สััมภาษณ์์, 31 พฤษภาคม  
2561) ท่ี่�กล่่าวถึึงความต้้องการมีีชื่่�อเสีียงของคนในสัังคมว่่า 
การต้้องการการยอมรัับหรืือเป็็นท่ี่�ยอมรัับของบุุคคลอื่่�น อยู่่�
ในลำำ�ดับขั้้�นความต้้องการของมาสโลว์์ (Abraham H. 
Maslow) นกัจิตวทิยากลุม่มนษุยนยิมได้อธบิายเรือ่งความ
ต้้องการของมนุุษย์์ว่่าเป็็นลำำ�ดับทั้้�งหมด 5 ขั้้�น (Five 
General System of Needs) แสดงความต้้องการ 
ขั้้�นมููลฐานของมนุุษย์์ (Basic Needs) ซ่ึ่�งการต้้องการ 
การยอมรัับอยู่่�ในขั้้�นท่ี่� 4 คืือ Esteem Needs ซ่ึ่�งในขั้้�นนี้้� 
รวมความต้้องการการยกย่่องและเกีียรติิยศชื่่�อเสีียงด้้วย  
สำำ�หรัับบางคนก็็พร้้อมท่ี่�จะเลืือกทำำ�ในสิ่่�งท่ี่�ผิิดหากสิ่่�งนั้้�น 
ทำำ�ให้้ตนได้้รัับการยอมรัับจากสัังคม
		  1.3	 เกิดจากความไม่รู้ กรณีนี้หมายถึง การส่งต่อ
ข่าวเท็จจากกลุ่มผู้รับสารในลักษณะการแชร์ (Share) 
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เนื่องจากเข้าใจผิดว่าข่าวเท็จนั้นเป็นเรื่องจริง และมีความ
ส�ำคัญกับตนเอง และกลุ่มสังคมที่ตัวเองสังกัดอยู่ เป็นผล
ให้ข่าวเท็จถูกเผยแพร่ออกสู่สาธารณะ
		  1.4	การท�ำธุรกิจผลิตข่าวเท็จ โดยข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้ดูแลแฟนเพจเฟซบุ๊ก และผู้เชี่ยวชาญจาก
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สัมภาษณ์, 22 
พฤษภาคม 2561) กล่าวตรงกันว่า มีธุรกิจผลิตข่าวเท็จอยู่
มากมาย และสามารถติดต่อสื่อสาร จ้างงานกันผ่านระบบ
ออนไลน์ แต่ไม่มีการเปิดเผยกันอย่างเป็นทางการ ซึ่งทาง
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมมีการด�ำเนินการ
เรื่องนี้อย่างจริงจัง
	รู ปแบบของข่่าวเท็็จท่ี่�เกิิดขึ้้�นในเฟซบุ๊๊�ก รวมทั้้�งบน 
สื่่�อออนไลน์์อื่่�น ๆ เป็็นประจำำ�นั้้�นสามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 
ลัักษณะคืือ 
	 1. ลกัษณะเป็นเนือ้หาตวัอกัษรพร้อมภาพนิง่ โดยส่วน
มากจะเป็นเนือ้หาข่าวที่มกีารใช้ภาษาที่แสดงอารมณ์ และ
ความคิดเห็นส่วนตัวลงในเนื้อหาข่าวนั้น ๆ ด้วย
	 2. ลกัษณะเป็นคลปิวดิโีอ โดยคลปิวดิโีอมีเนือ้หาหรอื
ภาพที่เป็นด้านลบ เช่น ข่าวบุคคลส�ำคัญเสียชีวิต และ
ลักษณะภาพที่ใช้จะไม่มีความชัดเจน คลุมเครือ
	 ส�ำหรับวงจรข่าวเท็จจากการศึกษาพบว่า วงจรข่าว
เท็จเร่ิมจากกระบวนการสร้างข่าวเท็จที่มีลักษณะเหมาะ
สมกบักลุ่มเป้าหมาย ดังที่ได้กล่าวไปในแล้วข้างต้น เมือ่เผย
แพร่ผ่านสังคมออนไลน์ไป จะมีผู้เข้าชม (View) สร้างยอด
ไลก์และยอดแชร์ในระดับที่มากและน้อย ตามความนิยม
ของข่าวนัน้ ๆ  (ระดบัขึน้อยู่กับการแพร่กระจายข่าว จ�ำนวน
ผู้ส่งต่อข้อมูล และการพูดถึงในสังคมออนไลน์) หากข่าว
เทจ็นัน้มยีอดให้ความสนใจระดบัน้อยข่าวนัน้จะหายไปใน
ที่สดุ แต่หากว่าข่าวเท็จนัน้มคีวามนยิมในระดบัมากจะเข้า
สู่่�ขั้้�นตอนการถููกตรวจสอบผ่่านความคิิดเห็็นของสัังคม 
(Social Comment) จากผู้้�รัับสาร ผู้้�ดูแลแฟนเพจ  
หน่่วยงานหรืือองค์์กรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเนื้้�อหาข่าว และผู้้�รับสาร 
ท่ี่�มีีความสนใจต่่อข่่าวนั้้�นมากเป็็นพิิเศษ หรืือท่ี่�เรีียกว่่า 
นัักสืืบออนไลน์์ ในระหว่่างการถููกตรวจสอบหากมีีผู้้�แจ้้ง 
เตืือนผ่่านความคิิดเห็็นของสัังคม (Social Comment) 
ว่่ามีีลักษณะเป็็นข่่าวเท็็จ ข่่าวนั้้�นอาจจะหายไปในทัันทีี และ 
หากผู้้�มีีเสีียหายจากการเผยแพร่่ข่่าวเท็็จนั้้�น ๆ  จะต้้องเข้้าสู่่� 
การดำำ�เนิินคดีีตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ผิิด 

เก่ี่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์
	 3.	แนวทางการป้องกนัและมาตรการควบคมุข่าวเทจ็
ในเฟซบุ๊ก	
	 ข่าวเทจ็เกดิขึน้อย่างต่อเนือ่งแม้ว่าจะมมีาตรการบงัคบั
ใช้กฎหมาย และเพจปลอมที่สร้างข่าวเท็จจะถูกปิด ผู้ผลิต
ข่าวเทจ็ยงัคงหาวธีิการและเปิดเพจขึน้ใหม่ได้ในเวลาอนัสัน้ 
เนือ่งจากผลประโยชน์ในเชงิธรุกจิที่ใช้ต้นทุนต�ำ่ แต่การตาม
หาร่องรอยการกระท�ำผดิในโลกออนไลน์เป็นเรือ่งยาก ท�ำให้
กระบวนการทางกฎหมายยังไม่สามารถตามด�ำเนินคดีกับ
ผู้กระท�ำผิดได้ทั้งหมด ซึ่งข่าวเท็จที่ถูกเผยแพร่อย่างกว้าง
ขวางบนสื่อสังคมออนไลน์นั้นส่งผลกระทบในด้านต่าง ๆ 
ดังนี้ 
	 -	ด้ านทััศนคติิ เช่่น กรณีีข่าวเท็็จท่ี่�เป็็นการให้้ข้้อมููล
เชงิโน้มน้าว ชกัจงู ปลกุป่ัน หรอืให้ข้อมลูเพยีงบางประเดน็ 
ไม่ครบถ้วน น�ำพาไปสู่ความเข้าใจด้านเดียว ซึ่งนานวันก็
จะเข้าใจแต่เพียงด้านนั้นและไม่เปิดใจเรียนรู้อีกด้านหนึ่ง 
	 -	ด้ ้านพฤติิกรรม พฤติิกรรมการเสพข่่าวผ่่านโลก 
ออนไลน์์ท่ี่�มากขึ้้�น หมายถึึง การมีีกลุ่่�มคนอ่่านหรืือผู้้�ชม 
ท่ี่�เป็็นลููกค้้ากลุ่่�มเป้้าหมายมากขึ้้�น ทำำ�ให้้มิิจฉาชีีพอยาก 
กระโดดเข้้ามามากขึ้้�น เนื่่�องจากการคลิิกแชร์หรืือไลก์์ก็็จะ 
ทำำ�ให้้เห็็นข่่าวนั้้�นมากขึ้้�น แพลตฟอร์์มจะไม่่รู้้�ว่าเนื้้�อหานั้้�น 
เป็็นข่่าวเท็็จ รู้้�แต่่ว่่าคนชอบ เมื่่�อจำำ�นวนคลิิกแชร์หรืือไลก์์
มากขึ้้�น เรื่่�องปลอมก็็จะกลายเป็็นความจริิง และเพจข่่าว 
วิิชาชีีพก็็ถููกเลืือนหายไปอีีกด้้วย จำำ�นวนเว็็บปลอมเหล่่านี้้� 
เพิ่่�มขึ้้�นตามจำำ�นวนผู้้�อ่านออนไลน์์ ซึ่่�งหมายถึึงผลตอบแทน 
ท่ี่�คุ้้�มค่่าสำำ�หรัับกลุ่่�มมิิจฉาชีีพ
	 -	ด้ ้านค่่านิยม เฟซบุ๊๊�กสร้้างค่่านิยมท่ี่�เป็็นการให้ ้
คะแนนความนยิมให้กบัเพจที่มเีน้ือหามคีวามจรงิเพยีงส่วน
เสี้ยว หรือมีความเป็นเท็จซ่อนอยู่ ซึ่งไม่ได้มีความถูกต้อง
เที่ยงตรงหรือความลกึตามลกัษณะข่าวที่แท้จรงิ ท�ำให้ผูช้ม
ผูอ่้านเบนความสนใจไปกบัสิง่เหล่านี ้ท�ำให้ค่านยิม “ความ
จริงและความถูกต้อง” หายไปจากสังคมในที่สุด
	ทุ กภาคส่ ่วนและทุุกคนจึึงต้ ้องมีีส่ ่วนร่ ่วมใน 
กระบวนการสร้้าง หรืือกำำ�หนดมาตรการควบคุุมข่่าวเท็็จ 
รวมทั้้�งหาแนวทางป้้องกััน โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ผู้้�ใช้้งานเฟซบุ๊๊�ก 
กลุ่่�มผู้้�ผลิิต หรืือผู้้�ดูแลแฟนเพจเฟซบุ๊๊�ก พนัักงานสอบสวน  
กระทรวงดิิจิิทััล ฯลฯ ทำำ�ให้้เห็็นว่่ามีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย
อย่างจริงจัง เสมอภาค ยกตัวอย่างให้เห็นว่ามีบทลงโทษ
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อย่างไร เพื่อไม่ให้มีข้ออ้างเรื่องการไม่รู้กฎหมาย ในส่วน
ของบทลงโทษควรจดัการกบัผู้กระท�ำความผดิอย่างจรงิจัง
และให้มีโทษจ�ำคุกอย่างเดียว ไม่มีโทษปรับ และไม่รอ
ลงอาญา ทั้งนี้ สามารถสรุปแนวทางป้องกันและมาตรการ
ควบคมุการเผยแพร่ข่าวเท็จในเฟซบุก๊ในสงัคมไทยได้ ดังน้ี

	 1.	กลุ่มบุคคลผู้ใช้เฟซบุ๊ก
		  1.1.	ใช้สือ่ด้วยความระมดัระวงั สนันษิฐานว่าข้อมูล
ที่ได้รับว่าเป็นข่าวเท็จก่อน
		  1.2.	วิเคราะห์์ ไตร่่ตรองข้้อมููลท่ี่�ได้้รัับถึึงความ 
ถููกต้้อง ความเป็็นประโยชน์ ก่่อนตััดสิินใจส่่งต่่อข้้อมููล
		  1.3.	หากพบข่าวหรือเนื้อหาที่ไม่แน่ใจที่มา ต้อง
ตรวจสอบที่มาของข่าวจากหลาย ๆ  สื่อ หลาย ๆ  เพจก่อน
เสมอ
		  1.4.	หากพบข่าวเท็จควรแจ้งเตือนให้ผู้ใช้สังคม
ออนไลน์คนอ่ืนทราบ ช่วยกันเป็นพลเมืองเพ่ือต่อต้าน 
ประณามข่าวเท็จเพื่อช่วยป้องกันการแพร่ระบาด และ
รายงานต่อผู้ดูแลเพจ หรือส�ำนักงานเฟซบุ๊กโดยตรง

	 2.	กลุ่มผู้ผลิตสื่อออนไลน์/ผู้ดูแลเพจ
		  2.1.	ท�ำงานบนพ้ืนฐานของจริยธรรมทางวิชาชีพ 
โดยเน้นเรื่องความซื่อสัตย์ต่อวิชาชีพ ความถูกต้อง และ
ความเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเป็นที่ตั้ง
		  2.2.	ร่วมกับหนว่ยงานรัฐบาล เผยแพร่ “การรูเ้ท่า
ทนัสือ่” ให้แก่ผูใ้ช้เฟซบุก๊ เพือ่เตอืนภยัข่าวเทจ็ โดยเฉพาะ
กลุ่มผู้สูงวัย หรือคนที่ใช้เฟซบุ๊กเพื่อความสนุกสนาน
		  2.3.	ร่วมกันจัดตัง้คณะกรรมการเพือ่ตรวจสอบและ
ก�ำกับดูแลกันเองในส่วนของผู้ผลิตเนื้อหาบนเฟซบุ๊ก เพื่อ
สร้างมาตรการจัดการข่าวเท็จร่วมกัน

	 3.	กลุ่มผู้ดูแลกฎหมาย
		  3.1.	ร่วมมอืกบัทุกภาคส่วน ให้ความรูเ้รือ่งกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ เพื่อให้ทราบข้อกฎหมายและ
บทลงโทษ
		  3.2.	เผยแพร่หรือมีการบังคับใช้กฎหมาย ให้เกิด
การตระหนักรู ้ และหยุดคิดก่อนเผยแพร่ข้อมูลทาง
คอมพิวเตอร์
		  3.3.	เผยแพร่ตัวอย่างของการกระท�ำความผิดให้

ประชาชนได้รับรู้อยู่เสมอ
		  3.4.	ให้ความรู้กับพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นด่าน
แรกของการตคีวามและการบงัคบัใช้กฎหมาย และให้ความ
รู้กับศาล
		  3.5.	บงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างจรงิจงัและ
เสมอภาค โดยจัดการกับผู้กระท�ำความผิดอย่างจริงจัง ให้
มีโทษจ�ำคุกอย่างเดียว ไม่มีโทษปรับ และไม่รอลงอาญา

	 4.	กลุ่มนักวิชาการสื่อมวลชน
		  4.1.	สร้างห้องเรียน “ความรู้เท่าทนสื่อ” เพ่ือให้
นักเรียน นักศึกษาเห็นความส�ำคัญอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
สนบัสนุนการสร้างจรยิธรรมของนกัข่าวพลเมอืงในอนาคต
		  4.2.	สอดแทรกกรณีีศึกษาเรื่่�องสัังคมออนไลน์์  
เพื่่�อสร้้างบทเรีียนเชิิงสถานการณ์์ ให้้นัักศึึกษาได้้เข้้าใจถึึง 
ผลกระทบท่ี่�รุุนแรงของข่่าวเท็็จท่ี่�เกิิดขึ้้�น
		  4.3.	จัดท�ำโครงการเพื่อเสริมสร้างทักษะการรู้เท่า
ทันสื่อให้แก่กลุ่มผู้ใช้งานที่มีความเสี่ยง หรือกลุ่มที่เริ่มใช้
สื่อออนไลน์ เช่น กลุ่มผู้สูงวัย
		  4.4.	ร่วมมือกับนักวิชาชีพสื่อสารมวลชน จัดตั้ง
คณะกรรมการก�ำกับดูแล เรื่องสื่อออนไลน์ รวมทั้งเป็นสื่อ
กลางรับเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียนเกี่ยวกับข้อมูลเท็จให้แก่
ประชาชนผู้ใช้สื่อ

	 5.	บริษัทเฟซบุ๊ก
		  5.1.	จดัต้ังหน่วยงานดแูลการรบัเรือ่งร้องเรียนเรือ่ง
การเผยแพร่เนื้อหาเท็จ เพื่อให้เหมาะสมกับการใช้งานใน
บริบทของสังคมไทยโดยเฉพาะ
		  5.2.	สร้างฟีเจอร์คัดกรองการสร้างแฟนเพจและ
เนื้อหาเท็จ เพื่อตรวจสอบการปลอมแปลง คัดลอกแฟน
เพจ และเผยแพร่เนื้อหาอันเป็นเท็จ
		  5.3.	ประชาสัมพันธ์แนะน�ำบริการใหม่ที่ท�ำหน้าที่
แจ้งเตือนข่าวเท็จให้กลุ่มผู้ใช้บริการทราบอย่างต่อเนื่อง
		  5.4.	ร่วมมอืกบัทกุภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพือ่เผยแพร่
ข้อมูลข่าวที่ถูกต้อง และเผยแพร่ข้อมูลเฟซบุ๊กที่น�ำเสนอ
ข่าวเท็จ
		  5.5.	ร่วมมอืกบัหน่วยงานรฐับาลในการน�ำส่งข้อมูล
ของเพจที่ผลติข่าวเทจ็ เพือ่เข้าสูก่ระบวนการทางกฎหมาย
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สรุปผลการวิจัย
	 จากการศึกษาสรุปได้ว่า การเกิดขึ้นของข่าวเท็จมี
วตัถปุระสงค์เพือ่ผลประโยชน์ท้ังทางการค้า และเรือ่งส่วน
ตวั โดยในทางการค้าหรอืเชงิพาณิชย์ข่าวเทจ็เกดิข้ึนท้ังเพือ่
ต้องการผลประโยชน์ด้านธุรกิจคือเพิ่มยอดผู้ชม หรือด้าน
ศาสนา ความเชื่อ หรือลัทธิคือเพิ่มยอดผู้เชื่อถือเพื่อการ
ระดมทุนุ หรือืด้้านการเมือืงท่ี่�ต้้องการรวมกลุ่่�มคนท่ี่�มีีความ 
คิิด ทััศนคติิ หรืืออุุดมการณ์์คล้้ายกัันเพื่่�อผลประโยชน์์ 
ต่่อเนื่่�อง ส่่วนข่่าวเท็จ็ท่ี่�เกิิดจากผลประโยชน์ส่่วนตััวอาจเป็็น 
เรื่่�องดีีและไม่่ดีี เช่่น อคติิส่่วนต่่อบุุคคลบางกลุ่่�มด้้านดีี 
จะอยู่่�ในรููปแบบของแฟนคลัับ แต่่อคติิด้้านลบจะอยู่่�ในรููป
แบบการนำำ�เสนอข้้อมููลส่่วนตััวท่ี่�เป็็นเท็็จ เพื่่�อสร้้างความ 
เข้้าใจผิิด และเกิิดความรู้้�สึกเกลีียดชัังท่ี่�ส่่งต่่อกัันไปเป็็น 
ทอด ๆ หรืือต้้องการสร้้างเรื่่�อง สร้้างข่่าวเท็็จเพื่่�อต้้องการ
ความมีีชื่่�อเสีียง ซ่ึ่�งประเด็็นนี้้�ความต้้องการมีีชื่่�อเสีียงของ 
คนในสัังคมว่่าการต้้องการการยอมรัับหรืือเป็็นท่ี่�ยอมรัับ 
ของบุุคคลอื่่�นอยู่่�ในลำำ�ดับขั้้�นความต้้องการของมาสโลว์์  
(Abraham H. Maslow) นัักจิิตวิิทยากลุ่่�มมนุุษยนิิยมได้้ 
อธิิบายเรื่่�องความต้้องการของมนุุษย์์ว่่าเป็็นลำำ�ดับทั้้�งหมด 
5 ขั้้�น (Five General System of Needs) แสดงความ 
ต้้องการขั้้�นมููลฐานของมนุุษย์์ (Basic Needs) ซ่ึ่�งการต้้องการ 
การยอมรัับอยู่่�ในขั้้�นท่ี่� 4 คืือ Esteem Needs ซ่ึ่�งในขั้้�นนี้้� 
รวมความต้้องการการยกย่่องและเกีียรติิยศชื่่�อเสีียงด้้วย  
สำำ�หรัับบางคนก็็พร้้อมท่ี่�จะเลืือกทำำ�ในสิ่่�งท่ี่�ผิิดหากสิ่่�งนั้้�น 
ทำำ�ให้้ตนได้้รัับการยอมรัับจากสัังคม
	 ข่าวเท็จมลีกัษณะเป็นท้ังเนือ้หา ภาพ และเสียง สร้าง
ความน่าสนใจ ดึงดูดผู้รับสารให้เป็นเครื่องมือในการเผย
แพร่่ ส่่งต่่อข่่าวเท็็จ เป็็นผลให้้เกิิดปััญหาทั้้�งด้้านทััศนคติิ 
ด้้านพฤติิกรรม และด้้านค่่านิยม สอดคล้้องกัับ สกุุลศรีี  
ศรีีสารคาม (2557) เมื่่�อเรามองสื่่�อออนไลน์์ตามทฤษฎีี 
ผลกระทบของสื่่�อ Impact/Effect ซ่ึ่�งเป็็นทฤษฎีีท่ี่�ว่่าด้วย 
เรื่่�องของมิิติิของผลกระทบ (Dimension of Impact) คืือสื่่�อ 
ส่่งผลกระทบทั้้�งในระยะสั้้�น ซ่ึ่�งเป็็นผลกระทบโดยตรง 
และครอบคลุมุทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย ซ่ึ่�งเป็็นผลกระทบ 3 ด้้าน 
คือ ความรู้ ความเข้าใจ อารมณ์-ความรู้สึก-ทัศนคติ และ
การกระท�ำ (K-A-P)
	 แนวทางการป้องกันการเกิดข่าวเท็จส่วนหนึ่งที่เห็น
เป็นรปูธรรมคอืพระราชบญัญตัว่ิาด้วยการกระท�ำผดิเกี่ยว

กบัคอมพวิเตอร์ นอกจากน้ีสิง่ส�ำคญัในการป้องกนัการเกดิ
ข่าวเท็จคือ จริยธรรมส่วนบุคคลของผู้ใช้เฟซบุ๊ก กล่าวคือ 
ผู้รับสารควรรู้เทา่ทันสื่อโดยการเลือกรับสื่อ สังเกตการณ์ 
แจ้งเมื่อพบข่าวเท็จ สอดคล้องกับงานวิจัยของอิสริยา หมี
เงนิ (2557) ที่ศกึษาเรือ่งการตระหนกัรูจ้รยิธรรมสารสนเทศ
ในการใช้เฟซบุ๊ก ของนิสิตปริญญาตรี จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
ตระหนักรู้จริยธรรมสารสนเทศในการใช้เฟซบุ๊กของนิสิต
ปริญญาตรี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในด้านสิทธิความ
เป็นส่วนตัว ความถูกต้องของสารสนเทศ สิทธิความเป็น
เจ้าของสารสนเทศ และการเข้าถึงสารสนเทศตามสิทธิ  
โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครือ่งมอืในการเกบ็รวบรวมขอมลู
จากนิสิตปริญญาตรี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รวมทั้งสิ้น 
393 คน ผลการวิจัยพบว่านิสิตปริญญาตรีจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยัตระหนักรูจ้รยิธรรมสารสนเทศด้านสทิธคิวาม
เป็นส่วนตัวในระดับมาก ปานกลาง และน้อย โดยเรื่องที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดที่นิสิตตระหนักรู้คือ การตั้งรหัสผ่านเฟซบุ๊ก
ที่คาดเดาง่าย มีความเสี่ยงต่อการถกูเจาะระบบ  ด้านความ
ถูกต้องของสารสนเทศ นิสิตตระหนักรู้ในระดับมากและ
ปานกลาง เรื่องที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดที่นิสิตตระหนักรู้คือ การ
แชร์ข้อมลูควรพจิารณาความน่าเชือ่ถอืของแหล่งที่มา ด้าน
สทิธคิวามเป็นเจ้าของสารสนเทศ  นสิติตระหนกัรู้ในระดบั
มาก ปานกลาง และน้อย โดยเรื่องที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดที่นิสิต
ตระหนกัรู ้คอืการโพสต์ผลงานที่ลอกเลยีนจากผูอ้ืน่ ท�ำให้
เข้าใจผดิว่าเป็นความคดิของตนเอง ถือเป็นการละเมดิสทิธิ
ความเป็นเจ้าของ  และด้านการเข้าถงึสารสนเทศตามสทิธิ  
นสิติตระหนกัรูใ้นระดบัมาก และปานกลาง โดยเรือ่งที่มีค่า
เฉลี่ยสูงสุดที่นิสิตตระหนักรู้คือ การส่งข้อความหลอกลวง
เพื่อขโมยข้อมูลบนเฟซบุ๊กเป็นการเข้าถึงที่ก่อให้เกิดความ
เสียหาย
	 ในส่วนผู้ผลิตสารควรมีจริยธรรมจรรยาบรรณใน
วิชาชีพสื่อมวลชนเป็นส�ำคัญ สอดคล้องกับงานวิจัยของ
เทียนทพิย์ เดยีวกี่ (2559) ที่ศกึษาเรือ่งจรยิธรรมและจรรยา
บรรณสือ่ในการน�ำเสนอข่าวยคุดิจทัิลพบว่า ความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีในปัจจุบัน เป็นส่วนหนึ่งที่เข้ามาเปลี่ยน
บทบาทและรูปแบบการน�ำเสนอข่าว โดยมีช่องทาง 
ที่สื่อมวลชนสามารถรายงานข่าวได้อย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะ
เป็นสื่อโซเชียลมีเดียต่าง ๆ ทั้งเฟซบุ๊ก (Facebook) และ
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ทวติเตอร์ (Twitter) ซึง่ความรวดเรว็ที่เกดิขึน้นัน้ท�ำให้การ
เสนอข้อมูลข่าวสารไม่มีความรอบคอบเท่าที่ควร น�ำมาซึ่ง
การกระท�ำที่ไร้จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ก่อให้
เกิดผลกระทบไปยังสาธารณชน ที่เป็นเช่นนี้อาจเกิดจาก
การแข่งขันด้านธุรกิจและด้านเวลา เป็นตัวก�ำหนดทิศทาง
ในการท�ำงานของสือ่มวลชน จนท�ำให้จติส�ำนกึในความรับ
ผิดชอบต่อสังคมของสื่อมวลชนลดน้อยลง ถึงแม้ว่าจะมี
องค์กรทางวิชาชีพหลัก เป็นตัวช่วยในการก�ำกับดูแล แต่
ในส่วนของการแก้ไขปัญหานั้นต้องขึ้นอยู่กับนโยบายของ
แต่ละองค์กรที่ควรมีความชัดเจนในการส่งเสริมความรับ
ผิดชอบต่อสังคม รวมไปถึงตัวผู้ปฏิบัติงานเองต้องเคารพ
ในการท�ำงานของสือ่ตามหลัก เสรภีาพบนความรบัผดิชอบ 

ข้อเสนอแนะ 
	 1.	ภาครฐัควรเลง็เหน็ว่าข่าวเท็จที่เผยแพร่ในสือ่สงัคม
ออนไลน์นั้นเป็นเร่ืองส�ำคัญที่ควรด�ำเนินการควบคุมดูแล
อย่างเร่งด่วนและจรงิจงั โดยทกุฝ่ายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น
ภาครัฐหรือภาคเอกชนควรร่วมมือกันก�ำหนดทิศทางการ
ปฏบิตั ิเช่น การจดัโครงการร่วมกนั เพ่ือให้ผลลัพธ์ที่ได้จาก
งานวิจัยมีผลเป็นรูปธรรม
	 2.	ท�ำการศึกษาและวิเคราะห์ความหลากหลายของ
ผู้รับสารและผู้ส่งสารที่ใช้บริการเฟซบุ๊ก เพื่อก�ำหนดกลุ่ม
เป้าหมายและแนวทางการให้ข้อมลูเรือ่ง “การรูเ้ท่าทนัสือ่
และจรยิธรรมในการใช้สือ่ออนไลน์” ที่เหมาะสมกบัแต่ละ
กลุ่่�ม เพื่่�อประสิิทธิภาพของโครงการท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
เนื่่�องจากปััจจััยท่ี่�เป็็นตััวกำำ�หนดความสำำ�เร็็จหรืือความ 
ล้้มเหลวของการส่่งสารไปยัังผู้้�รับสารก็็คืือกระบวนการ 
เลืือกสรร (Selective Processes) ของผู้้�รับัสารเอง ถึึงแม้้ว่่า 
จะมีีการเตรีียมข่่าวสารมาอย่่างดีี ใช้้ผู้้�ถ่่ายทอดท่ี่�มีีความ 
สามารถและความน่่าเชื่่�อถืือสููง หรืือใช้้สื่่�อท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ 
มากก็็ตาม แต่่สิ่่�งเหล่่านี้้�ก็มิิได้้เป็็นหลัักประกัันความสำำ�เร็็จ
ของการสื่่�อสารท่ี่�ไปยัังผู้้�รับสารตามท่ี่�ผู้้�ส่งต้้องการได้้ 100% 
ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากผู้้�รับสารจะมีีกระบวนการเลืือกรัับรู้้�ข่าวสาร
ท่ี่�แตกต่่างกัันไปตามประสบการณ์์ ความเชื่่�อ ความต้้องการ 
และทััศนคติิของตนท่ี่�ไม่่เหมืือนกััน
	 3.	จัดตั้้�งองค์์กรอิิสระเพื่่�อกำำ�กับและดููแลการใช้้สื่่�อ 
ออนไลน์์ รวมทั้้�งสร้้างมาตรการจัดัการข่่าวเท็จ็ร่่วมกััน โดย 
องค์์กรนั้้�นต้้องอิิสระอย่่างแท้้จริิงในการกำำ�กับและดููแล 

กัันเอง ตามแนวคิิดเรื่่�องการให้้เสรีีภาพสื่่�อและการใช้้สื่่�อ  
ท่ี่�จะนำำ�มาซึ่่�งจริิยธรรมและจรรยาบรรณในวิิชาชีีพท่ี่� 
โปร่่งใส
	 4. ให้้ความรู้้�กับฝ่่ายกฎหมาย เริ่่�มตั้้�งแต่่พนัักงาน 
สอบสวนซ่ึ่�งเป็็นด่่านแรกของการตีีความและการบัังคัับใช้้ 
กฎหมายอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้เจ้้าพนัักงานมีีความรู้้�ความ 
เข้้าใจเท่่าทันเทคโนโลยีีท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่่อย่่างรวดเร็็วตลอด 
เวลา รวมทั้้�งให้้ความรู้้�กับศาล และจำำ�เป็็นต้้องบัังคัับใช้ ้
กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่างจริิงจััง และเสมอภาค โดยจััดการ 
กัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดอย่่างจริิงจััง และเผยแพร่่ข่่าวเก่ี่�ยวกัับ 
ผลจากการกระทำำ�ความผิิดนี้้�ให้้ประชาชนได้้ทราบโดย 
ทั่่�วกัันอีีกด้้วย
	 5. เฟซบุ๊กและสื่อออนไลน์ที่มีสังคมแห่งการสื่อสาร 
การเผยแพร่ การแลกเปลี่ยน ต้องมมีาตรการในการควบคมุ
ข้อมูลและข่าวที่เท็จที่ส่งผลกระทบต่อสังคม โดยเฉพาะ
การตัดวงจรการเกิดข้ึนของข่าวเท็จตั้งแต่จุดเริ่มต้น เช่น 
ระบบการคัดกรองผู้ตั้งเพจที่รัดกุม และมีการลงโทษ 
ผู้กระท�ำผิด ไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นสื่อมวลชนหรือบุคคลท่ัวไป
อย่างจริงจัง โดยบริษัทผู้ให้บริการด้านส่ือสังคมออนไลน์
ควรให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการร่วมมือกันจัดการ 
ผู้กระท�ำผิดอย่างรวดเร็วและจริงจัง
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	 การเกิิดอุุทกภััยในประเทศไทยแต่่ละครั้้�งสร้้างความเสีียหายต่่อชีีวิต ทรัพย์์สิิน และการขยายตััว 
ทางเศรษฐกิิจ มีีผลกระทบต่่อประชาชน และโอกาสของประเทศเป็็นอย่่างมาก สาเหตุุสำำ�คััญในการ 
เกิิดอุุทกภััยคืือการกระทำำ�ของมนุุษย์์ท่ี่�มีีการใช้้และทำำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติ และแผนงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
ของหน่่วยงานราชการต่่าง ๆ ไม่่สอดคล้้องกััน ขาดการบููรณาการท่ี่�แท้้จริิง การวิิจััยครั้้�งนี้้�เพื่่�อศึึกษา 
การแก้้ปััญหาอุทกภััยของประเทศไทยต้้องทำำ�อย่่างไรจึึงจะบริิหารจััดการให้้เกิิดประสิิทธิผลโดยเร็็วท่ี่�
สุุดตามนโนบายของรััฐบาล ในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปีี ให้้เป็็นผลสำำ�เร็็จ การวิิจััยครั้้�งนี้้� 
รวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการจััดการอุุทกภััย การดำำ�เนิินการของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และ 
การสััมภาษณ์์แบบเชิิงลึึกผู้้�บริิหารหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการอุุทกภััย 
หน่่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาชน แบ่่งตามพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ประสบปััญหาน้ำำ��ท่่วมในพื้้�นท่ี่�ภาคกลาง  
ภาคกลางตอนล่่าง และภาคใต้้ตอนบน กระบวนการบููรณาการในการบริิหารจััดการอุุทกภััยสามารถ
แบ่่งออกเป็็น 5 ระดัับ ได้้แก่่ 1. ระดัับภาคประชาชนและชุุมชน มีีความสำำ�คัญในพื้้�นท่ี่� จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง 
ท่ี่�ต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจากสมาชิกในชุุมชน ปััจจััยท่ี่�สำำ�คัญคืือการสร้้างการรัับรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง  
2. ระดัับท้้องถิ่่�น เป็็นหน่่วยงานท่ี่�ใกล้้ชิิดประชาชน และมีีความเข้้าใจสภาพพื้้�นท่ี่� ภููมิิสัังคม วััฒนธรรม 
เป็็นอย่่างดีีท่ี่�สุุด จึึงต้้องนำำ�ข้อมููลและปััญหาในพื้้�นท่ี่�เสนอไปยัังจัังหวััดต่่อไป 3. ระดัับจัังหวััดต้้องบริิหาร 
จััดการเชิิงพื้้�นท่ี่�ในภาพรวมของจัังหวััดและลุ่่�มน้ำำ��แบบเบ็็ดเสร็็จครอบคลุุมในทุุกมิิติิ 4. ระดัับประเทศ 
กำำ�หนดนโยบายแผนยุุทธศาสตร์์ต่่าง ๆ ให้้สามารถขัับเคลื่่�อนปฏิิบััติิการได้้สำำ�เร็็จ 5. ระดัับนานาชาติ 
สร้้างความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาค มีีความสำำ�คััญทั้้�งในช่่วงก่่อนเกิิดเหตุุ ขณะเกิิดเหตุุ และหลัังเกิิด 
เหตุุ การแลกเปล่ี่�ยนวิิชาการ บุุคลากร ทรัพยากร การฝึึกซ้้อม และการร่่วมมืือท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, การบูรณาการ, การบริหารจัดการอุทกภัย, การบริหารจัดการเชิง
พื้นที่, การสร้างการรับรู้
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ABSTRACT

	 Flooding in Thailand is a damaged cause of life, property and economic growth. It affected 
to public and country’s opportunity. The main cause of flood is human action that use and 
destroy natural resources. Besides, related plan of any government agencies are inconsistent 
and lack of integration. This research is to study how to solve the flood problem in Thailand.  
How can management be effective as soon as possible according to government’s policies in 
order to drive National Strategy 20 years to success. This research has collected secondary data 
which related to flood management, the implementation of related agencies and in-depth 
interviews with government agencies executive which related flood management, private and 
public sectors. It classified by flooding area in central, lower central and upper south. Integration 
flood management process can be divided into 5 levels as follows; 1. Public and community 
levels Creating awareness 2. Local level 3. Provincial level spatial management 4. Country level 
and 5. International level. The suggestion from the study is to connect effective integration 
driving of all related agencies and all sectors must be corresponded in all dimension including 
4steps such as prevention, preparedness, respond and rehabilitation for solving problem that 
will occur in present and future. It does not cause a weak point to develop country. Thailand 
driving aims to achieve the goal under national strategy 20 years.

Keywords: National  Strategy  20  Years,  Integrated,  Flood  Management,  Spatial Management, 
Creating Awareness
 



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 256256

	 ปัญหาการเกิดอุทกภัยของประเทศไทย ซึ่งท�ำความ
เสยีหายแก่พืน้ที่ชมชนและพืน้ที่เกษตรกรรม สาเหตสุ�ำคัญ
ที่ท�ำให้เกดิอทุกภัยส่วนใหญ่ขึน้อยูก่บัสภาพท้องที่และความ
ผนัผวนของธรรมชาต ิแต่ในบางท้องที่การกระท�ำของมนษุย์
กม็ส่ีวนส�ำคญัท�ำให้ภาวะการเกดิน�ำ้ท่วมนัน้มีความรนุแรง
เพิ่มมากขึ้นด้วย สาเหตุของการเกิดอุทกภัยสามารถแยก
ได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) สาเหตุจากธรรมชาติ เช่น ฝน
จากลมมรสุุมตะวัันตกเฉีียงใต้้ และตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  
จากพายุุหมุุนเขตร้้อนท่ี่�เกิิดในทะเลจีีนใต้้และมหาสมุุทร 
แปซิิกฟิิกท่ี่�เคลื่่�อนผ่่านประเทศไทย ทำำ�ให้้เกิิดฝนตกหนััก 
จนทำำ�ให้้เกิดิอุุทกภัยั จากลักัษณะกายภาพของพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��
ตามธรรมชาติ จากน้ำำ��ทะเลหนุุน จากแผ่่นดิินทรุด สาเหตุุ
มาจากการสูบูน้ำำ��บาดาลขึ้้�นมาใช้้มากขึ้้�น 2) สาเหตุจุากการ 
บริิหารจััดการ เช่่น จากการทำำ�ลายป่่าไม้้หรืือป่่าต้้นน้ำำ�� 
มากขึ้้�น จากการปรัับเปล่ี่�ยนการใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินและ 
สภาวะแวดล้้อมท่ี่�มนุุษย์์ทำำ�ขึ้้�น จากการก่่อสร้้างบ้้านเรืือน 
ถนน และสิ่่�งก่่อสร้้างต่่าง ๆ  กีีดขวางทางน้ำำ��ไหล จากการท่ี่�
แม่่น้ำำ��ลำำ�ธารมีีสภาพตื้้�นเขิิน ถููกบุุกรุุก และการไม่่ดููแลรัักษา 
ปล่่อยให้้มีีวัชพืชขึ้้�นหนาแน่่น จากสภาพปััญหาอันเกิิดจาก
การบริิหารจััดการท่ี่�ไม่่มีีความชััดเจนในขั้้�นตอนและกรอบ
การทำำ�งานของ หน่่วยงานต่่าง ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง จากการขาดการ 
ดำำ�เนิินการเชิิงรุุก (Proactive Approach) ท่ี่�เน้้นการป้้องกันั 
ลดผลกระทบจากอุุทกภััย จากการสร้้างการรัับรู้้�และ 
เตรีียมพร้้อมต่่อสถานการณ์์เฝ้้าระวัังอุุทกภััย และการฝึึก 
ซ้้อมเตรีียมรัับสถานการณ์์ภาคประชาชนไม่่มีีประสิทิธิภาพ  
จากการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนป้้องกัันและบรรเทา 
อุุทกภััยภาคประชาชนไม่่ครอบคลุุมการแก้้ปััญหาอัันเกิิด 
จากน้ำำ�� ทั้้�งน้ำำ��ท่วม น้ำำ��แล้้ง และน้ำำ��เสีีย ทำำ�ให้้เกิิดการคััดค้้าน 
ของประชาชนและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�

วัตถุประสงค์
	 1.	 เพื่่�อศึึกษากระบวนการและปััญหาอุปสรรคใน 
การบููรณาการการบริิหารจััดการอุุทกภััยของทุุกภาคส่่วน
	 2.	 เพือ่น�ำเสนอกระบวนการบรูณาการบรหิารจัดการ
อุทกภัยของทุกภาคส่วนให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลัก
ศาสตร์พระราชา
	 3.	 เพือ่น�ำเสนอกระบวนการบรูณาการบรหิารจัดการ
อุทกภัยให้สอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

วิธีการวิจัย
	 ใช้การศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) 
เป็นหลัก ประกอบด้วย
	 1.	การศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร (Documentary 
Study) โดยใช้การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) เป็นการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 2. การศึกษาจากภาคสนาม (Field 
Study) โดยการสมัภาษณ์แบบเชงิลกึ (In DepthInterview) 
โดยสัมภาษณ์กลุ่มผู้ใช้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Information) 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และผู้แทนภาค
ประชาชนในพื้นที่

ผลการวิจัยและอภิปราย
ผลการวิจัย
	 การบริหารจดัการอทุกภัยอย่างบรูณาการที่ผ่านมาใน
ประเทศไทยไม่ประสบผลส�ำเร็จมีหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะในช่วงเตรียมการ ช่วงเผชิญเหตุ การบริหาร
จัดการไม่มีประสิทธิภาพ
	 แต่ในช่วงฟื้นฟูซ่ึงเป็นช่วงหลังจากน�้ำเริ่มลดลงแล้ว 
การบริหารจัดการในประเทศไทยสามารถด�ำเนินการได้ดี
ในด้านการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั เนือ่งจากมหีน่วยงานภาค
รัฐ ภาคส่วนต่าง ๆ องค์กร เอกชน อาสาสมัคร จิตอาสา 
ร่วมแรงร่วมใจกันให้การช่วยเหลือ แต่ทั้งนี้ การบริหาร
จดัการที่ก่อให้เกดิความยัง่ยนืประเทศไทยยงัด�ำเนนิการได้

บทนำ�



57The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019 57

ไม่มีประสิทธิภาพ ปัจจัยมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น
	 1.	ประชาชนขาดความรู้องค์รวมเรือ่งภมูปิระเทศและ
ผังเมืองในท้องถิ่น
	 2.	หน่วยงานราชการในระดับพื้นที่ จังหวัด อ�ำเภอ 
และชุมชนไม่มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านผังเมืองใน
ท้องถิ่น
	 3.	ประชาชนมักัมองเรื่่�องของผัังเมืืองเป็็นเรื่่�องลิิดรอน 
สิิทธิท่ี่�กระทบกัับตนเองมากกว่่าการบริิหารจััดการท่ี่�ดีี  
ผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นถููกคััดเลืือกมาจาก 
ประชาชน จึึงไม่่อยากท่ี่�จะดำำ�เนิินการบัังคัับเรื่่�องผัังเมืือง  
เพราะไม่่อยากกระทบต่่อฐานเสีียง
	 4.	ทองถิน่ขาดมาตรการความร่วมมือของชมุชน หรอื
การบังคับใช้กฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาราษฎรบุกรุกที่
สาธารณะ
	 5.	 ปัญหาเรือ่งกฎหมายการถ่ายโอนให้ภารกจิท้องถิน่
มากหลายด้าน และบางภารกจิกม็อียูใ่นหน่วยงานเดมิ การ
ถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นจะถ่ายโอนมาเฉพาะงาน ไม่มี
ขอบเขต และอ�ำนาจหน้าที่ชดเจน รวมถึงไม่ได้โอนบคุลากร
และงบประมาณมาด้วย
	 6.	ขาดการร่วมกนัดแูลความสะอาด การก�ำจดัวชัพชื
ในแม่น�ำ้ล�ำคลองต่าง ๆ  ท�ำให้เป็นอปุสรรคในการระบายน�ำ้
	 7.	ขาดหลักวิชาและข้อมูลที่จ�ำเป็นในการก่อสร้าง
อาคารต่าง ๆ ที่จะช่วยในการป้องกันน�้ำท่วม โดยไม่มอง
ภาพกว้างของการวางแผนการป้องกันน�้ำท้วมทั้งระบบ
	 8.	ท้องถ่ินไม่วางแผนจัดสรรงบประมาณรองรับการ
ป้องกันน�้ำท่วมของชุมชนตนเอง
	 9.	หน่วยงานราชการขาดการเสรมิสร้างความความรู้ 
ความเข้าใจต่อชุมชนและการตระหนักถึงความส�ำคัญ 
บทบาทหน้าที่ของชุมชนในการช่วยกนับรรเทาและป้องกนั
น�้ำท่วม
	 แนวทางการดำำ�เนิินงานและกำำ�หนดนโยบายในการ 
บููรณาการการบริิหารจััดการอุุทกภััยต้้องดำำ�เนิินการทั้้�งเชิิงรุุก 
ในภาวะปกติิ ในภาวะวิิกฤต และช่่วงฟื้้�นฟูู ทั้้�งมาตรการ 
ไม่่ใช้้สิ่่�งก่่อสร้้างและมาตรการใช้้สิ่่�งก่่อสร้้าง ท่ี่�ต้้องเหมาะสม 
กัับสภาพสัังคม ภููมิิประเทศ การใช้้ท่ี่�ดิินของแต่่ละลุ่่�มน้ำำ�� 
ตามศัักยภาพลัักษณะลุ่่�มน้ำำ��(Basin- based Approach)   
มีีแผนระยะเวลาเร่่งด่่วน แผนระยะปานกลาง และแผน 
ระยะยาวต้้องสอดคล้้องกััน เพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายของ 

รััฐบาลให้้สำำ�เร็็จ งานวิิจััยนี้้�จึงเสนอแนวทางการบููรณาการ
ด้้านการบริิหารจััดการอุุทกภััยตามยุุทธศาสตร์์ 20 ปีี ดัังนี้้�
	 1.	 การพฒันาแหล่งน�ำ้ศักยภาพลกัษณะลุม่น�ำ้ (Basin-
based Approach)
		  1.1	 จัดท�ำแผนแม่บทการพัฒนาตามลุ่มน�้ำหลัก 
และจัดท�ำแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน�้ำสาขา (ลุ่มน�้ำย่อย) 
ทั้งระบบการพัฒนาแหล่งน�้ำและระบบกระจายน�้ำให้เต็ม
ตามศักยภาพและเป้าหมาย ที่สอดคล้องกบัแผนแม่บทและ
พฒันาแหล่งน�ำ้ โดยให้ความส�ำคญักบัโครงการในลกัษณะ
ลุ่มน�ำ้ย่อย ทัง้ระบบต้นน�ำ้กกัเกบ็น�ำ้ หรอืตดัยอดน�ำ้เกบ็ไว้
ในอ่างเกบ็น�ำ้ในช่วงก่อนฤดนู�ำ้หลาก กลางน�ำ้ชะลอน�ำ้ ด้วย
ประตูควบคุมการระบายน�้ำ ฝายหรือแก้มลิง ปลายน�้ำเร่ง
ระบายโดยคลองระบายน�้ำหรือคลองผันน�้ำ ประกอบด้วย
โครงการขนาดใหญ่-กลาง-เลก็-สบูน�ำ้-แก้มลงิ-ระบบส่งน�ำ้
ในส่วนที่มีแหล่งกักเก็บน�้ำแล้วตามศักยภาพที่เหมาะสม
ของพืน้ที่ การด�ำเนนิการท้ังหมดควรอยู่ภายใต้แนวทางการ
บริหารจัดการน�้ำแบบผสมผสาน Integrated Water 
Resource Management (IWRM) คือ กระบวนการใน
การส่งเสริมการประสานการพัฒนา และจัดการ น�้ำ ดิน 
และทรัพยากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน�ำมาซงประโยชน์
สูงสุดทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมอย่าง
ทัดเทียมกัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบ
นิิเวศท่ี่�สำำ�คัญ ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานในส่่วนนี้้�จะมุ่่�งเน้้นไปท่ี่� 
การนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมด้้านบริิหารจััดการน้ำำ�� 
รููปแบบใหม่่มาปรัับใช้้ เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาและปรัับปรุุง 
แนวทางการบริิหารจััดการน้ำำ�� อัันจะนำำ�มาสู่่�การพััฒนา 
รููปแบบการบริิหารจััดการน้ำำ��ท่ี่�รวดเร็็ว ฉัับไว สามารถ 
แก้้ปััญหาได้้อย่่างรวดเร็็วทัันเวลา
		  1.2	 การผัันน้ำำ��และการเก็็บกัักในลุ่่�มน้ำำ�� หรืือข้้าม 
ลุ่่�มน้ำำ��มาใช้้ประโยชน์
		  การพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และระบบกระจายน้ำำ��ให้้เต็็ม 
ตามศัักยภาพและเป้้าหมายท่ี่�สอดคล้้องกัับแผนแม่่บท 
และพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� โดยให้้ความสำำ�คัญกัับโครงการใน 
ลัักษณะลุ่่�มน้ำำ��ย่่อยทั้้�งระบบ (ใหญ่่-กลาง-เล็็ก-สููบน้ำำ��-
แก้้มลิิง-ระบบส่่งน้ำำ��ในส่่วนท่ี่�มีีแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ��แล้้ว ฯลฯ)  
ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินงานในส่่วนนี้้�จะมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การนำำ� เทคโนโลยีี 
และนวัตักรรมด้้านบริหิารจััดการน้ำำ��รูปูแบบใหม่่มาปรับัใช้้ 
เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาและปรัับปรุุงแนวทางการบริิหาร 
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จััดการน้ำำ�� อัันจะนำำ�มาสู่่�การพััฒนารูปแบบการบริิหาร 
จััดการน้ำำ��ท่ี่�รวดเร็็ว ฉัับไว สามารถแก้้ปััญหาได้้อย่่างรวดเร็็ว 
ทัันเวลา
		  1.3	 ปรัับปรุุงเพิ่่�มประสิิทธิภาพแหล่่งน้ำำ��เพื่่�อเพิ่่�ม 
ความจุุในการกัักเก็็บน้ำำ�� สำำ�หรัับรองรัับความต้้องการ 
และการเก็็บกัักน้ำำ��ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น
		  แหล่งน�้ำและอาคารชลประทานที่มีอยู่ในปัจจุบัน
อาจมีสภาพที่ทรดุโทรม หรอืมีปรมิาณน�ำ้เกบ็กักที่ไม่ เพียง
พอกับความต้องการใช้น�้ำ หรือการเก็บกักในพื้นที่ ดังนั้น 
จึงมุ่งเน้นไปที่แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพแหล่งน�้ำ
และอาคารชลประทานต่าง ๆ  เพือ่เพิม่ความจใุนการเกบ็น�ำ้ 
อันจะน�ำมาซงการรองรับปริมาณน�้ำเก็บกัก และสามารถ
หน่วงน�้ำได้นานขึ้น
		  1.4	 แสวงหาความร่่วมมืือและร่่วมทุุนจากภาคีี 
ในการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��
		  เพือ่ให้การด�ำเนนิงานทางด้านการพฒันาแหล่งน�ำ้
ในอนาคตเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด หน่วย
งานต่าง ๆ จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการท�ำงานที่
มุง่เน้นการด�ำเนินงานในรปูแบบของความร่วมมอื และการ
ร่วมทุนจากภาคีเครือข่ายที่จะเข้ามาร่วมพัฒนาแหล่งน�้ำ
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาโครงการที่เกิดจากความ
ร่วมมือแบบประชารัฐ หรือแม้แต่การด�ำเนินการตาม
นโยบายที่ภาครัฐพยายามผลักดันให้เกิดขึ้น เป็นต้น
		  1.5	 ด�ำเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระ
ราชด�ำริให้ครบทั้งระบบ
		  การด�ำเนนิงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ
สามารถด�ำเนนิการได้เร็ว มกัได้รบัความร่วมมอืจากทกุภาค
ส่วน และสามารถแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนได้  
แต่การด�ำเนนิงานโครงการบางส่วนยงัขาดแผนงานพฒันา
ทั้งระบบให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากโครงการได้เต็ม
ประสิทธิภาพ ดังนั้น ในแนวทางการด�ำเนินงานนี้จะต้อง
ครอบคลุม 2 ลักษณะ ได้แก่
			   1.5.1 การปรับปรุงโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด�ำรทิี่มอียูเ่ดมิให้ครบทัง้ระบบ (อาท ิการปรับปรุง
ระบบส่งน�้ำ หรือระบบระบายน�้ำ หรือระบบผันน�้ำ ใน
โครงการที่มีแต่แหล่งเก็บน�้ำ)
			   1.5.2 การก่อสร้างโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด�ำริใหม่แบบครบวงจร (พัฒนาทงแหล่งเก็บน�้ำ 

ระบบส่งน�้ำและระบบระบายน�้ำ หรือระบบผันน�้ำ)
	 2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน�้ำอย่าง 
บูรณาการ
		  2.1 พัฒนาประสทิธภิาพอาคารที่ใช้บริหารจัดการ
อุทกภัยด้วยระบบเทคโนโลยี เพื่อการบริหารจัดการน�้ำที่
ทนัสมยั ด�ำเนนิการบ�ำรงุรกัษาอาคารที่ใช้บรหิารจดัการน�ำ้
และระบบส่งน�ำ้ที่อยูใ่นสภาพทรุดโทรมให้อยูใ่นสภาพพร้อม
ใช้งาน โดยเฉพาะอย่างยิง่การน�ำเทคโนโลยสีมัยใหม่มาปรับ
การบริหารจัดการน�้ำให้ทันสมัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ส่งและการระบายน�้ำ
		  2.2 พัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน�้ำ
วางแผน ควบคุม จัดท�ำรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน�้ำอย่างมีส่วนร่วม โดยอ้างอิงจากแนวทางการ
ปรบัปรงุ ซ่อมแซม ดูแลบ�ำรงุรกัษาอาคารที่ใช้ในการบรหิาร
จัดการน�้ำ สภาพพื้นที่ ปริมาณความต้องการ และ
วัตถุประสงค์การใช้น�้ำต่าง ๆ ผ่านกลไกความร่วมมือของ
กลุ่มผู้ใช้น�้ำ คณะกรรมการจัดการชลประทาน และภาค
ประชาชนในพื้นที่ ควบคุมปริมาณน�้ำให้เหมาะสมกับการ
ใช้ประโยชน์ของแต่ละภาคส่วน รวมท้ังการรักษาสมดุล
ระบบนิเวศให้อยู่ในเกณฑ์ที่ก�ำหนด ผ่านการมส่ีวนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน

	 3.	การป้องกันความเสียหายและบรรเทาภัยอันเกิด
จากน�้ำ
		  3.1	พั ฒนาประสิิทธิภาพการจััดการน้ำำ��ในภาวะ 
วิิกฤต (ระบายน้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มน้ำำ��) โดยการก่่อสร้า้งอาคาร 
ชลประทานและโครงข่่ายระบบชลประทาน ประตููระบาย 
ประตููรัับน้ำำ��เข้้า โครงการชลประทานต่่าง ๆ  ท่ี่�มีีส่วนในการ 
ป้้องกัันปััญหาภััยพิิบััติิจากน้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�สำำ�คัญ โดยเฉพาะ 
พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีวิกฤต ภััยจากน้ำำ��ท่ี่�รุุนแรง ซ่ึ่�งรวมถึึงการทำำ�เส้้นทาง 
ผัันน้ำำ�� และการพััฒนาพื้้�นท่ี่�รัับน้ำำ��ท่ี่�มีีการควบคุุมการ 
บริิหารจััดการ ในการนำำ�น้ำำ��เข้้าพื้้�นท่ี่� และการระบายออก 
อย่่างเป็็นระบบ
		  3.2	 เพิม่ประสทิธภิาพการระบายน�ำ้และการผนัน�ำ้
โดยการพัฒนาทางระบายน�้ำ ปรับปรุงสภาพคลองผันน�้ำ 
เช่่น เสริิมคัันดิินกัันน้ำำ��ล้นตลิ่่�ง พร้้อมปรัับปรุุง โครงสร้้างท่ี่� 
เป็็นอุุปสรรค รวมถึึงการศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการพััฒนา 
เทคโนโลยีีเพื่่�อรองรัับการระบายและกักัเก็็บน้ำำ��เข้้ามาปรัับ
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ใช้้ พร้้อมกัับการสร้้างความเข้้าใจ และพััฒนามาตรการ 
การสร้้างความร่่วมมืือของชุุมชนทุุกภาคส่่วนในการร่่วม 
ป้้องกัันและบรรเทาภัยพิิบััติิในพื้้�นท่ี่�ด้้วย
		  3.3	 ปรับปรงุระบบการจดัการข้อมลูด้านน�ำให้ทนั
สมยั และเป็นแบบ Real Time เพือ่การพฒันาแบบจ�ำลอง 
(Model) ปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัยและเพ่ิมศักยภาพ
ศูนย์ปฏิบัติการ 
			   3.3.1	 ปรัับปรุุงฐานข้้อมููลทางด้้านน้ำำ��และ 
เครื่่�องมืือในการจััดเก็็บข้้อมููลท่ี่�เชื่่�อมโยงกัันทั่่�วทั้้�งประเทศ  
เป็็น Big Data ข้้อมููลกลางท่ี่�สามารถเข้้าถึงได้้ทุุกภาคส่่วน 
และนำำ�ไปใช้้งานให้้เหมาะสมกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ
			   3.3.2	พั ฒนาเครืือข่่ายสื่่�อสารและการส่่ง 
ข้้อมููลท่ี่�เป็็นแบบ Real Time
			   3.3.3	พั ฒนาศูนูย์์ปฏิิบััติิการน้ำำ��อัจัฉริิยะ และ 
War Room
			   3.3.4	พั ฒนาระบบการวิิเคราะห์์และคาด 
การณ์์ข้้อมููลผ่่านโมเดล
			   3.3.5	พั ฒนาแนวทางการรายงานผลของ 
สถานการณ์์ระดัับพื้้�นท่ี่�
			   3.3.6	พั ฒนาระบบและเครื่่�องมืือในการ 
แจ้้งเตืือนสถานการณ์์น้ำำ��ผ่านช่่องทางต่่าง ๆ
	 4. การสร้้างเครืือข่่ายและการมีีส่วนร่่วม (Networking 
and Participation) ของทุกภาคส่วนในการบรหิารจดัการ
น�้ำในระดับพื้นที่
		  4.1	 การบรูณาการและส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของ
ภาคราชการ (ส่วนราชการ จังหวัด กลุ่มจังหวัด ท้องถิ่น 
และระดับกรม) พัฒนาและบูรณาการกระบวนการท�ำงาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการต่าง ๆ และเครือข่าย
หน่วยงานในระดับพื้นที่ต่าง ๆ ต้ังแต่ระดับจังหวัด กลุ่ม
จงัหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และคณะกรรมการลุม่
น�้ำ โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการเชื่อมโยงแผนงาน โครงการ 
และการสนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนนิงานต่าง ๆ  เพือ่
ให้ทุกภาคส่วนมีทิศทางการด�ำเนินงานด้านการจัดการน�้ำ
ร่วมกนั รวมถงึการสร้างความเข้มแขง็ อาท การให้ค�ำปรกึษา 
หรือการให้ความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพในการด�ำเนินงานให้
กบัหน่วยงานต่าง ๆ  ด้วย และเสริมการบรูณาการและการ
มีีส่่วนร่่วมของภาคราชการระดัับกรมเป็็นการปรึึกษาหารืื
อระหว่่างกรมกัับกรม หรืือกรมกัับจัังหวััด ในภารกิิจงานท่ี่�

นอกเหนืืออำำ�นาจหน้้าท่ี่�ระดัับจัังหวััด เป็็นต้้น
		  4.2	 การสร้้างเครืือข่่ายและความร่่วมมืือในการ 
ทำำ�งานกัับภาคประชาชน
		ส่  ่งเสริิมการสร้้างเครืือข่่ายและความร่่วมมืือกัับ 
ผู้้�ท่ี่�ใช้้น้ำำ�� ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ และนักัวิิชาการในวงกว้้าง ผ่่าน 
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมท่ี่�เหมาะสมเพื่่�อลดกระแสการ 
ต่่อต้้าน และช่่วยเพิ่่�มแรงสนัับสนุุนการพััฒนาโครงการ
		  4.3	ส่ ่งเสริิมและพััฒนาศักยภาพของชุุมชน 
กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้ำำ�� และภาคส่่วนประชาชนให้้ครอบคลุมุพื้้�นท่ี่� พััฒนา 
ศัักยภาพเพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งในการทำำ�งานของชุุมชน  
กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้ำำ�� และภาคส่่วนต่่าง ๆ  ให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นท่ี่� โดย 
เริ่่�มตั้้�งแต่่การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลให้้ครอบคลุุม พร้้อมเร่่งจััดตั้้�ง 
คณะกรรมการ กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้ำำ��และผู้้�แทนภาคส่่วนต่่าง ๆ 
ท่ี่�ยังัขาดอยู่่� การให้้ความรู้้� และการพััฒนากลไกหรืือแนวทาง 
การทำำ�งานร่่วมกัันกัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการร่่วม 
พััฒนาแหล่่งน้ำำ�� และบริิหารจััดการน้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�ต่่อไป

	 5.	การปรับเปลี่ยนสู่องค์กรอัจฉริยะ (Turnaround 
to Intelligent Organization)
	 ภายใต้พลวตัการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจบุนั การ
ท�ำงานรูปแบบเดิมอาจไม่สามารถตอบสนองต่อปัจจยัและ
ความท้าทายต่าง ๆ ที่เข้ามามีบทบาทต่อการท�ำงานมาก
ขึ้้�น การปรัับเปล่ี่�ยนไปสู่่�องค์์กรอััจฉริิยะ (Intelligent  
Organization) จึึงถืือว่่ามีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนา 
ศัักยภาพขององค์์กรในภาพรวม ให้้สามารถรัับมืือกัับความ 
ท้้าทายจำำ�นวนมากท่ี่�เข้้ามา ในขณะเดีียวกัันก็็สามารถตอบ
สนองต่่อเป้้าหมายขององค์์กรได้้ องค์์กรอััจฉริิยะเป็็นแนวคิิด 
ของการสนธิิกำำ�ลังขององค์์กร (Synergy) ทั้้�งในส่่วนของคน 
องค์์ความรู้้� และวิิธีีการทำำ�งานบนฐานดิิจิิทััล ผ่่านเทคโนโลยีี 
สารสนเทศท่ี่�ทัันสมััย เพื่่�อให้้สามารถขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การเป็็น 
องค์์กรอััจฉริิยะในระยะยาว ประกอบด้้วย 1) การพััฒนา 
นวััตกรรมและองค์์ความรู้้� (Innovation and Knowledge)  
2) การพััฒนา ระบบและวิิธีีการทำำ�งาน (System and 
Work Process on Digital Platform) 3) การพััฒนา 
เทคโนโลยีี (Technology) 4) การพััฒนาสมรรถนะของ 
องค์์กรและบุุคลากรเพื่่�อการเป็็นองค์์กรอััจฉริิยะ
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	 6. พัฒนาระบบการสือ่สาร ประชาสมัพนัธ์เชงิรกุ และ
ในภาวะวิกฤต
		  6.1	 พัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์
ให้สามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีเอกภาพ โดยการ
เสรมิสร้างบทบาทการสือ่สาร ประชาสมัพนัธ์ ให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ  และภาคส่วนประชาชน ประชารฐั ให้มีประสทิธภิาพ 
และมีกลไกการบริหารจัดการน�ำแผน ประชาสัมพันธ์ไปสู่
การปฏิบัติ
		  6.2	 พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของ
รััฐเพื่่�อความสุุขของประชาชน โดยการสร้า้งความเชื่่�อมั่่�น 
ในข้้อมููลข่่าวสารและสร้้างทััศนคติิท่ี่�ดีีต่่อประชาชนและ 
ภาคส่่วนต่่าง ๆ ปรัับปรุุงเนื้้�อหา รููปแบบ การนำำ�เสนอสื่่�อ 
ประชาสัมัพัันธ์์ และช่่องทางการนำำ�เสนอ การเข้้าถึงให้้ทัันสมััย  
มีีประสิิทธิภาพ เพื่่�อสนองความต้้องการของประชาชน  
รวมทั้้�งการเสริิมสร้้างเครืือข่่ายการสื่่�อสารประชาสัมพัันธ์ ์
ในภาคประชาชนให้้มีีความเข้้มแข็็ง และเพีียงพอ ครอบคลุุม 
ทุุกชุุมชน
		  6.3	 พััฒนาบทบาทการให้้บริกิารด้้านประชาสัมัพัันธ์์ 
และสื่่�อสารมวลชนให้้มีีคุณภาพตอบสนองต่่อประชาชน 
โดยการปรัับปรุุงกระบวนการประชาสัมพัันธ์์ของหน่่วยงาน 
ท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่� ให้้กระบวนงานมีีคุณภาพสอดคล้้องกัับ 
ความต้้องการของประชาชน และภาคส่่วนต่่าง ๆ รวมถึึง 
สนัับสนุุนด้้านวิิชาการมาตรฐานวิิชาชีีพด้้านประชาสัมพัันธ์์ 
และสื่่�อสารมวลชนให้้แก่่หน่่วยงานรััฐ องค์์กร ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน และสื่่�อมวลชน

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการวิจัิัยในครั้้�งนี้้�พบว่่าบทบาทของท้้องถิ่่�นซ่ึ่�งเป็็น 
หน่่วยงานท่ี่�อยู่่�ใกล้้ชิิดประชาชนมากท่ี่�สุุดในการบริิหารจััด
การอุุทกภััยคืือ การจััดทำำ�แผนป้้องกัันและบรรเทาสาธาร
ณภััย รวมทั้้�งด้้านการจััดการอุุทกภััย โดยเป็็นการกำำ�หนด
และวิิเคราะห์์พื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงภััยในพื้้�นท่ี่� การปฏิิบััติิการช่่วงก่่อน 
เกิิดภััย ระหว่่างเกิดิภััย และหลังัจากเกิดิภััย สำำ�หรัับแนวทาง 
ในการบริิหารจััดการอุุทกภััยอย่่างยั่่�งยืืนคืือ ต้้องให้้ความ 
สำำ�คัญกัับการลดความเส่ี่�ยงจากอุุทกภััย เพราะถืือเป็็นปััจจััย 
ท่ี่�มีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างมากในการจััดการปััญหาอุทกภััย 
ตั้้�งแต่่ระดัับปััจเจกชนชุุมชน จนถึึงท้้องถิ่่�นท่ี่�จะต้้องมีีบทบาท 
ในการป้้องกัันและลดผลกระทบจากอุุทกภััยในพื้้�นท่ี่�  

โดยการสำำ�รวจพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยง หรืือจุุดท่ี่�มีีความล่่อแหลมต่่อการ 
เกิิดอุุทกภััยในชุุมชนเพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการจััดลำำ�ดับความ 
สำำ�คัญในการดำำ�เนิินงานและเตรีียมความพร้้อมในการ 
รัับมืือได้้อย่่างถููกต้้อง การเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับ 
เครื่่�องมืือพื้้�นฐานท่ี่�ใช้้ในการช่่วยเหลืือประชาชน การท่ี่� 
ประชาชนเกิิดการปรัับตััวในวิิถีีการดำำ�รงชีีวิตท่ี่�ต้้องปรัับตััว 
อยู่่�กับน้ำำ�� ตลอดจนการให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนเกี่่�ยวกัับ 
การปฏิิบััติิตััวในเบื้้�องต้้นเมื่่�อเกิิดอุุทกภััย
	 เมื่อหน่วยงานระดับชุมชนคือท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 
มีขีดความสามารถในการจัดบริการ สาธารณะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน มีการพัฒนาในหลาย ๆ  มิติไปพร้อม ๆ  กัน 
ดังที่กล่าวมาแล้วจะสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการมุ่งหวังที่จะท�ำให้ความเป็น
อยู่ของประชาชนดีขึ้น อย่างยั่งยืน มีความส�ำเร็จ
	 ปัญหาที่ท�ำให้การบรูณาการบรหิารจัดการด้านอทุกภยั
ในประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ ประเด็นหลักมาจาก
การที่ไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพเป็นเจ้าของเรื่องโดยตรงขาด
การเป็นเจ้าภาพในหลายมติิ ต้ังแต่ระดับย่อยภาคประชาชน 
ระดับท้องถิ่น ระดับกรม ระดับกระทรวง โดยเฉพาะการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานกับหน่วยงานการเชื่อมต่อ
ให้มีการขับเคลื่อนยังไม่ ชัดเจน ไม่มีเจ้าภาพหลัก  ดังนั้น 
ในการแก้ไขปัญหาจึงท�ำให้เกิดความล่าช้า และบางเรื่อง
ขาดช่วงด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมาจากช่องว่างนี้
	 ขณะที่ในปัจจุบันรัฐบาลได้จัดตั้งหน่วยงานขึ้นมารอง
รัับการบููรณาการบริิหารจััดการท่ี่�เป็็นหน่่วยงานกลางขึ้้�นต
รงกัับสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี เช่่น สำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ�� 
แห่่งชาติ (สทนช.) ขึ้้�นแล้้ว แต่่การปฏิิบััติิการในหน่่วยงาน 
ต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในระดัับซ่ึ่�งต้้องเตรีียมข้้อมููลจากการ 
วิิเคราะห์์ การคาดการณ์์ การชี้้�เป้้าพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงท่ี่�ชััดเจน 
การบริิหารจััดการต่่าง ๆ การสร้้างการรัับต่่อทุุกภาคส่่วน 
การมีีส่วนร่่วม และการนำำ�โยบายจากรััฐบาล และ สทนช. 
มาสู่่�การปฏิิบััติิให้้สามารถ ดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหา และ 
เตรีียมพร้้อมในมาตรการเชิิงรุุกยัังมีีช่่องว่่างดัังกล่่าว
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สรุปและข้อเสนอแนะ
	 บทบาทหน่วยงานต่าง ๆ  ในการบรูณาการด้านอทุกภยั 
การบรูณาการด้านอทุกภัยจะประกอบด้วยหลายหน่วยงาน
มอี�ำนาจหน้าที่แตกต่างกนัหรอืคล้าย ๆ  กนั ทัง้น้ี มีข้อเสนอ
แนะในการปฏิบัติงานแบบบูรณาการเพ่ือไม่ให้เกิดความ 
ซ�้ำซ้อน ดังนี้
	 1.	การประชุมบูรณาการร่วมกันทุกหน่วยงาน การ
ประชุมคณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์น�้ำในช่วงฤดูฝน จะมีการประชุมทุกวันจันทร์
ที่ศูนย์ปฏิบัติการน�้ำอัจฉริยะกรมชลประทาน (Smart 
Water Operation Center: SWOC) ซึ่งประกอบด้วย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทาน กรม
อุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำและ
การเกษตร (สสนก.) การไฟฟ้าฝ่ายผลิต (EGAT) 
กรุงเทพมหานคร ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ ( GISTDA) กรมทรัพยากรน�้ำ การประปา
ส่วนภูมิภาค กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น โดยทุกหน่วยงานจะน�ำ
เสนอข้อมูลสภาพอากาศ สถานการณ์น�้ำที่ผ่านมา 
สถานการณ์ปัจจบุนั และแนวโน้มหรอืการคาดการณ์สภาพ
ภูมิอากาศ สถานการณ์น�้ำในห้วงเวลา ต่อไปควรเพิ่ม
ประสิทธิภาพช่องทางถ่ายทอดข้อมูลไปสู่ประชาชนให้รับ
รู้สถานการณ์ได้พร้อมกัน
	 2.	การปฏิบัติการบูรณาการด้านอุทกภัย
		  2.1	 ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (สทนช.) 
ก�ำหนดนโยบาย แนวทางมาตรการต่าง ๆ เชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
รวมทั้งก�ำหนดให้แผนงานต่าง ๆ ต้องสอดคล้องกันในทุก
ลุ่มน�้ำของประเทศไทย และข้ามลุ่มน�้ำระหว่างประเทศ
		  2.2	 กรมชลประทานมีีหน้้าท่ี่�บริิหารจััดการน้ำำ��ใน 
ช่่วงฤดููแล้้งและฤดููฝนให้้สอดคล้้อง มีีความเหมาะสมทั้้�งปีี 
ในการบููรณาการด้้านอุุทกภััย นำำ�นโยบายจาก สทนช. มา
แปลงเป็็นแผนปฏิิบััติิการรัับอุุทกภััย ได้้แก่่ การตรวจสอบ 
อาคารชลประทานท่ี่�ใช้ ้ควบคุุมน้ำำ��ให้ ้พร้ ้อมใช้้งาน 
การกำำ�จัดัสิ่่�งกีีดขวางทางน้ำำ�� การติดิตั้้�งเครื่่�องสููบน้ำำ��ล่วงหน้้า 
ในพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยง การกำำ�หนดระดัับวิิกฤตของแม่่น้ำำ��เพื่่�อสร้้าง 
การรับัรู้้�ของประชาชน การกำำ�หนดเกณฑ์์สููงสุุดของปริมิาณ 
น้ำำ��ในลำำ�น้ำำ��สายหลััก การกำำ�หนดจุุดเส่ี่�ยง จุุดเฝ้้าระวััง 

และมอบหมายเจ้้าหน้้าท่ี่�ประจำำ�จุด การเตรีียมความพร้้อม 
เครื่่�องจัักร เครื่่�องมืือ การสื่่�อสารประชาสัมพัันธ์์สร้้างการ 
รัับรู้้�ให้้ประชาชน
		  2.3	 กรมอุตุนิยมวิทยา และ สสนก. มีหน้าที่
วิเคราะห์ข้อมูลติดตามสภาพภูมิอากาศการรายงานข้อมูล
ตรวจวดัต่าง ๆ  และแจ้งเตอืนสภาพภมูอิากาศต่อหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องและประชาชน
		  2.4	 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตมีหน้าที่บริหารจัดการน�้ำ
ในอ่างเก็บน�้ำที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตดแูลรบัผิดชอบ โดยการ
ประสานงานกับกรมชลประทานในการระบายน�้ำ ในเวลา
และปริมาณที่เหมาะสม โดยไม่ให้เกิดผลกระทบท้ายน�้ำ 
หรอืมีมาตรการรองรบัล่วงหน้า โดยการประสานกบัหน่วย
งานราชการ จังหวัด ท้องถิ่น หากจ�ำเป็นต้องระบายน�้ำ
มากกว่าศักยภาพที่ท้ายน�้ำรับได้
		  2.5	 กรมทรพัยากรน�ำ้ การบริหารจดัการแหล่งน�ำ้
ในความรับผิดชอบ และการวิเคราะห์ การเสนอแนวทาง 
การเฝ้าระวังในพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย
		  2.6	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีศูนย์
เตอืนภยัพิบัตแิห่งชาต ิท�ำหน้าที่การวิเคราะห์การเตอืนภยั
ต่าง ๆ การบริหารจัดการวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ทั้งน้ี กรม
ป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยจะเป็นหน่วยงานหลัก
ในด้านการแจ้งเตือนการป้องกัน การรับมือสถานการณ์ 
และการฟื้นฟู ร่วมกับหน่วยงานระดับต่าง ๆ เช่น ในพื้นที่
ของจังหวัดจะร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด ในพื้นที่ระดับ
อ�ำเภอจะร่วมกับนายอ�ำเภอ เป็นต้น
	 จะเห็นได้ว่าบางหน่วยงานมีลักษณะงานที่เหมือนกัน 
ดงันัน้ การประสานงานบรูณาการจงึมคีวามส�ำคญัมาก ใน
ระดบัจงัหวัดผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องใช้ศนูย์แก้ไขปัญหา
อุทกภัย เป็นศูนย์กลางการบูรณาการในระดับที่กว้างข้ึน 
หน่วยงานระหว่างกระทรวงต้องมเีวทีที่ปรกึษาหารอืในเรือ่ง
ที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการอุทกภัย
	 3.	ข้้อกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบููรณาการร่่วมกััน 
ของหลาย ๆ หน่่วยงาน ปััจจุุบัันสำำ�นักงานทรัพยากรน้ำำ�� 
แห่่งชาติ เป็็นส่่วนราชการท่ี่�อยู่่�ในบัังคัับบััญชาขึ้้�นตรงต่่อ 
นายกรััฐมนตรีี สัังกััดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ตามมาตรา 7  
แห่่งพระราชบัญญััติิปรัับปรุุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดยจััดตั้้�งขึ้้�นตามคำำ�สั่่�งหััวหน้้า 
คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติ ท่ี่� 46/2560 เรื่่�องการจััดตั้้�ง
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ส�ำนกังานบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้แห่งชาต ิส�ำนกันายก
รฐัมนตร ีพ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มอี�ำนาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบายและจัดท�ำแผน
ยทุธศาสตร์ แผนแม่บท และมาตรการในการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรน�้ำของประเทศ และการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ แผน
งาน โครงการงบประมาณ การบริิหารจััดการ การติิดตาม 
และประเมิินผลการบริิหารจััดการทรัพยากรน้ำำ��ได้้โดยมีี 
กฎหมายรองรัับ ในช่่วงป้้องกัันและเตรีียมการการใช้้ 
งบประมาณจะเป็็นของหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบโดยตรง  
หน่่วยงานท่ี่�บููรณาการสามารถสนัับสนุุนเครื่่�องจัักร 
เครื่่�องมืือในภารกิิจท่ี่�เกี่่�ยวข้้องได้้ ในช่่วงรัับมืือเมื่่�อเกิิด 
สถานการณ์์อุุทกภััย ตามพระราชบัญญััติิป้้องกัันและ 
บรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2550 และอนุุบััญญััติิมีีผลบัังคัับ 
ใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 6 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2550 เป็็นต้้นมา เพื่่�อ 
เป็็นกรอบและพััฒนาให้้หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนสามารถ 
บริิหารจััดการกัับสาธารณภััยร่่วมกัันได้้อย่่างเป็็นระบบ  
กำำ�หนดให้้รััฐมนตรีีกระทรวงมหาดไทยเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา 
การมีีอำำ�นาจควบคุุมและกำำ�กับการป้้องกัันและบรรเทา 
สาธารณภััยทั้้�งราชอาณาจักร ให้้ปลััดกระทรวงมหาดไทย 
เป็็นรองผู้้�บัญชาการ ให้้อธิิบดีีเป็็นผู้้�อำำ�นวยการกลาง  
ให้้ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดเป็็นผู้้�อำำ�นวยการจัังหวััด รัับผิิดชอบ 
ในการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยในเขตจัังหวััด เมื่่�อ 
เกิิดเหตุุให้้ตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยการเฉพาะกิิจ และประกาศพื้้�นท่ี่� 
ภััยพิิบััติิ สามารถใช้้ทรัพยากรของหน่่วยงานต่่าง ๆ  มาช่่วย 
แก้้ปััญหาการจััดการด้้านอุุทกภััยได้้โดยมีีกฎหมายรองรัับ
	 4.	การสนัับสนุุนเครื่่�องจัักรเครื่่�องมืือและกำำ�ลังพลของ 
หน่่วยงานความมั่่�นคงจากนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิพ.ศ. 
2558-2564 โดยส�ำนักงานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิโดยมี
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ในส่วนที่ 2 นโยบายความมั่นคง
แห่งชาตทิัว่ไป นโยบายที่ 14 เสริมสร้างและพฒันาศักยภาพ
การป้องกันประเทศ ข้อ 14.4 พัฒนาและน�ำศักยภาพ
ของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจนอกเหนือ
จากสงคราม ในการเตรียมพร้อมของกองทัพในยามปกติ
เข้ามาสนับสนุนพัฒนาประเทศ การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งใน
กรอบของสหประชาชาติ และกรอบความร่วมมือต่าง ๆ 

โดยจัดเตรียมอุปกรณ์และก�ำลังพลของกองทัพให้มีความ
เหมาะสมและไม่กระทบต่อการจดัเตรยีมก�ำลงัและใช้ก�ำลงั
เพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกันประเทศ
	 5.	การสนัับสนุุนด้้านวิิชาการของภาคเอกชนและ 
ภาคสถาบัันการศึึกษา สทนช. และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
ควรเร่่งระดมความคิดิของผู้้�เช่ี่�ยวชาญ นัักวิิเคราะห์์ นัักพััฒนา 
นวััตกรรมจากสถาบันการศึึกษา และภาคเอกชน เพื่่�อกลั่่�น 
กรองเป็็นแนวทางการพััฒนา การจััดการความเส่ี่�ยงจาก 
อุุทกภััยอย่่างบููรณาการ ทั้้�งเชิิงวิิชาการ การพััฒนานวััตกรรม 
เครืือข่่ายชุุมชนต่่าง ๆ เตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับการรัับมืือ 
อุุทกภััยในประเทศไทย และระดัับภููมิิภาคทุุกลุ่่�มน้ำำ��ย่่อย 
ในการช่่วยเหลืือต่่าง ๆ  โดยการนำำ�เอาบทเรีียนท่ี่�เกิิดขึ้้�นมา 
เป็็นกรณีีศึกษา และคาดการณ์์ จำำ�ลองเหตุุการณ์์ท่ี่�อาจจะ 
เกิิดขึ้้�นในอนาคต ภายใต้้การสนัับสนุุนจากรััฐบาลทั้้�ง 
ระดัับท้้องถิ่่�นจนถึึงระดัับนานาชาติ
	 6.	การบูรณาการบริหารจัดการสิ่งกีดขวางทางน�้ำ 
เนื่่�องจากการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ชุุมชน พื้้�นท่ี่�เมืือง พื้้�นท่ี่�การเกษตร 
มีีมากขึ้้�น และแนวโน้้มมีีเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทุุกหน่่วยงาน 
มีีแผนงานโครงการก่่อสร้า้งและปรัับปรุุงสาธารณููปโภค 
พื้้�นฐานอย่่างต่่อเนื่่�อง ประกอบกัับการใช้้พื้้�นท่ี่�มีีการ 
เปล่ี่�ยนแปลง ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� พื้้�นท่ี่�ป่่าไม้้ลดลงจากการพััฒนา  
เป็็นพื้้�นท่ี่�การเกษตรและท่ี่�อยู่่�อาศัย กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ��  
พื้้�นท่ี่�ชุุมชน การสร้้างบ้้านเรืือน การพััฒนาอุตสาหกรรมมีี
ความหนาแน่นมากขึน้ หลายหน่วยงานมแีผนงานโครงการ
ที่ไม่สอดคล้องกัน ท�ำให้เกิดปัญหากลายเป็นสิ่งกีดขวาง
ทางน�้ำ เช่น แก้มลิงธรรมชาติลดลง สะพานท่อลอดต่าง ๆ 
มจี�ำนวนและขนาดเลก็ลง สิง่ก่อสร้างขวางทางน�ำ้ เช่น ฝาย 
ก�ำแพง ตลิ่ง พนังกั้นแม่น�้ำต่าง ๆ ท�ำให้ระดับน�้ำยกตัวสูง
ขึน้จากการบบีล�ำน�ำ้ให้เลก็ลง รวมถงึการก่อสร้างที่ไม่เป็น
ระเบียบขวางทางน�้ำ ปัญหาเหล่านี้มา จากการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานไม่มปีระสทิธภิาพ ประกอบกบัการบงัคบั
ใช้กฎหมายต่อผู้รุกล�้ำทางน�้ำไม่เด็ดขาด หน่วยงานต่าง ๆ 
ต้องมาบรูณาการแก้ปัญหาในระดบัพืน้ที่ ระดบัลุม่น�ำ้ เพือ่
ไม่ให้แผนงานโครงการต่าง ๆ กลายเป็นอุปสรรคการไหล
ของน�้ำ การบูรณาการนี้ต้องอาศัยความรู้ ข้อมูลที่ถูกต้อง 
และทกุหน่วยงานต้องใช้เป็นข้อมลูกลาง (Big Data) ในการ
พัฒนาแผนงานโครงการต่าง ๆ การแก้ปัญหาจึงจะมี
ประสิทธิภาพ
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	 กล่าวโดยสรุปปัญหาจากภัยอันเกิดจากน�้ำจะมีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ
และสภาพพื้้�นท่ี่� รวมทั้้�งการพััฒนาก่อสร้้างสาธารณููปโภค
ต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งจะเป็็นปััญหาทำำ�ให้้กีีดขวางการไหลของน้ำำ�� ก่่อให้้ 
เกิิดปััญหาจากอุุทกภััยมีีความรุุนแรงและมีีความเสีียหาย 
มากยิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�น การบููรณาการบริิหารจััดการอุุทกภััย 
จึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการให้้มีีประสิิทธิภาพ  
หน่่วยงานท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และภาคส่่วนต่่าง ๆ ต้้องทำำ�
งานให้้สอดประสานกัันในทุุกมิิติิ ให้้สามารถแก้้ไขปััญหา 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในปััจจุุบััน และสามารถรองรัับปััญหาท่ี่�จะ 
เกิิดขึ้้�นในอนาคต
	 ไม่่ก่่อให้้เกิิดเป็็นจุุดอ่่อนในการพััฒนาประเทศ การ 
ขัับเคลื่่�อนประเทศไทยให้้บรรลุุตามยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปีี  
จึึงจะสำำ�เร็็จข้้อเสนอแนะท่ี่�ได้้จากการศึกึษาคือ การเชื่่�อมต่่อ 
ให้้มีีการขัับเคลื่่�อนการบููรณาการท่ี่�มีี ประสิิทธิภาพของทุุก 
หน่่วยงานท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และภาคส่่วนต่า่ง ๆ ต้้อง 
สอดประสานกัันในทุุกมิิติิ ทั้้�ง 4 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ การป้้องกััน  
การเตรีียมพร้้อม การรัับมืือ และการฟื้้�นฟูู เพื่่�อให้้สามารถ
แก้้ไขปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในปััจจุุบััน และสามารถรองรัับ 
ปััญหาท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ไม่่ก่่อให้้เกิิดเป็็นจุุดอ่่อนในการ 
พััฒนาประเทศ การขัับเคลื่่�อนประเทศไทยให้้บรรลุุตาม 
ยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปีี จึึงจะสำำ�เร็็จ
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	 ภัยธรรมชาติในปัจจุบันถือเป็นปัญหาที่สร้างผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน และความมั่นคง
ปลอดภััย ซ่ึ่�งแนวโน้้มในปััจจุุบัันเห็็นได้้ชััดเจนว่่าภัยธรรมชาติ อาทิ อุุทกภััย วาตภััย ภััยแล้้ง ภััยหนาว 
เกิิดขึ้้�นได้้ทั่่�วทุุกมุุมโลกและยากแก่่การคาดเดาหรืือทํํานายได้้ว่่าภัยดัังกล่่าวจะเกิิดขึ้้�นบริิเวณไหน  
เมื่่�อใด นอกจากแนวโน้้มทั่่�วโลกท่ี่�ประสบปััญหาภัยัพิิบััติิแล้้ว ประเทศไทยจากอดีีตท่ี่�ผ่่านมาแสดงให้้
เห็็นถึึงปััญหาในลัักษณะเดีียวกััน ปััญหามหาภัยพิิบััติิสึึนามิของไทยในปีี พ.ศ. 2547 ท่ี่�คร่่าชีีวิตคนไทย 
และชาวต่่างชาติไปไม่่น้้อยกว่่า 2 แสนชีีวิต ปััญหาอุทกภััยครั้้�งใหญ่่ในปีี พ.ศ. 2554 และล่่าสุดปััญหา 
น้ำำ��ท่วมภาคใต้้ของไทยช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2559 จนถึึงปััจจุุบัันยัังคงอยู่่�ระหว่่างการดํําเนิินการแก้้ไข 
กองทััพเรืือถืือเป็็นหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงหน่่วยงานหนึ่่�งท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�ในการสนับัสนุุนและช่่วยเหลือื
ในการบรรเทาสาธารณภััยท่ี่�เกิิดขึ้้�น รวมถึึงแก้้ไขปััญหาภัยคุุกคามดัังกล่่าว
   	 ภาครััฐตั้้�งแต่่ระดัับรััฐบาล กระทรวงกลาโหม กองทััพเรืือ ได้้มีีการเตรีียมการเพื่่�อแก้้ปััญหา 
โดยศึึกษาสาเหตุุของปััญหาได้้ 3 ประเด็็น ดัังนี้้�   
	 1. ขาดความร่วมมอืระหว่างประเทศในการจดัการสาธารณภยัของกองทัพเรอื ซึง่ใช้หลกัการ
ปฏิบัติตามกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
	 2.	ขาดการประสานความร่วมมือด้านการบรรเทาสาธารณภัยระหว่างพลเรือนกับทหาร ใช้
ตามหลกัการปฏบิตังิานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม 
	 3.	ขาดแนวทางการดําเนินการสาธารณภัยเชิงรุกของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 

	 ในการนี้้�เพื่่�อแก้้ไขปััญหา รััฐบาลและกองทััพเรืือได้้พััฒนาการเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการจััดการ 
กัับภััยพิิบััติิ ดัังนี้้�
	 1.	สนับสนุนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัยของกองทัพเรือ 
ซึง่ใช้หลกัการปฏบัิตติามกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภัยพิบติัและตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2559-2563 โดยการจัดตั้งศูนย์ HA/DR Centre (กองทัพเรือ) 
	 2.	ก�ำหนดแนวทางการประสานความร่วมมือด้านการบรรเทาสาธารณภัยระหว่างพลเรือน
กับทหาร ใช้ตามหลักการปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัยของ
กระทรวงกลาโหม 
	 3.	กำำ�หนดแนวทางการดํําเนิินการสาธารณภััยเชิิงรุุกของศููนย์์บรรเทาสาธารณภััย กองทััพเรืือ 
เมื่อทําการศึกษาหลักการในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัตขิองประเทศเพือ่นบ้าน ซึ่งเป็นประเทศที่
ได้รับอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมและภูมิอากาศในลักษณะที่คล้ายคลึงกับประเทศไทยแล้ว 

ค�ำส�ำคัญ: ภัยพิบัติ, บรรเทาสาธารณภัย, การฟื้นฟู, สาธารณภัยทางทะเล 

บทคัดย่อ
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ABSTRACT
	 Nowadays severe disasters have frequently occurred in Thailand. We have lost 
life, property, and resources. It is complicated to predict where, when or how strong it 
will occur. We can not stop it but we can prepare to cope with all the disaster. Thus Thai 
Government and other organizations have become more alert and aware of the disaster 
prevention and mitigation. 
	 In terms of the Thai Government, the ministry of defense has issued the Disaster 
Prevention and Mitigation Policy. This policy focuses on disaster prevention and mitigation 
for both national and local levels with coordinate for all sectors, planning, and management 
for an emergency in the disaster area, and recover and housing development. In addition, 
we also need to cooperate with neighboring countries for both personnel and equipment.
	 Regarding the Royal Thai Navy, the Disaster Prevention and Mitigation Center’s 
mission is to prevent, repair, relief, help, and recover the victims. The roles of this center 
are divided into three sectors which are commander sector, director sector, and operat-
ing sector. These three sectors have corporate order by sector to sector. Also Royal Thai 
Navy has a Disaster oversea Prevention and Mitigation plan since 2013. The purpose is 
about helping the victims who confront the disaster overseas by providing personnel and 
equipment. So we need to prepare plans for before the disaster, during the disaster and 
after the disaster in every level.
	 Moreover, the Disaster Prevention and Mitigation Management Plan in 2015 is 
improved by the previous experience of the disasters. Unlike the past that used Disaster  
Management (DM) which focused only on how we cope after disaster occurred, in the 
meantime we point to Disaster Risk Management (DRM) that consist of Disaster Risk  
Reduction (DRR), Prevention, Mitigation, and Preparedness for Emergency Management 
which are Response, Relief, and Recovery for Rehabilitation and Reconstruction, and 
Build Back Better and Safer. Furthermore, the Thai Government have several meeting and  
conference of the Disaster Prevention and Mitigation Management System. The goals of these 
meeting are to improve the DRM and also coordinate efficiency with neighboring countries.
	 However, the problems of the Disaster Prevention and Mitigation Management are 
1. Lack of standard in coordinate among countries.  2. Lack of communication between 
armies and personnel. And 3. Lack of proactive of the Disaster Prevention and Mitigation 
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Center RTN. In order to solve the problems, Thai Government and Armies had created a 
performance Disaster Prevention and Mitigation Management which is 1. Supporting among 
countries to Prevention and Mitigation the disaster by building the HA/DR Center under 
the responsibility of the Disaster Prevention and Mitigation Center RTN. 2. Coordinate in 
the Disaster Prevention and Mitigation between armies and personnel. 3. Proceed the 
Disaster Prevention and Mitigation Center RTN by the plan for before, during, and after 
the disaster occurred. We also built the Post-Disaster Need Assessment (PDNA) and Build 
Back Better and Safer. 
	 As we all known that the disasters have occurred more frequently and Thai  
Government and organizations have tried to improve the Disaster Prevention and 
Mitigation and Disaster Risk Management (DRM) that we need to well coordinate and 
communicate among the Government, organizations, armies, personnel, and neighboring 
countries together.

Keywords: Disaster, Disaster Prevention, Disaster Prevention and Mitigation, Disaster 
Prevention and Mitigation Center RTN, 
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	 ภัยธรรมชาตใินปัจจุบนัถอืเป็นปัญหาที่สร้างผลกระทบ 
ต่อชีวติ ทรพัย์สิน และความมัน่คงปลอดภยั ซึง่แนวโน้มใน
ปััจจุุบัันเห็็นได้้ชััดเจนว่่าภัยธรรมชาติ อาทิ อุุทกภััย วาตภััย 
ภััยแล้้ง ภััยหนาว เกิิดขึ้้�นได้้ทั่่�วทุุกมุุมโลกและยากแก่่การ 
คาดเดาหรืือทํํานายได้้ว่่าภัยดัังกล่่าวจะเกิิดขึ้้�นบริิเวณไหน 
เมื่อใด ที่ผ่านมาเม่ือเดือนมิถุนายน 2559 ได้เกิดอุทกภัย
ครัง้ใหญ่ในหลายพืน้ที่ในทวปียโุรป ฝรัง่เศสได้รบัความสญู
เสยีจนทําให้ชาวเมอืงนบัหมืน่ต้องอพยพออกจากบ้านเรอืน 
เยอรมนีประกาศภาวะฉุกเฉินในรัฐบาวาเรีย ทางตอนใต้
ของประเทศ และในเดือนเดียวกันเกิดภาวะน�้ำท่วมและ
โคลนถล่มใน 10 มณฑลของจีน รวมถึงอุทกภัยในอินเดีย
เป็นเวลานับเดือนในช่วงเดือนสิงหาคม 2559 ซึ่งคร่าชีวิต
ประชาชนและส่งผลให้ประชาชนไร้ที่อยู่อาศัยเป็นจํานวน 
มาก ในปีี 2560 และ 2561 เกิิดน้ำำ��ท่่วมในเอเชีียหลาย 
ประเทศ ทั้้�งสาธารณรััฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ฝนตกหนัักจนเขื่่�อนแตก ภาคใต้้ของไทยน้ำำ��ท่่วมหนัักจาก 
พายุุปาบึก จากตััวอย่่างบ่่งชี้้�ได้้ว่่าแนวโน้้มของโลกกํําลัง 
ประสบปััญหาสาธารณภััยอย่่างรุุนแรง
	 นอกจากแนวโน้้มทั่่�วโลกท่ี่�ประสบปััญหาภัยัพิิบััติิแล้้ว  
ประเทศไทยจากอดีีตท่ี่�ผ่่านมาก็แสดงให้้เห็็นถึึงปััญหา 
ในลัักษณะเดีียวกััน ปััญหามหาภััยพิิบััติิสึึนามิของไทยใน 
ปีี พ.ศ. 2547 ท่ี่�คร่่าชีีวิตคนไทยและชาวต่่างชาติไิปไม่่น้้อยกว่่า  
2 แสนชีีวิต ปััญหาอุทกภััยครั้้�งใหญ่่ในปีี พ.ศ. 2554 และ
ล่่าสุดปััญหาน้ำำ��ท่วมภาคใต้้ของไทยช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2561  
จนถึึงปััจจุุบัันยัังคงอยู่่�ระหว่่างการดํําเนิินการช่่วยเหลืือ 
ประชาชน กองทััพเรืือถืือเป็็นหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง 
หน่่วยงานหนึ่่�งท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�ในการสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือ 
การบรรเทาสาธารณภััยท่ี่�เกิิดขึ้้�น รวมถึึงแก้้ไขปััญหา 
ภััยคุุกคามดัังกล่่าว

ภาพรวมของสาธารณภัยและแนวโน้มสถานการณ์
ปัญหาภัยพิบัติ
	 “สาธารณภััย หมายถึึง อััคคีีภัย วาตภััย อุุทกภััย  
ภััยแล้้ง โรคระบาดในมนุุษย์์ โรคระบาดสััตว์์ โรคระบาด 
สััตว์์น้ำำ�� การระบาดของศััตรููพืืช ตลอดจนภััยอื่่�น ๆ อัันมีี 
ผลกระทบต่่อสาธารณชน ไม่่ว่่าเกิิดจากธรรมชาติ มีีผู้้�ทํําให้้ 
เกิิดขึ้้�น อุุบััติิเหตุุ หรืือเหตุุอื่่�นใด ซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิดอัันตรายแก่่ชีีวิต 
ร่่างกายของประชาชน หรือืความเสีียหายแก่่ทรัพย์์สิินของ
ประชาชนหรืือของรััฐ และให้้หมายความรวมถึึงภััยทาง 
อากาศ และการก่่อวิินาศกรรมด้้วย”

นโยบายของกระทรวงกลาโหมในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
	 1.	การสนัับสนุุนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
จะต้้องดํําเนิินการในลัักษณะเชิิงรุุก ด้้วยการส่่งเสริิมการ 
ลดความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย ตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชนจนถึึง 
ระดัับชาติตามศัักยภาพ ขีีดความสามารถ และคุุณลัักษณะ 
ของแต่่ละหน่่วย เพื่่�อลดความสููญเสีียและผลกระทบต่่อ 
ชีีวิตและทรัพย์์สิินของประชาชน รวมทั้้�งเพื่่�อให้้ชุุมชน 
สามารถปรัับตััวต่่อผลกระทบจากสาธารณภััยได้้อย่่าง 
ยั่่�งยืืน
	 2.	การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจําเป็นต้อง
สร้างการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วน โดยมุง่เน้นการบรูณา
การทรัพยากรท่ี่�จํําเป็็นต่่าง ๆ  ทั้้�งในเรื่่�องบุุคลากร เครื่่�องมืือ  
และอุุปกรณ์์ ให้้สามารถนํํามาใช้้ในการจััดการในภาวะ 
ฉุุกเฉิินได้้อย่่างทัันต่่อสถานการณ์์และมีีประสิิทธิภาพ
	 3.	การจัดการในภาวะฉุกเฉินในพื้นที่ประสบ
สาธารณภัยัจะต้้องเป็็นเอกภาพ โดยมีีผู้้�บัญชาการเหตุกุารณ์์ 
เพีียงคนเดีียวภายใต้้ระบบการบััญชาการเหตุุการณ์์ท่ี่� 
ทัันสมััยและมีีประสิิทธิภาพ เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิการช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ประสบสาธารณภััยเป็็นไปได้้อย่่างทัันเวลา และลดการ 
สููญเสีียให้้ได้้มากท่ี่�สุุด รวมทั้้�งให้้ประสานงานและวางแผน
ร่่วมกัับกองอํํานวยการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยใน 
แต่่ละระดัับตั้้�งแต่่ภาวะปกติิ

บทน�ำ
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	 4.	นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหล่าทัพ ต้องจัดให้มี
ระบบการติิดต่่อสื่่�อสารท่ี่�มีีประสิิทธิภาพตั้้�งแต่่ภาวะปกติิ  
และต้้องดํําเนิินการประเมิินความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย 
ของท่ี่�ตั้้�งหน่่วยทหาร รวมทั้้�งจััดเตรีียมกํําลังพลและ 
ยุุทโธปกรณ์์ให้้มีีความพร้้อมรัับมืือกัับสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ
ต่่าง ๆ และเข้้าร่วมการฝึึกกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
เพื่่�อให้้เกิิดความพร้้อมและสร้้างความเข้้าใจในบทบาท 
หน้้าท่ี่�ของแต่่ละหน่่วย
	 5.	นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ. เหล่าทัพ ต้องจัดการ
แก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินและให้ความช่วยเหลือประชาชน
โดยเร็วที่สุด เพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้นให้มีความเสียหาย
น้อยที่สุด ทั้งต่อกําลังพลและทรัพย์สินของทางราชการ 
รวมถึงชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนด้วย
	 6.	 การสนบัสนนุในห้วงการฟ้ืนฟใูห้เป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาล โดยมุง่เน้นการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลบั
คืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว หรือทําให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่า
เดิม
	 7.	การเสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศและ
องค์การระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ต้องดําเนนิการให้สอดคล้องกับแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพือ่พฒันาให้การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมและ
ประเทศมีมาตรฐานสากลทัง้ในด้านการจดัการด้านบคุลากร
และด้านเครื่องมือ
	 จากนโยบายของกระทรวงกลาโหมในการป้้องกัันและ 
บรรเทาสาธารณภััยทั้้�ง 7 ข้้อ ชี้้�ให้้เห็็นว่่ากระทรวงกลาโหม 
ให้้ความสํําคัญกัับการดํําเนิินการสาธารณภััยในลัักษณะ 
เชิิงรุุก กล่่าวคืือ เน้้นการดํําเนิินการทั้้�งก่่อนเกิิดภััย 
ขณะเกิดิภััย และหลังัเกิิดภััย โดยไม่่จํําเป็็นต้้องรอให้้ภััยเกิิด 
ขึ้้�นก่่อน รวมถึึงให้้ความสํําคัญกัับการบููรณาการร่่วมกััน 
ทุุกภาคส่่วน เพื่่�อใช้้ทรัพยากรท่ี่�มีีอยู่่�ทั้้�งหมดด้้วยความ 
คุ้้�มค่่า อีีกทั้้�งยัังมุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับมิิตร
ประเทศในการจััดการความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััยอีีกด้้วย

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ
	 1.	ภารกิจ
	 ป้องกนั แก้ไข บรรเทา และช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบัติ
และสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพเรือ หรือ

พื้นที่อื่น ๆ ตามที่ กองทัพเรือมอบหมาย เพื่อให้ชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐมีความปลอดภัยจาก
ภัยพิบัติและสาธารณภัย รวมถึงสนับสนุนการฟื้นฟูบูรณะ
ตามที่ได้รับการร้องขอตามขีดความสามารถ
	 2.	หน้าที่ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ
		  2.1	 ส่วนบัญชาการ มีหน้าที่ในการบังคับบัญชา 
กําหนดนโยบาย และแนวทางการดําเนนิงานของ ศบภ.ทร.
		  2.2	 ส่วนอํานวยการ มหีน้าที่อํานวยการ วางแผน 
ประสานงาน และกํากับดูแลการดําเนินการท้ังปวงของ 
ศบภ.ทร. ตลอดจนควบคมุการปฏบิตังิานของหน่วยปฏิบตัิ 
และหน่วยอื่น ๆ ของกองทัพเรือที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การ
บรรเทาสาธารณภยัเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ เหมาะสม
กบัสถานการณ์ และสอดคล้องกบันโยบาย/แนวทางการดํา
เนินงานของ ศบภ.ทร. รวมถึงแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม และแผนบรรเทาสาธารณภััยกองทััพ 
ไทย ติิดตามสถานการณ์์และเหตุุการณ์์สาธารณภััยต่่าง ๆ 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในและนอกประเทศท่ี่�อาจส่่งผลกระทบ เพื่่�อ 
อํํานวยการและประสานงานให้้หน่่วยต่่าง ๆ  ของกองทััพเรืือ 
ให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ประสบสาธารณภััยได้้ทัันต่่อสถานการณ์์ 
และมีีประสิิทธิภาพ รวมถึึงสนัับสนุุนการประชาสัมพัันธ์ ์
และแจ้้งข้้อมููลข่่าวสารเก่ี่�ยวกัับสาธารณภััย การช่่วยเหลืือ 
ประชาชน รวมทั้้�งคํําแนะนํําการปฏิิบััติิต่่าง ๆ  ในการป้้องกััน 
สาธารณภััยให้้ประชาชนทราบ
		  2.3	 หน่วยปฏิบัติ
		  ศบภ. พื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  ของกองทััพเรืือวางแผน สั่่�งการ  
อํํานวยการ ประสานงาน กํํากับดููแล และประสานการ 
จััดกํําลังและยุุทโธปกรณ์์ของหน่่วยปฏิิบััติิในแต่่ละศููนย์์  
เพื่่�อดํําเนิินการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบสาธารณภััยในพื้้�นท่ี่� 
รัับผิิดชอบหรืือพื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ ตามท่ี่� ศบภ.ทร.มอบหมาย  
รวมถึงึการสนัับสนุุนการป้้องกันัและฟื้้�นฟููสาธารณภััยตาม 
ท่ี่�ได้้รัับการร้้องขอตามหลัักเกณฑ์์การให้้ความช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ประสบสาธารณภััยตามขีีดความสามารถ ให้้เป็็นไปด้้วย
ความเหมาะสมและมีีประสิิทธิภาพ โดยให้้แจ้้งห้้วงเวลา 
และแนวทางการปฏิิบััติิในการดํําเนิินการช่่วยเหลืือใน 
แต่่ละประเภทของภััยให้้ ศบภ.ทร. ทราบในโอกาสแรก
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แผนบรรเทาสาธารณภยัทางทะเลกองทพัเรอื พ.ศ. 2554
	 1.	ภารกิจ
	ช ่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทางทะเลในสถานการณ์
เกดิสาธารณภยัขนาดใหญ่ หรือภัยพบัิติทางทะเลที่มคีวาม
รุนแรงเกินกว่ากําลังปกติของ ศบภ.ทรภ. 1-3 จะรับ
สถานการณ์ได้โดยลําพัง หรือตามที่ ศบภ.ทร. มอบหมาย 
เพื่อให้ผู้ประสบภัยพิบัติรอดพ้นจากอันตราย รวมท้ังช่วย
บรรเทาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นให้ได้มากที่สุด
	 2.	แนวความคิดในการปฏิบัติ
	 หน่่วยกํําลังนี้้�จะจัดักํําลังพล ยุทุโธปกรณ์์ และเครื่่�องมืือ 
เครื่่�องใช้้ ให้้พร้้อมสํําหรัับรัับสถานการณ์์ภััยพิิบััติิขนาดใหญ่่ 
ท่ี่�มีีความรุุนแรง ตั้้�งแต่่ภาวะปกติิ ปฏิิบััติิการค้้นหา 
และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล รวมทั้งการลําเลียง
สิ่งของบรรเทาทกข์ให้แก่ประชาชนที่ประสบภัยพิบัติด้วย
การลาดตระเวน ตรวจการณ์ ค้นหา ตรวจสอบและทําการ
ช่วยเหลอื และลําเลียงสิง่อปุโภคและบรโิภค โดยมุง่เน้นให้
ความช่วยเหลือประชาชนที่ประกอบกิจกรรมในทะเล 
ชายฝั่ง เกาะต่าง ๆ และสถานที่ผลิตปิโตรเลียมในทะเล 
รวมทั้งประชาชนที่พักอาศัยอยู่บริเวณชายฝั่งทะเล และ
เกาะต่าง ๆ เมื่อเกิดภัยพิบัติจากพายุ คลื่นสึนามิ แผ่นดิน
ไหว ภัยแล้ง รวมไปถึงภัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษย์ 
อันทําให้เรือหรือสิ่งปลูกสร้างในทะเลอับปาง มีผู้สูญหาย
ในทะเล การปฏบิตัจิะทําการค้นหาผูส้ญูหายและช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยในทะเล อพยพประชาชนในพ้ืนที่ประสบภัย
พบัิต ิรวมท้ังการลําเลยีงสิง่ของไปแจกจ่ายให้แก่ประชาชน
ที่ประสบภัยพิบัติ โดยแบ่งการปฏิบัติออกเป็น 3 ขั้นตอน 
ดังนี้
		  ขั้นที่ 1 ขั้นการเตรียมการก่อนเกิดภัย 
		  ขั้นที่ 2 ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
		  ขั้นที่ 3 ขั้นการปฏิบัติหลังเกิดภัย

แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2558 
	 วงจรการจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย
	 ปัจจบุนัทัว่โลกยอมรบัว่าสาธารณภยัเป็นเรือ่งที่จัดการ
ได้โดยไม่จําเป็นต้องรอให้ภยัเกดิข้ึนก่อน จากแนวความคดิ
ในอดีีตท่ี่�เคยมุ่่�งเน้้น “การจััดการสาธารณภััย (Disaster 
Management: DM)” เมื่่�อภััยเกิิดขึ้้�นแล้้ว กล่่าวคืือ 

การจััดการในภาวะฉุุกเฉิิน การให้้ความช่่วยเหลืือบรรเทา
ทุุกข์์ผู้้�ประสบภััย หรืือการฟื้้�นฟููสภาพหลัังจากภััยผ่่านพ้้น 
มาเป็็นการให้้ความสํําคัญมากขึ้้�นกัับการดํําเนิินการอย่่างยั่่�
งยืืน โดยให้้ความสํําคัญกัับ “การจััดการความเส่ี่�ยงจากสา
ธารณภััย (Disaster Risk Management: DRM)”  
ประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั (Disaster 
Risk Reduction: DRR) ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) 
การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) ได้แก่ การเผชิญเหตุ 
(Response) และการบรรเทาทกข์ (Relief) รวมถึงการ
ฟื้นฟู (Recovery) ได้แก่ การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง 
(Rehabilitation and Reconstruction) การสร้างให้ดี
กว่าและปลอดภยักว่าเดมิ (Build Back Better and Safer) 
ดังแผนภาพ
	 นอกจากวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 
2558 แล้ว สํานกันโยบายและแผนกลาโหม (สนผ.กห.) ยงั
จัดประชุมเพื่อหารือแนวทางการปรับปรุงแผนบรรเทา
สาธารณภัยกลาโหม พ.ศ. 2558 และได้อนุมัติใช้แผนดัง
กล่าว โดยเนื้อหามีการปรับแนวคิดการบริหารจัดการ
สาธารณภัยให้สอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 สรุปสาระสําคัญได้ 4 
ประเด็น ได้แก่
	 1.	ปรับแนวคิดการบรรเทาสาธารณภัยจากลักษณะ 
“การจดัการสาธารณภยั” (Disaster Management: DM) 
เป็นการดําเนนิการเชงิรกุในลกัษณะ “การมุง่ลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย” (Disaster Risk Reduction: DRR)
	 2.	บรูณาการจดัการในสภาวะฉกุเฉนิให้มีรูปแบบและ
ระบบที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ตั้งแต่ระดับอําเภอจนถึง
ระดับชาติ เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อ
พื้นที่และภารกิจได้ทันท่วงที
	 3.	 เพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูย่างยัง่ยนื โดยการนํา
ปัจจัยต่าง ๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาช่วย
ในการฟื้นฟู ได้แก่ ปัจจัยด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ ด้าน
คุณค่าการใช้ประโยชน์มนุษย์ และด้านคุณภาพชีวิต
	 4.	ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ประกอบด้้
วยการขอรัับการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม และการให้้คว



73The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019 73

ามช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม การจััดทํํามาตรฐาน 
และระเบีียบวิิธีีปฏิิบััติิต่่าง ๆ การใช้้ระบบการประสานกา
รช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม ณ จุุดเดีียว โดยมีีกระทรวงม
หาดไทยเป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบ
	 นอกจากนี้มติที่ประชุมคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2558 เมื่อ 4 ก.พ. 
58 โดยมี พล.อ.ประวติร  วงษ์สวุรรณ รอง นรม. และ รมว.
กห. เป็นประธานการประชุม ได้ร่วมพิจารณาแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ2558 แล้ว ปรากฏ
ว่ามีเนื้อหาไม่ครอบคลุมภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในทะเล จึงให้มี
การจดัทําแผนปฏบิตัเิพิม่เตมิ โดยให้กองทัพเรอืเป็นหน่วย
งานหลักในการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการ
	 ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัร่วม
ระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมีการประสานงาน
ระหว่างกนัอย่างใกล้ชิด และพยายามเสรมิสร้างความเข้าใจ
ระหว่างกนั รวมทัง้ดํารงการตดิต่อสือ่สารระหว่างกนัอย่าง
ต่อเนือ่งเพือ่ป้องกนัความเข้าใจที่คลาดเคลือ่นระหว่างการ
ปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการ
สาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละ
ระดับ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
ระหว่างพลเรอืนกบัทหาร หรอืศนูย์ปฏบิตังิานร่วมระหว่าง
พลเรอืนกบัทหาร ขึน้อยูก่บัระดับของหน่วยและสถานการณ์
สาธารณภยัเพือ่ประชุมหารอืและแลกเปลี่ยนข้อมลูในการ
จัดการสาธารณภัย รวมทั้งการบรรยายสรุปสถานการณ์
ประจําวนั เพือ่ทําความเข้าใจต่อสถานการณ์ให้ตรงกัน โดย
ยดึกรอบแนวทางการปฏบิตัติามมาตรฐานหลกัสากล และ
พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
ดังนี้
	 1.	ดําเนินการตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
	 2.	ดําเนินการตามแนวทางการปฏิบติังานร่วมระหว่าง
พลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัย
	 3.	 ดํารงการตดิต่อส่ือสารและประสานการปฏบิตัอิย่าง
ใกล้ชิดระหว่างพลเรือนกับทหารในพื้นที่ เนื่องจากการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเป็นงานที่กระทรวงกลาโหม
จะต้องให้การสนับสนุนกองอํานวยการป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือนตามที่ร้องขอ ดังนั้น จึงจําเป็นที่หน่วยงานต่าง ๆ 

ของกระทรวงกลาโหมจะต้องเตรียมการให้พร้อมสามารถ
สนับสนุนได้ทนัที ซึง่ปัญหาสําคญัประการหนึง่คอื ด้านการ
ประสานงานที่ยังขาดการเชื่อมต่อที่ดีระหว่างหน่วยงาน 
เนือ่งจากการจดัโครงสร้างบริหารราชการที่แตกต่างกนั จงึ
ทําให้เกิดช่องว่างในการติดต่อประสานงาน และทําให้เกิด
ความล่าช้าในการปฏิบัติงานด้วย
	 จากสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
และปัญหาภัยธรรมชาติทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น อีกทั้งมีการ
ปรับใช้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. 2558 แทนแผนเดิมจึงจําเป็นต้องมีการทบทวนและ
ปรับปรุงแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจการ
บรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งจากการทบทวนภารกิจ รวมถึง
ศึึกษาแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยต่่าง ๆ  แล้้ว 
สามารถวิิเคราะห์์ปััญหาสรุุปได้้ 3 ประเด็็นคืือ 1. ขาด 
มาตรการในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ  
2. ขาดการเชื่่�อมต่่อการจััดการสาธารณภััยระหว่่างพลเรืือน 
กัับทหาร และ 3. ศููนย์์บรรเทาสาธารณภััยยัังขาดการ 
ดํําเนิินการสาธารณภััยเชิิงรุุกท่ี่�เป็็นรููปธรรม ซ่ึ่�งผลกระทบ 
ของปััญหาดังกล่่าวส่่งผลให้้การปฏิิบััติิภารกิิจการบรรเทา 
สาธารณภััยของกองทััพเรืือขาดประสิิทธิภาพเท่่าท่ี่�ควร  
และไม่่สามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามท่ี่�กระทรวงกลาโหม
และรััฐบาลกํําหนดได้้ จํําเป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้้องมีีการศึึกษา
วิิจััยเพื่่�อหาแนวทางท่ี่�เหมาะสมในการปฏิิบััติิภารกิิจการ 
บรรเทาสาธารณภััยของกองทััพเรืือ ท่ี่�มีีรายละเอีียดเพีียงพอ 
สามารถนํามาปรับใช้ได้จริง
	 จากภารกิจ โครงสร้าง และแนวความคดิในการปฏบัิติ
ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ รวมถึงแนวทาง
การปฏิบัติตามแผนบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกองทัพ
เรือ พ.ศ. 2554 เดิม และแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 รวมถึงวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องชี้ให้เห็นได้ว่าจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง
ไป อัันส่่งผลทํําให้้ปััญหาภัยพิิบััติิมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น 
ประกอบกัับแนวความคิิดการบรรเทาสาธารณภัยัในปััจจุุบััน 
ได้้เปล่ี่�ยนรููปแบบจากการจััดสาธารณภััยเป็็นการดํําเนิิน 
การเชิิงรุุกโดยไม่่จํําเป็็นต้้องรอให้้ภััยเกิิดขึ้้�น ดัังนั้้�นจึึงมีี 
ความจํําเป็็นท่ี่�ศููนย์์บรรเทาสาธารณภััยต้้องปรัับแนวทาง 
ในการปฏิิบััติิของกองทััพเรืือใหม่่เพื่่�อรองรัับปััญหาท่ี่�ต้้อง 
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ดําเนนิการ ได้แก่ การปรบัการดําเนนิการด้านสาธารณภยั
ในลกัษณะเชงิรกุ เพือ่ให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 การดําเนินการ
จัดการสาธารณภัย ในการประสานความร่วมมือระหว่าง
พลเรือนกับทหารในพื้นที่อย่างเป็นรูปแบบ รวมไปถึง
มาตรการในการส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศ การ
ขอรับการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่ยังไม่เคยมีการระบุ
แนวทางและแผน
	 จากสภาพแวดล้อมเรือ่งของภยัธรรมชาตแิละภยัพบิตัิ
ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและมีแนวโน้มที่จะทวีความ
รุนแรงยิ่งขึ้น ซึ่งสังเกตได้จากเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น
ในหลายภูมิภาคของโลก ส่งผลให้เกิดความสูญเสียทั้งทาง
ด้านเศรษฐกจิ สงัคม วถิีชีวติ และความเป็นอยูข่องประชากร
ที่อาศยัอยูใ่นพืน้ที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภยัพบิตั ิดงันัน้ 
ประเทศต่าง ๆ  รวมถึงประเทศไทยจึงพยายามหาแนวทาง
ในการดําเนนิการกบัปัญหาดงักล่าวเพือ่ลดผลกระทบจาก
ความสญูเสยีที่เกดิขึน้ แต่เดมิแต่ละประเทศสามารถจดัการ
กบัภยัพบิตัไิด้โดยลําพงั ไม่จําเป็นต้องพึง่พาความช่วยเหลอื
จากประเทศอื่น แต่ด้วยเหตุความรุนแรงของภัยพิบัติใน
ปัจจุบัน ซึ่งเป็นสาธารณภัยที่มีขนาดใหญ่ และจําเป็นต้อง
อาศัยทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งองค์บุคคลและองค์วัตถุ จึงต้อง
มีการประสานขอความช่วยเหลือจากประเทศต่าง ๆ
	 กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหนึ่งในกระทรวงกลาโหมที่
มีความรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือสําหรับการ
บรรเทาสาธารณภัยร่วมกับเหล่าทัพอื่น ๆ ทั้งนี้ เนื่องด้วย
ขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ที่สามารถรองรับในการ
แก้ไขปัญหาภัยพิบัติต่าง ๆ ประกอบกับกําลังพลที่มีความ
พร้อม สามารถให้การสนับสนุนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ แต่
เมือ่สภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไปจนเกิดภยัธรรมชาติ
ที่ส่งผลให้เกิดความสูญเสีย จึงได้มีการปรับใช้แผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 แทน
แผนเดิม ด้วยเหตุน้ีศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
(ศบภ.ทร.) จึงจ�ำเป็นต้องมีการทบทวนและปรับปรุง
แนวทางเพื่อให้การปฏิบัติภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
ของกองทัพเรือมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งผลจากการทบทวนภารกิจ รวมถึง
ศึึกษาแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยต่่าง ๆ  แล้้ว  
สามารถวิิเคราะห์์ปััญหาสรุุปได้้ 3 ประเด็็น กล่่าวคืือ  

1. ขาดมาตรการในการส่่งเสริมิความร่่วมมือืระหว่่างประเทศ 
2. ขาดแนวทางสํําหรัับการประสานการปฏิิบััติิการสาธารณภััย 
ระหว่่างพลเรืือนกัับทหาร และ 3. การขาดการดํําเนิินการ
สาธารณภัยัเชิิงรุุกของศููนย์์บรรเทาสาธารณภัยักองทััพเรืือ
	 จากการศึึกษาถึงทฤษฎีีและหลัักการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
การจััดการสาธารณภััยพบว่่า มีีทฤษฎีีและหลัักการท่ี่� 
เหมาะสมสามารถนํํามาใช้้ปรัับปรุุงแผนบรรเทาสาธารณภััย 
ของกองทััพเรืือให้้มีีความรััดกุุมและสอดรัับกัับสภาพ 
แวดล้้อมท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปในปััจจุุบัันได้้ดัังต่่อไปนี้้� กรอบ 
ความตกลงอาเซีียนว่่าด้้วยการจััดการภััยพิิบััติิและตอบโต้ ้
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2559-2563 (ADMER) มาตรฐาน 
วิิธีีปฏิิบััติิการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันของภููมิิภาคอาเซีียนในการ 
บรรเทาภัยพิิบััติิ (SASOP) หลัักการปฏิิบััติิงานร่่วมกััน 
ระหว่่างพลเรืือนกัับทหารในการบรรเทาสาธารณภััยของ 
กระทรวงกลาโหม กรอบการดํําเนิินงานเซนไดเพื่่�อการ 
ลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ พ.ศ. 2558-2573 หลัักการ 
จััดการความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบััติิของประเทศฟิิลิิปปิินส์์และ 
เวีียดนาม และกลยุุทธ์์เชิิงรุุกตามแผนการป้้องกัันและ 
บรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติ พ.ศ. 2558
	 เมือ่วเิคราะห์และพจิารณาถงึปัญหาที่เกิดข้ึนกบั ศบภ.
ทร. ภายใต้แผนบรรเทาสาธารณภยักองทัพเรอื พ.ศ. 2554 
ร่วมกับทฤษฎีและหลักการที่ได้กล่าวเบื้องต้นพบว่า 
แนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจการบรรเทา
สาธารณภัยของกองทัพเรือจะต้องสามารถแก้ปัญหาทั้ง 3 
ประการตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น และนําไปเป็นกรอบ
ในการพฒันาแผนบรรเทาสาธารณภยักองทพัเรอืให้มคีวาม
ทันสมัยและรองรับกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้
อย่างมีประสิทธิภาพตามแนวทางดังต่อไปนี้
	 1.	 แนวทางการส่งเสริมความร่วมมอืระหว่างประเทศ
ในการจดัการสาธารณภยัของกองทัพเรอื ซึง่ใช้หลกัปฏบิตัิ
ตามกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติ
และตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2559-2563 โดยการ
จัดตั้งศูนย์ HAVDR Centre (กองทัพเรือ) ซึ่งเป็นศูนย์ภาย
ใต้ความรับผิดชอบของ ศบภ.ทร. ทําหน้าที่ 2 ส่วนหลัก
ได้้แก่่ การให้้ความช่่วยเหลืือ โดยจััดทํําบัญชีีรายการสิ่่�งของ 
และยุุทโธปกรณ์์ท่ี่�พร้้อมให้้การสนัับสนุุนกัับประเทศ 
ผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ และการขอรัับความช่่วยเหลืือ โดยเป็็น
ผู้้�พิจารณารวบรวมรายการความต้้องการเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ 
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ในพื้้�นท่ี่�รัับผิิดชอบของกองทััพเรืือ แล้้วรายงานตามลํําดับชั้้�น 
จนถึึง ศบภ.กห. เพื่่�อนํําข้อมููลดัังกล่่าวส่่งไปยัังกรมป้้องกััน
และบรรเทาสาธารณภัยั (ปภ.) ในฐานะเป็็นผู้้�ประสานงาน
หลัักแห่่งชาติ จากนั้้�นจะดํําเนิินการตามมาตรฐานวิิธีี 
ปฏิิบััติิการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันของภููมิิภาคอาเซีียนในการ 
บรรเทาภัยพิิบััติิ (SASOP)
	สั งเกตได้้ว่่ากระบวนการในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 
ระหว่่างประเทศท่ี่�เกิิดขึ้้�นจะต้้องมีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููล 
ระหว่่างหน่่วยงานพลเรืือนกัับหน่่วยงานทหารในพื้้�นท่ี่� ดัังนั้้�น 
เพื่่�อให้้การดํําเนิินการเป็็นไปอย่่างสอดคล้้องจึึงมีีความ 
จํําเป็็นต้้องพััฒนาแนวทางการประสานความร่่วมมืือด้้าน 
การบรรเทาสาธารณภััยระหว่่างพลเรืือนกัับทหารควบคู่่� 
กัันไปด้้วย
	 2.	 แนวทางการประสานความร่วมมอืด้านการบรรเทา
สาธารณภยัระหว่างพลเรอืนกับทหาร ใช้ตามหลกัการปฏบิตัิ
งานร ่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทา
สาธารณภัยัของกระทรวงกลาโหม ซึ่่�ง ศบภ.ทร. จะตั้้�งศููนย์์ 
ปฏิิบััติิการร่่วมระหว่่างพลเรืือนกัับทหาร (ศปพท.) ขึ้้�น  
ทํําหน้้าท่ี่�เป็็นศููนย์์ในการประสานงานกัับองค์์กรภาค 
พลเรืือนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง โดยหน่่วยงานอื่่�น เช่่น ศบภ.กห. หรืือ 
ศบภ. เหล่่าทัพต่่าง ๆ ก็็จะตั้้�งศููนย์์ในลัักษณะเช่่นเดีียวกััน 
เพื่่�อให้้เกิิดโครงข่่ายการประสานงาน อัันจะทํําให้้ไม่่เกิิด 
ความซ้ำำ��ซ้อนในการปฏิิบััติิ โดยกระบวนการขั้้�นตอนแนวทาง 
การปฏิิบััติิงานร่่วมกัันมีี 7 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ การแจ้้งเพื่่�อเตรีียม 
ความพร้้อม การรายงานความคืืบหน้้าของสถานการณ์์  
การประเมิินความเสีียหายในพื้้�นท่ี่�ประสบสาธารณภััย การ 
ประเมิินความต้้องการในการช่่วยเหลืือร่่วมกััน ทรัพยากร 
และขีีดความสามารถ การแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููล และการสรุุป 
ทบทวนการปฏิิบััติิการ
	 หลัังจากท่ี่� ศบภ.ทร. มีีความพร้้อมในการส่่งเสริิม 
ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ รวมถึึงประสานความร่่วมมืือ 
ระหว่่างพลเรืือนกัับทหารแล้้ว จะเชื่่�อมโยงนํํามาสู่่�การ 
จััดการสาธารณภััยเชิิงรุุก ซ่ึ่�งถืือเป็็นหััวใจของการบรรเทา 
สาธารณภััยในสถานการณ์์ปััจจุุบัันท่ี่�ไม่่จํําเป็็นต้้องรอให้้ 
ภััยพิิบััติิมาถึง แต่่เป็็นการดํําเนิินการเชิิงรุุกเพื่่�อจััดการกัับ 
สาธารณภััยทั้้�งก่่อนเกิิดภััย ขณะเกิิดภััย และหลัังเกิิดภััย
	 3.	 แนวทางการดําเนนิการสาธารณภยัเชงิรกุของศนูย์
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ เมื่อทําการศึกษาหลักการ

ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของประเทศเพื่อนบ้าน 
อันได้แก่ ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ซึ่งเป็นประเทศที่
ได้รบัอทิธพิลจากสภาพแวดล้อมและภูมอิากาศในลกัษณะ
ที่คล้ายคลึงกับประเทศไทยแล้ว ประกอบกับการศึกษา
กลยุทธ์เชงิรกุตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. 2558 สามารถกําหนดแนวทางสาธารณภัย
เชิิงรุุกได้้เป็็น 3 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ ขั้้�นเตรีียมการก่่อนเกิิดภััย  
โดยมุ่่� งเน้้นให้้ประชาชนหรืือชุุมชนและหน่่วยงานมีี 
องค์์ความรู้้� เพื่่�อให้้พร้้อมท่ี่�จะรัับมืือกัับสาธารณภััย การสร้้าง 
ความตระหนักัเพื่่�อป้้องกัันการติิดต่่อของเชื้้�อโรคและอื่่�น ๆ   
การปรัับพื้้�นท่ี่�ซ่ึ่�งมีีความเส่ี่�ยงให้้พร้้อมรัับสถานการณ์์ท่ี่�จะ 
เกิิดขึ้้�น และการเตรีียมรายการสิ่่�งของท่ี่�จํําเป็็นต้้องใช้้ 
สนัับสนุุนและแหล่่งท่ี่�มาของสิ่่�งของ ขั้้�นการปฏิิบััติิเมื่่�อเกิิดภััย 
โดยเพิ่่�มขอบเขตในการดํําเนิินการพื้้�นท่ี่�ทางบกท่ี่�ได้้รัับ 
มอบหมายเพิ่่�มเติิมจากพื้้�นท่ี่�ทางทะเลและชายฝั่่ �ง 
และขั้้�นการปฏิิบััติิหลัังเกิิดภััย โดยการจััดตั้้�งศููนย์์พัักพิิง 
ชั่่�วคราว การพััฒนาระบบการประเมิินความต้้องการหลัังเกิิด 
สาธารณภัยั (Post - Disaster Need Assessment: PDNA) 
และเสริิมสร้้างแนวทางการฟื้้�นฟููท่ี่�ดีีกว่่าและปลอดภััยกว่่า
เดิิม (Build Back Better and Safer)
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	 จากสถานการณ์ด้านความมัน่คงที่เปลี่ยนแปลงไปในภูมภิาคเอเชียตะวันออก ทัง้ในประเดน็
ข้อพิพาทเรื่องสิทธิการถือครองดินแดนของจีน การทดสอบขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ ได้ส่งผลให้
เกิดความตึงเครียดมากขึ้นในความสัมพันธ์ของประเทศในภูมิภาค และได้ส่งผลกระทบต่อ 
ผลประโยชน์ของญี่ปุ่น ท�ำให้ญี่ปุ่นต้องทบทวนบทบาทด้านความม่ันคง และขีดความสามารถ
ของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง เพือ่พทัิกษ์ผลประโยชน์ของญี่ปุน่ จงึได้มีการประกาศใช้นโยบายการ
ป้องกนัประเทศใหม่ ด้วยการปรบัปรงุยทุธศาสตร์ป้องกนัประเทศ โดยเริม่จากการยกระดบัทบวง
ป้องกันตนเองเป็นกระทรวงกลาโหม เริ่มบังคับใช้กฎหมายในการส่งมอบยุทโธปกรณ์และ
เทคโนโลยใีนการป้องกนัประเทศ และการเข้าไปตคีวามรฐัธรรมนญูมาตรา 9 เพือ่เปิดทางให้ญี่ปุน่
สามารถใช้ก�ำลังร่วมกับพันธมิตรที่ใกล้ชิดในการป้องกันญี่ปุ่น (Collective Self-Defense) ได้ 
ภายใต้ขอบเขตที่ก�ำหนด รวมถึงการประกาศใช้กฎหมายความมั่นคงฉบับใหม่อย่างเป็นทางการ 
ที่เป็นการยกระดับการปฏิบัติการทางทหาร ท�ำให้ญี่ปุ่นมีอ�ำนาจในการใช้ก�ำลังทหารในความขัด
แย้งระหว่างประเทศภายใต้ข้อจ�ำกัดที่ก�ำหนดไว้ รวมถึงการอนุญาตให้กองก�ำลังป้องกันตนเอง
ญี่ปุน่มสีทิธใิช้ก�ำลงัในการปกป้องตนเอง หรอืเข้าชวยเหลอืชาตพินัธมติร และสามารถส่งกองก�ำลงั
ป้องกันตนเองเข้าร่วมในกองก�ำลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติได้ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง
นโยบายทางทหารคร้ังส�ำคัญ หลังจากที่ญี่ปุ่นถูกจ�ำกัดให้อยู่ในกรอบสันติภาพตามรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัมานานถึง 70 ปี นบัตัง้แต่หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 ท่ามกลางความกงัวลจากประเทศ
รอบบ้านว่าญี่ปุน่ก�ำลงัจะใช้ความพยายามในการกลบัไปสู่ความเป็นมหาอ�ำนาจทางการทหารเช่น
ที่เคยเป็นมาในอดีต อีกทั้งอาจส่งผลให้เป็นช่องทางส�ำหรับประเทศอื่น ๆ ใช้เป็นข้ออ้างในการ
ขยายอิทธิพลทางการทหารได้เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะจีนหรือเกาหลีเหนือ ความเคลื่อนไหวของ
ญี่ปุ่นครัง้นีไ้ม่เพยีงแต่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในภมูภิาคเอเชียตะวันออกอย่างเดยีว ยงัส่งผล
ต่อความม่ันคงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ด้วย เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสให้ญี่ปุน่แสวงหาความ
ร่วมมอื และให้การสนบัสนนุกบัประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะประเทศที่เป็นคูข่ดัแย้งกบัจนีในภูมภิาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นเอกภาพของประเทศในภูมิภาค
และอาจท�ำให้เกิดการแข่งขันกันสะสมอาวุธยุทโธปกรณ์ได้  

ค�ำส�ำคัญ: กองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น, ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ, สิทธิในการป้องกัน
ตนเองร่วม, กฎหมายความมั่นคง, นโยบายด้านการทหาร

บทคัดย่อ
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	 The changing security situation in Southeast Asia, both on China’s territorial claim 
dispute or North Korea’s missile test, has caused more tension to the relationship between 
Southeast Asian Countries and affected Japan’s national interest. Thus, Japan needs to  
review its role in security and the capacity of the Japan Self-Defense Force in order to protect 
its national interest. The new national security policy was announced and implemented. 
The improved national security strategy includes the transition of its Defense Agency to 
Ministry of Defense, law enforcement regarding the transfer of defense equipment and 
technology and the reinterpretation of the Article 9 of the Constitution to allow collective 
security so that Japan can employ the joint forces with close allies for national defense 
within certain limit. Also, the official announcement of the new security law is an expansion 
of Japan’s military operations and gives Japan the authority to use their defence forces 
in international conflicts within certain limit, as well as bestows the Japan Self-Defense 
Force the rights to defend itself, assist friendly nations, and send troops to participate as 
part of a UN peacekeeping force. The new security law is considered a major change of 
military policy after Japan had been limited by the peace clause by virtue of the current 
Constitution for 70 years following the World War II, amidst the concern of neighboring 
countries that Japan is attempting to revert to its military superpower status in the past 
and that the movement might become an excuse for other countries, especially China and 
North Korea, to increase their military influence. This movement of Japan has an impact 
not only on security in East Asia, but also Southeast Asia as well; as it has allowed Japan to 
seek cooperation from and [provide support to other countries, especially Southeast Asian 
nations that are in dispute with China, which may in turn affects the unity of countries in 
the region and triggers a regional arms race. 

Keywords: Japan Self-Defense Force, National Security Strategy, Collective Self – Defense, 
security law, Military Policy
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	 จากสถานการณ์ด้านความม่ันคงในภูมภิาคเอเชียตะวนั
ออกที่ยังคงมีความตึงเครียดเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้ง
ต่าง ๆ  กบัประเทศรอบบ้าน ในประเด็นข้อพพิาทเรือ่งสทิธิ
การถือครองดินแดน (โดยเฉพาะจีนที่มีการขยายกิจกรรม
ทางทะเลอย่างรวดเร็วและมากขึ้น ในพื้นที่ทะเลจีนตะวัน
ออกและทะเลจีนใต้ รวมทั้งการประกาศเขตพิสูจน์ฝ่ายใน
การป้องกันภัยทางอากาศ (ADIZ) แต่ฝ่ายเดียว) ส่งผลให้
ญี่ปุ่นต้องวางยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศใหม่ โดย
เฉพาะบทบาททางทหาร เพื่อให้มีความทันสมัย มี
ประสิิทธิภาพท่ี่�สููงขึ้้�น และสามารถรองรัับต่่อภััยคุุมคามท่ี่�
จะเกิิดขึ้้�น โดยเมื่่�อเดืือนเมษายน 2557 ครม. ญ่ี่�ปุ่่�นมีีมติิ 
อนุุมััติิกฎหมายส่่งออกอาวุุธใหม่่ เพื่่�อผ่่อนคลายข้้อจำำ�กััด 
ต่่าง ๆ ในการส่่งออกอาวุธและยุุทโธปกรณ์์ ทำำ�ให้้ญ่ี่�ปุ่่�น 
สามารถสนัับสนุุนยุุทโธปกรณ์์ในภารกิิจท่ี่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อ 
รัักษาสันติิภาพ และการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม 
ได้้อย่่างเต็็มท่ี่� รวมทั้้�งสามารถจััดหาอุปกรณ์์ป้้องกัันตนเอง
ไปยัังพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีทหารจากกองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองญ่ี่�ปุ่่�น 
ประจำำ�การอยู่่� และยังัสามารถพััฒนาและผลิิตอาวุธร่่วมกัับ 
สหรััฐฯ และพัันธมิิตรสำำ�คัญได้้ เพื่่�อเป็็นการพััฒนาอุตสาหกรรม 
ป้้องกัันประเทศ
	 นอกจากนีเ้ม่ือวนัที่ 1 กรกฎาคม 2557 คณะรฐัมนตรี
ญี่ปุน่ได้ผ่านมตตีิความใหม่มาตรา 9 แห่งรัฐธรรมนญูญี่ปุ่น 
จากเดิมที่ก�ำหนดให้ญี่ปุน่ใช้ก�ำลงัได้เพียงป้องกนัประเทศ
ตนเองเท่านัน้ แต่การตคีวามใหม่นีจ้ะท�ำให้ญี่ปุน่สามารถใช้
สิิทธิป้้องกัันตนเองร่่วม (Collective Self-Defense) โดย 
สามารถใช้ก้ำำ�ลังัทหารช่ว่ยเหลือืประเทศที่่�มีีความสัมัพันัธ์ ์
ใกล้้ชิิด/มีีผลประโยชน์์ผููกโยงกัับญี่่�ปุ่่�นได้้หากถููกโจมตีี  
และล่่าสุดเมื่่�อเดืือนกัันยายน 2558 รััฐสภาญี่่�ปุ่่�นได้้ลงมติิ 
เห็็นชอบร่่างกฎหมายความมั่่�นคงฉบัับใหม่่อย่่างเป็็นทางการ 
ซึ่่�งเปิดิทางให้ญ้ี่่�ปุ่่�นมีีอำำ�นาจในการใช้ก้ำำ�ลังัทหารในความ 
ขััดแย้้งระหว่่างประเทศ ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 
	ซ ึง่รวมถึงการอนญุาตให้กองก�ำลงัป้องกนัตนเองญี่ปุน่
มีีสิทธิ์์�ในการปกป้้องตนเอง หรืือเข้้าช่่วยเหลืือชาติพัันธมิิตร  
แม้้ว่่าญี่�ปุ่่�นไม่่ถููกโจมตีีก็็ตาม และสามารถส่่งกองกำำ�ลััง 

ป้้องกัันตนเองเข้้าร่่วมในกองกำำ�ลังรัักษาสันติิภาพของ 
สหประชาชาติ สามารถพกอาวุธระหว่่างการปฏิิบััติิภารกิิจ 
และสามารถเข้้าร่วมในกองกำำ�ลังนานาชาติของสหประชาชาติ 
ได้้ ซ่ึ่�งเป็็นการเปล่ี่�ยนแปลงนโยบายทางทหารครั้้�งสำำ�คัญยิ่่�ง 
หลัังจากท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่� นถููกจำำ�กัดให้้อยู่่�ในกรอบสัันติิภาพตาม 
รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันมานานถึึง 70 ปีี นัับแต่่หลััง 
สงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 ท่่ามกลางเสีียงคััดค้้านจากทั้้�งภายใน
ประเทศ และความกัังวลจากประเทศรอบข้้าง ท่ี่�เกรงว่่า 
ญ่ี่�ปุ่่�นกำำ�ลังจะใช้้ความพยายามในการกลัับไปสู่่�ความเป็็น 
มหาอำำ�นาจทางการทหารเช่่นท่ี่�เคยเป็็นมาในอดีีต อีีกทั้้�ง 
ประเด็็นท่ี่�นานาประเทศจับัตามองอยู่่�คือื ถึึงแม้้ว่่าการดำำ�เนินิ 
การของญ่ี่�ปุ่่�นจะเป็็นเพีียงการปููพื้้�นฐานทางกฎหมายไม่่ได้้ 
ใช้้สิิทธินี้้�จริิง แต่่ก็็ยัังเป็็นเหตุุให้้ประชาคมโลกตั้้�งข้้อสงสััย  
จนกระทั่่�งเกิิดความหวาดระแวงมากขึ้้�นอีีกในภูมิูิภาคนี้้� และ 
อาจส่่งผลให้้เป็็นช่่องทางกัับประเทศอื่่�น ๆ ใช้้เป็็นข้้ออ้้าง 
ในการขยายอิิทธิพลทางการทหารได้้ โดยเฉพาะจีีนหรืือ 
เกาหลีีเหนืือ
	 การผ่อนปรนข้อจ�ำกดัต่าง ๆ  ตามที่กล่าวมาข้างต้น จะ
เป็นการขยายบทบาททางทหารของญี่ปุน่ให้มคีวามกว้าง
ขวางยิง่ขึน้ ทัง้ด้านการป้องกันตนเอง และการให้ความช่วย
เหลืือแก่่ชาติพัันธมิิตรท่ี่�ตกอยู่่�ภายใต้้การโจมตีี นอกจากนี้้�เป็็
นการเปิิดโอกาสให้้ญี่่�ปุ่่�นกระชัับความสััมพัันธ์์ทางทหาร 
กัับสหรััฐฯ และชาติพัันธมิิตร ซ่ึ่�งรวมถึึงประเทศในภููมิิภาค 
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้มากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการ 
ขยายบทบาทด้านความมั่่�นคงทางทะเลของญ่ี่�ปุ่่�นกัับประเทศ 
ท่ี่�เป็็นคู่่�ขัดแย้้งกัับจีีนในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ อาทิ 
เวีียดนาม และฟิิลิิปปิินส์์ (เนื่่�องจากญี่่�ปุ่่�นสามารถท่ี่�จะถ่่าย 
โอนหรือืส่่งออกอาวุธุยุทุโธปกรณ์์ให้้กัับประเทศต่่าง ๆ  ท่ี่�กำำ�ลัง 
เป็็นคู่่�ขัดแย้้งกัับจีีนในกรณีีพิพาททะเลจีีนใต้้) ซ่ึ่�งจะก่่อให้้ 
เกิิดผลกระทบต่่อความเป็็นเอกภาพของประเทศในภููมิิภาค  
และอาจทำำ�ให้้เกิิดการแข่่งขัันกัันสะสมอาวุธยุุทโธปกรณ์์ได้้ 
สำำ�หรัับประเทศไทยนั้้�นเป็็นประเทศท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิด
กัับญ่ี่�ปุ่่�นในทุุก ๆ  ระดัับ การขยายบทบาทด้านการทหารและ 
การผ่อ่นคลายข้อ้จำำ�กัดัของการส่ง่อาวุธุและยุุทโธปกรณ์ ์
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ของญี่่�ปุ่่�นในครั้้�งนี้้� น่่าจะเป็็นโอกาสของไทยท่ี่�จะเพิ่่�มการ 
ขยายความร่่วมมืือด้้านการทหารและความมั่่�นคง รวมทั้้�ง 
ด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศท่ี่�กองทััพเรากำำ�ลังอยู่่�ใน
ช่่วงเริ่่�มต้้นของการพััฒนาได้้

สถานการณ์และปัญหาความขัดแย้ง
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
	 สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
(East Asia) ทั้งความมั่นคงทางทหาร ข้อพิพาททาง
ประวตัศิาสตร์ และข้อพพิาทในอธปิไตยและดนิแดน ได้น�ำ
มาสู่ความขัดแย้งทางการเมืองในภูมิภาค ซึ่งสิ่งเหล่านี้ได้
เพิ่มความเสี่ยงทางการเมืองมากขึ้น เมื่อทางการ
เกาหลีเหนือท้าทายด้วยการทดลองขีปนาวุธ และพัฒนา
อาวุธนิวเคลียร์ ขณะที่จีนมีความเคลื่อนไหวอย่างส�ำคัญ
และกำำ�ลังให้้ความสำำ�คัญกัับความเป็็นมหาอำำ�นาจทางทะเล 
(Maritime Power) ทั้้�งในมหาสมุุทรแปซิิฟิิกและทะเลจีีนใต้้ 
	 ปัญหาความขัดแย้งในเอเชียตะวันออก
	 1.	ปัญหาข้อพพิาทพืน้ที่ทบซ้อนในทะเลจีนตะวนัออก 
	 ปัญหาการอ้างสิทธิ์ในพื้นที่หมู่เกาะเตียวหยูหรือหมู่
เกาะเซนกากุ เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ยังคงยืดเยื้อและไม่
สามารถหาข้อยตุไิด้ ซึง่นอกเหนอืจากเรือ่งการแย่งชงิพืน้ที่
ทบัซ้อนแล้ว ยงัรวมถงึผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ
ด้วย ปัจจุบนัแม้ความสมัพนัธ์ทางด้านเศรษฐกจิของจีนกบั
ญี่ปุน่จะมีแนวโน้มไปในทางที่ดี แต่หลังจากที่ทั้งญี่ปุ่นและ
จีีนใช้้นโยบายเชิิงรุุกต่่อการอ้้างกรรมสิิทธิ์์�อย่่างต่่อเนื่่�อง การ 
กระชัับความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 2 ประเทศจึึงยังัเป็็นเรื่่�องท่ี่�ยาก 
โดยท่่าทีีท่ี่�สำำ�คัญของญ่ี่�ปุ่่�นคืือ การท่ี่�รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นรวบรวม 
เงิินกว่่า 2,050 ล้้านเยน (ประมาณ 806 ล้้านบาท) เพื่่�อซื้้�อ 
เกาะดัังกล่่าวจากนัักธุุรกิิจชาวญ่ี่�ปุ่่�น เมื่่�อปีี 2558 ซ่ึ่�งสร้้าง
ความไม่่พอใจให้้กัับรััฐบาลจีีนเป็็นอย่่างมาก แม้้ว่่าทางการ 
ญ่ี่�ปุ่่�นอ้้างว่่าสามารถทำำ�ได้้ก็็ตาม ด้้านจีีนนั้้�นท่่าทีีท่ี่�สำำ�คัญ 
คืือการส่่งเรืือและเครื่่�องบิินลาดตระเวนแล่่นรอบหรืือ 
บิินผ่่านบริิเวณเกาะเซนกากุ/เตีียวหยููอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อเป็็น 
การแสดงเชิิงสััญลัักษณ์์ในการมีีอธิิปไตยเหนืือหมู่่�เกาะ และ 
ยัังพยายามขัับไล่่เรืือสััญชาติญ่ี่�ปุ่่�นท่ี่�เข้้าใกล้้ฝั่่�ง อีีกทั้้�งการ 
ประกาศเขตพิิสููจน์์ฝ่่ายเพื่่�อการป้้องกัันภััยทางอากาศ หรืือ 
Air Defense Identification Zone - ADIZ ของจีีน  
ตลอดจนการติิดตั้้�งแท่่นขุุดเจาะน้ำำ��มันโดยไม่่ฟัังเสีียง 

คััดค้้านของญ่ี่�ปุ่่�น ทั้้�งนี้้� แม้้ทั้้�งสองประเทศจะออกมาตอบโต้้ 
การกระทำำ�ท่ี่�ก้้าวร้้าวต่่อกัันบ่่อยครั้้�ง อย่่างไรก็็ตาม คาดว่่า 
จีีนเล็็งเห็็นแล้้วว่่าการมีีความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีจะเป็็นประโยชน์์
ต่่อประเทศ และเป็็นการส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์การขยาย 
อำำ�นาจอย่่างสัันติิมากกว่่า ดัังนั้้�น แนวโน้้มในการปะทะ 
ทางทหารอย่่างรุุนแรงจึึงมีีแนวโน้้มเป็็นไปได้้น้้อย
	 ความพยายามในการแก้ปัญหาข้อพิพาทในการอ้าง
กรรมสิทธิ์เกี่ยวกับหมู่เกาะในทะเลจีนตะวันออกระหว่าง
ญี่ปุ่น-จีนในห้วงที่ผ่านมา ญี่ปุ่นและจีนเดินหน้าหารือ
แนวทางจััดการวิิกฤตทางทะเลเพื่่�อป้้องกัันการเผชิิญหน้้า
กัันในน่่านน้ำำ��รอบหมู่่�เกาะในทะเลจีีนตะวัันออกเมื่่�อวัันท่ี่� 
12 ม.ค. 2558 โดยการหารือระดัับปฏิิบััติิการครั้้�งนี้้� กระทรวง 
กลาโหมญ่ี่�ปุ่่� นและจีีนบรรลุุข้้อตกลงขั้้�นต้้นท่ี่�จะจััดตั้้�ง 
โทรศััพท์์สายด่่วน การใช้้ความถ่ี่�วิิทยุทุั่่�วไปของเรืือ และ บ.ของ 
ทั้้�งสองประเทศบริิเวณรอบหมู่่�เกาะดัังกล่่าว รวมถึึงการ 
จััดประชุุมประจำำ�ปีี นอกจากนี้้�เมื่่�อวัันท่ี่� 22 เม.ย. 2558 
ประธานาธิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ของจีีน และนายกรััฐมนตรีี ชิินโซะ  
อาเบะ ของญ่ี่�ปุ่่�น ได้้พบปะหารือกัันนอกรอบการประชุุม 
สุุดยอดอาเซีียน-แอฟริิกาท่ี่�อิินโดนีีเซีีย โดยหลัังการพบปะ
หารือนายกรััฐมนตรีีอาเบะกล่า่วว่่า ทั้้�งสองประเทศกำำ�ลัง 
พััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันเพื่่�อผ่่อนคลายความ 
ตึึงเครีียดในทะเลจีีนตะวัันออก
	 ผลกระทบต่ออาเซียนและไทยจากข้อพิพาทใน
ทะเลจีนตะวันออก อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของ
ภูมิภาคโดยรวมด้วย และยังส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
อาเซียน โดยเฉพาะในบริบทการรวมตัวเป็นประชาคม
เศรษฐกจิอาเซียน (AEC) และการพฒันาเศรษฐกจิอาเซียน
ที่จะครอบคลุมถึงเอเชียตะวันออก ซึ่งต้องอาศัยความร่วม
มือจากทั้งจีนและญี่ปุ่น โดยความสัมพันธ์จีน-ญี่ปุ่นยังไม่มี
แนวโน้มที่จะดีขึ้นในอนาคตอันใกล้ เนื่องจากการเมือง
ภายในของท้ังสองประเทศไม่เอือ้อ�ำนวยให้มกีารเจรจาหรอื
ยอมอ่อนข้อให้แก่กันในขณะนี้ ขณะที่ฟิลิปปินส์กังวลว่า
จนีอาจขยายเขตควบคุมทางอากาศเข้าไปในทะเลจีนใต้ ซึง่
จีนมีปัญหาพิพาทพื้นที่ทบซ้อนทางทะเลอยู่กับฟิลิปปินส์
ด้วย
	 2.	สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลี
	 เกาหลีเหนือยงัคงแสดงท่าทีแข็งกร้าวด้วยการทดลอง
นวิเคลยีร์คร้ังที่ 5 (มกีารทดลองระเบดินวิเคลยีร์ขนาด 10-
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ความมั่่�นคง โดยเฉพาะการฟื้้�นฟููบทบาททางทหารผ่่าน 
นโยบายการมีีส่่วนร่่วมเชิิงรุุกในการสนัับสนุุนสัันติิภาพ 
(Proactive Contribution to Peace)
	 จากสถานการณ์ด้านความมัน่คงรอบญี่ปุน่ที่ทวีความ
รนุแรงมากขึน้ ทัง้ภยัคุกคามจากจีน (ข้อพพิาทเรือ่งเขตแดน) 
และเกาหลเีหนอื (การพัฒนาขปีนาวธุนวิเคลยีร์) ส่งผลให้
ญี่่�ปุ่่�นเตรีียมขยายบทบาทด้้านความมั่่�นคงและขีีดความ 
สามารถของกองกำำ�ลัังป้้องกัันตนเองญี่่�ปุ่่� นเพื่่�อพิิทัักษ์  ์
ผลประโยชน์ของญ่ี่�ปุ่่�น โดยได้้พยายามผ่่านร่่างกฎหมายด้้าน 
ความมั่่�นคงเพื่่�อขยายบทบาทของกองกำำ�ลังัป้อ้งกันัตนเอง 
ญ่ี่�ปุ่่�น ท่ี่�ทำำ�ให้้กองกำำ�ลัังป้้องกัันตนเองญี่่�ปุ่่�นสามารถ 
เคลื่่�อนไหวทางทหารในต่่างประเทศได้้เป็็นครั้้�งแรก นัับตั้้�งแต่่ 
สิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 อย่่างไรก็็ตาม ได้้รัับการคััดค้้าน 
อย่่างหนัักทั้้�งจากประชาชนและพรรคฝ่่ายค้้าน เนื่่�องจาก 
มองว่่าการผ่่านร่่างกฎหมายดัังกล่่าวเป็็นการละเมิิด 
รััฐธรรมนููญใฝ่่สัันติิท่ี่�ใช้้กัันมายาวนาน 70 ปีี อีีกทั้้�งอาจ 
ปููทางให้้กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองญ่ี่�ปุ่่�นถููกสหรััฐฯ ซ่ึ่�งเป็็น 
ประเทศพัันธมิิตร ดึึงเข้้าร่วมสงครามทั่่�วโลก
	 นโยบายต่างประเทศ การดําเนนิบทบาทของญี่ปุน่ใน
เวทีระหว่างประเทศตั้งอยู่บนพื้นฐานของการยึดมั่นใน
สันตภิาพและสังคมที่ปราศจากสงคราม บนพ้ืนฐานของความ
สํานกึผดิอย่างมากต่อสงครามโลกครัง้ที่ผ่านมา และการเสรมิ
สร้างสนัติภาพเชงิรกุในปีที่ 70 ของการสิน้สดุสงครามโลก
ครัง้ที่ 2 โดยเสาหลกัของนโยบายต่างประเทศญี่ปุน่ ได้แก่ 
1) การให้ความสําคัญกบัความสัมพนัธ์ญี่ปุน่-สหรัฐฯ 2) การ
เน้นความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน และ 3) การดําเนนิ
นโยบายการทตูเชงิเศรษฐกิจอย่างแขง็ขนั เพือ่ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ โดยบทบาทสําคญัที่ญี่ปุน่พยายามแสดงให้
ประชาคมโลกเหน็ถึงนโยบายต่างประเทศที่ส่งเสริมสันตภิาพ
เชงิรกุ ได้แก่ 1) การจดัประชมุระดับโลกว่าด้วยการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบติั คร้ังที่ 3 เม่ือเดอืนมนีาคม  2558 ที่เมือง
เซนได เพือ่เป็นการถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ และการ
ฝึกฝนในฐานะเป็นประเทศที่ผ่านภยัพบิติัมาแล้วหลายครัง้ 
2) การเป็นผูน้�ำในการรณรงค์เพือ่ลดอาวธุ และการไม่แพร่ 
ขยายอาวธุนวิเคลียร์ 3) การลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นประเทศ
สมาชกิไม่ถาวรของ UNSC (วาระปี 2559-2560) และ
สนบัสนนุอยา่งเตม็ที่เพือ่ใหเ้กดิการปฏริปูสหประชาชาติ 
(UN) นอกจากนีญ้ี่ปุน่ได้แสดงความพร้อมที่จะร่วมมอืกบั

20 กิโลตัน เทียบเท่าระเบิดนิวเคลียร์ที่โจมตีเมืองฮิโรชิมา
และนางาซาก)ิ และแสดงการยัว่ยุอย่างต่อเนือ่งด้วยการยิง
ขีปนาวุธพิสัยใกล้ ทั้งนี้ แม้ว่าเกาหลีเหนือจะถูกประณาม/
กดดันจากนานาประเทศ แต่คาดว่าเกาหลีเหนือจะไม่ล้ม
เลิกแผนทดลองนิวเคลียร์ในคร้ังต่อไป ทั้งนี้ การทดลอง
นิิวเคลีียร์์ดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นถึึงความก้้าวหน้้าทาง 
นิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนือื รวมทั้้�งเป็็นการส่่งสัญัญาณอย่่าง 
ชััดเจนต่่อเกาหลีีใต้้ สหรััฐฯ จีีน และนานาประเทศว่่า 
เกาหลีีเหนืือจะยึึดมั่่�นในโครงการนิิวเคลีียร์์ และต้้องการ 
ยกระดัับเป็็นรััฐนิิวเคลีียร์์เพื่่�อสร้้างอำำ�นาจต่่อรอง การท่ี่� 
เกาหลีีเหนืือมีีความก้้าวหน้้าด้านนิิวเคลีียร์์อย่่างเด่่นชััดจะ
ทำำ�ให้้เกาหลีีเหนืือได้้เปรีียบทางยุุทธศาสตร์์ ซ่ึ่�งจะเป็็น 
ปััจจััยผลัักดัันให้้เกาหลีีใต้้ต้้องเร่่งแสวงหาการป้้องปราม 
ทางนิิวเคลีียร์์ โดยอาจเรีียกร้้องให้้สหรััฐฯนำำ�อาวุธนิิวเคลีียร์์ 
ทางยุุทธวิิธีีกลัับเข้้ามาประจำำ�การในคาบสมุุทรเกาหลีี  
หรืือนำำ�อาวุุธยุุทธศาสตร์์อื่่�นมาคุ้้�มครองเกาหลีีใต้้ ในชั้้�นนี้้� 
คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติ (UNSC)  
จะผลัักดัันให้้มีีมาตรการคว่ำำ��บาตรท่ี่�รุุนแรงขึ้้�น แต่่คงทำำ�ได้้ 
อย่่างจำำ�กัด เนื่่�องจากเหลืือช่่องทางคว่ำำ��บาตรให้้ดำำ�เนิินการ 
มีีอีีกไม่่มากนักั อีีกทั้้�งการผลักัดัันมาตรการท่ี่�รุุนแรงยังัต้้อง 
ได้้รัับความเห็็นชอบจากจีีนและรััสเซีีย ซ่ึ่�งมีีความสััมพัันธ์์ท่ี่� 
ไม่่ดีีกับสหรััฐฯ ด้้วย

นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของญี่ปุ่น
	 นโยบายของรฐับาลญี่ปุน่ชดุปัจจบุนัเน้นเป้าหมายเพือ่
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศที่ประสบสภาวะชะงัก
งนัมากว่า 2 ทศวรรษ อีกท้ังยังมุง่ฟ้ืนฟพูืน้ที่ประสบภยัพบัิติ
จากเหตกุารณ์แผ่นดนิไหวเมือ่ปี 2554 รวมทัง้ปรบัปรงุระบบ
การศกึษา สนบัสนนุ การมบีทบาทของท้องถิน่ ปฏิรูปการ
ประกนัสงัคม และทบทวนแนวทางทางการทูตและความ
มัน่คง เพือ่ให้ประเทศกลบัมาเข้มแขง็และมัง่คัง่อกีคร้ัง
	 แม้ว่ารฐับาลปัจจบุนัจะมีความม่ันคงทางการเมืองสงู 
แต่กมี็บางประเดน็การเมอืงที่ละเอียดอ่อน และเป็นความ
ท้าทายต่อเนือ่ง ได้แก่ 1) การผลกัดนัการเปิดใช้โรงไฟฟ้า
พลัังงานนิิวเคลีียร์์อีีกครั้้�งด้้วยความจํําเป็็นในการลดรายจ่่าย
จากการนํําเข้้าพลัังงาน 2) การโยกย้้ายฐานทััพสหรััฐฯ 
ในเกาะโอกินิาวา ซึ่่�งมีีกระแสต่่อต้้านอย่่างรุุนแรงต่่อนโยบาย 
รััฐบาลท่ี่�ต้้องการให้้คงฐานทััพสหรััฐฯ 3) การผลัักดัันนโยบาย 
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ประชาคมระหว่างประเทศในประเด็นท้าทายรูปแบบต่าง ๆ  
(Non-Traditional Security Threats) ซึง่รวมถงึการต่อต้าน
การก่อการร้าย โรคระบาด ภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมิูอากาศ
	 สถานการณ์ด้านความมัน่คง ปัจจบุนัญี่ปุน่ยงัไม่มกีาร
หารอืในประเดน็การแก้ไขรฐัธรรมนญู เป็นเพียงการแก้ไข
การตคีวามรฐัธรรมนญู เพือ่ให้กองก�ำลงัป้องกนัตนเองญี่ปุน่ 
(Self Defense Force - SDF) สามารถใช้สทิธป้ิองกนัร่วม
ได้ โดยอปุสรรคส�ำคัญคือเสียงคัดค้านจากท้ังภายในประเทศ
และความกงัวลจากประเทศรอบข้าง ที่เกรงว่าญี่ปุ่นก�ำลงัจะ
ใช้ความพยายามในการกลับไปสู่ความเป็นมหาอ�ำนาจ
ทางการทหารเช่นที่เคยเป็นมาในอดีต อีกทัง้ประเดน็ที่นานา
ประเทศจับตามองอยูค่อื ถงึแม้ว่าการด�ำเนนิการของญี่ปุน่
จะเป็นเพยีงการปพูืน้ฐานทางกฎหมาย และยงัไม่ได้ใช้สทิธิ
ป้องกนัร่วมนีจ้รงิ แต่กย็งัเป็นเหตุให้ประชาคมโลกตัง้ข้อสงสยั 
จนกระทั่่�งเกิิดความหวาดระแวงมากขึ้้�นอีีกในภููมิิภาคนี้้� และ 
อาจส่่งผลให้้เป็็นช่่องทางกัับประเทศอื่่�น ๆ ใช้้เป็็นข้้ออ้้างใน
การขยายอิิทธิพลทางการทหารได้้ โดยเฉพาะจีีนหรืือ 
เกาหลีีเหนืือ อย่่างไรก็็ตาม ครม. ญ่ี่�ปุ่่�นมีีมติิเห็็นชอบกฎ 
ระเบีียบใหม่่เกี่่�ยวกัับกฎห้้ามส่่งออกอาวุธุท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่�นใช้้มาตั้้�งแต่่
ปีี 2510 โดยญ่ี่�ปุ่่�นจะไม่่ส่่งออกอาวุธให้้แก่่ประเทศท่ี่�ตกอยู่่� 
ท่่ามกลางความขััดแย้้ง หรืืออาจเป็็นภััยคุุกคามต่่อสัันติิภาพ
และความมั่่�นคงของนานาชาติ ินอกจากนี้้�การจำำ�หน่่ายอาวุธ 
จะต้้องเป็็นไปเพื่่�อส่่งเสริิมสัันติิภาพสากล รวมถึึงเป็็น 
ประโยชน์ต่่อความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�น อาทิ การส่่งออกอาวุธ 
ให้้แก่่ประเทศท่ี่�เป็็นเส้้นทางคมนาคมทางทะเล (The Sea 
lanes Of Communication - SLOC) เพื่่�อเป็็นการป้้องกััน
ภััยคุุกคามในเส้้นทางเดินิเรืือ อีีกทั้้�งรััฐบาลได้้กำำ�หนดกลไก 
การส่่งออกอุุปกรณ์์ทางกลาโหมท่ี่�มีีความโปร่่งใสยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งจะ 
เป็น็การส่ง่เสริมิสันัติภิาพและความร่ว่มมือืกับันานาชาติิ  
การมีีส่่วนร่่วมในโครงการพััฒนาและผลิิตอาวุุธกัับ 
นานาชาติ โดยเฉพาะสหรััฐฯ ด้้วย
	 กระทรวงกลาโหมญี่ปุน่มนีโยบายที่จะของบประมาณ
มลูค่า 5.17 ล้านล้านเยน (ประมาณ 5.1 หมืน่ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ) ในปีงบประมาณ 2560 เพือ่ยกระดบัประสทิธภิาพ
ของกองกำำ�ลังัป้้องกันัตนเองญี่่�ปุ่่�นในการเตรีียมรัับมืือกัับสถ
านการณ์์ท่ี่�ตึึงเครีียดจากเกาหลีีเหนืือ ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มว่่า 
จะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� การขอเพิ่่�มงบประมาณดัังกล่่าว 

ถืือเป็็นการเพิ่่�มงบประมาณเป็็นครั้้�งท่ี่� 5 ให้้แก่่กองกำำ�ลังั 
ป้้องกันัตนเองญี่่�ปุ่่�นที่่�ได้้รับัการอนุมุัตัิโิดยรัฐับาลของนายก 
รััฐมนตรีีอาเบะ สำำ�หรัับงบประมาณดัังกล่่าวจะถููกนำำ�ไปใช้้ 
ในการจัดัซื้้�อขีีปนาวุธุแบบตั้้�งรัับรุ่่�นใหม่่ และการพัฒันาระบบ 
ขีีปนาวุธุตั้้�งรัับจากภาคพื้้�นดิินสู่่�อากาศ โดยเฉพาะการขยาย 
วิิถีีและการยกระดัับความแม่่นยำำ� นอกจากนี้้�ยังมีีแผนท่ี่�จะ
นำำ�งบประมาณส่่วนหนึ่่�งไปใช้้ในด้้านการพัฒันาเรืือดำำ�น้ำำ��ท่ี่�มีี
ความสามารถในการตรวจสอบ และการพัฒันาเรืือพิิฆาต  
รวมไปถึึงการจััดซื้้�อเครื่่�องบิินเจ็็ตแบบจู่่�โจม
	 การขยายขดีความสามารถด้านการป้องกนัของญี่ปุน่ 
ซึง่นอกจากจะครอบคลมุการให้ความช่วยเหลอืประเทศ
พันธมิตรในภาวะวิกฤตขัดแย้งและสถานการณ์ด้าน
มนุษยธรรมแล้ว ยังเป็นการส่งสัญญาณแก่พันธมิตรใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกว่าญี่ปุ่นมีความพร้อมที่จะด�ำเนิน
บทบาทผู้น�ำในภมูภิาค ซึง่เป็นผลดีต่ออาเซียนและไทย ขณะ
เดยีวกันญี่ปุน่เองก็มีเจตนารมณ์ที่จะเข้าไปมีบทบาทร่วมใน
การจดัการภัยพบิตั ิและช่วยป้องปรามความขัดแย้งในภาวะ
ความตงึเครียดบริเวณทะเลจนีใต้ แต่ในระยะยาวคาดว่าจะ
ส่งผลกระทบต่อการถ่วงดลุอ�ำนาจระหว่างจีน-ญี่ปุน่-สหรฐัฯ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้
	 นโยบายความมัน่คง รัฐบาลของนายกรัฐมนตรอีาเบะ
ได้ประกาศยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คงใหม่ เพือ่ให้ญี่ปุน่มี
บทบาทเชิิงรุุกมากขึ้้�นในฐานะ “Proactive Contributor 
to Peace” ของภููมิิภาค และมีีเรื่่�องการปรัับปรุุงพื้้�นฐาน 
ทางกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวกัับสิิทธิในการป้้องกัันร่่วม เป็็นหนึ่่�งใน 
ประเด็็นหลัักของยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าว โดยเริ่่�มจาก ครม. 
ญ่ี่�ปุ่่�นมีีมติิเมื่่�อวัันท่ี่� 1 กรกฎาคม 2557 เห็็นชอบให้ ้
ปรัับการตีีความมาตรา 9 ของรััฐธรรมนููญ เพื่่�อให้้ญ่ี่�ปุ่่�น 
สามารถใช้้สิิทธิในการป้้องกัันร่่วม (Collective Self - 
Defense) ได้้
	 ผลของการปรับการตีความดงักล่าว ทําให้ญี่ปุ่นสามารถ
ส่งกองกําลงัป้องกนัตนเองญี่ปุ่น 1) ในกรณีการเข้าชวยเหลอื
เมือ่กองกําลังของพันธมติรถกูโจมต ี2) กรณีเกดิเหตฉุกุเฉนิ
ในพืน้ที่รอบ ๆ ญี่ปุน่ หรอืพืน้ที่ที่เรอืญี่ปุน่แล่นผ่าน 3) เข้า
ร่วมในกิจกรรมรักษาสันติภาพของสหประชาชาติที่กว้าง
ขวางขึ้้�น 4) ตอบโต้้ในกรณีีท่ี่�ถููกโจมตีีด้วยอาวุธ และ 5) ใน
กรณีีเพื่่�อช่่วยเหลืือชาวญ่ี่�ปุ่่�นท่ี่�อยู่่�นอกประเทศเพื่่�อให้ ้
ญ่ี่�ปุ่่�นสามารถใช้้สิิทธิในการป้้องกัันร่่วมได้้นั้้�น เมื่่�อวัันท่ี่� 19 
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กัันยายน 2558 รััฐสภาญี่�ปุ่่�นได้้ให้้การรัับรองกฎหมาย 
รัักษาสันติิภาพและความมั่่�นคงของญี่่�ปุ่่�น โดยส่่งผลให้้ 
ญ่ี่�ปุ่่�นสามารถ 1) ตอบโต้้ได้้ตามสมควรต่่อสถานการณ์์ 
ใด ๆ เพื่่�อปกป้้องรัักษาชีีวิิตและการดำำ�เนิินชีีวิตอย่่าง 
สัันติิของประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�น และ 2) ช่่วยดููแลรัักษา 
สัันติิภาพและเสถีียรภาพของประชาคมระหว่่างประเทศ 
ตาม “แนวคิิดสัันติินิิยมเชิิงรุุก” ซึ่่�งญ่ี่�ปุ่่�นไม่่มีีการเปล่ี่�ยนแปลง 
ต่่อท่่าทีีและทััศนะเดิิมของตนท่ี่�มีีมาตลอดเป็็นเวลา 70 ปีี 
โดยยัังคงเป็็นประเทศท่ี่�รัักความสงบ ส่่งเสริิมการยัับยั้้�ง 
การใช้้อาวุธตามสััมพัันธมิิตรระหว่่างญ่ี่�ปุ่่� น-สหรััฐฯ 
กระชัับความไว้้วางใจ และความสััมพัันธ์์ในเชิิงร่่วมมืือกััน 
ให้้ลึึกซึ้้�งกัับประเทศหุ้้�นส่่วนหลาย ๆ ประเทศ
	 ยุทธศาสตร์ทางทหาร ญี่ปุ่นได้เตรียมความพร้อม
ปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศ โดยการด�ำรงขีดความ
สามารถของก�ำลงัพลและยทุโธปกรณ์ให้ตอบโต้ภยัคกุคาม
ได้ทุกลกัษณะ โดยเฉพาะการป้องกนัหมู่เกาะในภาคตะวัน
ตกเฉยีงใต้ การรกัษาความมัน่คงทางทะเล การครองอากาศ 
ตลอดจนการส่งก�ำลังบ�ำรุง โดยการพัฒนาทั้งความรู้ และ
เทคโนโลยี อย่างจริงจัง 
	 แผนพัฒนาเสริมสร้างกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น 
ในห้วงปี 2557-2561 ญี่ปุ่นมีแผนการพัฒนาเสริมสร้าง 
รักษาการใช้กองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นในภารกิจการ
ป้องกันประเทศให้มีประสทิธภิาพและประสทิธผิล โดยเน้น
การพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบตักิารร่วมให้มีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น การพัฒนากองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นให้
มีีขีีดความสามารถในการป้้องกัันการโจมตีีหมู่่�เกาะต่า่ง ๆ 
ของญ่ี่�ปุ่่�น การป้้องกัันการโจมตีีด้วยขีีปนาวุธนำำ�วิถีี การยกพล 
ขึ้้�นบก การป้้องกัันทางอากาศและไซเบอร์์ และการรองรัับ 
ต่่อปััญหาภััยพิิบััติิขนาดใหญ่่ รวมทั้้�งการเข้้าร่่วมในการ 
ปฏิิบััติิภารกิิจให้้ความร่่วมมืือด้้านสัันติิภาพของนานาชาติ  
การปฏิิบััติิภารกิิจในการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม 
และการบรรเทาภัยพิิบััติิ รวมทั้้�งการให้้ความร่่วมมืือกัับ 
ประชาคมระหว่่างประเทศเพื่่�อปรัับปรุุงสภาวะแวดล้้อม 
ของโลกให้้มีีความมั่่�นคง
ผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาคจากการใช้กฎหมาย
ความมั่นคงฉบับใหม่
	ที่ ผ่านมาญี่ปุ่นประเมินประเทศที่มีศักยภาพเป็นภัย
คุกคามต่อความมัน่คงของญี่ปุน่ในปัจจบัุนคอื เกาหลเีหนอื 

จนี และรสัเซีย โดยญี่ปุน่มองการพฒันาศกัยภาพทางการ
ทหารของประเทศเพื่อนบ้านอย่างกังวล และไม่เชื่อว่า
ประเทศเพือ่นบา้นพฒันาศกัยภาพทางการทหารเพือ่สนัติ 
ญี่ปุน่ให้ความส�ำคญักบัความมัน่คงทางทะเลมาก เพราะ
สนิค้าทงขาเข้า-ขาออกของญี่ปุ่นประมาณร้อยละ 99 อาศัย
การขนส่งทางทะเล โดยเฉพาะการขนส่งทรพัยากรพลงังาน 
ดงัน้ัน การด�ำรงอยูข่องชาตแิละการรกัษาความมัน่คงทาง
ทะเลจงึเป็นสิง่ที่ส�ำคญัและจะต้องรกัษาไว้ซ่ึงศกัยภาพและ
ขดีความสามารถในการคุม้ครอง ขณะเดยีวกนัจากความ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศรอบบ้าน เช่น จีน 
ท�ำให้จีนต้องแสวงหาแหล่งทรพัยากรเพ่ือตอบสนองต่อการ
บรโิภคของประชากร จงึท�ำให้จนีต้องขยายแสนยานภุาพทาง
ทะเล เพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลซึ่งทับซ้อนกับ
ประเทศเพือ่นบ้าน ด้วยเหตผุลดังกล่าวท�ำให้ญี่ปุน่ต้องปรับ
นโยบายด้านความมัน่คงมาเป็นนโยบายสนัตภิาพเชงิรกุมาก
ขึน้ พร้อมกบัเพิม่ขดีความสามารถในการป้องกนัประเทศ 
แล้วยังเสริมสร้างความแน่นแฟ้นในการเป็นพันธมิตรกับ
สหรฐัฯ ซึง่ถอืเป็นหนึง่ในเสาหลกัความมัน่คงของญี่ปุน่ รวม
ทั้งเพิ่มความร่วมมือด้านการทหารกับพันธมิตรที่ใกล้ชิด 
อืน่ ๆ อาท ิออสเตรเลยี และเกาหลีใต้ด้วย
	 การพััฒนาท่ี่�สำำ�คัญของญ่ี่�ปุ่่�นประการหนึ่่�งเพื่่�อรองรัับ 
ต่่อความมั่่�นคงท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไปคืือ การอนุุมััติิใช้้กฎหมาย 
ถ่่ายโอนยุุทโธปกรณ์์และเทคโนโลยีีฉบัับใหม่่ เมื่่�อเดืือน 
เมษายน 2557 เพื่่�อผ่่อนคลายข้้อจำำ�กัดต่่าง ๆ  ในการส่่งมอบ 
ยุทุโธปกรณ์์และเทคโนโลยีี ทำำ�ให้้ญ่ี่�ปุ่่�นสามารถสนัับสนุุน 
ยุทุโธปกรณ์์และเทคโนโลยีี ในภารกิจิท่ี่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อรัักษา 
สัันติิภาพ และการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม 
ได้้อย่่างเต็็มท่ี่� รวมทั้้�งสามารถจััดหาอุปกรณ์์ป้้องกัันตััวเอง
ไปยัังพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีทหารจาก กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองญ่ี่�ปุ่่�น 
ประจำำ�การอยู่่� และยังัสามารถพัฒันาและผลิติอาวุธร่่วมกัับ
สหรััฐฯ และพัันธมิิตรสำำ�คัญได้้เพื่่�อเป็็นการพััฒนาอุตสาหกรรม 
ป้้องกัันประเทศ 
	 เมื่่�อปีี 2558 สภาผู้้�แทนราษฎรญ่ี่�ปุ่่�นได้้ผ่่านกฎหมาย
ความมั่่�นคงหลายฉบัับ โดยให้้อำำ�นาจท่ี่�เรีียกว่่า “Collective 
Self - Defense” แก่่กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองญ่ี่�ปุ่่�นให้ ้
สามารถส่่งทหารออกไปร่่วมรบกัับกลุ่่�มประเทศพัันธมิิตร 
ได้้ ประเด็็นนี้้�ได้้ถููกถกเถีียงในสัังคมญ่ี่�ปุ่่�นมายาวนาน  
โดยรััฐบาลหััวอนุุรัักษนิิยมอย่่างพรรคเสรีีประชาธิปไตย 
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(Liberal Democratic Party - LDP) เคยพยายามหา 
โอกาสผ่่านกฎหมายท่ี่�จะเพิ่่�มอำำ�นาจของกองกำำ�ลังป้้องกััน 
ตนเองญ่ี่�ปุ่่�นมาแล้้วหลายครั้้�ง และเพิ่่�งจะสามารถผ่่าน 
สภาล่่างได้้สำำ�เร็็จในรััฐบาลของนายกรััฐมนตรีีอาเบะ 
ท่ี่�ขณะนี้้�ถือเสีียงข้้างมากอยู่่�ในสภา
	 การตีีความมาตรา 9 นั้้�นมีีความซัับซ้้อนและถููกตีีความ
ใหม่่อยู่่�หลายครั้้�ง โดยแต่่ละฝ่่ายก็็ตีีความไม่่ตรงกััน เช่่น ประเด็็น 
ท่ี่�ว่่าการท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่�นมีีกองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองท่ี่�มีีศักยภาพเสมืือน 
กองทัพันั้้�นผิิดหลัักรััฐธรรมนููญแห่่งญ่ี่�ปุ่่�นหรืือไม่่ นัักการเมือืง 
ฝ่่ายซ้้าย/ฝ่่ายขวา หรืือนัักวิิชาการด้้านรััฐธรรมนููญก็็ยังัให้้ 
ความเห็น็ไม่่ตรงกันั เหมืือนกัับประเด็น็ล่่าสุดคืือ การท่ี่�รััฐบาล 
ของนายกรััฐมนตรีีอาเบะต้้องการเพิ่่�มบทบาทในการส่่งทหาร 
ญ่ี่�ปุ่่�นเข้้าร่วมทำำ�สงครามกัับประเทศพัันธมิิตรได้้ (Collective 
Self - Defense) ก็็มีีผู้้�ตีีความออกไปสองฝ่่ายคืือผิิดและ 
ไม่่ผิิดหลัักรััฐธรรมนูญู แต่่ดููเหมืือนว่่าขณะนี้้�นักัวิิชาการ 
รััฐธรรมนูญูส่่วนใหญ่่จะให้้น้ำำ��หนัักว่่ากฎหมายท่ี่�เพิ่่�งผ่่านสภา 
ผู้้�แทนราษฎรไปนั้้�นดููจะขััดต่่อหลัักรััฐธรรมนููญเสีียมากกว่่า
	ช ดุกฎหมายความมัน่คงที่ผ่านสภาผูแ้ทนราษฎรญี่ปุน่
ครัง้นีมี้อยู ่2 ฉบับ ฉบบัแรกจะอนญุาตให้ญี่ปุน่ส่งกองก�ำลัง
ป้องกันตนเองญี่ปุ ่นออกไปสนับสนุนกองทัพของชาติ
พันธมิตรที่เผชญิสงคราม หรอืที่เรียกว่า “แผนป้องกนัร่วม” 
(Collective Defense) แม้ความขัดแย้งเหล่านัน้จะไม่ใช่ภัย
คกุคามต่อประเทศและพลเมอืงญี่ปุน่โดยตรงกต็าม และญี่ปุน่
ยงัสามารถให้การสนบัสนนุด้านโลจสิตกิส์ต่อภารกจิรกัษา
สันติภาพตามที่ระบุในกฎบัตรสหประชาชาติ (United 
Nation - UN) ส่วนฉบบัที่ 2 เป็นการทบทวนกฎหมายความ
มัน่คง 10 ฉบบัเดมิ ซึง่ห้ามมิให้กองก�ำลงัป้องกันตนเองญี่ปุ่น
เข้าไปเกี่ยวข้องกบัสงครามนอกประเทศ นอกจากนีก้ฎหมาย
ความมัน่คงฉบบัใหม่ยงัอนญุาตให้รฐับาลญี่ปุ่นส่งกองก�ำลงั
ป้องกนัตนเองญี่ปุน่ออกไปช่วยชีวติพลเมืองที่ตกอยูท่่ามกลาง
ความขดัแย้งในต่างแดน รวมถงึส่งเจ้าหน้าที่ออกไปช่วยค้นหา
เรือต่างชาติที่อยู่นอกเขตแดนของญี่ปุ่นได้ในบางกรณี 
นอกจากนี้้�กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองญ่ี่�ปุ่่�นจะสามารถใช้้อาวุธ
ด้้วยจุุดประสงค์์ท่ี่�มากกว่่าการป้้องกัันตััว เช่่น เพื่่�อปกป้้อง 
ผู้้�อื่่�น หรืือเพื่่�อให้้บรรลุุซ่ึ่�งภารกิิจท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย
	 อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายความมั่่�นคงชุุดนี้้�มีีความคลุมุเครืือ 
อยู่่�มาก เช่่น กฎหมายเปิิดให้้ญ่ี่�ปุ่่�นสามารถส่่งกองกำำ�ลัง 
ป้้องกัันตนเองเข้้าร่วมทำำ�สงครามกัับประเทศภาคีีอย่่างเช่่น 

สหรััฐฯ ได้้ต่่อเมื่่�อสงครามนั้้�นเป็็นภััยอัันตรายต่่อความอยู่่�รอด 
ของญ่ี่�ปุ่่�นเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งหลายคนเห็็นว่่า “อัันตรายต่่อความ 
อยู่่�รอด” นั้้�นจะนิิยามและตีีความเหตุุการณ์์กัันอย่่างไร และ
สุุดท้้ายจะถููกนำำ�มาใช้้อย่่างไรนั้้�นยังัไม่่ชััดเจน แม้้ว่่าเมื่่�อปีี 
2558 รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นจะกำำ�หนดเงื่่�อนไข 3 ข้้อในการใช้้กำำ�ลังทหาร 
(Use Of Force) ออกมาแล้้วก็็ตาม ก็็ยังัไม่่ทำำ�ให้้หลายฝ่่าย 
ยุุติิการตีีความได้้ ซ่ึ่�งประเด็็นดัังกล่่าวกลายเป็็นหนึ่่�ง 
ในสาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการต่่อต้้านและประท้้วงจากประชาชน
และนัักวิิชาการญ่ี่�ปุ่่�นจนถึึงปััจจุุบััน
	 ด้านการเพิ่มงบประมาณทหารและการพัฒนา
อตุสาหกรรมอาวธุของญี่ปุน่ รฐับาลญี่ปุน่เลง็เหน็ถงึความ
จ�ำเป็นที่ต้องเพิม่ศกัยภาพและขยายบทบาทอ�ำนาจทางการ
ทหารของญี่ปุน่ เพือ่ตอบโต้กบัการเพิม่งบประมาณทหาร
และศกัยภาพของกองทพัจนี โดยเฉพาะเมือ่เรว็ ๆ นีพ้บว่า 
จนีก�ำลงัก่อสร้างที่จอดเรือรบในหลาย ๆ  เกาะในทะเลจีนใต้ 
ซึง่กลายเป็นสญัญาณเตอืนภยัให้รฐับาลญี่ปุ่น เพราะญี่ปุ่น
เองก็มข้ีอพิพาทกบัจนีเรือ่งหมูเ่กาะเซนกากหุรอืหมูเ่กาะเตยีว
หยบูริเวณทะเลจนีตะวันออกด้วยเช่นกัน ทัง้การเผชญิหน้า
กันทางทหารในพืน้ที่พพิาทดังกล่าว และการเผชิญหน้า
ทางการทตู
	 จากรายงานแนวโน้มค่าใช้จ่ายทางการทหารของ
ประเทศต่าง ๆ ในปี 2558 ของสถาบนัวจิยัทางการทหาร 
SIPRI พบว่าญี่ปุน่เพิม่ค่าใช้จ่ายทางการทหารมากขึน้เมือ่
เทียบกบั 10 ปีที่แล้ว ขณะที่จีนมกีารเพิม่งบประมาณทหาร
มากที่สดุในโลกคอืร้อยละ 167 และเมือ่เทียบกบั GDP ของ
ประเทศค่่าใช้้จ่่ายทางการทหารของจีีนอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 2 ของ 
GDP ส่่วนญ่ี่�ปุ่่�นอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 1 และสหรััฐฯ ท่ี่�ยังัมีีขนาด 
เศรษฐกิจิใหญ่ท่ี่่�สุดุในโลกอยู่่�ในขณะนี้้�มีีค่า่ใช้จ้่า่ยทางการ 
ทหารอยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 3.3 ของ GDP ทั้้�งนี้้� ทำำ�ให้้มองได้้ว่่าใน 
อนาคตจะมีีการแข่ง่ขันักันัเพิ่่�มแสนยานุภุาพของประเทศ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องด้้วยการเพิ่่�มงบประมาณด้้านการทหาร รวมทั้้�งมีี
การซื้้�อขายอาวุธยุทุโธปกรณ์์และมีีการขยายการลงทุุนด้้าน
อุุตสาหกรรมอาวุธในญ่ี่�ปุ่่�นมากขึ้้�นอีีกด้้วย
	 เนือ่งจากกองทพัญี่ปุน่ห่างเหนิจากการท�ำสงครามมา
เป็นระยะเวลานานนับต้ังแต่สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 
ประกอบกบัข้อจ�ำกดัของกฎหมายรัฐธรรมนญูมาตรา 9 ที่
ไม่อนุญาตให้กองทัพญี่ปุ่นเข้าร่วมกับพันธมิตรในการใช้
ก�ำลงัป้องกันประเทศ รวมท้ังมีข้อจ�ำกัดในการใช้ก�ำลงันอก
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ประเทศ ท�ำให้ผู้น�ำและก�ำลังพลรุ่นใหม่ขาดประสบการณ์
ในการใช้ก�ำลังปฏิบัติภารกิจนอกประเทศ อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากในห้วงที่ผ่านมาจากสภาวะแวดล้อมด้านความ
มัน่คงที่เปลี่ยนแปลงไป ท�ำให้ญี่ปุ่นต้องเผชิญกบัภัยคุกคาม
จากการขยายแสนยานภุาพทางทะเลในทะเลจีนตะวนัออก 
และการทดสอบขีปนาวุธและอาวุธนิวเคลียร ์ของ
เกาหลีเหนอื จงึเป็นแรงผลกัดนัให้มีการตีความรฐัธรรมนญู
ใหม่ และออกกฎหมายความมั่นคงฉบับใหม่ที่เปิดโอกาส
ให้ญี่ปุ่นสามารถใช้ก�ำลังร่วมกับพันธมิตรที่ใกล้ชิดในการ
ป้องกันประเทศ รวมทั้งส่งก�ำลังออกไปนอกประเทศได้ 
ท�ำให้กองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นในยุคปัจจุบันพยายาม
แสวงหาความร่วมมือจากพันธมิตรและมิตรประเทศใน
ภมูภิาคมากยิง่ขึน้ เพ่ือเป็นการเพิม่ประสบการณ์ให้กบักอง
ก�ำลังป้องกนัตนเองในการเตรียมพร้อมต่อสถานการณ์ที่จะ
เกิดขึ้น
	 ญี่ปุ่นเพิ่มบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
มากข้ึน ด้วยการส่งเสริมความร่วมมือของประเทศใน
ภูมิภาคในการสร้างความมั่นคงภายในของแต่ละประเทศ 
ผ่านทางโครงการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่าง
เป็นทางการ (Official Development Assistance - ODA) 
รวมท้ังริเริ่มโครงการพัฒนาศักยภาพของกองทัพของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) 
(Capacity Building) ซึ่งเป็นโครงการของกระทรวง
กลาโหมญี่ปุ ่นที่ให ้การสนับสนุนด้านก�ำลังพลและ
ยุทโธปกรณ์แก่กองทัพของประเทศเป้าหมายในอาเซียน 
นอกจากนีก้องก�ำลงัป้องกันตนเองญี่ปุน่ยงัเข้าร่วมฝึกซอ้ม
ทางการทหารกับพันธมิตรที่ใกล้ชิด อาทิ กองทัพสหรัฐฯ 
และออสเตรเลีย ซึ่งถือเป็นการส่งสัญญาณแก่จีนอย่าง
ชัดเจน
	 จากการผ่อนคลายกฎหมายในการถ่ายโอนยทุโธปกรณ์
และเทคโนโลยีของญี่ปุ่น ท�ำให้สามารถให้การสนับสนุน
ยทุโธปกรณ์แก่ประเทศที่มปัีญหาการอ้างสทิธ์ิในทะเลจนีใต้
กับจีนได้นั้น จะช่วยดุลอ�ำนาจจีนในทะเลจีนใต้ได้ และจะ
ส่่งผลบวกในทางจิิตวิิทยากับประเทศคู่่�พิพาทในหมู่่�เกาะท
ะเลจีีนใต้้ โดยเฉพาะเวีียดนามและฟิิลิิปปิินส์์ท่ี่�มีีข้อพิิพาท
กบัจนีในเรือ่งนีม้าโดยตลอด รวมทัง้ประเทศอาเซียนอืน่ ๆ  
กจ็ะได้รบัผลกระทบจากการที่ญี่ปุน่ช่วยสหรฐัฯ คานอ�ำนาจ
จีน เพราะไม่มีประเทศใดในอาเซียนต้องการให้จีนขยาย

อิทธิพลในเอเชียมากเกินไป ขณะเดียวกันผลที่อาจตามมา
จากการเพิ่มบทบาทและอ�ำนาจของทหารญี่ปุ่นในอนาคต
คือประวัติศาสตร์อันแสนเจ็บปวดในอดีตของประเทศใน
ภมูภิาคที่เคยถกูญี่ปุน่รกุราน และตกเป็นเมอืงขึน้ของญี่ปุน่
ในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 เช่น เกาหลีใต้ จนี และอีกหลาย
ประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ฉะนั้้�นในทางตรงกัันข้้าม 
แม้้ญี่่�ปุ่่�นจะช่่วยสหรััฐฯ คานอำำ�นาจจีีนในภููมิิภาคได้้ แต่่ก็ ็
อาจทำำ�ให้้เกิิดมรสุุมจิิตวิิทยาในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก  
เพราะเมื่่�อบทบาททางการทหารของญ่ี่�ปุ่่�นเพิ่่�มมากขึ้้�นก็็ 
อาจทำำ�ให้้ประเทศอื่่�น ๆ  ในภููมิิภาคเริ่่�มหวาดระแวงอำำ�นาจ
ของญ่ี่�ปุ่่�นได้้ในท่ี่�สุุด ทางป้้องกัันท่ี่�น่่าจะเป็็นไปได้คื้ือการ 
ฝึึกซ้้อมทหารร่่วมกัันในภููมิิภาค การส่่งสารท่ี่�ชััดเจนแก่ ่
ประเทศต่่าง ๆ และเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์ทางการทููต
	 ส�ำหรับผลกระทบต่อไทยจากการเพิ่มบทบาททาง
ทหารของญี่ปุ่น ในภาพรวมญี่ปุ่นไม่เป็นภัยคุกคามต่อไทย
จากเงื่อนไขด้านภูมิรัฐศาสตร์ และความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด
แน่่นแฟ้้นมาโดยตลอด แต่่ญ่ี่�ปุ่่�นอาจจะบีีบให้้ไทยเลืือกข้้า
งและแสดงท่่าทีีในเรื่่�องท่ี่�ไทยไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงมาก 
ขึ้้�น ในขณะเดีียวกัันญ่ี่�ปุ่่�นจะรุุกตลาดอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ 
ของไทยมากขึ้้�น และอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ด้้านความ 
มั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�นท่ี่�มีีฐานการผลิิตในไทยอยู่่�แล้้ว เช่่น มิิตซููบิิชิิ 
คาวาซากิ โตโยต้้า จะเข้้าหาผู้้�กำำ�หนดนโยบายของไทย 
มากขึ้้�น เพื่่�อหวัังผลเชิิงพาณิชิย์ด้้านความมั่่�นคง ในภาพใหญ่่ 
ญ่ี่�ปุ่่�นคงจะต้้องการเพิ่่�มบทบาทด้านความมั่่�นคงในไทยและ 
อาเซีียนมากขึ้้�น ด้้วยการขยายความร่่วมมืือกัับไทย 
โดยสาขาท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่�นแสดงความสนใจ ได้้แก่่ การแลกเปลี่่�ยน 
ยุุทโธปกรณ์์ทางทหาร การให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อเพิ่่�ม 
ศัักยภาพทางการทหารของไทย และความร่่วมมือืด้้านการ 
ศึึกษาและการฝึึกสอนทางการทหาร ซ่ึ่�งอาจรวมถึึงการ 
ขยายบทบาทในการฝึึกคอบร้้าโกลด์์

สรุป
	ท ่ามกลางสภาวะแวดล้อมความมั่นคงรอบ ๆ ญี่ปุ่นที่
เปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ทำำ�ให้้ญ่ี่�ปุ่่�นกำำ�ลังเผชิิญกัับปััญหา 
ท้้าทายท่ี่�หลากหลาย โดยเฉพาะจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน 
ในประเด็็นปััญหาการอ้้างสิิทธิ์์�เหนืือพื้้�นท่ี่� การแย่่งชิิง 
ทรัพยากร ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ถดถอยลง อาทิ ความสััมพัันธ์์ 
กัับเกาหลีีใต้้กรณีีปััญหาข้้อพิิพาททางอธิิปไตยเหนืือ 
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หมู่่�เกาะทะเกะชิิมา (หมู่่�เกาะต๊๊อก) และกัับจีีนกรณีีหมู่่� 
เกาะเซนกากุ (หมู่่�เกาะเตีียวหยูู) รวมถึึงการคุุกคามด้้วย 
อาวุธนิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือ แม้้ว่่าญี่�ปุ่่�นจะมีีสหรััฐฯ 
เป็็นเสาหลัักของความมั่่�นคงก็็ตาม แต่่จากท่่าทีีของสหรััฐฯ  
ท่ี่�ประนีีประนอมจีีนมากขึ้้�น รวมทั้้�งนโยบายของว่่าท่ี่� 
ประธานาธิบดีีสหรััฐฯด้้านความมั่่�นคงท่ี่�ยังัไม่่มีีความชััดเจน 
จะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นเชื่่�อว่่าไม่่สามารถ 
ยึดึติิดอยู่่�กับนโยบายความมั่่�นคงแบบเดิมิได้้อีีกต่่อไป ญ่ี่�ปุ่่�น 
จำำ�เป็็นจะต้้องมีีท่าทีีในเชิิงรุุกมากขึ้้�นในการพััฒนาศักยภาพ 
ทางการทหารและการแสวงหาพันธมิิตร รวมทั้้�งมีีบทบาท
มากขึ้้�นในด้้านความมั่่�นคงทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและในระดัับ
โลก เพื่่�อท่ี่�จะรัักษาผลประโยชน์์และสัันติิภาพของตนเอง 
เอาไว้้ จึึงได้้มีีนโยบายขยายบทบาทในการป้้องกันัประเทศ
ด้้วยการปรัับปรุุงยุทุธศาสตร์์ป้้องกัันประเทศ โดยยกระดัับ 
ทบวงป้้องกัันตนเองเป็็นกระทรวงกลาโหม เริ่่�มบัังคัับใช้ ้
กฎหมายในการส่่งมอบยุุทโธปกรณ์์และเทคโนโลยีีในการ
ป้้องกัันประเทศ การตีีความรััฐธรรมนููญด้้านการใช้้กำำ�ลัง 
ทหารใหม่่ เพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิการทางทหารร่่วมกัับมิิตร 
ประเทศได้้ภายใต้้ขอบเขตท่ี่�กำำ�หนด รวมถึงึการออกกฎหมาย 
ความมั่่�นคงฉบัับใหม่่ท่ี่�เป็็นการยกระดัับการปฏิิบััติิการ 
ทางทหาร ทั้้�งการป้้องกัันตนเอง การให้้ความช่่วยเหลืือแก่่
พัันธมิิตรท่ี่�ใกล้้ชิิด ซ่ึ่�งตกอยู่่�ภายใต้้การโจมตีีท่ี่�มีีแนวโน้้ม 
ส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตและทรัพย์์สิินของประชาชนญ่ี่�ปุ่่�น  
นอกจากนี้้�ยังช่่วยผ่่อนปรนข้้อจำำ�กัดต่่าง ๆ ในการเข้้าร่วม
การปฏิิบััติิในภารกิิจรัักษาสันติิภาพของสหประชาชาติิ  
อีีกทั้้�งยัังเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ญ่ี่�ปุ่่�นกระชัับความสััมพัันธ์์ 
ทางทหารกัับสหรััฐฯ และประเทศต่่าง ๆ ได้้อีีกด้้วย
	 การรักษาความมั่นคงของญี่ปุ่นจากภัยคุกคามท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ เป็นความรับผดิชอบของกอง
ก�ำลงัป้องกนัตนเองญี่ปุน่และกองก�ำลงัพนัธมติรคอืสหรัฐฯ 
ตามสนธสิญัญาว่าด้วยความร่วมมอืด้านความมัน่คงระหว่าง
ญี่ปุ่นกับสหรัฐฯ ดังนั้น เพื่อให้รองรับและสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในปัจจุบันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงได้มีการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองญี่ปุน่ตามแผนพฒันาเสรมิสร้าง
กองก�ำลงัป้องกันตนเองญี่ปุ่น ด้วยการมุ่งเน้นถงึการมกี�ำลงั
พลวัตในการป้องกนัประเทศ (Dynamic Defense Force) 
ได้แก่ 1) การป้องปรามและการป้องกนัที่เน้นประสทิธภิาพ 

2) การสร้างเสถียรภาพด้านสิ่งแวดล้อมด้านความมั่นคง
ของพื้นที่เอเชีย-แปซิฟิก 3) การปรับปรุงสภาวะแวดล้อม
ด้านความมัน่คงของโลก นอกจากนียั้งให้มกีารทบทวนการ
จัดก�ำลังของกองก�ำลังป้องกันตนเองทางบก รวมถึงเสริม
ประสิทธิภาพของกองก�ำลังป้องกันตนเองทางทะเลและ
ทางอากาศเพื่อเตรียมการไว้ส�ำหรับป้องกันอธิปไตยของ
หมู่เกาะจ�ำนวนมากที่อยู่นอกฝั่ง ตามนโยบายการป้องกัน
ประเทศแบบพลวตัที่เน้นความคล่องแคล่วในการเคลือ่นที่ 
และการเคลื่อนย้ายก�ำลังขนาดใหญ่
	 ส�ำหรบัผลกระทบด้านความมัน่คงต่อไทย จากการเพิม่
บทบาททางทหารของญี่ปุ่นในภาพรวมไม่เป็นภัยคุกคาม
ต่อไทย แต่ญี่ปุน่อาจจะบีบให้ไทยเลอืกข้าง และแสดงท่าที
ในเรื่องที่ไทยไม่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงมากขึ้น ขณะ
เดยีวกนัญี่ปุน่จะรกุตลาดอาวุธยุทโธปกรณ์ของไทยมากขึน้
และอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ด้านความมั่นคงของญี่ปุ่นที่มี
ฐานการผลิตในไทย จะเข้าหาผู้ก�ำหนดนโยบายของไทย
มากขึน้เพือ่หวงัผลเชงิพาณชิย์ ความมัน่คงในภาพรวมญี่ปุน่
คงจะต้องการเพิ่มบทบาทด้านความมั่นคงในประเทศ
อาเซียนมากขึ้น ด้วยการขยายความร่วมมือกับไทยและใช้
ไทยเป็นศูนย์กลางในการขยายความร่วมมือทางทหารใน
อาเซียน โดยด้านที่ญี่ปุ่นแสดงความสนใจ ได้แก่ การแลก
เปลี่ยนด้านยุทโธปกรณ์ทางการทหาร การให้ความช่วย
เหลอืเพือ่เพิม่ศกัยภาพทางการทหาร ความร่วมมอืด้านการ
ฝึกศกึษาทางการทหาร และรวมถงึขยายบทบาทในการฝึก
ร่วมผสม โดยเฉพาะการเพิม่ขีดความสามารถในการบรรเทา
ภัยพิบัติต่าง ๆ
	 ไทยด�ำเนนินโยบายเป็นมติรกบัญี่ปุน่มาโดยตลอด โดย
ผลประโยชน์ของไทยยังคงยึดโยงกับโครงสร้างความ
สัมพันธ์ระหว่างประเทศกับญี่ปุ่น การแก้กฎหมายด้าน
ความมั่นคงจะช่วยส่งเสริมและเสริมสร้างความสัมพันธ์
ไทย-ญี่ปุ่น ดังนั้น หากญี่ปุ่นเพิ่มศักยภาพด้านความมั่นคง
เพิ่มมากขึ้นจะส่งผลดีกับกองทัพไทยในการเพิ่มความร่วม
มือด้านความมั่นคงกับญี่ปุ่นได้มากขึ้น ทั้งการฝึกร่วมและ
การเพิ่มความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศใน
เรื่องของเทคโนโลยียุทโธปกรณ์ทางการทหาร รวมทั้งการ
มีช่องทางเพิ่มขึ้นในการเลือกอาวุธซื้อยุทโธปกรณ์ของ 
กองทัพไทยในอนาคต
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	 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ของเทคโนโลยีในปัจจบัุน 
นอกจากจะมีบทบาทในชีวติประจ�ำวนัของประชาชนทัว่ไป
ในมติต่ิาง ๆ  แล้ว ยงัมบีทบาทส�ำคญัในการขบัเคลือ่นความ
ก้าวหน้าในภาคส่วนต่าง ๆ  อาท ิภาคธรุกจิ การแพทย์ ภาค
อุตสาหกรรม ตลอดจนภาคการเงิน ซึ่งส่งผลให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจต้องทบทวนกลยุทธ์ หรือหาเครื่องมือใหม่ ๆ มาใช้
เพือ่สนองตอบสภาวะของตลาดที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ 
โดยหนึ่งในเครื่องมือดังกล่าวนั้นคือนวัตกรรมที่สามารถ
สร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส�ำคัญ (Disruptive  
Innovation) และมีส่วนช่วยสนบัสนนุให้ธรุกจิเตบิโตอย่าง
รวดเร็ว
	 ในโลกใหม่นี้จึงปรากฏบทบาทของวิสาหกิจเริ่มต้น 
(Startups) ซึ่งเป็นธุรกิจเกิดใหม่ที่มีจุดแข็งด้านความคิด
สร้างสรรค์ หรือนวัตกรรมที่ไม่เหมือนใคร สามารถท�ำซ�้ำ 
(Repeatable) และขยายตลาด (Scalable) เพือ่สร้างมลูค่า
เพิ่มและเติบโตได้อย่างก้าวกระโดด (Exponential 
Growth) ซึ่งท�ำให้ Startups มีความแตกต่างและมีความ
ได้เปรียบเชิงธุรกิจเมื่อเทียบกับวิสาหกิจแบบดั้งเดิมอย่าง
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprises: SMEs) ดังนั้น ภาคเอกชนและรัฐบาลต่าง
หนัมาให้ความส�ำคัญกบั Startups เพิม่มากข้ึนในช่วงหลาย
ปีที่ผ่านมา โดยคาดหวงัให้ธรุกจิ Startups เป็นหนึง่ในแรง
ขับเคลือ่นหลักในการพฒันาประเทศ และยกระดบัขดีความ
สามารถในการแข่งขนัด้านธรุกิจจนก้าวข้ามผ่านปัญหาเชงิ
โครงสร้างของประเทศ เช่น ปัญหาสงัคมสงูอาย ุและปัญหา
ศักยภาพการแข่งขันของธุรกิจ เป็นต้น ซึ่งจะมีส่วนช่วย
ท�ำให้ประเทศไทยข้ามพ้นจากปัญหากับดกัรายได้ปานกลาง 
(Middle-Income Trap) ได้ในอนาคต 
	ท งนี ้หากเปรยีบเทียบ Startups ในสาขาธรุกจิต่าง ๆ  
อาทิ การเงิน (FinTech) อสังหาริมทรัพย์ (PropTech) 
เกษตรกรรม (AgriTech) พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  
(e-Commerce) และการแพทย์ (MedTech) พบว่า 
วิสาหกิจในภาคการเงิน (FinTech Startups) ได้รับ 
ความสนใจและการสนับสนุนด้านเงินทุนเป็นอันดับต้น ๆ 

เนื่่�องจากเป็็นสาขาธุรกิิจท่ี่�มีีแนวโน้้มเติิบโตดีี โดยการใช้ ้
เทคโนโลยีีในภาคการเงิิน ครอบคลุุมบริิการทางการเงิิน 
หลากหลายประเภท ทั้้�งด้้านการชำำ�ระเงิิน (Payment) 
การให้้สิินเชื่่�อและการระดมทุุน (Lending and Funding 
Raising) การออมและการลงทุุน (Savings and Investm-
ment) การประกััน (Insurance) และอื่่�น ๆ  (Others) อาทิ 
เครื่่�องมืือในการประกอบธุุรกิิจ (Business Tools) 
นอกจากนี้้� การเติบิโตของ FinTech Startups ยังัสามารถ 
ช่่วยบรรเทาปัญหาด้านเงินิทุุนให้้กัับ Startups อื่่�น ๆ  รวมถึงึ 
ช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการ SMEs และภาคครััวเรืือนสามารถใช้้
บริิการด้า้นการเงิินต่า่ง ๆ ท่ี่�ดีีกว่่าเดิิม ทั้้�งในมิิติิของราคา 
ความรวดเร็็ว และคุุณภาพของผลิิตภััณฑ์์และบริิการ 
	 ดงันัน้ เพือ่สนบัสนนุและเพ่ิมขีดความสามารถทางการ
แข่งขันให้ธุรกิจ FinTech Startups สามารถมีบทบาทที่
สร้างสรรค์ต่อเศรษฐกจิและสงัคมไทยในอนาคต บทความ
วิจัยนี้จึงมุ่งเน้นการศึกษาบทบาทที่เหมาะสมของระบบ
นิเวศ (Ecosystem) ไทย โดยเฉพาะบทบาทของภาครัฐ
และภาคการเงนิ ซึง่ประกอบด้วยตลาดทนุและสถาบนัการ
เงิน เพ่ือน�ำมาสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ในการขจัด
อุปสรรคด้านเงินทุน (Funding) และด้านที่ไม่ใช่เงินทุน 
(Non-Funding) ของ FinTech Startups อนัจะช่วยเสรมิ
สร้างให้ประเทศไทยมรีะบบนเิวศที่เอือ้อ�ำนวยต่อการเติบโต
อย่างมีประสิทธิภาพของ FinTech Startups ในอนาคต

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการคือ 
	 1.	 เพือ่ศึกษาสถานะปัจจบุนัของ FinTech Startups 
ไทย ทัง้ในมติขิองจ�ำนวน ประเภทบรกิาร สถานะการระดม
ทุน แหล่งเงินทุน มาตรการในการให้ความช่วยเหลือของ
ภาคส่วนต่าง ๆ  ตลอดจนประเมนิปัญหาในการด�ำเนนิงาน 
ซึ่งอาจกระทบต่อ FinTech Startups 
	 2.	 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาของ FinTech Startups ที่
เกี่ยวข้องกบัด้านเงินทุน (Funding) และด้านที่ไม่ใช่เงนิทุน 
(Non-Funding) อัันเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนา FinTech 
Startups ในประเทศไทย

บทน�ำ
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	 3.	 เพือ่เสนอแนะแนวทางและบทบาทของภาครฐัและ
ภาคการเงนิ ในการสนับสนุน FinTech Startups ให้เติบโต
อย่างยั่งยืน

สถานะปัจจุบันของ FinTech Startups ไทย 
	 แม้้กระแสการเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของ FinTech ใน 
ต่่างประเทศ จะช่่วยสร้้างความตื่่�นตััวให้้กัับอุุตสาหกรรม 
FinTech ในประเทศไทย โดย ณ สิ้้�นปีี 2560 ธุุรกิิจ  
FinTech Startups ในประเทศไทย มีีจำำ�นวน 74 ราย 
(Techsauce, 2560) เพิ่่�มขึ้้�นจาก ณ เดืือนมิิถุุนายน 2559 
ซ่ึ่�งมีีจำำ�นวน FinTech Startups เพีียง 46-47 ราย 
(สถาบันวิิทยาการตลาดทุุน (วตท.) รุ่่�นท่ี่� 22, 2559) 
อย่่างไรก็็ดีี สถานะการเติิบโตของ FinTech Startups ใน
ประเทศไทยดัังกล่่าวกลัับยัังอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้้นเท่่านั้้�น  
เนื่่�องจากยัังขาดความหลากหลายในมิิติิของบริิการทาง 
การเงิิน
	 เมื่่�อจำำ�แนกตามประเภทบริิการพบว่่า FinTech Startups  
ไทยมีีการกระจุุกตััวของประเภทบริิการทางการเงิิน 
(แผนภาพท่ี่� 1) โดยการให้้บริิการด้้านการชำำ�ระเงิินเป็็นกลุ่่�ม 
ท่ี่�มีีจำำ�นวนผู้้�ประกอบการมากท่ี่�สุุด โดยคิิดเป็็นสััดส่่วน 

ร้้อยละ 33.3 ของจำำ�นวนผู้้�ประกอบการทั้้�งหมด รองลงมา 
ได้้แก่่ การออมและการลงทุุน สััดส่่วนร้้อยละ 32.0  
(Techsauce, 2560)
	 นอกจากนีห้ากการจัดประเภทผู้ประกอบการ FinTech 
Startups ตามขั้นตอนการให้บริการ (แผนภาพที่ 2) ยัง
สะท้อนภาพที่สอดคล้องกันว่ามีการกระจุกตัวของ 
ผู้ประกอบการ FinTech Startups ในขั้นตอนการอ�ำนวย
ความสะดวกด้านการช�ำระเงนิ (Transaction Facilitation) 
ซึ่งท�ำให้สภาวะการแข่งขันของผู้ประกอบการในกลุ่มน้ีมี
ความรุนแรง ขณะที่ผู้ประกอบการในกลุ่มที่ให้บริการด้าน
สนิเชือ่และประกนัที่สามารถท�ำหน้าที่ในขัน้ตอนการบรหิาร
จดัการข้อมลู (Data Management) ยงัมจี�ำนวนน้อยราย 
เนื่องจากมีความเกี่ยวโยงกับระดับความซับซ้อนของ
เทคโนโลยีและกฎระเบียบที่เกี่ยวเนื่องกับการให้บริการ
ทางการเงินในด้านดังกล่าว ดังนั้น ผู้ประกอบการที่ให้
บริการด้านสินเชื่อส่วนใหญ่จึงเน้นบทบาทในด้านการน�ำ
เสนอและเปรียบเทียบผลิตภัณฑ์สินเชื่อให้ลูกค้า ขณะที่ 
ผูป้ระกอบการที่อ�ำนวยความสะดวกและเพิม่โอกาสในการ
เข้้าถึงสิินเชื่่�อให้้กัับลููกค้้าในระดับัท่ี่�ลึึกลงไป เช่่น Peer-to-
Peer (P2P) Lending ท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ระดมเงิินลงทุุนจาก 

ที่มา: Techsauce, 2560.

แผนภาพที่ 1 สัดส่วนผู้ประกอบการ FinTech Startups ไทยจำ�แนกตามประเภทธุรกิจ ณ สิ้น ปี 2560

ที่มา: Techsauce, 2560.

แผนภาพที่ 1 สัดส่วนผู้ประกอบการ FinTech Startups ไทยจำ�แนกตามประเภทธุรกิจ ณ สิ้น ปี 2560



 รัฏฐาภิรักษ ์วารสารราย 4 เดือน ปีที่ 61 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 256296

แผ
นภ

าพ
ที่ 

2 
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

 F
in

Te
ch

 S
ta

rt
up

s 
ใน

ไท
ยจ

ำ�แ
นก

ตา
มธ

ุรก
ิจแ

ละ
ลัก

ษณ
ะก

าร
ให

้บร
ิกา

ร

ที่ม
า:

 T
ec

hs
au

ce
, 2

56
0.



97The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019 97

นัักลงทุุนมาปล่่อยกู้้�ให้้กัับผู้้�ท่ี่�ต้้องการเงิินทุุนนั้้�นมีีจำำ�นวน 
ไม่่มากนััก และยังัอยู่่�ระหว่่างรอการอนุญุาตจากทางการไทย 
ให้้ประกอบธุุรกิิจในเชิิงพาณิชย์์ในกรณีีของการปล่่อยกู้้� 
ระหว่่างบุุคคลธรรมดากับบุุคคลธรรมดา
	 ส�ำหรับสถานการณ์การระดมทุนของธุรกิจ FinTech 
Startups ไทยในปัจจุบัน ข้อมูลจาก Techsauce (2560) 
และ Pitchbook (2016) พบว่า แม้มลูค่าเงนิลงทุนในธรุกจิ 
FinTech Startups ไทยเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่งตัง้แต่ปี 2554-
2560 สอดคล้องกับจ�ำนวนธุรกิจ FinTech Startups ที่
สามารถระดมทุนส�ำเร็จ (Funded) ในแต่ละปี แต่ยังคง
ต้องยอมรับว่าสถานการณ์ดังกล่าวยังคงอยู่ในเกณฑ์ที่ต�่ำ
กว่าประสบการณ์ในต่างประเทศ โดยข้อมูลล่าสุด ณ สิ้น 
ปี 2560 ธุรกิจ FinTech Startups ไทยสามารถระดมเงิน
ทุนได้ 5.9 ล้านดอลลาร์ หรือคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 
5.5 ของเงินลงทุนในธุรกิจ Startups ไทยทั้งระบบ ขณะ
ที่หากเปรยีบเทียบกบัต่างประเทศ อาท ิสหราชอาณาจกัร
แล้วพบว่า สดัส่วนมลูค่าการลงทุนของ FinTech Startups 
จะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 44.5 ในปี 2560 ซึ่งเป็นระดับที่
สูงกว่าไทยหลายเท่า
	 นอกจากนี้หากพิจารณาความส�ำเร็จของ FinTech 
Startups ที่วดัจากจ�ำนวนกจิการที่สามารถเพ่ิมทนุได้ส�ำเรจ็
และสามารถขายกจิการ (Exit) ให้กบันกัลงทนุ อนัเป็นมาตร
วัดหนึ่งที่สะท้อนความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่อโอกาสการ
เตบิโตของกจิการนัน้ ๆ  พบว่า มี FinTech Startups เพียง 

3 ราย จากจ�ำนวนทัง้ส้ิน 74 ราย ที่ตรงตามเงือ่นไขดงักล่าว 
คิดเป็นอัตราความส�ำเร็จ (Successful Exit Rate) เพียง
ร้อยละ 4 ซึง่ถอืว่าค่อนข้างต�ำ่เมือ่เทียบกบัอตัราความส�ำเรจ็
ของ Startups ทัว่ไปในต่างประเทศ อาท ิกรณขีองสหรฐัฯ 
อัตราความส�ำเร็จจะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 16 
	 นอกจากนีเ้มือ่วดัความส�ำเรจ็ของ FinTech Startups 
จากมิติการระดมทุน ซึ่งจ�ำแนกตามระยะการเติบโตของ
ธุรกิจด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลจากฐานข้อมูลของ Tech-
sauce (2560) และ Pitchbook (2016) พบว่าเงินลงทุน
ส่วนใหญ่ที่ธุรกิจ FinTech Startups ของไทยได้รับ หรือ
ประมาณร้้อยละ 60 ของการระดมทุุนทั้้�งหมด มัักกระจุุกตััว 
อยู่่�ในระยะเริ่่�มแรกของธุุรกิิจ หรืือไม่่เกิินระยะ Series A 
เท่่านั้้�น (แผนภาพท่ี่� 3)
	 หมายเหต:ุ การระดมทุนในแต่ละระยะการเตบิโตของ
ธุรกิจ Startups จ�ำแนกออกเป็นระยะที่ส�ำคัญ ดังนี้
	 Seed คือ ระยะที่กิจการเริ่มระดมทุนจากภายนอก
เป็นคร้ังแรก โดยที่บริษัทยังไม่ได้มีการพัฒนาสินค้า หรือ
การบริการจนเสร็จสมบูรณ์ 
	 Series A คอื ระยะที่กจิการมีสนิค้าหรอืบรกิารที่พร้อม
ออกสูต่ลาดแล้ว และอาจมกีารให้ผูบ้รโิภคได้ทดลองใช้บ้าง 
แต่ยังไม่สามารถสร้างรายได้ (Monetize) อย่างชัดเจน
	 Series B คือ ระยะที่กิจการมีโมเดลธุรกิจที่สามารถ
สร้างรายได้จากผู้บริโภคแล้ว ซึ่งการระดมทุนในขั้นตอนนี้
จะช่วยให้ผูป้ระกอบการสามารถพฒันาธรุกจิและเทคโนโลยี

ที่มา: Techsauce, 2560; Pitchbook, 2016.

แผนภาพที่ 3 สัดส่วนของ FinTech Startups ไทย จำ�แนกตามจำ�นวนกิจการที่ระดมทุนในแต่ละระยะการ
เติบโตของธุรกิจ โดยใช้ข้อมูลสะสมตั้งแต่ปี 2554-2560
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เพิ่มเติม หรือเพิ่มข้ันตอนการท�ำตลาดเพื่อขยายยอด 
ขายได้  
	 Series C คือ ระยะที่กิจการมีโมเดลธุรกิจที่สร้างราย
ได้จากผูบ้ริโภคได้อย่างสม�ำ่เสมอ อกีทัง้มกี�ำไรถงึระดบัหนึง่ 
โดยความส�ำเรจ็ของการระดมทนุในขัน้ตอนนีจ้ะช่วยขยาย
โครงสร้างธุรกิจที่มีอยู่ (Scale) เข้าไปในตลาดอื่น 
	 Exit คือ ระยะที่กิจการมีกระแสรายได้ที่มีเสถียรภาพ
และมีโอกาสเพิ่มการเติบโตในตลาดอื่น ๆ  ที่ดี จนสามารถ
เสนอขายหุ้นใหม่แก่ประชาชนท่ัวไปเป็นครั้งแรก (Initial 
Public Offering หรือ IPO)
	ปั ญหาการกระจุุกตััวของ FinTech Startups ทั้้�งใน 
มิิติิของประเภทบริิการทางการเงิิน และมิิติิการระดมทุุน 

(แผนภาพท่ี่� 1-4) ล้้วนสะท้้อนข้้อจำำ�กัดการเติิบโตของ  
FinTech Startups และ Startups ในสาขาอื่่�น ๆ 
ในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา อย่่างไรก็็ดีี หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ 
และเอกชน รวมถึึงตลาดทุุนและสถาบันการเงิิน ต่่างก็็ 
เล็็งเห็็นความสำำ�คัญัของ Startups และได้้พยายามผลักัดััน 
มาตรการเพื่่�อช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนการเติิบโตของ  
Startups และ FinTech Startups ในไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ในช่่วงปีี 2559-2560 และเป็็นท่ี่�น่่าสังเกตว่่ามาตรการ 
ช่่วยเหลืือช่่วงท่ี่�ผ่่านมามีีทั้้�งการให้้การสนับัสนุุนทางการเงินิ 
ทั้้�งในทางตรงและทางอ้้อม อาทิ เงิินทุุนให้้เปล่่า กองทุุน 
ร่่วมลงทุุน สิินเชื่่�อเงื่่�อนไขพิิเศษ รวมไปถึึงการเติิมเต็็ม 
ระบบนิิเวศ Startups ไทยในด้้านอื่่�น ๆ (แผนภาพท่ี่� 4)  

ที่มา: กระทรวงการคลัง, 2560; กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559; กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2560; คมชัดลึก, 2560; 

ไทยรัฐออนไลน์, 2560; รัฐบาลไทย, 2560; ส�ำนักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, 2560; ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2560; 

Techsauce, 2560; ข่าวสด, 2561; คลินิกภาษี, 2561; ประชาชาติธุรกิจ, 2561; ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2561; 

กรมสรรพากร; ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย; ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย; ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย; ธนาคารออมสิน; เน็ตประชารัฐ; บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม; ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและ

ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย; ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ; ส�ำนักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี; 

ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ; ส�ำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล; ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี; 

Digital Park Thailand; Digital Startups; Software Park Thailand.

แผนภาพที่ 4 สรุปมาตรการให้ความช่วยเหลือ Startups และ FinTech Startups ของภาคส่วนต่าง ๆ
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ซ่ึ่�งในภาพรวมแล้้วจุุดมุ่่� งหมายของแต่่ละมาตรการ 
ล้้วนมีีความสอดคล้้องกัันคืือ การผลัักดัันการเติิบโตของ 
Startups และพััฒนาระบบนิิเวศท่ี่�เอื้้�อต่่อ Startups 
ให้้ทััดเทีียมระดัับสากล 
	 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตบางประการต่อประสิทธิผล
ของมาตรการ อาทิ มาตรการช่วยเหลือด้านเงินทุนบาง
มาตรการมคีวามล่าชา หรือมวีงเงนิด�ำเนินการต�ำ่กว่าวงเงนิ
เป้าหมายค่อนข้างมาก สนามทดสอบนวตักรรมของหน่วย
งานที่ก�ำกบัดแูล (Regulatory Sandbox) มีลกัษณะที่เอือ้
ต่อผูป้ระกอบการดัง้เดมิมากกว่า Startups มาตรการสทิธิ
ประโยชน์ทางภาษแีก่นกัลงทุนอสิระ (Angel Investor) ที่
อนุญาตให้น�ำเงินลงทุนใน Startups มาหักลดหย่อนภาษี
เงนิได้บคุคลธรรมดาไม่เกิน 1 แสนบาท ถูกประเมินว่าเป็น
วงเงินลดหย่อนที่ต�่ำเกินไปที่จะสร้างแรงจูงใจให้นักลงทุน
อสิระเหล่านัน้เพิม่การลงทุนใน Startups รวมท้ังมาตรการ
ภาษีเพื่อส่งเสริม Startups หรือผู้ประกอบการรายใหม่ที่
มีการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 5 รอบระยะเวลาบัญชี 
อาจไม่เหมาะสมกับ Startups ในช่วงเริ่มต้นธุรกิจที่โดย
ธรรมชาติ มักจะเผชิญผลการด�ำเนินงานที่ขาดทุน

การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของ FinTech Startups 
ที่เกี่ยวข้องกับด้านเงินทุนและไม่ใช่เงินทุน
	 เมือ่พิจารณาปัญหาและอปุสรรคของ FinTech Start-
ups และ Startups ในภาพรวมตามช่วงวงจรของวัฏจักร
ธุรกิจจากประสบการณ์ในต่างประเทศพบว่า สามารถ
จ�ำแนกปัญหาออกได้เป็น 2 กลุม่หลกั ประกอบด้วย ปัญหา
ที่เกี่ยวข้องกับด้านเงินทุน และปัญหาอื่น ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้อง
กับเงินทุน โดยปัญหาที่เกี่ยวข้องกับด้านเงินทุนมักจะพบ
ในช่วงขยายธรุกจิ โดยมีสาเหตหุลกัมาจากความไม่สมบรูณ์
ของขอ้มูลในตลาด รวมถึงความยากในการพิจารณาความ
เส่ี่�ยงและประเมิินมููลค่่าของสิินทรัพย์์ค้ำำ��ประกััน ขณะท่ี่� 
ตััวอย่่างของปััญหาอื่่�น ๆ ท่ี่�ไม่่เก่ี่�ยวข้้องกัับเงิินทุุน อาทิ 
ข้้อจำำ�กัดในการเข้้าถึงตลาด รวมถึึงประสบการณ์์ในการ 
ทำำ�ธุรกิิจซ่ึ่�งมัักพบในช่่วงเริ่่�มธุุรกิิจ ความไม่ย่ืืดหยุ่่�นในการ 
ปรัับตััวตามสภาพแวดล้้อม เมื่่�อเลืือกใช้้กลยุุทธ์์การเป็็น 
ผู้้�นำำ�ทางด้้านต้้นทุุนในช่่วงท่ี่�ธุุรกิิจเติิบโต และความท้้าทาย
จากการแข่่งขัันท่ี่�รุุนแรงขึ้้�นเมื่่�อธุุรกิิจ Startups ขยายใหญ่่
ขึ้้�นสู่่�ช่่วงทดสอบความมีีเสถีียรภาพทางธุุรกิิจ 

	 อย่างไรกต็าม การศกึษาประสบการณ์ในต่างประเทศ
ชีว่้าปัญหาต่าง ๆ  ดงักล่าวข้างต้นสามารถแก้ไขหรอืบรรเทา
ได้จากการท�ำงานร่วมกันระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ใน
ระบบนิเวศของธุรกิจ Startups อันประกอบด้วย ภาครัฐ 
ธุรกิจสถาบันการเงินแบบด้ังเดิม บุคลากรผู้พัฒนาและ
ออกแบบด้านนวตักรรมออกสูต่ลาด กลุม่ลกูค้า ผูป้ระกอบ
ธุุรกิิจ FinTech Startups และกลุ่่�มนัักลงทุุน เพื่่�อส่่งเสริิม
ให้้เกิิดสภาพแวดล้้อมในการทำำ�ธุรกิิจท่ี่�เหมาะสมและ 
ส่่งเสริิมธุุรกิิจ Startups เติิบโตอย่่างมีีประสิิทธิภาพ 
โดยหากยกตััวอย่่างประเทศสหรััฐฯ อัังกฤษ และสิิงคโปร์์ 
ท่ี่�มีีระบบนิิเวศของ FinTech ท่ี่�มีีความสมบููรณ์์เป็็นลำำ�ดับ 
ต้้น ๆ ของโลกจะพบว่่า ภาครััฐมีีการผลัักดัันมาตรการ 
สนัับสนุุนทางด้้านการเงิินท่ี่�หลากหลาย อาทิ รููปแบบ 
เงิินทุุนให้้เปล่า่ เงิินสนัับสนุุนในรููปของการร่่วมสนัับสนุุน 
งานวิิจััย (Matching Fund) มาตรการลดหย่่อนทางภาษีี
สำำ�หรัับนัักลงทุุนท่ี่�ร่่วมลงทุุนในธุุรกิิจ (Venture Capital: 
VC) และนัักลงทุุนอิิสระ (Angel Investors) ในขณะท่ี่� 
สถาบันการเงิินจะสนัับสนุุนในรููปแบบการจััดตั้้�งกองทุุน 
ร่่วมลงทุุน ส่่วนมาตรการสนัับสนุุนท่ี่�ไม่่ใช่่ทางการเงิิน 
พบว่่า การสนัับสนุุนจะมาจากทั้้�งภาครััฐ ตลาดทุุน และ 
สถาบันการเงิิน โดยเฉพาะรููปแบบโครงการบ่่มเพาะหรืือ 
เร่่งการเติิบโตของธุุรกิิจ รวมไปถึึงการให้้คำำ�ปรึึกษา เช่่น  
หน่่วยงานด้้านตลาดทุุนจะให้้คำำ�ปรึึกษาและช่่วยผลัักดััน  
Startups เข้้าสู่่�ตลาดหลัักทรัพย์์ นอกจากนี้้�ยัังเป็็นท่ี่�น่่า 
สัังเกตว่า่แนวทางของหน่่วยงานกำำ�กับดููแลภาคการเงิินใน 
ประเทศท่ี่�มีีความพร้้อมด้้านระบบนิิเวศจะมีีทิศทางท่ี่� 
สอดคล้้องกััน ตลอดจนมีีความยืืดหยุ่่�นและค่่อนข้้างเปิิด 
พื้้�นท่ี่�ให้้มีีการเรีียนรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมใหม่่ ๆ  
	สำำ� หรัับปััญหาและอุุปสรรคของธุุรกิิจ FinTech  
Startups ในภาพรวมของประเทศไทยพบว่่า มีีความ 
สอดคล้้องไปกัับประสบการณ์์ในต่่างประเทศ ทั้้�งใน 
ประเด็็นด้้านเงิินทุุนและด้้านท่ี่�ไม่่ใช่่เงิินทุุน และเมื่่�อพิิจารณา 
ระดัับการพััฒนาระบบนิิเวศของไทยแล้้วพบว่่า มีีเพีียง 
แหล่่งเงิินทุุนเท่่านั้้�นท่ี่�พอจะสะท้้อนความพร้้อมมากกว่่า 
องค์์ประกอบในด้้านอื่่�น ๆ ซ่ึ่�งยัังคงอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มพััฒนา  
โดยมีีข้อสัังเกตว่่าผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในระบบนิิเวศในไทยยังัขาด
การวางแผนและกำำ�หนดแนวทางขัับเคลื่่�อนท่ี่�ชััดเจน
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แผนภาพที่ 5 สรุปผลแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการดำ�เนินธุรกิจ
ของผู้ประกอบการ FinTech Startups

ตารางที่ 1 ตัวอย่างของปัญหาและอุปสรรคในแต่ละด้านที่ได้จากการสอบถามความคิดเห็นของผู้ประกอบการ 
FinTech Startups

ปัญหาที่ไม่ใช่ด้านเงินทุน 
และปัญหาด้านเงินทุน

ตัวอย่างของปัญหาและอุปสรรค

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และกฎหมายของไทย

• ความไม่สะดวกและการติดต่อประสานงานกับภาครัฐ
• กฎเกณฑ์ของหน่วยงานกำ�กับรวมถึงการระดมทุน
• ภาษี

2. ด้านทรัพยากรบุคคล • การขาดแคลนบุคลากรด้านไอที โดยเฉพาะสาขา Data Science 
และ Programmer

3. ด้านตลาด • พฤติกรรมของผู้บริโภคในประเทศไทยยังไม่ตอบรับมากนักต่อ
นวัตกรรมใหม่ ๆ 
• ขนาดตลาดในประเทศเล็กเกินไป

4. ด้านการแข่งขัน • การแข่งขนักบั FinTech Startups จากตา่งประเทศที่มคีวามพรอ้ม
มากกว่าในทุกด้าน

5. ด้านเงินทุน • นักลงทุนมักประเมินมูลค่าธุรกิจ (Valuation) ค่อนข้างต�่ำ
• กองทุนหรือนักลงทุนยังมีความสนใจลงทุนในธุรกิจ FinTech 
Startups ไทยน้อย
• เกณฑ์การเสนอขายหุ้นแก่ประชาชนทั่วไปครั้งแรกของไทยสำ�หรับ 
Startups ยังมีความเข้มงวดเกินไป
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วิเคราะห์ปัญหาของ FinTech Startups ไทยที่ได้จาก
การสัมภาษณ์และแบบสอบถาม
	 จากการวิเคราะห์ผลที่ได้รับจากแบบสอบถามความ
คิดเห็นของผู้ประกอบการ FinTech Startups และการ
สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้าน FinTech Startups พบว่า แม้
ขอบเขตของปัญหาและอปุสรรคที่ FinTech Startups ไทย
เผชิญมีความคล้ายคลึงกับปัญหาของ FinTech Startups 
ในต่างประเทศ แต่ก็มีความซับซ้อนกว่ามาก 
	 โดยผลการศกึษาข้อมูลที่ได้รบัจากแบบสอบถามความ
คิดเห็นของผู้ประกอบการ FinTech Startups พบว่า ผู้
ประกอบการมองปัญหาและอุปสรรคที่เผชิญจากการท�ำ
ธรุกจิออกเป็นสองด้าน ได้แก่ ปัญหาที่ไม่ใช่ด้านเงนิทนุ และ
ปัญหาด้านเงินทุน โดยรายละเอียดของปัญหาที่ไม่ใช่ด้าน
เงินทุนนั้นพบว่า ปัญหาที่เกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและ
กฎหมายของไทยเป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญที่สุดในการด�ำเนิน
ธรุกจิ โดยผูต้อบให้น�ำ้หนกัความส�ำคญักับปัญหาด้านน้ีโดย
เฉลี่ยกว่าร้อยละ 23.1 รองลงมาคือปัญหาด้านทรัพยากร
บุคคล (ร้อยละ 22.0) ด้านตลาด (ร้อยละ 19.7) และด้าน
การแข่งขัน (ร้อยละ 16.6) ตามล�ำดับ ขณะที่ในส่วนของ
ปัญหาด้านเงนิทุนนัน้แม้ผูป้ระกอบการจะให้น�ำ้หนกัความ
ส�ำคัญของปัญหาไม่มากเม่ือเทียบกับปัญหาและอุปสรรค
ในด้านอื่น ๆ (ร้อยละ 18.6) แต่ปัญหาในด้านเงินทุนอาจ
เป็นปัจจัยที่กระตุน้ให้เกดิปัญหาและอปุสรรคในด้านอืน่ ๆ  
ตามมาในภายหลัง และมีผลโดยตรงต่อการอยู่รอดของ
กิจการ โดยสามารถสรุปภาพรวมของปัญหาและอุปสรรค
ของผู้ประกอบการ FinTech Startups ตลอดจนตัวอย่าง
ของปัญหาและอุปสรรคในแต่ละด้านได้ตามแผนภาพที่ 5  
และตารางที่ 1 ตามล�ำดับ
	 ส่วนผลการสมัภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญด้าน FinTech Start-
ups พบว่ามีมุมมองต่อปัญหาและอุปสรรคการเติบโตของ 
FinTech Startups ที่สอดคล้องกับภาพที่สะท้อนมาจาก
ความคดิเหน็ในฝ่ังของผูป้ระกอบการที่ได้จากแบบสอบถาม 
ทั้งในด้านปัญหาที่ไม่ใช่ด้านเงินทุนจากความไม่พร้อมของ
โครงสร้้างกฎหมายและกฎระเบีียบ ปััญหาการขาดแคลน 
แรงงานศัักยภาพสููงท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้าน (Talents)  
ตลอดจนปััญหาด้านตลาดหรืือผู้้�บริิโภค ขณะท่ี่�ปััญหาด้าน
เงิินทุุนนั้้�นผู้้�เช่ี่�ยวชาญมองว่่า เป็็นผลจากความไม่่พร้้อม 
ในหลาย ๆ ด้้าน ทั้้�งภาครััฐ นัักลงทุุน สถาบัันการเงิิน 

ตลอดจนผู้้�ประกอบการ ซ่ึ่�งทำำ�ให้้การแก้้ไขปััญหาด้านเงิินทุุน 
ต้้องอาศัยความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วนในระบบนิิเวศ 
อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�เช่ี่�ยวชาญมีีมุมมองเก่ี่�ยวกัับปััญหาและ 
อุุปสรรคเพิ่่�มเติิมในอีีก 2 ประเด็็น ได้้แก่่ ประเด็็นแรก ปััญหา 
ด้้านทััศนคติิและความเข้้าใจของภาครััฐ ซ่ึ่�งเป็็นปััญหาท่ี่� 
ผู้้�เช่ี่�ยวชาญมองว่่ามีีความสำำ�คัญมากท่ี่�สุุด เนื่่�องจากมีีผล 
ให้้ขาดแรงจููงใจ หรืือมีีความระมััดระวัังอย่่างมากในการ 
ผลัักดัันนโยบายสนัับสนุุน FinTech Startups ให้้ออกมา
เป็็นรููปธรรมท่ี่�ชััดเจนและเท่่าทันต่่อสถานการณ์์ และ 
ประเด็็นท่ี่� 2 ปััญหาด้้านทัักษะและความสามารถของ 
ผู้้�ประกอบการ FinTech Startups โดยผู้้�ประกอบการท่ี่�มีี
องค์์ความรู้้�ทั้้�งด้้านเทคโนโลยีีและการเงิินพร้้อมกัันมีี 
จำำ�นวนน้้อย อีีกทั้้�งในระยะหลััง ผู้้�ประกอบการ FinTech 
Startups มีีอายุน้้อย จึึงขาดประสบการณ์์ทางธุุรกิิจ  
อัันทำำ�ให้้ในภาพรวมแล้้วโอกาสผลัักดัันให้้ธุุรกิิจประสบ 
ความสำำ�เร็็จจึึงเป็็นไปได้้ยากขึ้้�น
	 จากข้อมูลต่าง ๆ ข้างต้น งานวิจัยนี้จึงได้ท�ำการ
อภปิรายผลการวเิคราะห์ปัญหาทัง้ด้านเงนิทนุและไม่ใช่เงนิ
ทุน ดังแผนภาพที่ 6
	 ขณะที่เมื่อน�ำความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในสาขา 
FinTech และ Startups และผลจากการศกึษาสถานการณ์ 
FinTech Startups และมาตรการของภาครัฐ ตลอดจน
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาร่วมใช้ในการประเมินจัด
ระดับความพร้อมของระบบนิเวศไทยในมิติต่าง ๆ เปรียบ
เทียบกับประเทศที่ประสบความส�ำเร็จในการผลักดันการ
เติบโตของ FinTech Startups อันประกอบด้วย สหรัฐฯ 
สหราชอาณาจักร จีน และสิงคโปร์ เพื่อให้ทราบถึงระดับ
ความพร้อมของระบบนิเวศไทยในการสนับสนนุ FinTech 
Startups ไทยนั้นพบว่า ระบบนิเวศของไทยยังคงเป็นรอง
ประเทศเหล่านั้นค่อนข้างมาก โดยเฉพาะประเทศเพื่อน
บ้านอย่าง สิงคโปร์ (แผนภาพที่ 7)
	ท ั้งนี้ หากทางการไทยสามารถลดช่องว่างของปัญหา
ทัง้ด้านเงินทนุและด้านที่ไม่ใช่เงินทนุ พร้อมทัง้พัฒนาระบบ
นเิวศที่เกี่ยวข้องจนท�ำให้ธรุกจิ FinTech Startups เตบิโต
ขึ้นได้ในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะท�ำให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สุทธิเพิ่มขึ้นทั้งสิ้นราว 82,000 ล้านบาท จากการเพิ่มการ
เข้าถงึบรกิารทางการเงนิให้กับผูป้ระกอบการเอสเอม็อีและ
ประชาชนทั่่�วไป การลดต้้นทุุนการใช้้เงิินสด และการเพิ่่�ม 
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การจ้้างงาน ขณะท่ี่� หากดำำ�เนิินการพััฒนาและแก้้ไข 
ปััญหาได้้ล่่าช้า ก็็คงจะทำำ�ให้้ไทยสููญเสีียโอกาสทางเศรษฐกิิจ 
ดัังกล่่าวให้้กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านไป

ข้อเสนอแนะ
	 เพือ่เสริมสร้างให้ไทยมีระบบนเิวศที่สามารถสนบัสนนุ
ให้ FinTech Startups ไทยเตบิโตอย่างมปีระสทิธภิาพ อัน
จะช่วยให้ FinTech Startups สามารถมีบทบาทที่
สร้างสรรค์ต่อเศรษฐกจิและสงัคมไทยได้มากขึน้ในอนาคต 
จึึงนำำ�มาสู่่�ข้อเสนอแนะของบทความวิิจััยนี้้�ใน 3 ด้้าน ได้้แก่่  
ด้้านนโยบาย ด้้านปฏิิบััติิการ และด้้านวิิชาการ ซ่ึ่�งได้ ้
กลั่่�นกรองมาจากจุดุเด่่นของมาตรการท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จ 
ในประเทศแนวหน้้าในการพัฒันาธุรกิิจ FinTech Startups 
ตลอดจนข้้อเสนอแนะของผู้้�เช่ี่�ยวชาญ และการวิิเคราะห์์ 
ปััญหา รวมถึึงความเห็็นเพิ่่�มเติิมของงานวิิจััยนี้้� เพื่่�อให้้ 
เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย ซ่ึ่�งสรุุปได้้ ดัังนี้้�
	 1.	 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย ส�ำหรับทั้งภาครัฐและ
ผู้ก�ำกับดูแลภาคการเงิน

แผนภาพที ่6 สรปุผลการอภิปรายการวิเคราะห์ปัญหาด้านเงนิทุนและดา้นทีไ่มใ่ชเ่งนิทนุของ FinTech Startups 
ในประเทศไทย

		  1.1	ก�ำหนดให้นโยบายการพฒันา Startups และ 
FinTech Startups มีความส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์ระดับ
ประเทศ เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ  ของภาครัฐเข้าใจถงึระดับ
ความส�ำคัญและให้น�้ำหนักกับการปรับปรุงนโยบาย
สนับสนุน Startups และ FinTech Startups โดยควรมีน
โยบายที่ชดเจนถึงประเภทธุรกิจ Startups ที่ต้องการส่ง
เสรมิเพือ่ให้สอดคล้องกบันโยบายยทุธศาสตร์ของประเทศ
		  1.2	ยกระดบัองค์กรกลาง และคณะกรรมการกลาง 
ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนที่มีอ�ำนาจด�ำเนินการจากหน่วย
งานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อรับผิดชอบงานด้าน Startups 
และ FinTech Startups เป็นการเฉพาะ เพื่อให้เกิดการ
รวมศูนย์ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน อ�ำนาจการตัดสินใจ 
และงบประมาณที่เป็นระบบ มคีวามคล่องตวัในการด�ำเนนิ
การ อนัจะช่วยลดความซ�ำ้ซ้อนของการด�ำเนนิการระหว่าง
หน่วยงานลง และตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงของ Startups 
และ FinTech Startups ได้อย่างรวดเร็วขึ้น นอกจากนี้
ควรก�ำหนดตวัชีวั้ด (Key Performance Indicator - KPI) 
ที่ชดัเจนส�ำหรับแต่ละงาน และแต่ละหน่วยงานที่ได้รับมอบ
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หมายงานต่อด้วย
		  1.3	ออกกฎหมายเพื่อดูแลเฉพาะในประเด็นที่
จ�ำเป็น และส่งเสริมกลไกการดูแล การด�ำเนินธุรกิจของ 
Startups และ FinTech Startups ในรปูแบบอืน่ ๆ  ที่ไม่ใช่
กฎหมาย โดยกฎหมายที่เกี่ยวข้องควรเน้นการดูแล
เสถียรภาพของระบบ การป้องกันการทุจริตและประพฤติ
มชิอบของผู้ประกอบธรุกจิ ตลอดจนการคุ้มครองผูบ้ริโภค
และนักลงทุน เนื่องจากกระบวนการออกกฎหมายใช้เวลา
ไม่ต�่ำกว่า 6 เดือน-1 ปี ขณะที่ เทคโนโลยีก้าวหน้าเร็วกว่า
มาก จงึท�ำให้การออกแบบกฎหมายที่มรีายละเอยีดในทาง
ปฏิบัติที่มากเกินไป มีโอกาสจะล้าหลังและไม่ทรง
ประสทิธผิลดงัที่คาดหวงัเมือ่ถงึระยะเวลาที่กฎหมายบงัคบั
ใช้จริง นอกจากน้ีกฎหมายจะต้องไม่สร้างต้นทุนที่สูงเกิน
ไปให้กบัผูป้ระกอบการจนปิดกัน้การพฒันานวตักรรมใหม่ 
ๆ ด้วย ทัง้นี ้ภาครฐัควรเน้นการส่งเสรมิกลไกการดูแลการ
ด�ำเนินธุรกิจของ Startups และ FinTech Startups ใน
รูปแบบอื่น ๆ ที่ไม่ใช่กฎหมายมากขึ้น อาท การส่งเสริม

การเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะที่เพียงพอ การเตือน การให้
ความรู้ผูบ้ริโภคและนักลงทุน รวมท้ังมีเวทีให้นักลงทุนและ
ผู้บริโภคร้องเรียนเมื่อเกิดปัญหา
		  1.4	นโยบายด้านเงินทุน ควรเน้นส่งเสริมอุปทาน
ของเงินทุนส�ำหรับ Startups และ FinTech Startups ใน
ลักษณะที่รวมศูนย์ด้านเงินทุนและการวางแผนในการใช้
เงินทุน เพ่ือลดปัญหาความซ�้ำซ้อนเชิงทรัพยากร และพุ่ง
เป้าหมายของการสนับสนุนไปที่ประเภทธุรกิจ Startups 
และ FinTech Startups ที่ภาครัฐก�ำหนดไว้เป็นล�ำดับ 
แรก ๆ ขณะเดียวกันควรเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนใน
กระบวนการตดัสนิใจและด�ำเนนิงานในทางปฏบิตั ิเนือ่งจาก
มีีความยืืดหยุ่่�นและประสิิทธิภาพในการดำำ�เนิินงานท่ี่�สููงก
ว่่า สำำ�หรัับรููปแบบการสนับัสนุุนด้้านเงินิทุุนนั้้�น ภาครััฐควร 
จััดตั้้�ง Matching Funds ท่ี่�มีีการสมทบเงิินจากภาครััฐ 
และเอกชน อัันเป็็นรููปแบบท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จใน 
ต่่างประเทศ อาทิิ สิิงคโปร์์ โดยมีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและผู้้�มีี 
ประสบการณ์์จากภาคเอกชนมาร่่วมคััดเลืือก Startups 

แผนภาพที่ 7 ความพร้อมของระบบนิเวศไทย (Ecosystem) ในการสนับสนุนธุรกิจ FinTech Startups โดย
เปรียบเทียบกับกรณีของต่างประเทศ
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และ FinTech Startups ในสาขาซ่ึ่�งเป็็นท่ี่�ต้้องการ หรืือ 
สอดคล้้องกัับนโยบายการพััฒนาประเทศ
	 2.	 ข้อเสนอแนะด้านปฏิบัติการ
	 ข้อเสนอแนะด้านปฏิบัติการ ซึ่งมุ่งเน้นการปรับปรุง
ประเด็นเชิงกระบวนการ เพื่อให้หน่วยงานของภาครัฐมี
บทบาทในการพัฒนา Startups และ FinTech Startups 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นคือ
		  2.1	 ข้อเสนอแนะส�ำหรบัผูก้�ำกบัดแูลภาคการเงนิ
และหน่วยงานรัฐในการปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรค
ต่อการพฒันา Startups และ FinTech Startups ที่ส�ำคญั 
ได้แก่ 
			   2.1.1	 ปรัับปรุุงสนามทดสอบนวััตกรรม 
(Sandbox) ของทางการไทยให้้มีีขั้้�นตอนดำำ�เนิินการ 
ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพและรวดเร็็วขึ้้�น โดยมีี Service Level 
Agreement (SLA) ท่ี่�ชััดเจน รวมถึึงมีีนโยบายในการ 
สื่่�อสารกัับ FinTech Startups ถึึงแนวทางท่ี่�ต้้องการให้ ้
ปรัับปรุุงในกรณีีท่ี่�ค้้นพบความเสี่่�ยงบางด้้าน อัันจะทำำ�ให้้ 
FinTech Startups มีีภาพท่ี่�ชััดเจน และสามารถประเมิิน
ความเป็็นไปได้้ท่ี่�จะได้้รัับอนุุญาตให้้เริ่่�มให้้บริิการทางการเ
งิินเป็็นการทั่่�วไปในวงกว้้างได้้มากขึ้้�น นอกจากนี้้�ยังอาจ 
พิิจารณา Sandbox กลางระหว่่างหน่่วยงานด้้านการเงิิน 
เพื่่�อให้้สามารถรองรัับผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ ๆ ของ FinTech 
Startups ท่ี่�คาบเก่ี่�ยวหลายตลาด เช่่น ตลาดทุุน 
ตลาดบริิการด้้านการเงิิน และตลาดประกััน เป็็นต้้น
			   2.1.2	 รวมศนูย์ One-Stop Service ระหว่าง
หน่วยงาน ที่สามารถให้บริการติดต่อกบัภาครฐัและบรกิาร
ด้้านการให้้คำำ�ปรึึกษาท่ี่�จำำ�เป็็น อาทิ การเงิิน ภาษีี บััญชีี 
ได้้อย่่างครบถ้้วนในรููปแบบออนไลน์์ รวมถึึงมีี Service  
Level Agreement (SLA) ในแต่่ละกระบวนการท่ี่�ชััดเจน 
หรืือปรัับปรุุงการทำำ�งานของ One-Stop Service 
ระหว่่างหน่่วยงาน ให้้มีีแนวทางการทำำ�งานท่ี่�สอดประสาน
กัันมากขึ้้�น
			   2.1.3	 ผลัักดััน e-Government รวมทั้้�งกลไก 
การแสดงและยืืนยัันตััวตนทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ อาทิ  
National Digital ID และ e-KYC ให้้มีีความแพร่่หลาย 
และปฏิิบััติิได้้จริิง
			   2.1.4	 เร่งผลกัดันร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบั
เครือ่งมอืการระดมทุนรปูแบบใหม่ ๆ  อาท ESOP/Vesting, 

Convertible Debts และ Preferred Share ที่ยังอยู่
ระหว่างกระบวนการทางกฎหมาย
			   2.1.5	 ตั้งหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ให้ค�ำปรึกษา
และช่วย Startups และ FinTech Startups เตรียมตวัเข้า
ตลาดหุ้น หรือแพลตฟอร์มการระดมทุนของทางการใน
ต้นทุนต�่ำ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมโอกาสในการระดมทุนใน
แพลตฟอร์ม LiVE มากขึ้น
			   2.1.6	 ปรับปรุงมาตรการลดหย่อนทางภาษี
ส�ำหรบั Startups และ FinTech Startups กลุม่เป้าหมาย
ที่มปีระเดน็ในทางปฏิบตั ิอาท ิขยายระยะเวลายกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคลส�ำหรับ Startups ให้เกินกว่า 5 ปีแรก (ซึ่ง
มักเป็นช่วงเวลาที่ Startups ยังอยู่ในช่วงขาดทุน) เพื่อให้
สทิธปิระโยชน์ดงักล่าวครอบคลมุไปยงัช่วงเวลาที่ Startups 
มีก�ำไรด้วย
			   2.1.7	 ปรับปรุงเกณฑ์เพ่ือให้เอื้ออ�ำนวยต่อ
การดงึดดูแรงงานที่มีศักยภาพสงูและมีความเชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยี (Tech Talents) ไทยและต่างประเทศ โดย
ก�ำหนดให้มกีารขึน้ทะเบยีน และ/หรอืก�ำหนดให้มคีณุสมบตัิ
ตามที่ก�ำหนด ทั้งนี้ เกณฑ์ที่ควรปรับปรุง อาทิ 
				    2.1.7.1	 ประเดน็ด้านภาษเีงนิได้บคุคล
ธรรมดาที่ยังมีอัตราสูงกว่าประเทศอื่น 
				    2.1.7.2	 ภาษีที่เกี่ยวข้องกบัการรบัผล
ตอบแทนในรูปตราสารทุน 
				    2.1.7.3	 การอ�ำนวยความสะดวกด้าน
เงินทุนเคลื่อนย้ายด้วยกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นต้น
				    2.1.7.4	 ปรับปรุงเงื่อนไขของ Smart 
VISA สำำ�หรัับแรงงานท่ี่�มีีศักยภาพสููงและมีีความเช่ี่�ยวชาญ
เฉพาะด้้าน (Talents) ท่ี่�ในปััจจุุบัันกำำ�หนดเงิินเดืือนไว้ ้
ไม่่ต่ำำ��กว่่า 200,000 บาท ซ่ึ่�งเกิินความสามารถของ  
Startups และ FinTech Startups ไทยในการว่่าจ้าง
			   2.1.8	 ปรับปรุงมาตรการภาษีให้ดึงดูดนัก
ลงทุนมากขึ้น อาทิ เพิ่มการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาให้้แก่่นัักลงทุุนอิิสระ (Angel Investors) หรืือภาษีี 
จากการขายหลัักทรัพย์์ของ Startups และ FinTech  
Startups (ท่ี่�จดทะเบีียนกัับทางการ หรืือมีีคุณสมบััติิ 
ตามท่ี่�กำำ�หนด) ซึ่่�งมัักถืือโดยนัักลงทุุน หรืือแรงงานท่ี่�มีี 
ศัักยภาพสููงและมีีความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะด้้าน (Talents)  



105The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019105

เป็็นต้้น ขณะเดีียวกัันทางการอาจพิิจารณามาตรการ 
สนัับสนุุนทางภาษีีให้้กัับสถาบันการเงิิน หรืือ Venture  
Capital ท่ี่�ถืือหุ้้�นโดยสถาบันการเงิิน ซ่ึ่�งลงทุุนใน FinTech 
Startups ไทยด้้วย ทั้้�งนี้้� รููปแบบการสนัับสนุุนทางภาษีี 
ดัังกล่่าวสามารถขยายผลไปสู่่�บริิษััทขนาดใหญ่่ในสาขา 
ธุุรกิิจอื่่�น ๆ เพื่่�อกระตุ้้�นให้้มีีการลงทุุนใน Startups ไทย 
ในสาขาท่ี่�สอดคล้้องกัับทิิศทางเชิิงนโยบายเพื่่�อรองการ 
พััฒนาประเทศในระยะยาวได้้
		  2.2	สถาบันการเงินและสถาบันในตลาดทุน ซึ่งมี
การจัดตั้ง Venture Capital แล้ว หรือจะจัดตั้ง Venture 
Capital เพิ่มเติมในอนาคตนั้น ควรจะให้น�้ำหนักกับการ
ลงทุุนใน Startups และ FinTech Startups ไทยมากกว่่า 
ต่่างประเทศ เพื่่�อประโยชน์์ของการร่่วมพััฒนาวิสาหกิิจ 
เริ่่�มต้้นและประเทศไทยในภาพรวม ขณะเดีียวกัันสถาบัน
การเงิินและสถาบันในตลาดทุุนควรดำำ�เนิินการด้้าน Open 
API ท่ี่�มีีองค์์ประกอบของข้้อมููลท่ี่�มีีคุุณภาพในจำำ�นวน 
และความหลากหลายท่ี่�มากพอให้้กัับ Startups และ  
FinTech Startups 
		  2.3	สร้างเครือขา่ย หรือทะเบียนของแรงงานที่มี
ศักยภาพสูงและมีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี (Tech 
Talents) ทัง้ชาวไทย และต่างประเทศ ซึง่นอกจากจะช่วย
ให้ Startups และ FinTech Startups ไทยมีโอกาสเข้าถึง
แรงงานกลุม่ดงักล่าวมากขึน้แล้ว กยั็งเปิดโอกาสให้แรงงาน
เหล่าน้ันสามารถแบ่งปันความรู้กับนักเรียน นักศึกษาใน
สถาบันการศึกษาด้วย ทัง้นี ้การด�ำเนนิการดงักล่าวจะช่วย
กระตุ้นให้แรงงานไทยรุ่นใหม่ที่มีขีดความสามารถที่ดี เห็น
แบบอย่าง เส้นทางอาชีพ และมีแรงจูงใจในการพัฒนา
ตนเองมากขึ้น
		  2.4	ปรบัปรงุโครงสร้างพ้ืนฐานที่จบัต้องได้ (Hard 
Infrastructure) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ได้แก่ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความครอบคลุมเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
คณุภาพสูงในพืน้ที่นอกเขตเมอืงมากข้ึนในราคาที่ผูบ้ริโภค
เข้าถึงได้ ตลอดจน Free Wifi ในพื้นที่ชมชน ซึ่งช่วย
สนบัสนนุผู้บรโิภคให้เข้าถงึเทคโนโลยีสะดวกขึน้ อนัเท่ากบั
เป็นการขยายและสร้างความพร้อมให้กบัตลาดในประเทศ 
	 3.	 ข้อเสนอแนะด้านวิชาการ
	 ข้อเสนอแนะด้านวชิาการจะเกี่ยวพนักบัการปรบัปรงุ
ระบบการศึกษา และการเพิ่มทักษะที่จ�ำเป็นเพื่อสร้าง

แรงงานศักยภาพและเพ่ิมความพร้อมให้กับผู้ประกอบการ 
Startups และ FinTech Startups ให้สามารถเดินหน้า
ธรุกจิได้อย่างมัน่คงและยัง่ยนื ขณะเดยีวกันกเ็พือ่เพิม่ความ
รูค้วามเข้าใจให้ผูบ้รโิภคไทยคุน้ชนิกบัเทคโนโลยแีละบรกิาร
ของ FinTech Startups มากขึ้น ได้แก่
		  3.1	ส่งเสริิมการพััฒนาทักษะด้้านการใช้้เทคโนโลยีี 
สารสนเทศและการสื่่�อสาร (Information and Commun-
nication Technology: ICT) ในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่วััยเรีียน 
หรืือในขั้้�นปฐมศึึกษา นอกจากนี้้�ควรสนัับสนุุนให้้สถานศึึกษา 
ในขั้้�นอุุดมศึึกษาเพิ่่�มจำำ�นวนผู้้�เรีียนในสาขาวิิชาท่ี่�ต้้องการ 
ในอนาคตมากขึ้้�น อาทิ นัักวิิเคราะห์์และพััฒนาซอฟต์์แวร์์ 
ผู้้�ชำำ�นาญด้า้นฐานข้้อมููลและเครืือข่่าย รวมถึึงกลุ่่�มวิิศวกร 
และออกแบบ ขณะเดีียวกัันก็็ควรมีีการพััฒนาหลัักสููตร 
กลาง การทดสอบมาตรฐานความรู้้� ควบคู่่�กับการเพิ่่�ม 
ศัักยภาพของครููผู้้�สอนอย่่างต่่อเนื่่�อง ซ่ึ่�งเป็็นกระบวนการ 
พััฒนาแรงงานศัักยภาพเพื่่�อรองรัับการเติิบโตของ Startups 
และ FinTech Startups อย่่างยั่่�งยืืน
		  3.2	สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
เก่ี่�ยวข้้องในการให้้ความรู้้�และทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นแก่่ผู้้�ประกอบ 
การในแต่่ละระยะธุุรกิิจ (การบ่่มเพาะธุุรกิิจในรููปแบบ  
Incubate และ Accelerate) อย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�องกััน 
เพื่่�อให้้การเสริิมทัักษะดัังกล่่าวมีีประโยชน์์จริิงในทาง 
ปฏิิบััติิเมื่่�อธุุรกิิจเติิบโตขึ้้�น ได้้แก่่ การเริ่่�มจากทัักษะการ 
พััฒนาผลิิตภััณฑ์์จนสามารถตอบโจทย์์ความต้้องการของ 
ตลาดได้้อย่่างตรงจุุด (Market Fit) ทัักษะการออกแบบ 
กระบวนการเพื่่�อหารูปแบบธุุรกิิจ (Business Model)  
ท่ี่�รองรัับการขยายขนาดธุุรกิิจ ทัักษะการวางกลยุุทธ์์ทาง 
ธุุรกิิจและทัักษะบริิหารจััดการทรัพยากรมนุุษย์์เพื่่�อรองรัับ
การแข่่งขัันเมื่่�อธุุรกิิจเติิบใหญ่่ขึ้้�น ทั้้�งนี้้� รููปแบบการร่่วมมืือ
กัันควรมีีภาคเอกชนเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ ขณะท่ี่� ภาครััฐเป็็น 
ผู้้�สนัับสนุุนเชิิงนโยบาย งบประมาณบางส่่วน ตลอดจน 
สร้้างแรงจููงใจให้้องค์์กรเอกชนเข้้าร่่วมโครงการผ่่าน 
สิิทธิประโยชน์ด้้านการลดหย่่อนภาษีี เป็็นต้้น  
		  3.3	ประชาสมัพนัธ์ให้ผูบ้รโิภคในประเทศตระหนัก
ถึงประโยชน์ของเทคโนโลยีมากขึ้น เพ่ือน�ำไปสู่การปรับ
พฤติกรรมการยอมรับและใช้งานเทคโนโลยีใหม่ ๆ  ในชีวิต
ประจ�ำวัน แม้จะมีต้นทุนค่าใช้บริการบ้างก็ตาม ซึ่งจะช่วย
เพิ่มกลุ่มลูกค้ารายย่อยไทยที่มีศักยภาพให้กับ Startups 
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และ FinTech Startups ได้มากขึ้นในอนาคต
		  3.4	สร้างเครือข่ายขององค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ 
Startups และ FinTech Startups ในระดับภูมิภาค ผ่าน
ความร่วมมอืกนัระหว่างหน่วยงานที่รบัผดิชอบด้านดงักล่าว
โดยตรงเพือ่แลกเปลี่ยนความรู ้อาท มติคิวามรูค้วามเข้าใจ
ผูบ้รโิภคท้องถิน่ และกฎเกณฑ์ท้องถิน่ต่าง ๆ  เพือ่น�ำความ
รู้ดังกล่าวมาช่วยสนับสนุนผู้ประกอบการไทยให้มีความ
เข้าใจในตลาดภูมิภาคมากข้ึน อันจะน�ำไปสู่โอกาสในการ
ขยายตลาดส�ำหรับ Startups และ FinTech Startups ให้
ใหญ่ขึ้นตามไปด้วย
	 สดุท้ายนีบ้ทความวจัิยนีค้าดหวังว่าข้อเสนอแนะต่าง ๆ   
เหล่านี้ จะช่วยท�ำให้ประเทศไทยมีระบบนิเวศที่เหมาะสม
ต่อการพฒันา Startups และ FinTech Startups ให้เตบิโต
อย่างม่ันคง เช่นเดียวกบัการยกระดบัขีดความสามารถของ
ประเทศไทยในการเป็นศูนย์กลาง Startups (Startup 
Hubs) เทียบเคียงกับประเทศชั้นน�ำอื่น ๆ ได้มากขึ้น อัน
จะส่งผลดีตามมาต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยใน
ระยะยาว
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	ปั ัญหาขยะชุุมชนเป็็นปััญหาท่ี่�หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องจำำ�เป็็นต้้องเข้้ามามีี 
ส่่วนร่่วมในการแก้้ไข เนื่่�องจากขยะมููลฝอยเป็็นสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการอุุปโภคบริิโภคของประชาชน   
โดยปริิมาณขยะมููลฝอยนั้้�นแปรผัันตามปริิมาณประชากรท่ี่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�นั้้�น ปััจจุุบัันขยะ 
มููลฝอยในประเทศไทยมีีปริิมาณเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับปริิมาณประชากรท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงการ 
เจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจส่่งผลให้้เกิิดมลพิิษและปััญหาต่าง ๆ  หลายด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นมลพิิษทางดิิน 
ทางอากาศ ทางน�ำ้ ซึง่มลพิษเหล่านีส่้งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวติของประชาชนในพืน้ที่เป็นอย่าง
มาก เช่น โรคทางเดนิหายใจและโรคทางเดนิอาหาร ซึง่ปัญหาเหล่านีภ้าครฐัและเอกชนได้เลง็เหน็
จึึงได้้มีีแนวคิิดท่ี่�จะกำำ�จัดขยะมููลฝอยโดยวิิธีีการต่่าง ๆ เพื่่�อช่่วยลดปริิมาณขยะมููลฝอย 
และช่่วยบรรเทาผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น ซ่ึ่�งหนึ่่�งในวิิธีีการกำำ�จัดขยะท่ี่�ได้้ผลดีีและรวดเร็็วท่ี่�สุุด คืือ 
การเผาทำำ�ลาย แต่่เนื่่�องจากการเผาทำำ�ลายทำำ�ให้้เกิิดมลพิิษในปริิมาณมาก จึึงทำำ�ให้้ต้้องมีีการบริิหาร 
จััดการและใช้้กระบวนการเผาท่ี่�มีีประสิิทธิภาพเพื่่�อควบคุุมมลพิิษท่ี่�เกิิดขึ้้�น ซ่ึ่�งการเผา 
มีีต้้นทุุนในการก่่อสร้้างเตาเผาและระบบจััดการมลพิิษท่ี่�ค่่อนข้้างสููง  จึึงได้้มีีแนวคิิดท่ี่�จะช่่วย 
พััฒนาและสนัับสนุุนการกำำ�จััดขยะโดยการเผาในรููปแบบของการส่่งเสริิมให้้มีีการผลิิตไฟฟ้้าจาก 
เชื้้�อเพลิิงขยะ ซ่ึ่�งนอกจากจะเป็็นการผลิิตไฟฟ้้าแล้้วยัังจะเป็็นการกำำ�จัดขยะได้้อีีกทางหนึ่่�ง โดยลด 
การพึ่่�งพิิงเชื้้�อเพลิิงจำำ�พวกก๊๊าซธรรมชาติซ่ึ่�งมีีต้นทุุนท่ี่�ค่่อนข้้างสููง หรืือถ่่านหิินท่ี่�มีีมลพิิษค่่อนข้้างสููง 
เช่่นเดีียวกััน ซ่ึ่�งประเทศผู้้�นำำ�ด้้านเทคโนโลยีีทั้้�งยุุโรปและเอเชีียมีีเทคโนโลยีีในการผลิิตไฟฟ้้า 
จากเชื้้�อเพลิิงขยะท่ี่�มีีประสิิทธิภาพและเป็็นท่ี่�ยอมรัับในระดัับสากล

ค�ำส�ำคัญ: ขยะชุมชน, มลพิษ, การผลิตไฟฟ้า, เชื้อเพลิงขยะ 
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	 Municipal solid waste (MSW) problem needs to be solved by every sec-
tor because solid waste is generated from humans’ activities in household and  
industry. The populated density area has more waste. Unsurprisingly, the amount 
of garbage increase along with Thai population and economic growth. It brings 
more following consequences that directly affect living standards such as soil 
pollution, air pollution, water pollution, respiratory system problem, digestive 
system problem, etc. Public and private sector concern this issue and try to  
reduce the solid waste in community. However, the fastest and most efficient way 
is the incineration, it brings more pollution. To reduce that problem, the better 
management incineration is essential and it comes with cost. So, the idea of from 
Refuse Derived fuel (RDF) could remedy this problem. It can reduce municipal solid 
waste and generate electricity at the same time. Also, this thought reduces the 
dependence on expensive fuel and pollution such as natural gas and coal. Like 
other developed countries in Europe and Asia, this waste to energy technologies 
can reduce garbage, pollution and save cost at the same time. The consequence 
is worthwhile to be considered, with the global acceptance, it would make the 
better standard living of nation.

Keywords: Municipal Solid Waste (MSW), Pollution, Electricity Generation, Refuse 
Derived fuel (RDF)

ABSTRACT
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บทน�ำ
1. สถานการณ์และปัญหาขยะในประเทศไทย
	 ขยะ หรอืมูลฝอย หรอืของเสีย เป็นเหตสุ�ำคัญประการ
หนึ่่�งท่ี่�ก่่อให้้เกิิดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม และมีีผลต่่อสุุขภาพ 
อนามัย มููลฝอยหรืือของเสีียกำำ�ลังมีีปริิมาณเพิ่่�มมากขึ้้�น 
ทุุกปีี สาเหตุุจากการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากร การขยายตััว 
ทางเศรษฐกิิจ และทางอุุตสาหกรรม นัับเป็็นปััญหาท่ี่�สำำ�คัญ 
ของชุุมชนซ่ึ่�งต้้องจััดการและแก้้ไข ปริิมาณกากของเสีีย 
และสารอัันตราย ได้้แก่่ ขยะมููลฝอย สิ่่�งปฏิิกููล และสารพิิษ 

ท่ี่�ปนเปื้้�อนอยู่่�ในแหล่่งน้ำำ�� ดิิน และอากาศ ตลอดจนบางส่่วน 
ตกค้้างอยู่่�ในอาหาร ทำำ�ให้้ประชาชนทั่่�วไปเสี่่�ยงต่่ออัันตราย 
จากการเป็็นโรคต่่าง ๆ  จากข้้อมููลปริิมาณขยะมููลฝอย โดย
สำำ�นักงานสิ่่�งแวดล้้อมภาคและสำำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััด พบว่่า มีีปริิมาณขยะมููลฝอยท่ี่�เกิิด
ขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 2551-2559 เพิ่่�มขึ้้�นในทุุก ๆ  ปีี โดยมีีรายละเอีียด 
ดัังนี้้�

ปี
ปริมาณขยะ
มูลฝอยที่เกิด
ขึ้น(ล้านตัน)

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกกำ�จัด 
อย่างถูกต้อง

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนำ�มาใช้
ประโยชน์

ล้านตัน ร้อยละ ล้านตัน ร้อยละ

2551 23.93 5.69 24% 3.45 14%

2552 24.11 5.97 25% 3.86 16%

2553 24.22 5.77 24% 3.9 16%

2554 25.35 5.64 22% 4.1 16%

2555 24.73 5.83 24% 5.28 21%

2556 26.77 7.27 27% 5.15 19%

2557 26.19 7.88 30% 4.82 18%

2558 26.85 8.34 31% 4.94 18%

2559 27.06 9.57 35% 5.81 21%

ที่มา: ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559

ตารางที่ 1: ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2551-2559  
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	 จากข้อมูลข้างต้นสะท้อนให้เหน็ว่าปัญหาขยะมลูฝอย
เป็นหนึง่ในปัญหาส่ิงแวดล้อมที่ต้องได้รบัการแก้ไขอย่างเร่ง
ด่วน เนื่องจากปัญหาขยะดังกล่าวจะทวีความรุนแรงเพิ่ม
ขึ้นเร่ือย ๆ จากปริมาณประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงกระบวนการการจัดการขยะมูลฝอย
พบว่า อัตราขยะมูลฝอยที่ถูกนําไปกําจัดอย่างถูกต้องมี
อััตราเพิ่่�มขึ้้�นเพีียงเล็็กน้้อย และกระบวนการในการคััดแยก 
การจััดเก็็บรวบรวม และเก็็บขนยัังไม่่มีีประสิิทธิภาพพอ  
ทํําให้้เกิดิปััญหาขยะตกค้้าง ทั้้�งจากประชากรท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น 
การขาดจิตสํานึกของประชาชน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม รวมถึงการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี และแนวโน้ม
การบรโิภคของประชากรที่เพิม่สงูขึน้ โดยวิกฤตปัญหาขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นน้ีจําเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่ง
ด่วน
	 ซ่ึ่�งปััจจุุบัันรััฐบาลได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับปััญหาขยะ  
จึึงได้้มีีมติิเห็็นชอบแผนแม่่บทการบริิหารจััดการขยะมููล 
ฝอยของประเทศ  (พ.ศ. 2559-2564) และได้้มอบหมายให้้ 
กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติและสิ่่�งแวดล้้อมหารือร่่วมกัับ 
กระทรวงมหาดไทยเพื่่�อจััดทํําแผนแม่่บทการบริหิารจััดการ 
ขยะมููลฝอยของประเทศในระยะสั้้�น (พ.ศ. 2559-2560)  
และเร่งรดัการดําเนนิงานตามแผน  Road Map การจดัการ
ขยะมูลฝอยและขยะอันตรายที่ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 
26 สงิหาคม 2557 ให้เป็นรปูธรรมโดยเรว็ ซึง่ พล.อ.ประยุทธ์ 
จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีและหวัหน้า คสช. ได้มอบหมาย
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงมหาดไทย เป็นแมง่านหลกัในการบูรณาการรว่ม
กบัหน่วยงานต่าง ๆ  ขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารประเทศไทย
ไร้้ขยะตามแนวทางประชารัฐ ทั้้�งนี้้� กระทรวงมหาดไทยใน
ฐานะเจ้้าภาพหลักัในการแก้้ไขปััญหา ได้้จััดทำำ�แผนปฏิบัิัติิการ  
“ประเทศไทยไร้้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ  
1 ปีี (พ.ศ. 2559-2560)  ภายใต้้แผนแม่่บทการบริิหาร 
จััดการขยะมููลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 เพื่่�อเป็็น 
แนวทางในการดำำ�เนินิการ เน้้นวัตัถุุประสงค์์หลักั 3 เรื่่�องคืือ 
	 1) การท�ำให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบก�ำจัด
ที่ปลายทางลดลง 
	 2) ขยะอันตรายได้รับการคัดแยกเพิ่มขึ้น 
	 3) มลูฝอยติดเชือ้และกากอตุสาหกรรมที่เป็นอนัตราย
ได้รับการก�ำจัดถูกหลักวิชาการเพิ่มขึ้น

	 ส�ำหรบัแผนปฏบิตักิารประเทศไทยไร้ขยะน้ี เป็นแผน
ปฏบิตักิารระยะสัน้ แบ่งออกเป็น 2 ระยะคอื ระยะต้นทาง 
และระยะกลางทาง โดยระยะต้นทางคือการลดปริมาณ
ขยะและการส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทางบนพื้นฐาน
แนวคิด 3R เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและขยะ
อันตราย ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกและน�ำขยะ
มูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ และเพื่อเพิ่มมูลค่าที่ต้นทาง 
	 ระยะกลางทางคือ การจัดท�ำระบบเก็บและขนย้าย
ขยะให้มีประสิทธิภาพเพียงพอ และสอดคล้องกับ
สถานการณ์ขยะในพืน้ที่ เพือ่น�ำไปสูก่ารจดัการขยะในระยะ
ปลายทางอย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต แนวคิดพื้นฐาน
ของแผนปฏบิตักิาร “ประเทศไทยไร้ขยะ” เป็นการส่งเสรมิ
บทบาททุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วม ประกอบด้วย 5 องค์
ประกอบคือ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาค
การศาสนา ภาคประชาชนและประชาสังคม กรมควบคุม
มลพษิ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม, 2559

2. วิธีการก�ำจัดขยะ
	 การก�ำจดัขยะมลูฝอยนัน้มด้ีวยกนัหลากหลายวธิ ีเริม่
ตัง้แต่การเทขยะกองกลางแจ้ง น�ำไปฝังกลบ การเผา  หมกั
ท�ำปุ๋ย หรือแม้แต่การใช้เลี้ยงสัตว์ ซึ่งในแต่ละวิธีนั้นมีข้อดี
และเสียแตกต่างกัน โดยพิจารณาตามความเหมาะสมของ
ประเภทของขยะมูลฝอยและปริมาณขยะในพื้นที่นั้น โดย
การก�ำจัดแต่ละวิธีมีข้อดีและข้อเสียแยกตามวิธีการก�ำจัด 
ดังนี้
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	 ในปััจจุุบันัวิิธีีการกำำ�จัดขยะมููลฝอยบางวิิธีีไม่่สามารถ 
รองรับัขยะมูลูฝอยของประเทศไทยท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นได้้ ยกตัวัอย่่าง 
เช่่นการฝัังกลบเนื่่�องจากปััจจุุบัันหน่่วยงานราชการไม่ ่
พิิจารณาออกใบอนุุญาตท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการ 
หลุุมฝัังกลบขยะ จึึงทำำ�ให้้หลุุมฝัังกลบขยะนั้้�นมีีปริิมาณอยู่่�
อย่่างจำำ�กัดและไม่่สามารถเพิ่่�มเติิมได้้ ในขณะท่ี่�ปริิมาณขยะ 
ท่ี่�มีีอยู่่�ในแต่่ละหลุุมฝัังกลบนั้้�นมีีปริิมาณท่ี่�มากและการ 

ย่่อยสลายของขยะนั้้�นจะต้้องใช้้ระยะเวลาท่ี่�ค่่อนข้้างนาน 
ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับปริิมาณขยะใหม่่ท่ี่�จะเข้้ามาในแต่่ละวััน 
ดัังนั้้�น วิิธีีการกำำ�จัดขยะโดยการเผาทำำ�ลายจึึงเป็็นทางเลืือ
กท่ี่�จะสามารถช่่วยลดปริิมาณขยะท่ี่�มีีอยู่่�ได้้อย่่างรวดเร็็วท่ี่�
สุุด แต่่เนื่่�องจากวิิธีีดังกล่่าวมีีข้อจำำ�กัดด้้านเงิินลงทุุนท่ี่�ค่่อน
ข้้างสููงในการติิดตั้้�งอุุปกรณ์์สำำ�หรัับการควบคุุมมลพิิษท่ี่�เกิิ
ดขึ้้�นจากการเผาทำำ�ลายจึึงทำำ�ให้้มีีผู้้�ประกอบการค่่อนข้้างน้้

วิธีการก�ำจัด ข้อดี ข้อเสีย

1) การเทขยะกอง
กลางแจ้ง

- สะดวก, รวดเร็ว
- ไม่มีต้นทุน

- รบกวนผู้ที่อยู่ใกล้เคียง
- ก่อให้เกิดมลพิษทางน�้ำ ดิน  
  อากาศ และทัศนียภาพ
- รบกวนผู้ที่อยู่ใกล้เคียง
- ใช้พื้นที่มาก

2) การฝังกลบ - ค่าใช้จ่ายต�่ำ
- ได้รับผลพลอยได้ในรูปพลังงานจากก๊าซ 
   ชีวภาพ

- อาจก่อให้เกิดปัญหามลพิษทาง
  น�้ำ หรือผลกระทบต่อแหล่งน�้ำ
  ใต้ดินหากมีวิธีการจัดการที่ไม่ดี
- หาสถานที่ฝังกลบได้ยาก  
  เนื่องจากต่อต้านจากชุมชน

3) การเผา - ใช้พื้นที่น้อย
- สามารถก�ำจัดขยะได้เกือบทุกชนิด
- สามารถสร้างเตาเผาในพื้นที่ที่ไม่ห่างจาก 
  แหล่งก�ำเนดิขยะ ท�ำให้ประหยดัต้นทนุในการ
  ก�ำจัด
- ส่วนที่เหลือจากการเผาสามารถน�ำไปถม
  ที่ดินหรือท�ำวัสดุก่อสร้างได้
- พลังงานความร้อนที่ได้จากการเผาสามารถ
  น�ำมาใช้ผลิตพลังงานไฟฟ้าหรือเป็นไอน�้ำ 
  เพื่อจ�ำหน่ายได้

- มีต้นทุนที่ค่อนข้างสูง 
- เกิิดมลพิิษทางอากาศได้้หากไม่่
  มีการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ

4) การหมักท�ำปุ๋ย - สามารถน�ำปุ๋ยไปจ�ำหน่าย
- การแยกขยะมลูฝอยก่อนท�ำการหมัก จะมขียะ
  ที่สามารถน�ำกลับมาใช้ใหม่ได้ซึ่งท�ำให้มี
  มูลค่า

- อาจเกิดปัญหากลิ่นเหม็น หาก
  ด�ำเนินการไม่ถูกต้องตามหลัก
  วิชาการ
- มีต้นทุนในการคัดแยกขยะที่ไม่  
  สามารถน�ำมาหมักท�ำปุ๋ย

ตารางที่ 1: ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2551-2559  
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อย
แต่อย่างไรก็ตาม ด้วยเทคโนโลยีในปัจจุบันที่มีความ
ก้าวหน้าจึงท�ำให้การเผาขยะนั้นสามารถควบคุมปริมาณ
มลพิษได้อย่างมีประสิทธิภาพและใช้เงินลงทุนที่ต�่ำกว่าใน
อดตีที่ผ่าน รวมถึงการเผาขยะนัน้สามารถน�ำพลงังานความ
ร้อนที่ได้จากการเผาขยะมาเปลี่ยนเป็นพลังงานไฟฟ้าผ่าน
กระบวนการผลิต ซึ่งเป็นกระบวนการและเทคโนโลยีที่ใช้
กันอย่างแพร่หลายในหลายประเทศทัว่โลก โดยการน�ำขยะ
มูลฝอยหรือขยะชุมชนมาผลิตเป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงาน
ทดแทนได้นั้น จึงถือได้ว่าเป็นกระบวนการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพสูงสุด จึงท�ำให้มีผู้ประกอบ
การและนักลงทุนเริ่มหันมาให้ความสนใจที่จะลงทุนและ
พัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะ ซึ่งนอกจากจะ
สามารถสร้างรายได้จากการขายพลังงานไฟฟ้าแล้วยัง
สามารถลดปริมาณขยะซึ่งเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบันได้

3. โครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะ
	 ปัจจบัุนโครงการโรงไฟฟ้าเชือ้เพลงิขยะเป็นโครงการ
โรงไฟฟ้้าท่ี่�ภาครััฐให้้การส่่งเสริิม ซ่ึ่�งนอกเหนืือจากเป็็น 
การขยายกำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าตามแผนพััฒนากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้า  
พ.ศ. 2558-2579 (PDP2015) แล้้ว ยัังเป็็นการส่่งเสริิมให้้
เกิิดการกำำ�จัดขยะ ซ่ึ่�งเป็็นปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�ในปััจจุุบััน  
โครงการโรงไฟฟ้้าเชื้้�อเพลิิงขยะแต่่ละโครงการนั้้�นสามารถ
กำำ�จัดขยะมููลฝอยท่ี่�ใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงในการผลิิตได้้ประมาณ
วัันละ 750- 1,000 ตัันต่่อวััน หรืือประมาณ 300-400 
ตัันต่่อวััน (RDF) สำำ�หรัับโครงการขนาดกำำ�ลังการผลิิต 9.9  
MW โดยโครงการโรงไฟฟ้า้เชื้้�อเพลิิงขยะนั้้�นเป็็นโครงการ 
โรงไฟฟ้้าท่ี่�นัักลงทุุนต่่างให้้ความสนใจท่ี่�จะลงทุุนเป็็น 
จำำ�นวนมากและมีีโครงการท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพััฒนาหลาย 
โครงการ รวมถึึงท่ี่�อยู่่�ระหว่่างรอความแน่่ชััดในการออก 
สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าจากหน่่วยงานของรััฐ 
	 3.1 ระบบหลักในการผลิตไฟฟ้า ประกอบด้วย
	 ระบบล�ำเลียงเชื้อเพลิง: เป็นการน�ำเชื้อเพลิงที่ใช้ใน
การผลิตไฟฟ้าเข้าสู่ห้องเผาไหม้ โดยใช้สายพานล�ำเลียง 
หรือ Overhead Crane
	 ระบบห้องเผาไหม้: เป็นระบบในการล�ำเลยีงเชือ้เพลงิ
ในห้องเผาไหม้ ซึ่งจะมีลักษณะการแบ่งการเผาไหม้ออก
เป็็นช่่วง ๆ  ขึ้้�นอยู่่�กับการออกแบบของแต่่ละโครงการ โดย

ในแต่่ละช่่วงจะมีีวัตถุุประสงค์์ของการเผาแตกต่่างกััน 
ออกไป เช่่น ในช่่วงแรกจะเป็็นการอุ่่�นเชื้้�อเพลิิงเพื่่�อไล่ ่
ความชื้้�น (Drying) เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการเผาเพื่่�อ 
ให้้เชื้้�อเพลิิงเกิิดการเผาไหม้้ได้้อย่่างสมบููรณ์์ ลดการสููญเสีีย 
พลัังงานความร้้อนไปกัับขี้้�เถ้้า
	 ระบบหม้้อไอน้ำำ�� : เป็็นระบบท่่อน้ำำ��ท่ี่�ขดอยู่่�ภายในส่่วน 
บนของห้้องเผาไหม้้ เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความร้้อนจากการเผา
ไหม้้เชื้้�อเพลิิงกัับระบบน้ำำ��ในหม้้อไอน้ำำ��จนเกิิดเป็็นไอน้ำำ�� 
เพื่่�อส่่งเข้้าระบบกัังหัันไอน้ำำ��ต่อไป
	 ระบบกังัหัันไอน้ำำ�� (Steam Turbine System) : เป็็น 
ระบบท่ี่�รองรับัไอน้ำำ��ท่ี่�ได้้จากการแลกเปลี่่�ยนความร้้อนจาก 
การเผาเชื้้�อเพลิิงกัับน้ำำ��จากระบบหม้้อไอน้ำำ��เพื่่�อนำำ�มาหมุุน
กัังหัันไอน้ำำ��ท่ี่�เชื่่�อมต่่อกัับ Generator เพื่่�อผลิิตกระแสไฟฟ้้า
ระบบลำำ�เลีียงและจััดการขี้้�เถ้้า : เป็็นระบบท่ี่�ลำำ�เลีียงขี้้�เถ้้า 
(Bottom Ash) จากการเผาเชือ้เพลงิในห้องเผาไหม้เพือ่น�ำ
ไปก�ำจัดโดยการฝังกลบหรือน�ำไปเป็นวัสดุในการท�ำ
คอนกรีต
	 ระบบบำำ�บัดอากาศเสีีย (Flue Gas Cleaning) : ถืือ
เป็นระบบที่ส�ำคัญในโครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะ 
เนือ่งจากการเผาเชือ้เพลงิขยะนัน้มีมลพษิจากการเผา เช่น 
ฝุ่น ข้ีเถ้า ไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
(SO2), คาร์บอนมอนออกไซด์ (CO) ซึ่งเป็นมลพิษทาง
อากาศ รวมถึงตามกฎหมายมีการก�ำหนดค่ามาตรฐานไว้ 
ซ่ึ่�งหากโครงการมีีการปล่่อยมลพิิษท่ี่�เกิินกว่่าค่่ามาตรฐาน
อาจทำำ�ให้้ถููกยกเลิิกใบอนุุญาตและไม่่สามารถดำำ�เนิิน 
โครงการต่่อได้้
	 3.2 กระบวนการผลิตไฟฟ้าจากขยะ
	 กระบวนการผลติไฟฟ้าจากขยะนัน้มขีัน้ตอนการผลติ
ท่ี่�คล้้ายคลึึงกัับโครงการโรงไฟฟ้้าชีีวมวล แตกต่่างเพีียงเชื้้�อ
เพลิิงท่ี่�นำำ�มาใช้้ในการเผาเพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดความร้้อนของโรง 
ไฟฟ้้าชีีวมวลนั้้�นมาจากผลิติภััณฑ์์ชีีวมวล เช่่น แกลบ ไม้้สัับ  
เปลืือกไม้้ ทะลายปาล์์ม ในขณะท่ี่�โรงไฟฟ้้าขยะนั้้�นใช้ ้
เชื้้�อเพลิิงจากขยะมููลฝอย หรืือเป็็นขยะมููลฝอยท่ี่�มีีการ 
คััดแยกแล้้ว (Refuse Derived Fuel: RDF) โดยใน 
แต่่ละขั้้�นตอนมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
	 1)	น�ำเชื้อเพลิงเข้าสู่กระบวนการเผาไหม้ (Material 
Process) โดยการใช้ระบบล�ำเลียงเชื้อเพลิงเข้าสู่ห้องเผา
ไหม้
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	 2)	กระบวนการเผาไหม้้ (Combustion) เชื้้�อเพลิิงท่ี่� 
ถููกลำำ�เลีียงเข้้าสู่่�ห้องเผาไหม้้นั้้�นจะเกิดิการเผาไหม้้จากควา
มร้้อนและเปลวไฟในห้้องเผาไหม้้ท่ี่�เผาเชื้้�อเพลิิงก่่อนหน้้า  
ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิดก๊๊าซท่ี่�มีีอุณหภููมิิสููงและนำำ�ความร้้อนจาก 
การเผาไหม้้ไปถ่่ายเทให้้กัับน้ำำ��ท่ี่�อยู่่�ภายในท่่อน้ำำ��ท่ี่�มีีลักษณะ 
ขดอยู่่�ภายในห้้องเผาไหม้้ จนน้ำำ��ภายในท่่อมีีอุณหภููมิิท่ี่�สููง 
จนเกิิดเป็็นไอน้ำำ��ซ่ึ่�งมีีแรงดััน
	 3)	น�ำไอน�้ำแรงดันสูงที่ได้ไปท�ำการหมุนกังหันไอน�้ำ 
(Steam Turbine) ซึง่จะได้พลงังานกลเพือ่น�ำไปหมนุแกน
เครือ่งก�ำเนิดไฟฟ้า (Generator) เพือ่ผลติเป็นกระแสไฟฟ้า
	 4)	น�ำพลังงานไฟฟ้าที่ได้ผ่านเครื่อง Inverter เพื่อ
เปล่ี่�ยนจากไฟฟ้้ากระแสตรงเป็็นไฟฟ้้ากระแสสลัับ พร้้อม

ภาพที่ 1: กระบวนการผลิตไฟฟ้าจากขยะ

ที่มา: แผนภาพกระบวนการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ, Hitachi Zosen Inova

แปลงไฟฟ้้าเป็็นไฟฟ้้าแรงดัันสููงเพื่่�อเข้้าสู่่�ระบบไฟฟ้้าและ 
จำำ�หน่่ายไฟฟ้้าต่อไป
	 5)	ไอน้ำำ��ท่ี่�ผ่่านกระบวนการผลิิตกระแสไฟฟ้้าแล้้ว  
จะถููกทำำ�ให้้เย็็นลงด้้วยกระบวนการควบแน่่นด้้วย จะได้ ้
เป็็นหยดน้ำำ��ซ่ึ่�งจะถููกรวบรวมและส่่งไปยัังหม้้อต้้มน้ำำ��เพื่่�อ 
ให้้หมุุนเวีียนกลายเป็็นไอน้ำำ��เพื่่�อผลิิตกระแสไฟฟ้้าต่อไป
	 6)	ขั้้�นตอนการเผาไหม้้นั้้�นจะมีีกระบวนการในการ 
ดัักจัับของเสีียท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการเผาไหม้้ เช่่น ฝุ่่�น ขี้้�เถ้้า 
ไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 
คาร์บอนมอนออกไซด์ (CO) เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ที่ก�ำหนดก่อนที่จะปล่อยออกสู่ภายนอก
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	 โดยข้้อดีีของการแยกขยะมููลฝอยเพื่่�อเป็็น Refuse 
Derived Fuel สำำ�หรัับเป็็นเชื้้�อเพลิิงของโครงการโรงไฟฟ้้านั้้�น  
จะทำำ�ให้้โครงการสามารถควบคุุมค่่าความร้้อน ความชื้้�น 
และขนาดของเชื้อเพลิงที่ใส่เข้าสู่กระบวนการเผาไหม้ให้มี
ความเหมาะสมกับคุณสมบัติของเครื่องจักรของโครงการ 
โดยหากเชื้อเพลิงมีค่าความร้อนสูงจนเกินไปอาจสร้าง 
ความเสียหายให้แก่เครื่องจักรและอุปกรณ์ แต่หากมีค่า

ขั้นตอนการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อเป็น Refuse Derived Fuel (RDF)

ความร้อนต�ำ่จนเกนิไปจะส่งผลให้โครงการสิน้เปลอืงต้นทุน
เชื้อเพลิงและอาจผลิตไฟฟ้าได้ไม่เป็นไปตามประมาณการ
เนือ่งจากค่าความร้อนที่ต�ำ่เมือ่น�ำไปถ่ายเทความร้อนให้แก่
น�ำ้ในกระบวนการผลิตไอน�ำ้นัน้จะท�ำให้ได้ไอน�ำ้ที่มแีรงดัน
ไม่มากพอที่จะท�ำการหมนุกงัหนัไอน�ำ้เพือ่ผลติกระแสไฟฟ้า
ได้ตามก�ำลังการผลิตสูงสุดของเครื่องจักรที่ออกแบบไว้

ปัจจัยเสี่ยง แนวทางลดความเสี่ยง

1) ความเสี่ยงจากผู้รับซื้อไฟฟ้า
เนื่องจากโครงการโรงไฟฟ้าเป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ่ 
จำ�เป็นที่จะต้องใช้เงินลงทุนสูง ดังนั้น ผู้รับซื้อไฟฟ้าจะ 
ต้องมีความมั่นคงและแข็งแกร่งทางการเงินเพื่อที่จะทำ�ให้
โครงการสามารถดำ�เนินงานได้จนครบอายุโครงการ

คู่สัญญาในการซื้อไฟฟ้าจะต้องเป็นหน่วยงานราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง

3.3 ปัจจัยเสี่ยงและแนวทางลดความเสี่ยง
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ปัจจัยเสี่ยง แนวทางลดความเสี่ยง

2) ความเสี่ยงจากเทคโนโลยีของเครื่องจักรที่เลือกใช้
เนื่องจากโครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะเป็นโครงการ 
ที่ก่อให้เกิดมลพิษอันเนื่องมาจากการเผาขยะอยู่ใน 
ปริมาณมาก เช่น ฝุ่น ขี้เถ้า ไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) 
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) คาร์บอนมอนออกไซด์ (CO) 
ทั้งนี้ หากโครงการไม่สามารถควบคุมหรือกำ�จัดมลพิษ 
ได้ตามที่กฎหมายกำ�หนด อาจส่งผลให้ถูกยกเลิก 
ใบอนุญาตต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

เนื่องจากปัจจุบันเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุมมลพิษ
สำ�หรับการเผาขยะนั้นได้พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งทำ�ให้
สามารถควบคุมมลพิษที่เกิดจากการเผาขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยผู้ผลิตที่มีชื่อเสียงนั้นส่วนใหญ่จะมา
จากประเทศแถบยุโรป เช่น เยอรมนี ซึ่งได้มีการพัฒนา
โครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะมาเป็นระยะเวลานาน
และมีโครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะเป็นจำ�นวนมาก
อีกทั้งมาตรฐานในการควบคุมนั้นค่อนข้างเข้มงวดกว่า
ในประเทศไทย ดังนั้น หากเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่
โครงการเลือกใช้เป็นเทคโนโลยีที่มาจากประเทศในแถบ
ยุโรป หรือเป็นผู้ผลิตที่ใช้เทคโนโลยีจากยุโรปนั้นก็น่าจะ
สามารถสร้างความเชื่อมันให้กับโครงการได้ โดยในส่วน
ของเครื่องจักรอื่น ๆ นั้นมีเทคโนโลยีที่ใกล้เคียงกัน

3) ความเสี่ยงจากเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า
3.1) เนื่่�องจากเชื้้�อเพลิิงท่ี่�ใช้้ในโครงการนั้้�นมาจาก 
ขยะชุุมชน ึ่่�งขยะชุุมชนนั้้�นมีีความแตกต่่างหลากหลาย 
ทางกายภาพและชีีวภาพ เช่่น ขวดพลาสติิก ถุุงพลาสติิก 
เศษอาหาร ซากพืืช ซากสััตว์์ ยางรถยนต์์ ทำำ�ให้้ 
ค่่าความร้้อนท่ี่�ได้้จากการเผาขยะนั้้�นค่่อนข้้างผัันผวน  
ซ่ึ่�งความผัันผวนในส่่วนนี้้�ส่งผลให้้เกิิดความเส่ี่�ยงในด้้าน 
ปริิมาณเชื้้�อเพลิิงท่ี่�จะต้้องใช้้ในการเผาเพื่่�อทำำ�การผลิิต 
ไอน้ำำ�� โดยหากเชื้้�อเพลิิงท่ี่�ใช้้มีีค่าความร้้อนท่ี่�ต่ำำ�� จะทำำ�ให้้ 
ต้้องมีีการใส่่เชื้้�อเพลิิงในปริิมาณท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อให้้ได้้ 
ความร้้อนท่ี่�จะนำำ�ไปผลิิตไอน้ำำ��ท่ี่�อุุณหภููมิิตามท่ี่�กำำ�หนด  
ซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อต้้นทุุนเชื้้�อเพลิิงของโครงการโรงไฟฟ้้า
3.2) แม้้ขยะจะเป็็นสิ่่�งปฏิิกููลท่ี่�ผู้้�คนไม่่ต้้องการ 
แต่่อย่่างไรก็็ตาม หากจะต้้องมีีการจััดหาขยะเพื่่�อรองรัับ 
ในโครงการโรงไฟฟ้้าในปริิมาณท่ี่�มาก (ประมาณ 1,000 
ตััน/วััน สำำ�หรัับขยะสด) นั้้�นเป็็นไปได้้ค่่อนข้้างยาก  
อาจส่่งผลให้้โครงการมีีปริิมาณเชื้้�อเพลิิงขยะไม่่เพีียงพอ 
ต่่อความต้้องการ

3.1) เชื้อเพลิงที่โครงการเลือกใช้นั้นควรเป็นขยะที่อยู่ใน 
รูปแบบของ Refuse Derived Fuel (RDF) ซึ่งสามารถ 
ควบคุมคุณภาพของเชื้อเพลิงได้ ไม่ว่าจะเป็นค่าความร้อน 
ความชื้น และขนาด ทำ�ให้ง่ายต่อการบริหารจัดการ 
เชื้อเพลิงของโครงการ รวมถึงการซื้อขายเชื้อเพลิงไม่ว่า 
จะเป็นขยะสดหรือเชื้อเพลิงในรูป RDF นั้น ก็จำ�เป็นที่จะ
ต้องมีโครงสร้างการคิดต้นทุนราคาที่ค่อนข้างเหมาะสม  
และอยู่ในเกณฑ์ที่จะทำ�ให้โครงการสามารถพิจารณาได้ 
ยกตัวอย่างเช่น การกำ�หนดราคาเชื้อเพลิงโดยเป็นการ 
แบ่งผลประโยชน์จากการขายไฟฟ้าในแต่ละงวด

3.2) โครงการต้องมีการจัดหาเชื้อเพลิงจากบ่อขยะ 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเป็นการทำ�สัญญาซื้อขาย 
ระยะยาว เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าโครงการโรงไฟฟ้าจะมี
ปริมาณเชื้อเพลิงที่เพียงพอต่อความต้องการของโรงไฟฟ้า 
หรือในกรณีที่ดีที่สุดคือเจ้าของบ่อขยะเป็นผู้ลงทุน 
โครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะเอง ซึ่งจะทำ�ให้โครงการ 
โรงไฟฟ้ามีความมั่นคงด้านเชื้อเพลิง
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4) ความเสี่ยงการก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้า
เนื่องจากโครงการโรงไฟฟ้าเป็นโครงการก่อสร้างขนาด 
ใหญ่ มีรายละเอียดด้านการออกแบบและการก่อสร้าง 
ที่ค่อนข้างซับซ้อน และใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างนาน  
ส่งผลให้อาจเกิดความเสี่ยงที่โครงการจะไม่สามารถสร้าง
เสร็จได้ตามระยะเวลาที่กำ�หนดและอาจถูกยกเลิกสัญญา
ซื้อขายไฟฟ้า หรือ การออกแบบและก่อสร้างไม่ได้ตาม 
มาตรฐานที่กำ�หนด หรือไม่สอดคล้องกับเชื้อเพลิงที่ 
เลือกใช้ ทำ�ให้ไม่สามารถผลิตไฟฟ้าได้ตามแผนงาน 
ที่วางไว้

โครงการต้องเลือกใช้ผู้รับเหมาก่อสร้างที่มีประสบการณ์ 
ในการก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะ 
หรือโรงไฟฟ้าชีวมวลโดยเฉพาะ เพราะจะมีความรู้ 
ความเข้าใจในการออกแบบและการก่อสร้าง ซึ่งจะทำ�ให้
การก่อสร้างโครงการเสร็จสมบูรณ์ตามระยะเวลา  
รวมถึงมีประสิทธิภาพและสามารถผลิตไฟฟ้าได้ตาม 
แผนงานที่วางไว้

5) ความเสี่ยงในการดำ�เนินโครงการโรงไฟฟ้า 
เนื่องจากในการดำ�เนินโครงการโรงไฟฟ้านั้นมีปัจจัยที่จะ
ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้าของ 
โครงการอยู่มากมาย เช่น ปริมาณและคุณภาพเชื้อเพลิง 
การควบคุมเครื่องจักร และการซ่อมบำ�รุง ซึ่งหาก 
ผู้ดำ�เนินโครงการ (O&M Contractor) ไม่มีประสบการ
ณ์ในการดำ�เนินโครงการโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะนั้น  
อาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้า

โครงการต้องเลือกผู้ดำ�เนินโครงการ (O&M Contractor) 
ที่มีประสบการณ์ในการดำ�เนินงานโครงการโรงไฟฟ้า 
เชื้อเพลิงขยะ หรือโรงไฟฟ้าชีวมวลโดยเฉพาะ ซึ่งจะมี 
ความรู้และความเข้าใจในการดำ�เนินงานโครงการ 
โรงไฟฟ้าดังกล่าว เพื่อให้โครงการมีประสิทธิภาพ 
และสามารถผลิตไฟฟ้าได้ตามแผนงานที่วางไว้

3.4 Key Success & Financing Structure
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	 ในการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าเชือ้เพลงิขยะให้ประสบ
ความสำำ�เร็็จนั้้�น จะประกอบด้้วยความร่่วมมืือจากผู้้�เก่ี่�ยวข้้อง 
ทุุกภาคส่่วน ทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐและเอกชน โดยมีี 
รายละเอีียด ดัังนี้้�
	ผู้้�รั บซื้้�อไฟฟ้้า : เนื่่�องจากการลงทุุนในโครงการโรงไฟฟ้้า 
นั้้�นเป็็นโครงการท่ี่�มีีมูลค่่าการลงทุุนท่ี่�ค่่อนข้้างสููง ดัังนั้้�น  
ผู้้�ลงทุนุจะต้อ้งมีีการพิจิารณาความแข็ง็แกร่ง่ของผู้้�รับัซื้้�อ 
ไฟฟ้้า ซ่ึ่�งโดยส่่วนใหญ่่จะทำำ�การผลิิตและขายไฟฟ้้าให้้กัับ 
หน่่วยงานราชการหรืือรััฐวิิสาหกิิจ ซ่ึ่�งพิิจารณาแล้้วว่่ามีีฐานะ 
การเงิินท่ี่�แข็็งแกร่่ง ยกตััวอย่่าง เช่่น การไฟฟ้้าฝ่ายผลิิตฯ 
การไฟฟ้้านครหลวง และการไฟฟ้้าส่วนภููมิิภาค ซ่ึ่�งหาก 
โครงการมีีคู่่�สั ัญญาในการรัับซื้้�อไฟฟ้้าเป็็นการไฟฟ้้า 
ฝ่่ายผลิิตฯ การไฟฟ้้านครหลวง และการไฟฟ้้าส่วนภููมิิภาค  
ก็็เป็็นปััจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้โครงการประสบความสำำ�เร็็จได้้
	ผู้้�รั บเหมาก่อสร้้างและผู้้�ดำำ�เนิินโครงการ : เนื่่�องจาก 
โครงการโรงไฟฟ้้าเป็็นโครงการที่่�มีีความซัับซ้้อนและมีี 
รายละเอีียดเป็็นจำำ�นวนมาก ดัังนั้้�น การคัดัเลืือกผู้้�รับเหมา 
ก่่อสร้้างและผู้้�ดำำ�เนินิโครงการนั้้�นจะต้้องคัดัเลือืกจากผู้้�ที่่�มีี 
ประสบการณ์ใ์นการก่อ่สร้า้งและดำำ�เนินิโครงการดังักล่า่ว 
มาก่อน แต่่เนื่่�องจากโรงไฟฟ้้าเชื้้�อเพลิิงขยะเป็็นโครงการท่ี่� 
ค่่อนข้้างใหม่่ผู้้�รับเหมาก่อสร้้างและผู้้�ดำำ�เนิินโครงการยัังมีีอยู่่�
อย่่างจำำ�กัด แต่่อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากลัักษณะโครงการมีี 
ความคล้้ายคลึึงกัับโครงการโรงไฟฟ้้าชีีวมวล ดัังนั้้�น อาจคััด
เลือืกจากผู้้�รับัเหมาที่่�มีีประสบการณ์ใ์นโครงการโรงไฟฟ้า้ 
ชีีวมวลแทนได้้ ซึ่่�งหากโครงการมีีผู้้�รับัเหมาก่อสร้้างและ 
ผู้้�ดำำ�เนิินโครงการที่่�มีีประสบการณ์์ก็็เป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้ ้
โครงการประสบความสำำ�เร็็จได้้
	บ่ ่อขยะ/องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น/หน่่วยงาน 
ราชการ : เนื่่�องจากโครงการโรงไฟฟ้้าเชื้้�อเพลิิงขยะจำำ�เป็็น 

ท่ี่�จะต้้องอาศัยขยะชุุมชน ซ่ึ่�งหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับขยะ 
ดัังกล่่าวจะประกอบด้้วย ผู้้�ประกอบการบ่่อขยะ องค์์การ 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งจะเป็็นหน่่วยงานท่ี่�ดููแลและ 
จััดการขยะของชุุมชน โดยโครงการจะต้้องมีีการจััดซื้้�อขยะ 
จากหน่ว่ยงานดังักล่า่วภายใต้ส้ัญัญาซื้้�อขายเชื้้�อเพลิงิขยะ 
ระยะยาว ซ่ึ่�งหากโครงการมีีการจััดทำำ�สัญญาซื้้�อขาย 
เชื้้�อเพลิิงระยะยาวกัับคู่่�สััญญาที่่�มีีศัักยภาพในการจััดหา 
เชื้้�อเพลิิงให้้กัับโครงการได้้ ก็็เป็็นปััจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้โครงการ 
ประสบความสำำ�เร็็จได้้
	 หน่่วยงานราชการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง : เนื่่�องจากการดำำ�เนิิน 
โครงการโรงไฟฟ้้าจะต้้องมีีการขอใบอนุญุาตในการดำำ�เนินิ 
ต่่าง ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ใบอนุญุาตผลิิตไฟฟ้้า ใบอนุญุาตผลิิต 
พลัังงานควบคุุม ใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงาน 
ใบอนุุญาตปลููกสร้้าง รายงานตามประมวลหลัักการปฏิิบััติิ 
(Code of Practice: COP) รวมถึึงใบอนุุมััติิส่่งเสริิมการลงทุุน 
(BOI)
	 สถาบนัการเงนิ: การลงทุนโครงการโรงไฟฟ้าจ�ำเป็นที่
จะต้องใช้เงนิลงทนุที่ค่อนข้างสูง ดงันัน้ สถาบันการเงนิจึงมี
ส่วนส�ำคญัในการพัฒนาโครงการ โดยเป็นผู้สนับสนนุแหล่ง
เงนิกู ้รวมถึงผลติภณัฑ์ทางการเงนิต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกบัการ
ด�ำเนนิโครงการ ไม่ว่าจะเป็นการป้องกนัความเสี่ยงจากความ
ผนัผวนของอตัราแลกเปลี่ยนในการสัง่ซ้ือเครือ่งจกัร หรอื
การป้องกนัความเสี่ยงจากความผนัผวนของอตัราดอกเบ้ีย
ของเงนิกูยื้ม ซึง่หากโครงการสามารถจดัหาแหล่งเงนิกู้ยมื
เพือ่สนบัสนนุโครงการได้โดยมีเงือ่นไขที่เหมาะสม ก็จะช่วย
สนบัสนนุโครงการให้ประสบความส�ำเรจ็และส่งผลให้ผูถ้อื
หุน้ได้ผลตอบแทนจากการลงทุนที่ดไีด้ด้วยเช่นกนั

สัดส่วนเงินกู้ยืม ไม่เกิน 60% ของมูลค่าโครงการ (ขึ้นอยู่กับประมาณการทางการเงิน)

ระยะเวลาเงินกู้ 7-10 ปี

อัตราดอกเบี้ย ขึ้นอยู่กับความเสี่ยงของโครงการ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยในการพิจารณา เช่น ระยะเวลาเงิน
กู้ ผู้กู้ และผู้ถือหุ้น

หลักประกัน ที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง เคร่ืองจักร หุ้นสามัญของบริษัท โอนสิทธิตามสัญญาต่าง ๆ  ของโครงการ ฯลฯ

ตารางที่ 2: โครงสร้างเงินกู้และเงื่อนไขการให้กู้ยืมเบื้องต้น



119The National Defence College of Thailand Journal Vol. 61 No. 3 September-December 2019119

3.5 Financing Structure
	 ในการสนัับสนุุนเงิินกู้้�ยืมเพื่่�อการก่่อสร้้างโครงการ 
โรงไฟฟ้้าเชื้้�อเพลิิงขยะโดยสถาบันการเงิินนั้้�น มีีโครงสร้้าง 
เงิินกู้้�และเงื่่�อนไขการให้้กู้้�ยืมืเบื้้�องต้้น ดัังนี้้� (ตารางท่ี่� 2)
	ท งนี ้เงือ่นไขดงักล่าวข้างต้นสถาบันการเงินจะพจิารณา
จากความเป็นไปได้ของโครงการ ความน่าเชือ่ถอืของผูกู้้ และ
ปัจจยัเสี่ยงด้านต่าง ๆ  ของโครงการ เพ่ือสนบัสนนุเงนิทุนให้
โครงการโรงไฟฟา้เชือ้เพลงิขยะเกดิขึน้ไดแ้ละส�ำเรจ็ลลุว่ง 
ด้วยดี 

สรปุ
	 ปัจจุบันขยะมลูฝอยเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข
อย่างเร่งด่วน โดยในกระบวนการก�ำจัดนั้นจะต้องมี
ประสทิธภิาพในการควบคมุมลพษิที่อาจเกิดข้ึนจากการก�ำจดั 
โดยการเผาท�ำลายเป็นวิธีการก�ำจัดอีกวิธีหนึ่งที่สะดวก 
รวดเรว็ และสามารถก�ำจดัได้ในปรมิาณที่มาก แต่ยงัคงต้อง
แลกมาด้วยมลพิษมากมายที่เกดิขึน้จากการเผา ท�ำให้การ
เผาท�ำลายขยะอย่างถูกวธีิยงัไม่เป็นที่แพร่หลาย เนือ่งจาก
ต้องมกีารลงทนุในด้านเครือ่งจกัร รวมถึงระบบควบคุมมลพษิ
ที่ค่อนข้างสงู ซึง่ในประเทศที่เป็นผูน้�ำด้านเทคโนโลยไีม่ว่าจะ
เป็นเยอรมนี หรอืญี่ปุน่ ได้เลอืกใช้วธิกีารก�ำจดัขยะโดยการ
เผาท�ำลายควบคูไ่ปกบัการน�ำความร้อนที่ได้จากการเผาขยะ
มาผา่นกระบวนการผลติไอน�ำ้เพือ่น�ำไปผลติกระแสไฟฟา้ 
ส�ำหรับในประเทศไทยทั้งภาครัฐและเอกชนได้เล็งเห็น
ประโยชน์จากโครงการโรงไฟฟ้าเชือ้เพลงิขยะดงักล่าว จงึได้
มกีารพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าเชือ้เพลงิขยะ เพือ่น�ำประโยชน์
จากการเผาขยะเพือ่น�ำมาผลติเป็นกระแสไฟฟ้าส�ำหรบัเป็น
ระบบไฟฟ้าพืน้ฐานของประเทศ อีกทัง้ยงัเป็นการก�ำจดัอย่าง
ถกูวธิแีละมปีระสทิธภิาพในการควบคมุมลพษิอกีทางหนึง่ 
โดยภาครัฐในการสนับสนุนในด้านสัญญาซื้อขายไฟฟ้า  
(Power Purchase Agreement: PPA) รวมถึึงให้้การสนัับสนุุน 
ในรููปแบบของอััตราค่่าไฟฟ้้าที่่�รัับซื้้�อในราคาที่่�เหมาะสม 
และน่่าสนใจ ในส่่วนของสถาบันการเงิินเองก็็พร้้อมท่ี่�จะ 
ให้้การสนัับสนุุนเงิินทุุนเพื่่�อใช้้ในการพััฒนาโครงการ 
โรงไฟฟ้้าเชื้้�อเพลิิงขยะอย่่างเต็็มที่่�เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ 
แนวทางการกำำ�จัดัขยะตามแผนแม่บ่ทการบริหิารจัดัการ 
ขยะมููลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564)

บรรณานุกรม

แผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ (พ.ศ.  
	 2559-2564), ปี พ.ศ. 2559
แผนพัฒนาก�ำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.  
	 2558-2578 (PDP 2015), ปี พ.ศ. 2558
สถานการณ์มลพิษประเทศไทยปี 2559, กระทรวง 
	ท รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, ปี พ.ศ. 2559
รายงานสถานการณ์มลพิษประจ�ำปี 2560, กรมควบคุม 
	 มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 
	 แวดล้อม, ปี พ.ศ. 2560
“Waste is our Energy”, Hitachi Zosen Inova AG,  
	 2016
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กติกาและคำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์ (Ratthapirak) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (The National Defence 
College of Thailand Journal) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (National Defence Studies Institute) มีวัตถุประสงค์
จะตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของชาติในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ และต้องเป็นบทความที่มีคุณภาพสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ทั้งในเชิงทฤษฎี  
หลักการ หรอืแนวความคดิ และ/หรอืการนำ�ไปประยกุต์ใชใ้นการปฏิบัต ิโดยมีกำ�หนดเผยแพรปี่ละ 3 ฉบับ ฉบับที่ 1 (มกราคม-
เมษายน) ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) และฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 

กติกาสำ�หรับการส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 การกลัน่กรองบทความเพือ่คดัเลอืกลงตีพมิพ ์ตอ้งไดร้บัการพจิารณากลัน่กรองจากกองบรรณาธิการ และผูท้รงคุณวฒุิ
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้
	 1. ถา้เปน็บทความจากภายนอกวทิยาลยัปอ้งกนัราชอาณาจกัร จะสง่ใหผู้ท้รงคณุวฒุภิายในสถาบนั 1 ทา่น และผูท้รง
คุณวุฒิภายนอกสถาบัน 1 ท่าน รวมเป็น 2 ท่าน หรือส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง 2 ท่าน 
	 2. ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง 2 ท่าน 
ซึ่งต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	ท ั้งนี้ บทความที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความที่ไม่เคยได้
รับการตีพิมพ์เผยแพร่ หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่น ๆ 

คำ�แนะนำ�สำ�หรับการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
องค์ประกอบของบทความ
	 เพื่อให้องค์ประกอบของบทความมีความสอดคล้องกัน ดังนั้น ผู้ประสงค์จะส่งบทความจะต้องมีองค์ประกอบ 
ตามกำ�หนดในตาราง ดังต่อไปนี้

ตารางที่ 1: องค์ประกอบของบทความ
			   บทความวิชาการ			   บทความวิจัย

	1.	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทย	 1.	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทย

		  และภาษาอังกฤษ E-mail Address		  และภาษาอังกฤษ E-mail Address

	 2.	บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	 2.	บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมถึงให้

					     ระบุคำ�สำ�คัญ (Keyword) ไม่เกิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย

	 3.	บทนำ� (Introduction)		  3.	บทนำ� (Introduction)

	 4.	ลำ�ดับเนื้อหา (Content) ตามความเหมาะสม	 4. วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives)

	 5.	สรุป (Conclusion)		  5. ข้อจำ�กัดการวิจัย (Limitation) ถ้ามี

	 6.	บรรณานุกรม (References)		  6. ประโยชน์ของการวิจัย (Research Contributions)

				    7. การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)

				    8.	กรอบแนวความคิด (Conceptual Framework)

				    9.	ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)

				    10.	ผลการวิจัย (Research Findings)

				    11.	อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)

				    12.	บรรณานุกรม (References) 

			   		  หมายเหตุ อาจมีองค์ประกอบแตกต่างได้ตามความเหมาะสม



การเตรียมต้นฉบับเพื่อส่งตีพิมพ์
	 1. พิมพ์ด้วยกระดาษ A4 พิมพ์หน้าเดียว มีความยาวไม่เกิน 15 หน้า พิมพ์ด้วยโปรแกรม MS-WORD ใช้อักษรขนาด 
16 pts ระบปุระเภทบทความชัดเจนวา่เปน็บทความวชิาการ หรอืบทความวจิยั ชือ่บทความ ชือ่-นามสกุลของผู้เขียน ตำ�แหน่ง
ทางวิชาการ หรือตำ�แหน่งอื่น ๆ และหน่วยงานของผู้เขียน เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมทั้ง E-mail สำ�หรับติดต่อ
	 2. ถ้ามีตาราง ทุกตารางต้องมีหมายเลขกำ�กับ โดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยาย หรือชื่อ
ตารางกำ�กับไว้เหนือตาราง เช่น ตารางที่ 1: ชื่อตาราง... (Table 1: ชื่อตาราง...) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้
ข้างใต้ตาราง เช่น ที่มา:... (Source:...)
	 3. ถ้ามีรูปภาพ ทุกรูปภาพต้องมีหมายเลขกำ�กับ โดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือ
ชื่อกำ�กับไว้เหนือรูปภาพ เช่น รูปที่ 1: ชื่อรูป... (Figure 1: ชื่อรูป...) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง 
เช่น ที่มา:... (Source:...)
	 4. การอ้างอิงเอกสารทุกฉบับ ต้องมีการอ้างอิงหรือกล่าวถึงในบทความ และผู้เขียนต้องเขียนอ้างอิงเอกสารอื่นให้
ถูกต้องตามรูปแบบที่กำ�หนด
	 5. การเขียนอ้างอิงในเนื้อหาของบทความให้ใช้ระบบชื่อ-นามสกุล ปี เช่น (ภาค ภูมิใจ และเกียรติ รักชาติ, 2552) 
กรณีที่มีจำ�นวน 3 คนขึ้นไป ให้ใช้ (ภาค ภูมิใจ และคณะ, 2551) กรณีมีหลายรายการอ้างอิง เรื่องเดียวกันให้ใช้ (ภาค ภูมิใจ 
และเกียรติ รักชาติ, 2551; ศักดิ์ รักศรี, 2552; Paul, 2011) โดยเรียงตามปีที่พิมพ์และภาษาไทยก่อนภาษาอังกฤษ
	 6. การเขียนอ้างอิงในบรรณานุกรม
		  6.1	 อ้างอิงจากหนังสือ
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล./ชื่อหนังสือ.//ครั้งที่พิมพ์.(ถ้ามี)://เมืองที่พิมพ์:/สำ�นักพิมพ์,/ปี พ.ศ. ที่พิมพ์.//หน้า.
		  ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนคนเดียว)
		ท  พวรรณ หลอ่สวุรรณรตัน.์ ทฤษฎอีงคก์ารสมยัใหม.่ พมิพค์รัง้ที่ 8. กรงุเทพมหานคร: สำ�นกัพมิพไ์ตรรตัน,์ 2550. 
หน้า 24
		  ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนสองคน)
		  ศิริ ทิวะพันธุ์, พลตรี และสมจริง สิงหเสนี, พันโท. เสียงปืนดับที่เขาค้อ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, 
2526. หน้า 37
		  ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนสามคนขึ้นไป)
		  อมุาภรณ ์ภทัรวาณชิย์, อภชิาต จำ�รสัฤทธริงค,์ รศรนิทร ์เกรย,์ ภวูไนย พุ่มไทรทอง. สถานตีรวจวัด         สขุภาพ
จิตเยาวชน 15 ปี. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2553. หน้า 20-24
		  6.2	 อ้างอิงจากหนังสือแปล
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุลผู้แต่ง.//ชื่อเรื่อง.//แปลโดยชื่อ นามสกุล,//(สถานที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์, ปีที่พิมพ์).//หน้า.
ตัวอย่าง:
		  วิลเลียม สตีเวนสัน. นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ. ทรงแปลโดย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช. 
(กรุงเทพฯ: บริษัท อัมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2536). หน้า 69.
		  6.3	 อ้างอิงจากบทความ หรือบทหนึ่งในหนังสือ
		  รปูแบบ: ชือ่ นามสกุล.//ชือ่บทความ, ใน/ ชือ่หนงัสอื.//ชือ่ผูร้วบรวมหรอืชือ่บรรณาธกิาร.//(สถานที่พมิพ:์สำ�นัก
พิมพ์, ปีที่พิมพ์).//หน้า
		  ตัวอย่าง:



		  อมร รักษาสัตย์. กระบวนการพัฒนา. ในทฤษฎีแนวคิดในการพัฒนาประเทศ. อมร รักษาสัตย์ และขัติยา กรรณ
สูตร, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2508). หน้า 135-139.
		  6.4	 อ้างอิงจากวารสาร
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อบทความ,//ชื่อวารสาร.//ปีที่หรือเล่มที่/(ฉบับที่), วันเดือนปี.//หน้า.
		  ตัวอย่าง: 
		  วฒุพิงศ ์เพรยีบจรยิวฒัน.์ การบรกิารกำ�ลงัคนภาครฐั: แนวทางในอนาคต, พฒันบรหิารศาสตร.์ 10 (4), เมษายน 
2538. หน้า 215.
		  6.5	 อ้างอิงจากวิทยานิพนธ์
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อวิทยานิพนธ์.//ระดับวิทยานิพนธ์, สาขา.//สถาบัน.//ปี.//หน้า.
		  ตัวอย่าง: 
		  จุฑารัตน์ เอ้ืออำ�นวย. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรมไทย. 
วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาสหวิทยาการ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2551. หน้า 114.
		  จรญู กมลรตัน.์ 2540. การพฒันาแหลง่น้ำ�กบัความมัน่คงของชาต ิกรณีศกึษาแผนแมบ่ทการพฒันาแหลง่น้ำ�ของ
ประเทศไทย. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล. วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. หน้า 60 
		  6.6	 อ้างอิงจากเอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่ เช่น รายงานการประชุม สัมมนา 
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุลผู้แต่งหรือหน่วยงาน.//ชื่อเรื่อง (ถ้ามี). (ประเภทของเอกสาร). หน้า. 
		  ตัวอย่าง: 
		  อาทร จันทวิมล. วัฒนธรรมกับความมั่นคงของชาติ. (เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตรการป้องกัน 
ราชอาณาจักร รุ่นที่ 40. 15 มิถุนายน 2541). หน้า 7
		  6.7	 อ้างอิงจากการสัมภาษณ์
		  รูปแบบ: ผู้ให้สัมภาษณ์, ตำ�แหน่ง(ถ้ามี).//สัมภาษณ์.//วัน เดือน ปี 
		  ตัวอย่าง: 
		ช  วลิต ยงใจยุทธ, พลเอก, รักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด. สัมภาษณ์. 22 กรกฎาคม 2532.
		  6.8	 อ้างอิงจากการสืบค้นทาง Website 
		  รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อเรื่องหรือชื่อบทความ.//วัน เดือน ปี ที่สืบค้นที่อยู่ของข้อมูล/(URL).
		  ตัวอย่าง: 
		  ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. อันดับการบริโภคแอลกอฮอล์ ปี 1998-2000. สืบค้นวันที่ 2 สิงหาคม 2553 จาก hppt://
www.cas.or.th/index.php?option=com_rank&location=2

การส่งบทความการติดต่อกองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 1.	 ผู้ประสงค์จะส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ กรุณาปฏิบัติตามกติกาและคำ�แนะนำ�ข้างต้น โดย
จัดส่งบทความเป็นไฟล์ชนิด MS-Word พร้อมนำ�ส่งต้นฉบับไปที่ กองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์ สำ�นักงานวารสารรัฏฐา 
ภิรักษ์ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร เลขที่ 64 ถนนวิภาวดีรังสิต เขต/แขวงดินแดง กทม. 10400 โทรศัพท์ 0-2691-9365  
หรือ E-mail: wanchai067@hotmail.com พรอ้มระบชุือ่บทความ ชือ่-นามสกลุจรงิของผูเ้ขยีน กบัสถานที่สำ�หรบัตดิตอ่ทาง
ไปรษณีย์ หมายเลขโทรศัพท์ และ E-mail address
	 2.	 กองบรรณาธิการขอสงวนสทิธ์ิในการตรวจแกไ้ขบทความที่สง่มาเพือ่ตพีมิพต์ามที่เหน็สมควร ในกรณีที่จำ�เปน็จะ
ส่งต้นฉบับที่แก้ไขแล้วคืนผู้เขียนเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนการตีพิมพ์
	 3.	 ผู้อ่านสามารถเข้าถึงข้อมูลของวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ได้โดยผ่าน Website: www.thaindc.org คลิก รัฏฐาภริักษ์



ชื่อ ……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………..............……

นักศึกษา	 วปอ.	 ปรอ.	 วปม.	 รุ่นที่ ………………………

ตำ�แหน่ง ..................................................................................................................................................................................................

สถานที่ติดต่อ/ส่งเอกสาร 	 สำ�นักงาน	 บ้าน

สำ�นักงานเลขที่ ........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

บ้านเลขที่ ................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

E-mail …………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์

ใบสั่งโฆษณา

•	 สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารรัฏฐาภิรักษ์ ปีละ 700 บาท (จำ�นวน 3 เล่ม)

 		  ต่ออายุสมาชิก....................ปี เป็นเงิน...........บาท

 		  สมาชิกใหม่..........................ปี เป็นเงิน...........บาท ตั้งแต่ฉบับที่................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาที่

		  กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท.

		  64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

		  โทรศัพท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 4 เดือน จำ�นวน 3 เล่ม/ปี 

		  ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

		  1. โฆษณาปกหลัง	 1 หน้ากระดาษ	 เป็นจำ�นวนเงิน	 50,000.- บาท

		  2. โฆษณาปกหลังด้านใน	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 45,000.- บาท

		  3. โฆษณาหน้าทั่วไป	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 35,000.- บาท

		  แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ Artwork ที่กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท. 

		  โทร. 0-2691-9365

		  วิธีชำ�ระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

		  นำ�ฝากเข้าบัญชี ชื่อ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า

		  ประเภทบัญชีออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5







www.up.ac.th

University of Phayao Maeka, Muang, Phayao 56000, Thailand

prup.university

@university of phayao

+66 (0) 5446 6666

+66 (0) 5446 6690
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