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แนวทางการกำหนดยุทธศาสตรของประเทศไทย
ตอผลกระทบของความสัมพันธดานการทหาร
ระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน

วารสารท่ีผานการรับรองคุณภาพ
เปนวารสารกลุมท่ี 3 ของ TCI

มาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญากับการสรางหลักประกันความเปนธรรมศึกษาเฉพาะกรณี
การสอบสวนหรือไตสวนของเจาพนักงาน

บทบาทและแนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการอยูอาศัยสำหรับสังคมสูงวัยในยุคดิจิทัล

การสรางความมั่นคงของชาติ โดยเทคโนโลยีการกักเก็บพลังงาน

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: 
บทพิสูจนของทฤษฎีพระราชทานสูการแกปญหาความขัดแยงสากล

กองทัพไทยกับการชวยเหลือดานมนุษยธรรม
และการบรรเทาสาธารณภัย

การปรับนโยบายการกำกับดูแลสินเชื่อที่อยูอาศัย
ของธนาคารแหงประเทศไทย
และผลกระทบตอภาคอสังหาริมทรัพยและเศรษฐกิจไทย

การขับเคลื่อนงานพัฒนาแหลงน้ำและบริหารจัดการน้ำ กรมชลประทาน



ประวััติิรับราชการ
	 -	 ผู้้�บัังคัับัหมวดปืืนเล็็ก	กองพัันทหารราบัท่�	1	กรมทหารราบัท่�	5	 พั.ศ.2528
	 -	 ผู้้�บัังคัับักองร�อยอาวุธเบัา	กองพัันทหารราบัท่�	1	กรมทหารราบัท่�	5	 พั.ศ.2532
	 -	 ผู้้�ช่่วยนายทหารยุทธการแล็ะการข่่าว	กรมนักเร่ยน	โรงเร่ยนเตร่ยมทหาร	 พั.ศ.2534
	 -	นายทหารฝ่่ายส่่งกำาลั็งบัำารุง	กองบััญช่าการโรงเร่ยนเตร่ยมทหาร	 พั.ศ.2537
	 -	รองผู้้�อำานวยการ	กองอำานวยการศึกษา	กองบััญช่าการส่ถาบัันวิช่าการป้ืองกันปืระเทศ	 พั.ศ.2543
	 -	 ฝ่่ายเส่นาธิการปืระจำำารองผู้้�บััญช่าการทหารส้่งสุ่ด	 พั.ศ.2545
	 -	 ผู้้�บัังคัับัการกรมนักเร่ยน	โรงเร่ยนช่่างฝี่มือทหาร	 พั.ศ.2552
	 -	รองผู้้�บััญช่าการโรงเร่ยนช่่างฝี่มือทหาร	 พั.ศ.2556
	 -	 ผู้้�ช่่วยหัวหน�าฝ่่ายเส่นาธิการปืระจำำาเส่นาธิการทหาร	 พั.ศ.2557
	 -	 ผู้้�บััญช่าการโรงเร่ยนช่่างฝี่มือทหาร	 พั.ศ.2558
	 -	 เส่นาธิการส่ถาบัันวิช่าการป้ืองกันปืระเทศ	 พั.ศ.2561
	 -	 ผู้้�อำานวยการวิทยาลั็ยป้ืองกันราช่อาณาจัำกร	 พั.ศ.2562

ประวััติิการศึึกษา
	 -	 โรงเร่ยนเตร่ยมทหาร	 รุ่นท่�	21
	 -	โรงเร่ยนนายร�อยพัระจุำล็จำอมเกล็�า		 รุ่นท่�	32
	 -	โรงเร่ยนเส่นาธิการทหารบัก		หลั็กส้่ตรหลั็กปืระจำำา											 ชุ่ดท่�	72
	 -	หลั็กส้่ตรเส่นาธิการทหาร			 รุ่นท่�	43
	 -	ปืริญญาโท	รัฐปืระศาส่นศาส่ตรมหาบััณฑิิต	มหาวิทยาลั็ยบ้ัรพัา
	 -	หลั็กส้่ตรการป้ืองกันราช่อาณาจัำกร		 รุ่นท่�	58

ประวััติิย่่อ

พล.ท. พิสััณห์์  ปฐมเอม
ผู้้�อำ�นวัย่ก�รวิัทย่�ลัย่ป้องกันร�ชอ�ณ�จัักร (ตุิล�คม ๒๕๖๒ – ปัจัจุับััน)

Lt.Gen. Pisan  Pathom – ame
Superintendent of National Defence College (October 2019 – Present)



3The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 1 January-April 2020 3

 ผู้้�อำานวยการวารส่ารรัฏฐาภิิรักษ์	 พลโท	พิสััณห์์	ปฐมเอม	

	 	 ผู้้�อำ�นวยก�รวิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จัักร	สัถ�บัันวิช�ก�รป้องกันประเทศ

 รองผู้้�อำานวยการวารส่ารรัฏฐาภิิรักษ์	 พลตรี	วิโรจัน์	เกิดแสัง

	 	 รองผู้้�อำ�นวยก�รวิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จัักร	สัถ�บัันวิช�ก�รป้องกันประเทศ

 บัรรณาธิการวารส่ารรัฏฐาภิิรักษ์	 พลตรี	ชำ�น�ญ	ช��งสั�ต	 	  

	 	 ผู้้�อำ�นวยก�รสัำ�นักวิทย�ก�รคว�มมั�นคง	วิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จัักร	สัถ�บัันวิช�ก�รป้องกันประเทศ

 ผู้้�ช่่วยบัรรณาธิการวารส่ารรัฏฐาภิิรักษ์	 พันเอก	ศักดิ�สิัทธิิ์�	แสังชนินทร์	

	 	 รองผู้้�อำ�นวยก�รสัำ�นักวิทย�ก�รคว�มมั�นคง	วิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จัักร	สัถ�บัันวิช�ก�รป้องกันประเทศ

 ผู้้�ช่่วยบัรรณาธิการวารส่ารรัฏฐาภิิรักษ์	 พันเอก	อรรคเดช	ประทีปอุษ�นนท์

	 	 รองผู้้�อำ�นวยก�รสัำ�นักวิทย�ก�รคว�มมั�นคง	วิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จัักร	สัถ�บัันวิช�ก�รป้องกันประเทศ

 ปืระจำำากองบัรรณาธิการ	 พันเอก	นิรุจั	ดวงปัญญ�	 ผู้้�อำ�นวยก�รกองพัฒน�ก�รศึกษ�

	 	 น�ว�อ�ก�ศเอก	ศร�วุฒ	ฤทธิ์�คณ�นนท์	 ผู้้�อำ�นวยก�รกองก�รเศรษฐกิจัและสัังคมจิัตวิทย�

	 	 น�ว�อ�ก�ศเอก	เจัน	คล��ยสัังข์์		 ผู้้�อำ�นวยก�รกองก�รเมืองและก�รทห์�ร

	 	 พันเอกห์ญิง	รัชเกล��	กองแก�ว		 ผู้้�อำ�นวยก�รกองเอกสั�รวิจััยและห์�องสัมุด

	 	 พันเอก	รพีพัฒน์	สุัทธิิ์วงศ์		 ผู้้�อำ�นวยก�รกองวิทย�ศ�สัตร์	

	 	 	 เทคโนโลยี	ก�รพลังง�น	และสิั�งแวดล�อม

 เล็ข่านุการกองบัรรณาธิการ	 นาวาอากาศเอก	ปัืญญา	ศร่สิ่งห์		 ผู้้�อำานวยการกองยุทธศาส่ตร์แล็ะคัวามมั�นคัง

	 ผู้้�จัำดการวารส่ารรัฏฐาภิิรักษ์	 นาวาอากาศเอก	จำตุรงค์ั	วงษ์ส่วรรค์ั	 ผู้้�อำานวยการกองอำานวยการ

	 เหรัญญิกวารส่ารรัฏฐาภิิรักษ์	 พัันตร่หญิง	ชั่ช่ญา	วงค์ัส่รรค์ั		 นายทหารงบัปืระมาณ

	 ท่�ปืรึกษาวารส่ารรัฏฐาภิิรักษ์		 พัล็โท	นักรบั	บุัญบััวทอง	 ท่�ปืรึกษาวิทยาลั็ยป้ืองกันราช่อาณาจัำกร	ส่ถาบัันวิช่าการป้ืองกันปืระเทศ

	 	 พัล็โท	สิ่ทธิชั่ย	เก่ยรติไพับ้ัล็ย์	 ท่�ปืรึกษาวิทยาลั็ยป้ืองกันราช่อาณาจัำกร	ส่ถาบัันวิช่าการป้ืองกันปืระเทศ

	 	 พัล็โท	นพัดล็	มังคัล็ะทน	 ท่�ปืรึกษาวิทยาลั็ยป้ืองกันราช่อาณาจัำกร	ส่ถาบัันวิช่าการป้ืองกันปืระเทศ

	 	 พัล็โท	สั่ณห์เพัช่ร	ส่ายส่รรพัมงคัล็	 ท่�ปืรึกษาวิทยาลั็ยป้ืองกันราช่อาณาจัำกร	ส่ถาบัันวิช่าการป้ืองกันปืระเทศ

	 	 พัล็โท	สุ่ทน		เหมือนพิัทักษ์	 ท่�ปืรึกษาวิทยาลั็ยป้ืองกันราช่อาณาจัำกร	ส่ถาบัันวิช่าการป้ืองกันปืระเทศ

	 	 พัล็ตร่	เทพัช่าตร่	ฝั่�งส่ระ	 ท่�ปืรึกษาวิทยาลั็ยป้ืองกันราช่อาณาจัำกร	ส่ถาบัันวิช่าการป้ืองกันปืระเทศ

	 	 พัล็ตร่	ส่งคัราม	ขุ่มทอง	 ท่�ปืรึกษาวิทยาลั็ยป้ืองกันราช่อาณาจัำกร	ส่ถาบัันวิช่าการป้ืองกันปืระเทศ

	 	 พัล็ตร่	ณรงค์ัรัช่ช์่	โตสิ่งห์ตระก้ล็	 ท่�ปืรึกษาวิทยาลั็ยป้ืองกันราช่อาณาจัำกร	ส่ถาบัันวิช่าการป้ืองกันปืระเทศ

	 	 พัล็ตร่	อำานาจำ	เลิ็ศหิรัณย์	 ท่�ปืรึกษาวิทยาลั็ยป้ืองกันราช่อาณาจัำกร	ส่ถาบัันวิช่าการป้ืองกันปืระเทศ

	 	 พัล็ตร่	กิติช่าติ	นิล็ข่ำา	 ท่�ปืรึกษาวิทยาลั็ยป้ืองกันราช่อาณาจัำกร	ส่ถาบัันวิช่าการป้ืองกันปืระเทศ



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับัท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 25634

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ประกอบด้วย

 1.	พัล็ตร่	ดุส่ิต	จำันทยานนท์	 ผู้้�ทรงคัุณวุฒิกองทัพับัก
	 2.	พัล็เรือโท	ส่มัย	ใจำอินทร์	 รองผู้้�บััญช่าการ	กองเรือยุทธศาส่ตร์
	 3.	พัล็โท	พัร	ภิิเศก	 ผู้้�ทรงคัุณวุฒิกองทัพับัก
	 4.	พัล็อากาศโท	ส่ฤษดิ์พัร	สุ่นทรกิจำ	 รองหัวหน�าคัณะนายทหารฝ่่ายเส่นาธิการปืระจำำาผู้้�บัังคัับับััญช่า
	 5.	พัล็เรือโท	คัำารณ	พัิส่นธ์ยุทธการ	 ผู้้�ทรงคัุณวุฒิกองทัพัเรือ
	 6.	พัล็เอก	เฉล็ิม	คั้หาวิช่านันท์	 ท่�ปืรึกษา	ส่ำานักงานปืล็ัดกระทรวงกล็าโหม
	 7.	นายไตรรัตน์	แก�วศร่นวล็	 ผู้้�พัิพัากษาศาล็อุทธรณ์
	 8.	ดร.อมร	วาณิช่วิวัฒน์	 อาจำารย์ภิาคัวิช่าส่ังคัมวิทยาแล็ะมานุษยวิทยา	คัณะรัฐศาส่ตร์	
	 	 จำุฬาล็งกรณ์มหาวิทยาล็ัย
	 9.	นายนพัดล็	เภิร่ฤกษ์			 กรรมการร่างกฎหมายปืระจำำาส่ำานักงานคัณะกรรมการกฤษฎ่กา
	 10.	นางส่าวอินทิรา	ฉิวรัมย์	 ผู้้�พัิพัากษาศาล็อุทธรณ์คัด่ช่ำานัญพัิเศษ
	 11.	พัล็เอก	สุ่รส่ิทธิ์	ถนัดทาง	 ผู้้�อำานวยการศ้นย์วิจำัยยุทธศาส่ตร์	ไทย-จำ่น
	 12.	พัล็เอก	ภิุช่พังศ์	พังษ์ศิริ	 อด่ตปืระธานคัณะท่�ปืรึกษากระทรวงกล็าโหม
	 13.	พัล็เอกธิวา	เพั็ญเข่ตกรณ์	 ท่�ปืรึกษาส่ภิาคัวามมั�นคังแห่งช่าติ
	 14.	พัล็เอก	วินัย	เส่มส่วัส่ดิ์	 อด่ตผู้้�ทรงคัุณวุฒิพัิเศษกองบััญช่าการกองทัพัไทย
	 15.	ผู้้�ช่่วยศาส่ตราจำารย์	ดร.อนุส่รณ์	ธรรมใจำ	 คัณบัด่	คัณะเศรษฐศาส่ตร์	มหาวิทยาล็ัยรังส่ิต
	 16.	รองศาส่ตราจำารย์	ส่รนิต	ศิล็ธรรม	 ปืล็ัดกระทรวงวิทยาศาส่ตร์แล็ะเทคัโนโล็ย่
	 17.	นายส่มช่าย	เท่ยมบัุญปืระเส่ริฐ	 อด่ตรองปืล็ัดกระทรวงวิทยาศาส่ตร์แล็ะเทคัโนโล็ย่
	 18.	นาวาเอก	ส่มศักดิ์	ข่าวสุ่วรรณ์	 รองปืล็ัดกระทรวงดิจำิทัล็เพัื�อเศรษฐกิจำแล็ะส่ังคัม
	 19.	นายธรรมยศ	ศร่ช่่วย	 อด่ตปืล็ัดกระทรวงพัล็ังงาน
	 20.	นายปืระพันธ์	วงษ์ท่าเรือ	 ผู้้�ตรวจำราช่การกระทรวงพัล็ังงาน
	 21.	นายเทวินทร์	วงศ์วานิช่	 อด่ตปืระธานเจำ�าหน�าท่�บัริหารแล็ะกรรมการผู้้�จำัดการใหญ่
	 	 บัริษัท	ปืตท.	จำำากัด	(มหาช่น)
	 22.	รองศาส่ตราจำารย์	ดร.กุล็ยศ	อุดมวงศ์เส่ร่	 ผู้้�อำานวยการส่ถาบัันวิจำัยพัล็ังงาน	จำุฬาล็งกรณ์มหาวิทยาล็ัย
	 23.	นายธ่รภิัทร	ปืระย้รส่ิทธิ	 ผู้้�ตรวจำราช่การพัิเศษปืระจำำาส่ำานักนายกรัฐมนตร่
	 24.	ศาส่ตราจำารย์	ดร.จำำาล็อง	โพัธิ์บัุญ	 คัณะบัริหารพััฒนาส่ิ�งแวดล็�อม	NEDA
	 25.	นายสุ่พัจำน์	โตวิจำักษณ์ช่ัยกุล็	 รองปืล็ัดกระทรวงทรัพัยากรธรรมช่าติแล็ะส่ิ�งแวดล็�อม
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	 29.	ผู้้�ช่่วยศาส่ตราจำารย์	ดร.	ธนวรรณ์	พัล็วิช่ัย	 อธิการบัด่	มหาวิทยาล็ัยหอการคั�าไทย
	 30.	รองศาส่ตราจำารย์	ดร.	อนามัย	ดำาเนตร	 คัณบัด่คัณะศิล็ปืศาส่ตร์	มหาวิทยาล็ัยเกษตรศาส่ตร์
	 31.	ดร.	ปืิยฉัฏฐ์	วันเฉล็ิม	 ส่มาช่ิกวุฒิส่ภิา	ท่�ปืรึกษาผู้้�แทนพัิเศษข่องรัฐบัาล็
	 	 ในการแก�ปืัญหาจำังหวัดช่ายแดนภิาคัใต�
	 32.	พัล็เอก	ดร.	ศรุต	นาคัวัช่ระ	 กรรมการบัริหารม้ล็นิธิรัฐบัุรุษ	พัล็.อ.	เปืรม	ตินส่้ล็านนท์
	 33.	ผู้้�ช่่วยศาส่ตราจำารย์	ดร.	จำิราภิรณ์	พังศ์ศร่ทัศน์	 อาจำารย์ปืระจำำาคัณะศิล็ปืศาส่ตร์	
	 	 มหาวิทยาล็ัยเทคัโนโล็ย่ราช่มงคัล็กรุงเทพั
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	 ออมทรัพัย์	เล็ข่ท่�บััญช่่	021-2-27947-5

บัทคัวาม
	 บัทคัวาม	ข่�อเข่่ยน	หรือคัวามคัิดเห็นในวารส่ารน่้เปื็นข่องผู้้�เข่่ยน	
	 ไม่ผู้้กพัันกับัวิทยาล็ัยปื้องกันราช่อาณาจำักรแล็ะทางราช่การแต่อย่างใด
 
กำาหนดออก	ปืีล็ะ	3	ฉบัับั
	 ฉบัับัท่�	 1	 ปืระจำำาเดือนมกราคัม-เมษายน
	 ฉบัับัท่�	 2	 ปืระจำำาเดือนพัฤษภิาคัม-ส่ิงหาคัม
	 ฉบัับัท่�	 3	 ปืระจำำาเดือนกันยายน-ธันวาคัม

กองบรรณาธิการวัารสารรัฏฐาภิรักษ์ 

วัิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

ถนนวัิภาวัดีรังสิติ แขวังรัชดาภิเษก เขติดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

โทรศึัพท์ 0-2691-9365
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บรรณาธกิาร

	 ส่วัส่ด่ท่านผู้้�อ่าน	ส่มาชิ่กวารส่ารรัฏฐาภิิรักษ์ทุกท่าน	ฉบัับัน้่เปื็นฉบัับัแรกข่อง	 

ปืี	พั.ศ.	2563	ทางกองบัรรณาธิการได�คััดบัทคัวามทางวิช่าการแล็ะบัทคัวามวิจัำย 

ท่�น่าส่นใจำ	แล็ะม่คุัณภิาพัมานำาเส่นออ่กเช่่นเคัย

	 บัทคัวามวิจัำยในฉบัับัน้่ม่ท้ังหมด	5	บัทคัวาม	เรื�องเด่นในฉบัับัคืัอเรื�องแนวทาง

การกำาหนดยทุธศาส่ตร์ข่องปืระเทศไทย	ต่อผู้ล็กระทบัข่องคัวามส่มัพัันธ์ด�านการทหาร 

ระหว่างส่หรัฐอเมริกากับัส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	บัทคัวามน่้ม่ข่�อเส่นอแนะทั้งด�าน 

ข่�อเส่นอแนะเชิ่งนโยบัาย	ข่�อเส่นอแนะระดับัปืฏิบััติการ	แล็ะข่�อเส่นอแนะเพืั�อการวิจัำย 

ต่อไปื	ไว�ได�อย่างน่าส่นใจำ

	 ส่่วนบัทคัวามวิจัำยอื�น	ๆ	อ่ก	4	เรื�อง	ไม่ว่าจำะเป็ืน	บัทคัวามวิจัำยเรื�องมาตรการ 

การส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา	กับัการส่ร�าง 

หลั็กปืระกันคัวามเป็ืนธรรม	ศึกษาเฉพัาะกรณ่การส่อบัส่วนหรือไต่ส่วนข่องเจำ�าพันักงาน	 

บัทคัวามวิจัำยเรื�องบัทบัาทแล็ะแนวทางการม่ส่่วนร่วมข่องภิาคัเอกช่นในการพััฒนา 

เทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมเพืั�อการอย้่อาศัยส่ำาหรับัสั่งคัมส่้งวัยในยุคัดิจิำทัล็	 แล็ะ	 

บัทคัวามวิจัำยเรื�องการส่ร�างคัวามมั�นคังข่องช่าติ	 โดยเทคัโนโล็ย่การกักเก็บัพัลั็งงาน 

ต่างเป็ืนบัทคัวามวิจัำยท่�ม่คุัณภิาพัเช่่นกัน

	 ด�านบัทคัวามวชิ่าการในฉบัับัน้่	ทางกองบัรรณาธกิารได�คััดเลื็อกมาต่พัมิพ์ั	4	เรื�อง	 

โดยแต่ล็ะบัทคัวามต่างม่คัวามน่าส่นใจำในแต่ล็ะหัวข่�อท่�แตกต่างกันไปื	เช่่น	บัทคัวาม 

วิช่าการเรื�องปืฏิบััติการเพืั�อสั่นติภิาพักับัการพััฒนาท่�ยั�งยืน:	 บัทพิัส่้จำน์ข่องทฤษฎ่ 

พัระราช่ทานส่้่การแก�ปืัญหาคัวามขั่ดแย�งส่ากล็	เรื�องกองทัพัไทยกับัการช่่วยเหลื็อ 

ด�านมนุษยธรรมแล็ะการบัรรเทาส่าธารณภัิย	เรื�องการปืรับันโยบัายการกำากับัด้แล็ 

สิ่นเชื่�อท่�อย่้อาศัยข่องธนาคัารแห่งปืระเทศไทย	แล็ะผู้ล็กระทบัต่อภิาคัอส่งัหาริมทรัพัย์ 

แล็ะเศรษฐกิจำไทย	แล็ะบัทคัวามวิช่าการเรื�องการขั่บัเคัลื็�อนงานพััฒนาแหล็่งนำ้าแล็ะ 

บัริหารจัำดการนำ้า	กรมช่ล็ปืระทาน

	 หากท่านผู้้�อ่านม่ข่�อเส่นอแนะหรือคัำาติช่ม	กรุณาแจำ�งได�ท่�กองบัรรณาธิการ 

รัฏฐาภิิรักษ์	หรือในเว็บัไซต์ข่องวิทยาล็ัยปื้องกันราช่อาณาจำักร	www.thaindc.org	

ทางกองบัรรณาธิการยินด่น�อมรับัแล็ะจำะนำาไปืปืรับัปืรุงต่อไปื
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Guidelines for the Formulation of 
Thailand’s Strategies for the Impacts of 
Military Relations between the United States 
and the People’s Republic of China

	 การแข่่งขั่นกันทางยุทธศาส่ตร์เพืั�อข่ยายอิทธิพัล็ 
ระหว่างส่หรฐัอเมริกาแล็ะส่าธารณรฐัปืระช่าช่นจ่ำน	ท้ังทาง 
ด�านเศรษฐกิจำแล็ะด�านการทหารเพืั�อช่่วงชิ่งอิทธิพัล็แล็ะ 
บัทบัาทผู้้�นำาในเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต�	ส่่งผู้ล็ให�ระบับัคัวาม 
สั่มพัันธ์ระหว่างปืระเทศเปืล็่�ยนแปืล็งไปืส่้่คัวามส่มัพัันธ์แบับั 
หล็ายขั่้วอำานาจำ	 (Multipolar)	ซึ�งคัวามเส่่�ยงข่องคัวาม 
ขั่ดแย�งระหว่างปืระเทศอาจำเพิั�มมากข่ึ้นหากเกิดคัวาม 
ไม่ส่มดุล็ในระเบ่ัยบัคัวามมั�นคังโล็ก	 จำึงส่่งผู้ล็กระทบัถึง 
คัวามสั่มพัันธ์ด�านการทหารต่อภิ้มิภิาคัเอเช่่ยตะวันออก 
เฉ่ยงใต�แล็ะปืระเทศไทยท้ังเชิ่งบัวกแล็ะเชิ่งล็บั	คืัอเปื็นท้ัง 
โอกาส่แล็ะคัวามท�าทายข่องปืระเทศไทยท่�จำะแส่วงปืระโยช่น์ 
จำากปืระเทศมหาอำานาจำ	ดังน้ัน	งานวิจัำยช้ิ่นน่้จำึงมุ่งศึกษา 
ส่ถานการณ์ด�านคัวามมั�นคัง	รวมท้ังยทุธศาส่ตร์แล็ะนโยบัาย 
ท่�ส่ำาคััญข่องส่หรัฐอเมริกาแล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำนท่� 
ส่่งผู้ล็กระทบัต่อคัวามมั�นคังข่องภิ้มิภิาคัเอเช่่ยตะวันออก 
เฉ่ยงใต�แล็ะปืระเทศไทย	เพืั�อกำาหนดแนวทางการกำาหนด 
ยทุธศาส่ตร์ข่องปืระเทศไทยต่อผู้ล็กระทบัข่องคัวามส่มัพัันธ์ 
ด�านการทหารระหว่างปืระเทศส่หรฐัอเมริกากับัส่าธารณรัฐ 
ปืระช่าช่นจ่ำน	โดยผู้ล็การวิจัำยได�เส่นอแนวทางการกำาหนด 
ยุทธศาส่ตร์ข่องปืระเทศไทยซึ�งปืระเทศไทยคัวรติดตาม 
คัวามคืับัหน�าแล็ะปืระเมินผู้ล็กระทบัการดำาเนินงานอย่าง 
ใกล็�ชิ่ด	พัร�อมท้ังดำาเนินนโยบัายด�านการต่างปืระเทศข่อง

บัทคัดย่่อ

ปืระเทศไทยคั้่ข่นานไปืกับัการผู้ลั็กดันอาเซ่ยน	 โดยใช่� 
การท้ตแบับัรอบัทศิทาง	(Omni-Directional	Diplomacy)	
แล็ะการดำาเนินยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมือด�านการทหาร 
คัวบัคั้่กันไปื	โดยม่เปื้าหมายให�ปืระเทศไทยในอ่ก	20	ปื ี
ข่�างหน�า	 เปื็นปืระเทศท่�ม่อำานาจำในระดับักล็าง	 (Middle	 
Power)	แล็ะม่ผู้ล็สั่มฤทธ์ิท่�ม่คัวามเป็ืนร้ปืธรรม	โดยได�กำาหนด 
ยทุธศาส่ตร์ข่องปืระเทศไทยต่อผู้ล็กระทบัข่องคัวามส่มัพัันธ์ 
ด�านการทหารระหว่างส่หรัฐอเมริกากับัส่าธารณรัฐปืระช่าช่น 
จ่ำนท่�ส่ำาคััญจำำานวน	8	ยุทธศาส่ตร์	ดังน้่	1)	ยุทธศาส่ตร์การ 
ส่ร�างคัวามร่วมมอืแบับัศ้นย์กล็าง	(Centrality	Cooperation	 
Strategy)	2)	ยทุธศาส่ตร์คัวามร่วมมอืแบับัเชิ่งรุก	(Offensive	 
Cooperation	 Strategy)	 3)	 ยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมือ 
แบับัทางเลื็อกใหม่	(New	Options	Cooperation	Strategy)	 
4)	ยทุธศาส่ตร์คัวามร่วมมอืแบับัปืระน่ปืระนอม	(Compromise	 
Cooperation	Strategy)	5)	 ยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมือ 
แบับัปืันส่่วน	 (Sharing	 Cooperation	 Strategy)	 
6)	 ยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัส่มดุล็	 (Balancing	 
Cooperation	Strategy)	7)	 ยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมือ 
แบับัม่เอกภิาพั	(Unity	Cooperation	Strategy)	แล็ะ	 
8)	 ยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัเกาะติด	 (Sticking	 
Cooperation	Strategy)

คำำาสำาคัำญ: คัวามสั่มพัันธ์แบับัหล็ายข้ั่วอำานาจำ,	คัวามสั่มพัันธ์ด�านการทหาร,	คัวามสั่มพัันธ์ระหว่างปืระเทศ,	 
	 การท้ตแบับัรอบัทิศทาง,	คัวามร่วมมือแบับัศ้นย์กล็าง



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับัท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 256310

ABSTRACT
 

	 Strategic	competition	between	the	United	
States	and	the	People’s	Republic	of	China	to	expand	
both	economic	and	military	 influence	 in	a	bid	to	
achieve	dominance	and	the	leading	role	in	Southeast	
Asia	has	 resulted	 in	a	change	 in	the	 international	
relations	system	towards	a	multi-polar	relationship	
which	may	eventually	increase	the	risk	of	international	 
conflicts	 in	the	case	that	there	 is	an	 imbalance	 in	
the	world	security	order.	Such	 imbalance	would	
then	affect	the	military	relations	with	Southeast	Asia	 
and	Thailand,	both	 in	positive	and	negative	ways	
respectively,	presenting	an	opportunity	and	at	the	
same	time	posing	a	challenge	for	Thailand	in	seeking	 
benefits	 from	 the	 superpowers.	 Therefore,	 this	 
research	aims	 to	 study	 the	 security	 situation,	 as	
well	as	significant	strategies	and	policies	of	both	the	 
United	States	and	the	People’s	Republic	of	China	that	
affect	the	security	of	Southeast	Asia	and	Thailand,	
in	order	that	Thailand	can	appropriately	determine	
the	strategies	on	the	 impacts	of	military	 relations	
with	the	United	States	and	the	People’s	Repub-

lic	of	China.	Plus	the	research	results	have	offered	 
relevant	recommendations	regarding	the	formulation	
of	Thailand’s	national	strategies	whose	progress	and	
impacts	should	be	closely	monitored,	 in	addition	
to	the	recommendations	 to	adopt	the	principles	
of	omnidirectional	diplomacy	 in	parallel	with	the	
implementation	of	military	cooperation	strategies	
as	 Thailand’s	 foreign	 policies	while	 pushing	 the	 
Association	 of	 Southeast	 Asian	 Nations	 (ASEAN)	 
towards	the	same	direction,	substantially	with	the	
goal	for	Thailand	in	the	next	20	years	to	become	the	
middle	power	country	and	also	to	achieve	concrete	
results.	The	key	strategies	of	Thailand	on	the	impacts	
of	the	military	relations	with	the	United	States	and	 
the	People’s	Republic	of	China,	as	recommended	by	
the	research,	are:	(1)	Centrality	cooperation	strategy;	
(2)	Offensive	cooperation	strategy;	(3)	New	options	
cooperation	strategy;	 (4)	Compromise	cooperation	
strategy;	(5)	Sharing	cooperation	strategy;	(6)	Balancing	
cooperation	strategy;	(7)	Unity	cooperation	strategy;	
and	(8)	Sticking	cooperation	strategy.

Keywords:	Multi-polar	relationship,	military	relations,	international	relations,	 
	 omnidirectional	diplomacy,	centrality	cooperation	strategy,	 
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	 นับัต้ังแต่การส้ิ่นสุ่ดข่องส่งคัรามเยน็เป็ืนต�นมา	ได�เกิด 
การเปืล่็�ยนแปืล็งข่องภ้ิมิรัฐศาส่ตร์แล็ะส่ภิาพัแวดล็�อมด�าน 
คัวามส่มัพันัธร์ะหวา่งปืระเทศในภิม้ภิิาคัเอเช่ย่ตะวนัออก 
เฉ่ยงใต�	ซึ�งจำากเดมิแนวคัวามคัดิแล็ะอดุมการณ์ทางการเมอืง	 
รวมทั้งคัวามข่ัดแย�งท่�กระทบักระทั�งกันด�วยการใช่�กำาล็ัง 
ทหารก่อให�เกิดการแบ่ังฝ่่าย	โดยม่ปืระเทศมหาอำานาจำเป็ืน 
ข้ั่วอำานาจำข่องแต่ล็ะฝ่่ายอย่างชั่ดเจำน	แล็ะส่ถานการณ์ได� 
แปืรเปืล็่�ยนเปื็นบัริบัทข่องการแส่วงหาคัวามร่วมมือเพัื�อ 
จุำดมุ่งหมายในการรักษาผู้ล็ปืระโยช่น์ในด�านต่าง	ๆ 	ข่องช่าติ 
แล็ะข่องภิ้มิภิาคัร่วมกัน	 เพืั�อมุ่งไปืส่้่การเปื็นภิ้มิภิาคัท่�ม่ 
สั่นติสุ่ข่แล็ะสั่นติภิาพัอย่างแท�จำริง	อย่างไรก็ตาม	ปืระเทศใน 
ภิม้ภิิาคัเอเช่ย่ตะวนัออกเฉย่งใต�ยงัคังได�รบััผู้ล็กระทบัจำาก																		
ปัืจำจัำยภิายนอกภ้ิมิภิาคั	โดยเฉพัาะการข่ยายอิทธิพัล็ข่อง 
ปืระเทศมหาอำานาจำท่�ส่่งผู้ล็ต่อคัวามมั�นคังแล็ะสั่นติสุ่ข่ข่อง 
ภิ้มิภิาคัอย่างม่นัยส่ำาคััญ	 ซึ�งปืัจำจุำบัันระบับัคัวามส่ัมพัันธ์ 
ระหว่างปืระเทศในระดับัโล็กได�เปืล่็�ยนแปืล็งไปืส่้่คัวาม 
สั่มพัันธ์แบับัหล็ายข้ั่วอำานาจำ	(Multipolar)	โดยท่�ส่หรัฐ- 
อเมรกิายงัคังเป็ืนปืระเทศท่�ม่บัทบัาทผู้้�นำา	ในข่ณะท่�ส่าธารณรัฐ 
ปืระช่าช่นจำน่เริ�มมบ่ัทบัาทส่ำาคัญัในทศิทางท่�คัานอำานาจำ 
หรอืล็ดบัทบัาทผู้้�นำาข่องส่หรฐัอเมรกิามใิห�เป็ืนผู้้�นำาท่�คัรอง 
คัวามเป็ืนปืระเทศมหาอำานาจำเพ่ัยงผู้้�เด่ยวเพิั�มมากข้ึ่น	การ 
เปืล็่�ยนแปืล็งดงักล็า่วส่ง่ผู้ล็ให�ปืระเทศมหาอำานาจำตา่งมุง่ 
ปืกป้ืองแล็ะรักษาผู้ล็ปืระโยช่น์ข่องตนเองเป็ืนส่ำาคััญ	แล็ะยงั 
ส่่งผู้ล็ให�ภิ้มิภิาคัเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต�ต�องเผู้ช่ิญกับั 
คัวามท�าทายท่�หล็ากหล็าย	ทำาให�ปืระเทศในภ้ิมิภิาคั	รวมท้ัง 
ปืระเทศไทยจำำาเป็ืนต�องม่การกำาหนดท่าท่กับัส่หรัฐอเมริกา 
แล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำนอย่างเหมาะส่ม	 เพืั�อรักษา 
คัวามมั�นคัง	ผู้ล็ปืระโยช่น์ข่องช่าติ	รวมท้ังคัวามม่เก่ยรติแล็ะ 
ศักด์ิศร่ในเวท่ระหว่างปืระเทศบันพ้ืันฐานข่องคัวามเส่มอภิาคั 
แล็ะเท่าเท่ยมกัน
	 ในระยะเวล็าท่�ผู่้านมากระทรวงกล็าโหมได�ดำาเนินการ 
เส่ริมส่ร�างคัวามร่วมมือด�านการทหารกับัมิตรปืระเทศ 
ตามยทุธศาส่ตร์แล็ะแนวทางท่�กำาหนด	รวมท้ังได�ติดตาม 
ส่ถานการณ์ในภ้ิมภิิาคัอย่างใกล็�ช่ดิ	อย่างไรกต็าม	งานด�านการ 

เส่รมิส่ร�างคัวามร่วมมอืด�านการทหารกบััมิตรปืระเทศข่อง 
กระทรวงกล็าโหม	โดยเฉพัาะการกำาหนดท่าท่ทางทหารข่อง 
ปืระเทศไทยกับัปืระเทศมหาอำานาจำท่�ม่คัวามส่ำาคััญ	อาทิ	 
ส่หรัฐอเมริกา	 แล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	 ยังคังเปื็น 
การกำาหนดแนวทางแบับักว�าง	ๆ	โดยยงัข่าดการวิเคัราะห์ 
ยุทธศาส่ตร์แล็ะนโยบัายด�านคัวามมั�นคังท่�ส่ำาคััญข่อง 
ส่หรัฐอเมริกาแล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	ท่�ส่่งผู้ล็กระทบั 
ต่อคัวามมั�นคังข่องภิ้มิภิาคั	 เพืั�อเตร่ยมการกำาหนดท่าท่ 
ทางทหารอย่างเหมาะส่มในปืระเด็นคัวามท�าทายด�าน 
คัวามมั�นคัง	 ส่ำาหรับัปืระเทศไทยอาจำเปื็นเปื้าหมายแล็ะ 
ต�องเข่�าไปือย้ใ่นส่ถานการณท์่�จำำาเปืน็ต�องเล็อืกข่�างในเวท่ 
ระหว่าง	 ปืระเทศซึ�งอาจำส่่งผู้ล็ให�การส่ร�างคัวามสั่มพัันธ ์
ในภิาพัรวม	 แล็ะคัวามส่ัมพัันธ์ทางทหารข่องไทยกับัทั้ง 
ส่องปืระเทศมหาอำานาจำไม่ส่ามารถบัรรล็ผุู้ล็ตามเป้ืาหมาย 
ท่�กำาหนดไว�
	 ด�วยเหตุดังกล่็าวจึำงม่คัวามจำำาเป็ืนท่�จำะต�องให�คัวามส่ำาคััญ 
กับัการวิเคัราะห์ส่ภิาวะแวดล็�อมด�านคัวามมั�นคังข่องโล็กท่� 
เก่�ยวข่�องกับัปืระเทศมหาอำานาจำ	ยุทธศาส่ตร์	แล็ะนโยบัาย 
ด�านคัวามมั�นคังท่�ส่ำาคัญัข่องส่หรฐัอเมรกิาแล็ะส่าธารณรฐั 
ปืระช่าช่นจ่ำน	ในยคุัข่องปืระธานาธบิัด่โดนัล็ด์	ทรัมป์ื	แล็ะ 
ปืระธานาธิบัด่ส่่	 จิำ้นผิู้ง	 ท่�ส่่งผู้ล็กระทบัต่อคัวามมั�นคัง 
ข่องภิม้ิภิาคัเอเช่่ยตะวนัออกเฉ่ยงใต�แล็ะกับัปืระเทศไทย	 
รวมทัง้นโยบัายแล็ะยทุธศาส่ตรด์�านการเส่รมิส่ร�างคัวาม 
ร่วมมือด�านคัวามมั�นคังข่องไทย	เพืั�อนำาไปืส่้่การกำาหนดท่าท่ 
ทางทหารอย่างเหมาะส่ม	โดยผู้ล็ท่�ได�รับัจำากการศึกษาวิจัำย 
ในคัร้ังน้่จำะส่ามารถนำาไปืใช่�เป็ืนแนวทางในการกำาหนดแนว
ทางข่องปืระเทศไทยต่อคัวามส่ัมพัันธ์ด�านการทหารกับั 
ส่หรัฐอเมริกาแล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	ในส่ถานการณ์ 
ด�านคัวามมั�นคังแล็ะคัวามส่ัมพัันธ์ข่องทั้งส่องปืระเทศ	 
เพืั�อรักษาคัวามมั�นคัง	ผู้ล็ปืระโยช่น์ข่องช่าต	ิรวมท้ังคัวาม 
มเ่กย่รตแิล็ะศกัดิศ์รใ่นเวทร่ะหว่างปืระเทศบันพัืน้ฐานข่อง 
คัวามเส่มอภิาคัแล็ะเท่าเท่ยมกันต่อไปื

บัทนำ�
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วััติถุประสงค์ำของการวิัจัย
	 1.	เพืั�อศึกษาส่ถานการณ์ด�านคัวามมั�นคังแล็ะคัวาม 
ส่ัมพัันธ์ข่องส่หรัฐอเมริกาแล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจำ่น	 
ท่�ส่่งผู้ล็กระทบัต่อคัวามมั�นคังข่องภ้ิมิภิาคัเอเช่่ยตะวันออก 
เฉ่ยงใต�แล็ะปืระเทศไทย	
	 2.	เพืั�อกำาหนดแนวทางการกำาหนดยุทธศาส่ตร์ข่อง 
ปืระเทศไทยต่อผู้ล็กระทบัข่องคัวามส่มัพัันธ์ด�านการทหาร 
ระหว่างปืระเทศส่หรัฐอเมริกากับัส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน

ขอบเขติของการวิัจัย
	 1.	ข่อบัเข่ตปืระช่ากร	 โดยการสั่มภิาษณ์เชิ่งล็ึกจำาก 
ผู้้�เช่่�ยวช่าญทางวชิ่าการด�านยทุธศาส่ตร์	คัวามมั�นคัง	การเมอืง	 
แล็ะคัวามสั่มพัันธ์ระหว่างปืระเทศ	จำำานวน	10	คัน
	 2.	ข่อบัเข่ตเน้ือหาแล็ะบัรบิัทท่�เก่�ยวข่�อง	เป็ืนการศึกษา 
แล็ะวิเคัราะห์ส่ภิาวะแวดล็�อมด�านคัวามมั�นคังข่องโล็ก 
ท่�เก่�ยวข่�องกับัปืระเทศมหาอำานาจำ	ยทุธศาส่ตร์	แล็ะนโยบัาย 
ด�านคัวามมั�นคังท่�ส่ำาคััญข่องส่หรัฐอเมริกาในยุคัข่อง 
ปืระธานาธิบัด่โดนัล็ด์	ทรัมป์ื	แล็ะส่าธารณรฐัปืระช่าช่นจ่ำน 
ในยุคัข่องปืระธานาธิบัด่ส่่	 จ้ิำนผิู้ง	 แล็ะปืระเด็นหลั็กด�าน 
คัวามมั�นคังท่�ส่่งผู้ล็กระทบัต่อคัวามสั่มพัันธ์ข่องส่หรัฐอเมริกา 
แล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	แล็ะส่่งผู้ล็กระทบัต่อคัวาม 
มั�นคังข่องภ้ิมิภิาคัเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต�	แล็ะปืระเทศไทย	 
รวมทัง้นโยบัายแล็ะยทุธศาส่ตรด์�านการเส่รมิส่ร�างคัวาม 
ร่วมมือด�านคัวามมั�นคังกับัมิตรปืระเทศข่องไทย
	 3.	ข่อบัเข่ตเวล็า	ดำาเนินการรวบัรวมข่�อม้ล็ท้ังข่�อม้ล็ 
ปืฐมภิม้แิล็ะข่�อมล้็ทตุยิภิม้ใินห�วงเวล็าตัง้แตเ่ดอืนตลุ็าคัม	
2561-เมษายน	2562

การทบทวันวัรรณกรรม
	 การศึกษาวิจัำยในเรื�อง	“แนวทางการกำาหนดยทุธศาส่ตร์ 
ข่องปืระเทศไทยต่อผู้ล็กระทบัข่องคัวามสั่มพัันธ์ด�าน 
การทหารระหว่างส่หรฐัอเมริกากับัส่าธารณรฐัปืระช่าช่นจ่ำน”	
เปื็นการศึกษาแล็ะวิเคัราะห์ส่ภิาวะแวดล็�อมด�านคัวาม 
มั�นคังข่องโล็กท่�เก่�ยวข่�องกับัปืระเทศมหาอำานาจำ	ยทุธศาส่ตร์	 
แล็ะนโยบัายด�านคัวามมั�นคังท่�ส่ำาคััญข่องส่หรัฐอเมริกาแล็ะ 
ส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำนในยุคัปืัจำจุำบััน	 ซึ�งส่่งผู้ล็กระทบั 
ต่อภิ้มิภิาคัเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต�แล็ะปืระเทศไทย	 
รวมทั้งศึกษาแนวคิัด	 ทฤษฎ่	 งานวิจัำยท่�เก่�ยวข่�อง	 แล็ะ 

แนวคิัดข่องผู้้�ทรงคุัณวุฒิ	โดยแบ่ังออกเป็ืน	5	ส่่วน	ได�แก่	 
1)	 แนวคัิดแล็ะทฤษฎ่เรื�องคัวามมั�นคังแล็ะผู้ล็ปืระโยช่น์ 
แห่งช่าต	ิ2)	แนวคัดิแล็ะทฤษฎ่เรื�องคัวามส่มัพัันธ์ระหว่าง 
ปืระเทศ	อาทิ	ลั็ทธิสั่จำนิยม	ทฤษฎ่สั่จำนิยมเชิ่งรุก	แนวคัวามคัดิ 
พัหุนิยม	 ลั็ทธิอุดมคัตินิยม	 ลั็ทธิจัำกรวรรดินิยม	ตามแนว 
คัวามคิัดมาร์กซิส่ม์-เล็นินนิส่ม์	 โคัรงส่ร�างคัวามสั่มพัันธ์ 
ระหว่างปืระเทศ	ทฤษฎ่ว่าด�วยคัวามขั่ดแย�ง	ทฤษฎ่ว่าด�วย 
การพึั�งพัาอาศยัซึ�งกันแล็ะกัน	ทฤษฎ่ว่าด�วยการถ่วงดลุ็อำานาจำ	
ทฤษฎ่การปืกคัรอง	ทฤษฎ่ลั็ทธิพัาณิช่ย์นิยม	ทฤษฎ่หัวใจำ	 
ทฤษฎ่การเปืล่็�ยนแปืล็งกำาลั็งข่องกำาลั็งอำานาจำ	 แนวคิัด 
ภิารกิจำนิยม	กล็ยทุธ์น่านนำา้ส่่คัราม	แล็ะแนวคิัดการบัริหาร 
จัำดการ	 3)	 ยุทธศาส่ตร์แล็ะนโยบัายระดับัช่าติด�านการ 
เส่ริมส่ร�างคัวามร่วมมือด�านคัวามมั�นคังกับัมิตรปืระเทศ	 
อาทิ	ยุทธศาส่ตร์ช่าติ	(พั.ศ.	2561-2580)	นโยบัายรัฐบัาล็ 
แล็ะนโยบัายการต่างปืระเทศในส่่วนท่�เก่�ยวข่�องกับัการ 
ส่่งเส่ริมคัวามร่วมมือด�านคัวามมั�นคังกับัมิตรปืระเทศ	 
4)	นโยบัายแล็ะยุทธศาส่ตร์ระดับักระทรวงกล็าโหมด�านการ 
เส่ริมส่ร�างคัวามร่วมมือด�านคัวามมั�นคังกับัมิตรปืระเทศ	 
อาทิ	ยทุธศาส่ตร์การป้ืองกันปืระเทศ	กระทรวงกล็าโหม	 
พั.ศ.	2560-2579	แล็ะแนวทางการเส่ริมส่ร�างคัวามร่วมมือ
ด�านคัวามมั�นคังกับัมิตรปืระเทศข่องกระทรวงกล็าโหม	 
พั.ศ.	2560-2564	แล็ะ	5)	วรรณกรรมท่�เก่�ยวข่�องกบััการ 
กำาหนดท่าท่ทางทหารท่�เหมาะส่มข่องปืระเทศไทยในการ 
รักษาดุล็ยภิาพัคัวามส่ัมพัันธ์ทางทหารกับัส่หรัฐอเมริกา 
แล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน

วิัธีดำาเนินการวิัจัย
	 การวิจัำยคัร้ังน้่เป็ืนการวจัิำยเชิ่งคุัณภิาพั	โดยใช่�ร้ปืแบับั 
การรวบัรวมข่�อม้ล็	 เอกส่ารหลั็กฐาน	งานวิจัำยตามกรอบั 
แผู้นงานคัวามร่วมมือทางทหารระหว่างปืระเทศไทยกับั 
ส่หรัฐอเมรกิาแล็ะส่าธารณรฐัปืระช่าช่นจ่ำน	การรวบัรวม 
ข่�อม้ล็จำากการส่ัมภิาษณ์ผู้้ �เช่่�ยวช่าญทางวิช่าการด�าน 
ยุทธศาส่ตร์	 คัวามมั�นคัง	 การเมือง	 แล็ะคัวามส่ัมพัันธ์ 
ระหว่างปืระเทศ	เพืั�อทราบัถึงแนวโน�มทางยทุธศาส่ตร์ข่อง 
ส่หรัฐอเมริกาแล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำนในห�วง	20	ปีื 
ข่�างหน�า	รวมท้ังแนวโน�มคัวามสั่มพัันธ์ระหว่างมหาอำานาจำ 
ท้ังส่อง	ซึ�งม่ท้ังผู้ล็ปืระโยช่น์ร่วมแล็ะปัืญหาขั่ดแย�ง	หลั็งจำาก
น้ันได�นำามาวิเคัราะห์ถึงผู้ล็กระทบัต่อปืระเทศต่าง	ๆ	 ใน 
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ภ้ิมิภิาคั	รวมท้ังปืระเทศไทย	เพืั�อให�ได�แนวทางในการกำาหนด 
ยทุธศาส่ตรแ์ล็ะทา่ทท่างทหารท่�เหมาะส่มข่องไทยในการ 
รักษาดุล็ยภิาพัคัวามส่ัมพัันธ์ระหว่างส่หรัฐอเมริกาแล็ะ 
ส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน

ผลการวิัจัย
	 การศึกษาคัร้ังน้่ผู้ล็การวิจัำยส่ามารถตอบัวัตถุปืระส่งค์ั 
ข่องการวิจัำยท้ัง	2	ปืระการ	โดยม่รายล็ะเอ่ยดผู้ล็การศึกษา 
วิจัำยส่รุปืได�	ดังน้่
	 1.	ผู้ล็การวิจัำยตอบัวัตถุปืระส่งคั์ข่�อท่�	 1	 เพืั�อศึกษา 
ส่ถานการณ์ด �านคัวามมั�นคังแล็ะคัวามส่ัมพัันธ ์ข่อง 
ส่หรัฐอเมริกา	แล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	ท่�ส่่งผู้ล็กระทบั 
ต่อคัวามมั�นคังข่องภิ้มิภิาคัเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต�แล็ะ 
ปืระเทศไทย
	 การแข่่งขั่นกันทางยุทธศาส่ตร์เพืั�อข่ยายอิทธิพัล็ระหว่าง 
ส่หรัฐอเมริกาแล็ะส่าธารณรฐัปืระช่าช่นจ่ำนในภ้ิมิภิาคัเอเช่่ย 
ตะวันออกเฉ่ยงใต�	ทำาให�ระเบ่ัยบัโล็กเกิดการเปืล่็�ยนแปืล็งไปื 
ส่้่ระบับัหล็ายข้ั่วอำานาจำ	โดยปืระเมินเป็ืน	3	 ข้ั่นตอน	ได�แก่	
1)	การจัำดกลุ่็มใหม่ทางยทุธศาส่ตร์ในภ้ิมิภิาคั	2)	การผู้้กมิตร 
ใหม่ระหว่างปืระเทศต่าง	ๆ	ในภ้ิมิภิาคั	แล็ะ	3)	การกำาหนด 
ทิศทางใหม่ทางยทุธศาส่ตร์ข่องแต่ล็ะปืระเทศ	ผู้ล็จำากการ 
ดำาเนนินโยบัายข่องท้ังส่องมหาอำานาจำทำาให�เกิดการเชื่�อมโยง 
นโยบัายไปืส่้่การกำาหนดนโยบัาย	ยุทธศาส่ตร์	แล็ะโคัรงการ 
ต่าง	ๆ	มากมาย	แนวโน�มผู้ล็กระทบัข่องนโยบัายดังกล่็าว 
ส่่งผู้ล็กระทบัต่อคัวามสั่มพัันธ์ด�านการทหารกับัภิ้มิภิาคั 
เอเช่่ยตะวนัออกเฉย่งใต�แล็ะปืระเทศไทยทัง้เช่งิบัวกแล็ะ 
เชิ่งล็บั	คืัอเป็ืนท้ังโอกาส่แล็ะคัวามท�าทายข่องปืระเทศไทย 
ท่�จำะแส่ดงให�เห็นจุำดเด่นข่องปืระเทศ	แล็ะเป็ืนทางเลื็อกหลั็ก 
ข่องปืระเทศมหาอำานาจำ	โดยส่รุปืได�ดังน้่
	 	 1)	ผู้ล็กระทบัเชิ่งบัวก	
	 	 	 1.1)	 การแข่่งขั่นกันระหว่างส่องมหาอำานาจำ	ทำา
ให�ปืระเทศไทยต�องม่แผู้นในการเตร่ยมคัวามพัร�อมเพัื�อ 
กำาหนดนโยบัายให�คัรอบัคัล็มุแบับัรอบัด�าน	แล็ะม่เป้ืาหมาย 
ท่�ชั่ดเจำน	เพืั�อผู้ลั็กดันให�เกิดผู้ล็เป็ืนร้ปืธรรม	นำาไปืส่้่โอกาส่ 
ในเวท่ระหว่างปืระเทศมากข้ึ่น	
	 	 	 1.2)	 การผู้ล็ักดันการพััฒนาข่่ดคัวามส่ามารถ 
ข่องกองทัพัไทยในด�านบุัคัล็ากร	แล็ะอุตส่าหกรรมป้ืองกัน 
ปืระเทศให�ม่ศักยภิาพั	รวมท้ังพััฒนาคัวามร่วมมือทางทหาร	 

การถ่ายทอดเทคัโนโล็ย่ทางทหารเพัื�อนำาไปืส่้่การพััฒนา 
กองทัพัแล็ะการเป็ืนปืระเทศมหาอำานาจำระดับักล็าง	(Middle	 
Power)	ในอนาคัต			 	 	 	
	 	 	 1.3)	 ในฐานะท่�ปืระเทศไทยเป็ืนปืระธานอาเซ่ยน 
ในปีื	2562	จำะเป็ืนโอกาส่ในการแส่ดงบัทบัาทผู้้�นำาในการ 
เปื็นตัวกล็างการเช่ื�อมโยงอาเซ่ยนให�เปื็นศ้นย์กล็างทาง 
ยทุธศาส่ตร์ในการเจำรจำาเพืั�อเส่ริมส่ร�างคัวามสั่มพัันธ์ระหว่าง 
อาเซ่ยน-ส่หรัฐอเมริกา-ส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	
	 	 2)	ผู้ล็กระทบัเชิ่งล็บั	
		 	 	 2.1)	 ปืระเทศไทยถ้กกดดันแล็ะเส่่ยเปืร่ยบัจำาก 
ท้ังส่องมหาอำานาจำ	การม่คัวามส่มัพัันธ์ใกล็�ช่ดิกับัส่าธารณรฐั 
ปืระช่าช่นจ่ำนมากกว่าปืระเทศอื�น	ๆ	ในอาเซ่ยน	อาจำส่่งผู้ล็ 
กระทบัให�เกิดคัวามไม่ไว�วางใจำแล็ะเป็ืนอุปืส่รรคัในการวาง 
ตัวข่องปืระเทศไทย	
		 	 	 2.2)	 การข่าดเส่ถ่ยรภิาพัทางการเมืองข่อง 
ปืระเทศไทย	การกดดนัในเรื�องมนุษยธรรมแล็ะส่ทิธิมนุษยช่น	 
แล็ะปัืญหาคัวามไม่ส่งบัในจำงัหวดัช่ายแดนภิาคัใต�	 ส่่งผู้ล็ 
กระทบัถึงคัวามส่ัมพัันธ์ด�านการทหารกับัส่หรัฐอเมริกา	
แล็ะการล็ดระดบััคัวามส่มัพัันธ์	โดยเฉพัาะคัวามช่่วยเหล็อื 
ทางทหาร	การฝึ่กร่วม/ผู้ส่ม	การฝึ่กศึกษา	แล็ะการส่นบััส่นนุ 
อาวุธยทุโธปืกรณ์ต่าง	ๆ	
		 	 	 2.3)	 กรณ่พิัพัาทเหนือหม้่เกาะในทะเล็จ่ำนใต�	 
แล็ะส่ถานการณ์ท่�ร�อนแรงในคัาบัส่มทุรเกาหล่็	ก่อให�เกิด 
คัวามตึงเคัร่ยดแล็ะคัวามแตกแยกในอาเซ่ยน
	 	 	 2.4)	 จำากการดำาเนินนโยบัายข่องปืระเทศ 
มหาอำานาจำ	อาจำทำาให�ต่างช่าติเข่�ามาม่อิทธิพัล็ในการกำาหนด 
นโยบัายหรือยทุธศาส่ตร์ข่องปืระเทศไทย	ส่่งผู้ล็ให�เส่่ยเปืร่ยบั 
แล็ะได�รับัปืระโยช่น์น�อยกว่าท่�คัวรได�รับั
	 2.	ผู้ล็การวิจัำยตอบัวตัถุปืระส่งค์ัข่�อท่�	2	เพืั�อกำาหนด 
แนวทางการกำาหนดยุทธศาส่ตร์ข่องปืระเทศไทยต่อผู้ล็ 
กระทบัข่องคัวามสั่มพัันธ์ด�านการทหารระหว่างปืระเทศ 
ส่หรัฐอเมริกากับัส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	ซึ�งผู้้�วจัิำยวเิคัราะห์ 
ข่�อม้ล็โดยได�รับัการพััฒนามาแล็�ว	ดังน้่
	 การดำาเนินนโยบัายแล็ะยุทธศาส่ตร์เพืั�อถ่วงดุล็กัน 
ระหว่างส่หรัฐอเมริกาแล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำนน้ัน	“ไม่
ม่มิตรแท�แล็ะไม่ม่ศัตร้ท่�ถาวร”	นโยบัายแล็ะยทุธศาส่ตร์ท่� 
มหาอำานาจำทัง้ส่องคัดิแล็ะทำาข่ึน้อย้ก่บััผู้ล็ปืระโยช่นแ์ทบั 
ทั้งสิ่้น	 ด�วยเหตุน่้แนวทางการกำาหนดยุทธศาส่ตร์ข่อง 
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ใหม่	ๆ	โดยยึดถือผู้ล็ปืระโยช่น์ข่องช่าติเป็ืนหลั็ก	
	 	 3.	ยทุธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัทางเลื็อกใหม่	(New	
Options	Cooperation	Strategy)	คัอื	การส่ร�างคัวาม 
ร่วมมือด�านการทหารข่องปืระเทศไทยในระดับัทวิภิาค่ั	รวม
ท้ังการเส่ริมส่ร�างคัวามแข็่งแกร่งข่องอาเซ่ยน	ในการข่ยาย 
คัวามสั่มพัันธ์แล็ะส่ร�างคัวามร่วมมือกับัปืระเทศมหาอำานาจำ
อื�น	ๆ	
	 	 4.	ยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัปืระน่ปืระนอม	 
(Compromise	 Cooperation	 Strategy)	 คืัอ	 การใช่� 
ศักยภิาพัข่องปืระเทศไทยในการเป็ืนศ้นย์กล็างข่องอาเซ่ยน																																						 
รวมท้ังคัวามแน่นแฟ้้นเป็ืนหนึ�งเด่ยวข่องอาเซ่ยน	เพืั�อส่นับัส่นุน 
ให�ม่การเพัิ�มระดับัคัวามร่วมมือด�านคัวามมั�นคังระหว่าง 
อาเซ่ยนกับัส่หรัฐอเมริกา	แล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	
	 	 5.	ยทุธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัปัืนส่่วน	(Sharing	 
Cooperation	Strategy)	คัอื	การนำาจุำดแข็่งข่องปืระเทศไทย 
แล็ะปืระเทศส่มาช่ิกอาเซ่ยนแต่ล็ะปืระเทศมากำาหนด 
ปืระเด็นแล็ะบัทบัาทหลั็กข่องแต่ล็ะปืระเทศในการส่ร�าง 
คัวามมือด�านการทหารกับัส่หรัฐอเมริกาแล็ะส่าธารณรัฐ 
ปืระช่าช่นจ่ำนในมิติต่าง	ๆ	 เพืั�อข่ยายไปืส่้่คัวามร่วมมือใน 
กรอบัข่องอาเซ่ยนในอนาคัต
	 	 6.	ยทุธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัส่มดุล็	(Balancing	 
Cooperation	Strategy)	คัอื	การส่ร�างส่มดลุ็ข่องนโยบัายท่� 
เป็ืนส่ายกล็างข่องปืระเทศไทย	การผู้ลั็กดันให�อาเซ่ยนกับั 
ส่หรัฐอเมริกาแล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	 ม่คัวามเปื็น 
หุ�นส่่วนทางยุทธศาส่ตร์	การผู้ลั็กดันอาเซ่ยนในการดำาเนิน 
นโยบัายการถ่วงดุล็อำานาจำระหว่างส่องมหาอำานาจำ	 
โดยรักษาคัวามส่มดุล็แห่งอำานาจำกับัส่หรัฐอเมริกาแล็ะ 
ส่าธารณรฐัปืระช่าช่นจ่ำน	ท้ังส่องฝ่่ายให�ม่คัวามส่มดลุ็	แล็ะ 
พึั�งพัาอาศัยซึ�งกันแล็ะกันอย่างเหมาะส่ม	
	 	 7.	ยทุธศาส่ตร์คัวามร่วมมอืแบับัม่เอกภิาพั	(Unity	 
Cooperation	Strategy)	คืัอ	การให�ม่หน่วยงานกล็างท่� 
ปืระกอบัด�วยผู้้�แทนส่่วนราช่การต่าง	 ๆ	 ซึ�งม่ส่่วนร่วม 
ในการกำาหนดยทุธศาส่ตร์ข่องปืระเทศไทยต่อผู้ล็กระทบั 
คัวามส่มัพัันธ์ระหว่างปืระเทศส่หรฐัอเมริกากับัส่าธารณรฐั 
ปืระช่าช่นจ่ำน	
	 	 8.	ยทุธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัเกาะติด	(Sticking	 
Cooperation	Strategy)	คืัอ	การส่นับัส่นุนให�หน่วยงานท่� 
เก่�ยวข่�องม่การจำดัต้ังคัลั็งส่มองระหว่างปืระเทศ	 เพืั�อการ 

ปืระเทศไทยต่อผู้ล็กระทบัข่องคัวามส่มัพัันธ์ด�านการทหาร 
กับัส่หรัฐอเมริกาแล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	คัวรให�คัวาม
ส่ำาคัญัแล็ะคัวามเรง่ดว่นในการดำาเนนินโยบัายด�านคัวาม 
สั่มพัันธ์กับัปืระเทศมหาอำานาจำเป็ืนล็ำาดับัแรก	โดยวิเคัราะห์ 
จำากปัืจำจัำยท้ังในปืระเทศแล็ะต่างปืระเทศ	แล็ะต�องแยกแยะ 
ในแต่ล็ะปืระเด็น	(Issue	Based)	ซึ�งข้ึ่นอย่้กับัส่ถานการณ์ 
ท่�เปืล่็�ยนแปืล็งในแต่ล็ะห�วงเวล็า	 แล็ะส่อดคัล็�องกับั 
ผู้ล็ปืระโยช่น์ข่องปืระเทศไทยเปื็นส่ำาคััญ	 สิ่�งเหล็่าน่้จำะ 
นำาพัาปืระเทศไทยไปืส่้่คัวามสั่มพัันธ์แล็ะเชื่�อมโยงกับันานา 
ปืระเทศในร้ปืแบับัข่องการพัึ�งพัาตามทฤษฎ่ว่าด�วยการ 
พึั�งพัาอาศยัซึ�งกันแล็ะกัน	(Interdependency	Theory)	 
ดังน้ัน	การเตร่ยมพัร�อมเพืั�อรับัมือกับัผู้ล็กระทบัท่�เกิดข้ึ่น	 
โดยวิธ่การต้ังรับัท่�ด่ท่�สุ่ดคืัอ	“การร้�เท่าทนัมหาอำานาจำ”	ซึ�ง 
ปืระเทศไทยคัวรติดตามคัวามคืับัหน�าแล็ะปืระเมินผู้ล็กระทบั 
อย่างใกล็�ชิ่ด	พัร�อมท้ังดำาเนินนโยบัายด�านการต่างปืระเทศ 
ข่องปืระเทศไทยคั้ ่ข่นานไปืกับัการผู้ล็ักดันอาเซ่ยน	 
โดยใช่�การท้ตแบับัรอบัทิศทาง	 (Omni-Directional	 
Diplomacy)	แล็ะการดำาเนินยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมอืด�าน 
การทหารคัวบัค่้ักันไปื	โดยม่เป้ืาหมายให�ปืระเทศไทยในอ่ก	
20	 ปืีข่�างหน�า	 เปื็นปืระเทศมหาอำานาจำในระดับักล็าง	 
(Middle	Power)	แล็ะม่ผู้ล็ส่มัฤทธ์ิท่�ม่คัวามเป็ืนร้ปืธรรม	 
โดยได�กำาหนยทุธศาส่ตร์ข่องปืระเทศไทยต่อผู้ล็กระทบัข่อง 
คัวามส่ัมพัันธ์ด�านการทหารระหว่างส่หรัฐอเมริกากับั 
ส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำนท่�ส่ำาคััญ	จำำานวน	8	ยุทธศาส่ตร์	ดังน้่
	 	 1.	ยทุธศาส่ตร์การส่ร�างคัวามร่วมมอืแบับัศ้นย์กล็าง	
(Centrality	Cooperation	Strategy)	คัอื	การเส่รมิส่ร�าง 
เคัรือข่่ายพัันธมิตรในอาเซ่ยน	 การเชื่�อมโยงในมิติต่าง	 ๆ	 
ท่�ภ้ิมิภิาคัส่นใจำร่วมกัน	เพืั�อปืรับัดุล็อำานาจำในภ้ิมิภิาคัเอเช่่ย 
ตะวันออกเฉ่ยงใต�	 แล็ะนำาไปืส่้่การการให�อาเซ่ยนเปื็น 
ศ้นย์กล็างในการส่ร�างคัวามร่วมมือด�านการทหารระหว่าง	 
อาเซ่ยน-ส่หรัฐอเมริกา-ส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	 โดยใช่� 
ศักยภิาพัข่องปืระเทศไทยในด�านภ้ิมรัิฐศาส่ตร์	ด�านโล็จำสิ่ติกส์่	 
แล็ะด�านศิล็ปืะแล็ะวัฒนธรรม
	 	 2.	ยทุธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัเชิ่งรุก	(Offensive	 
Cooperation	Strategy)	คืัอ	การเป็ืนฝ่่ายริเริ�มในการส่ร�าง 
คัวามร่วมมอืด�านการทหารในระดบััทวิภิาค่ัข่องปืระเทศไทย 
กับัส่หรัฐอเมริกา	แล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำนในมิติต่าง	ๆ	 
จำากกรอบัคัวามร่วมมือท่�ม่อย้่เดิม	หรือกรอบัคัวามร่วมมือ 
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ระดมแล็ะแล็กเปืล่็�ยนคัวามคิัดเห็นระหว่างหน่วยงานภิาคัรัฐ	 
ภิาคัวิช่าการ	ภิาคัเอกช่น	แล็ะข่�าราช่การท่�ม่ปืระส่บัการณ์ตรง	 
เพืั�อติดตาม	 ปืระเมินส่ถานการณ์	 แล็ะให�ข่�อเส่นอแนะ 
ยทุธศาส่ตร์	มาตรการคัวามร่วมมอืต่าง	ๆ	ท่�เหมาะส่มกับั 
ส่ถานการณ์ในแต่ล็ะห�วงเวล็า	ซึ�งจำะเป็ืนการดำารงผู้ล็ปืระโยช่น์ 
ข่องช่าติแล็ะข่องอาเซ่ยนไว�ในทุก	ๆ	มิติได�อย่างทันท่วงท่	

อภิปรายผลการวิัจัย
	 การนำาเส่นองานวิจัำยเก่�ยวกับัแนวทางการกำาหนด 
ยทุธศาส่ตร์ข่องปืระเทศไทยต่อผู้ล็กระทบัข่องคัวามสั่มพัันธ์
ด�านการทหารระหว่างปืระเทศส่หรัฐอเมริกากับัส่าธารณรัฐ 
ปืระช่าช่นจ่ำน	 โดยม่วัตถุปืระส่งคั์เพืั�อศึกษาส่ถานการณ์ 
ด�านคัวามมั�นคังแล็ะคัวามส่ัมพัันธ์ข่องส่หรัฐอเมริกา 
แล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	 ท่�ส่่งผู้ล็กระทบัต่อคัวาม 
มั�นคังข่องภ้ิมิภิาคัเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต�แล็ะปืระเทศไทย	 
แล็ะเพัื�อกำาหนดแนวทางการกำาหนดยุทธศาส่ตร์ข่อง 
ปืระเทศไทยต่อผู้ล็กระทบัข่องคัวามสั่มพัันธ์ด�านการทหาร 
ระหว่างส่หรัฐอเมริกากับัส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	ส่อดคัล็�อง 
กับัแผู้นแม่บัทด�านคัวามมั�นคังภิายใต�ยทุธศาส่ตร์ช่าติ	(พั.ศ.	 
2561-2580)	 รวมท้ังบัทบัาทแล็ะนโยบัายข่องกระทรวง 
กล็าโหมท่�ให�คัวามส่ำาคััญกับัการพััฒนาศกัยภิาพัข่องปืระเทศ 
ด�านคัวามมั�นคัง	ซึ�งจำะต�องกำาหนดแนวทางในการเส่รมิส่ร�าง 
คัวามส่ัมพัันธ์ด�านการทหารกับัมิตรปืระเทศ	 ผู้ล็จำาก 
การวิจัำยพับัว่า	 ม่ตัวแปืรท่�ส่ำาคััญคืัอ	การหวาดกลั็วการ 
ผู้งาดข้ึ่นมาข่องส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	แล็ะคัวามไม่แน่นอน 
ในการดำาเนินบัทบัาทข่องส่หรัฐอเมริกาในภิ้มิภิาคั	 แล็ะ 
มมุมองในเรื�องผู้ล็ปืระโยช่นข์่องส่หรฐัอเมรกิาเปืน็หล็กัท่� 
ส่่งผู้ล็กระทบัต่อส่ถาปัืตยกรรมคัวามมั�นคังแล็ะดุล็อำานาจำ 
ข่องปืระเทศมหาอำานาจำในทุกภ้ิมิภิาคั	นำาไปืส่้่การแย่งคัรอง 
คัวามเป็ืนเจำ�าในภ้ิมิภิาคั	ส่อดคัล็�องกับัทฤษฎ่ข่องนิคัโคัโล็	
มาคิัอาเวล็ล่็	 (Niccolò	 Machiavelli)	 ท่�เส่นอในงาน 
เข่่ยนช้ิ่นส่ำาคััญคืัอ	“เจำ�าผู้้�ปืกคัรอง”	ว่าผู้้�ปืกคัรองต�องพัยายาม 
แส่วงหาแล็ะรักษาอำานาจำปืกคัรองให�มากท่�สุ่ด	โดยไม่ส่นใจำ 
เรื�องคัวามถ้กต�องตามหลั็กศาส่นา	จำริยธรรม	หรือคุัณธรรม 
ใด	ๆ	ท้ังหมดน้่เพืั�อคัวามอย่้รอดข่องผู้้�ปืกคัรองกับัรัฐ	แล็ะ 
ส่อดคัล็�องกับัทฤษฎว่า่ด�วยคัวามข่ดัแย�งตามแนวคัดิข่อง	 
คัาร์ล็	มากซ์	(Karl	Marx)	ซึ�งเชื่�อว่า	“คัวามขั่ดแย�งแล็ะการ 
เปืล่็�ยนแปืล็งเปื็นข่องคั้่กัน	 เปื็นกฎพืั้นฐานข่องช่่วิตเปื็น 

ส่ภิาพัปืกติข่องสั่งคัม	โดยคัวามขั่ดแย�งเริ�มท่�เศรษฐกิจำซึ�ง 
หล่็กเล่็�ยงได�ยาก	แล็�วจำะนำาไปืส่้่คัวามขั่ดแย�งทางสั่งคัม	แล็ะ 
เชื่�อในการใช่�คัวามข่ดัแย�งเป็ืนเคัรื�องมือในการเปืล็่�ยนสั่งคัม”	 
แล็ะเมื�อพิัจำารณาถึงการดำาเนินนโยบัายต่างปืระเทศ	“Make	
American	Great	Again”	ข่องส่หรัฐอเมริกา	แล็ะการ 
ดำาเนินนโยบัาย	“หนึ�งแถบั	หนึ�งเส่�นทาง”	ข่องส่าธารณรัฐ 
ปืระช่าช่นจ่ำน	ซึ�งปืระธานาธิบัด่ส่่	 จ้ิำนผิู้ง	ได�กล่็าวถึงแนวคิัด 
คัวามมั�นคังแห่งเอเช่่ยใหม่	(New	Asian	Security	Concept)	 
ไว�ว่า	 “ปืระช่าช่นเอเช่่ยต�องดำาเนินกิจำการข่องเอเช่่ย	 
แก�ปืัญหาข่องเอเช่่ย	แล็ะรักษาคัวามมั�นคังข่องเอเช่่ยด�วย 
คันเอเช่่ยเอง	รวมถึงการเส่ริมส่ร�างคัวามก�าวหน�าข่องการ 
พััฒนาร่วมกนัแล็ะการบ้ัรณาการกนัภิายในภ้ิมภิิาคั”	 ซึ�ง 
แส่ดงให�เหน็ว่าส่าธารณรฐัปืระช่าช่นจำน่มแ่ผู้นท่�จำะใช่�กำาล็งั 
อำานาจำทางเศรษฐกิจำคัรอบังำาเอเช่่ยตะวันออก	แล็ะเพืั�อล็ด 
บัทบัาทข่องส่หรัฐอเมริกาในภ้ิมิภิาคัล็ง	ส่อดคัล็�องกับัแนวคิัด 
เก่�ยวกับัผู้ล็ปืระโยช่น์แห่งช่าติ	ตามท่�ฮัันส์่	เจำ.	มอร์เก็นทาว	 
(Hans	J.	Morgenthau)	(พัันเอก	ไช่ยสิ่ทธ์ิ	ตันตยกุล็,	2555.)	 
ได�ศึกษาถึงคัวามเก่�ยวข่�องสั่มพัันธ์กันระหว่างผู้ล็ปืระโยช่น์ 
แห่งช่าติกับัการเป็ืนหุ�นส่่วนทางยุทธศาส่ตร์ข่องส่าธารณรัฐ 
ปืระช่าช่นจ่ำนกับัปืระเทศต่าง	ๆ 	ทำาให�คัวามเข่�าใจำถึงร้ปืแบับั 
การดำาเนนิคัวามส่มัพันัธร์ะหวา่งปืระเทศข่องส่าธารณรฐั 
ปืระช่าช่นจำน่ท่�ใช่�ในการส่ร�างคัวามเปืน็หุ�นส่ว่นท่�มห่ล็าย 
ระดับัคัวามแตกต่างตามผู้ล็ปืระโยช่น์ท่�กำาหนดไว�	 อาทิ	 
การเป็ืนหุ�นส่่วนทางยทุธศาส่ตร์	แล็ะการเป็ืนหุ�นส่่วนบัน 
พ้ืันฐานคัวามเชื่�อมั�นแล็ะการเป็ืนเพืั�อนบั�านท่�ด่	 ดังน้ัน	จึำง 
ส่่งผู้ล็ให�ส่หรัฐอเมริกาใช่�มาตรการตอบัโต�ทางด�านการคั�า	 
การคัวำ�าบัาตรแล็ะกำาแพังภิาษ่ต่าง	ๆ	เป็ืนเคัรื�องมือในการ 
ต่อรองให�ได�มาซึ�งคัวามได�เปืร่ยบัเชิ่งยุทธศาส่ตร์	 ซึ�ง 
ส่อดคัล็�องกับัทฤษฎ่	Offensive	Realism	ข่องจำอห์น	เจำ.	
เม่ยร์ไช่เมอร์	(John	J.	Mearsheimer)	(เช่ษฐา	พัวงหัตถ์.)	
“ช่าตมิหาอำานาจำแล็ะโศกนาฏกรรมข่องการเมอืงระหว่าง 
ปืระเทศ”.	 ท่�อธิบัายพัฤติกรรมการแข่่งขั่นแย่งชิ่งการเปื็น 
ปืระเทศมหาอำานาจำในเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต �ท่� 
ส่หรัฐอเมริกาพัยายามทุกวิถ่ทางท่�จำะข่ัดข่วางการผู้งาด 
ข้ึ่นมาเป็ืนช่าติมหาอำานาจำข่องส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	ซึ�งต่าง 
ต�องการเพิั�มอำานาจำข่องตนให�มากท่�สุ่ด	โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง 
ด�านการเป็ืนผู้้�นำายุทธศาส่ตร์ทางการทหาร	อย่างไรก็ตาม	
เมื�อปืระเทศต่าง	ๆ	 ท่�ได�รับัผู้ล็กระทบัทั้งทางตรงแล็ะ 
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ทางอ�อมจำากการดำาเนินนโยบัายข่องปืระเทศมหาอำานาจำ	จึำง 
ต�องพัยายามดำาเนินนโยบัายถ่วงดุล็อำานาจำ	(Balance	of		
Power)	 (พัล็โท	 ศิริชั่ย	 ดิษฐกุล็,	 2550.)	 หรือดำาเนิน 
นโยบัายผู่้อนปืรน	(Appease)	หรือผู้ลั็กภิาระให�ปืระเทศ 
มหาอำานาจำอื�น	ๆ	เป็ืนผู้้�รับัมือกับัผู้ล็กระทบัดังกล่็าว	
	 อย่างไรก็ตาม	การแข่่งข่นักันข่ยายอิทธิพัล็แล็ะบัทบัาท 
ข่องส่หรัฐอเมริกา	แล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำนในภ้ิมิภิาคั 
เอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต�ได�ส่่งผู้ล็กระทบัต่ออาเซ่ยน 
แล็ะปืระเทศไทย	 เนื�องจำากม่คัวามผู้้กพัันใกล็�ชิ่ดกับัทั้ง 
ส่หรัฐอเมริกาแล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำนในทุกมิติ	 
ซึ�งอาจำส่่งผู้ล็กระทบัด�านคัวามสั่มพัันธ์กับัปืระเทศเพืั�อนบั�าน 
ในภิ้มิภิาคั	 แล็ะอาจำเปื็นอุปืส่รรคัในการวางตัวข่อง 
ปืระเทศไทยจำึงต�องม่คัวามระมัดระวังในการดำาเนินคัวาม
สั่มพัันธ์	ดังน้ัน	ผู้้�วิจัำยจึำงได�วิเคัราะห์แล็ะกำาหนดยุทธศาส่ตร์ 
ข่องปืระเทศไทยต่อผู้ล็กระทบัข่องคัวามส่ัมพัันธ์ด�านการ 
ทหารระหว่างส่หรัฐอเมริกากับัส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	 
โดยยึดหลั็กพืั้นฐานข่องผู้ล็ปืระโยช่น์แห่งช่าติเปื็นส่ำาคััญ	 
ซึ�งม่คัวามสั่มพัันธ์ระหว่างปืระเทศในลั็กษณะท่�เป็ืนเคัรือข่่าย
การผู้นึกกำาลั็งเป็ืนปืระช่าคัมในภ้ิมิภิาคัต่าง	ๆ 	รวมท้ังกล็ไก 
การจัำดระเบ่ัยบัแล็ะร้ปืแบับัการเป็ืนหุ�นส่่วนทางยทุธศาส่ตร์	 
(Strategic	Partnership)	 เพืั�อส่ร�างคัวามร่วมมือโดยม่ 
เปื้าหมายร่วมกัน	 (Common	 Goals)	 แล็ะยอมรับัใน 
ผู้ล็ปืระโยช่น์ร่วมกัน	รวมทั้งพััฒนาปืระเทศไทยไปืส่้ก่าร 
เปื็นปืระเทศมหาอำานาจำระดับักล็าง	 (Middle	Power)	
ในอนาคัต	จำำานวน	8	ยุทธศาส่ตร์	ดังน้่	
	 1.	ยทุธศาส่ตร์การส่ร�างคัวามร่วมมือแบับัศ้นย์กล็าง		
(Centrality	Cooperation	Strategy)	ส่อดคัล็�องกับัทฤษฎ่
คัวามร่วมมือแล็ะการรวมกลุ่็มเป็ืนปืระช่าคัม	ตามท่�	David	
Mitrany	(ส่ามารถ	ทองเฝื่อ.	2557.)	ได�ช้่่ให�เห็นว่าคัวาม 
ร่วมมือกันในส่าข่าใดส่าข่าหนึ�งจำะช่่วยส่่งเส่ริมให�ม่การ 
ร่วมมือในส่าข่าอื�น	 ๆ	 แล็ะองคั์การเหล็่าน่้จำะกล็ายเปื็น 
องค์ัการท่�ม่อำานาจำทางการเมืองมากท่�สุ่ด
	 2.	ยทุธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัเชิ่งรุก	(Offensive	 
Cooperation	Strategy)	ส่อดคัล็�องกบััทฤษฎ่สั่จำนิยมเชิ่งรุก	 
(Offensive	Realism)	ข่อง	John	J.	Mearsheimer	(เช่ษฐา	 
พัวงหตัถ์.	2558.)	ท่�กล่็าวว่า	ท่าท่ท่�จำะแส่ดงคัวามก�าวร�าว 
เป็ืนผู้ล็มาจำากคัวามพัยายามท่�จำะอย่้รอดอย่างมั�นคังข่องรฐั 
ในโล็กข่องคัวามไม่แน่นอน	รวมถึงข่่ดคัวามส่ามารถทาง 

ทหารในเชิ่งรุก	แล็ะคัวามเท่าเท่ยมกันในเรื�องข่องอำานาจำท่� 
แปืรเปืล่็�ยนไปื	
	 3.	ยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัทางเลื็อกใหม่	(New	 
Options	Cooperation	Strategy)	ส่อดคัล็�องกับัทฤษฎ่	 
Blue	Ocean	Strategy	ข่อง	W.	Chan	Kim,	Renee	 
Maubogne.	 ซึ�งแนะนำาว่าถ�าองคั์การต�องการจำะเติบัโต 
ในยุคัท่�ม่การแข่่งขั่นส่้ง	จำะต�องแส่วงหาทะเล็แห่งใหม	่
แทนท่�จำะต่อส่้�กันในทะเล็เลื็อด	 (Red	 Ocean)	 ท่�ม่ 
ผู้้�แข่่งขั่นมากมาย	
	 4.	ยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัปืระน่ปืระนอม	 
(Compromise	Cooperation	Strategy)	ส่อดคัล็�องกับั 
แนวคิัดเก่�ยวกับัผู้ล็ปืระโยช่น์แห่งช่าติ	 ตามท่�	 Hans	 J.	 
Morgenthau	 (พัันเอก	 ไช่ยสิ่ทธ์ิ	 ตันตยกุล็.	 2555.)	 ได� 
วิเคัราะห์ว่าการกำาหนดนโยบัายระหว่างปืระเทศ	โดยคัำานึง 
ถึงผู้ล็ปืระโยช่น์แห่งช่าติท่�ถ้กผู้ล็ักดันจำากเงื�อนไข่ท่�เปื็น 
นโยบัายทางยุทธศาส่ตร์	 แล็ะนำาไปืส่้่การพึั�งพัาอาศัยกัน 
อย่างส่ลั็บัซับัซ�อนในสั่งคัมโล็ก
	 5.	ยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัปืันส่่วน	 (Sharing	 
Cooperation	Strategy)	ส่อดคัล็�องกับัทฤษฎ่การพึั�งพัา 
อาศัยซึ�งกันแล็ะกันตามท่�	 Robert	 O.	 Keohane	 แล็ะ	 
Joseph	S.	Nye.	1977.)	ได�กล่็าวว่า	การพึั�งพัาอาศัยซึ�งกัน 
แล็ะกันระหว่างปืระเทศจำะส่่งผู้ล็ต่อการเมืองโล็กแล็ะ 
พัฤติกรรมข่องรัฐ	 โดยผู้ล็ปืระโยช่น์ภิายในปืระเทศแล็ะ 
นโยบัายต่างปืระเทศม่คัวามเก่�ยวข่�องกันอย่างมาก	
	 6.	ยทุธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัส่มดลุ็	 (Balancing	 
Cooperation	Strategy)	ส่อดคัล็�องกับัทฤษฎ่ว่าด�วยการ 
ถ่วงดุล็อำานาจำ	(Balance	of	Power)	(พัล็โท	ศิริชั่ย	ดิษฐกุล็.	
2550.)	 ซึ�งเป็ืนระบับัการถ่วงดุล็อำานาจำระหว่างปืระเทศ 
ท่�ม่ลั็กษณะม่ศ้นย์กล็างอำานาจำท่�ม่คัวามยดืหยุน่	การรวม 
กลุ่็มเพืั�อส่ร�างคัวามร่วมมอื	ท้ังด�านการเมอืง	เศรษฐกจิำ	สั่งคัม	 
แล็ะการทหาร	ไปืยงัในภ้ิมิภิาคัอื�น	ๆ
	 7.	ยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัม่เอกภิาพั	 (Unity	 
Cooperation	Strategy)	ส่อดคัล็�องกับัทฤษฎ่องค์ัการแบับัใหม่	
(Neo-Classical	Theory	of	Organization)	(ไช่ยา	ยิม้วิไล็.	
2528.)	 ซึ�งได�ศึกษาโคัรงส่ร�างองค์ัการ	โดยม่องค์ัปืระกอบั 
ท่�ส่ำาคััญ	ได�แก่	หลั็กการแบ่ังงาน	หลั็กเอกภิาพัในทิศทาง 
การทำางาน	หลั็กการรวมอำานาจำ	หลั็กการให�อำานาจำหน�าท่� 
แล็ะคัวามรับัผิู้ดช่อบั	 หลั็กเอกภิาพัในการบัังคัับับััญช่า	 
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ทำาให�โคัรงส่ร�างองคัก์ารมล่็กัษณะการแบัง่งานท่�ทำาให�เกดิ 
คัวามเช่่�ยวช่าญส้่ง	การจัำดกลุ่็มงานตามหน�าท่�หรือกระบัวน 
ในการทำางาน	ช่่วงการบัังคัับับััญช่าแคับั	แล็ะรวมอำานาจำ 
ในการตัดสิ่นใจำส่้่ส่่วนกล็าง
	 8.	ยุทธศาส่ตร์คัวามร่วมมือแบับัเกาะติด	 (Sticking	 
Cooperation	Strategy)	ส่อดคัล็�องกับัแนวคิัดการบัริหาร 
จัำดการ	 (ศิริวรรณ	 เส่ร่รัตน์	 แล็ะคัณะ.)	 ได�กล็่าวถึง 
กระบัวนการบัริหารจัำดการ	โดยแบ่ังหน�าท่�ข่องการบัริหาร 
จัำดการออกเป็ืน	4	หน�าท่�	คืัอ	1)	การวางแผู้น	2)	การจัำดองค์ัการ	 
3)	การนำา	แล็ะ	4)	การคัวบัคุัม

ข้อเสนอแนะ
		 1.	ข่�อเส่นอแนะเชิ่งนโยบัาย
		 	 1.1	การส่่งเส่ริมการปืกคัรองแบับัปืระช่าธิปืไตย	 
ซึ�งจำะเปืน็ปืจัำจำยัท่�ผู้ล็กัดนัให�ส่หรฐัอเมรกิาเพัิ�มระดบััคัวาม 
ร่วมมือทางทหารให�มากข้ึ่น	รวมท้ังจำะช่่วยส่่งเส่รมิพัล็วัต 
คัวามสั่มพัันธ์ทวิภิาค่ัไทย-ส่หรัฐอเมริกาได�มากยิ�งข้ึ่น
		 	 1.2	 ในบัทบัาทท่�ปืระเทศไทยเป็ืนปืระธานอาเซ่ยน 
ในปีื	 2562	 โดยใช่�โอกาส่ท่�ปืระเทศไทยจำะเข่�าร่วมกรอบั 
คัวามร่วมมือด�านคัวามมั�นคัง	 Indo-Pacific	 Maritime	 
Security	 Initiative	ด�วยการผู้ลั็กดันแนวทางปืฏิบััติระดับั 
ภ้ิมิภิาคัในทะเล็จ่ำนใต�	แล็ะส่นับัส่นุนให�ปืระเทศท่�เก่�ยวข่�อง 
เจำราจำากันโดยสั่นติวิธ่	แล็ะไม่ส่่งผู้ล็กระทบักับัปืระเทศไทย	 
แล็ะอาเซ่ยนในอนาคัต
	 	 1.3		การผู้ล็กัดันการเชื่�อมโยงระบับัโคัรงส่ร�างพ้ืันฐาน 
ข่องปืระเทศไทยกับัอาเซ่ยน	 โดยใช่�กล็ไกข่องโคัรงการ 
ระเบ่ัยงเศรษฐกิจำตะวันตก-ตะวันออก	 (East-West	 
Economic	Corridor	 :	EWEC)	แล็ะโคัรงการระเบ่ัยง 
เศรษฐกิจำใต�	 (Southern	Economic	Corridor)	 ในการ 
เปื็นศ้นย์กล็างการคัมนาคัมข่นส่่งแล็ะโคัรงส่ร�างพืั้นฐาน 
ข่องอาเซ่ยน	แล็ะเป็ืนส่ะพัานเชื่�อมระหว่าง	BRI	กับั	ASEAN	
Connectivity	 อันจำะนำาไปืส่้่การปืฏิวัติอุตส่าหกรรมข่อง 
ปืระเทศไทย	การผู้ลั็กดัน	Thailand	4.0	คัวบัคั้่กับัการ 
เดินหน�าไปืส่้่	ASEAN	4.0	โดยม่เปื้าหมายระยะยาว	 คืัอ	 
การเปื็นศ้นย์กล็างด�านนวัตกรรมข่องอาเซ่ยน	 (ASEAN	 
innovation	 hub)	 แล็ะเปื็นศ้นย์กล็างด�านดิจิำทัล็ข่อง 
อาเซ่ยน	(ASEAN	Digital	Hub)	
	 	 1.4	การรักษาคัวามส่มดุล็แห่งอำานาจำกับัส่หรัฐ 

อเมริกา	 แล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน	 ทั้งส่องฝ่่ายให�ม่ 
คัวามส่มดุล็	แล็ะพึั�งพัาอาศัยซึ�งกันแล็ะกันอย่างเหมาะส่ม	 
โดยยึดถือผู้ล็ปืระโยช่น์แห่งช่าติเป็ืนหลั็ก	แล็ะไม่เลื็อกเข่�าข่�าง 
ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ�ง
	 	 1.5	การปืฏิร้ปืระบับัการบัริหารราช่การ	 คัวรม่ 
โคัรงส่ร�างการทำางานร่วมกัน	การเส่ริมส่ร�างคัวามเป็ืนเอกภิาพั	 
การบ้ัรณาการปืระส่านงานระหว่างหน่วยงานราช่การท้ัง 
ภิายในปืระเทศแล็ะต่างปืระเทศให�การดำาเนินงานส่ามารถ 
ขั่บัเคัลื็�อนได�ในทุกมิติ
	 	 1.6	การนำาจุำดแข็่ง	 ศักยภิาพัข่องปืระเทศไทยมา 
พััฒนาให�เกิดปืระโยช่น์	อาทิ	ด�านภ้ิมิรัฐศาส่ตร์	ด�านโล็จิำส่ติกส์่	 
แล็ะด�านศิล็ปืะแล็ะวัฒนธรรม	มาส่่งเส่ริมให�ส่ามารถเป็ืน 
ศ้นย์กล็างในภ้ิมิภิาคัเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต�
	 	 1.7	การเส่ริมส่ร�างเคัรือข่่ายพัันธมิตรในอาเซ่ยน	 
เพืั�อปืรับัดุล็อำานาจำในภ้ิมิภิาคัเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต�ในการ 
เชื่�อมโยงในมิติต่าง	ๆ	ท่�ภ้ิมิภิาคัส่นใจำร่วมกัน	การเส่ริมส่ร�าง 
คัวามแข็่งแกร่งข่องอาเซ่ยน	ในการข่ยายคัวามสั่มพัันธ์กับั 
ปืระเทศมหาอำานาจำอื�น	ๆ	เพืั�อถ่วงดุล็แล็ะล็ดแรงเส่่ยดทาน 
ระหว่างส่หรัฐอเมริกากับัส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน
	 	 1.8	 การบ้ัรณาการข่องหน่วยงานกล็าง	ในการกำาหนด 
ยุทธศาส่ตร์ข่องปืระเทศไทยต่อผู้ล็กระทบัคัวามส่ัมพัันธ์ 
ระหว่างปืระเทศส่หรฐัอเมรกิากับัส่าธารณรฐัปืระช่าช่นจ่ำน	
อาทิ	 ส่ำานักงานส่ภิาคัวามมั�นคังแห่งช่าติ	 กระทรวงการ 
ต่างปืระเทศ	กระทรวงกล็าโหม	กระทรวงพัาณิช่ย์	กระทรวง 
คัมนาคัม	แล็ะหน่วยงานท่�เก่�ยวข่�องอื�น	ๆ	ให�ส่ามารถบัรรลุ็
ผู้ล็ปืระโยช่น์ข่องช่าติได�อย่างชั่ดเจำน	แล็ะม่คัวามต่อเนื�อง	
	 	 1.9	การเส่ริมส่ร�างคัวามร่วมมือด�านการทหารใน 
ทุกระดับักับัส่หรัฐอเมริกาแล็ะส่าธารณรัฐปืระช่าช่นจ่ำน
	 2.	ข่�อเส่นอแนะระดับัปืฏิบััติการ
	 	 2.1	 การพััฒนากำาลั็งพัล็แล็ะเส่รมิส่ร�างกำาลั็งกองทพัั 
ให�ม่ศักยภิาพั	โดยเฉพัาะ	Cyber	Defense	เพืั�อรองรับักับั 
การเปืล่็�ยนแปืล็งท่�จำะเกิดข้ึ่นในอนาคัต
	 	 2.2	 การวางยุทธศาส่ตร์ในการดำาเนินคัวามสั่มพัันธ์ 
กับัปืระเทศเพืั�อนบั�าน	การส่ร�างผู้้�นำาหรอืผู้้�บัริหารท้ังในระดบัั 
จัำงหวัดแล็ะระดับัภ้ิมิภิาคั	ให�ม่คัวามเข่�มแข็่ง	เป็ืนเอกภิาพั 
แบับัรอบัด�าน
	 	 2.3	 การส่นับัส่นุนให�ม่การจัำดต้ังคัลั็งส่มองระหว่าง 
ปืระเทศ	 โดยบั้รณาการร่วมกันในการระดมส่มองแล็ก 
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เปืล็่�ยนคัวามคัดิเห็นระหว่างหน่วยงานภิาคัรฐั	ภิาคัวชิ่าการ	 
ภิาคัเอกช่น	 แล็ะข่�าราช่การท่�ม่ปืระส่บัการณ์ตรงในการ 
ติดต่อ/เจำรจำาต่อรอง/ปืระส่านงานด�านคัวามสั่มพัันธ์ระหว่าง 
ปืระเทศ	ท้ังในปืระเทศแล็ะต่างปืระเทศ
	 	 2.4	 การให�คัวามส่ำาคััญกับัการดำารงบัทบัาทในฐานะ 
ปืระธานอาเซ่ยน	 แล็ะเตร่ยมพัร�อมเพืั�อรองรับัการข่ยาย 
อิทธิพัล็แล็ะบัทบัาทข่องส่หรัฐอเมริกา	 แล็ะส่าธารณรัฐ 
ปืระช่าช่นจ่ำน	เพืั�อแส่ดงให�เห็นถึงศักยภิาพัข่องปืระเทศไทย	 
โดยยึดผู้ล็ปืระโยช่น์แห่งช่าติเป็ืนหลั็ก	รวมท้ังการนำาเส่นอ 
ผู้ล็งานท่�ใช่�ปืระโยช่น์จำากเทคัโนโล็ย่ให�อาเซ่ยนได�เห็นถึง 
คัวามเปืล่็�ยนแปืล็ง	 แล็ะส่ามารถขั่บัเคัลื็�อนได�อย่างเปื็น 
ร้ปืธรรมในอนาคัต	

	 3.	ข่�อเส่นอแนะเพืั�อการวิจัำยต่อไปื
		 	 3.1	ปืระเด็นแนวทางการกำาหนดยุทธศาส่ตร์ข่อง 
ปืระเทศไทยต่อผู้ล็กระทบัข่องคัวามส่ัมพัันธ์ในมิติคัวาม 
มั�นคังในภ้ิมิภิาคัอาเซ่ยนแล็ะปืระเทศเพืั�อนบั�านอย่างไร
	 	 3.2	ปืระเด็นแนวทางการวิเคัราะห์ส่ถาปัืตยกรรม 
คัวามมั�นคังในภ้ิมิภิาคัเอเช่่ยตะวันออกเฉ่ยงใต�	ปืระเทศไทย 
คัวรผู้ลั็กดันอย่างไร	คัวรดำาเนินการอย่างไร	ในระบับัคัวาม 
สั่มพัันธ์ระหว่างปืระเทศในภ้ิมิภิาคั	แล็ะปืระเทศเพืั�อนบั�าน
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Introduction
	 After	the	end	of	the	Cold	War,	there	have	
been	significant	changes	 in	geopolitics	and	the	 
environment	of	international	relations	in	Southeast	 
Asia,	 from	previously	when	 the	difference	 in	 
political	 concepts	 and	 ideologies,	 as	well	 as	 
the	conflicts	between	parties,	led	to	the	use	of	 
military	force,	causing	division	and	the	superpower	 
polarisation,	 to	 lately	 the	 time	when	nations	
have	turned	to	their	mutual	benefits	and	regional	
benefits	towards	the	peace	and	security	of	each	
regions.	However,	Southeast	Asian	countries	are	
still	affected	by	certain	external	factors,	especially	
by	the	expansion	of	 the	 influence	among	the	
superpowers	that	significantly	affect	the	security	 
and	peace	of	the	region.	Currently,	the	system	
of	 international	 relations	 at	 global	 level	 has	 
become	multipolar,	with	the	United	States	still	being	 
the	leading	country	and	the	People’s	Republic	
of	China	starting	to	have	an	 important	 role	 in	 
counterbalancing	or	reducing	the	leading	role	of	
the	United	States	which	has	long	been	considered	
as	the	only	superpower.	Such	change	has	caused	
the	major	powers	turn	to	mainly	focus	on	and	
protect	their	own	interests,	putting	the	Southeast	
Asian	region	into	a	situation	to	face	with	various	
challenges	in	relation	to	its	stance	towards	the	
United	States	and	the	People’s	Republic	of	China	
in	order	to	appropriately	maintain	their	national	
security,	as	well	as	the	prestige	and	dignity	 in	

the	international	arena	on	the	basis	of	equality	
and	equity.
	 In	the	past,	Thailand’s	Ministry	of	Defence	
strengthened	military	cooperation	with	all	allies	
in	accordance	with	national	strategies	and	security	
guidelines	and	closely	monitored	the	situation	of	
the	region.	However,	the	task	of	the	Ministry	of	
Defence	in	strengthening	the	military	cooperation	
with	these	allies,	especially	on	the	positioning	of	
military	attitude	towards	the	relationship	between	
Thailand	and	some	superpowers	such	as	the	United	 
States	and	the	People’s	Republic	of	China,	has	
only	been	in	the	form	of	a	broad	scope,	without	 
any	 thorough	 analysis	 of	 significant	 security	 
strategies	and	policies	of	both	the	United	States	
of	America	and	the	People’s	Republic	of	China,	
which	affects	the	security	of	the	region,	in	order	to	 
be	able	to	prepare	the	positioning	of	appropriate	 
military	attitude	on	certain	challenges	of	 the	 
regional	security.	For	Thailand,	the	country	may	
become	a	target	and	fall	into	a	situation	when	it	
needs	to	choose	sides	in	the	international	arena,	
causing	the	attempt	to	establish	overall	good	
relationships	and	military	relations	with	the	two	
superpowers	being	unable	to	achieve	the	goals.
Therefore,	it	is	necessary	to	pay	attention	to	the	
analysis	of	global	security	environment	in	relation	
to	the	superpowers	and	the	security	strategies	
and	policies	of	both	the	United	States	and	the	
People’s	Republic	of	China	under	the	leadership	 

Guidelines for the Formulation of 
Thailand’s Strategies for the Impacts of 
Military Relations between the United States and 
the People’s Republic of China
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of	 respectively	 President	 Donald	 Trump	 and	 
President	Xi	Jinping	that	can	affect	the	securi-
ty	of	Southeast	Asia	and	Thailand,	as	well	as	 
Thailand’s	own	policies	and	strategies	concerning	 
for	the		strengthening	of	security	cooperation	with	
its	allies,	in	order	that	Thailand	can	determine	an	
appropriate	positioning	of	its	military	attitude.	The	
results	obtained	from	this	study	can	be	further	 
used	as	the	guidelines	 for	Thailand’s	military	 
relationship	with	the	United	States	of	America	and	
the	People’s	Republic	of	China	and	in	the	security	
situation	and	relationship	with	both	countries	to	
maintain	Thailand’s	national	security	and	interests,	
as	well	as	the	country’s	prestige	and	dignity	 in	
the	international	arena	on	the	basis	of	equality	
and	equity.

Research objectives
	 1.	To	study	the	situation	on	security	and	
relationship	between	the	United	States	of	America	
and	the	People’s	Republic	of	China	that	affects	
the	security	of	Southeast	Asia	and	Thailand.
	 2.	 To	 determine	 the	 guidelines	 for	 the	 
formulation	of	Thailand’s	strategies	on	the	impacts	 
of	military	relationship	with	the	United	States	
of	America	and	the	People’s	Republic	of	China.

Scope of research
	 1.	Population	scope:	By	conducting	in-depth	
interviews	with	a	total	of	ten	academic	experts	
on	strategy,	political	security	and	 international	
relations.
	 2.	Scope	of	content	and	relevant	context:	 
By	 studying	 and	 analysing	 global	 security	 
environments	 in	 relation	to	superpowers,	the	
important	security	strategies	and	policies	of	the	
United	States	under	the	leadership	of	President	
Donald	Trump	and	those	of	the	People’s	Republic	 

of	 China	 under	 the	 leadership	 of	 President	 
Xi	Jinping	and	the	major	security	issues	affecting	 
US	and	Chinese	 relations	and	the	security	of	
Southeast	Asia	and	Thailand,	as	well	as	Thailand’s	
policies	 and	 strategies	 for	enhancing	 security	 
cooperation	with	its	allies.
	 3.	Scope	of	time:	By	gathering	both	prima-
ry	and	secondary	data	during	the	period	from	 
October	2018	to	April	2019.

Literature review
	 The	 research	 on	 “Guidelines	 for	 the	 
Formulation	 of	 Thailand’s	 Strategies	 for	 the	 
Impacts	of	Military	Relations	between	the	United	
States	and	the	People’s	Republic	of	China”	 is	 
focused	on	 the	 study	 and	 analysis	 of	 global	 
security	 environments	 in	 relation	 to	 the	 
superpowers	and	major	security	strategies	and	
policies	of	 the	United	States	and	the	People’s	
Republic	 of	 China	 at	 present	 which	 affects	 
Southeast	Asia	and	Thailand,	as	well	as	the	study	
of	relevant	concepts,	theories,	researches	and	the	
opinions	of	several	experts,	before	categorising	 
into	 five	 parts	 as	 follows:	 (1)	 Concepts	 and	 
theories	of	national	security	and	national	interests;	
(2)	Concepts	and	theories	of	international	relations,	 
such	 as	 realism,	 offensive	 realism,	 pluralism,	 
idealism,	the	imperialism	based	on	Marxist-Leninist	 
principles,	the	structure	of	international	relations,	
theories	of	conflict,	interdependence	theory,	the	
balance	of	power	 theory,	 governing	 theories,	
commercialism	theory,	 the	Power	of	Theories	
of	Change,	 the	concept	of	 functionalism	and	
the	Blue	Ocean	Strategy	and	 its	management	
concepts;	 (3)	Thailand’s	national	strategies	and	
policies	to	strengthen	security	cooperation	with	
its	allies,	such	as	the	20-year	National	Strategy	 
(2018	-	2037),	Thai	government’s	policies	and	 
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foreign	policies	in	relation	to	promoting	security	
cooperation	with	the	allies;	(4)	the	policies	and	
strategies	of	Thailand’s	Ministry	of	Defence	 in	 
relation	to		strengthening	the	security	cooperation	
with	the	country’s	allies,	such	as	national	defence	
strategies	of	Ministry	of	Defence	(2017	–	2036)	 
and	 the	Ministry	 of	 Defence’s	 guidelines	 for	
strengthening	 security	 cooperation	 with	 the	 
country’s	allies	(2017	–	2021)	and	(5)	the	literature	
related	to	determining	 the	appropriate	military	 
attitude	for	Thailand	 in	order	to	maintain	the	 
balance	of	military	relations	with	the	United	States	
and	the	People’s	Republic	of	China.

Research methodology 
	 This	 research	 is	 a	 qualitative	 research,	 
conducted	by	gathering	relevant	data,	researches	 
in	 relation	to	military	cooperation	 frameworks	
between	Thailand	and	the	United	States	and	
Thailand	and	the	People’s	Republic	of	China	and	
the	information	obtained	from	the	interviews	with	
academic	experts	on	strategy,	security,	politics	 
and	international	relations	in	order	to		understand	
the	strategic	trends	of	the	United	States	and	the	 
People’s	 Republic	 of	 China	 during	 the	 next	
20	years,	as	well	as	the	trend	of	 the	relations	 
between	the	two	superpowers	which	also	include	 
both	 mutual	 benefits	 and	 conflicting	 issues	 
between	the	two	superpowers.	Then,	the	data	
was	analysed,	with	a	 focus	on	the	 impacts	on	
the	region,	including	Thailand,	in	order	to	obtain	 
guidelines	 for	 the	 formulation	 of	 Thailand’s	 
appropriate	military	strategies	and	attitude	 in	
maintaining	the	balance	of	 relations	with	the	
United	 States	 of	 America	 and	 the	 People’s	 
Republic	of	China.

Research results
	 The	research	findings	were	able	to	answer	
both	objectives	of	the	research,	as	follows:
	 1.	 The	 research	 results	 in	 response	 to	 
Research	Objective	No.	1	(To	study	the	situation	
on	security	and	relationship	between	the	United	
States	of	America	and	the	People’s	Republic	of	
China	that	affects	the	security	of	Southeast	Asia	
and	Thailand)
	 The	strategic	competition	to	expand	the	
influence	between	the	United	States	and	the	
People’s	Republic	of	China	in	Southeast	Asia	has	 
caused	a	significant	change	 in	world	order	to	
multi-polarity	as	evaluated	in	3	steps:	(1)	Strategic	 
regrouping	 in	 the	 region;	 (2)	 New	 fellowship	 
formation	among	the	countries	in	the	region	and	 
(3)	The	determination	of	new	directions	for	the	
strategies	of	each	countries.	The	implementation	 
of	 the	 policies	 of	 the	 two	 superpowers	 has	 
similarly	 resulted	 in	 the	 linkage	between	the	 
policies,	 the	 formulation	 of	 various	 policies,	 
strategies	and	projects	while	such	policies	tend	
to	 impact	the	military	 relations	with	Southeast	 
Asia	and	Thailand	in	both	positive	and	negative	
ways,	presenting	opportunities	and	challenges	for	
Thailand	to	show	its	strengths	as	the	main	choice	
of	the	superpowers.	The	positive	and	negative	
impacts	can	be	summarised,	as	follows:
	 1)	Positive	impacts
	 	 1.1)	The	competition	between	the	two	
superpowers	 has	made	 Thailand	 needing	 to	
have	a	plan	in	preparation	for	the	formulation	of	 
comprehensive	policies,	with	clear	goals,	in	order	
to	be	able	to	ensure	concrete	results	which	can	
present	Thailand	with	more	opportunities	in	the	
international	arena.
	 	 1.2)	The	drive	towards	the	improvement	
of	Thai	military	capabilities	 in	terms	of	military 
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personnel	and	national	defence	industry	to	full	
potential,	as	well	as	the	enhancement	of	military	 
cooperation	on	military	technology	transfer	 to	 
boost	the	improvement	of	the	armed	forces	and	 
the	nation	to	become	a	middle	power	 in	the	
future.
	 	 1.3)	The	opportunity	for	Thailand,	as	the	
chair	of	ASEAN	for	2019,	to	play	the	leading	role	
of	an	 intermediary	 in	establishing	ASEAN	as	a	
strategic	centre	for	the	negotiations	to	strengthen	
the	relations	between	ASEAN,	the	United	States	
and	the	People’s	Republic	of	China.

	 2)	Negative	impacts
	 	 2.1)	Thailand	has	been	under	pressure	and	
faced	with	some	disadvantages	for	having	a	closer	
relationship	with	the	People’s	Republic	of	China	
than	other	ASEAN	countries	as	such	closeness	
may	cause	mistrust	and	become	an	obstacle	to	
Thailand’s	positioning	in	international	relations.
	 	 2.2)	Thailand’s	political	instability,	human	
rights	and	humanitarian	issues,	and	ongoing	unrest	
in	the	southern	border	provinces	have	affected	the	
military	relations	with	the	United	States,	in	terms	of	 
lower	level	of	relationship	levels	through	military	 
assistance,	 joint/combined	 military	 exercise,	 
educational	training	and	ammunition	support.
	 	 2.3)	The	disputes	over	the	islands	in	the	
South	China	Sea	and	the	hot	situation	on	the	
Korean	peninsula	have	caused	tension	and	rift	in	
ASEAN.
	 	 2.4)	The	implementation	of	the	superpowers’	 
policies	may	cause	some	adverse	effects	in	the	
formulation	of	Thailand’s	policies	and	strategies,	
making	the	nation	become	disadvantageous	and	
receive	fewer	benefits	than	it	should.

	 2.	 The	 research	 results	 in	 response	 to	 
Research	Objective	 No.	 2	 (To	 determine	 the	 
guidelines	 for	 the	 formulation	 of	 Thailand’s	 
strategies	on	the	 impacts	of	military	 relation-
ship	with	the	United	States	of	America	and	the	 
People’s	Republic	of	China)
	 The	implementation	of	policies	and	strategies	 
to	counterbalance	the	 influence	of	each	other	 
between	the	United	States	of	America	and	the	
People’s	 Republic	of	China	has	been	widely	 
observed	as	“no	permanent	friends,	no	permanent	 
enemies”	basis,	with	only	permanent	 interests.	 
Therefore,	the	guidelines	for	the	formulation	of	
Thailand’s	strategies	on	the	 impacts	of	military	
relations	with	the	United	States	and	the	People’s	
Republic	of	China	should	then	be	focused	on	
the	implementation	of	policies	in	relation	to	the	 
superpowers,	by	analysing	both	domestic	and	 
foreign	factors	and	mapping	out	issue	based	policies	 
which	must	be	in	line	with	changing	situation	in	
each	period	and	the	interests	of	Thailand.
	 Such	actions	will	be	able	to	lead	Thailand	
to	favourable	relationship	and	connection	with	
other	countries	 in	the	form	of	dependency	 in	 
accordance	 with	 interdependence	 theory.	 
Therefore,	the	preparation	to	deal	with	possible	
impacts	can	be	made	through	the	best	defence	 
method	is	“know	the	superpowers”	as	Thailand	
should	closely	monitor	any	impact	occurrence	and	 
assess	each	 impact	while	carefully	 implement	
its	 foreign	policies	and	at	the	same	time	push	
ASEAN	 towards	 the	 same	 direction	 by	 using	 
omnidirectional	diplomacy	 in	parallel	with	 its	
military	cooperation	strategies,	with	the	goal	of	 
Thailand	to	become	a	middle	power	country	and	 
achieve	concrete	results	in	the	next	20	years.	The	 
most	important	strategies	on	the	impacts	of	the	
military	relations	between	the	United	States	and	
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the	People’s	Republic	of	China	are,	as	follows:
	 1.	Centrality	Cooperation	Strategy
	 The	Centrality	Cooperation	Strategy	can	be	
pursued	by	strengthening	an	alliance	network	 
in	 ASEAN	 and	 form	 linkages	 in	 all	 possible	 
dimensions	 of	 common	 interests	 to	 balance	
the	power	within	Southeast	Asia	and	to	 jointly	 
establish	 ASEAN	 as	 the	 centre	 for	 military	 
cooperation	between	ASEAN,	the	United	States	
and	the	People’s	Republic	of	China	by	using	 
Thailand’s	potentials	on	geopolitics,	logistics	and	
its	arts	and	culture.
	 2.	Offensive	Cooperation	Strategy
	 Thailand	can	adopt	Offensive	Cooperation	
Strategy	as	an	initiative	to	enhance	the	bilateral	 
military	 cooperation	 between	 Thailand	 and	 
the	United	States	and	between	Thailand	and	 
People’s	Republic	of	China	in	various	dimensions	by	 
starting	from	the	existing	cooperation	framework	 
or	constructing	cooperation	framework	based	on	
national	interests.
	 3.	New	Options	Cooperation	Strategy
	 While	 enhancing	 the	 bilateral	 military	 
cooperation	with	the	United	States	and	People’s	
Republic	of	China,	Thailand,	as	well	as	ASEAN,	
should	use	the	New	Options	Cooperation	Strategy	 
to	expand	its	relations	and	cooperation	with	other	 
superpowers.
	 4.	Compromise	Cooperation	Strategy
	 Thailand	should	also	use	its	potential	as	the	
centre	of	ASEAN	and	the	solidarity	and	unity	of	
ASEAN	 in	order	to	promote	ASEAN	to	enhance	
the	security	of	cooperation	between	ASEAN,	the	
United	States	and	the	People’s	Republic	of	China.
	 5.	Sharing	Cooperation	Strategy
	 Thailand	and	each	ASEAN	member	country	 
can	bring	 their	 individual	 strengths	 to	define	
the	issues	and	key	roles	of	each	country	for	the	 

enhancement	of	military	cooperation	with	the	
United	States	and	the	People’s	Republic	of	China	 
in	all	possible	dimensions	 in	order	to	expand	
to	the	cooperation	with	the	entire	ASEAN	in	the	
future.
	 6.	Balancing	Cooperation	Strategy
	 The	Balancing	Cooperation	Strategy	 is	 for	
Thailand’s	balance	of	policies	as	 the	middle	
path	of	the	country,	pushing	ASEAN,	the	United	
States	and	the	People’s	Republic	of	China	to	
become	strategic	partners,	encouraging	ASEAN	to	 
counterbalance	the	power	of	two	superpowers	
by	maintaining	the	balance	of	power	with	both	
the	United	States	and	the	People’s	Republic	
of	China	and	promoting	the	 interdependence	 
appropriately.
	 7.	Unity	Cooperation	Strategy
	 Thailand	should	adopt	the	Unity	Cooperation	
Strategy	by	establishing	a	central	agency	consisting	 
of	the	representatives	from	various	government	 
agencies	which	 involve	 in	 the	 formulation	of	
national	strategies	on	the	 impacts	of	 relations	
between	the	United	States	of	America	and	the	
People’s	Republic	of	China.
	 8.	Sticking	Cooperation	Strategy
	 The	Sticking	Cooperation	Strategy	can	be	
implemented	to	support	the	work	of	all	relevant	
units	by	establishing	an	international	think	tank	 
for	brainstorming	activities	and	exchanging	opinions	 
between	government	agencies,	academic	sector,	 
private	 sector	 and	 the	 government	 officials	 
with	direct	experiences,	in	order	to	monitor	and	 
assess	relevant	situations	and	to	give	strategic	 
recommendations	and	cooperation	measures	
which	are	appropriate	for	each	situation	during	
a	certain	period	of	time	so	that	Thailand’s	and	
ASEAN’s	interests	of	all	dimensions	can	be	well	
maintain	instantly.
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Research result discussion
	 As	part	of	the	presentation	of	this	research	
on	“Guidelines	for	the	Formulation	of	Thailand’s	
Strategies	 for	 the	 Impacts	of	Military	Relations	
between	the	United	States	and	the	People’s	 
Republic	of	China”,	with	the	objectives	to	study	
the	situation	on	security	and	relationship	between	
the	United	States	of	America	and	the	People’s	 
Republic	of	China	that	affects	the	security	of	 
Southeast	Asia	and	Thailand	and	also	to	determine	
the	guidelines	for	the	formulation	of	Thailand’s	
strategies	on	the	impacts	of	military	relationship	
with	the	United	States	of	America	and	the	People’s	 
Republic	of	China	which	are	 in	 line	with	 the	 
security	master	plan	under	the	National	Strategy	
(2018	-	2037)	and	the	role	and	policies	of	the	Ministry	 
of	Defence	on	the	development	of	the	nation’s	
security	potential	by	the	formulation	of	guidelines	
for	strengthening	security	cooperation	with	the	
country’s	allies,	 the	research	results	show	that	
there	are	three	important	variables,	namely	the	
fear	of	the	rise	of	the	People’s	Republic	of	China;	 
the	uncertainty	in	the	role	of	the	United	States	
in	the	region	and	the	perspective	on	the	interests	
of	the	United	States,	which	affect	the	regional	
security	architecture	and	the	balance	of	power	
among	the	superpowers	in	all	regions,	leading	to	
the	struggle	for	dominance	in	each	region	in	line	
with	the	theory	of	Niccolo	Machiavelli,	an	Italian	
diplomat,	philosopher	and	writer,	presented	in	his	
best-known	book	“The	Prince”	(Il	Principe)	that	a	
ruler	must	try	his	best	to	obtain	and	maintain	the	
ruling	power,	without	paying	any	attention	to	the	
righteousness	in	accordance	with	religious	beliefs,	
ethics	or	morality,	for	the	survival	of	both	the	ruler	
and	the	state	and	also	similarly	with	Karl	Marx’s	
Conflict	Theory	which	suggests	that	“a	conflict	and	
a	change	are	linked	together	as	a	fundamental	

rule	of	life	and	a	normal	aspect	of	social	life;	a	
conflict	usually	occurs	in	the	economic	system	
which	seems	almost	unavoidable	and	leads	to	
social	conflict	which	eventually	becomes	a	tool	
of	social	change”.	When	considering	the	foreign	
policies	of	the	United	States	in	accordance	with	
“Make	American	Great	Again”	and	those	in	relation	
to	“Belt	and	Road	Initiative”	(formerly	known	as	
“One	Belt,	One	Road”)	of	the	People’s	Republic	
of	China	whose	President	Xi	Jinping	said:	“It	is	for	
the	people	of	Asia	to	run	the	affairs	of	Asia,	solve	
the	problems	of	Asia	and	uphold	the	security	of	
Asia.	The	people	of	Asia	have	the	capability	and	
wisdom	to	achieve	peace	and	stability	 in	 the	
region	through	enhanced	cooperation,”	it	shows	
that	the	People’s	Republic	of	China	plans	to	use	 
its	economic	power	to	dominate	East	Asia	and	 
reduce	 the	 influence	of	 the	United	States	 in	 
line	with	the	concept	of	the	national	 interest,	
highlighted	by	Hans	J.	Morgenthau	in	one	of	his	 
essays.	The	study	was	conducted	on	the	relationship	 
between	national	interest	of	the	People’s	Republic	 
of	China	and	its	partnership	with	various	countries	
in	order	to	understand	the	patterns	of	 foreign	
relations	establishment	between	the	People’s	
Republic	of	China	and	those	countries	to	 form	
different	levels	of	partnership	in	accordance	with	
determined	national	 interests,	such	as	strategic	
partnership,	 the	partnership	based	on	mutual	
confidence	and	the	partnership	with	neighbouring	 
countries.	Such	partnership	formations	of	the	 
People’s	Republic	of	China	induced	the	United	
States	to	launch	several	trade	retaliatory	measures,	 
trade	sanctions	and	tariff	barriers	as	the	tools	to	 
obtain	the	strategic	advantage	over	the	People’s	 
Republic	of	China,	in	line	with	John	J.	Mearsheimer’s	 
Theory	of	Offensive	Realism	elaborated	in	one	of	
his	books,	“The	Tragedy	of	Great	Power	Politics”,	
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which	explains	security	competition	behaviours	in	
Southeast	Asia	where	the	United	States	has	been	
trying	in	all	possible	ways	to	obstruct	the	emerging	
dominance	of	 the	People’s	Republic	of	China	
in	this	region	as	both	superpowers	are	similarly	
intending	to	 increase	their	power,	especially	 in	
order	to	truly	become	the	military	strategic	leader	
of	the	region.	As	a	result,	all	concerned	countries	 
directly	 and	 indirectly	 impacted	 by	 the	 two	 
superpowers’	policies	have	to	adopt	balance- 
of-power	policies	or	appeasement	policies	or	
push	other	superpowers	to	handle	the	impacts.
However,	the	competition	between	the	United	 
States	of	America	and	the	People’s	Republic	
of	China	to	expand	their	influence	and	roles	in	
Southeast	Asia	has	affected	ASEAN	and	Thailand	
in	particular,	due	to	the	close	ties	with	both	 
superpowers	 in	 every	 dimensions,	 with	 a	 
possibility	of	impacts	on	the	relationship	between	 
Thailand	and	neighbouring	countries	as	well	as	
the	position	of	Thailand	in	this	region,	so	Thailand	 
must	 be	 very	 careful	 in	 future	 relationship	 
enhancement	with	the	two	superpowers.	Therefore,	 
the	researcher	has	analysed	and	determined	the	 
strategies	 of	 Thailand	 for	 the	 impacts	of	 the	 
military	relations	between	the	United	States	and	
the	People’s	Republic	of	China	by	adhering	mainly	
to	the	fundamentals	of	 the	national	 interests,	
through	the	formation	of	international	relations	
networks	and	communities,	the	determination	of	 
mechanism	and	pattern	for	strategic	partnership	 
with	 other	 countries	 to	 establish	 concrete	 
cooperation	with	common	goals	and	mutual	 
interests,	as	well	as	the	strategies	to	develop	
Thailand	to	become	a	middle	power	in	the	future.	
There	are	eight	strategies	involved,	as	follows:

	 1.	Centrality	Cooperation	Strategy
	 The	Centrality	Cooperation	Strategy	 is	 in	
line	with	David	Mitrany’s	Theory	of	Functionalism	
in	International	Relations	which	points	out	that	
the	cooperation	in	a	certain	field	will	eventually	
help	promote	the	cooperation	in	other	fields	and	
these	 involved	organisations	will	become	the	
most	politically	powerful	organisations.
	 2.	Offensive	Cooperation	Strategy
	 The	 Offensive	 Cooperation	 Strategy	 is	 
consistent	with	John	J.	Mearsheimer’s	Theory	of	
Offensive	Realism,	which	says	that	the	attitude	of	
aggressive	behaviour	of	a	state	is	a	result	of	efforts	
to	survive	the	stability	of	the	state	in	the	world	of	
uncertainty,	the	offensive	military	capability	and	
the	efforts	to	seek	equality	of	changing	power.
	 3.	New	Options	Cooperation	Strategy	
	 The	New	Options	Cooperation	Strategy	is	line	
with	the	Blue	Ocean	Strategy	of	W.	Chan	Kim,	Renee	 
Mauborgne	which	suggested	that	if	an	organisation	 
wants	to	grow	in	a	highly	competitive	era,	it	must	
find	a	new	“blue	ocean”	–	new	market	--	instead	
of	fighting	in	the	“red	ocean”	–	the	known	market	
with	many	competitors.
	 4.	Compromise	Cooperation	Strategy
	 The	Compromise	Cooperation	Strategy	is	in	
line	with	the	concept	of	national	interest	which	
Hans	J.	Morgenthau	analyses	that	the	formulation	 
of	international	policies	based	on	national	interests,	 
driven	by	certain	conditions	of	strategic	policies,	
can	lead	to	complex	 interdependencies	 in	the	
world	society.
	 5.	Sharing	Cooperation	Strategy
	 The	Sharing	Cooperation	Strategy	is	in	line	
with	the	Theory	of	Complex	 Interdependence	
of	Robert	O.	Keohane	and	Joseph	S.	Nye	that	
international	 interdependence	will	affect	world	
politics	and	state	behaviours,	with	the	domestic	
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interests	and	the	foreign	policies	of	a	state	have	
become	closely	intertwined.
	 6.	Balancing	Cooperation	Strategy
	 The	Balancing	Cooperation	Strategy	is	in	line	
with	the	Balance	of	Power	Theory	as	a	power	
balancing	system	for	the	countries	with	flexible	
centre	of	power	and	cooperation	integration	in	
relation	to	politics,	economy,	society	and	military	
with	other	regions.
	 7.	Unity	Cooperation	Strategy
	 The	Unity	Cooperation	Strategy	is	consistent	
with	Neo-Classical	Theory	of	Organisation	which	
points	out	that	the	neoclassical	organisation	has	
the	major	structural	components	based	on	the	
following	principles:	principle	of	division	of	work;	
principles	of	unity	in	the	work	direction;	principle	 
of	 centralisation;	 principle	 of	 authority	 and	 
responsibility;	and	principle	of	unity	of	command,	
making	the	organisation	be	able	to	have	high	level	
of	expertise	 from	 its	division	of	work,	efficient	
working	groups	in	accordance	with	responsibilities	
or	work	process,	narrow	span	of	control	and	more	
centralised	decision	making	structure.		
	 8.	Sticking	Cooperation	Strategy
	 The	Sticking	Cooperation	Strategy	is	in	line	
with	the	management	concept	on	management	
process,	dividing	the	management	into	four	major	
functions:	(1)	planning;	(2)	organising;	(3)	leading;	
and	(4)	controlling.

Recommendations
	 1.	Policy	recommendations
	 	 1.1	Promote	democratic	governance	as	
it	 is	one	of	the	factors	which	would	encourage	
the	United	States	to	increase	the	level	of	military	 
cooperation	 and	 enhance	 dynamic	 bilateral	 
relations	between	Thailand	and	the	United	States	
as	well.

	 	 1.2	 As	 the	 Chair	 of	 ASEAN	 for	 2019,	 
Thailand	can	use	the	opportunity	of	being	included	 
in	the	cooperation	frameworks	of	the	Indo-Pacific	
Maritime	Security	 Initiative	to	push	for	 region-
al	practices	in	the	South	China	Sea	and	also	to	 
support	peaceful	negotiations	among	all	concerned	 
countries	as	a	measure	to	avoid	any	unfavourable	
impact	on	Thailand	and	ASEAN	in	the	future.
	 	 1.3	 Push	 for	 the	 connectivity	 of	 the	 
infrastructure	of	Thailand	and	neighbouring	ASEAN	
countries	by	using	the	mechanism	of	the	East-
West	Economic	Corridor	(EWEC)	and	the	Southern	
Economic	Corridor	(SEC)	Projects	in	order	to	make	
Thailand	become	the	centre	of	transportation	and	
infrastructure	of	ASEAN	and	the	bridge	between	 
the	 Belt	 and	Road	 Initiative	 (BRI)	 and	ASEAN	 
Connectivity,	which	will	 lead	to	the	 industrial	 
revolution	of	Thailand,	while	the	push	for	Thailand	
4.0	along	with	the	progress	of	ASEAN	4.0	with	the	
long-term	goal	is	to	be	the	innovation	and	digital	
hub	of	ASEAN.
	 	 1.4	Maintain	the	balance	of	power	between	 
the	United	States	and	the	People’s	Republic	of	
China,	with	appropriate	interdependence	policies	
based	on	the	national	 interests	without	taking	
sides.
	 	 1.5	Reform	the	public	administration	system	 
to	have	a	collaborative	structure	while	promote	 
the	unity	and	integration	of	coordination	among	
government	agencies,	both	 local	and	overseas	
agencies,	in	order	that	they	can	all	drive	forward	
relevant	policies	in	every	dimension.
	 	 1.6	Bring	all	the	strengths	and	potential	
of	Thailand,	especially	in	relation	to	geopolitics,	 
logistics	and	the	arts	and	culture,	to	further	develop	 
for	national	benefits	in	order	to	make	Thailand	
become	the	centre	of	Southeast	Asia.
	 	 1.7	Promote	alliance	network	formation	
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among	ASEAN	countries	 in	order	to	adjust	the	
balance	of	power	in	Southeast	Asia	by	providing	
linkages	in	all	dimensions	between	the	countries	
with	common	interest	in	the	same	issues,	enhance	
the	strengths	of	ASEAN	through	the	expansion	of	
international	relations	with	other	superpowers	in	
order	to	counterbalance	the	power	of	the	United	
States	and	the	People’s	Republic	of	China	and	
also	to	reduce	friction	between	the	United	States	
and	the	People’s	Republic	of	China.
	 	 1.8	 Establish	 a	 core	 agency	 for	 the	 
formulation	of	Thailand’s	strategies	on	the	impacts	 
of	 international	 relations	between	the	United	
States	of	America	and	the	People’s	Republic	of	
China,	with	an	integration	of	staff	from	the	Office	
of	National	Security	Council,	Ministry	of	Foreign	
Affairs,	Ministry	of	Defence,	Ministry	of	Commerce,	
Ministry	of	Transport	and	other	concerned	agencies,	 
in	order	to	clearly	and	continuously	achieve	the	
national	benefits.
	 1.9	Promote	military	cooperation	at	all	levels	
with	both	the	United	States	and	the	People’s	
Republic	of	China.

	 2.	Operational	recommendations
	 	 2.1	Develop	the	capabilities	of	all	personnel	 
and	strengthen	the	capabilities	of	the	Royal	Thai	
Armed	Forces,	especially	those	in	relation	to	cyber	
defence,	in	preparation	for	any	possible	changes	
in	the	future.
	 	 2.2	Formulate	the	national	strategies	for	
international	relations	with	neighbouring	countries	
while	develop	local	leaders	or	administrators	at	
provincial	and	regional	levels	to	be	equipped	with	
needed	strengths	and	have	all	round	unity.
	 	 2.3	 Promote	 the	establishment	of	 an	 
international	think	tank	by	integrating	all	resources	 
in	brainstorming	activities	and	exchanging	opinions	

between	government	agencies,	academic	sector,	
private	sector	and	the	government	officials	with	 
direct	 experiences	 in	 international	 relations	 
communication,	negotiation	and	coordination,	
both	domestically	and	internationally.	
	 	 2.4	Give	precedence	to	the	role	of	ASEAN	 
Chair	and	prepare	Thailand	 for	any	 influence	 
expansion	of	both	the	United	States	of	America	
and	the	People’s	Republic	of	China	to	demonstrate	 
the	 potential	 of	 Thailand	 based	 on	 national	 
interests	to	other	ASEAN	member	countries	and	 
present	the	country’s	achievement	in	any	technology	 
utilisation	to	ASEAN	to	see	the	development	
and	be	able	to	jointly	move	forward	for	further	 
substantial	results	in	the	future.
	 3.	Recommendations	for	further	research
	 	 3.1	The	research	on	the	guidelines	 for	
the	formulation	of	Thailand’s	strategies	on	the	
impacts	of	security	 relations	within	ASEAN	and	
with	other	ASEAN	member	countries	should	be	
conducted.
	 	 3.2	The	research	on	the	guidelines	for	the	
analysis	of	security	architecture	within	ASEAN,	how	 
Thailand	can	play	a	part	in	pushing	forward	the	 
guidelines	and	what	Thailand	can	do	in	accordance	 
with	the	guidelines	in	the	international	relations	in	
this	region	and	with	each	neighbouring	countries.
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	 การวิจัำยเรื�องมาตรการการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยาน 
หลั็กฐาน	ในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา	กับัการส่ร�าง 
หลั็กปืระกันคัวามเป็ืนธรรม	ศึกษาเฉพัาะกรณ่การส่อบัส่วน 
หรือไต่ส่วนข่องเจำ�าพันักงาน	 ม่วัตถุปืระส่งคั์เพืั�อศึกษา 
ส่ภิาพัปืัญหาการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหล็ักฐานใน 
กระบัวนการยุติธรรมทางอาญาท่�เปื็นอย้ ่ในปืัจำจุำบััน	
วิเคัราะห์ถึงส่ภิาพัปืัญหา	 ส่าเหตุ	 เงื�อนไข่ท่�เก่�ยวข่�อง	
แส่วงหามาตรการแนวทาง	เพืั�อส่รุปืแล็ะปืระมวล็ข่�อเส่นอ
แนะในการแก�ไข่ปืัญหาอุปืส่รรคัท่�ม่ผู้ล็ต่อการส่อบัส่วน 
รวบัรวมพัยานหลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา	
ม่ข่อบัเข่ตการวิจัำยโดยศึกษาปืัญหา	ส่าเหตุ	แล็ะเงื�อนไข่	 
นำามาวิเคัราะห์เพืั�อคั�นหามาตรการแนวทาง	 ตล็อดจำน 
ข่�อเส่นอแนะต่าง	ๆ	ท่�เหมาะส่มในปืระเทศไทย	โดยใช่�วิธ่ 
ดำาเนินการวิจัำยในการศึกษาคัรั้งน่้คืัอ	การศึกษาวิจัำยเชิ่ง 
คุัณภิาพั	(Qualitative	Research)	โดยจำากการสั่มภิาษณ์ 
เชิ่งลึ็ก	(In-Depth	Interview)	ผู้้�ทรงคัณุวุฒิในกระบัวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาท่�ร้�จำริงในการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยาน 
หลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา	ม่การนำาเส่นอ 
ปืระเด็นแล็ะแนวทางการแก�ไข่ปืัญหาจำากผู้้�ทรงคุัณวุฒิ	
แล็ะการศึกษาวิจัำยเชิ่งเอกส่าร	(Documentary	Research)	
การวิเคัราะหข์่�อม้ล็โดยใช่�การวิเคัราะห์เน้ือหา	 (Context	 
Analysis)	 ผู้ล็การวิจัำยคั�นพับัว่าการส่อบัส่วนรวบัรวม 
พัยานหลั็กฐานยังไม่ม่มาตรการหรือแนวทางท่�ชั่ดเจำน	ท้ังน้่	 
หากกระบัวนการยติุธรรมไม่ม่ปืระสิ่ทธิภิาพั	ข่าดมาตรการ 
ท่�จำะอำานวยคัวามยุติธรรม	 ย่อมจำะไม่ส่ามารถคุั�มคัรอง 
สิ่ทธิเส่ร่ภิาพัข่องบุัคัคัล็	แล็ะส่ร�างคัวามเปื็นธรรมได�อย่าง 
แท�จำริง	ปัืญหาส่าเหตเุงื�อนไข่ส่ำาคััญคืัอ	รัฐจำะต�องม่มาตรการ 
แนวทางในการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหล็กัฐานให�ส่อดคัล็�อง 
กับับัทบััญญัติข่องรัฐธรรมน้ญแห่งราช่อาณาจำักรไทย	
พุัทธศักราช่	2560	มาตรา	68	บััญญัติว่า	“รัฐพึังจัำดระบับั

บัทคัดย่่อ

การบัริหารงานในกระบัวนการยุติธรรมทุกด�านให�ม่ 
ปืระสิ่ทธิภิาพั	 เปื็นธรรม	 แล็ะไม่เล็ือกปืฏิบััติ	 แล็ะให� 
ปืระช่าช่นเข่�าถึงกระบัวนการยุติธรรมได�โดยส่ะดวก	รวดเร็ว	
แล็ะไม่เส่่ยค่ัาใช่�จ่ำายส้่งเกินส่มคัวร	
	 รัฐพัึงม่มาตรการคุั�มคัรองเจำ�าหน�าท่�ข่องรัฐใน 
กระบัวนการยุติธรรมให�ส่ามารถปืฏิบััติหน�าท่�โดยเคัร่งคัรัด	
ปืราศจำากการแทรกแซงหรือคัรอบังำาใด	ๆ	...”
	 ซึ�งการส่อบัส่วนหรือไต่ส่วนข่องเจำ�าพันักงานเปื็น 
กระบัวนการยุติธรรมท่�ม่คัวามส่ำาคััญมาก	 ดังนั้น	 การ 
อำานวยคัวามยุติธรรมจำึงเปื็นภิารกิจำแล็ะเปื้าหมายส่ำาคััญ 
ข่องกระบัวนการยติุธรรมทางอาญา	แล็ะหากการส่อบัส่วน 
หรือไต่ส่วนกระทำาโดยม่มาตรการท่�ชั่ดเจำนก็จำะส่อดคัล็�อง 
กับัรัฐธรรมน้ญแห่งราช่อาณาจัำกรไทย	พุัทธศักราช่	2560	
มาตรา	 27	 วรรคัหนึ�ง	 ท่�ได�กำาหนดไว�ว่า	 “บุัคัคัล็ย่อม 
เส่มอกันในกฎหมาย	ม่สิ่ทธิแล็ะเส่ร่ภิาพัแล็ะได�รับัคัวาม 
คุั�มคัรองตามกฎหมายเท่าเท่ยมกัน”	
	 ดังน้ัน	การส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหล็กัฐานจึำงต�อง
ม่มาตรการการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐานอย่างเป็ืน 
ร้ปืธรรม	 เพืั�อใช่�เปื็นหลั็กในการปืฏิบััติงาน	 กล็่าวคืัอ	
นำาหลั็กคั�นหาคัวามจำริง	 (Principle	of	Truth	Finding)	 
แล็ะหลั็กเหตุผู้ล็	(Principle	of	Rationality)	มาใช่�เปื็น 
มาตรการการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหล็กัฐานในกระบัวน
การยุติธรรมทางอาญา	โดยเปื็นมาตรการใหม่ท่�จำะทำาให� 
การส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหล็ักฐานบัรรลุ็เปื้าหมายข่อง 
การอำานวยคัวามยุติธรรมแก่ปืระช่าช่นส่อดคัล็�องตาม 
รัฐธรรมน้ญแห่งราช่อาณาจัำกรไทยได�อย่างแท�จำริง	คัวาม 
เหลื็�อมล็ำ้าในสั่งคัมย่อมไม่เกิดข่ึ้น	 เปื็นการส่ร�างคัวาม 
เป็ืนธรรมในการเข่�าถึงกระบัวนการยุติธรรมอย่างทั�วถึง	การ 
อำานวยคัวามยุติธรรมอย่างม่ปืระสิ่ทธิภิาพั	แล็ะเปื็นการ 
ส่ร�างหล็ักปืระกันในการเข่�าถึงคัวามเปื็นธรรมอย่าง 



31The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 1 January-April 2020 31

คำำาสำาคัำญ: การส่อบัส่วน,	พัยานหลั็กฐาน,	มาตรการการส่ร�างหลั็กปืระกันคัวามเป็ืนธรรม

เท่าเท่ยมกัน	 มุ่งก่อให�เกิดการส่ร�างมาตรฐานแล็ะเพิั�ม 
ปืระสิ่ทธิภิาพัในกระบัวนการยุติธรรมตามหลั็กนิติธรรม	 
ทำาให�การบัังคัับัใช่�กฎหมายแล็ะอำานวยคัวามยุติธรรมเกิด 
คัวามเป็ืนธรรมแล็ะเส่มอภิาคั	ส่อดคัล็�องกบััยทุธศาส่ตร์ช่าติ	 
(พั.ศ.	2561-2580)	ด�านการส่ร�างโอกาส่แล็ะคัวามเส่มอ 
ภิาคัทางส่ังคัม	ในการล็ดคัวามเหลื็�อมล็ำ้าส่ร�างคัวามเปื็น 
ธรรมในทุกมิติ	แล็ะยุทธศาส่ตร์ช่าติ	 (พั.ศ.	2561-2580)	 
ด�านการปืรับัส่มดุล็แล็ะพััฒนาระบับัการบัริหารจัำดการ 
ภิาคัรัฐ	 ในกรณ่การใช่�กฎหมายเปื็นเคัรื�องมือในการ 
ส่นับัส่นุนการพััฒนาระบับัการบัรหิารจัำดการภิาคัรัฐ	ซึ�งจำะ
เป็ืนการแก�ไข่ปัืญหาแล็ะอุปืส่รรคั	ทำาให�ปืระช่าช่นส่ามารถ 
เข่�าถึงกระบัวนการยุติธรรมได�โดยส่ะดวกทั�วถึง	 รวมถึง 
การนำาผู้ล็การวิจัำยไปืใช่�ปืระโยช่น์หรือปืระยุกต์ใช่�เพืั�อให� 

เกิดปืระโยช่น์ต่อการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐาน	 
ตล็อดจำนทำาให�เกิดมาตรการใหม่ในการส่อบัส่วนรวบัรวม 
พัยานหลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา	ก่อให� 
หน่วยงานในกระบัวนการยุติธรรมม่มาตรการคัวามร่วมมือ 
ท่�ด่	 เพืั�อให�เปื็นแนวทางเด่ยวกันต่อการปืฏิบััติหน�าท่�ใน 
การส่อบัส่วนหรือไต่ส่วน	 แล็ะเกิดคัวามส่งบัเร่ยบัร�อย	 
คัวามส่งบัสุ่ข่ในสั่งคัมปืระเทศช่าติต่อไปื	ทั้งน่้	คัวรจัำดทำา 
เปื็นคั้ ่มือในการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐานใน 
กระบัวนการยุติธรรมทางอาญา	เพืั�อใช่�เป็ืนมาตรฐานเด่ยว 
กันในการปืฏิบััติหน�าท่�	 อันจำะก่อให�เกิดปืระสิ่ทธิภิาพัแล็ะ
ปืระสิ่ทธิผู้ล็ในการให�คัวามเส่มอภิาคัแล็ะเปื็นธรรมต่อ 
ค่้ักรณ่เป็ืนอย่างด่ท่�สุ่ด
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ABSTRACT
 

	 Research	of	Measures	 to	 Investigation	and	
Gathering	Evidence	 in	Criminal	 Justice	 to	Ensure	 
Fairness:	Case	Study	of	Inquiry	of	the	Officials.	The	
objectives	of	this	research	were	to	study	the	problems	
of	investigations	and	gathering	evidence	in	criminal	 
justice	 that	 are	 currently	 in	 existence.	 Problem	
analysis,	cause	and	related	conditions,	search	for	
measures	to	summarise	and	process	suggestions	for	
solving	problems.	The	scope	of	research	by	studying	
problems,	causes	and	conditions	used	to	analyse	to	
find	guidelines	as	well	as	appropriate	suggestions	
in	Thailand.	Methodological	 research	 is	qualitative	
research	with	in-depth	interviews	with	real	experts	
in	the	criminal	justice	system;	there	are	issues	and	
guidelines	 for	solving	problems	and	documentary	
research	studies	that	a	data	analysis	using	context	
analysis.	The	research	found	that	investigations	and	
gathering	evidence	there	are	no	obvious	measures	
or	guidelines.	If	the	judicial	process	is	not	effective	
and	devoid	of	measures	to	provide	 justice,	would	
not	be	able	to	protect	the	rights	and	freedoms	of	
individuals	and	truly	create	fairness.	The	important	
problem,	cause	or	condition	is	that	the	state	must	
have	measures	to	guide	the	evidence	collection	in	
accordance	with	The	Constitution	of	The	Kingdom	of	
Thailand	(B.E.	2560	(2017))	was	prescribed	in	Section	
68.	“The	State	should	organise	a	management	system	 
of	 the	 justice	process	 in	every	aspect	 to	ensure	 
efficiency,	fairness	and	non-discrimination	and	shall	
ensure	that	the	people	have	access	to	the	 justice	
process	 in	a	convenient	and	swift	manner	without	
delay	and	do	not	have	to	bear	excessive	expenses.	

	 The	State	should	provide	protective	measures	
for	state	officials	in	the	justice	process	to	enable	them	
to	strictly	perform	duties	without	any	interference	or	
manipulation.	...”
	 The	 investigation	or	 inquiry	of	 the	official	 is	
a	very	 important	 judicial	process.	Therefore,	 the	 
provision	of	justice	is	the	mission	and	important	goal	
of	the	criminal	justice	and	if	the	investigation	or	inquiry	
is	made	with	clear	measures	will	in	accordance	with	
The	Constitution	of	The	Kingdom	of	Thailand	 (B.E.	
2560	(2017))	as	prescribed	in	Section	27,	paragraph	
one.	“All	persons	are	equal	before	the	law	and	shall	
have	rights	and	liberties	and	be	protected	equally	
under	the	law.	…”
	 So	 therefore,	 there	must	 be	materialistic	 
measures	of	investigation	gathering	evidence	for	use	
as	a	principle	in	the	operations.	That	is	to	use	Prin-
ciple	of	Truth	Finding	and	Principle	of	Rationality	as	 
measures	to	 investigate	gathering	evidence	 in	the	
criminal	 justice.	As	a	new	measure	 to	make	 the	 
investigate	 gather	 evidence	 to	 achieve	 the	 goal	
of	 providing	 justice	 for	 the	people	 collection	 in	 
accordance	with	truly	the	Constitution	of	The	Kingdom	 
of	Thailand.	Not	inequality	in	society,	to	create	fairness	
in	accessing	the	justice	system	thoroughly,	providing	
effective	 justice	and	make	equal	access	to	ensure	
fairness.	Focus	on	standards	and	increasing	efficiency	 
in	the	 justice	system	according	to	the	rule	of	 law.	
Makes	 law	 enforcement	 and	 justice	 be	 fair	 and	 
equitable.	In	accordance	with	the	National	Strategy	
(2018-2037),	 the	strategy	for	social	cohesion	and	 
just	 society,	 mitigating	 inequality	 and	 creating	 
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multidimensional	justice	and	the	strategy	for	public	
sector	rebalancing	and	development,	in	the	case	of	
using	the	law	as	a	tool	to	support	the	development	of	
the	public	administration	system,	will	solve	problems	 
and	obstacles,	 allowing	people	 to	 easily	 access	
the	justice	system	thoroughly.	Including	the	use	of	 
research	results	 to	be	used	or	applied	 in	order	to	
benefit	the	investigation	gathering	evidence.	As	well	
as	creating	new	measures	in	the	investigation	gathering	

evidence	in	the	criminal	justice,	causing	the	judicial	 
authorities	 to	have	 good	 cooperation	measures.	 
In	order	to	be	the	same	guidelines	 for	conducting	
investigations	 and	 continue	peace	 in	 the	nation	 
society.	This	should	be	made	the	work	manual	for	
the	investigation	gathering	evidence	in	the	criminal	
justice	to	use	as	the	same	standard,	 in	performing	
duties,	which	will	result	in	efficiency	and	effectiveness	
in	giving	equality	and	fairness	to	the	parties	as	well.	
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	 การคุั�มคัรองสิ่ทธิแล็ะเส่ร่ภิาพัข่องบุัคัคัล็ในกระบัวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา	 รัฐจำะต�องม่มาตรการแนวทางในการ 
รวบัรวมพัยานหลั็กฐานให�ส่อดคัล็�องกับับัทบััญญัติ 
รัฐธรรมน้ญแห่งราช่อาณาจำักรไทย	 พุัทธศักราช่	 2560	
มาตรา	68	ท่�บััญญัติว่า	“รัฐพึังจัำดระบับัการบัริหารงานใน
กระบัวนการยุติธรรมทุกด�านให�ม่ปืระสิ่ทธิภิาพั	เป็ืนธรรม	
แล็ะไม่เลื็อกปืฏิบััติ	แล็ะให�ปืระช่าช่นเข่�าถึงกระบัวนการ 
ยุติธรรมได�โดยส่ะดวก	รวดเร็ว	แล็ะไม่เส่่ยค่ัาใช่�จ่ำายส้่งเกิน 
ส่มคัวร	
	 รัฐพึังม่มาตรการคุั�มคัรองเจำ�าหน�าท่�ข่องรัฐในกระบัวนการ 
ยุติธรรม	ให�ส่ามารถปืฏิบััติหน�าท่�โดยเคัร่งคัรัดปืราศจำาก 
การแทรกแซงหรือคัรอบังำาใด	ๆ”
	 ท้ังน้่	การใช่�มาตรการในการส่อบัส่วนหรือไต่ส่วน	ซึ�ง 
เป็ืนมาตรการทางกฎหมายท่�จำะต�องพิัจำารณาถึงการคุั�มคัรอง 
สิ่ทธิแล็ะเส่ร่ภิาพัข่องบัุคัคัล็เปื็นส่ำาคััญ	ตามท่�รัฐธรรมน้ญ 
แห่งราช่อาณาจัำกรไทยได�บััญญัติไว�ว่า	“ในคัด่อาญาต�อง 
สั่นนิษฐานไว�ก่อนว่าผู้้�ต�องหาหรือจำำาเล็ยไม่ม่คัวามผิู้ด	 
ก่อนม่คัำาพิัพัากษาอันถึงท่�สุ่ด	แส่ดงว่าบุัคัคัล็ใดได�กระทำา 
คัวามผิู้ดจำะปืฏิบััติต่อบุัคัคัล็น้ันเส่มือนเป็ืนผู้้�กระทำาคัวามผิู้ด 
มิได�”	ด�วยเหตุผู้ล็ดังกล็่าวน้่เจำ�าพันักงานจำึงจำะต�องกระทำา
การอย่างล็ะเอ่ยดรอบัคัอบั	ซึ�งก็จำะเป็ืนหลั็กปืระกันในการ 
ให�คัวามคุั�มคัรองสิ่ทธิแล็ะเส่ร่ภิาพั	แล็ะให�คัวามเป็ืนธรรม
กับัคั้่กรณ่ได�เปื็นอย่างด่ปืระการหนึ�ง	ปืกติการส่อบัส่วน 
หรือไต่ส่วนคัด่อาญา	บัทบััญญัติข่องกฎหมายได�ให�อำานาจำ 
เจำ�าพันักงานในการส่อบัส่วนหรือไต่ส่วน	โดยได�กำาหนดไว� 
ในปืระมวล็กฎหมายวิธ่พิัจำารณาคัวามอาญา	มาตรา	131	 
บััญญัติว่า	“ให�พันักงานส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐาน 
ทุกช่นิดเท่าท่�ส่ามารถจำะทำาได�	เพืั�อปืระส่งค์ัจำะทราบัข่�อเท็จำ 
จำริงแล็ะพัฤติการณ์ต่าง	ๆ	 อันเก่�ยวกับัคัวามผิู้ดท่�กล่็าวหา	 
เพืั�อจำะร้�ตวัผู้้�กระทำาผิู้ดแล็ะพิัส้่จำน์ให�เห็นคัวามผิู้ดหรือคัวาม 
บัริสุ่ทธ์ิข่องผู้้�ต�องหา”	แต่แท�จำรงิแล็�วเจำ�าพันักงานท่�ทำาการ 
รวบัรวมพัยานหล็ักฐานตามท่�กฎหมายบััญญัติให�กระทำา 
ได�น้ันไม่ม่หลั็กแล็ะแนวทางในการรวบัรวมพัยานหลั็กฐาน 
ท่�ใช่�อย่างเปื็นร้ปืธรรม	เพ่ัยงแต่ทราบัว่าจำะเริ�มดำาเนินการ
ส่อบัส่วนได�เมื�อม่คัำาร�องทุกข์่กล่็าวโทษ	โดยเฉพัาะคัวามผิู้ด 

ต่อส่่วนตัวจำะทำาการส่อบัส่วนได�ต่อเมื�อม่คัำาร�องทุกข่์ตาม 
ระเบ่ัยบัเส่่ยก่อน	แล็ะการส่อบัส่วนจำะต�องกระทำาโดยมิ 
ชั่กช่�า	จำะทำาการส่อบัส่วนท่�ใด	เวล็าใดก็ได�	แล็�วแต่จำะเห็น 
ส่มคัวร	โดยผู้้�ต�องหาไม่จำำาต�องอย้่ด�วย	พันักงานส่อบัส่วน 
ส่ามารถรวบัรวมหลั็กฐานทุกช่นิดเท่าท่�ส่ามารถจำะทำาได�เพืั�อ 
ปืระส่งคั์จำะทราบัข่�อเท็จำจำริงแล็ะพัฤติการณ์ต่าง	ๆ	 อัน 
เก่�ยวกับัคัวามผิู้ดท่�ถ้กกล่็าวหา	เพืั�อจำะร้�ตัวผู้้�กระทำาผิู้ด	แล็ะ 
พิัส้่จำน์ให�เห็นคัวามผิู้ดหรือคัวามบัริสุ่ทธ์ิข่องผู้้�ต�องหา	แล็ะ 
ร้�ว่าพันักงานส่อบัส่วนม่อำานาจำตรวจำตัวผู้้�เส่่ยหายเมื�อผู้้�น้ัน
ยนิยอม	หรือตรวจำตวัผู้้�ต�องหา	หรือตรวจำสิ่�งข่องหรอืท่�ทาง 
อันส่ามารถอาจำใช่�เปื็นพัยานหลั็กฐานได�	ทำาการคั�น	ออก 
หมายเร่ยกบุัคัคัล็หรือสิ่�งข่องมาเปื็นพัยาน	 แล็ะยึดไว� 
เป็ืนพัยานหลั็กฐาน	อ่กท้ังการถามปืากคัำาผู้้�เส่่ยหาย	พัยาน	
จำะต�องไม่ม่การตักเตือน	พ้ัดให�ท�อใจำ	หรือใช่�กล็อุบัายเพืั�อ
ปื้องกันมิให�บุัคัคัล็ใดให�ถ�อยคัำา	ซึ�งอยากจำะให�ด�วยคัวาม 
เต็มใจำ	 หรือการส่อบัส่วนผู้้�ต�องหาจำะต�องม่การแจำ�งให� 
ทราบัถึงข่�อเท็จำจำริงเก่�ยวกับัการกระทำาท่�กล็่าวหาว่า 
ผู้้�ต�องหาได�กระทำาผิู้ด	แล็�วจำึงแจำ�งข่�อหาให�ทราบั	ในการ 
ถามปืากคัำาผู้้�ต�องหาห�ามมิให�พันักงานส่อบัส่วนทำาหรือจัำด 
ให�ทำาการใด	ๆ 	ซึ�งเป็ืนการให�คัำามั�นสั่ญญา	ข่้่เข็่ญ	หล็อกล็วง	 
ทรมาน	ใช่�กำาลั็งบัังคัับั	หรือกระทำาโดยมิช่อบัปืระการใด	ๆ 	 
เพืั�อจำ้งใจำให�เข่าให�การอย่างใด	 ๆ	 ในเรื�องท่�ต�องหานั้น	
กล่็าวคืัอ	เป็ืนการร้�หลั็กการในปืระมวล็กฎหมายวิธ่พิัจำารณา 
คัวามอาญาเป็ืนการทั�ว	ๆ 	ไปืเท่าน้ัน	แต่เจำ�าพันักงานผู้้�กระทำา 
การกลั็บัไม่ม่มาตรการแนวทางในการปืฏิบััติท่�ชั่ดเจำนตาม 
ท่�กฎหมายบััญญัติไว�น้ัน	โดยเป็ืนการปืฏิบััติตามคัวามร้�แล็ะ 
ทักษะข่องแต่ล็ะคันท่�ม่อย้่	ซึ�งไม่ม่มาตรฐานหรือแนวทาง 
ท่�ชั่ดเจำนในการรวบัรวมพัยานหลั็กฐาน	ก่อให�เกิดคัวาม 
เหลื็�อมล็ำ้าต่อการปืฏิบััติหน�าท่�	ยังผู้ล็ให�เกิดคัวามไม่เส่มอ 
ภิาคัแล็ะเปื็นธรรมต่อบุัคัคัล็ท่�เก่�ยวข่�องในกระบัวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา	โดยอาจำเปื็นเหตุให�เกิดเส่่ยคัวามเปื็น 
ธรรมได�	 ซึ�งหากการส่อบัส่วนหรือไต่ส่วนกระทำาโดย 
ม่มาตรฐานแล็ะแนวทางท่�ชั่ดเจำน	ก็จำะตรงตามเป้ืาปืระส่ง
ค์ัข่องรัฐธรรมน้ญแห่งราช่อาณาจัำกรไทย	พุัทธศักราช่	2560	 
มาตรา		27	วรรคัหนึ�ง	ท่�ได�กำาหนดไว�ว่า	“บุัคัคัล็ย่อมเส่มอกัน 

บัทนำ�
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วััติถุประสงค์ำของการวิัจัย 
	 1.	 เพืั�อศึกษาส่ภิาพัปัืญหาการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยาน 
หลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญาข่องเจำ�าพันักงาน 
ท่�เป็ืนอย้่ในปัืจำจุำบััน
	 2.	 เพืั�อวิเคัราะห์	ปืัญหา	ส่าเหตุ	แล็ะเงื�อนไข่ท่�เก่�ยว 
ข่�องกับัการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐานในกระบัวน 
การยุติธรรมทางอาญา
	 3.	 เพืั�อแส่วงหามาตรการแนวทางการส่อบัส่วน 
รวบัรวมพัยานหลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา
	 4.	 เพืั�อส่รุปืแล็ะปืระมวล็ข่�อเส่นอแนะในการแก�ไข่ 
ปืัญหาอุปืส่รรคัท่�ม่ผู้ล็ต่อการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยาน 
หลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา

ข้อจำากัดการวิัจัย
	 1.	 ข่อบัเข่ตด�านเน้ือหา	เน�นการศึกษาวเิคัราะห์	ปัืญหา	
ส่าเหตุแล็ะเงื�อนไข่	แล็ะแส่วงหามาตรการการส่อบัส่วน 
รวบัรวมพัยานหลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา	
ตล็อดจำนข่�อเส่นอแนะแล็ะแนวทางต่าง	 ๆ	 ท่�เหมาะส่ม 
ข่องปืระเทศไทย	
	 2.	 ข่อบัเข่ตด�านปืระช่ากรท่�ใช่�ในการศึกษาคัร้ังน้่	ได�แก่	
ผู้้�ทรงคุัณวุฒิในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญาท่�ร้�จำริงใน 
เรื�องการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐานในกระบัวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา

ประโยชน์ของการวิัจัย 
	 1.	 ได�ทราบัถึงส่ภิาพัปืัญหาการส่อบัส่วนรวบัรวม 
พัยานหลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา
	 2.	 ได�ทราบัถึงการวิเคัราะห์	ปืัญหา	ส่าเหตุ	 เงื�อนไข่	
แล็ะแก�ไข่ปืัญหาอุปืส่รรคัในการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยาน 
หลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา
	 3.	 ได�ทราบัถึงมาตรการในการส่อบัส่วนรวบัรวม 
พัยานหล็ักฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา	แล็ะ 
ส่ามารถนำามาปืรับัใช่�ให�เป็ืนไปืในทางท่�เหมาะส่มส่อดคัล็�อง 
กับัหลั็กนิติธรรม	(The	Rule	of	Law)	อย่างม่ปืระสิ่ทธิภิาพั 
แล็ะปืระสิ่ทธิผู้ล็ต่อไปื
	 4.	 ได�เกิดคัวามเชื่�อถือศรัทธาต่อปืระช่าช่นในกระบัวน 
การส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหล็ักฐานในกระบัวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาเพิั�มมากข่ึ้น	แล็ะเกิดคัวามเชื่�อถือต่อ 

ในกฎหมาย	ม่สิ่ทธิแล็ะเส่ร่ภิาพัแล็ะได�รับัคัวามคุั�มคัรอง 
ตามกฎหมายเท่าเท่ยมกัน”	ก็จำะทำาให�เกิดคัวามเส่มอภิาคั 
แล็ะเปื็นธรรมแก่คั้่กรณ่ได�เปื็นอย่างด่ท่�สุ่ด	 ทั้งน่้	จำะต�อง 
แส่วงหามาตรการแนวทางในการส่อบัส่วนรวบัรวม 
พัยานหลั็กฐานน้ันว่าคัวรจำะต�องดำาเนินการอย่างใด	ซึ�งการ 
ส่อบัส่วนหรือไต่ส่วนข่องเจำ�าพันักงานเปื็นกระบัวนการ 
ยติุธรรมท่�ม่คัวามส่ำาคััญมาก	แล็ะอาจำส่ร�างคัวามไม่เป็ืนธรรม 
ให�กับัสั่งคัมได�	 หากกระบัวนการยุติธรรมดังกล็่าวข่าด 
ปืระสิ่ทธิภิาพั	ข่าดมาตรการท่�จำะให�คัวามยุติธรรมท่�ชั่ดเจำน	
ย่อมจำะไม่ส่ามารถส่ร�างคัวามเส่มอภิาคัแล็ะเป็ืนธรรมตาม 
รัฐธรรมน้ญแห่งราช่อาณาจัำกรไทยได�อย่างแท�จำริง	แล็ะ 
คัวรม่คั้่มือในการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐานเพืั�อให� 
เจำ�าพันักงานผู้้�ม่อำานาจำส่อบัส่วนหรือไต่ส่วน	ได�ใช่�เพืั�อจำะ 
ได�เป็ืนมาตรฐานเด่ยวกันในการปืฏิบััติงาน	
	 การวิจัำยในคัร้ังน้่จึำงม่แนวคิัดในการวิเคัราะห์ถึงส่ภิาพั 
ปัืญหา	ส่าเหตุแล็ะเงื�อนไข่ท่�เก่�ยวข่�องกับัการส่อบัส่วนรวบั
รวมพัยานหลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา	เพืั�อ 
แส่วงหามาตรการการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหล็ักฐาน 
ในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา	โดยการนำาทฤษฎ่การ 
ส่อบัส่วนมาวิเคัราะห์ว่าจำะใช่�เปื็นมาตรการการส่อบัส่วน 
รวบัรวมพัยานหลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา 
ได�หรือไม่	 เพ่ัยงใด	 เพืั�อให�เปื็นแนวทางปืฏิบััติเด่ยวกัน	 
ท้ังน้่	หากกระบัวนการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหล็กัฐานใน 
กระบัวนการยุติธรรมทางอาญาม่มาตรการท่�ม่ปืระสิ่ทธิภิาพั	 
ส่อดคัล็�องกับัเปื้าหมายท่�รัฐจำะต�องม่การจำัดระบับัการ 
บัริหารงานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญาทุกด�าน 
ให�ม่ปืระสิ่ทธิภิาพั	เปื็นธรรม	แล็ะไม่เลื็อกปืฏิบััติ	แล็ะให� 
ปืระช่าช่นเข่�าถึงกระบัวนการยุติธรรมได�โดยส่ะดวก	รวดเร็ว	 
ส่ามารถอำานวยคัวามยุติธรรมแก่ปืระช่าช่นตามเจำตนารมณ์ 
ข่องรัฐธรรมน้ญแห่งราช่อาณาจัำกรไทยได�อย่างแท�จำริงแล็�ว	
คัวามเหลื็�อมล็ำ้าในสั่งคัมย่อมไม่เกิดข่ึ้น	 ม่คัวามเส่มอภิาคั 
เท่าเท่ยมกัน	แล็ะเกิดคัวามส่งบัเร่ยบัร�อย	เกิดคัวามส่งบัสุ่ข่ 
ในสั่งคัมปืระเทศช่าติต่อไปื
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นานาอารยปืระเทศ	อันจำะทำาให�ปืระเทศช่าติเกิดคัวาม 
มั�นคังม่เส่ถ่ยรภิาพั	เปื็นท่�ยอมรับั	แล็ะม่การพััฒนาอย่าง 
ต่อเนื�องต่อไปื

การทบทวันวัรรณกรรม 
	 การทบัทวนวรรณกรรม	แนวคิัด	แล็ะทฤษฎ่ท่�เก่�ยว 
ข่�องในการแส่วงหามาตรการการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยาน 
หลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญากับัการส่ร�าง 
หลั็กปืระกันคัวามเป็ืนธรรม	ศึกษาเฉพัาะกรณ่การส่อบัส่วน 
หรือไต่ส่วนข่องเจำ�าพันักงานน้ัน	ผู้้�วิจัำยได�ศึกษาคั�นคัว�าข่�อม้ล็ 
ท่�เก่�ยวข่�องต่าง	ๆ	ได�แก่	คัวามหมาย	ปืระวัติคัวามเป็ืนมา 
เก่�ยวกับัสิ่ทธิเส่ร่ภิาพั	แล็ะสิ่ทธิมนุษยช่น	รวมไปืถึงแนวคิัด 
แล็ะทฤษฎ่การส่อบัส่วน	 ทฤษฎ่เก่�ยวกับัการคุั�มคัรอง 
สิ่ทธิมนุษยช่น	มาตรฐานส่ากล็การคุั�มคัรองสิ่ทธิแล็ะเส่ร่ภิาพั 
ในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา	โคัรงส่ร�างการดำาเนิน 
คัด่อาญา	การคุั�มคัรองสิ่ทธิแล็ะเส่ร่ภิาพัข่องผู้้�ถ้กกล็่าวหา 
ในกระบัวนการยตุธิรรมทางอาญาช้ั่นส่อบัส่วนข่องปืระเทศ 
ไทย	แล็ะต่างปืระเทศ	ตล็อดจำนการศึกษาคั�นคัว�าข่�อม้ล็ 
เก่�ยวกับักระบัวนการยติุธรรมทางอาญาในส่่วนท่�เก่�ยวข่�อง 
กับัการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐานในกระบัวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาทั้งข่องปืระเทศไทยแล็ะต่างปืระเทศ	 
หลั็กนิติธรรมกับักระบัวนการยติุธรรมทางอาญา	คัณุธรรม 
แล็ะจำรรยาบัรรณพันักงานส่อบัส่วน	ปืระเด็นยุทธศาส่ตร์ช่าติ	
(พั.ศ.	 2561-2580)	 ท่�เก่�ยวข่�อง	 งานวิจัำยท่�เก่�ยวข่�อง	
แล็ะกรอบัแนวคิัดข่องการวิจัำย
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กรอบแนวัคำวัามคิำด 
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ระเบียบวิัธีวิัจัย 
	 1.	 การศึกษาวิจัำยเชิ่งคุัณภิาพั	(Qualitative	Research)	 
โดยทำาการศึกษาจำากกรณ่ศึกษา	 (Case	 Study)	 การ 
สั่มภิาษณ์แบับัเชิ่งลึ็ก	(In-Depth	Interview)	การสั่มภิาษณ์ 
โดยใช่�แบับัส่อบัถาม	 (Interviewing)	 ผู้้�ทรงคุัณวุฒิใน 
กระบัวนการยุติธรรมท่�ร้�จำริงในการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยาน 
หลั็กฐาน	เพืั�อทราบัถึงส่ภิาพัปัืญหา	ส่าเหตุ	 เงื�อนไข่	แล็ะ 
การแส่วงหามาตรการการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐาน 
ในกระบัวนการยติุธรรมทางอาญาท่�เหมาะส่มกับัปืระเทศ
ไทย
	 2.	การศึกษาวิจัำยเชิ่งเอกส่าร	 (Documentary	
Research)	 โดยการคั�นคัว�าข่�อม้ล็จำากเอกส่ารต่าง	ๆ	 ท่� 
เก่�ยวข่�อง	 นำามาเร่ยบัเร่ยงแล็ะใช่�วิธ่การวิเคัราะห์แล็ะ 
สั่งเคัราะห์ในเน้ือหาตามแนวทางแล็ะหลั็กการ

ผลการวิัจัย
	 จำากการศึกษาวจัิำยได�ข่�อคั�นพับัว่า	การส่อบัส่วนรวบัรวม 
พัยานหลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญาจำะต�อง 
ใช่�หลั็กคั�นหาคัวามจำริง	 (Principle	of	Truth	Finding)	 
แล็ะหล็ักเหตุผู้ล็	 (Principle	of	Rationality)	นำามาเปื็น 
มาตรการการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐาน	เพืั�อใช่�เป็ืน 
มาตรฐานเด่ยวกัน	โดยเปื็นมาตรการใหม่เพืั�อท่�จำะทำาให� 
บุัคัคัล็ได�รับัการคุั�มคัรองสิ่ทธิเส่ร่ภิาพั	แล็ะได�รับัคัวามคุั�มคัรอง 
ตามกฎหมายเท่าเท่ยมกัน	 อันจำะก่อให�เกิดปืระสิ่ทธิภิาพั 
แล็ะปืระสิ่ทธิผู้ล็ในการให�คัวามเส่มอภิาคัแล็ะเป็ืนธรรมต่อ 
ค่้ักรณ่เป็ืนอยา่งด่ท่�สุ่ด	แล็ะคัวรม่ค่้ัมอืในการส่อบัส่วนรวบั
รวมพัยานหลั็กฐานเพืั�อให�เจำ�าพันักงานผู้้�ม่อำานาจำส่อบัส่วน
หรือไต่ส่วน	ได�ใช่�เพืั�อจำะได�เปื็นมาตรฐานเด่ยวกันในการ 
ปืฏิบััติงาน	
	 หลั็กคั�นหาคัวามจำริง	(Principle	of	Truth	Finding)	
ม่ดังน้่	
	 1.	การฟั้งคัวามทุกฝ่่าย
	 2.	การตรวจำส่ถานท่�เกิดเหตุให�ล็ะเอ่ยด
	 3.	การตรวจำพิัส้่จำน์หลั็กฐานทางวิทยาศาส่ตร์
	 4.	การนำาช้่่ท่�เกิดเหตุปืระกอบัคัำารับัส่ารภิาพั
	 5.	การจัำดให�พัยานหรือผู้้�เส่่ยหายทำาการช้่่ตัวผู้้�ต�องหา
ในทันท่
	 6.	 การใช่�วิธ่การสื่บัส่วนก่อนการกระทำาคัวามผิู้ดเกิดข้ึ่น

	 	 แล็ะหลั็กเหตุผู้ล็	(Principle	of	Rationality)	เพืั�อ
ให�ได�ข่�อเท็จำจำริงยุติตามคัวามเป็ืนจำริงอย่างแน่แท�	โดยต�อง 
นำาพัยานหลั็กฐานต่าง	ๆ	มาพิัเคัราะห์ถึงผู้ล็แห่งร้ปืคัด่ว่า 
พัยานหลั็กฐานต่าง	ๆ 	ท่�ได�มาโดยช่อบัด�วยกฎหมายแล็�วน้ัน	 
ม่คัวามส่อดคัล็�องเชื่�อมโยงแล็ะส่มเหตุแล็ะผู้ล็ต่อกันมาก 
น�อยเพ่ัยงใด	โดยถึงแม�พัยานทุกปืากจำะให�การส่อดคัล็�อง 
กันก็จำริง	 ก็จำะต�องพิัจำารณาด้ว่าส่อดคัล็�องกับัเหตุแล็ะผู้ล็ 
ในพัยานหลั็กฐานอื�น	ๆ	ด�วยหรือไม่	 โดยจำะต�องทำาการ 
ไตร่ตรองอย่างล็ะเอ่ยดรอบัคัอบั	ทุกแง่ทุกมุมข่องการได�มา 
ซึ�งพัยานหลั็กฐาน	 ซึ�งต�องพิัจำารณาคัวามเปื็นไปืได�แล็ะ 
คัวามน่าเชื่�อถือข่องพัยานหลั็กฐานน้ันโดยต�องพิัเคัราะห์ถึง 
เหตุผู้ล็ปืระกอบัด�วยเส่มอ	เพัราะฉะน้ันจึำงต�องนำาหลั็กเหตุผู้ล็	
(Principle	of	Rationality)	มาเปื็นแนวทางการปืฏิบััติ	
ดังน้่
	 1.	 เหตุผู้ล็ธรรมดา	(Normal	Rationality)
	 	 1.1	ท่�มาข่องสิ่�งท่�อ�างถึง
	 	 1.2	เพัราะเหตุใดจึำงมาร้�เห็น
	 	 1.3	สิ่�งแวดล็�อมข่องส่ถานท่�หรือสิ่�งใกล็�เค่ัยง
	 2.	 เหตุผู้ล็ทางวิทยาการ	(Scientific	Rationality)
	 3.	 เหตุผู้ล็ทางจิำตวิทยา	(Psychological	Rationality)
	 	 3.1	ต�องทราบัคัวามสั่มพัันธ์ข่องพัยานกับัคั้่กรณ่	
หรือคัวามเก่�ยวข่�องในทางคัด่ข่องคัำาพัยานนั้นให�ได�คัวาม 
ชั่ดเจำนเส่่ยก่อน
	 	 3.2	คัวามเปื็นพิัรุธในพัฤติการณ์การกระทำาข่อง 
ค่้ักรณ่
	 	 3.3	การบัันทึกถ�อยคัำาด�วยคัวามรวดเร็ว
	 	 3.4	อากัปืกิริยาข่องคัำาพัยานในข่ณะให�การหรือ 
เบิักคัวาม
	 ท้ังน้่	หากเจำ�าพันกังานผู้้�ม่อำานาจำส่อบัส่วนหรอืไต่ส่วน
ส่ามารถรวบัรวมพัยานหล็ักฐานตามหล็ักคั�นหาคัวามจำริง 
แล็ะหลั็กเหตุผู้ล็	ในทฤษฎ่การส่อบัส่วนท่�กล็่าวมาเช่่นน้ัน 
ได�แล็�ว	ก็จำะเป็ืนมาตรการแล็ะเป็ืนมาตรฐานอยา่งเด่ยวกัน
ให�ปืฏิบััติ	 ท้ังน้่	เจำ�าพันักงานผู้้�ปืฏิบััติก็จำะต�องเป็ืนผู้้�ม่คัวามร้� 
ทางวิช่าการ	ตล็อดจำนทักษะคัวามเข่�าใจำ	แล็ะส่ามารถนำา 
คัวามร้�ทางวิช่าการมาปืระยุกต์ใช่�ให�เปื็นปืระโยช่น์ในการ 
ปืฏิบััติงานในหน�าท่�ได�	 โดยจำะทำาให�การส่อบัส่วนรวบัรวม
พัยานหลั็กฐานให�เกิดคัวามเป็ืนธรรม	แล็ะเป็ืนการท่�รัฐได� 
จัำดระบับัการบัริหารงานในกระบัวนการยุติธรรมให�ม่ 
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ปืระส่ทิธิภิาพั	เป็ืนธรรม	แล็ะไม่เล็อืกปืฏิบััติ	ท้ังน้่	เจำ�าพันกังาน 
ผู้้�ม่อำานาจำส่อบัส่วนหรือไต่ส่วน	 จำะต�องม่คุัณธรรมแล็ะ 
จำรรยาบัรรณ	เป็ืนหลั็กส่ำาคััญในการปืฏิบััติอ่กด�วย	ก็จำะทำา 
ให�บัรรล็ุวัตถุปืระส่งคั์ข่องการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยาน 
หลั็กฐานอย่างแน่แท�
	 การม่มาตรการการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐาน	
ซึ�งจำะเปื็นการแก�ไข่ปืัญหาแล็ะอุปืส่รรคัท่�นำาไปืส่้่คัวาม 
เหลื็�อมล็ำ้า	ซึ�งจำะเปื็นการบัังคัับัใช่�กฎหมายอย่างเปื็นธรรม 
แล็ะเส่มอภิาคั	มุ่งให�เกิดการส่ร�างมาตรฐานแล็ะเพิั�มปืระสิ่ทธิ 
ภิาพัในกระบัวนการยุติธรรมตามหลั็กนิติธรรม	เปื็นการ 
ส่ร�างหลั็กปืระกันในการเข่�าถึงคัวามเป็ืนธรรมอย่างเท่าเท่ยม 
กันแล็ะทั�วถึง	 ตล็อดจำนทำาให�เกิดมาตรการใหม่ในการ 
ส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหล็ักฐานในกระบัวนการยุติธรรม 
ทางอาญา	ก่อให�หน่วยงานในกระบัวนการยติุธรรมม่มาตรการ 
คัวามร่วมมอืท่�ด่	เป็ืนแนวทางเด่ยวกันต่อการปืฏบัิัติหน�าท่�
ในการส่อบัส่วนหรือไต่ส่วน	เพืั�อให�เป็ืนไปืตามยุทธศาส่ตร์ 
ช่าติ	 (พั.ศ.	2561-2580)	ด�านการส่ร�างโอกาส่แล็ะคัวาม 
เส่มอภิาคัทางส่ังคัม	ในการล็ดคัวามเหลื็�อมล็ำ้าส่ร�างคัวาม 
เป็ืนธรรมในทกุมิติ	แล็ะยทุธศาส่ตร์ช่าติ	(พั.ศ.	2561-2580)	
ด�านการปืรับัส่มดุล็แล็ะพััฒนาระบับัการบัริหารจัำดการ 
ภิาคัรัฐ	 ในกรณ่การใช่�กฎหมายเปื็นเคัรื�องมือในการ 
ส่นับัส่นุนการพััฒนาระบับัการบัริหารจัำดการภิาคัรัฐต่อไปื

อภิปรายผลการวิัจัย 
	 รัฐต�องจัำดระบับัการบัริหารงานในกระบัวนการยุติธรรม 
ให�ม่ปืระส่ทิธิภิาพั	เป็ืนธรรม	แล็ะไม่เล็อืกปืฏบัิัติ	โดยม่การ 
วิเคัราะห์แส่วงหามาตรการการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยาน 
หลั็กฐานในกระบัวนการยุติธรรมทางอาญา	ให�ส่ามารถ 
ปืฏิบััติหน�าท่�ให�เกิดคัวามเป็ืนธรรม	ส่อดคัล็�องตามเจำตนารมณ์ 
ข่องรัฐธรรมน้ญแห่งราช่อาณาจำกัรไทย	ท้ังน้่	การส่อบัส่วน 
รวบัรวมพัยานหลั็กฐานต่าง	ๆ	 ท่�ได�มานั้นจำะต�องม่คัวาม 
ส่อดคัล็�องแล็ะเปื็นเหตุผู้ล็ซึ�งกันแล็ะกันจำึงจำะม่นำ้าหนักรับั 
ฟั้งได�	เพัราะฉะน้ันพันักงานส่อบัส่วนพึังจำะต�องระลึ็กเส่มอ 
ว่าพัยานหลั็กฐานท่�ด่ท่�สุ่ดคืัอ	พัยานหลั็กฐานท่�ได�มาจำะต�อง 
ม่คัวามส่อดคัล็�องเปื็นเหตุผู้ล็ซึ�งกันแล็ะกัน	 แล็ะได�มา 
โดยช่อบัด�วยกฎหมาย	 ดังนั้น	 ในการส่อบัส่วนรวบัรวม 
พัยานหลั็กฐานจึำงม่คัวามจำำาเป็ืนอย่างยิ�งท่�จำะต�องม่มาตรการ 
การส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหล็ักฐาน	โดยนำาทฤษฎ่การ 

ส่อบัส่วนมาใช่�เปื็นแนวทางในการปืฏิบััติงาน	 เพืั�อให�เกิด 
ปืระสิ่ทธิภิาพัแล็ะปืระส่ิทธิผู้ล็ในการส่อบัส่วนรวบัรวม 
พัยานหล็ักฐานได�เปื็นอย่างด่ท่�สุ่ด	ผู้ล็การวิเคัราะห์โดย 
การนำาหลั็กคั�นหาคัวามจำรงิแล็ะหลั็กเหตุผู้ล็มาเป็ืนมาตรการ 
การส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐาน	อันจำะทำาให�เกิดคัวาม 
ยุติธรรมตามคัวามเปื็นจำริงได�อย่างแน่แท�	 ม่องคั์ปืระกอบั	
2	ส่่วน	ดังน้่	
	 1.	 หลั็กคั�นหาคัวามจำริง	(Principle	of	Truth	Finding)	 
การดำาเนินคัด่อาญาในช้ั่นส่อบัส่วนม่คัวามส่ำาคััญเป็ืนอย่าง 
มากต่อระบับัการดำาเนินการกระบัวนยุติธรรมทางอาญา	 
เพัราะถือว่าเปื็นขั่้นตอนแรกท่�ส่่งผู้ล็กระทบัต่อสิ่ทธิแล็ะ 
เส่ร่ภิาพัข่องผู้้�ต�องหาได�	 เพัราะเหตุว่าแม�ศาล็เองเมื�อทำา 
การพิัจำารณาพิัพัากษาคัด่ก็ต�องอาศัยพัยานหลั็กฐานท่�ได� 
มาจำากกระบัวนการในช้ั่นส่อบัส่วนเป็ืนข่�อพิัจำารณาปืระกอบั 
ด�วยเส่มอ	ด�วยเหตน้่เองการดำาเนินคัด่อาญาในช้ั่นส่อบัส่วน 
จำึงจำะต�องทำาการคั�นหาคัวามจำริงข่องคัด่ให�ม่คัวามถ้กต�อง 
แล็ะช่อบัธรรมเปื็นอย่างด่ท่�สุ่ด	 เพัราะหากว่าการดำาเนิน 
กระบัวนการข่องเจำ�าพันักงานได�กระทำาโดยมิได�ปืฏิบััติ	หรือ 
ล็ะเล็ยต่อหลั็กคั�นหาคัวามจำริงเส่่ยแล็�ว	 สิ่ทธิแล็ะเส่ร่ภิาพั 
ข่องผู้้�ต�องหาอาจำถ้กกระทบักระเทือนมาก	แล็ะผู้ล็สุ่ดท�าย
ท่�จำะตามมาก็คืัอคัวามล็�มเหล็วในการบัังคัับัใช่�กฎหมาย 
อาญา	 ซึ�งจำะไม่ก่อให�เกิดปืระสิ่ทธิภิาพัต่อระบับัการ 
ดำาเนินคัด่อาญาในกระบัวนการยุติธรรมได�แต่อย่างใด	โดย 
หลั็กคั�นหาคัวามจำริงนั้นเปื็นการคั�นหาข่�อเท็จำจำริงหรือ 
หลั็กฐานข่องคัด่	 เพืั�อให�ได�ข่�อยุติตามคัวามเปื็นจำริง	 ทั้งน่้	 
มาตรการการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐานโดยใช่�	
หลั็กคั�นหาคัวามจำริง	 (Principle	 of	 Truth	 Finding)	
ส่ามารถแบ่ังออกได�หล็ายกรณ่ดังน้่
	 	 1.1	การฟ้ังคัวามทุกฝ่่าย	 ถือว่าเปื็นขั่้นตอนอัน 
ส่ำาคััญปืระการแรกท่�จำะทำาการคั�นหาคัวามจำริงข่องคัด่ได� 
เป็ืนอย่างด่ท่�สุ่ด	
	 	 1.2	การตรวจำส่ถานท่�เกิดเหตุให�ล็ะเอ่ยด	เป็ืนการ
คั�นหาคัวามจำริงท่�ส่ำาคััญอย่างหนึ�ง	 เพืั�อหาร่องรอยแล็ะ 
พัยานหลั็กฐานทางคัด่	ซึ�งบัรรดาร่องรอยแล็ะพัยานหลั็กฐาน 
เหล็่าน่้พันักงานส่อบัส่วนอาจำนำาไปืใช่�ยืนยันเพืั�อพิัส่้จำน์ 
คัวามผิู้ดหรือคัวามบัริสุ่ทธ์ิตัวผู้้�กระทำาผิู้ดได�	แล็ะจำากการ
ตรวจำส่ถานท่�เกิดเหตุให�ล็ะเอ่ยดซึ�งได�พับัร่องรอยพัยาน 
หลั็กฐานต่าง	ๆ	ทำาให�พันักงานส่อบัส่วนส่ามารถทราบั 



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับัท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 256340

ข่�อเท็จำจำริงแล็ะพัฤติการณ์แห่งคัด่	เพืั�อใช่�ปืระโยช่น์ในการ
พิัจำารณาคัวามน่าเชื่�อถือข่องพัยานบุัคัคัล็	 ในการช่่วย 
คั�นหาคัวามจำริงข่องคัด่
	 		 1.3	การตรวจำพิัส่้จำน์หลั็กฐานทางวิทยาศาส่ตร	์ 
ก็นับัว่าม่คัวามส่ำาคััญเป็ืนอย่างมากต่อการคั�นหาคัวามจำริง 
ข่องคัด่เช่่นเด่ยวกัน	พันักงานส่อบัส่วนจึำงต�องให�คัวามส่ำาคััญ 
กับัการตรวจำพิัส่้จำน์หลั็กฐานทางวิทยาศาส่ตร์ให�มาก	
หากสิ่�งข่องใด	ๆ	ท่�ใช่�เป็ืนพัยานหลั็กฐานในคัด่น้ันส่ามารถ 
ส่่งไปืทำาการตรวจำพิัส่้จำน์ทางวิทยาศาส่ตร์ท่�จำะทำาให�ช่่วย 
คั�นหาคัวามจำริงข่องคัด่ได�	โดยอาจำถือได�ว่าพัยานหลั็กฐาน
ทางวิทยาศาส่ตร์น้ันได�เข่�ามาทำาหน�าท่�ช้่่ข่�อเท็จำจำริงให�เปื็น 
อันยุติได�มากข่ึ้น	 เพัราะเหตุว่าหลั็กทางวิทยาศาส่ตร์นั้น 
ส่ามารถตรวจำพิัส้่จำน์ยืนยันได�อย่างแน่นอน	
	 	 1.4	การนำาช่่้ท่�เกิดเหตุปืระกอบัคัำารับัส่ารภิาพั	 
นับัว่าม่คัวามส่ำาคััญอย่างมากในการช่่วยคั�นหาคัวามจำริง 
ได�เช่่นเด่ยวกัน	เพัราะทำาให�พันักงานส่อบัส่วนเองแล็ะศาล็
ส่ามารถพิัจำารณาถึงพัฤติการณ์ต่าง	ๆ	ท่�เกิดข้ึ่นว่าม่คัวาม 
เป็ืนจำริงข่องคัด่ส่อดคัล็�องกับัพัยานหลั็กฐานอื�น	ๆ	หรือไม่	
เพ่ัยงใด	หากผู้้�ต�องหาให�การรับัส่ารภิาพัแล็ะส่มัคัรใจำพัา 
เจำ�าพันักงานไปืนำาช่่้ท่�เกิดเหตุปืระกอบัคัำารับัส่ารภิาพั	ซึ�ง 
ถ�าหากเปื็นคัวามจำริงตามท่�เข่าให�การรับัส่ารภิาพัก็จำะม่ 
คัวามส่อดคัล็�องเชื่�อมโยงกับัพัยานหลั็กฐานอื�นด�วย
	 	 1.5	การจัำดให�พัยานหรือผู้้�เส่่ยหายทำาการช่่้ตัว 
ผู้้�ต�องหาในทันท่	เป็ืนการคั�นหาคัวามจำริงอย่างหนึ�ง	ซึ�งใน 
กรณ่ท่�พัยานหรือผู้้�เส่่ยหายได�ให�การยืนยันในช้ั่นส่อบัส่วน
แล็ะระบุัข่�อเท็จำจำริงว่าพัยานเห็นผู้้�ต�องหาก่อน	ข่ณะหรือ 
หลั็งจำากการกระทำาคัวามผิู้ดก็ตาม	ท้ังน้่	เพืั�อทำาการพิัส้่จำน์
ยืนยันว่าพัยานหรือผู้้�เส่่ยหายนั้นส่ามารถจำำาผู้้�ต�องหาได� 
อย่างแน่นอนตามท่�ได�ให�การกับัพันักงานส่อบัส่วนไว�	แล็ะ
ก็จำะเป็ืนการคั�นหาคัวามจำริงข่องคัด่ได�เป็ืนอย่างด่ต้ังแต่ใน 
ช้ั่นส่อบัส่วน	
	 	 1.6	การใช่�วิธ่การส่บืัส่วนก่อนการกระทำาคัวามผู้ดิ
เกิดข่ึน้	 ก็จำะเปื็นการคั�นหาคัวามจำริงข่องคัด่ได�เปื็นอย่างด่
อ่กวิธ่การหนึ�ง	 โดยเส่มือนกับัเป็ืนการเตร่ยมการหาพัยาน
หลั็กฐานไว�ก่อนท่�คัวามผู้ิดจำะเกิดข่ึ้น	 เพัราะเหตุว่าการ 
กระทำาคัวามผู้ดิบัางปืระเภิทม่วธ่ิการอนัเป็ืนพัเิศษส่ล็บััซับั
ซ�อนม่เคัรือข่่ายแล็ะคัวามเชื่�อมโยงอย่างเปื็นกระบัวนการ	
แล็ะกระทำาในร้ปืแบับัองคั์กรอาช่ญากรรม	ยากแก่การ 

แส่วงหาพัยานหลั็กฐานะเมื�อคัวามผิู้ดเกิดข่ึ้นแล็�ว	 เพัราะ 
ฉะน้ันการใช่�วิธ่การสื่บัส่วนก่อนการกระทำาคัวามผิู้ดเกิดข้ึ่น	 
จึำงม่คัวามจำำาเป็ืนต่อการแส่วงหาพัยานหลั็กฐาน	เพืั�อนำามา
ยืนยันคัวามผิู้ดหรือคัวามบัริสุ่ทธ์ิข่องผู้้�ถ้กกล่็าวหาได�	ท้ังน้่	
เมื�อม่การกระทำาคัวามผิู้ดเกิดข้ึ่นแล็�ว
	 2.	หลั็กเหตุผู้ล็	(Principle	of	Rationality)	คัวามเป็ืน 
เหตุเป็ืนผู้ล็ซึ�งกันแล็ะกันข่องพัยานหลั็กฐานต่าง	ๆ 	ท่�ได�มา 
โดยช่อบัด�วยกฎหมาย	โดยยึดถือเหตุผู้ล็แล็ะคัวามเชื่�อมโยง 
ส่อดคัล็�องต�องกันข่องพัยานต่าง	ๆ	ว่าจำะต�องเปื็นพัยาน 
หลั็กฐานท่�ม่ม้ล็คัวามจำริง	แล็ะส่ามารถรับัฟั้งได�อย่างแน่นอน	
แม�พัยานทุกปืากจำะยืนยันส่อดคัล็�องต�องกันก็ตาม	แต่ถ�า 
เป็ืนการขั่ดกันต่อเหตุผู้ล็อย้่ในตัว	กรณ่เช่่นน้่ก็ย่อมไม่อาจำ
รับัฟั้งได�	 เพัราะฉะน้ันในการวินิจำฉัยคัด่หรือการพิัเคัราะห์ 
พัยานหลั็กฐานในคัด่ข่องพันักงานส่อบัส่วน	 จำึงม่คัวาม 
จำำาเป็ืนท่�จำะต�องพัเิคัราะห์พัยานหล็กัฐานไปืตามหล็กัคัวาม
เป็ืนไปืตามธรรมช่าติข่องพัยานหลั็กฐานว่าม่คัวามส่อดคัล็�อง	 
เปื็นเหตุเปื็นผู้ล็	ทั้งในเหตุผู้ล็ตามธรรมช่าติแล็ะในเหตุผู้ล็ 
ตามหลั็กวิช่าการหรือไม่อย่างใดด�วย	จึำงจำะนำามาพิัเคัราะห์ 
ได�ว่าจำะรับัฟ้ังได�หรือไม่	 เพ่ัยงใด	มาตรการการส่อบัส่วน 
รวบัรวมพัยานหลั็กฐานโดยใช่�หลั็กเหตุผู้ล็	(Principle	of	
Rationality)	น้ัน	แบ่ังออกได�	3	กรณ่ดังต่อไปืน้่	
	 	 2.1	เหตุผู้ล็ธรรมดา	 (Normal	 Rationality)	
หมายคัวามถึง	 เหตุผู้ล็ธรรมดาทั�ว	ๆ	ไปื	ซึ�งวิญญู้ช่นหรือ 
บุัคัคัล็ทั�วไปืย่อมร้�แล็ะเข่�าใจำในสิ่�งน้ัน	หรือเหตุผู้ล็น้ัน	ๆ 	ได�	
โดยไม่ต�องม่คัวามร้�หรือคัวามช่ำานาญเป็ืนพิัเศษอย่างใดก็ร้�
หรือเข่�าใจำในสิ่�งน้ัน	ๆ 	ได�	ส่ามารถแยกออกได�เป็ืน	3	ปืระการ	
ดังน้่
	 	 		 2.1.1	 ท่�มาข่องสิ่�งท่�อ�างถึง	 ได�แก่	 ท่�มาหรือ 
คัวามเป็ืนมาข่องการได�พัยานหล็กัฐานต่าง	ๆ 	มาน้ัน	เหตผุู้ล็ 
จำะต�องเข่�ากันได�กับัเหตุการณ์ท่�เกิดข้ึ่นจำริง	ๆ 	แล็ะส่ามารถ 
แส่ดงถึงสิ่�งน้ัน	ๆ 	ข้ึ่นมาได�อย่างส่อดคัล็�องกับัสิ่�งท่�กล่็าวอ�างมา	
แล็ะเหตุผู้ล็น้ันส่ามารถส่อดคัล็�องเข่�ากันได�กับัเหตุการณ์ท่�
เกิดข้ึ่นจำรงิได�	ท่�มาข่องสิ่�งท่�อ�างถึงกรณ่	จึำงม่อย่้	2	ปืระการคัอื
	 	 	 	 	 2.1.1.1	 การอ�างเหน็เหตกุารณ์	ปืระส่าท 
ตาแล็ะแส่งส่ว่างในท่�เกิดเหตุ	จำึงเปื็นท่�มาอันเปื็นเหตุผู้ล็ 
ส่ำาคััญข่องข่�ออ�าง	แส่งส่ว่างในท่�เกิดเหตุก็ม่คัวามส่ำาคััญ 
อย่างมากเช่่นกันต่อการมองเห็นตามข่�ออ�างข่องบัุคัคัล็	 
แล็ะอาจำม่เหตุอื�นปืระกอบัให�เชื่�อว่าพัยานจำำาคันร�ายได�จำรงิ	
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ก็ยิ�งม่คัวามมั�นคังมากข้ึ่นว่าเห็นแล็ะจำำาได�จำริง
	 	 		 	 2.1.1.2	 การอ�างได�ยินเหตุการณ์	 
ปืระส่าทห้ม่คัวามส่ำาคััญต่อการได�ยินเหตุการณ์ตามข่�ออ�าง	
แต่ถ�าหากเป็ืนคันร้�จัำกหรือคุั�นเคัยกันมาก่อนแล็�ว	การได�ยิน 
เส่่ยงแต่เพ่ัยงอย่างเด่ยวโดยไม่เหน็หน�าผู้้�พ้ัดก็ตาม	แล็ะเป็ืน 
ผู้้�ไม่เคัยม่ส่าเหตุโกรธเคืัองกันมาก่อนด�วยนั้น	 ดังน่้น่าเชื่�อ 
ได�ว่าจำะจำำาเส่่ยงกันได�อย่างไม่ผิู้ดพัล็าด
	 	 		 2.1.2	 เพัราะเหตุใดจึำงมาร้�เห็น	ได�แก่	ม้ล็เหตุ 
ท่�บุัคัคัล็จำะมาร้�มาเห็นได�น้ันจำะต�องม่เหตุผู้ล็ข่องการมาร้�เหน็ 
น้ันด�วยว่ามาร้�เห็นได�เพัราะอะไร	เพัราะตามธรรมดาบุัคัคัล็ 
ท่�จำะมาร้�เห็นจำะต�องม่เหตุอย่างหนึ�งอย่างใดจำึงจำะไปืเห็น 
แล็ะร้�เหตุการณ์นั้นได�	 แต่ถ�าหากเปื็นกรณ่ท่�บุัคัคัล็ท่�มา 
ร้ �เห็นเหตุการณ์นั ้นอ�างว่าได�มาพับัเห็นโดยบัังเอิญ	
ซึ�งไม่ได�ม่กิจำธุระแต่อย่างใด	หรือไม่ม่คัวามจำำาเปื็นอันใดท่� 
จำะต�องมาบัริเวณน้ันท้ังส้ิ่นจึำงได�มาร้�เห็น	 ดังน้่อาจำถือได�ว่า
ไม่ม่เหตุผู้ล็เพ่ัยงพัอข่องการท่�จำะได�มาร้�เห็น
	 	 		 2.1.3	 สิ่�งแวดล็�อมข่องส่ถานท่�หรือสิ่�งใกล็� 
เค่ัยง	ได�แก่	 สิ่�งทั้งหล็ายท่�ม่อย้่ใกล็�ชิ่ด	หรือใกล็�เค่ัยงกับั 
ส่ถานท่�เกิดเหตุ	หรือส่ถานท่�อ�างถึง	 ม่หลั็กอย้่ว่า	 เมื�อเห็น 
เหตุการณ์อย่างใดอย่างหนึ�งข่ึ้นแล็�ว	บัริเวณใกล็�เค่ัยงจำะ 
ต�องม่สิ่�งหนึ�งสิ่�งใดหรือหล็ายสิ่�งอย้่ด�วยเส่มอไปืในบัริเวณ 
นั้นข่�อพิัจำารณาอ่กอย่างหนึ�งก็คืัอ	 บุัคัคัล็ท่�เห็นเหตุการณ ์
น้ันย่อมจำะต�องเห็นสิ่�งแวดล็�อมข่องส่ถานท่�หรือสิ่�งใกล็�เค่ัยง 
อื�น	ๆ	ด�วยไม่มากก็น�อย	 สุ่ดแต่คัวามส่ามารถข่องบัุคัคัล็ 
น้ัน	ๆ	
	 	 2.2	 เหตุผู้ล็ทางวิทยาการ	(Scientific	Rationality)	 
หมายคัวามถึง	 เหตุผู้ล็ในหลั็กวิทยาการหรือวิทยาศาส่ตร์	
ซึ�งบุัคัคัล็ธรรมดาไม่ส่ามารถให�คัวามเห็นได�	จำะให�เหตุผู้ล็ 
หรือคัวามเห็นได�ก็เฉพัาะผู้้�ม่คัวามร้�คัวามเช่่�ยวช่าญเปื็น 
ผู้้�ให�คัวามเห็นเท่าน้ัน	เหตุผู้ล็ทางวิทยาการน้่ถือว่าม่คัวาม
ส่ำาคััญเป็ืนอย่างมากต่อการวินิจำฉัยคัด่	เพัราะเป็ืนการพิัส้่จำน์ 
ทางวิทยาศาส่ตร์	ซึ�งถือว่าส่ามารถให�คัวามจำริงได�อย่าง 
แน่นอน	จำึงเห็นได�ว่าปืัจำจุำบัันการพิัส่้จำน์ทางวิทยาศาส่ตร์ 
ได�เข่�ามาทำาหน�าท่�ตุล็าการช่่้ข่�อเท็จำจำริงให�เปื็นอันยุติได� 
มากยิ�งข้ึ่น
	 	 2.3	เหตุผู้ล็ทางจำิตวิทยา	 (Psychological	
Rationality)	หมายคัวามถึง	 เหตุผู้ล็ท่�อาศัยคัวามพิันิจำ 
พิัเคัราะห์ทางจำิตวิทยา	 ซึ�งต�องมองถึงภิาวะแห่งจำิตใจำ 

ข่องบัคุัคัล็เข่�ามาช่่วยในการกลั็�นกรองม้ล็คัด่แล็ะชั่�งนำา้หนัก 
คัำาพัยาน	การพิัเคัราะห์คัำาพัยานเพืั�อคั�นหาคัวามจำริงข่อง 
ม้ล็คัด่ให�เป็ืนท่�ยติุ	แล็ะส่ามารถท่�จำะให�คัวามเชื่�อถือได�อย่าง 
แน่นอนแล็�ว	นอกจำากพันักงานส่อบัส่วนจำะอาศัยการพิันิจำ 
พิัเคัราะห์ด�วยเหตุผู้ล็ธรรมดาแล็ะเหตุผู้ล็ทางวิทยาการแล็�ว	
เพืั�อให�การส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหล็ักฐานเกิดปืระสิ่ทธิ 
ภิาพัเปื็นอย่างด่ท่�สุ่ด	พันักงานส่อบัส่วนยังจำะต�องอาศัย 
เหตุผู้ล็อ่กอย่างหนึ�งเปื็นหลั็กในการฟ้ังข่�อเท็จำจำริงให�เปื็น 
อันยุติ	 คืัอเหตุผู้ล็ทางจิำตวิทยาด�วย	 เพัราะเหตุว่าไม่ว่าจำะ 
เป็ืนการพัเิคัราะห์พัยานด�วยเหตุผู้ล็ธรรมดาแล็ะเหตผุู้ล็ทาง 
วิทยาการว่าม่คัวามส่อดคัล็�องต�องกันแล็�วก็ตาม	แต่ก็อาจำ 
เป็ืนไปืได�ว่าพัยานหลั็กฐานต่าง	ๆ 	ท่�ได�มาน้ันค่้ัคัวามฝ่่ายใด 
ฝ่่ายหนึ�งอาจำทำาการตกแต่งข่�อเท็จำจำริงข้ึ่นมา	เพืั�อส่นับัส่นุน 
ข่�อกล่็าวอ�างข่องตน	ปืรักปืรำาฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ�ง	เพัราะฉะน้ัน 
เหตผุู้ล็ทางจำติวทิยาจึำงมค่ัวามส่ำาคัญัท่�จำะต�องนำามาพัเิคัราะห์ 
ปืระกอบัในการรับัฟ้ังพัยานหลั็กฐานในข่�อเท็จำจำริงนั้นๆ	
ปืระกอบัด�วยเส่มอ	เพืั�อจำะทำาให�การรับัฟ้ังแล็ะชั่�งนำ้าหนัก
พัยานหลั็กฐานในชั่้นส่อบัส่วนม่คัวามล็ะเอ่ยดรอบัคัอบั	 
แล็ะให�คัวามเป็ืนธรรมแก่ค่้ักรณ่ทุกฝ่่ายได�เป็ืนอยา่งด่	แล็ะ
ปืระการส่ำาคััญจำะก่อให�เกิดปืระส่ิทธิภิาพัในการส่อบัส่วน 
รวบัรวมพัยานหลั็กฐานได�ต่อไปื	ซึ�งสิ่�งส่ำาคััญท่�เจำ�าพันักงาน 
ผู้้�ทำาการส่อบัส่วนพัึงจำะต�องใช่�คัวามพิันิจำพิัเคัราะห์พัยาน 
โดยนำาเหตุผู้ล็ทางจิำตวิทยามาช่่วยในการส่อบัส่วนกลั็�นกรอง 
คัด่อ่กทางหนึ�งด�วย	เพืั�อให�ได�ข่�อเท็จำจำริงข่องม้ล็คัด่เป็ืนยุติ	
ม่คัวามเชื่�อถือได�อย่างแน่นอน	ในกรณ่ดังต่อไปืน้่
	 	 		 2.3.1	 ต�องทราบัคัวามสั่มพัันธ์ข่องพัยานกับั
ค่้ักรณ่	หรือคัวามเก่�ยวข่�องในทางคัด่ข่องคัำาพัยานน้ันให�ได�
คัวามชั่ดเจำนเส่่ยก่อน	ก็เพืั�อปืระโยช่น์ในการพิัเคัราะห์คัำา 
พัยานว่าม่คัวามน่าเชื่�อถือแล็ะม่คัวามถ้กต�องชั่ดเจำนข่อง 
คัำาพัยานน้ัน	ๆ	เพ่ัยงใด	เพัราะเหตุว่าคัำาพัยานน้ันถ�าเคัยร้�
จัำกหรือม่คัวามสั่มพัันธ์กันไม่ว่าในทางใดๆ	หรือม่คัวาม 
เก่�ยวข่�องกันกับัค่้ักรณ่ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ�งมาก่อน	หรือม่ม้ล็เหตุ 
จำ้งใจำท่�จำะได�รับัผู้ล็ตอบัแทนอย่างใดจำากคั้่กรณ่ฝ่่ายใดฝ่่าย 
หนึ�งก็ตาม	คัำาพัยานน้ันอาจำถ้กชั่กจ้ำง	จ้ำงใจำ	เส้่่ยมส่อน	หรือ 
ตอบัแทนผู้ล็ซึ�งเปื็นบุัญคุัณซึ�งต�องตอบัแทนต่อกันได�	แต่ 
หากว่าบุัคัคัล็ท่�มาให�การเปื็นพัยานม่คัวามเก่�ยวข่�องกับั 
คั้่กรณ่ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ�งแล็ะได�มาให�การเปื็นพัยานให�กับั 
ค่้ักรณ่ฝ่่ายท่�ตนม่คัวามเก่�ยวข่�อง	โดยได�ให�การปืรกัปืรำากับั
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ฝ่่ายท่�อ�างตนมาเปื็นพัยานนั้นเส่่ยหาย	 ดังน่้จำะม่นำ้าหนัก 
รับัฟั้งได�มาก
		 	 		 2.3.2	 คัวามเป็ืนพัรุิธในพัฤตกิารณ์การกระทำา 
ข่องค่้ักรณ่	ก็เป็ืนเหตุผู้ล็ทางจิำตวิทยาอ่กอย่างหนึ�งท่�จำะต�อง 
คัำานึงถึง	เพัราะหลั็กทางจิำตวิทยาแล็�ว	บุัคัคัล็ใดท่�ถ้กกล่็าว
หาว่าเปื็นผู้้�กระทำาคัวามผิู้ด	 ซึ�งถ�าบุัคัคัล็นั้นไม่ได�เปื็น 
ผู้้�กระทำาคัวามผู้ดิตามท่�ถ้กกล่็าวหาน้ันแล็�ว	บุัคัคัล็ดงักล่็าว
ก็จำะต�องตอบัปืฏิเส่ธหรือให�การต่อส้่�ในทันท่	 ซึ�งจำะไม่ยอม 
อย้่นิ�งเฉยหรือปืล่็อยเวล็าให�ผู่้านไปืเป็ืนเวล็านาน	ท้ัง	ๆ	ท่� 
ตนไม่ได�เป็ืนผู้้�กระทำาคัวามผิู้ดน้ัน	แล็ะหากไม่ม่เหตุผู้ล็อัน 
ส่มคัวรเพ่ัยงพัอแล็�วก็อาจำทำาให�เปื็นข่�อต่อส่้�ท่�ไม่ม่นำ้าหนัก 
น่ารับัฟ้ัง	 เพัราะม่เวล็าแต่งเติมข่�อเท็จำจำริงเรื�องราวให�เปื็น 
อย่างอื�นได�
		 	 	 	 2.3.3	 การบัันทึกถ�อยคัำาด�วยคัวามรวดเร็ว	เป็ืน 
เหตุผู้ล็ทางจิำตวิทยาอ่กอย่างหนึ�ง	ซึ�งถือว่าม่นำา้หนักในการ 
รับัฟั้ง	โดยการส่อบัส่วนบัันทึกคัำาให�การด�วยคัวามรวดเร็ว 
ข่องพันักงานส่อบัส่วนจำะได�ข่�อเท็จำจำริงท่�เปื็นคัวามจำริงได� 
มากท่�สุ่ด	เพัราะผู้้�ให�ถ�อยคัำายงัไม่ม่เวล็าคิัดไตร่ตรองปืรงุแต่ง 
เรื�องให�ผิู้ดไปืจำากคัวามเปื็นจำริงได�	 แล็ะพัยานเองก็ยัง 
ไม่ได�รับัการเส่่้ยมส่อนจำากผู้้�อื�นเพืั�อให�การบิัดเบืัอนจำาก 
คัวามเปื็นจำริงไปืได�เช่่นกัน	แล็ะหากเปื็นผู้้�ต�องหาเองก็ยัง 
ไม่ม่โอกาส่คิัดหาคัำาแก�ตัวได�ทันหรือคิัดแล็�วแต่ไม่รัดกุมพัอ	 
เนื�องจำากม่เวล็าแต่งเรื�องราวไม่มากนัก	ทำาให�ม่พิัรุธจัำบัผิู้ด 
ได�ง่าย	ซึ�งพัยานหล็ักฐานท่�ได�ทำาการส่อบัส่วนด�วยคัวาม 
รวดเร็วนั้นย่อมม่นำ้าหนักน่าเชื่�อถือในการพิัส่้จำน์คัวามผิู้ด 
หรือคัวามบัริสุ่ทธ์ิข่องผู้้�ต�องหาได�เป็ืนอย่างด่	ศาล็จำะรับัฟั้ง 
คัำาให�การในช้ั่นส่อบัส่วนท่�ให�ถ�อยคัำาต่อพันักงานส่อบัส่วน
ด�วยคัวามรวดเร็ว	ยิ�งกว่าคัำาเบิักคัวามในช้ั่นพิัจำารณาข่องศาล็ 
เส่่ยอ่ก	ซึ�งก็จำะส่ามารถท่�จำะให�คัวามเปื็นธรรมกับัคั้่กรณ่ 
ทุกฝ่่ายได�เป็ืนอย่างด่	ส่มกับัปืรัช่ญาคัำากล่็าวท่�ว่า	การดำาเนิน 
กระบัวนการยุติธรรมท่�ล่็าช่�าเท่ากับัว่าเป็ืนการปืฏิเส่ธคัวาม 
ยุติธรรม
	 	 		 2.3.4	 อากัปืกิริยาข่องคัำาพัยานในข่ณะให�การ 
หรือเบิักคัวาม	 เปื็นสิ่�งส่ำาคััญอ่กปืระการหนึ�งในกรณ่ข่อง 
เหตุผู้ล็ทางจิำตวิทยาท่�จำะต�องนำามาเป็ืนเหตุผู้ล็วิเคัราะห์คัำา
พัยานด�วยอ่กเช่่นกัน	ท่�เจำ�าพันักงานผู้้�ทำาการส่อบัส่วนหรือ 
แม�กระทั�งศาล็ก็ตาม	ก็จำะต�องสั่งเกตอากัปืกิริยาอาการข่อง 
ผู้้�ให�ถ�อยคัำาในข่ณะให�การหรอืเบิักคัวาม	ว่าผู้้�ให�ถ�อยคัำาน้ัน 

ม่กิริยาอาการเปื็นอย่างใดด�วย	 เพัราะฉะนั้นการสั่งเกต 
อากัปืกิริยาข่องคัำาพัยานในข่ณะทำาการส่อบัส่วน	พันักงาน 
ส่อบัส่วนจำะต�องให�คัวามส่ำาคััญเปื็นอย่างมากเช่่นเด่ยวกัน
ด�วย	
	 ท้ังน้่	หากเจำ�าพันกังานผู้้�ม่อำานาจำส่อบัส่วนหรอืไต่ส่วน
ส่ามารถรวบัรวมพัยานหล็ักฐานตามหล็ักคั�นหาคัวามจำริง	
แล็ะหลั็กเหตุผู้ล็	ในทฤษฎ่การส่อบัส่วนท่�กล็่าวมาเช่่นน้ัน 
ได�แล็�ว	ก็จำะเป็ืนมาตรการแล็ะเป็ืนมาตรฐานอยา่งเด่ยวกัน
ให�ปืฏิบััติ	ท้ังน้่	เจำ�าพันักงานผู้้�ปืฏิบััติก็จำะต�องเป็ืนผู้้�ม่คัวาม 
ร้�ทางวิช่าการ	ตล็อดจำนทักษะคัวามเข่�าใจำ	แล็ะส่ามารถนำา
คัวามร้�ทางวิช่าการมาปืระยุกต์ใช่�ให�เปื็นปืระโยช่น์ในการ 
ปืฏิบััติงานในหน�าท่�ได�	 โดยจำะทำาให�การส่อบัส่วนรวบัรวม 
พัยานหลั็กฐานให�เกิดคัวามเป็ืนธรรม	แล็ะเป็ืนการท่�รัฐได�
จัำดระบับัการบัริหารงานในกระบัวนการยุติธรรมให�ม่ 
ปืระส่ทิธิภิาพั	เป็ืนธรรม	แล็ะไม่เล็อืกปืฏิบััติ	ท้ังน้่	เจำ�าพันกังาน 
ผู้้�ม่อำานาจำส่อบัส่วนหรือไต่ส่วนจำะต�องม่คุัณธรรมแล็ะ 
จำรรยาบัรรณ	เป็ืนหลั็กส่ำาคััญในการปืฏิบััติอ่กด�วย	ก็จำะทำา
ให�บัรรล็ุวัตถุปืระส่งคั์ข่องการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยาน 
หลั็กฐานอย่างแน่แท�
	 การม่มาตรการการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐาน	
ซึ�งจำะเปื็นการแก�ไข่ปืัญหาแล็ะอุปืส่รรคัท่�นำาไปืส่้่คัวาม 
เหลื็�อมล็ำ้า	ซึ�งจำะเปื็นการบัังคัับัใช่�กฎหมายอย่างเปื็นธรรม 
แล็ะเส่มอภิาคั	 มุ่งให�เกิดการส่ร�างมาตรฐานแล็ะเพิั�ม 
ปืระสิ่ทธิภิาพัในกระบัวนการยุติธรรมตามหลั็กนิติธรรม	 
เป็ืนการส่ร�างหลั็กปืระกันในการเข่�าถึงคัวามเป็ืนธรรมอย่าง 
เท่าเท่ยมกัน	แล็ะทั�วถึง	ตล็อดจำนทำาให�เกิดมาตรการใหม่ 
ในการส่อบัส่วนรวบัรวมพัยานหลั็กฐานในกระบัวนการ 
ยติุธรรมทางอาญา	ก่อให�หน่วยงานในกระบัวนการยติุธรรม 
ม่มาตรการคัวามร่วมมือท่�ด่	 เปื็นแนวทางเด่ยวกันต่อการ 
ปืฏิบััติหน�าท่�ในการส่อบัส่วนหรือไต่ส่วน	 เพืั�อให�เปื็นไปื 
ตามยุทธศาส่ตร์ช่าติ	 (พั.ศ.	2561-2580)	ด�านการส่ร�าง 
โอกาส่แล็ะคัวามเส่มอภิาคัทางส่ังคัม	 ในการล็ดคัวาม 
เหลื็�อมล็ำา้ส่ร�างคัวามเป็ืนธรรมในทกุมิติ	แล็ะยทุธศาส่ตร์ช่าติ	 
(พั.ศ.	2561-2580)	ด�านการปืรับัส่มดุล็แล็ะพััฒนาระบับั 
การบัริหารจัำดการภิาคัรัฐ	 ในกรณ่การใช่�กฎหมายเปื็น 
เคัรื�องมือในการส่นับัส่นุนการพััฒนาระบับัการบัริหาร 
จัำดการภิาคัรัฐต่อไปื
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	 เนื�องจำากปืระเทศไทยกำาลั็งจำะเข่�าส่้่	“สั่งคัมส่้งวัย 
อย่างส่มบ้ัรณ์”	(Completed	Aged	Society)	ในปีื	พั.ศ.	
2564	กล่็าวคัอื	ม่จำำานวนปืระช่ากรอาย	ุ60	ปีืข้ึ่นไปืถึงร�อยล็ะ	
20	ข่องจำำานวนปืระช่ากรท้ังปืระเทศ	ซึ�งท่�อย้อ่าศัยส่ำาหรับั 
ผู้้�ส้่งวัยจำะม่คัวามต�องการเพิั�มมากข้ึ่น	รวมถึงคัวามก�าวหน�า 
ด�านเทคัโนโล็ยแ่ล็ะนวัตกรรมจำะเข่�ามาม่ส่่วนส่ำาคััญในการ 
ดำาเนินช่่วิตข่องผู้้�ส่้งวัยในอนาคัต	ด�วยเหตุดังกล็่าวจำึงได� 
ดำาเนินการศึกษาบัทบัาทแล็ะการม่ส่่วนร่วมข่องภิาคัเอกช่น 
ในการพััฒนาเทคัโนโล็ย่เพัื�อการอย้่อาศัยส่ำาหรับัส่ังคัม 
ส้่งวัยในยุคัดิจิำทัล็	โดยงานวิจัำยดังกล็่าวม่วัตถุปืระส่งคั์คืัอ	 
1.	ศึกษาร้ปืแบับัเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็เพืั�อการ 
อย่้อาศัย	ท้ังน้่	เพืั�อให�ส่อดคัล็�องกับัวิถ่การดำาเนินช่่วิต	(Life-
style)	ข่องผู้้�ท่�จำะเข่�าส่้่สั่งคัมส้่งวัย	2.	ศึกษาคัวามต�องการ
ในการเตร่ยมคัวามพัร�อมข่องผู้้�ท่�จำะเข่�าส่้่สั่งคัมส่้งวัยอย่าง
ม่คุัณภิาพั	(Active	Aging)	3.	ศึกษาบัทบัาทแล็ะแนวทาง
การม่ส่่วนร่วมข่องภิาคัเอกช่น	 ในการพััฒนาเทคัโนโล็ย่ 
แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็ข้ั่นพ้ืันฐานเพืั�อท่�จำะช่่วยอำานวยคัวาม
ส่ะดวกในการดำาเนนิช่่วิตส่ำาหรบััสั่งคัมส้่งวัย	โดยใช่�ระเบ่ัยบั 
วิธ่วิจัำยเชิ่งคุัณภิาพั	(Qualitative	Research)	ด�วยการ 
สั่มภิาษณ์กลุ่็มตัวอย่างจำำานวน	25	ราย	ได�แก่	 ผู้้�ปืระกอบั 
การด�านเทคัโนโล็ย	่จำำานวน	5	ราย	ผู้้�ปืระกอบัการด�านท่�อย่้ 
อาศัย	จำำานวน	5	ราย	กลุ่็มบุัคัคัล็ทั�วไปื	Baby	Boomer,	 
Generation	X	แล็ะ	Y	กลุ็่มล็ะ	5	ราย	จำากนั้นทำาการ 
วิเคัราะห์ข่�อม้ล็ด�วยวิธ่การวิเคัราะห์เนื้อหา	 (Content	
Analysis)	ซึ�งจำากการวิจัำยพับัว่า	1.	ร้ปืแบับัเทคัโนโล็ย่ 
แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็เพืั�อการอย้่อาศัยท่�ผู้้�ให�ข่�อม้ล็ทุกกลุ่็ม
ต�องการเหมือนกันในอนาคัตคืัอ	 เทคัโนโล็ย่เพืั�อคัวาม 

บัทคัดย่่อ

ปืล็อดภัิย	 เพืั�อการด้แล็สุ่ข่ภิาพัทั้งกายแล็ะใจำ	 แล็ะเพืั�อ 
คัวามส่ะดวกส่บัาย	รวมถึงการออกแบับัท่�อย้อ่าศัยโดยยึด
หลั็กอารยส่ถาปัืตย์	2.	จำากกรณ่ศึกษาท่�อย้่อาศัยต�นแบับั 
ในปัืจำจุำบัันซึ�งได�ม่การส่่งเส่ริมคุัณภิาพัช่่วิตข่องผู้้�ส้่งอาย	ุแต่ 
เทคัโนโล็ย่ในท่�อย้่อาศัยยังม่ไม่มากนัก	เนื�องจำากอุปืกรณ ์
เทคัโนโล็ย่ยังม่ราคัาส่้งแล็ะฐานข่�อม้ล็คัวามต�องการข่อง 
ผู้้�ส้่งอายุยังม่จำำากัด	3.	ภิาคัเอกช่นส่ามารถเข่�ามาม่ส่่วนใน 
การเตร่ยมคัวามพัร�อมการเข่�าส่้่สั่งคัมส่้งวัยได�	 โดยการ 
ร่วมมือกับัภิาคัรัฐ	 เช่่น	การร่วมล็งทุนโคัรงการท่�อย้่อาศัย 
ส่ำาหรับัผู้้�ส่้งวัย	การเข่�ามารับัสั่มปืทานข่องรัฐเพืั�อพััฒนา 
เคัรือข่่ายแล็ะคัวามต�องการด�านเทคัโนโล็ยใ่ห�เข่�าถึงคันทุก
กลุ่็ม	หรือการเข่�ามาแข่่งขั่นราคัาเพืั�อพััฒนาแล็ะข่ายอุปืกรณ์ 
ในราคัาตำ�า	นอกจำากน่้การวิจัำยดังกล็่าวม่ข่�อเส่นอแนะซึ�ง 
ได�แก่	1.	ผู้้�ปืระกอบัการด�านท่�อย้อ่าศัยแล็ะผู้้�ปืระกอบัการ 
ด�านเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมคัวรม่การดำาเนินงานแบับั 
บ้ัรณการร่วมกัน	เพืั�อออกแบับัท่�อย่้อาศัยท่�ส่ามารถรองรับั 
เทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็ให�ทันต่อการเปืล่็�ยนแปืล็ง	
2.	คัวรม่การส่นับัส่นุนแล็ะส่่งเส่ริมการใช่�งานเทคัโนโล็ย่ 
ดิจิำทัล็ในทุก	 ๆ	 มิติข่องการดำาเนินช่่วิตข่องทุกช่่วงวัย	 
3.	คัวรม่มาตรการด�านการล็ดภิาษ่หรือการกำาหนดเงินก้� 
ดอกเบ่ั้ยตำ�าแก่ผู้้ �ปืระกอบัการแล็ะปืระช่าช่นท่�ดำาเนิน 
กิจำกรรมท่�เก่�ยวข่�องกับัการส่่งเส่ริมเทคัโนโล็ยเ่พืั�อผู้้�ส้่งอายุ	
4.	เอกช่นคัวรม่การร่วมมือกับัส่ถาบัันการศึกษา	เพืั�อศึกษา 
วิจัำย	 คิัดคั�นเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมต�นแบับัเพืั�อผู้้�ส้่งอายุ 
ท่�จำะส่ามารถนำาไปืต่อยอดในระบับัอุตส่าหกรรมข่องภิาคั 
เอกช่นได�

คำำาสำาคัำญ: การม่ส่่วนร่วม,	การม่ส่่วนร่วมข่องภิาคัเอกช่น,	เทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมเพืั�อการอย้อ่าศัย,
	 สั่งคัมส้่งวัยยุคัดิจิำทัล็
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ABSTRACT
 

	 In	 2020,	 Thailand	 will	 inevitably	 enter	 
“Completed	Ages	Society”,	Residences	for	elderly	
will	be	 in	high	demand	and	at	the	same	time	the	
advancement	of	technology	and	innovation	will	play	
a	pivotal	role	in	elderly’s	living	in	the	future.	Thus,	
developing	technology	and	innovation	for	elderly’s	 
living	 in	digital	era,	 the	objectives	of	 this	 research	
are:	1).	to	study	types	of	technology	for	living	that	fit	
lifestyle	of	individuals	entering	an	aging	society;	2).	to	
examine	steps	in	preparation	of	individuals	under	the	
concept	“Active	Aging”	and	3).	to	explore	roles	and	
participatory	 levels	of	private	sector	 in	developing	
fundamental	digital	technology	to	accommodate	the	
elderly’s	living	in	an	aging	society.	This	research	was	
conducted	by	the	qualitative	basis,	given	a	sample	
population	of	25	consisting	of	5	leading	technology	 
developers,	 5	 reputable	 real	 estate	 developers,	 
5	persons	of	Baby	Boomers,	5	persons	of	Generation	
X	and	5	persons	of	Generation	Y.	From	the	content	 
analysis,	 the	results	 revealed	that:	1.	 future	digital	
technology	 for	 living	 in	 the	aging	society	will	be	 
focused	on	safety	both	mind	and	body	as	well	as	
provided	more	convenience	to	the	elderly,	given	
Universal	Design	as	a	standard;	2.	 the	case	study	
showed	 that	 the	 design	 of	 exemplary	 projects	 

increase	elderly’s	quality	of	 life;	however	there	 is	
no	significant	living	technology	presence	due	to	high	
price	of	equipment	and	installation	and	3.	there	are	
several	approaches	that	private	sector	can	join	forces	 
with	public	sector	in	preparation	in	entering	an	aging	 
society,	 for	 instance,	 public-private	 partnership	 
in	residential	projects,	developing	infrastructure	via	
government	concession	and	competitive	bidding	
for	price	contestability.	Additionally,	the	research	
suggested	that:	1.	 for	the	development	side,	both	
technology	and	real	estate	developers	must	work	 
collaboratively	and	holistically	in	designing	sustainable	 
residential	projects	that	yield	the	rapid	change	 in	 
future	technology;	2.	 for	 the	citizen	side,	all	age	
groups	must	become	familiar	with	technology	for	
living	in	the	future;	3.	for	the	government	side,	there	
should	be	tax	 incentives	to	support	developers	 in	
developing	technology	for	the	elderly	and	a	financial	
stimulus	to	encourage	the	promotion	of	technology	
for	the	elderly	and	4.	for	the	education	side,	private	
sector	and	institutions	must	join	hands	in	research	to	 
develop	new	technology	and	 innovation	 for	 the	
elderly	 that	can	be	scaled	to	the	 industrial	mass	
production.

Keywords: Participation,	Participatory	Approaches	of	Private	Sector,	
	 	 Technology	and	Innovation	for	the	Elderly’s	Living,	Digital	Aging	Society
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	 ในปืี	พั.ศ.	2564	ปืระเทศไทยจำะม่จำำานวนปืระช่ากร 
ผู้้�ส้่งวัยท่�อายุ	60	ปีืข้ึ่นไปืร�อยล็ะ	20	ข่องจำำานวนปืระช่ากร 
ทั้งปืระเทศ	 แล็ะเข่�าส่้่	 “สั่งคัมส่้งวัยอย่างส่มบั้รณ์”	
(Completed	Aged	Society)	 โดยในปืัจำจุำบัันม่ผู้้�ส่้งวัย 
ท่�อายุ	 60	 ปืีข่ึ้นไปืจำำานวนร�อยล็ะ	 18.57	 ข่องจำำานวน 
ปืระช่ากรท้ังหมด	ซึ�งคัาดการณ์ว่าในปีื	พั.ศ.	2583	ผู้้�ส้่งวัย 
จำะเพิั�มข้ึ่นเป็ืนร�อยล็ะ	33.44	 ซึ�งเป็ืนเกือบัส่องเท่าตัวจำาก 
จำำานวนในปืัจำจุำบััน	 นั�นหมายถึงปืระเทศไทยจำะก�าวเข่�าส่้่ 
การเปืล่็�ยนแปืล็งโคัรงส่ร�างทางปืระช่ากรเปื็นอย่างมาก	 
(Populationpyramid,	 2017)	 รัฐบัาล็ได�เล็็งเห็น 
คัวามส่ำาคััญในปืระเด็นดังกล็่าว	จำึงได�กำาหนดการพััฒนา 
คุัณภิาพัช่่วิตข่องผู้้�ส่้งอายุเปื็นส่่วนหนึ�งในยุทธศาส่ตร์ช่าติ	
20	ปืี	 (พั.ศ.	2561-2580)	ซึ�งในยุทธศาส่ตร์ช่าติด�านการ 
ส่ร�างโอกาส่แล็ะคัวามเส่มอภิาคัทางสั่งคัม	ได�ม่การมุ่งเน�น 
พััฒนาปืระเทศในด�านการม่ส่่วนร่วมข่องภิาคัส่่วนต่างๆ	
ทั้งภิาคัรัฐ	ภิาคัเอกช่น	ปืระช่าส่ังคัมแล็ะชุ่มช่นท�องถิ�น	 
เพืั�อกระจำายอำานาจำแล็ะคัวามรับัผิู้ดช่อบัการบัริหารไปืส่้่ 
ระดับัท�องถิ�นเพืั�อให�เกิดคัวามเส่มอภิาคั	แล็ะเน�นการเตร่ยม 
คัวามพัร�อมให�ปืระช่าช่นคันไทยเปื็นบัุคัคัล็ท่�ม่คุัณภิาพัทั้ง 
ในด�านส่ขุ่ภิาพั	เศรษฐกจิำ	สั่งคัม	แล็ะส่ภิาพัแวดล็�อม	ม่คัวาม 
ส่ามารถในการพัึ�งพัาตนเองได�	 ส่ร�างปืระโยช่น์ให�แก ่
คัรอบัคัรัว	 ชุ่มช่น	แล็ะส่ังคัมได�ตล็อดช่่วงช่่วิต	รวมทั้งให� 
รัฐม่หลั็กปืระกันในการเข่�าถึงบัริการแล็ะส่วัส่ดิการท่�ม่ 
คุัณภิาพัอย่างเปื็นธรรมแล็ะทั�วถึงในปืระช่าช่นทุกระดับั 
อย่างเท่าเท่ยมกัน
	 ทั้งน่้	ผู้้�ส่้งวัยในปืระเทศไทยท่�อาศัยอย้่คันเด่ยวตาม 
ล็ำาพัังมากข้ึ่น	โดยม่จำำานวนส้่งข้ึ่นจำากร�อยล็ะ	3.6	ในปีื	พั.ศ.	
2547	เปื็นร�อยล็ะ	10.4	ใน	พั.ศ.2557	เนื�องจำากส่มาชิ่ก 
ในคัรอบัคัรัวแยกออกไปือย้่นอกคัรอบัคัรัวมากข่ึ้น	 ใน 
ข่ณะท่�ผู้้�ส่้งอายุจำำาเปื็นท่�จำะต�องได�รับัการดแ้ล็อย่างใกล็�ชิ่ด	
โดยเฉพัาะเรื�องสุ่ข่ภิาพั	เมื�อต�องอาศัยอย้ต่ามล็ำาพััง	การม่
ระบับักล็ไกท่�ช่่วยให�ผู้้�ส่้งอายุด้แล็แล็ะพัึ�งพัาตัวเองได�จำึง 
ม่คัวามจำำาเป็ืนอย่างยิ�ง	 เพืั�อส่่งเส่รมิให�ผู้้�ส้่งอายมุ่การเป็ืนอย่้ 
ท่�ด่ม่คุัณภิาพั	ซึ�งปัืจำจุำบัันเป็ืนยคุัดิจิำทัล็ม่เทคัโนโล็ยท่่�ทันส่มัย 

มากมายท่�ช่่วยส่่งเส่ริมในการดำาเนินช่่วิตให�ม่คัวามส่ะดวก
ส่บัายมากยิ�งข้ึ่นแล็ะปืระเทศไทยก็กำาลั็งส่่งเส่รมิให�ก�าวทนั
เทคัโนโล็ย่	เป็ืนปืระเทศไทย	4.0	แล็ะยงัพับัอ่กว่าปืระช่าช่น 
ในปัืจำจุำบัันม่ส่ถิติการใช่�งานอนิเทอร์เนต็มากข้ึ่น	โดยเฉพัาะ 
รุ่น	Baby	Boomer	ท่�ม่การใช่�งานอินเทอร์เน็ตเฉล่็�ยอย้่ท่�	
4	 ชั่�วโมง	54	นาท่	ต่อวัน	 (ส่ำานักงานพััฒนาธุรกรรมทาง 
อิเล็็กทรอนิกส์่,	2560)	ส่ะท�อนให�เห็นการเข่�าถึงแล็ะคัวาม
ส่ามารถในการใช่�งานเทคัโนโล็ยใ่นปัืจำจุำบัันได�	จึำงทำาให�เกิด 
การตระหนักถึงแนวทางท่�ผู้้�ปืระกอบัการจำะเข่�ามาพััฒนา 
เทคัโนโล็ย่เพืั�อนำามาช่่วยอำานวยคัวามส่ะดวกในการอย้่ 
อาศัยมากข่ึ้น	 ทั้งน่้	 ไม่เพ่ัยงเพืั�อรองรับัคัวามต�องการข่อง 
ผู้้�ส้่งวัยในปัืจำจุำบัันเท่าน้ัน	แต่ต�องคัำานึงถึงผู้้�ท่�จำะเข่�าส่้่สั่งคัม
ส่้งวัยในอ่ก	20	ปืีข่�างหน�าด�วย	ผู้้�วิจัำยจำึงได�ทำาการศึกษา 
แนวทางแล็ะบัทบัาทข่องภิาคัเอกช่นในการม่ส่่วนร่วมใน 
การพััฒนาเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมเพืั�อการอย้่อาศัย 
ส่ำาหรับัสั่งคัมส้่งวัยในยุคัดิจิำทัล็	แล็ะเพืั�อทราบัถึงคัวามต�องการ 
ด�านเทคัโนโล็ยเ่พืั�อการอย่้อาศัยแล็ะการเตร่ยมคัวามพัร�อม 
ข่องผู้้�ท่�จำะเข่�าส่้่สั่งคัมส่้งวัยอย่างม่ปืระสิ่ทธิภิาพั	 ซึ�งจำะ 
เส่นอปืระเด็นท่�เก่�ยวข่�อง	 สั่งคัมส่้งวัยยุคัดิจิำทัล็	การส่้งวัย 
อย่างม่คุัณภิาพั	เทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็เพืั�อการ 
อย่้อาศัยส่ำาหรับัสั่งคัมส้่งวัย	แล็ะบัทบัาทการม่ส่่วนร่วมข่อง 
ภิาคัเอกช่น	พัอสั่งเข่ปืดังน้่

สังคำมส่งวััยในยุคำดิจิทัล
	 ยุคัดิจิำทัล็คืัอ	ยุคัท่�เทคัโนโล็ย่เข่�ามาม่บัทบัาทในการ 
ดำาเนินช่่วิตปืระจำำาวันผู่้านทางอุปืกรณ์ต่างๆ	(Device)	ซึ�ง 
ส่ามารถเชื่�อมต่อแล็ะสั่�งการกับัระบับัต่างๆ	ได�โดยอัตโนมัติ	 
ซึ�งปืระเทศไทยกำาลั็งเข่�าส่้่ยุคัดิจิำทัล็	หรือปืระเทศไทย	4.0	
เพืั�อส่่งเส่ริมการดำาเนินช่่วิตอย่างม่คัุณภิาพั	 ผู้้ �ส่้งวัย 
ในปัืจำจุำบัันท่�ม่อายุ	60	ปีืข้ึ่นไปื	ส่่วนใหญ่เป็ืนผู้้�ท่�เกิดในรุ่น	
Baby	Boomer	ซึ�งม่คัวามคุั�นเคัยในการใช่�งานอุปืกรณ ์
เทคัโนโล็ย่น�อยกว่าคันรุ่นหลั็ง	ๆ 	โดยเฉพัาะเมื�อเปืร่ยบัเท่ยบั 
กับัคันรุ่น	Generation	X	แล็ะ	Y	ท่�เติบัโตมาในส่งัคัมยคุัดิจิำทัล็	 
อย่างไรก็ตาม	กลุ่็ม	Generation	X	แล็ะ	Y	จำะเป็ืนกลุ่็มท่� 

บทนำา
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เข่�าส่้่สั่งคัมส้่งวัยอย่างส่มบ้ัรณ์ในอ่ก	20	ปีืข่�างหน�า	ดังน้ัน	
เทคัโนโล็ย่ต่าง	ๆ	เพืั�อการอย้อ่าศัยจำะเป็ืนส่่วนหนึ�งในการ
ดำาเนินช่่วิตข่องคันกลุ่็มน้่

การส่งวััยอย่างมีคุำณภาพ (Active Aging)
	 Active	Aging	ซึ�งในท่�น้่จำะใช่�คัำาว่า	“การส้่งวัยอย่างม่ 
คุัณภิาพั”	 โดยองคั์การอนามัยโล็ก	 (World	 Health	 
Organization:	WHO)	ได�ให�คัวามหมายว่า	เป็ืนกระบัวน 
การท่�เหมาะส่มแล็ะเอ้ือให�เกิดโอกาส่ในการพััฒนาสุ่ข่ภิาพั	 
การม่ส่่วนร่วมแล็ะคัวามมั�นคังเพืั�อเพิั�มพั้นคุัณภิาพัช่่วิต 
ข่องบุัคัคัล็เมื�อส้่งวัย	(World	Health	Organization,	2002;	 
เอมอร	จำารุรังษ่,	2551:	1)	
	 องค์ัการอนามัยโล็ก	(WHO)	ได�นำาเส่นอแนวคิัดเก่�ยว 
กับัการส่้งวัยอย่างม่คุัณภิาพัว่า	 เปื็นภิาวะสุ่ข่ส่มบั้รณ์ข่อง 
ผู้้�ส้่งอายุ	แล็ะเป็ืนเป้ืาหมายในการพััฒนาคุัณภิาพัช่่วิตข่อง 
ผู้้�ส้่งอายุทั�วโล็กโดยคัาดว่าการส้่งวัยอย่างม่คุัณภิาพัจำะเป็ืน 
หนทางท่�จำะยกระดับัคุัณภิาพัในการดำาเนินช่่วิตข่องผู้้�ส่้ง 
อายุ	ซึ�งแนวคิัดดังกล่็าวได�นำาเส่นอแก่ปืระเทศต่าง	ๆ	เพืั�อ 
นำาไปืใช่�ในการพััฒนาผู้้�ส่้งอายุให�ม่สุ่ข่ภิาพักายสุ่ข่ภิาพัจำิต	 
แล็ะคุัณภิาพัช่่วิตท่�ด่		ม่คัวามสุ่ข่ในการดำาเนินช่่วิต	ตล็อด 
จำนม่ศักยภิาพัในการพัึ�งพัาตนเองเท่าท่�ผู้้�ส่้งอายุจำะทำาได�	 
โดยการส้่งวัยอย่างม่คุัณภิาพัจำะปืระกอบัไปืด�วย	3	ส่่วนคืัอ
	 1.	การม่สุ่ข่ภิาพัท่�ด่	(Healthy)
	 	 1.1	 การส่่งเส่ริมการตรวจำสุ่ข่ภิาพัแล็ะการป้ืองกนั
โรคั
	 	 1.2	 การส่่งเส่ริมให�เข่�าถึงสิ่ทธิส่วัส่ดิการรักษา 
พัยาบัาล็
	 	 1.3	 การปืระช่าสั่มพัันธ์ถึงส่วัส่ดิการทางสุ่ข่ภิาพั
	 2.	การม่คัวามมั�นคังหรือการม่หลั็กปืระกันในช่่วิต	
(Security)
	 	 2.1	 เพิั�มการส่ร�างรายได�ให�กับัผู้้�ส้่งวัย	รัฐบัาล็คัวร 
กระตุ�นให�ภิาคัเอกช่นจำ�างงานในกลุ็่มผู้้�เข่�าส่้่วัยเกษ่ยณใน 
ตำาแหน่งท่�ต�องอาศัยคัวามเช่่�ยวช่าญเฉพัาะทางให�ส่ามารถ 
ยังคังทำางานต่อได�
	 	 2.2	 การรับังานมาทำาท่�บั�าน	 (Work	at	Home)	 
เปื็นช่่องทางหนึ�งซึ�งผู้้�ส่้งวัยท่�อาศัยอย้่ตามล็ำาพัังส่ามารถ 
เพิั�มรายได�ให�กับัตนเองได�	โดยต�องคัำานึงถึงคัวามถนัดข่อง 
ผู้้�ส้่งวัยด�วย

	 	 2.3	 ชุ่มช่นต�องตระหนักถึงคัวามส่ำาคััญข่องส่ภิาพั
แวดล็�อมภิายในบั�านข่องผู้้�ส่้งวัยท่�อาศัยอย้่ตามล็ำาพััง	โดย 
คัวรจัำดหรือปืรับัปืรุงให�ม่คัวามปืล็อดภัิยเพืั�อเปื็นการ 
ป้ืองกันการเกิดอุบััติเหตุ	
	 3.	การม่ส่่วนร่วม	(Participation)
	 	 3.1	 การม่กลุ็่มทางสั่งคัมข่องผู้้�ส่้งวัยท่�อาศัยอย้่ 
ตามล็ำาพััง	เพืั�อไม่ให�ผู้้�ส้่งวัยเกิดคัวามว�าเหว่	เหงา	ส้ิ่นหวัง 
ในช่่วิต	แล็ะไม่เกิดคัวามร้�สึ่กถ้กทอดท้ิงออกจำากสั่งคัมโดย 
อาจำนำาเทคัโนโล็ย่การสื่�อส่ารมาปืระยุกต์ใช่�
	 	 3.2	 การเป็ืนจิำตอาส่าภิายในชุ่มช่น	เป็ืนการเส่ริม 
ส่ร�างคุัณคั่าให�กับัตนเองแล็ะเส่ริมส่ร�างกลุ็่มทางสั่งคัมให� 
กับัผู้้�ส้่งวัยเพืั�อดำารงตนให�เป็ืนปืระโยช่น์ต่อชุ่มช่น
	 	 3.3	 การถ่ายทอดภิ้มิปืัญญาท่�สั่�งส่มมาตล็อดช่่วิต 
ให�กับัคันรุ่นต่อไปื
	 นอกจำากคัำาจำำากัดคัวามข่อง	Active	Aging	จำาก	WHO	
แล็�ว	ศศิพััฒน์	ยอดเพัช่ร	(2542,	อ�างถึงใน	เอมอร	จำารุรังษ่,	 
2551:	3)	ยงัได�ให�คัำาจำำากัดคัวาม	Active	Aging	เพิั�มเติมว่า	 
ผู้้�ส่้งอายุท่�ม่ศักยภิาพั	หมายถึง	ผู้้�ส่้งอายุท่�ด้แล็ตัวเองได�	 
(Self-Care)	พัึ�งตนเองได�	 (Self-Reliance)	ทำาในสิ่�งท่� 
ปืรารถนาได�ตามศักยภิาพัข่องตน	ทำาปืระโยช่น์ต่อผู้้�อื�นแล็ะ 
สั่งคัม	ม่คัวามพึังพัอใจำในช่่วิตคัวามเป็ืนอย่้ในปัืจำจุำบััน	แล็ะ 
เตร่ยมพัร�อมส่ำาหรับัคัวามเปืล่็�ยนแปืล็งท่�จำะมาถึง
	 ศศิพััฒน์	 ยอดเพัช่ร	 (2549:	 80-81)	 กล็่าวถึง 
องค์ัปืระกอบัข่องผู้้�ส้่งอายุท่�ม่ศักยภิาพัเพืั�อนำาไปืส่้่การเป็ืน
ผู้้�ส้่งอายุท่�ม่คุัณภิาพัไว�ดังน้่
	 1.	ผู้้�ส่้งอายุท่�ยังปืระโยช่น์	 (Productive	 Aging)	 
กล่็าวคืัอ	คัวามส่ามารถในการพึั�งตนเองเท่าท่�จำะทำาได�ข่อง 
ผู้้�ส้่งอายุ	แล็ะการใช่�คัวามส่ามารถส่่วนตัวในทางส่ร�างส่รรค์ั 
ให�แก่ตนเอง	คัรอบัคัรัว	บุัคัคัล็อื�นแล็ะสั่งคัม	คัวามหมายน้่ 
เน�นแนวคัิดเชิ่งเศรษฐศาส่ตร์แล็ะส่ังคัมวิทยาท่�เก่�ยวข่�อง 
กับัผู้้�ส้่งอายุ
	 2.	 ผู้้�ส้่งอายทุ่�ปืระส่บัคัวามส่ำาเร็จำ	(Successful	Aging)	
กล็่าวคืัอ	 เปื็นผู้้�ท่�ดำารงช่่วิตอย้่ในสั่งคัมได�อย่างเหมาะส่ม	 
ส่อดคัล็�องกับัคัวามพึังพัอใจำแล็ะคัวามปืรารถนาข่องตนเอง	 
ซึ�งคัวามหมายตามนัยน้่ค่ัอนข่�างเน�นแนวทางด�านจิำตวิทยา
แล็ะแนวการดำาเนนิช่่วิตข่องปัืจำเจำกบัคุัคัล็ในล็กัษณะหล็าก 
หล็ายแนวทาง	(Multi-criteria	Approach)
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เทคำโนโลยีและนวััติกรรมดิจิทัลเพ่ือการอย่่อาศัึยสำาหรับ
สังคำมส่งวััย
	 เทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็เพืั�อการอย้่อาศัย 
ส่ำาหรับัผู้้�ส้่งวัยม่คัวามส่ำาคััญแล็ะได�รบััคัวามส่นใจำอย่างมาก 
ในปืัจำจุำบััน	 เพืั�อช่่วยให�ผู้้�ส่้งวัยดำาเนินช่่วิตได�ด�วยคัวาม 
ส่ะดวกส่บัายแล็ะม่สุ่ข่ภิาพัท่�ด่	 ตัวอย่างเทคัโนโล็ย่แล็ะ 
นวัตกรรมดิจิำทัล็ส่ำาหรับัผู้้�ส่้งวัย	 เช่่น	 ถุงล็มนิรภัิยปื้องกัน 
ส่ะโพักท่�จำะช่่วยกันกระแทกเมื�อหกล็�ม	หรือรองเท�าอัจำฉริยะ 
ท่�จำะส่่งสั่ญญาณเร่ยกบุัคัคัล็ฉุกเฉินทันท่เมื�อหกล็�ม	 
ส่ายรัดข่�อมือท่�ส่ามารถกดโทร.	ออกเมื�อเกิดเหตุฉุกเฉินได�	 
โคัมไฟ้ท่�จำะทำางานอัตโนมัติเมื�อเซ็นเซอร์ตรวจำจัำบัการ 
เคัลื็�อนไหวได�	เป็ืนต�น	โดยร้ปืแบับัเทคัโนโล็ยแ่ล็ะนวัตกรรม 
ดิจิำทัล็ส่ำาหรับัสั่งคัมผู้้�ส่้งวัยนั้นส่ามารถแบั่งเปื็นเทคัโนโล็ย่		
5	ปืระเภิทคืัอ	(Intellectual	Design	Group	(IDG),	2016)
	 1.	ฐานข่�อม้ล็	 (Big	Data)	 เทคัโนโล็ย่ท่�ช่่วยในการ 
วิเคัราะห์แล็ะเก็บัรวบัรวมข่�อม้ล็	 เช่่น	 พัฤติกรรมการ 
รับัปืระทานยา	การออกกำาลั็งกาย	การเคัลื็�อนไหว	ปืระวัติ 
สุ่ข่ภิาพั	การพับัแพัทย์	แล็ะนำาผู้ล็การวิเคัราะห์ข่�อม้ล็มา 
ปืระยุกต์ใช่�ในการออกแบับัการด้แล็สุ่ข่ภิาพัผู้้�ส่้งวัยให�ม่ 
คัวามเหมาะส่มในแต่ล็ะบุัคัคัล็อ่กด�วย
	 2.	 อุปืกรณ์ตรวจำจัำบัการเคัลื็�อนไหว	ส่ามารถนำาไปืใช่� 
ในการตรวจำจัำบัคัวามเคัลื็�อนไหว	หรือคัลื็�นคัวามร�อนจำาก 
ร่างกายมนุษย์เพืั�อตรวจำส่อบัว่าม่คันอย้่หรือไม่นำามา 
ปืระยุกต์ใช่�เปื็นระบับัการเปืิดปืิดไฟ้อัตโนมัติ	 ติดตั้งบัน 
หุ่นยนต์ช่่วยเหลื็อหรือปืิดระบับัอุปืกรณ์ไฟ้ฟ้้าท่�ทำาคัวาม 
ร�อนต่าง	ๆ	เมื�อไม่ม่คันอย้่	เพืั�อป้ืองกันอันตราย
	 3.	 อุปืกรณ์เพืั�อปืฏิสั่มพัันธ์ทางสั่งคัม	การม่เทคัโนโล็ย ่
หรือนวัตกรรมท่�ช่่วยให�เกิดปืฏิสั่มพัันธ์	เช่่น	ส่ไกป์ื	เฟ้ซบุั�ก	 
วิด่โอคัอล็	หรือเคัรื�องมือสื่�อส่าร	โทรศัพัท์	ช่่วยให�ผู้้�ส่้งวัย 
ส่ามารถติดต่อบุัคัคัล็ใกล็�ชิ่ด	ล้็กหล็าน	บุัคัคัล็ในคัรอบัคัรัว	 
ได�อย่างส่ะดวกส่บัาย	จำะได�ไม่ร้�สึ่กโดดเด่�ยว
	 4.	 จ่ำพ่ัเอส่	 (GPS)	 เปื็นเทคัโนโล็ย่ท่�จำะช่่วยในการ 
ติดตามตำาแหน่งผู้้�ส่้งวัยได�	 ในกรณ่ท่�ล็้กหล็านหรือผู้้�ด้แล็ 
ต�องการเฝ้่าติดตามอย่างใกล็�ชิ่ด	หรือเพืั�อให�คันในคัรอบัคัรัว 
ส่ามารถตามหาตวัได�หากเกดิการหล็งทาง	หล็งลื็มเส่�นทาง	
ซึ�งอาจำปืระยุกต์ได�โดยการติดตั้งในรองเท�า	 ส่ร�อยคัอ	
หรือส่ายรัดข่�อมือ	เป็ืนต�น

	 5.	 หุ่นยนต์	 เปื็นเทคัโนโล็ย่ท่�กำาลั็งม่การใช่�งานอย่าง 
แพัร่หล็ายมากข่ึ้นแต่ก็ยังม่ข่�อจำำากัดด�านราคัาท่�ส่้ง	 โดย 
หุ่นยนต์เหล่็าน้่นำามาดัดแปืล็งให�ส่ามารถด้แล็ผู้้�ส้่งวัยได�	เช่่น	 
หุ่นยนต์ส่ำาหรับัอุ�ม	ส่ำาหรับัส่ร�างคัวามบัันเทิง	หรือส่ำาหรับั 
เตือนเวล็ารับัปืระทานยา	พับัแพัทย์	เป็ืนต�น
	 ส่่วนเทคัโนโล็ยแ่ล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็ในปัืจำจุำบััน	ปืระเทศ 
ไทยก็เริ�มม่การพััฒนามากข่ึ้นทั้งเทคัโนโล็ย่ท่�ช่่วยเรื�อง 
การด้แล็สุ่ข่ภิาพั	การเข่�าสั่งคัมแล็ะคัวามบัันเทิงใจำส่ำาหรับั 
ผู้้�ส่้งอายุ	 ตัวอย่างเทคัโนโล็ย่	 (ปืระช่าช่าติธุรกิจำออนไล็น์,	 
2562)	เช่่น	ระบับัปัืญญาปืระดิษฐ์	(	Artificial	Intelligence	
:	AI)		“Health	Smile”	ท่�ช่่วยตรวจำสุ่ข่ภิาพัเบ้ืัองต�นคัล็�ายกับั 
การตรวจำสุ่ข่ภิาพัปืระจำำาปีืได�	แอปืพัลิ็เคัชั่น	“YoungHappy”	
ท่�ช่่วยส่อนผู้้�ส่้งอายุให�ใช่�โซเช่่ยล็ม่เด่ย	 บัริการนิตยส่าร 
ออนไล็น	์แล็ะห�องส่นทนาในลั็กษณะเหมือนการต้ังกระท้�	 
พ้ัดคุัย	เพืั�อให�ม่สั่งคัม	ส่นุก	ม่คุัณค่ัามากข้ึ่น	หรืออุปืกรณ์ 
ส่วมใส่่	“TidTam”	ท่�ช่่วยตรวจำจัำบัท่าทางข่องผู้้�ส่วมใส่่เพืั�อ 
วิเคัราะห์ภิาวะโรคัพัาร์กินสั่นเมื�อม่อาการสั่�นเกร็ง	แล็�วใช่� 
อัล็กอริทึมวิเคัราะห์แล็�วแจำ�งไปืยังผู้้�ด้แล็ทันท่แล็ะม่ปุื่มกด
ข่อคัวามช่่วยเหล็อื	อ่กท้ังยงัระบุัตำาแหน่งได�อ่กด�วย	เป็ืนต�น
	 นอกจำากน่้ปืระเทศท่�ปืระส่บัคัวามส่ำาเร็จำในการนำา 
เทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็เพืั�อการอย้่อาศัยส่ำาหรับั 
สั่งคัมส่้งวัยซึ�งได�รับัการยอมรับัจำากสั่งคัมโล็กคืัอปืระเทศ 
ญ่�ปุ่ืน	โดยปืระเทศญ่�ปุ่ืนเป็ืนปืระเทศท่�ม่สั่ดส่่วนข่องผู้้�ส้่งวัย 
ต่อปืระช่ากรโดยรวมส่ง้ท่�สุ่ด	แล็ะส่้งข่ึ้นอย่างรวดเร็วเปื็น 
อันดับัต�น	ๆ	ซึ�งกลุ็่มปืระช่ากรผู้้�ส่้งวัยดังกล็่าวเปื็นผู้้�ท่�ม่ 
บัทบัาทส่ำาคััญยิ�งในการช่่วยพััฒนาแล็ะฟ้ื�นฟ้้ปืระเทศภิาย 
หลั็งส่งคัรามโล็กคัร้ังท่�	2	ดังน้ัน	รัฐบัาล็ปืระเทศญ่�ปุ่ืนจึำงให� 
คัวามส่ำาคััญในการด้แล็แล็ะพััฒนาคัณุภิาพัช่่วติข่องผู้้�ส้่งวัย 
อย่างมาก	โดยม่การพััฒนาท่�อย้อ่าศัย	เช่่น	บั�านพัักคันช่รา	
Wakatake-no-Mori	ท่�ได�รับัรางวัล็ผู้ล็งานการออกแบับั 
ด่ท่�สุ่ด	 (Good	 Design	 Award	 2015)	 หรือจำะเปื็น	 
Wellness	 Square	 in	 Fujisawa	 SST	 (Panasonic	 
Corporation)	หรือ	Mitsubishi	Estate	Home	ต่างก็ 
ออกแบับัเพืั�อตอบัส่นองคัวามต�องการข่องผู้้�ส้่งอายุ	แล็ะม่
การใช่�เทคัโนโล็ย่เปื็นอุปืกรณ์ภิายในท่�อย้่อาศัยด�วย	 เช่่น	 
เก�าอ่้ไฟ้ฟ้้าท่�ส่ามารถปืระกอบักับัอ่างนำ้าร�อนได�	 หรือ	 
Digital	Mirror	 ท่�เปื็นทั้งกระจำกแล็ะจำอแส่ดงผู้ล็ส่ำาหรับั 
ออกกำาลั็งกายได�	 เปื็นต�นซึ�งร้ปืแบับัท่�อย้่อาศัยส่ำาหรับั 
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ผู้้�ส้่งอายุข่องญ่�ปุ่ืนม่แนวคิัด	ดังน้่
	 1.	ส่่งเส่ริมให�ผู้้�ส่้งอายุอย้่ในท่�ท่�ตัวเองคุั�นเคัยได�อย่าง
ม่คัวามสุ่ข่	
	 2.	ส่่งเส่ริมให�ม่สิ่�งอำานวยคัวามส่ะดวกอย้่ล็�อมรอบั 
บั�านผู้้�ส้่งอายุ
	 3.	ส่่งเส่ริมให�ม่การอย้่ร่วมกันในทุก	 Generation	
เพืั�อให�เกิดสั่งคัมท่�ม่คุัณภิาพั	 แล็ะไม่ทำาให�ผู้้�ส่้งอายุเกิด 
คัวามหดห่้จำากการอย้ต่ามล็ำาพััง

บทบาทการมีส่วันร่วัมของภาคำเอกชน
	 การบัริหารจัำดการภิาคัรัฐแนวใหม่	 (New	 Public	 
Management)	 ได�นำาการบัริหารงานแบับัเอกช่นเข่�ามา 
ปืรับัใช่�กับัการบัริหารงานภิาคัรัฐ	 เช่่น	การบัริหารงานท่� 
มุ่งเน�นผู้ล็สั่มฤทธ์ิ	การคัำานึงถึงหลั็กคัวามคุั�มค่ัา	โคัรงส่ร�าง 
ท่�กะทัดรัดแล็ะแนวราบั	การเปืิดโอกาส่ให�เอกช่นเข่�ามา 
แข่่งขั่นการให�บัริการส่าธารณะ	แล็ะคัำานึงถึงคุัณภิาพัแล็ะ 
จำรรยาบัรรณเปื็นส่ำาคััญโดย	ในปืี	พั.ศ.	2556	ส่ำานักงาน 
คัณะกรรมการพััฒนาระบับัราช่การได�กำาหนดแผู้น 
ยทุธศาส่ตร์การพััฒนาระบับัราช่การไทย	(พั.ศ.	2556-2561)	 
ซึ�งในปืระเด็นยุทธศาส่ตร์ท่�	5	 ได�ระบุัไว�ว่า	การส่่งเส่ริม 
ระบับัการบัริหารกิจำการบั�านเมืองแบับัร่วมมือกันระหว่าง 
ภิาคัรัฐ	ภิาคัเอกช่น	แล็ะภิาคัปืระช่าช่น	โดยกล็่าวถึงการ 
ให�หน่วยงานราช่การทบัทวนบัทบัาทแล็ะภิารกิจำข่องตน 
ให�เหมาะส่ม	โดยให�ปืระช่าช่นเข่�ามาม่ส่่วนร่วม	ถ่ายโอนงาน 
บัางส่่วนให�ภิาคัส่่วนอื�น	รวมท้ังการส่ร�างคัวามร่วมมือหรือ
คัวามเป็ืนภิาค่ัหุ�นส่่วน	(Partnership)	ระหว่างภิาคัรฐัแล็ะ 
ภิาคัส่่วนอื�น	ๆ	โดยม่แนวทางดังต่อไปืน้่
	 1.	ส่่งเส่ริมการส่ร�างคัวามร่วมมือในร้ปืภิาค่ัหุ�นส่่วน 
ระหว่างรัฐบัาล็กับัเอกช่น	(Public-Private-Partnership:	 
PPP)	 เปื็นการร่วมล็งทุนระหว่างภิาคัรัฐกับัภิาคัเอกช่น	 
เพืั�อพััฒนาโคัรงส่ร�างพืั้นฐานแล็ะบัริการส่าธารณะจำำาเปื็น 
ท่�ต�องใช่�งบัปืระมาณจำำานวนมาก	แล็ะภิาคัรัฐไม่ส่ามารถ 
ตอบัส่นองคัวามต�องการข่องปืระช่าช่นได�เพ่ัยงพัอ	ให�เกิด 
ปืระส่ิทธิภิาพัส่้งสุ่ดผู้่านการบั้รณาการร่วมกันระหว่างรัฐ 
กับัเอกช่นโดยไม่เกิดการล็งทุนท่�ซำา้ซ�อน	ม่การล็งทุนท่�ชั่ดเจำน	 
โปืร่งใส่	ส่นับัส่นุนให�ม่การจัำดต้ังกองทุนส่่งเส่ริมการล็งทุน 
ข่องเอกช่นร่วมในกิจำการข่องรัฐ	แล็ะม่หน่วยงานท่�รับัผิู้ด 
ช่อบัการกำาหนดมาตรฐานการร่วมล็งทุนเพืั�อไม่ให�กระทบั 

การเงินแล็ะการคัลั็งข่องปืระเทศ
	 2.		เปิืดให�ภิาคัเอกช่นส่ามารถเข่�ามาแข่่งขั่นกันเพืั�อจัำด 
ทำาบัริการส่าธารณะแทนภิาคัรัฐ	 (Contestability)	 เปื็น 
การเปิืดพ้ืันท่�ให�ภิาคัเอกช่นส่ามารถเข่�ามาดำาเนินงานแทน 
ในส่่วนภิารกิจำข่องภิาคัรัฐท่�ไม่จำำาเปื็นต�องดำาเนินการเอง	 
ภิาคัรัฐปืรับัเปืล่็�ยนบัทบัาทข่องตนข่ึ้นมาเปื็นผู้้�กำาหนด 
มาตรฐานการให�บัริการ	แล็ะติดตามตรวจำส่อบัการดำาเนิน 
งานข่องภิาคัเอกช่นให�เป็ืนไปืตามเงื�อนไข่	ส่่วนภิาคัเอกช่น 
ก็เข่�ามาแข่่งข่ันกัน	 ซึ�งวิธ่น่้จำะช่่วยส่นับัส่นุนให�เกิดการ 
แข่่งขั่นอย่างเส่ร่ผู่้านกล็ไกตล็าดแล็ะป้ืองกันการผู้้กข่าดใน 
ระยะยาวอ่กด�วย
	 3.	 เปิืดให�องค์ักรภิาคัปืระช่าส่งัคัมแล็ะช่มุช่นส่ามารถ 
เข่�ามาเปื็นผู้้�จำัดบัริการส่าธารณะแทนภิาคัรัฐ	 โดยอาศัย 
การจัำดทำาข่�อตกล็งร่วม	 (Compact)	 เปื็นการดำาเนินงาน 
ร่วมกันระหว่างรัฐกับัภิาคัเอกช่นในล็ักษณะหุ�นส่่วนท่�ม่ 
เปื้าหมายแล็ะข่�อตกล็งร่วมกันในการจำัดบัริการส่าธารณะ 
แก่ปืระช่าช่นให�สั่มฤทธิผู้ล็
	 4.	 พััฒนาร้ปืแบับัแล็ะแนวทางการบัริหารงานแบับั 
เคัรือข่่าย	(Networked	Governance)	เป็ืนการม่ส่่วนร่วม 
โดยองค์ักรภิาคัรัฐม่การปืรับัเปืล่็�ยนบัทบัาทแล็ะโคัรงส่ร�าง 
ให�ส่ามารถเชื่�อมโยงกับัหน่วยงานภิาคัส่่วนอื�น	ๆ 	ได�ส่ะดวก 
รวดเร็วยิ�งข่ึ้น	ซึ�งส่ามารถพัึ�งพัากันแล็ะเชื่�อมโยงกระบัวน 
การทำางานแล็ะทรพััยากรต่าง	ๆ 	กับัท้ังภิาคัรฐั	ภิาคัเอกช่น	
แล็ะภิาคัปืระช่าส่งัคัมในร้ปืแบับัพัันธมติร	ใช่�การบัรหิารงาน 
ท่�ยืดหยุ่น	ตัดสิ่นใจำรวดเร็ว	ทันต่อส่ถานการณ์

วััติถุประสงค์ำการวิัจัย
	 1.	 เพืั�อศึกษาร้ปืแบับัเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็ 
เพืั�อการอย้่อาศัย	 โดยให�ส่อดคัล็�องกับัลั็กษณะวิถ่การ 
ดำาเนินช่่วิต	(Lifestyle)	ข่องผู้้�ท่�จำะเข่�าส่้่สั่งคัมส้่งวัย
	 2.	 เพืั�อศึกษาคัวามต�องการในการเตร่ยมคัวามพัร�อม 
ข่องผู้้�ท่�จำะเข่�าส่้่สั่งคัมส้่งวัยอย่างม่คุัณภิาพั	(Active	Aging)	
	 3.	 เพืั�อศึกษาบัทบัาทแล็ะแนวทางการม่ส่่วนร่วมข่อง 
ภิาคัเอกช่นในการพััฒนาเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็ 
ขั่้นพืั้นฐาน	ท่�ช่่วยอำานวยคัวามส่ะดวกในการดำาเนินช่่วิต 
ส่ำาหรับัสั่งคัมส้่งวัย
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วิัธีดำาเนินการวิัจัย
	 งานวิจัำยน่้เปื็นการวิจัำยเชิ่งคุัณภิาพั	 (Qualitative	 
Research)	โดยม่ข้ั่นตอนการวิจัำย	ดังน้่
	 1.	ดำาเนินการศึกษาโดยใช่�ข่�อม้ล็ทุติยภ้ิมิ	ซึ�งได�แก่
	 	 1.1	 ศึกษาพัฤติกรรมแล็ะวิถ่การดำาเนินช่่วิต	
(Lifestyle)	ข่องผู้้�ส้่งวัย
	 	 1.2	 ศึกษาร้ปืแบับัการพััฒนาเทคัโนโล็ย่แล็ะ 
นวัตกรรมดิจิำทัล็เพืั�อการอย้่อาศัยส่ำาหรับัผู้้�ส่้งวัย	 โดยให� 
ส่อดคัล็�องกับัวิถ่การดำาเนินช่่วิต
	 	 1.3	 ศึกษาคัวามต�องการข่องผู้้�ส่้งอายุ	 ร้ปืแบับั 
กรอบัคัวามร่วมมือระหว่างภิาคัรัฐแล็ะเอกช่นในการพััฒนา 
เทคัโนโล็ยแ่ล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็ข้ั่นพ้ืันฐานเพืั�อการอย่้อาศัย 
ส่ำาหรับัผู้้�ส้่งวัย
	 2.	ดำาเนินการศึกษาโดยใช่�ข่�อม้ล็ปืฐมภ้ิมิ	
	 	 ผู้้�วิจัำยจัำดทำาแบับัสั่มภิาษณ์เก่�ยวกับัพัฤติกรรมการ 
ใช่�งานเทคัโนโล็ย่ในช่่วิตปืระจำำาวันแล็ะคัวามต�องการด�าน 
เทคัโนโล็ย่เพืั�อการอย้่อาศัยเมื�อเข่�าส่้่ช่่วงส่้งวัย	 เพืั�อนำาไปื 
สั่มภิาษณ์กลุ่็มตัวอย่างจำำานวน	25	ราย	ได�แก่	ผู้้�ปืระกอบัการ 
ด�านเทคัโนโล็ย่จำำานวน	5	ราย	ผู้้�ปืระกอบัการด�านท่�อย้่ 
อาศัยจำำานวน	5	ราย	กลุ็่มบุัคัคัล็ทั�วไปืจำำานวน	15	ราย	 
โดยแบ่ังเป็ืน	บุัคัคัล็อาย	ุ19-38	ปีื	(Generation	Y)	จำำานวน	 
5	ราย	บุัคัคัล็อายุ	39-54	ปีื	(Generation	X)	จำำานวน	5	 
ราย	บุัคัคัล็อายุ	55	ปีืข้ึ่นไปื	(Baby	Boomer)	จำำานวน	5	
ราย	คััดเลื็อกกลุ่็มตัวอย่างโดยวิธ่สุ่่มรายส่ะดวก	(Accidental	
Sampling)	
	 3.	ดำาเนินการวิเคัราะห์เน้ือหา	(Content	Analysis)	 
โดยการเปืร่ยบัเท่ยบัทั้งข่�อม้ล็ปืฐมภิ้มิแล็ะทุติยภิ้มิ	 เพืั�อ 
พิัจำารณาถึงคัวามเหมือนแล็ะคัวามแตกต่าง	 แล็ะม่การ 
ต่คัวามข่�อม้ล็เพืั�อส่ร�างข่�อส่รุปืข่องการศึกษาวิจัำย
	 4.	ส่รุปืร้ปืแบับัเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็ 
ขั่้นพืั้นฐาน	 รวมไปืถึงกรอบับัทบัาทแล็ะแนวทางการ 
ม่ส่่วนร่วมข่องภิาคัเอกช่นในการพััฒนาเทคัโนโล็ย่แล็ะ 
นวัตกรรมดิจิำทัล็เพืั�อการอย้อ่าศัยส่ำาหรับัผู้้�ส่้งวัยตล็อดจำน
ข่�อเส่นอแนะ

ผลการวิัจัย
 ร่ปแบบเทคำโนโลยีและนวััติกรรมดิจิทัลเพื่อการ 
อย่่อาศัึยท่ีผ้่ส่งอายุต้ิองการ
	 จำากการวิเคัราะห์ข่�อม้ล็พับัว่าร้ปืแบับัเทคัโนโล็ย ่
ดิจิำทัล็เพืั�อการอย้่อาศัยท่�ผู้้�ส่้งอายุต�องการแบั่งออกได�เปื็น	
3	กลุ่็มใหญ่	ๆ	ได�แก่
	 1.	 เทคัโนโล็ย่เพืั�อคัวามส่ะดวกส่บัาย	–	 เพืั�อช่่วยใน 
การทุ่นแรงแล็ะย่นระยะเวล็าในการทำากิจำกรรม	 เพัราะ 
ต�องการพัักผู่้อนแล็ะส่ะดวกส่บัาย	โดยให�เทคัโนโล็ย่เข่�ามา 
เปื็นตัวช่่วยในการทำางาน	ล็ดการเคัลื็�อนไหวข่องร่างกาย	 
เช่่น	รถยนต์ไฟ้ฟ้้าท่�ส่ามารถขั่บัเคัลื็�อนด�วยตัวเองได�โดย 
ไม่ต�องข่บััเอง	การสั่�งการด�วยเส่่ยงผู่้านโทรศพััท์มือถือไปืยงั 
เคัรื�องใช่�ไฟ้ฟ้้าภิายในบั�านได�	เช่่น	หล็อดไฟ้	เคัรื�องปืรับัอากาศ	 
ปืระต้	เป็ืนต�น	การสั่�งอาหารได�ด�วยโทรศัพัท์มือถือ	ระบับั 
อินเทอร์เนต็ภิายในบั�าน	บัันไดเลื็�อนได�ในบั�าน	เต่ยงส่ำาหรับั 
ผู้้�ป่ืวยท่�ส่ามารถปืรับันั�งแล็ะนอนได�	ยืดเส่�นยืดส่ายได�ด�วย
ตนเองโดยม่ปุื่มกดเองโดยไม่ต�องอาศัยผู้้�อื�น	การติดต่อ 
สื่�อส่ารท่�เห็นหน�าได�	 เคัรื�องด้ดฝุ่่น	 เคัรื�องทำาคัวามส่ะอาด 
บั�านอัตโนมัติ	 ระบับัรวบัรวมบัริการต่าง	 ๆ	 ท่�ส่ามารถ 
ติดต่อได�ทันท่	 เช่่น	 แม่บั�านทำาคัวามส่ะอาด	 สั่�งอาหาร 
หรือซ่อมแซมเคัรื�องใช่�ไฟ้ฟ้้าท่�เส่่ยหาย	เป็ืนต�น
	 2.	 เทคัโนโล็ย่เพืั�อคัวามปืล็อดภัิย	–	 เพืั�อช่่วยในการ 
ติดตามพัฤติกรรมแล็ะการดำาเนินช่่วิตข่องผู้้�ส่้งอายุอย่าง 
ใกล็�ชิ่ด	 เพัราะต�องการให�เกิดคัวามปืล็อดภัิยในช่่วิตแล็ะ 
ปื้องกันอันตรายท่�จำะเกิดข่ึ้นกับัตนเมื�อส่้งอายุ	จำึงต�องการ 
ให�ม่อุปืกรณ์หรือเทคัโนโล็ยดิ่จิำทัล็ท่�ช่่วยตรวจำส่อบัอันตราย 
แล็ะเข่�าถึงคัวามช่่วยเหลื็อได�อย่างรวดเร็ว	 เช่่น	 กล็�อง 
วงจำรปืิดดิจำิทัล็	 ท่�ส่ามารถตรวจำด้ได�แม�อย้่นอกบั�านแล็ะ 
ส่่งสั่ญญาณเตือนเจำ�าข่องบั�านได�	การติดต้ังระบับัไฟ้อัตโนมัติ 
ตามห�องหรือทางเดินต่าง	ๆ 	โดยใช่�ระบับัเซ็นเซอร์ตรวจำจัำบั 
การเคัลื็�อนไหว	 ม่ระบับัติดตามการเคัลื็�อนไหวหรือระบุั 
ตำาแหน่งข่องผู้้�ส่้งอายุด�วยระบับั	GPS	การติดตั้งระบับั 
สั่ญญาณเตอืนภัิยต่าง	ๆ 	เช่่น	ไฟ้ไหม�	ผู้้�บุักรุก	ไฟ้ฟ้้าลั็ดวงจำร	
เปื็นต�น	 หุ่นยนต์สุ่นัข่ท่�คัอยส่่งเส่่ยงร�องเมื�อม่สิ่�งผิู้ดปืกติ 
ในบั�านแล็ะเป็ืนสั่ตว์เล้่็ยงดิจิำทัล็ไปืด�วยในตัว	อุปืกรณ์ติดต่อ 
ฉุกเฉินโดยตรงถึงส่ถาน่ตำารวจำหรือโรงพัยาบัาล็ท่�ใกล็�ท่�สุ่ด
หรือติดต่อผู้้�ด้แล็ได�ทันท่บันหน�าจำอโทรศัพัท์	เป็ืนต�น
	 3.	เทคัโนโล็ยเ่พืั�อการด้แล็สุ่ข่ภิาพั	–	ผู้้�ให�ข่�อม้ล็ต�องการ 
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การเข่�าถึงบัริการด�านสุ่ข่ภิาพัได�อย่างรวดเร็ว	ทันท่วงท่	แล็ะ 
ต�องการท่�จำะได�รับัการด้แล็อย่างต่อเนื�องจำากผู้้�เช่่�ยวช่าญ	 
ต�องการเทคัโนโล็ย่ท่�จำะช่่วยให�ผู้้�ส่้งอายุพัึ�งพัาช่่วยเหลื็อ 
ตัวเองได�	แล็ะในข่ณะเด่ยวกันก็ต�องให�คัวามส่ะดวกแก่ผู้้�ท่�
จำะเข่�ามาช่่วยเหล็ือตนด�วย	 เช่่น	 หุ่นยนต์ท่�ส่ามารถตรวจำ 
สุ่ข่ภิาพัเบืั้องต�นได�ก่อนพับัแพัทย์	 เช่่น	 วัดคัวามดัน	
ตรวจำคัลื็�นหัวใจำ	เบัาหวาน	แล็ะส่ามารถเชื่�อมต่อกับัข่�อม้ล็
กับัโรงพัยาบัาล็ท่�รักษาปืระจำำาได�	 ไม�เท�าท่�คัอยพัยุงการ 
เคัลื็�อนไหว	ม่ไฟ้ส่่องนำาทาง	แจำ�งเตือนผู้้�ด้แล็เมื�อไม�ล็�มหรือ
ม่การกระแทก	ส่ายรัดข่�อมือ	(Wristband)	หรือชิ่พัท่�ส่ามารถ 
ระบุัตัวตนได�	ม่ข่�อม้ล็ส่่วนตัวบัันทึกไว�ในยามเกิดเหตุฉุกเฉิน 
หรืออุบััติเหตุ	 เคัรื�องออกกำาลั็งกายท่�ช่่วยกำากับัว่าต�องทำา 
อะไรต่อ	 เคัรื�องมือวัดโภิช่นาการแล็ะคัอยแจำ�งเตือนเมื�อ 
ทานไม่ถ้กหลั็ก	 เพืั�อคัวบัคุัมแล็ะวางแผู้นการรับัปืระทาน	 
อุปืกรณ์เตือนการทานอาหารแล็ะยาในแต่ล็ะวัน	เป็ืนต�น	
 การเติรียมคำวัามพร้อมของผ่้ที่จะเข้าส่่สังคำมส่งวััย 
อย่างมีคุำณภาพ
	 ปืระเทศไทยม่การตื�นตัวแล็ะเตร่ยมคัวามพัร�อมในการ 
เข่�าส่้่สั่งคัมส่้งวัย	 ดังท่�ม่ทั้งหน่วยงานท่�รับัผิู้ดช่อบัเก่�ยวกับั 
การด้แล็คุัณภิาพัช่่วิตข่องผู้้�ส้่งอายุ	คืัอกรมกิจำการผู้้�ส้่งอายุ	 
แล็ะยังม่การวางมาตรการให�คัวามส่ำาคััญกับัการยกระดับั
คุัณภิาพัช่่วิตข่องผู้้�ส่้งอายุในยุทธศาส่ตร์ช่าติ	20	ปืี	แล็ะ 
ผู้ลั็กดันให�ปืระช่าช่นม่คัวามเท่าเท่ยมในการเข่�าถึง 
เทคัโนโล็ย่ต่าง	 ๆ	 เช่่น	 การจำัดเส่วนาเพืั�อให�คัวามร้�แก่ 
ผู้้�ส้่งอายุในการใช่�งานอินเทอร์เน็ต	เป็ืนต�น
	 จำากการวิเคัราะห์ข่�อม้ล็ในด�านการเตร่ยมคัวามพัร�อม
พับัปืระเด็นท่�ส่ำาคััญ	ดังน้่
	 1.	การเงิน	ผู้้�ท่�จำะเข่�าส่้่ส่้งวัยมองว่าคัวรม่การเตร่ยม 
คัวามพัร�อมด�านการเงิน	 เพัราะในอนาคัตเมื�อเข่�าส่้่ช่่วงส่้ง
อายุ	 จำะม่คั่าใช่�จำ่ายส่้ง	 ทั้งด�านท่�อย้่อาศัยแล็ะการด้แล็ 
รักษาสุ่ข่ภิาพั	รวมไปืถึงเทคัโนโล็ย่ส่ำาหรับัผู้้�ส่้งอายุต่าง	ๆ	
ก็ม่ราคัาส้่ง	จึำงต�องม่การออมแล็ะบัริหารจัำดการเงินท่�ด่	
	 2.	 ท่�อย้่อาศัย	 ผู้้�ท่�จำะเข่�าส่้่ส่้งวัยยังม่การวางแผู้น 
ในการปืรับัปืรุงท่�อย้่อาศัยให�รองรับักับัการดำาเนินช่่วิตใน 
ช่่วงส่้งวัยด�วย	 เช่่น	การทำาพืั้นทางล็าดเพืั�อรองรับัการใช่� 
ว่ล็แช่ร์	หรือ	การส่ร�างราวจัำบัในห�องนำ้า	เป็ืนต�น	ซึ�งเมื�อนำา 
คัวามต�องการข่องผู้้�ท่�จำะเข่�าส่้่ส้่งวัยไปืเปืร่ยบัเท่ยบักับัท่�อย่้ 
อาศัยต�นแบับัจำากปืระเทศญ่�ปุื่น	 (Best	Practice)	แล็�ว	 

พับัว่าสิ่�งท่�ผู้้ �จำะเข่�าส่้่ส่้งวัยต�องการในอนาคัต	 ม่คัวาม 
ส่อดคัล็�องกับัสิ่�งท่�ม่ในท่�อย้่อาศัยต�นแบับั	 ทั้งในด�าน 
เทคัโนโล็ย่เพืั�อการอย้่อาศัย	 ลั็กษณะทางโคัรงส่ร�างท่�เปื็น	
Universal	Design	การทำากิจำกรรมแล็ะการม่ส่่วนร่วม 
ต่าง	ๆ 	สิ่�งแวดล็�อมท่�ด่น่าอย่้	การด้แล็สุ่ข่ภิาพั	แล็ะการรกัษา 
คัวามปืล็อดภัิย	เป็ืนต�น	
	 3.	การพััฒนาตนเอง	ผู้้�ท่�จำะเข่�าส่้่ส่้งวัยคัำานึงถึงการ 
พััฒนาตนเองอย่้เส่มอ	ท้ังในด�านจำติใจำแล็ะทกัษะต่าง	ๆ 	เช่่น	
การอ่านหนังสื่อทำาคัวามเข่�าใจำช่่วิต	หรือการเข่�าร่วมการ 
ฝ่ึกอบัรมเพืั�อเพิั�มทักษะต่าง	ๆ	รวมถึงการทำางานส่ำาหรับั 
ผู้้�ส้่งอายุหรือจิำตอาส่าเพืั�อให�ช่่วิตม่คุัณค่ัาอ่กด�วย

 บทบาทและแนวัทางการมีส่วันร่วัมของภาคำเอกชน
	 ผู้้�วิจัำยได�ทำาการทบัทวนวรรณกรรมด�านบัทบัาทแล็ะ 
แนวทางการม่ส่่วนร่วมข่องภิาคัเอกช่น	แล็ะนำามาวิเคัราะห์ 
กับัส่ภิาวะปัืจำจุำบัันข่องการพััฒนาเทคัโนโล็ย่แล็ะนวตักรรม 
ดิจิำทัล็เพืั�อการอย้่อาศัยส่ำาหรับัสั่งคัมส่้งวัย	ภิายใต�กรอบั 
แนวคิัดการส่่งเส่ริมระบับับัริหารกิจำการบั�านเมืองแบับั 
ร่วมมือกันระหว่างภิาคัรัฐ	ภิาคัเอกช่นแล็ะภิาคัปืระช่าช่น	 
ตามแผู้นยุทธศาส่ตร์การพััฒนาระบับัราช่การไทย	 (พั.ศ.	
2556-2561)	ได�ผู้ล็ส่รุปืดังต่อไปืน้่
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1.	ส่่งเส่ริมการส่ร�างคัวาม 
ร่วมมือในร้ปืภิาค่ัหุ�นส่่วน 
ระหว่างรัฐบัาล็กับัเอกช่น	
(Public-Private- 
Partnership:	PPP)

เอกช่นคัวรจำะเข่�ามาม่ส่่วนร่วมในการพััฒนาเทคัโนโล็ย่ดิจิำทัล็ด�วยการร่วมมือกับัหน่วย 
งานภิาคัรัฐ	หรือส่ถาบัันการศึกษาท่�จำะวิจัำยคิัดคั�นนวัตกรรมดิจิำทัล็	ด�วยการส่นับัส่นุน 
งบัปืระมาณ	วัส่ดุ	 อุปืกรณ์เพืั�อใช่�ในการวิจัำยดังกล็่าว	 อ่กทั้งส่นับัส่นุนให�นักวิจัำยหรือ 
ผู้้�เช่่�ยวช่าญการคิัดคั�นนวัตกรรมดังกล็่าวได�ม่โอกาส่ศึกษา	 เร่ยนร้�แล็ะแล็กเปืล่็�ยนกับั 
นานาปืระเทศ	
ด�านท่�อย้่อาศัย:	 เอกช่นส่ามารถเข่�ามาล็งทุนพััฒนาโคัรงการท่�อย้่อาศัยส่ำาหรับัผู้้�ส่้งอายุ	 
ผู่้านนโยบัายข่องรัฐบัาล็ในการให�สิ่ทธิเอกช่นเช่่าท่�ดินระยะยาวบัริเวณ	Central	Business	
District	(CBD)	ซึ�งการจำะได�สิ่ทธิดงักล่็าว	เอกช่นต�องกำาหนดสั่ดส่่วนข่องย้นติท่�ให�ส่ำาหรับั 
ผู้้�ส้่งอาย	ุแล็ะข่ายหรอืให�เช่่าในราคัาพัเิศษโดยเอกช่นจำะแบ่ังรายได�หรือค่ัาเช่่าให�รฐั	ซึ�งรัฐ 
อาจำนำาค่ัาเช่่าท่�ดินแล็ะส่่วนแบ่ังดงักล่็าว	กลั็บัมาส่ร�างแล็ะพััฒนาส่าธารณ้ปืโภิคัในบัรเิวณ 
รอบั	ๆ	โคัรงการ	เพืั�อส่ร�างสั่งคัมท่�ด่ข้ึ่น

2.	เปิืดให�ภิาคัเอกช่น
ส่ามารถเข่�ามาแข่่งขั่น
กันเพืั�อจัำดทำาบัริการ
ส่าธารณะแทนภิาคัรัฐ	
(Contestability)

ภิาคัเอกช่นส่ามารถเข่�ามาแข่่งขั่นราคัา	เพืั�อป้ืองกันแล็ะล็ดปัืญหาการผู้้กข่าดในระยะยาว	 
เช่่น	การร่วมล็งทุนข่องรัฐกับัภิาคัเอกช่นในการส่ร�างเคัรือค่ัายอินเทอร์เน็ตเพืั�อให�เข่�าถึง
ทุกพ้ืันท่�ในปืระเทศ	เพืั�อเป็ืนพ้ืันฐานส่ำาคััญในการเร่ยนร้�การใช่�เทคัโนโล็ย	่โดยรัฐส่ามารถ 
ให�เอกช่นเข่�ามาร่วมล็งทุนส่ร�างเคัรือค่ัาย	High	Speed	Fiber	Connection	ให�เข่�าถึงทุก 
พืั้นท่�ในแต่ล็ะจัำงหวัด	 รวมถึงเพืั�อให�ภิาคัเอกช่นส่ามารถจำำาหน่ายอุปืกรณ์เทคัโนโล็ย ่
ท่�เชื่�อมต่อกับัอินเทอร์เน็ตคัวามเร็วส้่งได�	
เอกช่นส่ามารถเข่�าร่วมปืระกวดการออกแบับัโคัรงการท่�อย้่อาศัยต�นแบับัข่องผู้้�ส่้งอายุ 
เพืั�อท่�รัฐส่ามารถนำาไปืเปื็นแนวทางให�ผู้้�ปืระกอบัการรายอื�นนำาไปืพััฒนาในโคัรงการ 
อื�น	 ๆ	 ทั้งน่้	 รัฐอาจำม่การให�หรือยกเว�นภิาษ่แก่บัริษัทอสั่งหาริมทรัพัย์ท่�นำาต�นแบับั 
ดังกล่็าวไปืพััฒนาในโคัรงการต่อไปื
ส่ำาหรับัท่�อย้่อาศัยข่องส่ังคัมส่้งวัยซึ�งรัฐเปื็นเจำ�าข่องโคัรงการนั้น	 รัฐอาจำจำะให�เอกช่น 
เข่�ามาม่ส่่วนร่วมด�วยการให�เอกช่นมาเปื็นผู้้�บัริหารจัำดการส่่วนกล็างข่องโคัรงการ 
ท่�อย้่อาศัย	 เนื�องจำากเอกช่นม่คัวามเช่่�ยวช่าญในการบัริหาร	งานบัำารุงรักษาแล็ะการให� 
บัริการต่าง	ๆ	โคัรงการอาจำส่ามารถปืระหยัดคั่าส่่วนกล็างท่�จำะเร่ยกเก็บัจำากผู้้�อย้่อาศัย	 
ซึ�งจำะช่่วยล็ดภิาระค่ัาใช่�จ่ำายข่องผู้้�อย่้อาศัยได�แล็ะส่ามารถนำาเงินดังกล่็าวไปืใช่�ปืระโยช่น์
ในส่่วนอื�นได�	
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3.	พััฒนาร้ปืแบับัแล็ะ
แนวทางการบัริหารงาน
แบับัเคัรอืข่่าย	(Networked	
Governance)

เอกช่นดำาเนนิธุรกิจำในร้ปืแบับัการรบััซ้ือบั�านมอืส่องในทำาเล็ท่�ม่ศักยภิาพั	เพืั�อนำามาพััฒนา 
ปืรับัปืรงุให�เป็ืนบั�านข่องผู้้�ส้่งอายทุ่�ม่เทคัโนโล็ยท่่�ทันส่มัยแล็ะตอบัส่นองคัวามต�องการด�าน 
ท่�พัักอาศัย	
เอกช่นคัวรร่วมมือในการจัำดตั้งองคั์กรท่�ไม่ม่ผู้ล็กำาไร	 (Nonprofit	 Organization)	 
ท่�ม่ระบับัฐานข่�อม้ล็ข่องผู้้�ปืระกอบัการรายย่อยในการให�บัริการ	การปืรับัปืรุงซ่อมแซม 
ท่�อย้่อาศัยส่ำาหรับัผู้้�ส่้งอายุโดยม่ผู้ล็งานท่�ได�มาตรฐานแล็ะน่าเชื่�อถือ	 ทั้งน่้	 เพืั�อส่ะดวก 
กับัผู้้�ท่�ต�องการหาข่�อม้ล็ดังกล่็าว

4.	อื�น	ๆ เอกช่นคัวรพิัจำารณาในเรื�อง	Financial	Credit	Term	โดยข่ยายอายุข่องผู้้�ส้่งวัยม่ส่ิทธ์ิ 
ก้�ได�ถึงอายุ	65	ปีื	ท้ังน้่	เพืั�อให�ส่อดคัล็�องกับัการข่ยายเวล็าข่องผู้้�ท่�จำะเกษ่ยณอายุในการ
ทำางานจำาก	60	ปีื	เป็ืน	65	ปีื
เอกช่นดำาเนินธุรกิจำในการให�ซ้ือบั�านเพืั�ออย่้อาศัยส่ำาหรับัผู้้�ส้่งอายุโดยการกำาหนดแบับับั�าน 
แล็ะช่่วงอายุท่�จำะเข่�าพัักอาศัย	โดยใช่�ระบับัอิเล็็กทรอนิกส์่ตัดจำากเงินเดือน	ส่ามารถท่�จำะ
ปืรับัเปืล็่�ยนร้ปืแบับับั�าน		ส่ถานท่�ต้ัง	โดยพิัจำารณาจำากวงเงนิท่�ได�ผู่้อนส่่งมาจำนถึงช่่วงอาย ุ
ดังกล่็าว	โดยม่เกณฑ์ิยืดหยุ่นท่�จำะทำาให�ผู้้�ท่�ผู่้อนส่่งม่คัวามมั�นใจำว่าเมื�อถึงวัยดังกล่็าวจำะม่
บั�านพัักอาศัยข่องผู้้�ส้่งวัยได�
กรมกิจำการผู้้�ส้่งอายุ	กระทรวงพััฒนาสั่งคัมแล็ะคัวามมั�นคังมนุษย์	ได�ดำาเนินการโคัรงการ 
ธนาคัารเวล็า	ซึ�งเป็ืนโคัรงการเพืั�อจัำดหาอาส่าส่มคััรไปืด้แล็ผู้้�ส้่งอาย	ุเป็ืนการส่ะส่มคัวามด่ 
ท่�เบิักใช่�ได�โดยการส่ะส่มแต�มไว�		เมื�อเวล็าท่�ตัวเองส้่งอายจุำะได�รับัการตอบัแทนด�วยบัริการ 
ต่าง	ๆ	ให�	1	ชั่�วโมง	ได�รับั	1	ชั่�วโมง	ซึ�งโมเดล็ธนาคัารเวล็าดังกล่็าวได�ม่การนำาไปืใช่�ใน 
ร้ปืแบับัต่าง	ๆ	ทั้งในส่หรัฐอเมริกา	แล็ะส่หราช่อาณาจัำกร	ส่ำาหรับัปืระเทศไทยเพิั�งจำะ 
เริ�มต�นโดยกรมกิจำการผู้้�ส่้งอายุดังกล็่าวข่�างต�น	 	 ดังนั้น	บัทบัาทหนึ�งท่�ภิาคัเอกช่นจำะ 
เข่�ามาม่ส่่วนร่วมในการช่่วยพััฒนาสั่งคัมได�คืัอ	การร่วมมือกับัท�องถิ�น	 ชุ่มช่น	ในการจัำด 
โคัรงการธนาคัารเวล็าโดยให�บุัคัล็ากรแล็ะคันในท�องถิ�น	 ชุ่มช่น	ได�ไปืดำาเนินกิจำกรรมใน
การด้แล็แล็ะให�บัรกิารแก่ผู้้�ส้่งวัย	โดยแต�มท่�ได�น้ันภิาคัเอกช่นอาจำจำะร่วมเข่�าโคัรงการกบัั
กรมกิจำการผู้้�ส่้งอายุเพืั�อบุัคัล็ากรจำะได�เก็บัแต�มท่�ได�ไว�ใช่�เมื�อตนเองส่้งวัย	หรืออาจำจำะ 
เป็ืนโบันัส่ท่�ภิาคัเอกช่นมอบัให�กับัผู้้�ท่�ม่จิำตอาส่าในการเข่�าร่วมกิจำกรรมส้่งสุ่ด
ภิาคัเอกช่นคัวรม่นโยบัายในการรับัผู้้�ส่้งอายุเข่�าทำางาน	โดยรัฐออกมาตรการท่�กำาหนด 
ให�ภิาคัเอกช่นจำะต�องรับัผู้้�ส้่งอายุเข่�าทำางานเช่่นเด่ยวกับัคันพิัการ
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สรุปและอภิปรายผล
	 จำากผู้ล็การวิเคัราะห์ข่�อม้ล็ทั้งหมดด�วยวิธ่วิเคัราะห์ 
เน้ือหา	(Content	Analysis)	ข่�างต�น	พับัข่�อส่รุปืดังต่อไปืน้่	
	 1.	 ร้ปืแบับัเทคัโนโล็ย่ดิจิำทัล็เพืั�อการอย้่อาศัยท่�กลุ็่ม 
ตัวอย่างต�องการในช่่วงส้่งวัย	ส่รุปืได�เป็ืน	3	ร้ปืแบับั	ได�แก่		
	 	 1.1	การอำานวยคัวามส่ะดวกส่บัายในช่่วิตปืระจำำา
วัน	 เพืั�อให�ส่ามารถพัึ�งพัาตัวเองได�	ช่่วยทุ่นแรงในการทำา 
กิจำกรรมต่าง	ๆ	แล็ะช่่วยให�การเคัลื็�อนท่�ส่ะดวกยิ�งข้ึ่น	เช่่น	
เคัรื�องด้ดฝุ่่นอัตโนมัติ	อุปืกรณ์ท่�สั่�งงานด�วยเส่่ยง	บัันได	ลิ็ฟ้ต์	
ในบั�าน	เป็ืนต�น	
	 	 1.2	การด้แล็คัวามปืล็อดภัิยในช่่วิตเพืั�อเฝ่้าระวัง 
อันตราย	ตรวจำด้คัวามเปื็นอย้่	 ระบุัตำาแหน่งปืัจำจุำบัันได�	 
เช่่น	กล็�องวงจำรปืิดท่�เชื่�อมต่อผู้่านมือถือ	ระบับัเซ็นเซอร ์
ตรวจำจำับัคัวามเคัลื็�อนไหว	 ระบับัแจำ�งเตือนกันการล็�ม 
กระแทกพ้ืัน	เป็ืนต�น	
	 	 1.3	การด้แล็แล็ะส่่งเส่ริมสุ่ข่ภิาพักายแล็ะจิำตใจำ	
เพืั�อให�ม่สุ่ข่ภิาวะท่�ด่	 เปื็นผู้้�ส่้งวัยท่�ม่ร่างกายแข็่งแรง 
แล็ะม่คัวามสุ่ข่	 เช่่น	 กระจำกดิจิำทัล็เพืั�อออกกำาลั็งกาย	 
แอปืพัลิ็เคัชั่นเพืั�อการตรวจำสุ่ข่ภิาพัเบ้ืัองต�น	แอปืพัลิ็เคัชั่น 
เพืั�อคัวามบัันเทิงแล็ะการติดต่อสื่�อส่ารกับัผู้้�อื�น	เป็ืนต�น	ท้ังน้่	
ในด�านการด้แล็สุ่ข่ภิาพั	กลุ็่ม	Baby	Boomers	 เน�นให� 
คัวามส่ำาคััญกับัร้ปืแบับัเทคัโนโล็ยแ่ล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็ท่� 
จำะช่่วยปื้องกันเรื�องสุ่ข่ภิาพัแล็ะคัวามปืล็อดภิัยมากกว่า 
กลุ่็มอื�น	ๆ	เช่่น	อุปืกรณ์ท่�ช่่วยให�ส่ามารถติดต่อได�ในกรณ่
ฉุกเฉินทั้งส่ถานพัยาบัาล็แล็ะส่ถาน่ตำารวจำ	อุปืกรณ์ช่่วย 
ระบุัตำาแหน่ง	 (GPS)	กล็�องวงจำรปืิด	แล็ะแอปืพัลิ็เคัชั่นท่� 
ช่่วยตรวจำสุ่ข่ภิาพัเบ้ืัองต�น	ในข่ณะท่�กลุ่็ม	Generation	X	
แล็ะ	 Y	 เน�นเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็ไปืท่�การ 
ส่่งเส่ริมสุ่ข่ภิาพัอย่างการช่่วยออกกำาลั็งกายแล็ะการ 
อำานวยคัวามส่ะดวกต่าง	ๆ 	มากกว่า	อาจำเป็ืนเพัราะช่่วงวยั 
ข่องกลุ็่ม	Baby	Boomers	ท่�ปืัจำจุำบัันเริ�มเข่�าส่้่วัยส่้งอายุ	 
ม่การตระหนักในเรื�องปัืญหาสุ่ข่ภิาพัมากกว่าวัยอื�น	ๆ
	 2.	 กลุ่็ม	Generation	X	แล็ะ	Y	ม่การใช่�งานเทคัโนโล็ย่ 
ดิจิำทัล็เพืั�อการอย้่อาศัยท่�หล็ากหล็ายกว่ากลุ็่ม	 Baby	
Boomer	เนื�องจำากการเติบัโตมาด�วยส่ภิาพัแวดล็�อมข่อง 
เทคัโนโล็ย่	แต่โคัรงส่ร�างพ้ืันฐานท่�ต�องการร่วมกันในวัยส้่ง
อายุคืัอเคัรือข่่ายอินเทอร์เน็ต	ท่�ส่ามารถเชื่�อมต่อข่�อม้ล็กัน 
ได�ส่ะดวก

	 3.	 เมื�อเท่ยบักับัท่�อย้่อาศัยต�นแบับัส่ำาหรับัผู้้�ส่้งอาย ุ
ข่องปืระเทศญ่�ปุื่น	 (Best	Practice)	พับัว่า	 ลั็กษณะทาง 
กายภิาพัหรือการออกแบับัท่�เน�นหลั็กอารยส่ถาปืัตย์	
(Universal	Design)	 ม่คัวามส่อดคัล็�องกับัคัวามต�องการ 
ด�านท่�อย้่อาศัยเมื�อส่้งวัยข่องกลุ็่มตัวอย่างทั้ง	 3	 กลุ็่ม	
ท้ังในด�านคัวามปืล็อดภัิย	คัวามส่ะดวกส่บัาย	แล็ะการด้แล็ 
สุ่ข่ภิาพั	ท้ังน้่	ในด�านเทคัโนโล็ยเ่พืั�อการอย่้อาศยั	ท่�อย่้อาศยั 
ต�นแบับัยังม่การนำาเทคัโนโล็ย่เข่�ามาใช่�น�อยเมื�อเท่ยบั 
กับัสิ่�งท่�กลุ็่มตัวอย่างต�องการ	 แล็ะยังไม่ได�ม่การเตร่ยม 
เทคัโนโล็ย่เพืั�อผู้้�ส่้งอายุต่าง	ๆ	มาไว�ในท่�อย้่อาศัยต�นแบับั 
มากเท่าท่�คัวร	
	 4.	บัทบัาทแล็ะแนวทางการม่ส่่วนร่วมข่องภิาคัเอกช่น	
ในการพััฒนาเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็เพืั�อการอย้่ 
อาศัยส่ำาหรับัผู้้�ท่�จำะเข่�าส่้่สั่งคัมส่้งวัยท่�ผู้่านมา	ผู้้�ปืระกอบั 
การด�านท่�อย้่อาศัยม่การพััฒนาร้ปืแบับัท่�อย้่อาศัยส่ำาหรับั 
ผู้้�ส้่งวัย	ผู้้�ปืระกอบัการด�านเทคัโนโล็ยแ่ล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็	
ม่การศึกษาวิจัำย	 ออกแบับัผู้ลิ็ตภัิณฑิ์แล็ะอุปืกรณ์ท่� 
เอ้ืออำานวยต่อการใช่�ช่่วิตข่องผู้้�ส้่งวัยในปัืจำจุำบัันแล็ะอนาคัต	 
แต่การพััฒนาดงักล่็าวกย็งัม่ข่�อจำำากัดเนื�องจำากยงัไม่ม่ระบับั 
ฐานข่�อม้ล็	คัวามต�องการข่องผู้้�ส่้งอายุท่�จำะนำามาใช่�ในการ
พััฒนาเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดจิิำทัล็เพืั�อให�ส่อดคัล็�องกบัั
คัวามต�องการข่องผู้้�ส้่งอายุได�อย่างคัรอบัคัลุ็ม	
	 5.	ผู้ลิ็ตภัิณฑิ์แล็ะอุปืกรณ์ทั้งท่�ใช่�ในการผู้ล็ิตแล็ะ 
จำำาหน่ายยังม่ราคัาส่้ง	 ผู้้�ส่้งวัยท่�ม่รายได�น�อยไม่ส่ามารถ 
เข่�าถึงบัริการหรือการใช่�ผู้ลิ็ตภัิณฑ์ิแล็ะอุปืกรณ์ดังกล่็าวได�	
จึำงต�องม่การเตร่ยมพัร�อมการส่่งเส่ริมด�านการออมเงนิ	แล็ะ 
ข่ณะเด่ยวกันม่มาตรการจำากรัฐช่่วยเรื�องการคัวบัคุัมราคัา
	 6.	ภิาคัเอกช่นยังต�องการการส่นับัส่นุนจำากทาง 
ภิาคัรัฐในหล็ายด�าน	เช่่น	ต�องการให�รัฐเป็ืนผู้้�บัริหารจัำดการ 
ในการจัำดซ้ือ	ส่รรหาเทคัโนโล็ยม่าส่้่ปืระช่าช่น	ต�องการให�ม่ 
การส่่งเส่ริมธุรกิจำส่ตาร์ทอัพัท่�เก่�ยวกับันวัตกรรมเพืั�อ 
ผู้้�ส่้งอายุ	ต�องการให�ม่การล็ดด�านภิาษ่ในการดำาเนินงาน 
เพืั�อจ้ำงใจำภิาคัเอกช่นเข่�ามาล็งทุนด�านการพััฒนานวัตกรรม 
เพืั�อผู้้�ส้่งอายุมากข้ึ่น	เป็ืนต�น
	 7.	 ปืระช่าช่นกลุ่็มตัวอย่างต�องให�รัฐช่่วยในการคัวบัคัมุ 
ราคัาผู้ลิ็ตภัิณฑ์ิเทคัโนโล็ยดิ่จิำทัล็เพืั�อผู้้�ส้่งอาย	ุต�องการให�รัฐ 
รว่มมอืกบััภิาคัเอกช่นในการล็งทนุเพัื�อพัฒันาเทคัโนโล็ย ่
เพืั�อผู้้�ส้่งอายุ	แล็ะต�องการให�ส่่งเส่ริมการติดต้ังแล็ะใช่�งาน 
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เทคัโนโล็ยเ่พืั�อผู้้�ส้่งอายภุิายในท่�อย่้อาศัยข่องปืระช่าช่นด�วย	
	 8.	แนวทางการม่ส่่วนร่วมข่องภิาคัเอกช่นในการ 
พััฒนาเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็เพืั�อการอย้่อาศัย 
เพืั�อผู้้�ส้่งอายุ	เช่่น	การล็งทุน	คิัดคั�น	แล็ะพััฒนาเทคัโนโล็ย่ 
ดังกล็่าว	 การร่วมมือกับัภิาคัส่ถานศึกษาในการพััฒนา 
องคั์คัวามร้�ด�านเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรม	การเพิั�มเพัดาน 
คัวามส่ามารถในการก้�เงิน	หรือได�รับัข่�อยกเว�นทางภิาษ่ 
จำากการปืระกอบัการ	การร่วมล็งทุนกับัภิาคัส่่วนอื�น	ๆ	
ท่�เก่�ยวข่�องเพืั�อระดมทุน	เป็ืนต�น

ข้อเสนอแนะ
	 	1.	ด�านผู้้�ท่�จำะเข่�าส่้่สั่งคัมส่้งวัย	 รัฐคัวรส่่งเส่ริมการ 
เตร่ยมคัวามพัร�อมผู่้านแนวทาง	ดังน้่
	 	 1.1	 การส่่งเส่ริมแล็ะให�ข่�อม้ล็เพืั�อให�เกิดสั่งคัมวัย 
ท่�ม่คุัณภิาพั	(Active	Aging)	โดยจัำดต้ังศ้นย์อเนกปืระส่งค์ั	
หรือ	Day	Center	ท่�ม่บัริการหล็ายร้ปืแบับัท้ังการเป็ืนส่ถานท่� 
เร่ยนร้�	การส่ร�างอาช่่พั	รวมท้ังการฟื้�นฟ้้ด�านสุ่ข่ภิาพั
	 	 1.2	 การออมเงิน	แล็ะวางแผู้นช่่วิตหลั็งเกษ่ยณ	 
ผู้่านมาตรการส่ร�างคัวามร่วมมือกับัภิาคัธนาคัารในการ 
เพิั�มดอกเบ้่ัยเงินฝ่ากเงินระยะยาวเพืั�อใช่�หลั็งเกษ่ยณ
	 	 1.3	 การหาท่�อย้่อาศัย	 รัฐคัวรม่มาตรการในการ 
ล็ดภิาษ่เงินได�เมื�อซื้อท่�อย้ ่อาศัยส่ำาหรับัผู้้�ส่้งอายุแล็ะ 
คัรอบัคัรัว	 หรือการกำาหนดเงินก้�ดอกเบ่ั้ยตำ�าเพืั�อส่ร�าง/ 
ปืรับัปืรุงท่�อย้อ่าศัยแล็ะระบับัส่าธารณ้ปืโภิคัส่ำาหรับัผู้้�อายุ	
	 2.	ด�านผู้้�พััฒนาอสั่งหาริมทรัพัย์	 รัฐคัวรม่มาตรการ 
เพืั�อส่ร�างแรงจำ้งใจำในการส่่งเส่ริมส่นับัส่นุนผู้้�ปืระกอบัการ 
ด�านท่�อย้่อาศัย	ในการพััฒนาโคัรงการอสั่งหาริมทรัพัย์ท่� 
ตอบัส่นองคัวามต�องการข่องผู้้�ส้่งอายุ	ดังน้่	
	 	 2.1	 มาตรการล็ดย่อนภิาษ่เงินได�นิติบุัคัคัล็ในการ
พััฒนาโคัรงการอสั่งหาริมทรัพัย์ท่�ออกแบับัตามหลั็ก 
อารยส่ถาปัืตย์	(Universal	Design)	ส่ำาหรับัคัวามต�องการ 
ข่องผู้้�ส้่งอายุ	
	 	 2.2	 สิ่ทธิในการเพิั�มพ้ืันท่�อาคัาร	(Floor	Area	Ratio)	 
หรือสิ่ทธิในการหักล็ดภิาษ่เมื�อผู้้�พััฒนาอสั่งหาริมทรัพัย์ 
ม่การกำาหนดสั่ดส่่วนข่องท่�อย้่อาศัยท่�ออกแบับัส่ำาหรับั 
ผู้้�ส้่งอายุในโคัรงการอสั่งหาริมทรัพัย์	รวมถึงราคัาแล็ะเงื�อนไข่ 
พิัเศษส่ำาหรับัผู้้�ส้่งอายุ	
	 3.	ด�านผู้้�ปืระกอบัการด�านเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรม	

รัฐคัวรม่มาตรการเพืั�อส่ร�างแรงจ้ำงใจำในการส่่งเส่รมิส่นับัส่นนุ	 
ในการพััฒนาเทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรม	 ท่�ตอบัส่นอง 
คัวามต�องการข่องผู้้�ส้่งอายุ	ดังน้่	
	 	 3.1	 การล็ดภิาษ่นำาเข่�าอุปืกรณ์	 เคัรื�องมือ	หรือ 
ช้ิ่นส่่วนการผู้ลิ็ตท่�เก่�ยวข่�องกับัผู้้�ส้่งอายุ	
	 	 3.2	 การส่นับัส่นุนภิาคัเอกช่นท้ังองค์ักรข่นาดเล็็ก 
แล็ะใหญ่	รวมถึงกลุ่็มธุรกิจำส่ตาร์ทอัพัในการคิัดคั�นพััฒนา 
เทคัโนโล็ย่แล็ะท่�อย้่อาศัยท่�ตอบัส่นองคัวามต�องการข่อง 
ผู้้�ส้่งวัย	โดยการจัำดส่รรงบัปืระมาณส่ำาหรับัวิจัำยแล็ะส่่งเส่ริม 
การศึกษาด้งานระหว่างปืระเทศท่�ม่การให�คัวามส่ำาคััญกับั
สั่งคัมผู้้�ส้่งวัย	
	 	 3.3	 มาตรการจำากส่ำานักงานคัณะกรรมการ 
ส่่งเส่ริมการล็งทุน	(BOI)	ในการให�สิ่ทธิปืระโยช่น์ทางภิาษ่ 
แก่บัริษัทผู้้�ผู้ลิ็ตเทคัโนโล็ย่ท่�เก่�ยวข่�องกับัผู้้�ส่้งอายุท่�จำะมา 
ล็งทุนในปืระเทศไทยเพืั�อต�นทุนอุปืกรณ์ท่�ถ้กล็ง	พัร�อมท้ัง 
เร่ยนร้�เทคัโนโล็ย่จำากบัริษัทข่�ามช่าติ	
	 4.	 ด�านส่ถาบัันการศึกษา	คัวรม่นโยบัายแล็ะการส่ร�าง 
คัวามร่วมมือ	ดังน้่
	 	 4.1	 การดำาเนินการศึกษาวิจัำยคิัดคั�นเทคัโนโล็ย ่
แล็ะนวัตกรรมเพืั�อรองรับักับัการเปืล่็�ยนแปืล็งข่องสั่งคัม 
เข่�าส่้่ส่ังคัมส่้งวัยยุคัดิจำิทัล็	 โดยเปืิดโอกาส่ให�หน่วยงาน 
ต่าง	ๆ 	ท้ังภิาคัรัฐ	เอกช่น	ม่ส่่วนร่วมในการออกแบับัพััฒนา 
วัส่ดุอุปืกรณ์เทคัโนโล็ย่แล็ะนวัตกรรมดิจิำทัล็ต�นแบับั	 
แล็ะส่นับัส่นุนให�ม่การนำาไปืพััฒนาต่อยอดในระบับั 
อุตส่าหกรรมข่องภิาคัเอกช่นได�
	 	 4.2	 จัำดหลั็กส้่ตรการเร่ยนการส่อนด�านเทคัโนโล็ย ่
แล็ะนวัตกรรมเพืั�อผู้้�ส่้งอายุให�มากข่ึ้น	แล็ะคัวรม่นโยบัาย 
ในการปืล้็กฝั่งให�นักศึกษาในหล็กัส้่ตรระดับัอุดมศึกษาม่วชิ่า 
การเร่ยนร้�ตล็อดช่่วติ	อบัรมระยะส้ั่นแล็ะระยะยาว	เพืั�อเป็ืน 
ปืระโยช่น์ในการเตร่ยมคัวามพัร�อมเข่�าส่้่สั่งคัมส้่งวัย	
	 	 4.3	 ส่นับัส่นุนการจัำดโคัรงการอบัรมให�คัวามร้� 
แล็ะฝ่ึกทักษะการใช่�ช่่วิตท่�เก่�ยวข่�องกับัเทคัโนโล็ย่	
นวัตกรรมต่าง	ๆ 	ผู่้านโปืรแกรมคัอมพัวิเตอร์หรอืแอปืพัลิ็เคัชั่น 
บันส่มาร์ตโฟ้น	ม่การถ่ายทอดองคั์คัวามร้�ส่้่ส่ังคัม	เพืั�อให� 
ม่การตระหนักร้�	 ม่คัวามพัร�อม	แล็ะคัวามเข่�าใจำเก่�ยวกับั 
การใช่�เทคัโนโล็ย่เพืั�อการอย้่อาศัยในช่่วิตปืระจำำาวันมาก 
ยิ�งข่ึ้น	 โดยให�หน่วยงานท่�เก่�ยวข่�องทั้งภิาคัรัฐแล็ะเอกช่น 
เข่�ามาม่ส่่วนร่วม
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	 เทคัโนโล็ย่ระบับักักเก็บัพัลั็งงานถือเป็ืนเทคัโนโล็ย่
ท่�ส่ำาคััญในการช่่วยบัริหารจัำดการพัล็งังานทดแทน	ซึ�งส่ามารถ 
หาได�จำากธรรมช่าติในร้ปืแบับัต่าง	ๆ 	เข่�ามาช่่วยส่ำารองเก็บัไว�	
ซึ�งพัลั็งงานท่�ผู้ลิ็ตได�จำะส่ามารถตอบัส่นองคัวามต�องการใช่�
พัลั็งงานได�คัรอบัคัลุ็มในทุกช่่วงเวล็าแม�ในภิาวะวิกฤต	 ท้ัง
ในกรณ่ท่�ระบับัผู้ลิ็ตพัลั็งงานไฟ้ฟ้้าหลั็กเกิดขั่ดข่�อง	ซึ�งหาก
ปืระเทศไทยส่ามารถยกระดับัคุัณภิาพัการผู้ลิ็ตแล็ะใช่� 
พัลั็งงานทดแทนภิายในปืระเทศได�มากข้ึ่นแล็�ว	จำะส่่งผู้ล็ให�
ปืระเทศล็ดการพึั�งพัาพัลั็งงานภิายนอกน�อยล็ง	ม่คัวามมั�นคัง 
ทางด�านเศรษฐกิจำ	 เนื�องจำากจำะช่่วยให�ส่ามารถคัวบัคัุม 
ต�นทุนพัลั็งงานท่�เปื็นปืัจำจัำยหนึ�งในภิาคัการผู้ล็ิตแล็ะ 
ภิาคัข่นส่่งได�	
	 ในการวิจัำยน่้เปื็นการวิจัำยเชิ่งคุัณภิาพั	 ผู้้�วิจัำยได� 

บัทคัดย่่อ

ปืระเมินคัวามมั�นคังด�านพัลั็งงานข่องปืระเทศ	 โดยการ 
รวบัรวมข่�อม้ล็นโยบัาย	แล็ะหรือแผู้นงานด�านพัลั็งงานท่� 
เก่�ยวข่�อง	ข่�อม้ล็การผู้ล็ิตแล็ะการใช่�พัลั็งงาน	ข่�อม้ล็การ 
เติบัโตข่องเศรษฐกิจำ	ข่�อม้ล็เทคัโนโล็ย่ท่�มาช่่วยเส่ริมส่ร�าง
คัวามมั�นคัง	 เพืั�อนำามาวิเคัราะห์ศักยภิาพัแล็ะโอกาส่	
ปืระเมินแนวทางคัวามเหมาะส่ม	แล็ะคัวามเป็ืนไปืได�ท่�จำะ
พััฒนาเทคัโนโล็ย่ในปืระเทศ	พัร�อมทั้งเส่นอแนะนโยบัาย 
ในการเพิั�มปืระส่ิทธิภิาพัการผู้ล็ิตแล็ะการใช่�งานพัล็ังงาน 
ทดแทน	เพืั�อเป็ืนพัล็งังานส่ำารองข่องปืระเทศด�วยเทคัโนโล็ย่ 
กักเก็บัพัล็งังาน	(แบัตเตอร่�)	ท่�ส่ามารถเส่รมิส่ร�างคัวามมั�นคัง 
ทางพัลั็งงานข่องปืระเทศไทย	ตามแผู้นยทุธศาส่ตร์ช่าติ	20	ปีื	
แผู้นพััฒนาเศรษฐกิจำแล็ะสั่งคัมแห่งช่าติ	ฉบัับัท่�	12	แล็ะ 
แผู้นบ้ัรณาการพัลั็งงาน	(พั.ศ.	2558-2579)	

คำำาสำาคัำญ: เทคัโนโล็ยร่ะบับักักเก็บัพัลั็งงาน,	คัวามมั�นคังแห่งช่าติ,	แผู้นยุทธศาส่ตร์ช่าติ	20	ปีื,	
	 แผู้นบ้ัรณาการพัลั็งงานระยะยาว
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ABSTRACT
 

	 Energy	storage	technology	 is	an	 important	
technology	that	enables	 renewable	energy,	which	
can	be	obtained	from	nature,	 in	various	ways	to	
be	reserved.	The	produced	energy	can	then	meet	
the	demand	 in	any	period	of	 time,	even	 in	crisis	 
situation	or	when	the	main	power	generation	system	
fails.	If	Thailand	can	raise	the	quality	of	production	
and	use	more	domestic	renewable	energy,	we	will	
be	 less	dependent	on	external	source.	Economic	
stability	will	be	enhanced	from	the	ability	to	control	
energy	costs,	which	are	one	of	 the	 factors	 in	the	 
manufacturing	and	transportation	sectors
	 This	 research	adopts	qualitative	approach	

where	the	researcher	has	examined	the	country’s	 
energy	 security.	 Information	 on	 relevant	 energy	 
policies	 and	 programs,	 energy	 production	 and	 
consumption,	 economic	 growth	 and	 available	 
technology	were	gathered	in	order	to	evaluate	the	
feasibility	of	developing	technology	 in	the	country	
and	recommend	policies	on	 increasing	 renewable	
energy.	Production	and	consumption	through	energy	
storage	technology	(batteries)	to	enhance	the	energy	
security	of	Thailand	in	accordance	with	the	20-year	
national	strategic	plan,	the	National	Economic	and	
Social	Development	Plan	No.	12	and	the	Energy	
Integration	Plan	(2015-2036)

Keywords: Energy	Storage	System	Technology,	National	Security,	20-year	National	Strategic	Plan,
	 	 Long-term	Energy	Integration	Plan	
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	 ในยคุัส่มัยก่อนเมื�อม่การกล่็าวถึง	“คัวามมั�นคัง”	ส่่วน
มากมกัจำะเข่�าใจำกันว่าเป็ืนเรื�องท่�เก่�ยวกับัการทหาร	การส้่�รบั	
หรือการส่งคัรามโดยตรง	เนื�องจำากส่มัยก่อนน้ันภัิยคุักคัาม
ท่�จำะม่ผู้ล็กระทบัต่อปืระเทศช่าติได�	 ก็คืัอการรุกรานด�วย 
กำาลั็งทหารข่องช่าตท่ิ�เหนือกว่า	เพืั�อต�องการยดึหรือบัังคัับั
ปืระเทศอื�นให�ปืฏิบััติตามคัวามต�องการข่องปืระเทศตน	 
หากปืระเทศใดท่�ม่กำาลั็งทหารเข่�มแข็่ง		ก็จำะส่ามารถป้ืองกัน 
รักษาเอกราช่แล็ะคัวามมั�นคังปืล็อดภัิยข่องช่าติเอาไว�ได�	
	 ปัืจำจุำบัันส่ภิาวการณ์กลั็บัตรงกันข่�ามกับัท่�กล่็าวมาแล็�ว	
กล็่าวคัือ	แม�จำะไม่ม่การส่งคัรามหรือการส่้�รบั	แต่หล็าย 
ปืระเทศอาจำไม่ม่คัวามมั�นคังปืล็อดภิัย	 เนื�องจำากส่งคัราม 
ในยุคัใหม่อาจำมาในร้ปืแบับัการปิืดก้ัน	หรือการก่ดกันทาง 
เศรษฐกิจำการคั�า	การแข่่งขั่นพััฒนาเทคัโนโล็ย่	การแข่่งขั่น
คัรอบัคัรองวตัถุดิบัท่�เป็ืนปัืจำจัำยพ้ืันฐาน	การแส่วงหาพัันธมติร 
เพืั�อกดดันปืระเทศนอกส่มาชิ่ก	คัวามแตกต่างทางเช้ื่อช่าติ	 
ศาส่นา	การเมืองการปืกคัรอง	หรือแม�กระทั�งการแย่งชิ่ง 
กักตุนวัตถุดิบั	แล็ะการใช่�มาตรการภิาษ่	 เปื็นต�น	คัำาว่า	
“คัวามมั�นคังแห่งช่าติ”	 (National	Security)	จำึงเกิดข่ึ้น	
โดยคัรอบัคัลุ็มเรื�องต่าง	ๆ	 อันได�แก่	 เศรษฐกิจำ	 สั่งคัม-
จิำตวิทยา	แล็ะการเมือง	
	 ดังน้ัน	การดำาเนนิงานเรื�อง	“คัวามมั�นคังแห่งช่าต”ิ	ข่อง 
ปืระเทศไทยให�ส่อดคัล็�องกบัับัรบิัทข่องโล็กท่�เปืล่็�ยนแปืล็ง
ไปื	หน่วยงานด�านคัวามมั�นคังต�องม่การดำาเนินงานด�าน 
คัวามมั�นคังโดยคัำานึงถึงคัวามมั�นคังทางเศรษฐกิจำ	 สั่งคัม-
จิำตวิทยา	การเมือง	แล็ะการทหาร	ซึ�งในการศึกษาน้่จึำงมุ่งเน�น 
การศึกษาท่�เก่�ยวข่�องกับัคัวามมั�นคังข่องปืระเทศในบัริบัท
ข่องคัวามมั�นคังด�านพัลั็งงาน	ซึ�งเปื็นปืัจำจัำยพืั้นฐานในการ 
ขั่บัเคัลื็�อนเศรษฐกิจำข่องปืระเทศ	กล่็าวคืัอ	เมื�อปืระเทศไทย 
ม่คัวามมั�นคังด�านพัลั็งงาน	จำะส่่งผู้ล็ต่อคัวามมั�นคังทาง 
เศรษฐกิจำ	 สั่งคัม	 การเมือง	 แล็ะโดยเฉพัาะอย่างยิ�งคืัอ 
การทหาร
	 	ปืัจำจุำบัันปืระเทศไทยข่าดดุล็ด�านพัลั็งงานเปื็นม้ล็คั่า 
หล็ายแส่นล็�านบัาท	โดยต�องพึั�งพัาการนำาเข่�าพัลั็งงานมาก 
กว่าคัรึ�ง	แล็ะม่แนวโน�มเพิั�มมากข่ึ้นตามแผู้นบั้รณาการ 

พัลั็งงานระยะยาว	 (Thailand	 Integrated	 Energy	
Blueprint:	TIEB)	การท่�ปืระเทศต�องพัึ�งพัาพัลั็งงานจำาก 
ต่างปืระเทศเกินกว่าคัรึ�งหนึ�งข่องการใช่�พัลั็งงานในปืระเทศ	
ส่่งผู้ล็กระทบัต่อคัวามม่เส่ถ่ยรภิาพัในการพััฒนาเศรษฐกจิำ
ข่องปืระเทศ	กระทบัภิาพัลั็กษณ์คัวามเชื่�อมั�นข่องนักล็งทุน	 
กล็่าวคืัอ	 เมื�อปืระเทศไม่ส่ามารถคัวบัคุัมต�นทุนราคัา 
พัลั็งงานได�	ราคัาพัลั็งงานในปืระเทศจำะผู้ันแปืรตามราคัา
พัลั็งงานในตล็าดโล็ก	ซึ�งจำะส่่งผู้ล็ต่อคัวามผัู้นผู้วนข่องต�นทุน 
การผู้ลิ็ตในภิาคัอุตส่าหกรรมแล็ะภิาคัข่นส่่ง	นอกจำากน่ ้
หากราคัาพัล็ังงานในตล็าดโล็กเพิั�มส่้งข่ึ้นอย่างม่นัยส่ำาคััญ	 
ราคัาพัลั็งงานในปืระเทศจำะปืรับัตัวเพิั�มส่้งข่ึ ้นด�วย	
ส่่งผู้ล็ให�ราคัาสิ่นคั�าอุปืโภิคับัริโภิคั	รวมถึงค่ัาคัรองช่่พัข่อง 
ปืระช่ากรในปืระเทศเพิั�มส้่งข้ึ่นด�วย	ปัืจำจัำยเหล่็าน้่จำะส่่งผู้ล็
กระทบัโดยตรงต่อการข่ยายตัวข่องภิาคัเศรษฐกิจำ	
กระทบัการเมืองการปืกคัรอง	ส่่งผู้ล็ต่อคัวามไม่มั�นคังแล็ะ
เส่ถ่ยรภิาพัทางการเมือง	 ดังน้ัน	การล็ดคัวามผัู้นผู้วนด�าน 
ราคัาพัลั็งงานจำึงเปื็นปืระเด็นส่ำาคััญเร่งด่วนท่�จำะต�อง 
เร่งดำาเนินการแก�ไข่	 ซึ�งปืัจำจัำยส่ำาคััญท่�จำะช่่วยล็ดปืัญหา 
คัวามผัู้นผู้วนข่องราคัาพัล็ั งงานในตล็าดโล็กได �	 
แนวทางหนึ�งคืัอ	การล็ดการพึั�งพัาพัลั็งงานจำากต่างปืระเทศ	
การพััฒนาปืระสิ่ทธิภิาพัการใช่�พัลั็งงาน	แล็ะพััฒนาการใช่� 
พัลั็งงานทดแทนท่�ม่ภิายในปืระเทศเพิั�มมากข่ึ้น	 เช่่น	
พัลั็งงานจำากแส่งอาทิตย์	ล็ม	ข่ยะ/ข่องเส่่ย	ช่่วมวล็	ช่่วภิาพั	 
รวมถึงพืัช่พัลั็งงาน	 เปื็นต�น	อย่างไรก็ด่	การใช่�พัลั็งงาน 
ทดแทนแต่ล็ะปืระเภิทยงัม่ข่�อจำำากัด	แล็ะม่ช่่วงเวล็าการผู้ลิ็ต 
ท่�ไม่แน่นอน	ข่าดคัวามต่อเนื�องแล็ะคัวามเส่ถ่ยร	ยกตัวอย่าง 
เช่่น	พัลั็งงานแส่งอาทิตย์จำะผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าได�ในช่่วงเวล็าท่�ม่ 
แส่งส่ว่าง	ไฟ้ฟ้้าจำากพัลั็งงานล็มจำะผัู้นแปืรตามคัวามเร็วล็ม 
แล็ะข่ึ้นอย้่กับัพืั้นท่�	 ส่่วนไฟ้ฟ้้าจำากช่่วมวล็จำะข่ึ้นอย้่กับั 
ฤด้กาล็	เป็ืนต�น	ดังน้ัน	เพืั�อท่�จำะพััฒนาแล็ะยกระดับัคุัณภิาพั 
ในการผู้ลิ็ตแล็ะใช่�พัลั็งงานทดแทนข่องปืระเทศ	จำำาเปื็น 
อย่างยิ�งท่�จำะต�องม่เทคัโนโล็ย่ระบับักักเก็บัพัลั็งงานใน 
ร้ปืแบับัต่าง	ๆ 	เข่�ามาช่่วยส่ำารองพัล็งังาน	แล็ะเพืั�อให�พัลั็งงาน 
ท่�ผู้ลิ็ตได�ส่ามารถตอบัส่นองคัวามต�องการใช่�พัลั็งงานได� 
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คัรอบัคัลุ็มในทุกช่่วงเวล็า	แม�ในภิาวะวิกฤต	ทั้งในกรณ่ 
ข่าดแคัล็นพัล็ังงาน	ระบับัพัล็ังงานหลั็กขั่ดข่�อง	การล็ด 
พัลั็งงานส่้ญเส่่ยจำากการเชื่�อมต่อระบับัผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าพัลั็งงาน 
ทดแทนเข่�ากับัระบับัส่ายส่่งหลั็ก	นอกจำากน่้ระบับักักเก็บั
พัลั็งงานยังส่ามารถช่่วยปืรับัปืรุงคุัณภิาพัไฟ้ฟ้้าในระบับั 
ส่ายส่่งไฟ้ฟ้้าได�	ซึ�งเมื�อปืระเทศไทยส่ามารถยกระดบััคุัณภิาพั 
การผู้ลิ็ตแล็ะใช่�พัลั็งงานทดแทนภิายในปืระเทศได�มากข่ึน้	 
จำะส่่งผู้ล็ให�ปืระเทศล็ดการพึั�งพัาพัลั็งงานภิายนอกน�อยล็ง	
ปืระเทศจำะส่ามารถส่ร�างคัวามมั�นคัง	แล็ะล็ดต�นทุนด�าน 
พัลั็งงาน	ส่่งผู้ล็ให�ส่ามารถคัวบัคุัมต�นทุนพัลั็งงานท่�เป็ืนปัืจำจัำย 
หนึ�งในภิาคัการผู้ล็ติแล็ะภิาคัข่นส่่ง	ทำาให�ต�นทุนผู้ลิ็ตภัิณฑ์ิ 
ล็ดล็งส่ามารถแข่่งข่นัได�ในเวท่โล็ก	ส่่งผู้ล็ให�เกิดการขั่บัเคัลื็�อน 
ด�านเศรษฐกิจำข่องปืระเทศ	ด�วยเหตุน้่ระบับักักเก็บัพัลั็งงาน 
จำึงม่คัวามส่ำาคััญต่อคัวามมั�นคังข่องปืระเทศ	อย่างไรก็ด่ 
ปืัจำจุำบัันระบับักักเก็บัพัลั็งงานยังม่ต�นทุนส่้ง	ปืระกอบัการ 
การใช่�พัลั็งงานทดแทนยังไม่เปื็นท่�แพัร่หล็ายหรือเปื็นท่� 
ยอมรับัมากนักในปืระเทศ	จึำงจำำาเป็ืนต�องส่ร�างคัวามพัอเพ่ัยง 
ในการใช่�พัลั็งงานอย่างคุั�มคั่า	ส่ร�างคัวามน่าเชื่�อถือในการ 
ผู้ลิ็ตพัลั็งงาน	แล็ะเพิั�มศักยภิาพัในการแข่่งข่ันกับันานา 
ปืระเทศในด�านการพััฒนาเทคัโนโล็ย่แล็ะตล็าด	 เพืั�อล็ด 
ต�นทุนด�านพัลั็งงานแล็ะการส่ำารองพัลั็งงานข่องปืระเทศ
	 ผู้้�วิจัำยจำึงได�ปืระเมินคัวามมั�นคังด�านพัลั็งงานข่อง 
ปืระเทศ	โดยการรวบัรวมข่�อม้ล็นโยบัายแล็ะหรือแผู้นงาน 
ด�านพัลั็งงานท่�เก่�ยวข่�อง	ข่�อม้ล็การผู้ลิ็ตแล็ะการใช่�พัลั็งงาน	
ข่�อม้ล็การเติบัโตข่องเศรษฐกิจำ	ข่�อม้ล็เทคัโนโล็ย่ท่�มาช่่วย 
เส่ริมส่ร�างคัวามมั�นคัง	 เพืั�อนำามาวิเคัราะห์ศักยภิาพั	
แล็ะโอกาส่	 (SWOT	 Analysis)	 เพืั�อปืระเมินแนวทาง	 
คัวามเหมาะส่ม	คัวามเปื็นไปืได�ท่�จำะพััฒนาเทคัโนโล็ย่ใน 
ปืระเทศ	แล็ะเส่นอแนะนโยบัายในการผู้ลั็กดันให�เกิดคัวาม 
มั�นคังด�านพัลั็งงานอันจำะนำาไปืส่้่	“การส่ร�างคัวามมั�นคัง 
ข่องปืระเทศ”	 โดยเน�นการเพิั�มปืระสิ่ทธิภิาพัการผู้ลิ็ต 
แล็ะการใช่�งานพัลั็งงานทดแทน	เพืั�อเปื็นพัลั็งงานส่ำารอง 
ข่องปืระเทศด�วยเทคัโนโล็ย่กักเก็บัพัลั็งงาน	 (แบัตเตอร่�)	 
ท่�ส่ามารถเส่ริมส่ร�างคัวามมั�นคังด�านพัลั็งงานข่องปืระเทศ 
ต่อไปื

วััติถุประสงค์ำของการวิัจัย
	 1.	 เพืั�อศึกษาส่ถานะคัวามมั�นคังทางพัลั็งงานข่อง 
ปืระเทศไทย	รวมถึงหลั็กเกณฑิ์การปืระเมินคัวามมั�นคัง 
ด�านพัล็งังาน	แล็ะเทคัโนโล็ย่การกักเก็บัพัลั็งงาน	ปืระกอบั 
กับัแนวนโยบัายข่องปืระเทศไทยท่�เก่�ยวข่�องกับัการส่ร�าง 
คัวามมั�นคังด�านพัลั็งงาน	
	 2.	 เพืั�อให�ได�แนวคัวามคิัดเก่�ยวกับัเทคัโนโล็ย่การ 
กักเก็บัพัล็ังงาน	วิเคัราะห์คัวามเปื็นไปืได�แล็ะคัวามคุั�มคั่า 
ในการใช่�เทคัโนโล็ยก่ารกักเก็บัพัลั็งงาน
	 3.	 เพืั�อวิเคัราะห์ข่�อม้ล็/ส่รุปืเปื้าหมายแล็ะดัช่น่ช่่้วัด 
การพััฒนาระบับักกัเก็บัพัล็งังานให�ส่อดคัล็�องกบััเป้ืาหมาย 
การพััฒนาปืระเทศ	ตามแผู้นยุทธศาส่ตร์ช่าติ	20	ปีื	แล็ะ 
จัำดทำาข่�อเส่นอเชิ่งนโยบัายในการส่ร�างคัวามมั�นคังด�าน 
พัลั็งงานด�วยระบับักักเก็บัพัลั็งงาน

ข้อจำากัดของการวิัจัย
	 การวิจัำยในคัรั้งน่้ม่ข่�อจำำากัดด�านระยะเวล็าข่องการ 
ศึกษา	แล็ะการสื่บัคั�นข่�อม้ล็จำากแหล่็งข่�อม้ล็ท่�เก่�ยวข่�องกับั 
ส่ถานการณ์คัวามมั�นคังทางพัลั็งงานแล็ะนโยบัาย/ 
แผู้นพัลั็งงานข่องปืระเทศไทย	โดยเฉพัาะอย่างยิ�งในส่่วนท่�
เก่�ยวข่�องกับัเทคัโนโล็ย่การกักเก็บัพัลั็งงานซึ�งมิใช่่คัวาม 
ถนัดเฉพัาะทางข่องผู้้�วิจัำย	อย่างไรก็ด่	ข่�อเส่นอแนะเชิ่ง 
นโยบัายท่�ได�จำากการรวบัรวมข่�อม้ล็ภิายใต�ข่�อจำำากัดดังกล่็าว 
ยังส่ามารถบ่ังช้่่ถึงแนวทางการวางยุทธศาส่ตร์คัวามมั�นคัง 
ด�านพัลั็งงานให�กับัปืระเทศได�

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิัจัย
	 1.	 ได�ทราบัส่ถานะคัวามมั�นคังทางพัลั็งงานข่อง 
ปืระเทศไทย	รวมถึงหลั็กเกณฑิ์การปืระเมินคัวามมั�นคัง 
ด�านพัล็งังาน	แล็ะเทคัโนโล็ย่การกักเก็บัพัลั็งงาน	ปืระกอบั 
กับัแนวนโยบัายข่องปืระเทศไทยท่�เก่�ยวข่�องกับัการส่ร�าง 
คัวามมั�นคังด�านพัลั็งงาน	
	 2.	 ได�แนวคัวามคัิดเก่�ยวกับัเทคัโนโล็ย่การกักเก็บั 
พัลั็งงาน	วเิคัราะห์คัวามเป็ืนไปืได�แล็ะคัวามคุั�มค่ัาในการใช่� 
เทคัโนโล็ยก่ารกักเก็บัพัลั็งงาน
	 3.	 ได�บัทส่รปุืเป้ืาหมายแล็ะดชั่น่ช้่่วัดการพััฒนาระบับั 
กักเก็บัพัลั็งงานให�ส่อดคัล็�องกับัเปื้าหมายการพััฒนา 
ปืระเทศตามแผู้นยทุธศาส่ตร์ช่าต	ิ20	ปีื	แล็ะจำดัทำาข่�อเส่นอ 
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เชิ่งนโยบัายในการส่ร�างคัวามมั�นคังด�านพัลั็งงานด�วย 
ระบับักักเก็บัพัลั็งงาน

การทบทวันวัรรณกรรม 
 ระบับัการกักเก็บัพัลั็งงาน	(Energy	Storage	Systems)
	 1.	 นิยาม
	 ระบับักักเก็บัพัลั็งงาน	(Energy	Storage)	คัือระบับั 
ท่�ส่ามารถกักเก็บัพัลั็งงาน	ณ	เวล็าหนึ�ง	แล็ะส่ามารถปืล็ด 
ปืล่็อยพัลั็งงานออกมาได�เมื�อต�องการ	โดยพัลั็งงานอาจำจำะ
ถ้กกักเก็บัไว�ได�ในหล็ากหล็ายร้ปืแบับั	เทคัโนโล็ย่ระบับั 
กักเก็บัพัลั็งงาน
	 2.	การแบ่ังปืระเภิทข่องระบับัการกักเก็บัพัลั็งงาน
	 	 2.1	 แบ่ังตามการติดต้ังแล็ะใช่�งานได�เป็ืน	2	ปืระเภิท	
ดังน้่
	 	 	 2.1.1	 ระบับักักเก็บัพัลั็งงานแบับัติดตั ้ง	
(Stationary)	 ม่การใช่�งาน	 (Application)	 ท่�หล็ากหล็าย	 
ต้ังแต่การใช่�งานในอาคัาร	การเชื่�อมต่อกับักริดไฟ้ฟ้้า	โดย 
ทั�วไปืการใช่�งานจำะไม่ม่ปืัญหาเรื�องพืั้นท่�ส่ำาหรับัติดตั้งแล็ะ 
นำ้าหนักข่องแบัตเตอร่�	ทำาให�การพััฒนาจำะเน�นไปืในด�าน 
การล็ดต�นทุนเป็ืนหลั็ก
	 	 	 2.1.2	 ระบับักักเก็บัพัลั็งงานแบับัพักพัา	
(Mobile)	มักใช่�ในแอปืพัลิ็เคัชั่นท่�ต�องการการจ่ำายปืระจุำท่�
รวดเร็ว	เช่่น	โทรศัพัท์มือถือ	ยานยนต์ไฟ้ฟ้้า	ซึ�งเป็ืนคัณุส่มบััติ 
ส่ำาคััญข่องแบัตเตอร่�	นอกจำากน้่ยังต�องการการพััฒนาให�ม่
ข่นาดเล็็กแล็ะนำ้าหนักเบัา
	 	 2.2	 แบ่ังตามร้ปืแบับัข่องพัลั็งงานท่�กักเก็บัได�เป็ืน	
5	ปืระเภิท	ดังน้่
	 	 	 2.2.1	 ระบับักกัเก็บัพัล็งังานทางด�านพัลั็งงาน 
กล็	(Mechanical	Energy	Storage)	
	 	 	 	 	 2.2.1.1	 โรงไฟ้ฟ้้าพัลั็งงานนำ้าแบับั 
ส้่บักลั็บั	(Pumped	Hydroelectric	Storage)
	 	 	 	 	 2.2.1.2	 ระบับัอัดอากาศ	 (Com-
pressed	Air	Energy	Storage)
	 	 	 	 	 2.2.1.3	 ระบับักักเก็บัพัลั็งงานแบับั 
ฟ้ล็ายว่ล็	(Flywheel	Energy	Storage)
	 	 	 2.2.2	 ระบับักักเก็บัพัลั็งงานด�วยไฟ้ฟ้้า	
(Electrical	Energy	Storage)
	 	 	 	 	 2.2.2.1	 ตัว เ ก็บัปืระจุำ ไฟ้ฟ้ ้ า เคั ม่	

(Electrochemical	Capacitor)
	 	 	 	 	 2.2.2.2		Superconducting	Magnetic	
Energy	Storage
	 	 	 2.2.3	 ระบับักักเก็บัพัลั็งงานทางด�านเคัม่	
(Chemical	Energy	Storage	Hydrogen/Methane)
	 	 	 2.2.4	 ระบับักักเก็บัพัลั็งงานทางด�านคัวาม 
ร�อน	(Thermal	Energy	Storage)
	 	 	 	 	 -		Molten	Salt/Chiller
	 	 	 2.2.5	 ระบับักักเก็บัพัลั็งงานทางด�านไฟ้ฟ้้าเคัม่	
(Electro-Chemical	Energy	Storage)
	 	 	 	 	 2.2.5.1	 แบัตเตอร่�แบับัตะกั�วกรด	
(Lead	Acid	Battery)
	 	 	 	 	 2.2.5.2	 แบัต เตอร่� แ บับันิ ก เ กิ ล็ 
อิเล็็กโทรด	(Nickel-electrode	Battery)
	 	 	 	 	 2.2.5.3	 แบัตเตอร่� ลิ็เท่ยมไอออน	
(Lithium-ion	Battery)
	 	 	 	 	 2.2.5.4	 แบัตเตอร่�โซเด่ยมซัล็เฟ้อร์	
(Sodium-sulfur	Battery)
	 	 	 	 	 2.2.5.5		แบัตเตอร่�โซเด่ยมนิกเกิล็ 
คัล็อไรด์	(Sodium	Nickel	Chloride	Battery)
	 	 	 	 	 2.2.5.6	 Zinc-bromine	Batteries:	
Flow	battery
	 	 	 	 	 2.2.5.7	 Polysulfide-bromide	
Batteries:	Flow	battery
	 	 	 	 	 2.2.5.8	 Vanadium	Redox	Batteries:	 
Flow	battery

งานวิัจัยท่ีเก่ียวัข้อง
	 1.	 งานวิจัำยการศึกษาศักยภิาพัพัลั็งงานล็มส่ำาหรับั 
การผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าในเข่ตภิาคักล็างข่องปืระเทศไทย
	 	 ธนัญชั่ย	ล่็ภัิกด์ิปืร่ดา	(2553)	แล็ะคัณะ	ได�ดำาเนินการ 
วิเคัราะห์ศักยภิาพัทางพัล็งังานล็มในการผู้ล็ติพัลั็งงานไฟ้ฟ้้า 
จำากข่�อม้ล็ล็มท่�คัวามส้่งระดับัต่าง	ๆ	แล็ะได�วิเคัราะห์ทาง 
เศรษฐศาส่ตร์เบ้ืัองต�นถึงคัวามเป็ืนไปืได�ในการติดต้ังกังหัน
ล็มข่นาดใหญ่ส่ำาหรับัการผู้ล็ติพัลั็งงานไฟ้ฟ้้าในเชิ่งพัาณิช่ย์	
โดยได�ทำาการคััดเลื็อกพืั้นท่�ท่�น่าจำะม่ศักยภิาพัต่าง	ๆ	 กัน	 
ซึ�งจำากผู้ล็การวิเคัราะห์ท่�ได�ส่ามารถท่�จำะนำามาเป็ืนแนวทาง 
ในการวางแผู้นงานด�านการล็งทุนเก่�ยวกับัโคัรงการผู้ล็ิต 
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ไฟ้ฟ้้าจำากพัลั็งงานล็มในเข่ตพ้ืันท่�ภิาคักล็างข่องปืระเทศ
	 2.	 งานวิจัำยการบัริหารจัำดการพัลั็งงานหมุนเว่ยนเพืั�อ
ผู้ลิ็ตพัลั็งงานใช่�ในระดับัชุ่มช่นแล็ะระดับัคัรัวเรือน
	 	 วิส่าข่า	ภิ้่จิำนดา	 (2555)	ได�ศึกษาหาแนวทางการ 
บัริหารจัำดการพัลั็งงานหมุนเว่ยนเพืั�อผู้ลิ็ต	หรือใช่�ภิายใน 
ชุ่มช่นแล็ะคัรัวเรือน	 โดยได�รวบัรวมข่�อม้ล็ในโคัรงการ 
วางแผู้นพัล็งังานช่มุช่นข่องกระทรวงพัล็งังานเพืั�อปืระเมนิ
การวางแผู้นพัล็งังานช่มุช่น	การบัรหิารจำดัการพัล็งังาน	แล็ะ 
แก�ปืัญหาตล็อดจำนอุปืส่รรคัในการบัริหารจัำดการพัล็ังงาน	 
คัรอบัคัลุ็มพัลั็งงานนำ้า	พัลั็งงานล็ม	พัลั็งงานแส่งอาทิตย์	
พัลั็งงานช่่วมวล็	พัลั็งงานจำากก�าซช่่วภิาพั	ไบัโอด่เซล็
	 3.	 งานวิจัำยระบับักักเก็บัพัลั็งงานโดยใช่�แบัตเตอร่�ท่� 
เหมาะส่มส่ำาหรับัการผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าจำากเซล็ล็์แส่งอาทิตย์	 
ส่ำาหรับัผู้้�ใช่�ไฟ้ท่�ม่การคัิดอัตราคั่าไฟ้ฟ้้าตามช่่วงเวล็าการ 
ใช่�งาน
	 	 ธ่ระภัิทร์	 แมนมิตร	แล็ะปืานจิำต	ดำารงกุล็กำาจำร	
(2558)	 ได�พััฒนาโปืรแกรมส่ำาหรับัออกแบับัข่นาดระบับั 
กักเก็บัพัลั็งงานโดยใช่�แบัตเตอร่�ส่าหรับัผู้้�ใช่�ไฟ้ท่�ม่การติดต้ัง 
ระบับัผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าด�วยเซล็ล์็แส่งอาทิตย์	โดยผู้้�วิจัำยได�เลื็อกใช่� 
กระบัวนการทางพัันธุศาส่ตร์ผู้่านทางโปืรแกรม	Matlab	 
ซึ�งผู้้�ท่�ใช่�โปืรแกรมส่ามารถปืรบััเปืล็่�ยนค่ัาพัารามเิตอร์ต่าง	ๆ  
ให�เหมาะส่มกับัการนาไปืใช่�ในแต่ล็ะกรณ่	ซึ�งจำากผู้ล็การ 
คัำานวณแส่ดงให�เห็นว่า	เมื�อผู้้�ใช่�ไฟ้ท่�ม่การติดต้ังระบับัผู้ลิ็ต
ไฟ้ฟ้้าจำากเซล็ล์็แส่งอาทิตย์ม่การนำาแบัตเตอร่�เข่�ามาบัริหาร 
จัำดการพัล็ังงาน	 เพืั�อคัวบัคัุมปืริมาณคัวามต�องการกำาลั็ง 
ไฟ้ฟ้้าให�อย่้ในระดับัท่�เหมาะส่ม	ผู้้�ใช่�ไฟ้จำะได�รับัผู้ล็ตอบัแทน 
ทางการเงินท่�มากข่ึ้นจำากคั่าไฟ้ฟ้้าท่�ล็ดล็งในแต่ล็ะเดือน 
เมื�อเท่ยบักับักรณ่ท่�ติดตั้งระบับัผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าจำากเซล็ล็์แส่ง 
อาทิตย์เพ่ัยงอย่างเด่ยว
	 4.	 งานวิจัำยการกกัเก็บัพัล็งังานอากาศอดัส่ำาหรบััผู้ล็ติ
กระแส่ไฟ้ฟ้้าในช่่องเหมืองเกลื็อแล็ะเหมืองโพัแทช่ท่�ท้ิงแล็�ว
							 กิตติเทพั	เฟื้�องข่จำร	(2560)	ได�ปืระเมินคัวามส่ามารถ 
เชิ่งกล็ศาส่ตร์ข่องช้ั่นเกลื็อหินในภิาคัตะวันออกเฉ่ยงเหนือ
ข่องปืระเทศไทย	ส่ำาหรับักักเก็บัพัลั็งงานไฟ้ฟ้้าในร้ปืแบับั 
อากาศอัด	แล็ะศึกษาการเปืล่็�ยนแปืล็งร้ปืร่างเชิ่งเวล็าข่อง
เส่าคัำ้ายันในช่่องเหมืองเกลื็อ	แล็ะได�นำาแบับัจำำาล็องทาง 
คัอมพิัวเตอร์มาปืระเมินผู้ล็กระทบัข่องการให�แรงแบับั 
วัฏจัำกรต่อพัฤติกรรมข่องเกลื็อหินแล็ะการทรุดตัวข่อง 

ผิู้วดินเหนือช่่องเหมือง	 ซึ�งอย้่ภิายใต�ส่ภิาวะการปืล็่อย 
แล็ะอัดอากาศโดยจำากผู้ล็การทดล็องระบุัว่าการทรุดตัว 
ข่องผิู้วดินภิายใต�การให�แรงแบับัวัฏจัำกรส่้งกว่าแบับัส่ถิต 
ปืระมาณ	40	เปือร์เซ็นต์	คั่าการทรุดตัวส่้งสุ่ดเท่ากับั	57	
เซนติเมตร	หลั็งจำากดำาเนินการขุ่ดเจำาะเป็ืนเวล็า	50	ปีื
	 5.	 งานวิจัำยการศึกษาโคัรงส่ร�างคั่าไฟ้ฟ้้าส่าหรับั 
ระบับัพัลั็งงานแส่งอาทิตย์ท่�ม่ระบับักักเก็บัพัลั็งงาน
	 	 ปีืติภัิทร	ถิระเก่ยรติ	แล็ะโส่ภิิตสุ่ดา	ทองโส่ภิิต	(2560)	 
ได�ศึกษาวิเคัราะห์ทางเลื็อกหนึ�งข่องภิาคัรัฐในการส่่งเส่ริม 
ระบับั	การกักเก็บัพัลั็งงาน	(PV-storage	hybrid)	โดยการ 
เปืร่ยบัเท่ยบัคัวามคุั�มทุนแล็ะผู้ล็ตอบัแทนทางการเงินข่อง 
โคัรงส่ร�างค่ัาไฟ้ฟ้้าตามช่่วงเวล็าปืกติในปัืจำจุำบััน	(Current	
TOU	rate)	แล็ะโคัรงส่ร�างค่ัาไฟ้ฟ้้าตามช่่วงเวล็าแบับัพัเิศษ	
(Special	TOU	rate)		ผู้ล็การศึกษาพับัว่า	การใช่�โคัรงส่ร�าง 
คั่าไฟ้ฟ้้าแบับัพัิเศษ	ทำาให�คั่าใช่�จำ่ายไฟ้ฟ้้าช่่วงเวล็า	25	ปืี	
ปืระหยัด	433,277	บัาท	หรือคิัดเป็ืน	22%	จำากโคัรงส่ร�าง 
ค่ัาไฟ้ฟ้้าตามช่่วงเวล็าปืกติในปัืจำจุำบััน
	 6.	 งานวิจัำยการศึกษาคัวามเหมาะส่มแล็ะแนะแนว 
ทางในการส่่งเส่ริมอุตส่าหกรรมส่ำารองไฟ้ฟ้้าส่ำาหรับั 
โคัรงข่่ายไฟ้ฟ้้าข่องปืระเทศ
	 	 ม้ล็นิธิส่ถาบัันวิจัำยเพืั�อการพััฒนาปืระเทศไทย	(2561)	
ได�ศึกษาอุตส่าหกรรม	Grid	Energy	Storage	ปืระเภิท 
แบัตเตอร่�	 เนื�องจำากเปื็นเทคัโนโล็ย่การกักเก็บัพัลั็งงานท่� 
กำาลั็งแพัร่หล็ายแล็ะม่พััฒนาการทั้งในด�านการผู้ลิ็ตแล็ะ 
การตล็าด	(ราคัา)	ท่�รวดเร็วในปัืจำจุำบััน	โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง
ในการใช่�งานส่ำาหรับัโคัรงข่่ายไฟ้ฟ้้า	โดยคัรอบัคัลุ็มแบัตเตอร่� 
ท่�ม่องคั์ปืระกอบัข่องส่ารเคัม่ช่นิดต่าง	ๆ	 ท่�ม่การศึกษา 
แล็ะการผู้ลิ็ตในเชิ่งพัาณิช่ย์	 รวมถึงลั็กษณะการใช่�งาน	
(Application)	 ต่าง	 ๆ	 ในโคัรงข่่ายไฟ้ฟ้้าพิัจำารณา 
อุตส่าหกรรมแบัตเตอร่�ส่ำาหรับักริดในกรอบัข่องห่วงโซ่ 
ม้ล็ค่ัา	(Value	Chain)	กล่็าวคัอื	ต้ังแต่ข้ั่นตอนการหาวตัถุดิบั	
การผู้ล็ิตส่่วนปืระกอบั	การปืระกอบัขั่้นสุ่ดท�าย	ไปืจำนถึง 
ผู้้�ซื้อหรือผู้้�บัริโภิคัรวมถึงการร่ไซเคิัล็ซึ�งม่ม้ล็คั่าเกิดข่ึ้นใน 
ทุก	ๆ	ข้ั่นตอน
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ระเบียบวิัธีวิัจัย 
	 การวิจัำยคัร้ังน้่เปื็นการวิจัำยเชิ่งคุัณภิาพั	ทำาการศึกษา
แล็ะวเิคัราะห์ส่ถานะคัวามมั�นคังทางพัล็งังานข่องปืระเทศ
ไทย	 รวมถึงหล็ักเกณฑิ์การปืระเมินคัวามมั�นคังด�าน 
พัลั็งงาน	แล็ะเทคัโนโล็ย่การกักเก็บัพัลั็งงาน	ปืระกอบักับั
แนวนโยบัายข่องปืระเทศไทยท่�เก่�ยวข่�องกับัการส่ร�างคัวาม 
มั�นคังด�านพัลั็งงาน	เช่่น	ยุทธศาส่ตร์ช่าติ	20	ปีื	แผู้นพััฒนา 
เศรษฐกิจำแล็ะสั่งคัมแห่งช่าติ	ฉบัับัท่�	12	แผู้นบั้รณาการ 
พัลั็งงาน	(พั.ศ.	2558-2579)	แล็ะผู้ล็การดำาเนินงานข่อง 
คัณะกรรมการระดับัปืระเทศท่�เก่�ยวข่�องกับัพัลั็งงาน	เพืั�อ 
ส่รุปืเป้ืาหมายแล็ะดัช่น่ช้่่วัดการพััฒนาระบับักักเก็บัพัลั็งงาน 
ท่�เหมาะส่มกับับัริบัทข่องปืระเทศไทย	แล็ะจัำดทำาข่�อเส่นอ
เชิ่งนโยบัายในการส่ร�างคัวามมั�นคังด�านพัลั็งงานแล็ะ 
ขั่บัเคัลื็�อนเศรษฐกิจำข่องปืระเทศด�วยระบับักักเก็บัพัลั็งงาน

ผลการวิัจัย 
	 จำากการศึกษาท่�ผู้่านมาทำาให�ทราบัว่าระบับักักเก็บั 
พัลั็งงานเปื็นระบับัท่�ม่ปืระโยช่น์เปื็นอย่างยิ�ง	 เนื�องจำาก 
เป็ืนการนำาพัลั็งงานต่าง	ๆ 	ท่�ม่อย่้บันโล็กมาเก็บัส่ะส่มไว�ใช่�ให� 
เกิดปืระโยช่น์ส้่งสุ่ดแล็ะคุั�มค่ัาในยามจำำาเป็ืน	ในปัืจำจุำบัันการ 
ผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าโดยใช่�พัลั็งงานจำากนำ้ามันเช้ื่อเพัลิ็งน้ันก่อให�เกิด
มล็พิัษต่อสิ่�งแวดล็�อม	แต่พัลั็งงานทดแทนจำะส่่งผู้ล็กระทบั 
ต่อสิ่�งแวดล็�อมน�อยกว่า	เนื�องจำากส่ามารถจัำดเก็บัพัลั็งงาน
ได�หล็ายร้ปืแบับั	 อาทิ	 พัลั็งงานไฟ้ฟ้้า	 พัลั็งงานกล็	
พัลั็งงานเคัม่	แล็ะพัลั็งงานคัวามร�อน	การพััฒนาพัลั็งงาน 
ทดแทนในปืระเทศไทยปืัจำจุำบัันม่การเติบัโตอย่างต่อเนื�อง	 
ภิาคัรัฐแล็ะภิาคัเอกช่นต่างให�คัวามส่นใจำแล็ะถือเป็ืนวาระ
แห่งช่าติ	พัลั็งงานทดแทนในหล็ากหล็ายร้ปืแบับั	ท้ังพัลั็งงาน 
แส่งอาทิตย์	พัลั็งงานช่่วมวล็	พัลั็งงานก�าซช่่วภิาพั	หรือ 

กรอบคำวัามคิำดของการวิัจัย
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พัลั็งงานทดแทนข่ยะก็ด่	 ต่างก็ม่คัวามก�าวหน�าในการ 
พััฒนาแล็ะผู้ลิ็ตอย่างเปื็นร้ปืธรรมมากข่ึ้นอย่างเห็นได�ชั่ด	 
การส่นับัส่นุนการศึกษา	 วิจัำย	 พััฒนาเทคัโนโล็ย่ระบับั 
กักเก็บัพัลั็งงานก่อให�เกิดการกระตุ�นในการปืระยุกต์ใช่� 
เทคัโนโล็ย่	ระบับักักเก็บัพัลั็งงานในด�านต่าง	ๆ 	โดยนำาร่อง
การใช่�งานในด�านคัวามมั�นคัง	นิคัมอุตส่าหกรรม	พัลั็งงาน 
ทดแทน	พืั้นท่�ห่างไกล็	แล็ะยานยนต์	 เพืั�อส่ร�างฐานการ 
พััฒนาเทคัโนโล็ย่ระบับักักเก็บัพัลั็งงานให�ม่คัวามเข่�มแข็่ง	
	 ปัืจำจุำบัันทั�วโล็กม่กรณ่ศึกษาการนำา	ESS	มาปืระยุกต์ 
ใช่�อย่างกว�างข่วางทั้งในระดับัผู้้�ผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าข่นาดใหญ่แล็ะ 
ระดับัคัรัวเรือน	ซึ�งการนำา	ESS	มาใช่�ในการบัริหารจัำดการ 
ผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าร่วมกบััเทคัโนโล็ยพ่ัล็งังานหมุนเว่ยนจำะส่่งผู้ล็ให� 
เกิดการเปืล็่�ยนแปืล็งในอุตส่าหกรรมพัล็ังงานอันนำาไปืส่้่ 
การใช่�พัลั็งงานทางเลื็อกแล็ะพัลั็งงานส่ะอาดมากข่ึ้น	
ทำาให�ทั้งผู้้�ผู้ลิ็ตแล็ะผู้้�ใช่�ไฟ้ฟ้้า	ตล็อดจำนผู้้�ปืระกอบัการใน 
อุตส่าหกรรมต่อเนื�องอื�น	ๆ 	ได�รับัปืระโยช่น์ท้ังทางตรงแล็ะ 
ทางอ�อม	
	 ส่ำาหรับัปืระเทศไทยน้ัน	กองทุนเพืั�อส่่งเส่ริมการอนุรักษ์ 
พัลั็งงานได�เริ�มส่นับัส่นุนโคัรงการศึกษา	วิจัำย	พััฒนาเทคัโนโล็ย ่
ระบับั	Energy	Storage	Systems	ไปืแล็�ว	โดยปีืงบัปืระมาณ	
2559	ส่นับัส่นุนไปืจำำานวน	31	โคัรงการ	วงเงินรวมปืระมาณ	
313	ล็�านบัาท	โดยในส่่วนข่องการผู้ล็ติไฟ้ฟ้้าน้ัน	กระทรวง 
พัลั็งงานม่นโยบัายการรับัซ้ือไฟ้ฟ้้าจำาก	SPP	Hybrid	Firm	
จำำานวน	300	เมกะวัตต์	 ท่�ผู้้�เส่นอข่ายไฟ้ฟ้้าจำะต�องเส่นอ 
ใช่�พัลั็งงานหมุนเว่ยนมากกว่าหนึ�งปืระเภิท	 โดยห�ามใช่� 
เช้ื่อเพัลิ็งฟ้อส่ซิล็ในการผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้า	แล็ะต�องม่คัวามเส่ถ่ยร 
ในการผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าตามเกณฑ์ิท่�กำาหนด	นอกจำากน้่กระทรวง
พัลั็งงานยังม่นโยบัายการส่่งเส่ริมผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าพัล็ังงาน 
แส่งอาทิตย์บันหลั็งคัา	(โซล็าร์ร้ฟ้ท็อปื)	แบับัเส่ร่	แล็ะรับัซ้ือ 
ไฟ้ฟ้้าส่่วนเกินเข่�าระบับัส่ายส่่งไฟ้ฟ้้าได�ซึ�งหากคัรัวเรือน 
ม่ระบับัแบัตเตอร่�ท่�ม่ปืระสิ่ทธิภิาพัส่้งจำะช่่วยกักเก็บัไฟ้ฟ้้า 
ไว�ใช่�ช่่วงกล็างคัืน	ส่่วนช่่วงกล็างวันก็ผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าใช่�เองจำาก 
แผู้งโซล็าร์ท่�ติดตั้งเชื่�อว่าจำะได�รับัคัวามนิยมมากข่ึ ้น	 
แล็ะจำะช่่วยล็ดคัวามต�องการใช่�ไฟ้ฟ้้าส่้งสุ่ด	 (พ่ัก)	 ข่อง 
ปืระเทศล็งไปืได�ในตัวด�วย	แล็ะล็ดการก่อส่ร�างโรงไฟ้ฟ้้า 
ข่นาดใหญ่ล็งได�
	 นอกจำากการแปืรร้ปืพัล็งังานท่�กักเก็บัมาเป็ืนพัลั็งงาน 
ไฟ้ฟ้้าท่�ใช่�ในคัรัวเรือนแล็ะภิาคัอุตส่าหกรรม	รัฐบัาล็ยังได� 

ออกมาตรการส่นับัส่นุนอุตส่าหกรรมยานยนต์ไฟ้ฟ้้าโดย 
กำาหนดให�เปื็นส่่วนหนึ�งข่องอุตส่าหกรรมยานยนต์แห่ง 
อนาคัตจึำงส่่งผู้ล็ให�อุตส่าหกรรม	ESS	แล็ะแบัตเตอร่�ได�รับั 
คัวามส่นใจำแล็ะได�รบััการส่่งเส่รมิอยา่งต่อเนื�องตามไปืด�วย	

อภิปรายผล 
สรุป
	 จำากการศึกษาท่�ผู้่านมาทำาให�ทราบัว่า	ระบับักักเก็บั 
พัลั็งงานเป็ืนระบับัท่�ม่ปืระโยช่น์เป็ืนอย่างยิ�ง	เนื�องจำากเป็ืน 
การนำาพัล็งังานต่าง	ๆ 	ท่�ม่อย่้บันโล็กมาเกบ็ัส่ะส่มไว�ใช่�ให�เกิด 
ปืระโยช่น์ส้่งสุ่ดแล็ะคุั�มค่ัาในยามจำำาเป็ืน	ในปัืจำจุำบัันการผู้ลิ็ต 
ไฟ้ฟ้้าโดยใช่�พัลั็งงานจำากนำ้ามันเชื่้อเพัลิ็งนั้น	 ก่อให�เกิด 
มล็พิัษต่อสิ่�งแวดล็�อม	แต่พัลั็งงานทดแทนจำะส่่งผู้ล็กระทบั 
ต่อสิ่�งแวดล็�อมน�อยกว่า	 เนื�องจำากเราส่ามารถจัำดเก็บั 
พัลั็งงานได�หล็ายร้ปืแบับั	อาทิ	พัลั็งงานไฟ้ฟ้้า	พัลั็งงานกล็	 
พัลั็งงานเคัม่	แล็ะพัล็ังงานคัวามร�อน	การพััฒนาพัล็ังงาน 
ทดแทนในปืระเทศไทยปืัจำจุำบัันม่การเติบัโตอย่างต่อเนื�อง	 
ภิาคัรัฐแล็ะภิาคัเอกช่นต่างให�คัวามส่นใจำแล็ะถือเปื็น 
วาระแห่งช่าติ	พัลั็งงานทดแทนในหล็ากหล็ายร้ปืแบับัทั้ง 
พัลั็งงานแส่งอาทิตย์	พัลั็งงานช่่วมวล็	พัลั็งงานก�าซช่่วภิาพั	 
หรือพัลั็งงานทดแทนข่ยะก็ด่	ต่างก็ม่คัวามก�าวหน�าในการ
พััฒนาแล็ะผู้ลิ็ตอย่างเปื็นร้ปืธรรมมากข่ึ้นอย่างเห็นได�ชั่ด	 
การส่นับัส่นุนการศึกษา	 วิจัำย	 พััฒนาเทคัโนโล็ย่ระบับั 
กักเก็บัพัลั็งงาน	ก่อให�เกิดการกระตุ�นในการปืระยุกต์ใช่� 
เทคัโนโล็ย่	ระบับักักเก็บัพัลั็งงานในด�านต่าง	ๆ 	โดยนำาร่อง 
การใช่�งานในด�านคัวามมั�นคัง	นิคัมอุตส่าหกรรม	พัลั็งงาน 
ทดแทน	พืั้นท่�ห่างไกล็	แล็ะยานยนต์	 เพืั�อส่ร�างฐานการ 
พััฒนาเทคัโนโล็ย่ระบับักักเก็บัพัลั็งงาน	ให�ม่คัวามเข่�มแข็่ง	
	 ปัืจำจุำบัันทั�วโล็กม่กรณ่ศึกษาการนำา	ESS	มาปืระยุกต์ 
ใช่�อย่างกว�างข่วางทั้งในระดับัผู้้�ผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าข่นาดใหญ่แล็ะ 
ระดับัคัรัวเรือน	ซึ�งการนำา	ESS	มาใช่�ในการบัริหารจัำดการ 
ผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าร่วมกบััเทคัโนโล็ยพ่ัล็งังานหมุนเว่ยนจำะส่่งผู้ล็ให�
เกิดการเปืล่็�ยนแปืล็งในอุตส่าหกรรมพัลั็งงาน	อันนำาไปืส่้ ่
การใช่�พัลั็งงานทางเลื็อกแล็ะพัลั็งงานส่ะอาดมากข่ึ้น	
ทำาให�ทั้งผู้้�ผู้ลิ็ตแล็ะผู้้�ใช่�ไฟ้ฟ้้า	ตล็อดจำนผู้้�ปืระกอบัการใน 
อุตส่าหกรรมต่อเนื�องอื�น	ๆ 	ได�รับัปืระโยช่น์ท้ังทางตรงแล็ะ 
ทางอ�อม	
	 ส่ำาหรับัปืระเทศไทยน้ัน	กองทุนเพืั�อส่่งเส่ริมการอนุรักษ์ 
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พัลั็งงานได�เริ�มส่นับัส่นุนโคัรงการศึกษา	วิจัำย	พััฒนาเทคัโนโล็ย่	 
ระบับั	Energy	Storage	Systems	ไปืแล็�ว	โดยปีืงบัปืระมาณ	 
2559	ส่นับัส่นุนไปืจำำานวน	31	โคัรงการ	วงเงินรวมปืระมาณ	
313	ล็�านบัาท	โดยในส่่วนข่องการผู้ล็ติไฟ้ฟ้้าน้ัน	กระทรวง 
พัลั็งงานม่นโยบัายการรับัซ้ือไฟ้ฟ้้าจำาก	SPP	Hybrid	Firm	
จำำานวน	300	เมกะวัตต์	 ท่�ผู้้�เส่นอข่ายไฟ้ฟ้้าจำะต�องเส่นอ 
ใช่�พัลั็งงานหมุนเว่ยนมากกว่าหนึ�งปืระเภิท	 โดยห�ามใช่� 
เช้ื่อเพัลิ็งฟ้อส่ซิล็ในการผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้า	แล็ะต�องม่คัวามเส่ถ่ยร 
ในการผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าตามเกณฑ์ิท่�กำาหนด	นอกจำากน้่กระทรวง
พัลั็งงานยังม่นโยบัายการส่่งเส่ริมผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าพัล็ังงาน 
แส่งอาทติย์บันหล็งัคัา	(โซล็าร์ร้ฟ้ท็อปื)	แบับัเส่ร่	แล็ะรับัซ้ือ 
ไฟ้ฟ้้าส่่วนเกินเข่�าระบับัส่ายส่่งไฟ้ฟ้้าได�ซึ�งหากคัรัวเรือน 
ม่ระบับัแบัตเตอร่�ท่�ม่ปืระสิ่ทธิภิาพัส่้งจำะช่่วยกักเก็บัไฟ้ฟ้้า 
ไว�ใช่�ช่่วงกล็างคัืน	ส่่วนช่่วงกล็างวันก็ผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าใช่�เองจำาก 
แผู้งโซล็าร์ท่�ติดต้ังเชื่�อว่าจำะได�รับัคัวามนิยมมากข้ึ่น	แล็ะจำ
ะช่่วยล็ดคัวามต�องการใช่�ไฟ้ฟ้้าส่้งสุ่ด	 (พ่ัก)	ข่องปืระเทศ 
ล็งไปืได�ในตัวด�วย	แล็ะล็ดการก่อส่ร�างโรงไฟ้ฟ้้าข่นาดใหญ่
ล็งได�
	 นอกจำากการแปืรร้ปืพัล็งังานท่�กักเก็บัมาเป็ืนพัลั็งงาน 
ไฟ้ฟ้้าท่�ใช่�ในคัรัวเรือนแล็ะภิาคัอุตส่าหกรรม	รัฐบัาล็ยังได� 
ออกมาตรการส่นับัส่นุนอุตส่าหกรรมยานยนต์ไฟ้ฟ้้า	 โดย 
กำาหนดให�เปื็นส่่วนหนึ�งข่องอุตส่าหกรรมยานยนต์แห่ง 
อนาคัตจึำงส่่งผู้ล็ให�อุตส่าหกรรม	ESS	แล็ะ	แบัตเตอร่�	ได�รับั 
คัวามส่นใจำแล็ะได�รบััการส่่งเส่รมิอยา่งต่อเนื�องตามไปืด�วย	

ข้อเสนอแนะ
	 คัวามเปื็นไปืได�ข่องการนำาระบับัการกักเก็บัพัล็ังงาน 
มาใช่�อาจำเกิดได�	3	กรณ่	คืัอ	การนำามาใช่�ในระดบััผู้้�ผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้า 
ข่นาดใหญ่	 การนำามาใช่�ในระดับัคัรัวเรือน	 แล็ะการนำา 
มาใช่�กับัรถยนต์ไฟ้ฟ้้า	 แต่จำากข่�อม้ล็ในปืัจำจุำบัันพับัว่า	 
เทคัโนโล็ย่การกักเก็บัพัลั็งงานม่ปืระโยช่น์ต่อผู้้�ผู้ล็ิตไฟ้ฟ้้า 
ข่นาดใหญ่ท่�ต�องการคัวามมั�นคังทางพัล็ังงานมากกว่า	 
ข่ณะท่�ยังม่ข่�อจำำากัดในการใช่�ในภิาคัคัรัวเรือนแล็ะการนำา 
มาใช่�ในรถยนต์ไฟ้ฟ้้า	ท้ังน้่	เนื�องจำากผู้้�ผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าข่นาดใหญ่ 
ส่ามารถนำาเทคัโนโล็ยก่ารกกัเก็บัพัลั็งงานมาเพิั�มคัวามมั�นคัง 
แล็ะเส่ถ่ยรภิาพัด�านพัล็ังงานให�ผู้้�ผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าข่นาดใหญ่ได�	
แล็ะยังช่่วยเพิั�มโอกาส่การใช่�พัลั็งงานทางเลื็อกมากข้ึ่น	แล็ะ 
คัาดว่าผู้้�ผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าข่นาดใหญ่จำะนำาระบับัน้่มาใช่�มากข้ึ่นใน

ระยะเวล็าอันสั่้น	ส่่วนในระดับัคัรัวเรือนเนื�องจำากราคัา 
ข่องแบัตเตอร่�ในปืัจำจุำบััน	ระยะเวล็าคุั�มทุนข่องการติดตั้ง	
ระบับักกัเก็บัพัลั็งงานนานถึง	20	ปีื	ข่ณะท่�แบัตเตอร่�ส่่วนใหญ่ 
ในท�องตล็าดจำะเริ�มเสื่�อมส่ภิาพัก่อนหน�าน้ันจึำงไม่เกิดคัวาม 
คุั�มค่ัา	นอกจำากน้่การใช่�แบัตเตอร่�ในรถไฟ้ฟ้้าจำะม่จำดุคุั�มทุน 
ข่องการใช่�รถยนต์ไฟ้ฟ้้าอย้่ท่�ปืระมาณ	7-9	ปีื	ซึ�งใกล็�เค่ัยง 
กับัระยะเวล็าเฉล่็�ยในการใช่�รถยนต์	ซึ�งในคัวามเปื็นจำริง 
รถยนต์ไฟ้ฟ้้าส่่วนใหญ่ยงัไม่ส่ามารถแข่่งขั่นกับัรถยนต์ท่�ใช่� 
เคัรื�องยนต์สั่นดาปืได�ในแง่ข่องระยะทางในการวิ�ง	แล็ะ 
ราคัาแบัตเตอร่�ท่�ม่ม้ล็ค่ัาค่ัอนข่�างส้่ง
	 แต่อย่างไรก็ตาม	ระบับัการผู้ลิ็ตแล็ะการส่ำารองไฟ้ฟ้้า
ข่องปืระเทศไทยในปืจัำจุำบััน	 ยังม่การใช่�งานไม่แพัร่หล็าย 
มากนัก	 เนื�องจำากผู้ล็ตอบัแทนยังไม่คุั�มคั่าเมื�อเท่ยบักับั 
การล็งทุน	ส่่วนหนึ�งเพัราะข่าดมาตรการส่นับัส่นุนท่�เปื็น 
ร้ปืธรรมจำากภิาคัรัฐอย่างจำริงจัำง	รวมถึงกฎระเบ่ัยบัด�าน 
พัลั็งงานข่องปืระเทศไทยยงัไม่เอ้ืออำานวยเท่าท่�คัวร	ดังน้ัน	 
การพััฒนาระบับักักเก็บัพัลั็งงานจำึงข่ึน้อย้่กับันโยบัายแล็ะ
แผู้นปืฏิร้ปืด�านพัลั็งงานข่องภิาคัรัฐท่�เป็ืนตัวกำาหนดทิศทาง 
คัวามมั�นคังด�านพัลั็งงานข่องปืระเทศ	ซึ�งหากรัฐบัาล็ส่่งเส่ริม 
การใช่�พัลั็งงานทดแทนแล็ะระบับัการกกัเก็บัพัลั็งงานอย่าง 
จำริงจัำงจำะช่่วยให�ระบับัการผู้ลิ็ตไฟ้ฟ้้าข่องปืระเทศม่คัวาม 
มั�นคังมากยิ�งข้ึ่น	ล็ดปัืญหาอุบััติเหตุท่�ไม่คัาดฝั่นจำากไฟ้ฟ้้า
ดับั	หรือระบับัส่ายส่่งไฟ้ฟ้้าต�นทาง	ซึ�งเมื�อเกิดเหตุแต่ล็ะคัร้ัง 
จำะกระทบัต่อระบับัเศรษฐกิจำอย่างมหาศาล็	ดังน้ัน	หากม่
การส่่งเส่ริมการใช่�พัลั็งงานส่ะอาดแล็ะระบับักักเก็บั 
พัลั็งงานข่องปืระทศไทยอย่างจำริงจัำง	จำะช่่วยล็ดการนำาเข่�า	
พััฒนานวัตกรรม	แล็ะส่ร�างรายได�จำากเทคัโนโล็ย่ภิายใน 
ปืระเทศได�อ่กด�วย	
	 อย่างไรก็ตาม	การเก็บักักพัลั็งงานโดยใช่�แบัตเตอร่�ยัง
คังม่ข่�อจำำากัดในเรื�องข่องอายุการใช่�งาน	ซึ�งเมื�อแบัตเตอร่� 
เสื่�อมส่ภิาพั	ส่ารเคัม่ภิายในซึ�งได�แก่	ตะกั�ว	นิเกิล็	แคัดเม่ยม	 
สั่งกะส่่	 เงิน	 แมงกาน่ส่	 ส่ารล็ะล็ายอิเล็็กโตรไล็ต์	 แล็ะ 
ตัวถังพัล็าส่ติก	ฯล็ฯ	หากม่การกำาจัำดหรือท้ิงไม่ถ้กต�องอาจำ 
ทำาให�เกิดอันตรายได�	 ดังนั้น	แบัตเตอร่�ข่นาดใหญ่ท่�ใช่�ใน 
ภิาคัอุตส่าหกรรมจำึงมักจำะนำามาร่ไซเคิัล็เพืั�อนำากลั็บัมาใช่�
อ่ก	 เพัราะหากนำาไปืทำาล็ายหรือกล็บัฝ่ังดินอาจำก่อให�เกิด 
อันตรายได�	 เนื�องจำากส่ารพิัษจำำาพัวกนิเกิล็	 แคัดเม่ยม	
หรือปืรอท	อาจำไหล็ออกจำากแบัตเตอร่�ได�	รวมท้ังหากนำาไปื 
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เผู้าในเตาเผู้าข่ยะอาจำก่อให�เกิดคัวันแล็ะฝุ่่นล็ะอองโล็หะ 
ฟุ้้งกระจำายเป็ืนวงกว�าง	ในต่างปืระเทศน้ันได�ม่กฎข่�อบัังคัับั 
ในเมืองใหญ่ว่าห�ามนำาแบัตเตอร่�ใช่�แล็�วไปืเผู้าเข่�าเตาเผู้า 
ข่ยะชุ่มช่น	รวมท้ังห�ามนำาไปืฝั่งกล็บัเหมือนข่ยะทั�วไปื	แต่ 
จำะให�ม่การนำามาผู่้านกระบัวนการร่ไซเคิัล็เส่่ยก่อนหรือจำะ
กำาจัำดได�	โดยการฝั่งกล็บัอย่างปืล็อดภัิยส่ำาหรับัข่องเส่่ยท่�ม่
พิัษโดยเฉพัาะ	ซึ�งในปืระเทศไทยน้ันการนำาแบัตเตอร่�ดังกล่็าว 
มาร่ไซเคิัล็ใหม่ยังทำาได�น�อยเนื�องจำากแบัตเตอร่�ท่�นำามา 
ร่ไซเคิัล็จำะเป็ืนแบัตเตอร่�จำากรถยนต์เป็ืนส่่วนใหญ่	หน่วยงาน 
ภิาคัรัฐท่�ม่หน�าท่�รับัผิู้ดช่อบั	ได�แก่	กรมส่่งเส่ริมคุัณภิาพั 
สิ่�งแวดล็�อม	แล็ะกรมคัวบัคุัมมล็พิัษ	ซึ�งท่�ผู้่านมาทั้งส่อง 
หน่วยงานได�ร ่วมกันจัำดให�ม่กิจำกรรมปืระกวดโล็โก� 
ตราสั่ญลั็กษณ์แล็ะรับัคืันซากแบัตเตอร่�มือถือ	ตล็อดจำน 
ได�จัำดทำาสื่�อสิ่�งพิัมพั์ต่าง	ๆ	เพืั�อให�ปืระช่าช่นได�เกิดคัวามร้� 
แล็ะเข่�าใจำในโทษแล็ะอันตรายหากม่การกำาจัำดซากแบัตเตอร่� 
ท่�เสื่�อมส่ภิาพัไม่ถ้กวิธ่	นอกจำากการดำาเนินการโดยภิาคัรัฐ 
แล็�ว	ในส่่วนข่องภิาคัเอกช่นม่หล็ายบัริษัทท่�เข่�ามาม่บัทบัาท 
ในเรื�องน้่	ได�แก่	บัริษัท	บัริหารแล็ะพััฒนาเพืั�อการอนุรักษ์
สิ่�งแวดล็�อม	จำำากัด	(มหาช่น)	หรือ	GENCO	ซึ�งเป็ืนโรงงาน 
ปืระเภิท	101	โรงงานปืรับัคุัณภิาพัข่องเส่่ยรวม	ซึ�งเปื็น 
ผู้้ �ส่นับัส่นุนด�านการให�บัริการกำาจัำด/บัำาบััดข่องเส่่ย 
ทุกช่นิด	โดยไม่คิัดคั่าใช่�จำ่าย	 (ไม่รวมถึงคั่าข่นส่่ง)	บัริษัท	
โปืรเฟ้ส่ชั่นแนล็	เวส่ท์	เทคัโนโล็ย่	(1999)	จำำากัด	(มหาช่น)	
ดำาเนินการเช่่นเด่ยวกับั	 GENCO	 แล็ะบัริษัท	 ย้มิคัอร์	
มาร์เก็ตต้ิง	เซอร์วิส่เซส่	(ปืระเทศไทย)	จำำากัด	เป็ืนโรงงาน 
ปืระเภิท	 106	 โรงงานปืระกอบักิจำการเก่�ยวกับัการนำา 
ผู้ลิ็ตภัิณฑ์ิอุตส่าหกรรมท่�ไม่ใช่�แล็�ว	หรือข่องเส่่ยจำากโรงงาน 
มาผู้ล็ิตเปื็นวัตถุดิบัหรือผู้ลิ็ตภัิณฑิ์ใหม่	 โดยผู้่านกรรมวิธ่ 
การผู้ล็ิตทางอุตส่าหกรรม	แล็ะเปื็นผู้้�ส่่งออกข่องเส่่ยตาม 
อนุสั่ญญาบัาเซล็	โดยม่โรงงานร่ไซเคิัล็	 เพืั�อนำาโล็หะม่คั่า 
กลั็บัมาใช่�ใหม่อ่กคัร้ัง	ได�แก่	 นิเกิล็	โคับัอล็ต	์ เงิน	ทองคัำา	
ฯล็ฯ	 เปื็นต�น	 ซึ�งการดำาเนินการต่างท่�กล็่าวมาถือเปื็น 
กิจำกรรมท่�ด่	แล็ะหากภิาคัรัฐทุกหน่วยงานเข่�ามาม่บัทบัาท 
จำะทำาให�ม่การดำาเนินการอย่างบ้ัรณาการ	คัรอบัคัลุ็มทุกพ้ืันท่� 
ข่องปืระเทศจำะทำาให�ข่องเส่่ยแล็ะมล็พัิษท่�เกิดจำากการทิ้ง 
ซากแบัตเตอร่�อย่างไม่ถ้กต�องจำะหมดไปื	ปืระช่าช่นจำะม่ส่ขุ่ภิาพั 
ท่�ด่แล็ะร่วมกันพััฒนาปืระเทศให�ม่คัวามมั�นคังต่อไปื
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	 จำากอด่ตถึงปืัจำจุำบัันกองทัพัไทยได�ดำาเนินบัทบัาท 
ด�านการพััฒนาคัวบัค่้ักับัไปืกับัปืฏิบััติการทางทหารในการ
ป้ืองกันปืระเทศ	การธำารงสั่นติภิาพัแล็ะคัวามมั�นคังภิายใน 
ข่องปืระเทศมาอย่างต่อเนื�อง	นับัเป็ืนคัวามโช่คัด่ข่องปืวงช่น 
ช่าวไทยท่�ม่พัระมหากษตริย์ท่�ทรงม่พัระอัจำฉริยภิาพัแล็ะ 
พัระปืร่ช่าญาณเฉกเช่่นพัระบัาทส่มเด็จำพัระปืรมินทร 
มหาภิ้มิพัล็อดุล็ยเดช่	 ท่�ทรงเล็็งเห็นคัวามเชื่�อมโยงท่�ไม ่
ส่ามารถแยกข่าดจำากกันได�ระหว่างสั่นติภิาพัคัวามมั�นคัง 
กับัการพััฒนาท่�ยั�งยืน	แล็ะพัระราช่ทานแนวคิัดดังกล็่าว 
ในการใช่�ต่อส่้�กับัภัิยคุักคัามแล็ะแก�ปืัญหาคัวามมั�นคัง	 
แล็ะวางรากฐานการพััฒนาเพืั�อคัวามมั�นคัง	 ส่่งผู้ล็ให� 
ปืระเทศรอดพั�นจำากภัิยคุักคัามต่อเส่ถ่ยรภิาพัอธิปืไตย 
แล็ะบ้ัรณภิาพัแห่งดินแดนแล็ะเป็ืนปึืกแผู่้นจำวบัจำนปัืจำจุำบััน	

บัทคัดย่่อ
บัทคัวามน่้ม่วัตถุปืระส่งคั์เพืั�อแส่ดงให�เห็นว่าทฤษฎ่ 
พัระราช่ทานการพััฒนาท่�ยั�งยืนดังกล็่าวนั้น	 มิเพ่ัยงใช่�ได� 
ผู้ล็จำริงในการปื้องกันปืระเทศแล็ะรักษาคัวามมั�นคังช่าติ 
เท่าน้ัน	หากแต่ยังได�รับัการพิัส้่จำน์แล็�วว่าเป็ืนปัืจำจัำยส่ำาคััญ
บัรรลุ็สั่นติภิาพัในระดบััส่ากล็	ซึ�งได�รับัการยอมรบััจำากนานา 
ปืระเทศ	การน�อมนำาปืรัช่ญาพัระราช่ทาน	การพััฒนาท่� 
ยั�งยนืไปืส่้่การปืฏิบััติข่องกองกำาลั็งรักษาสั่นติภิาพัข่องไทย
ในติมอร์ตะวันออก	แล็ะในดาร์ฟ้้ร์	ซ้ดาน	เป็ืนบัทพิัส้่จำน์ท่�
ส่ะท�อนการยอมรับัข่องปืระช่าคัมโล็กว่าหลั็กการดังกล่็าว
เป็ืนกล็ไกส่ำาคััญท่�ภิารกิจำรักษาสั่นติภิาพัข่องส่หปืระช่าช่าติ 
ใช่�ในการส่ร�างสั่นติภิาพัท่�มั�นคังแล็ะเปื็นปืัจำจัำยส่่งเส่ริม 
กระบัวนการส่ร�างคัวามเข่�มแข็่งให�กับัปืระเทศเจำ�าบั�าน	

คำำาสำาคัำญ: การธำารงสั่นติภิาพั,	การพััฒนาท่�ยั�งยืน,	ทฤษฎ่พัระราช่ทาน
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ABSTRACT
 

	 From	the	past	till	present	day,	Royal	Thai	
Armed	 Forces	 always	 employs	 a	 role	 of	 
development	support	operations	to	complement	
the	 execution	 of	 its	 military	 mandate	 in	 
safeguarding	sovereignty,	maintaining	peace	and	
stability.	 It	was	 fortunate	for	Thailand	and	 its	
people	to	have	King	RAMA	9th,	the	great	Monarch,	
rule	 the	 country.	 His	 Majesty’s	 wisdom	 that	 
envisages	 interdependency	and	 indivisibility	of	
peace	 and	 development	 have	 successfully	 
guided	Thailand	in	countering	threats	against	its	 
sovereignty	as	well	as	territory	integrity	and	bring	
about	sustainable	security	and	stability	to	the	
nation	to	date.	This	article	is	aimed	to	reflect	great	
success	of	Thailand	in	the	implementation	of	the	

Royal	 Initiative	of	sustainable	development	 in	
national	 defence	 strategy	 which	 significantly	 
contributes	 to	the	achievement	of	sustainable	
security	and	stability	of	the	country.	Nonetheless,	
the	noble	wisdom	has	also	been	proven	to	be	
instrumental	to	successful	conflict	resolution	and	
global	 peacekeeping	 which	 is	 internationally	 
recognised.	The	applications	of	the	Royal	Initiative	
of	sustainable	development	executed	by	Thailand	
peacekeeping	contingents	 in	East	Timor	and	 in	
Darfur	have	been	regarded	as	key	instruments	of	
the	UN	peacekeeping	operation	 in	advancing	 
enduring	peace	in	host	countries	and	contributing	
to	successful	nations’	building.	

Keywords: Safeguarding	Sovereignty,	Have	Successful	Development,	
	 Initiative	of	Sustainable	Development	Executed
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	 นับัต้ังแต่ส่งคัรามโล็กคัร้ังท่�	2	เป็ืนต�นมา	ปืระเทศไทย 
ต�องเผู้ช่ิญกับัภัิยคุักคัามต่อคัวามมั�นคังข่องทั้งภิายในแล็ะ 
ภิายนอกปืระเทศ	อันเปื็นผู้ล็มาจำากส่ภิาวะแวดล็�อมด�าน 
คัวามมั�นคังข่องโล็กท่�อย่้ในห�วงข่องการต่อส้่�ทางอุดมการณ์ 
ระหว่างล็ทัธิสั่งคัมนิยมแล็ะเส่ร่ปืระช่าธปิืไตยผู่้านส่งคัราม 
ตัวแทน	(Proxy	War)	ในข่ณะท่�ภ้ิมิรัฐศาส่ตร์ข่องไทย	ซึ�ง 
เปื็นปืระเทศท่�ตั้งอย้่ใจำกล็างภิ้มิภิาคัอินโดจ่ำนถ้กแวดล็�อม 
ด�วยปืระเทศท่�ตกเปื็นเปื้าหมายข่องการต่อส่้�ช่่วงช่ิงการ 
นำาทางลั็ทธิอุดมการณ์จำากปืระเทศมหาอำานาจำ	 เจำ�าลั็ทธิ 
ส่งคัรามตัวแทนเกิดข่ึ้นในปืระเทศรอบับั�านข่องไทยนับั 
ต้ังแต่ปีื	พั.ศ.	2496	จำนถึงห�วงปีื	พั.ศ.	2518	ท้ังในปืระเทศ 
กัมพ้ัช่า	ล็าว	แล็ะเว่ยดนาม	ไทยก็เป็ืนในเป้ืาหมายส่ำาคััญ 
ข่องฝ่่ายตรงข่�ามในการต่อต�านลั็ทธิเส่ร่ปืระช่าธิปืไตยตาม 
ทฤษฎ่โดมิโน	 ในข่ณะเด่ยวกันก็เปื็นจุำดยุทธศาส่ตร์ข่อง 
มหาอำานาจำฝ่่ายโล็กเส่ร่ท่�จำะยุติทฤษฎ่โดมิโนดังกล็่าว	 
ปืระเทศไทยจึำงมิอาจำหล่็กเล่็�ยงการถ้กพััวพัันเข่�าไปืส่้่ส่งคัราม 
ตัวแทน
	 ด�วยข่�อจำำากัดข่องกำาลั็งรบัแล็ะทรัพัยากรทางทหาร	 
ปืระกอบักับัส่ภิาพัภิ้มิศาส่ตร์ข่องไทยท่�ม่เข่ตแดนทางบัก 
ติดต่อกับัปืระเทศรอบับั�านท่�ม่คัวามแตกต่างกันทางลั็ทธิ 
อุดมการณ์การปืกคัรองซึ�งม่คัวามยาวกว่า	5,000	กิโล็เมตร	 
กองทัพัจำึงไม่ส่ามารถนำากำาลั็งรบัหลั็กไปืวางตามแนว 
ช่ายแดนเพืั�อปื้องกันการรุกล็ำ ้าอธิปืไตยได�ตล็อดแนว 
ช่ายแดน	แล็ะจำำาเปื็นต�องผู้นึกกำาลั็งทุกปืระเภิท	ทั้งกำาลั็ง 
ปืระช่าช่น	กำาลั็งปืระจำำาถิ�น	แล็ะกำาลั็งรบัหลั็กในการปืกป้ือง 
อธิปืไตย	ณ	แนวท่�ไม่ยอมให�ข่�าศึกผู่้าน	(คืัอแนวช่ายแดน)	
ตามยทุธศาส่ตร์ป้ืองกันเข่ตหน�า	(Forward	Area	Strategy)	 
แล็ะในการผู้นึกกำาลั็งป้ืองกันปืระเทศอย่างได�ผู้ล็น้ันจำะต�อง 
ม่การพััฒนาระบับัการเตร่ยมกำาล็ังแล็ะพััฒนาศักยภิาพั 
ข่องกำาลั็งทุกร้ปืแบับัให�พัร�อมต่อการผู้นึกกำาลั็งตอบัโต�ภัิย 
คุักคัามได�ทกุระดบััคัวามข่ดัแย�งแล็ะทกุห�วงเวล็า	ซึ�งการผู้นึก 
กำาลั็งปื้องกันปืระเทศดังกล็่าวน่้จำึงเปื็นท่�มาข่องระบับัการ
ต่อส้่�เบ็ัดเส่ร็จำ	(Total	Defense)
	 ระบับัการต่อส่้�เบั็ดเส่ร็จำ	1	 (Total	Defense)	คัือ	

ระบับัการต่อส้่�เพืั�อป้ืองปืราม	ป้ืองกนั	หรือตอบัโต�ภิยัคุักคัาม	 
โดยการนำากำาลั็งทุกปืระเภิท	แล็ะทรัพัยากรข่องทุกภิาคัส่่วน 
มาใช่�ผู้ส่มผู้ส่านกัน	ม่การวางแผู้นอย่างเป็ืนระบับัเพืั�อส่นธิ 
กำาลั็ง	แล็ะระดมทรัพัยากรได�อย่างม่ข้ั่นตอน	ส่ามารถผู้นึก
กำาลั็งปืฏิบััติการได�ทกุระดบััคัวามข่ดัแย�งทุกห�วงเวล็าท่�เกิด
ภัิยคุักคัามด�วยการปืฏิบััติการทุกร้ปืแบับัท่�คัรอบัคัลุ็มมิติ	
ด�านการเมือง	เศรษฐกิจำ	สั่งคัม	แล็ะการทหาร	โดยท่�ระบับั 
การต่อส่้�เบ็ัดเส่ร็จำน่้จำะต�องปืระกอบัด�วยยุทธศาส่ตร์ย่อย	 
จำำานวน	2	ด�าน	ได�แก่
	 1.	 ยทุธศาส่ตร์การต่อส้่�เบ็ัดเส่ร็จำ	คืัอการส่นธิศักยภิาพั 
ข่องทรัพัยากรทั้งมวล็ข่องปืระเทศท่�ได�รับัการพััฒนาตาม 
แผู้นงานยุทธศาส่ตร์พััฒนา	เพืั�อเข่�าต่อส้่�เอาช่นะภัิยคุักคัาม 
ทุกร้ปืแบับัได�ทุกห�วงเวล็า
	 2.	 ยทุธศาส่ตร์การพััฒนา	คืัอการพััฒนาคันแล็ะพ้ืันท่� 
ต่าง	ๆ 	ท่�เป็ืนภ้ิมิปืระเทศส่ำาคััญตามแนวช่ายแดนซึ�งม่คัวาม 
ล่็อแหล็มต่อภัิยคุักคัาม	รวมถึงการพััฒนาอื�น	ๆ 	ท่�เก้ือก้ล็ต่อ 
คัวามมั�นคังด�านสั่งคัม	เศรษฐกิจำ	การเมืองแล็ะการทหาร	 
โดยม่เป้ืาหมายเพืั�อให�คันในพ้ืันท่�ยทุธศาส่ตร์ม่คัวามมั�นคัง 
ในทุกมิติ	 รักแล็ะหวงแหนพ้ืันท่�	ส่ามารถร่วมเปื็นกำาลั็งใน 
การต�านทานการรุกรานแล็ะภัิยคุักคัามได�
	 จำะเห็นได�ว่ายุทธศาส่ตร์การพััฒนาเปื็นหนึ�งในปืัจำจัำย 
ส่ำาคััญต่อปืระสิ่ทธิภิาพัข่องการปื้องกันปืระเทศบัทบัาท 
ข่องทหารกบััการพััฒนาเพืั�อคัวามมั�นคังจึำงไม่อาจำแยกจำาก
กันได�

พระเจ้าแผ่นดินผ้่ทรงจุดประกายแนวัคิำดการพัฒนา
กับยุทธศึาสติร์คำวัามม่ันคำง  
	 นับัตั้งแต่พัระบัาทส่มเด็จำพัระปืรมินทรมหาภิ้มิพัล็ 
อดุล็ยเดช่	ข่ึ้นคัรองราช่ส่มบััติในปืี	พั.ศ.	2489	ข่ณะทรง 
พัระช่นมพัรรษา	19	พัรรษา	ส่ภิาพัเศรษฐกจิำแล็ะสั่งคัมข่อง 
ปืระเทศยังคังบัอบัช่ำ้าจำากส่งคัรามโล็กคัรั้งท่�	2	 ในข่ณะ 
เด่ยวกันภัิยคุักคัามต่อคัวามมั�นคังอันเป็ืนผู้ล็มาจำากส่งคัราม 
อุดมการณ์แล็ะสั่ทธิการปืกคัรองยังคังคุักรุ่นแล็ะเปื็น 
อันตรายต่ออธิปืไตยข่องไทย	จึำงทรงม่พัระราช่ดำาริให�ทหาร 

บทน�า
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แล็ะหน่วยงานข่องรัฐนำาการพััฒนาล็งไปืส่้ร่าษฎรท่�อย้่ใน 
พืั้นท่�ล็่อแหล็ม	 โดยเริ�มจำากการช่่วยเหลื็อแก�ไข่ปืัญหา 
เฉพัาะหน�าท่�ราษฎรปืระส่บัอย้่หลั็งเส่ด็จำนิวัติจำากการ 
ไปืทรงศึกษาท่�ปืระเทศส่วิตเซอร์แล็นด์ในปืี	พั.ศ.	2495	
เป็ืนต�นมา
	 พัระบัาทส่มเด็จำพัระปืรมินทรมหาภิ้มิพัล็อดุล็ยเดช่	 
ทรงเริ�มเส่ด็จำพัระราช่ดำาเนิน	ไปืเย่�ยมเย่ยนราษฎรในทุก 
ภ้ิมิภิาคัข่องปืระเทศ	โดยเฉพัาะพ้ืันท่�ท่�ม่คัวามอ่อนไหวต่อ
คัวามมั�นคัง	ทำาให�ทรงรับัทราบัถึงปัืญหาท่�เกิดข้ึ่น	รวมท้ัง
ทรงสั่งเกตส่ภิาพัทางภ้ิมิศาส่ตร์	สั่งคัม	แล็ะคัวามมั�นคังไปื 
พัร�อม	ๆ 	กัน	ได�ทรงรวบัรวมข่�อม้ล็เหล่็าน้่เพืั�อเป็ืนแนวทาง 
ในการพัระราช่ทานโคัรงการพััฒนาต่าง	ๆ 	อันเนื�องมาจำาก 
พัระราช่ดำาริ	แล็ะได�ทรงให�กำาเนิดบัทบัาทข่องทหารกับั 
การพััฒนาเพืั�อให�ทหารใช่�การพััฒนาเป็ืนอ่กเคัรื�องมือหนึ�ง 
ในการพิัทักษ์อธิปืไตยคัวบัค่้ักับัการทหาร	แล็ะส่ร�างคัวาม 
มั�นคังให�กับัปืระเทศไปืพัร�อม	ๆ	 กัน	กองทัพัได�นำาแนว 
พัระราช่ดำาริด�านการพััฒนาไปืปืรับัใช่�ในการกำาหนด 
ยทุธศาส่ตร์ทหารด�านป้ืองกันปืระเทศการรักษาคัวามมั�นคัง	 
แล็ะการรักษาผู้ล็ปืระโยช่น์ข่องช่าติมาอย่างเด็ดเด่�ยว

บทบาททหารกับการพัฒนาในสงคำรามประชาชน
	 หลั็งจำากท่�การต่อส่้ �กับัข่บัวนการคัอมมิวนิส่ต์ใน 
ปืระเทศไทยได�พััฒนามาถึงข่ึ้นใช่�อาวุธในปืี	พั.ศ.	2508	 
แรงกดดันจำากกองกำาลั็งติดอาวุธแล็ะพัรรคัคัอมมิวนิส่ต ์
แห่งปืระเทศในการช่่วงช่งิอำานาจำรัฐส่่งผู้ล็กระทบัในวงกว�าง 
ต่อการเมือง	เศรษฐกิจำ	สั่งคัม	แล็ะการทหารข่องปืระเทศ	
โดยเฉพัาะอย่างยิ�งยุทธศาส่ตร์	“ปื่าล็�อมเมือง”	ข่องฝ่่าย 
ตรงข่�าม	ท่�เน�นการบ่ัอนทำาล็ายอำานาจำการปืกคัรองท�องถิ�น 
แล็ะจัำดต้ังเข่ตปืล็อดภัิยในระดับัต่าง	ๆ 	ผู่้านส่งคัรามแย่งชิ่ง 
ปืระช่าช่น	รัฐบัาล็แล็ะกองทัพัจึำงตระหนักว่าการต่อส้่�ด�วย 
อาวุธแต่เพ่ัยงอย่างเด่ยวไม่อาจำเอาช่นะส่งคัรามปืระช่าช่น
ได�	แนวทางการต่อส้่�โดยใช่�	“การเมืองนำาการทหาร”	ต�อง
อาศัยบัทบัาทข่องทหารในการพััฒนาเปื็นส่ำาคััญในห�วง 
ดังกล่็าวน้ัน	กองทัพัซึ�งทำาหน�าท่�เป็ืนองค์ักรนำาในการผู้นึก 
กำาลั็งต่อส้่�เอาช่นะคัอมมิวนิส่ต์ได�เป็ืนกล็จัำกรในการขั่บัเคัลื็�อน 
บัทบัาทด�านการพััฒนา	โดยม่หน่วยราช่การอื�น	ๆ 	หน่วยงาน 
เอกช่น	ส่ถาบัันต่าง	ๆ 	เป็ืนกล็ไกดำาเนนิการ	โดยม่เป้ืาปืระส่งค์ั 
เชิ่งยุทธศาส่ตร์	(Strategic	Objectives)	3	ปืระการ	ได�แก่

	 1.	 ส่ถาปืนาอำานาจำรัฐให�คัรอบัคัล็ุมพืั ้นท่�ส่่แดง	
ด�วยการนำาโคัรงส่ร�างพืั้นฐาน	 ส่าธารณ้ปืโภิคั	 แล็ะการ 
พััฒนาเข่�าไปืส่้่พ้ืันท่�ล่็อแหล็มดังกล่็าว
	 2.	 ช่่วงชิ่งการนำามวล็ช่นในพืั้นท่�ให�ส่นับัส่นุนฝ่่าย 
รัฐบัาล็	ด�วยการพััฒนาช่่วิตคัวามเปื็นอย้่ข่องปืระช่าช่น	
ในพืั้นท่�บันแนวคัิดข่อง	พัล็.อ.	 สุ่นทร	คังส่มพังษ์	“คัวาม 
มั�นคังข่องช่าติไม่ส่ามารถตั้งอย้ ่บันพืั้นดินท่�แห�งแล็�ง 
แตกระแหง	หากต�องต้ังอย่้บันผืู้นแผู่้นดินท่�เข่่ยวช่อุ่ม	ชุ่่มช้ื่น	
ปืระช่าช่นม่คัวามอย้่ด่	 กินด่	 หลั็กการน่้เปื็นหลั็กการท่� 
ถ้กต�องแล็ะส่อดคัล็�องกับัหลั็กยุทธศาส่ตร์	ปืระเทศมั�นคัง	
ปืระช่าช่นมั�งคัง”	
	 3.	 เมื�ออำานาจำรัฐเข่�าถึง	ปืระช่าช่นอย้่ด่	กินด่	พ้ืันท่�ม่ 
คัวามเจำริญ	ราษฎรจำะม่คัวามรักหวงแหนแผู่้นดิน	ไม่ล็ะท้ิง
หม้่บั�านแล็ะพืั้นท่�ช่ายแดน	แล็ะจำะกล็ายเปื็นแนวร่วมใน 
การพิัทักษ์พืั้นท่�เข่ตแดนไทย	 ไม่ให�ฝ่่ายหนึ�งฝ่่ายใดหรือ 
กองกำาลั็งกลุ็่มใดบัุกรุกเข่�ามารุกล็่วงล็ำ้าอธิปืไตยหรือใช่� 
ปืระโยช่น์บัริเวณช่ายแดนได�
	 กองทัพับักได�นำาแนวพัระราช่ดำาริไปืเริ�มดำาเนินการใน 
พืั้นท่�เข่าคั�อ	จำ.เพัช่รบั้รณ์	 ในร้ปืแบับัข่องการพััฒนาพืั้นท่� 
แล็ะชุ่มช่นตามแนวช่ายแดน	 การส่ร�างหม้่บั�านราษฎร 
อาส่าส่มัคัรคุั�มคัรองเส่�นทาง	การดำาเนินการดังกล็่าวเปื็น 
ปืัจำจัำยหลั็ก	ส่่งผู้ล็ให�การต่อส่้�เอาช่นะคัอมมิวนิส่ต์ภิายใต� 
ยุทธศาส่ตร์	“การเมืองนำาการทหาร”	บัรรลุ็ผู้ล็ส่ำาเร็จำจำน 
ส่ามารถยุติการต่อส่้�ด�วยอาวุธได�อย่างสิ่้นเชิ่ง	หลั็งจำากนั้น 
แนวคัิดในการพััฒนาเพืั�อคัวามมั�นคังได�ถ้กข่ยายผู้ล็ไปืใน 
พ้ืันท่�ต่าง	ๆ 	อย่างเป็ืนร้ปืธรรม	เช่่นการจัำดต้ังโคัรงการหม่้บั�าน 
ป้ืองกันตนเองตามแนวช่ายแดน	2	(หม่้บั�าน	ปืช่ด.)	ซึ�งได� 
รับัการจำัดตั้งข่ึ้นทั้งสิ่้น	583	หม้่บั�าน	ใน	30	 จัำงหวัดตาม 
แนวช่ายแดน	หม่้บั�าน	ปืช่ด.	ได�กล็ายเป็ืนเคัรื�องมือส่ำาคััญ
ในการป้ืองกันปืระเทศแล็ะการรักษาคัวามมั�นคัง	จำนทำาให� 
ภัิยคุักคัามจำากลั็ทธิคัอมมิวนิส่ต์ในการส่ร�างส่งคัราม 
ปืระช่าช่น	จึำงนับัเป็ืนบัทพิัส้่จำน์ข่องทฤษฎ่พัระราช่ทานต่อ
การแก�ปัืญหาด�านคัวามมั�นคังข่องช่าติได�เป็ืนอย่างด่
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จากปัญหาคำวัามม่ันคำงของชาติิส่่การปฏิบัติิการ 
เพ่ือสันติิภาพ ด้วัยแนวัคิำดการพัฒนาอย่างย่ังยืน
	 “...พระองค์์ท่่านมีีส่่วนส่ำาค์ัญในการเปิิดวสิ่ัยท่ัศน์ใน 
เร่�องค์วามีมีั�นค์งของมีนุษย์ส่ำาหรับส่ังค์มีไท่ย	นอกจากนี� 
แนวค์ิดท่ี�ค์่่ขนานกับโค์รงการพระราชดำาริท่ี�พระองค์์ได ้
ท่รงให้กำาเนิดข้�นก็ค์่อบท่บาท่ของท่หารกับการพัฒนาอัน 
เปิ็นผลมีาจากแนวพระราชดำารัส่ของพระองค์์ท่่านเช่นกัน	
ดังจะเห็นได้ว่าท่หารไท่ยวันนี�เปิ็นท่ั�งนักรบและนักพัฒนา 
ค์วบค่่์กันไปิ	บท่บาท่เช่นนี�เห็นได้จากการต่่อส้่่กับส่งค์รามี
ภายในท่ี�เกิดข้�นในปิระเท่ศไท่ยเอง	แล้วยังเห็นได้อีกเมี่�อ 
ค์รั�งกองท่ัพไท่ยได้เข้าไปิมีีบท่บาท่ในการรักษาส่ันต่ิภาพ 
ร่วมีกับกองกำาลังของส่หปิระชาชาต่ิในต่ิมีอร์ต่ะวันออก	 
ท่หารไท่ยได้มีีส่่วนอย่างมีากต่่อการเป็ินผ้่ช่วยเหล่อในการ
พัฒนาสั่งค์มีที่�อย่่ในพ่�นที่�ค์วามีรับผิดชอบ	โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ�งการให้ค์วามีร้่ในเร่�องของงานเกษต่ร	และการพัฒนาชีวิต่ 

แผนภาพัท่ี่� 1 หม่่ีบ้านตามีแนวชายีแดนไที่ยี

ท่�มา	:	ส่ภิาคัวามมั�นคังแห่งช่าติ,	2561

ค์วามีเป็ินอย่่	เป็ินต้่น...”
	 บัทคัวามข่�างต�นเป็ืนมมุมองข่องนกัวิช่าการด�านคัวาม 
มั�นคังท่�ยนืยนัวิสั่ยทัศน์ข่องพัระองค์ัท่านท่�ทรงเล็็งเห็นคัวาม 
ส่ำาคััญข่องบัทบัาทด�านการพััฒนาข่องทหาร	ซึ�งเป็ืนปัืจำจัำย 
หลั็กส่ำาคััญนำาพัาปืระเทศไทยให�รอดพั�นจำากภิยันตรายใน 
ห�วงข่องการเปืล็่�ยนผู่้านส่ภิาพัแวดล็�อมด�านคัวามมั�นคังทาง 
ยุทธศาส่ตร์โล็กซึ�งม่คัวามเปืราะบัางต่อการดำารงอย้่อย่าง 
มั�นคังแล็ะม่อธิปืไตยท่�ส่มบั้รณ์ข่องรัฐข่นาดกล็างเช่่น 
ปืระเทศไทย	นอกจำากน้ันการม่ปืระส่บัการณ์ในการดำาเนิน 
ยุทธศาส่ตร์การพััฒนาเพืั�อคัวามมั�นคังข่องทหารไทยมา 
อย่างต่อเนื�อง	ได�หล็่อหล็อมให�ทหารไทยกล็ายเปื็นทหาร 
นักพััฒนาไปืโดยส่ายเลื็อด	การพััฒนาจึำงกล็ายเป็ืนอ่กหนึ�ง
บัทบัาทข่องทหารไทยคัวบัค่้ัไปืกับัการป้ืองกนัรักษาอธิปืไตย 
แล็ะผู้ล็ปืระโยช่น์ข่องปืระเทศช่าติ	แล็ะเมื�อได�รับัคัวาม 
ไว�วางใจำจำากปืระช่าคัมระหว่างปืระเทศให�ไปืปืฏิบััตภิิารกิจำ
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รักษาส่นัติภิาพั	ทหารไทยก็ได�น�อมนำาแนวทางพัระราช่ดำาริ 
ไปืปืฏิบััติจำนส่ามารถพัิส่้จำน์ให�ปืระช่าคัมโล็กได�เห็นว่า	 
“ไม่ม่สั่นติภิาพัใดจำะเกิดข่ึ้นได�จำากการใช่�กำาลั็งเพ่ัยงอย่าง 
เด่ยวโดยปืราศจำากส่ภิาพัแวดล็�อมท่�เกิดการพััฒนาท่�ยั�งยืน”
	 ในปืี	 พั.ศ.	 2542	 คัณะมนตร่คัวามมั�นคังแห่ง 
ส่หปืระช่าช่าติได�ออกมติท่�	1264/1999	จำัดตั้งกองกำาลั็ง 
นานาช่าติ	หรืออินเตอร์เฟ้ท	(INTERFET	-	International	 
Forces	in	East	Timor)	เพืั�อระงับัวิกฤตด�านมนุษยธรรม
อันเกิดข่ึ้นจำากปืัญหาคัวามข่ัดแย�งในติมอร์ตะวันออก	ท่� 
ส่่งผู้ล็ให�ม่ปืระช่าช่นผู้้�บัริสุ่ทธ์ถ้กสั่งหารนับัพัันคัน	กองทัพั
ไทยได�รับัคัวามไว�วางใจำจำากปืระเทศในภิ้มิภิาคัให�เปื็น 
แกนนำาร่วมกบััออส่เตรเล่็ย	กองทัพัไทยได�จำดักำาลั็งเข่�าร่วม
ในกองกำาลั็งนานาช่าติเป็ืนจำำานวน	1,581	คัน	โดยใช่�นาม 
หน่วยว่า	 “กองกำาลั็งเฉพัาะกิจำร่วม	 972	 ไทย/ติมอร ์
ตะวันออก”	(กกล็.ฉก.	ร่วม	972	ไทย/ติมอร์ตะวันออก)	
โดยม่	พัล็.ต.	ทรงกิตติ	จำักกาบัาตร์	 เปื็นรองผู้้�บััญช่าการ 
กองกำาลั็งนานาช่าติ	 ซึ�งกำาลั็งพัล็ข่องกองทัพัไทยท่�เข่�าร่วม 
ในกองกำาลั็งนานาช่าติดังกล่็าวได�ส่ร�างชื่�อเส่่ยงแล็ะปืระกาศ 
ให�นานาช่าติได�ปืระจัำกษ์ถึงคัวามเปื็นทหารอาช่่พัท่�เปืี�ยม 
ไปืด�วยปืระสิ่ทธิภิาพั	ส่่งผู้ล็ให�ภิารกิจำอันยากล็ำาบัากในการ
ฟ้ื�นฟ้้สั่นติภิาพัในช่่วงหัวเล่็้ยวหัวต่อข่องปืระเทศติมอร์ 
ตะวันออกส่ำาเร็จำลุ็ล่็วงไปืด�วยด่
	 ต่อมากองกำาลั็งนานาช่าติได�สิ่้นสุ่ดอาณัติล็งเมื�อวันท่�	 
23	 กุมภิาพัันธ์	 พั.ศ.	 2543	 ส่หปืระช่าช่าติจำึงได�จัำดตั้ง 
องค์ักรบัริหารชั่�วคัราวในติมอร์ตะวันออก	(UNTAET	-	United	 
Nations	Transitional	Administration	in	East	Timor)	 
เพืั�อช่่วยเหลื็อติมอร์ตะวันออกจัำดต้ังระบับัโคัรงส่ร�างพ้ืันฐาน 
ทั้งด�านการเมือง	 เศรษฐกิจำ	การทหาร	 สั่งคัม	แล็ะระบับั 
ราช่การให�ม่คัวามเข่�มแข็่งเพ่ัยงพัอท่�จำะปืกคัรองตนเองได� 
เมื�อม่การปืระกาศเอกราช่	เพืั�อให�พัร�อมท่�จำะเปื็นปืระเทศ 
อธิปืไตยกำาเนิดใหม่	โดยกองกำาลั็งข่องไทยท่�ร่วมอย่้ในกอง
กำาลั็งนานาช่าติบัางส่่วนได�แปืรส่ภิาพัเข่�าร่วมเป็ืนกองกำาลั็ง 
รักษาสั่นติภิาพัภิายใต�กรอบัข่ององคั์การส่หปืระช่าช่าติ	
(UNPKF	-	United	Nations	Peacekeeping	Force)	
	 นับัจำากน้ันเป็ืนต�นมากองกำาลั็งเฉพัาะกิจำร่วม	972	ไทย/
ติมอร์ตะวันออก	ผู้ลั็ดท่�	1	จำนถึงผู้ลั็ดท่�	9	ก็สั่บัเปืล่็�ยนกำาลั็ง 
กันเข่�าส่้่ดินแดนติมอร์ตะวันออก	(ผู้ลั็ดล็ะ	6	 เดือน)	 เพืั�อ 
ปืฏิบััติภิารกิจำรักษาสั่นติภิาพั	 โดยในระหว่างผู้ลั็ดท่�	 5	

คืัอในวันท่�	20	พัฤษภิาคัม	พั.ศ.	2545	ติมอร์ตะวันออก 
ก็ได�ปืระกาศเอกราช่แล็ะกล็ายเปื็นปืระเทศส่มาชิ่กข่อง 
ส่หปืระช่าช่าติล็ำาดับัท่�	 192	ส่่งผู้ล็ให�ภิารกิจำ	UNTAET	 
แปืรส่ภิาพัเป็ืน	UNMISET	-	United	Nations	Mission	of	
Support	in	East	Timor
	 ตล็อดห�วง	5	ปีื	ข่องการปืฏบัิัติภิารกจิำข่องกองทพััไทย 
ในติมอร์ตะวันออก	กองกำาลั็งข่องไทยได�วางรากฐานด�าน 
การพััฒนาให�กับัติมอร์ตะวันออกมาอย่างต่อเนื�อง	กองกำาลั็ง 
ข่องไทยไม่เพ่ัยงแต่ส่นับัส่นุนการปืฏิบััติการทางทหารเพืั�อ 
ส่ร�างส่ภิาพัแวดล็�อมท่�ปืล็อดภัิยในพืั้นท่�รับัผิู้ดช่อบัเท่านัน้	
แต่ยังได�นำาแนวทางพัระราช่ดำาริการพััฒนาอย่างยั�งยืน	 
รวมไปืถึงการนำาหลั็กปืรัช่ญาข่องเศรษฐกิจำพัอเพ่ัยง 
ข่องพัระบัาทส่มเด็จำพัระปืรมินทรมหาภิ้มิพัล็อดุล็ยเดช่	 
ไปืเผู้ยแพัร่ให�กับัปืระช่าช่นในพืั้นท่�	 ด�วยการใช่�หลั็ก 
เกษตรทฤษฎ่ใหม่	 ม่การทำาเกษตรกรรมโดยยึดแนวทาง 
เกษตรทฤษฏ่ใหม่	 ตล็อดจำนปืล็้กฝ่ังช่าวบั�านในพืั้นท่� 
รับัผิู้ดช่อบัในการใช่�หลั็กปืรัช่ญาข่องเศรษฐกิจำพัอเพ่ัยง 
ในการดำาเนินช่่วิตเข่�าไปืวางรากฐานให�ติมอร์อย่างเปื็น 
ระบับั	 ส่ร�างคัวามคัวามเข่�มแข็่งตั้งแต่ระดับัหม้่บั�าน	 
ชุ่มช่น	 แล็ะข่ยายไปืในระดับัช่าติ	 ซึ�งเปื็นการเผู้ยแพัร่ 
พัระอัจำฉริยภิาพัแล็ะพัระเก่ยรติคุัณแห่งองคั์พัระบัาท 
ส่มเด็จำพัระเจำ�าหัว	ให�นานาช่าตไิด�ปืระจำกัษ์	กองกำาลั็งรักษา 
สั่นติภิาพัข่องไทยนับัเปื็นกองกำาลั็งทหารเพ่ัยงช่าติเด่ยวท่�
ม่ข่่ดคัวามส่ามารถในการส่นธิปืฏิบััติการทางทหารแล็ะ 
การพััฒนาเพืั�อคัวามมั�นคัง	เป็ืนการยืนยันแนวคิัดท่�กล่็าวว่า	 
“คัวามมั�นคังแล็ะคัวามปืล็อดภัิยข่องชุ่มช่นจำะเกิดข่ึ้นมิได� 
หากปืระช่าช่นยังคังอดอยาก	หิวโหย	การใช่�กำาลั็งเพ่ัยง 
อย่างเด่ยวมิอาจำยุติคัวามขั่ดแย�ง	หรือนำาสั่นติสุ่ข่มาส่้่ชุ่มช่น	 
หากแต่ต�องม่การพััฒนาคัวบัคั้่ไปืด�วย	ทหารกับับัทบัาท 
การพััฒนาจึำงมิส่ามารถแยกจำากกันได�”	ผู้ล็ส่ำาเร็จำดังกล่็าว
ช่่้วัดได�ด�วยการเปืล่็�ยนแปืล็งส่ภิาพัแวดล็�อมในพืั้นท่�รับั 
ผิู้ดช่อบัข่องกองกำาลั็ง	รักษาสั่นติภิาพัข่องไทย	จำากเดิมเป็ืน 
พืั้นท่�ท่�อำานาจำรัฐคัรอบัคัลุ็มไม่ถึง	 ม่การขั่ดแย�งด�วยอาวุธ	
การปืล็�นส่ะดม	 แล็ะการเกณฑิ์เยาวช่นไปืเปื็นกำาลั็งติด 
อาวุธ	 กล็ายเปื็นพืั้นท่�ท่�ม่คัวามส่งบัเร่ยบัร�อยปืล็อดภัิย	 
ปืราศจำากปัืญหาด�านคัวามมั�นคัง	แล็ะเกิดการพััฒนาต่อเนื�อง 
อย่างยั�งยืน	การพััฒนาตามแนวทางดงักล่็าวได�ถ้กข่ยายวาง 
ออกไปืในระดับัปืระเทศ	 ส่่งผู้ล็ให�ติมอร์-เล็ส่เต	 ซึ�งถือ 
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กำาเนิดข่ึ้นใหม่เปื็นปืระเทศท่�ส่ามารถพัึ�งพัาตนเองในการ 
ส่ร�างคัวามเข่�มแข็่งได�แล็ะยังคังดำาเนินแนวทางการพััฒนา 
ปืระเทศตามแนวทางปืรัช่ญาเศรษฐกิจำพัอเพ่ัยงตามรอย 
ปืระเทศไทยมาจำวบัจำนปัืจำจุำบััน4
	 อย่างไรก็ตาม	การดำาเนินบัทบัาทด�านการพััฒนาใน 
ภิารกิจำรักษาสั่นติภิาพัข่องส่หปืระช่าช่าติก็มิใช่่จำะปืราศจำาก 
อุปืส่รรคั	เนื�องจำากในหลั็กนิยมการปืฏิบััติการทางทหาร 
ข่องปืระเทศในฝ่ั�งตะวันตกมิได�ใช่�บัทบัาทแล็ะทรัพัยากร 
ทางทหารในการปืฏิบััตภิิารกิจำด�านการพััฒนาให�กับัพัล็เรือน 
อยา่งเต็มร้ปืแบับั	บัทบัาทข่องทหารในการปืฏิบััติการด�าน 
กิจำการพัล็เรือน	(Civil	-	Military	Cooperation:	CIMIC)	 
จำำากัดข่อบัเข่ตเพ่ัยงการปืระส่านงานกับัส่นับัส่นุนหน่วยงาน 
ฝ่่ายพัล็เรือนเพืั�อส่ร�างส่ภิาพัแวดล็�อมท่�เก้ือก้ล็ต่อปืฏบัิัติการ 
ทางทหาร	โดยม่วัตถุปืระส่งค์ัหลั็กเพืั�อเอาช่นะเชิ่งทัศนคัติ	 
(Winning	Hearts	and	Minds)	หรือล็ดทอนคัวามเปื็น 
ปืฏิปัืกษ์ข่องชุ่มช่นท�องถิ�น	องค์ักรพัล็เรือนต่อหน่วยทหาร 
ในพืั้นท่�มิได�ม่เปื้าหมายท่�การพััฒนาท่�ยั�งยืนข่องชุ่มช่น 
ท�องถิ�นอย่างแท�จำริง	ในข่ณะเด่ยวกันภิารกิจำรักษาสั่นติภิาพั 
ข่องส่หปืระช่าช่าติในยุคัดังกล็่าวนั้นยังไม่ม่หลั็กการใด	ๆ	
ท่�ให�การรับัรองบัทบัาทดังกล่็าวข่องฝ่่ายทหารในการพััฒนา	 
โดยท่�งานการพััฒนาดังกล็่าวเปื็นคัวามรับัผิู้ดช่อบัข่อง 
องค์ักรณ์ระหว่างปืระเทศฝ่่ายพัล็เรือน	เช่่น	UNDP	-	United	 
Nations	Development	Programme	หรือ	UN	OCHA-	
United	 Nations	 Office	 for	 Coordination	 of	 
Humanitarian	Assistance	เป็ืนต�น	นอกจำากน้ันกองกำาลั็ง 
ข่องปืระเทศต่าง	ๆ 	ก็ม่คัวามเหน็ขั่ดแย�งกับัแนวทางดงักล่็าว 
ข่องไทย	โดยเห็นว่าทหารม่ภิารกิจำหลั็กในการใช่�กำาลั็งเพืั�อ 
ส่ร�างส่ภิาพัแวดล็�อมท่�ปืล็อดภัิยเท่านั้น	การนำาทรัพัยากร 
ทางทหารไปืใช่�ในการพััฒนาชุ่มช่นจึำงเป็ืนสิ่�งท่�ไม่ถ้กต�อง	แล็ะ 
อาจำส้่ญเส่่ยหลั็กการคัวามเป็ืนกล็าง	(Impartiality)	เนื�อง
จำากในชุ่มช่นก็อาจำปืระกอบัด�วยกองกำาลั็งติดอาวุธด�วย	ดังท่� 
ท่านผู้้�บััญช่าการกองกำาลั็งเฉพัาะกิจำ	 972	 ไทย/ติมอร์ 
ตะวันออก	ผู้ลั็ดท่�	2	ได�ให�สั่มภิาษณ์แก่ส่ถาน่โทรทัศน์ไทย 
พ่ับ่ัเอส่	“เข่า	(กองกำาลั็งจำากปืระเทศฝั่�งตะวนัตก)	หาว่าเรา	
(กกล็.	972ฯ)	หล็งภิารกิจำ	แต่เราก็ไม่ได�ลื็มภิารกิจำหลั็ก	 
ภิารกิจำในการล็าดตระเวน	การรักษาคัวามส่งบัเร่ยบัร�อย	
เราทำาเต็มท่�	แล็�วเราก็เส่ริมงานตรงน้่	(งานด�านการพััฒนา 
ชุ่มช่นเพืั�อคัวามมั�นคัง)	พ้ัดง่าย	ๆ	ว่าเราทำา	2	เท่า	แรก	ๆ	

เข่าก็ไม่เห็นด�วย	แต่หลั็งจำากเราทำาแล็�วผู้้�ใหญ่ข่องย้เอ็น	
(United	 Nations:	 UN)	 ได�มาด้เราท่�เปื็นพัล็เรือน	
(หมายถึงผู้้�แทนพิัเศษ	 เล็ข่าธิการส่หปืระช่าช่าติซึ�งเปื็น 
หัวหน�าภิารกิจำ	UNTAET	ณ	ข่ณะน้ัน)	เข่าก็บัอกว่า	“เน่�ย
การรักษาสั่นติภิาพัต�องทำาอย่างน่้	 ทำาให�คันม่กินตามท่� 
พัระบัาทส่มเด็จำพัระเจำ�าอย้่หัวทรงม่รับัสั่�ง	 ถ�าคันม่กิน	
คันก็จำะไม่รบักัน	เข่าก็เห็นด�วย	ตรงน้่เข่าบัอกว่าด่	พัอหลั็ง
จำากผู้้�ใหญ่ท่�เป็ืนพัล็เรือนบัอกว่าด่ก็เหมือนกับัเปิืดไฟ้เข่่ยว”
จากแนวัทางพระราชดำาริ 
ส่่การขยายการยอมรับในเวัทีสากล
	 จำากจุำดเริ�มต�นท่�	กล็ล็.ฉก.972	ไทย/ติมอร์ตะวันออก		
ได�นำาแนวทางพัระราช่ดำาริการพััฒนาท่�ยั�งยืนไปืเผู้ยแพัร่ 
แล็ะปืระยุกต์ใช่�ในการปืฏิบััติการเพืั�อสั่นติภิาพัร่วมกับั 
ส่หปืระช่าช่าติในติมอร์ตะวันออก	คัวามส่ำาเร็จำท่�แส่ดงออก
มาในร้ปืแบับัท่�คัวามขั่ดแย�งในติมอร์ตะวันออกได�ยุติโดย 
ส้ิ่นเชิ่ง	ในข่ณะเด่ยวกันการพััฒนาในด�านต่าง	ๆ 	ท่�เกิดจำาก 
ระดับัท�องถิ�น	ข่ยายไปืส่้่ชุ่มช่นแล็ะรัฐบัาล็จำนกล็ายเปื็น 
ปืระเทศท่�เริ�มม่คัวามเข่�มแข็่ง	 ได�ทำาให�นานาปืระเทศเริ�ม 
ตระหนกัว่าสั่นติภิาพัแล็ะการพััฒนาเป็ืนองค์ัปืระกอบัท่�ไม่ 
อาจำแยกจำากกันได�	หล็ายปืระเทศได�นำาไปืปืรับัใช่�	โดยการ
ปืรับัปืรงุหลั็กนิยมการปืฏบัิัติการทางทหารข่องตน	ให�รองรบัั 
บัทบัาททหารในการพััฒนาหลั็กการดังกล็่าวได�รับัการ 
ยอมรับัจำากปืระเทศทั้งฝ่ั�งตะวันออกแล็ะตะวันตกแล็ะถ้ก
นำาไปืปืรับัใช่�ในการรักษาสั่นติภิาพัในภิ้มิภิาคัต่าง	ๆ	 ทั้ง 
ภิารกจิำภิายใต�กรอบัส่หปืระช่าช่าต	ิกรอบักองกำาลั็งพัันธมิตร	
แล็ะกรอบัคัวามร่วมมือระดับัภ้ิมิภิาคัต่าง	ๆ 	แล็ะกล็ายเป็ืน 
ปืระเด็นผู้ลั็กดันร่วมกันข่องโล็ก	 (Global	 Agenda)	
ในปืัจำจุำบััน	 ซึ�งแท�ท่�จำริงแล็�วม่จุำดกำาเนิดมาจำากแนวคัิด 
แล็ะปืรัช่ญาพัระราช่ทานข่องพัระบัาทส่มเด็จำพัระปืรมินทร 
มหาภ้ิมิพัล็อดุล็ยเดช่	นั�นเอง

การนำาแนวัคิำดพระราชทานไปประยุกต์ิใช้ในระดับสากล
	 ปัืจำจุำบัันส่ภิาพัแวดล็�อมด�านคัวามมั�นคังข่องโล็กเปืล่็�ยน 
แปืล็งไปืมาก	 ลั็กษณะทางธรรมช่าติข่องภัิยคุักคัามต่อ 
สั่นติภิาพัแล็ะคัวามมั�นคังในยุคัน้่ม่คัวามซับัซ�อน	แล็ะม่คัวาม 
เชื่�อมโยงกันระหว่างมิติด�านเศรษฐกิจำ	การเมือง	 สั่งคัม	
จิำตวิทยา	แล็ะการทหาร	การใช่�กำาลั็ง	 (Use	of	Forces)	 
เพ่ัยงอย่างเด่ยวไม่อาจำเอาช่นะภิยัคุักคัามท่�ซับัซ�อน	กองทพัั 
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ข่องหล็าย	 ๆ	 ปืระเทศได�ตระหนักถึงคัวามจำำาเปื็นข่อง 
บัทบัาททหารกับัการพััฒนา	โดยเฉพัาะอย่างยิ�งในปืฏิบััติ 
การเพืั�อสั่นติภิาพั	จำึงได�ปืรับัปืรุงหลั็กนิยมการปืฏิบััติการ 
ทหาร-พัล็เรือน	(Civil	-	Military	Operations)	โดยข่ยาย
บัทบัาทข่องทหารแล็ะการใช่�ทรัพัยากรเพืั�อส่นับัส่นุนการ
พััฒนาข่องชุ่มช่นท�องถิ�นคัวบัคั้่ไปืกับัการปืฏิบััติการทาง 
ยุทธวิธ่	อย่างไรก็ตาม	เป้ืาหมายส้่งสุ่ด	(Ultimate	Goal)	
ข่องการดำาเนินบัทบัาทนกัพััฒนาข่องฝ่่ายทหารข่องปืระเทศ 
เหล็่านั้น	 ยังคังจำำากัดเพ่ัยงเพืั�อเอาช่นะใจำแล็ะมโนคัติ	 
(Winning	Hearts	and	Minds)	ต่อปืระช่าช่นท�องถิ�น	 
เพืั�อล็ดการต่อต�านแล็ะส่ร�างคัวามร่วมมือเพืั�อส่นับัส่นุน 
ปืฏิบััติการทางยุทธวิธ่ให�บัรรลุ็อาณัติทางทหารเท่าน้ัน	มิได� 
ม่เปื้าหมายไปืส่้่การวางรากฐานการพััฒนาท่�ยั�งยืนให�กับั 
ชุ่มช่นเฉกเช่่นเด่ยวกับัหลั็กปืรัช่ญาพัระราช่ทานท่�กองทัพั 
ไทยยึดถือปืฏิบััติ	ตัวอย่างเช่่น	ปืระเทศส่าธารณรัฐเกาหล่็
ท่�ได�กำาหนดหลั็กนิยมการปืฏิบััติการเพืั�อสั่นติภิาพัให� 
ต�องม่การปืฏิบััติการด�านกิจำการพัล็เรือนคัวบัคั้่ไปืกับั 
ปืฏิบััติการทางยุทธวิธ่	ปืฏิบััติการข่องกองร�อยทหารช่่าง 
ข่องส่าธารณรัฐเกาหล่็	 (Republic	 of	 Korea)	 ใน 
ปืฏิบััติการรักษาสั่นติภิาพัในเซาท์ซ้ดาน	 (ร�อย.ช่.กล็ต./
เซาท์ซ้ดาน)	หรือเร่ยกชื่�อว่า	“Hanbit	Unit”	เป็ืนหนึ�งใน 
ตัวอย่าง	โดยในการปืระกอบักำาลั็งข่องหน่วยดังกล่็าวจำะม่
ชุ่ดปืฏิบััติการกิจำการพัล็เรือนในองคั์ปืระกอบัข่องหน่วย 
ทำาหน�าท่�ปืฏิบััติการกิจำการพัล็เรือนผู้่านโคัรงการพััฒนา 
ด�านต่าง	ๆ	เช่่น	การส่ร�างถนนการซ่อมแซมหรือวางระบับั 
ส่าธารณ้ปืโภิคัส่นับัส่นุนชุ่มช่นท�องถิ�น	ส่นับัส่นุนด�านการ 
ศึกษา	การจัำดกิจำกรรมชุ่มช่นสั่มพัันธ์	
	 แนวคิัดแล็ะวิธ่การในการปืฏิบััติการด�านกิจำการ 
พัล็เรือนข่อง	ร�อย.ช่.กล็.ต.	คัล็�ายคัล็ึงกับัแนวคิัดแล็ะวิธ่ 
การท่�กองทัพัไทยยึดถือดำาเนินการอย้่	หากแต่เปื้าหมาย 
ส่้งสุ่ดข่องการดำาเนินการดังกล็่าวข่องทั้งส่องกองทัพัแตก 
ต่างกันอย่างมาก	 โดยท่�	 กล็.ต.	 มุ่งเน�นไปืส่้่การบัรรลุ็	 
(Achieve)	 เปื้าหมายในการช่นะใจำแล็ะมโนคัติข่อง 
ปืระช่าช่นท�องถิ�นในข่ณะท่�ไทยมุ่งไปืส่้่การบัรรลุ็การ 
พััฒนาท่�ยั�งยืน	ผู้ล็ลั็พัธ์ท่�ได�จึำงแตกต่างกัน
	 นับัตั้งแต่สิ่้นสุ่ดปืฏิบััติการรักษาสั่นติภิาพัในติมอร ์
ตะวันออกเปื็นต�นมา	 ปืฏิบััติการรักษาสั่นติภิาพัข่อง 
ส่หปืระช่าช่าติยังคังไม่ม่แนวทางหรือนโยบัายท่�เปื็น 

ล็ายลั็กษณ์อักษรใด	ๆ	ท่�ให�การรับัรองการดำาเนินบัทบัาท 
ด�านการพััฒนาข่องกำาลั็งรักษาสั่นติภิาพัฝ่่ายทหาร	 
จำนกระทั�งปีื	คั.ศ.	2015	ส่มัช่ช่าส่หปืระช่าช่าติได�เผู้ยแพัร่
รายงานข่องคัณะกรรมการระดบััส้่งด�านการรักษาสั่นติภิาพั	 
(High-Level	Independent	Panel	on	Peacekeeping	
Operations:	HIPPO	Report)	 ท่�เร่ยกร�องให�กำาลั็งรักษา 
สั่นติภิาพัทั้งฝ่่ายทหาร	ตำารวจำ	แล็ะพัล็เรือน	ต�องได�รับั 
การปืรับัทัศนคัติในการปืฏิบััติงาน	 โดยท่�ทุกฝ่่ายต�อง 
ยึดมั�นท่�จำะต�องให�การส่นับัส่นุนการพััฒนาปืรับัปืรุงช่่วิต 
คัวามเป็ืนอย่้ข่องปืระช่าช่นท�องถิ�นแล็ะตอบัส่นองต่อคัวาม 
ต�องการแล็ะคัวามไฝ่่ฝั่นข่องชุ่มช่น
	 “…	An	equally	important	shift	in	mindset	is	
required	 by	 those	 who	 serve	 in	 UN	 Peace	 
Operations.	The	United	Nations	greatest	strength	
lies	in	the	principles	of	the	Charter,	which	should	
not	be	squandered	by	failing	to	act	impartially.	
Whether	civilian	or	in	uniform,	whether	national	 
staff	or	international	staff,	UN	personnel	must	be	
at	once	committed	to	the	purposes	and	principles	
of	 the	United	Nations	and	be	committed	 to	 
helping	to	improve	the	lives	of	people	living	in	
conflict-affected	countries	whom	they	have	been	
mandated	 to	 serve.	 This	 demands	 that	 UN	 
personnel	in	the	field	engage	with	and	relate	to	 
the	people	and	communities	they	are	asked	to	 
support.	The	legacy	of	the	‘white	SUV	culture’	
must	 give	 way	 to	 a	 more	 human	 face	 that	 
prioritises	closer	interaction	with	local	people	to	 
better	understand	their	concerns,	needs	and	 
aspirations.	…”	
	 รายงานดังกล็่าวเปื็นสิ่�งบั่งช่่้ว่าปืระช่าคัมโล็กได�เริ�ม 
ตระหนักถึงคัวามส่มัพัันธ์ระหว่างส่นัติภิาพัแล็ะการพััฒนา
ท่�เชื่�อมโยงกันอย่างมิอาจำแยกจำากกันได�	รวมถึงคัวามจำำาเป็ืน 
ท่�ทหารต�องเข่�าไปืม่บัทบัาทในด�านการพััฒนาอ่กหนึ�ง 
ตัวอย่าง	ซึ�งแส่ดงถึงการท่�กลุ็่มปืระเทศฝ่ั�งตะวันตกได�นำา 
ปืรัช่ญาการพััฒนาดังกล็่าวไปืปืระยุกต์ใช่�ในคัวบัคั้่กับัการ 
ปืฏิบััติการทางยุทธวิธ่ในการส่ร�างสั่นติภิาพัแล็ะคัวาม 
มั�นคัง	ได�แก่	การท่�กลุ่็มส่นธิสั่ญญาแอตแล็นติกเหนือ	(North	
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Atlantic	Treaty	Organization:	NATO)	ซิ�งปืฏิบััติภิารกิจำ 
ส่ร�างสั่นติภิาพัแล็ะคัวามมั�นคังในอิรักแล็ะอัฟ้กานิส่ถาน 
ได�นำาเส่นอแนวคิัดการก่อตั้งชุ่ดปืฏิบััติการก่อส่ร�างฟ้ื�นฟ้้ 
ปืระจำำาจัำงหวัด	(Provincial	Reconstruction	Team:	PRT)	
โดยเปื็นองคั์ปืระกอบัหนึ�งในโคัรงส่ร�างกำาลั็งข่อง 
กองกำาลั็งส่นับัส่นุนการรักษาคัวามปืล็อดภิัยนานาช่าติ	 
(International	Security	Assistance	Forces:	 ISAF)	
โดยชุ่ด	PRT	จำะวางกำาลั็งกระจำายในพ้ืันท่�จัำงหวัดท่�ม่คัวาม
อ่อนไหวด�านคัวามมั�นคังแล็ะจำะปืฏิบััติภิารกิจำส่นับัส่นุน 
การก่อส่ร�างฟื้�นฟ้้แล็ะการพััฒนาชุ่มช่นท�องถิ�น

บทพิส่จน์กับคำวัามสำาเร็จของกองกำาลังเฉพาะกิจ 980 
ไทย/ดาร์ฟู่ร์ ในการนำาแนวัพระราชดำาริการพัฒาท่ีย่ังยืน 
ไปประยุกต์ิใช้ในการแก้ปัญหาคำวัามขัดแย้งสากล
	 ในห�วงระหว่างเดือนธันวาคัม	2553	ถึงมิถุนายน	2555	 

แผนภาพัท่ี่� 2 แนวที่างการปฏิิบัติการของกองกำาลังรักษาสันติภาพั Hanbit ในการสนับสนุนด้านการพััฒนาเพ่ั�อ
ความีมัี�นคง

ไทยได�ส่นับัส่นุนกองกำาลั็งรักษาสั่นติภิาพัจำำานวน	1	กองพััน 
ทหารราบัไปืเข่�าร่วมปืฏิบััติภิารกิจำรักษาสั่นติภิาพัผู้ส่ม 
ระหว่างส่หภิาพัแอฟ้ริกาแล็ะส่หปืระช่าช่าติในดาร์ฟ้้ร์	 
ปืระเทศซ้ดาน	 (United	Nations	African	 -	United	 
Nations	 Hybrid	 Mission	 in	 Darfur:	 UNAMID)	
รวมระยะเวล็าการปืฏิบััติภิารกิจำ	18	เดือน	โดยใช่�ชื่�อหน่วยว่า	 
“กองกำาลั็งเฉพัาะกิจำ	 980	 ไทย/ดาร์ฟ้้ร์	 หรือคัำาย่อว่า	 
กกล็.ฉก.980	ไทย/ดาร์ฟ้้ร์”	โดยม่อัตรากำาลั็งพัล็	812	นาย	 
ปืฏิบััติหน�าท่�อย่้ในภิาคัตะวนัตกข่องดาร์ฟ้้ร์	ณ	เมืองมุกห์จำาห์ 
จำำานวน	2	ผู้ลั็ด	รวมระยะเวล็าการปืฏิบััติภิารกิจำ	18	เดือน	
กกล็.ฉก.	980	ปืระเทศไทยเป็ืนปืระเทศนอกภ้ิมิภิาคัแอฟ้ริกา 
เพ่ัยงช่าติเด่ยวท่�ได�รับัคัวามเห็นช่อบัจำากส่หปืระช่าช่าติ	 
ส่หภิาพัแอฟ้ริกา	แล็ะรัฐบัาล็ซ้ดานได�จัำดกำาลั็งกองพัันทหาร 
ราบัร่วมกับักำาลั็งข่องปืระเทศส่มาช่ิกส่หภิาพัแอฟ้ริกาท่� 
แส่ดงถึงการยอมรับัในศักยภิาพัแล็ะข่่ดคัวามส่ามารถข่อง

ท่�มา	:	กระทรวงการต่างปืระเทศ,	2555
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ข่องภิ้มิภิาคัดาร์ฟ้้ร์	 ซึ�งติดเข่ตแดนกับัปืระเทศแอฟ้ริกา 
กล็างแล็ะช่าด	 ไทยได�รับัมอบัหมายพืั้นท่�รับัผิู้ดช่อบั	ณ	
เมืองมุกห์จำาร์	(Mukhjar)	แล็ะอุมดาคุัม	(Um	Dakhum)	
ซึ�งนับัเปื็นพืั้นท่�อันตราย	 เนื�องจำากเปื็นเข่ตยึดคัรองข่อง 
กองกำาลั็งติดอาวุธฝ่่ายต่อต�านรัฐบัาล็	อำานาจำรัฐบัาล็ซ้ดาน
ยังไม่ส่ามารถคัวบัคุัมพืั้นท่�ได�	 พืั้นท่�ส่่วนใหญ่เปื็นเข่ตท่�ยัง 
ไม่ม่การล็าดตระเวนข่องกำาลั็งรักษาส่นัติภิาพัข่อง	UNAMID	 
ยังเข่�าไปืไม่ถึง	 เมืองมุกห์จำาร์ซึ�งเปื็นท่�ตั้ง	 พััน.ร.ไทย	เปื็น 
พืั้นท่�ท่�ได�รับัผู้ล็กระทบัอย่างรุนแรงจำากการปืฏิบััติการ 
อาช่ญากรรมต่อมวล็มนุษยช่าติ	(Crime	against	Humanity)	 
ข่องกองกำาลั็งจัำนจำาว่ด	 (Janjaweed)	ซึ�งเปื็นกองกำาลั็ง 
ติดอาวุธฝ่่ายรัฐบัาล็	แล็ะการปืฏิบััติการทางอากาศโดย 

กองทัพัไทยในระดับัส่ากล็	แล็ะการปืฏิบััติด�วยกำาลั็งผู้ส่ม 
ข่นาดใหญ่พัร�อมยานเกราะภิายนอกภิ้มิภิาคัเปื็นคัรั้งแรก	
ซึ�งเป็ืนการแส่ดงศักยภิาพัข่องไทยในเวท่นานาช่าติ	
	 การปืฏิบััติภิารกิจำในคัรั้งน่้ม่ปืัจำจัำยท่�ท�าทายหล็าย 
ปืระการ	ได�แก่	ปัืญหาการส่่งกำาลั็งบัำารุง	คัวามแตกต่างทาง 
ด�านอตัลั็กษณ์กับักำาลั็งข่องช่าตใินส่หภิาพัแอฟ้รกิา	รวมถึง 
ส่ภิาพัภ้ิมิปืระเทศ	พ้ืันท่�ปืฏิบััติการ	แล็ะภ้ิมิอากาศท่�ม่ลั็กษณะ 
เป็ืนทะเล็ทราย	โดยปืราศจำากส่าธารณ้ปืโภิคั	แล็ะเนื�องจำาก	 
กกล็.ฉก.	 980	 เปื็นกองพัันทหารราบัหน่วยเด่ยวท่�เปื็น 
ปืระเทศนอกภิ้มิภิาคัแอฟ้ริกา	แล็ะวางกำาลั็งเปื็นกองพััน 
สุ่ดท�าย	จึำงได�รบััมอบัพ้ืันท่�ปืฏิบััติการฝั่�งตะวันตกท่�ไกล็ท่�สุ่ด 

แผนภาพัท่ี่� 3 การวางกำาลังของชุดปฏิิบัติการก่อสร้างฟ้ื้�นฟ่ื้ (PRT) ของกองกำาลังสนับสนุนการรักษา
ความีปลอดภัยีนานาชาติในอัฟื้กานิสถาน

ท่�มา	:	กระทรวงการต่างปืระเทศ,	2555
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กำาลั็งทางอากาศข่องฝ่่ายรัฐบัาล็	ชุ่มช่นอย่้ในส่ภิาพัเส่่ยหาย 
แล็ะซากปืรักหักพัังจำากภัิยส่งคัราม	ม่ผู้้�ล้่็ภัิยแล็ะผู้้�พัลั็ดถิ�น 
รวมตัวอย่้อาศัยกันเป็ืนหย่อม	กระจำายอย่้ทั�วไปื	ส่ภิาพัสั่งคัม 
อย้่ในลั็กษณะไร�กฎหมาย	(Lawlessness)	พััน.ร.ไทยจำะ 
ต�องปืฏิบััติการโดยล็ำาพัังโดยปืราศจำากหน่วยทหารท่�อย้ ่
ใกล็�เค่ัยงเพ่ัยงพัอท่�จำะส่ามารถเพิั�มเติมกำาลั็งส่นับัส่นนุได�	นั
บัเป็ืนส่ภิาวะท่�ม่คัวามเส่่�ยงอย่างยิ�ง
	 นอกจำากปืฏิบััติการทางยุทธวิธ่ในการล็าดตระเวน 
แส่ดงกำาลั็งอย่างเข่�มแข็่งแล็�ว	กกล็.ฉก.	980	ได�น�อมนำา 
พัระราช่ดำารัส่ข่องพัระบัาทส่มเด็จำพัระเจำ�าอย้่หัว	“เข่�าใจำ	 
เข่�าถึง	พััฒนา”	มาเป็ืนกรอบัในการปืฏิบััติ	โดยการเข่�าใจำ 
ต�องม่คัวามเข่�าใจำในข่นบัธรรมเน่ยมปืระเพัณ่	ส่ภิาพัสั่งคัม 
จิำตวิทยา	แล็ะการเมืองข่องปืระช่าช่นในพ้ืันท่�	เพืั�อให�ได�มาซึ�ง 
ฐานข่�อม้ล็	ส่ำาหรบััการเข่�าถึงเป็ืนการปืฏบัิัติโดยการพับัปืะ
พััฒนาสั่มพัันธ์ในทุกระดับั	ต้ังแต่เยาวช่น	ปืระช่าช่น	ผู้้�นำา 
ชุ่มช่น	ส่่วนราช่การ	หน่วยกองกำาลั็งในพืั้นท่�รับัผิู้ดช่อบั 
ให�ได�มาซึ�งฐานข่�อม้ล็	พัร�อมทั้งนำาฐานข่�อม้ล็ท่�ได�จำากการ 
เข่�าใจำ	เข่�าถึง	มาสั่งเคัราะห์	วิเคัราะห์	เป็ืนแผู้นการปืฏิบััติ
งานด�านกิจำการพัล็เรือนท่�จำะต�องดำาเนินการในพืั้นท่� 
รับัผิู้ดช่อบั	โดยแผู้นการปืฏิบััติงานด�านกิจำการพัล็เรือน	
ปืระกอบัด�วย	แผู้นการปืฏิบััติการกิจำการพัล็เรือน	(ปืกร.)	
แล็ะแผู้นการปืฏิบััติการจิำตวิทยาแล็ะการปืระช่าส่ัมพัันธ์	
(ปืจำว./ปืช่ส่.)	โดยการปืฏิบััติการดังกล่็าวได�บ้ัรณาการการ
ทำางานร่วมกันกับัหน่วยงานช่่วยเหล็อืด�านมุษยธรรม	(NGO)	
ในการนำาการช่่วยเหลื็อด�านมนุษยธรรมไปืช่่วยเหล็ือ 
ปืระช่าช่นในพ้ืันท่�รับัผิู้ดช่อบั	โดยได�กำาหนดผู้ล็ลั็พัธ์ท่�ต�องการ	
คืัอ	ส่ร�างส่ภิาวะแวดล็�อมในพืั้นท่�ปืฏิบััติการให�เกื้อก้ล็ต่อ 
การปืฏิบััติงานด�านยทุธการแล็ะการข่่าวแล็ะส่ร�างรากฐาน 
การพััฒนาอย่างยั�งยืนให�กับัชุ่มช่น	 โดยปืระกอบัด�วย 
โคัรงการพััฒนาท�องถิ�น	5	ด�าน	ได�แก่	1.การส่ร�างแหล่็งนำ้า 
แล็ะระบับักักเก็บั	2.	 โคัรงการส่่งเส่ริมเกษตรทฤษฎ่ใหม่ 
ตามแนวพัระราช่ดำาริ	3.	การส่นับัส่นุนการก่อส่ร�างฟ้ื�นฟ้ ้
ส่าธารณ้ปืโภิคัแล็ะโคัรงส่ร�างพ้ืันฐาน	4.	การพััฒนาสุ่ข่อนามัย	 
5.	การส่นับัส่นุนทางการแพัทย์
	 ในการน�อมนำาหลั็กปืรัช่ญาข่องเศรษฐกิจำพัอเพ่ัยงมา
ปืฏิบััตน้ัิน	กล็ล็.ฉก.	980	ได�จัำดทำาโคัรงการเกษตรทฤษฎ่ใหม่	
โดยจัำดส่ร�างศ้นย์การเร่ยนร้�เกษตรทฤษฎ่ใหม่เพืั�อฝึ่กอบัรม
ให�ปืระช่าช่นในพ้ืันท่�รับัผิู้ดช่อบัได�เร่ยนร้�	โดยกำาหนดข้ั่นตอน 

ในการดำาเนินงานจำำานวน	4	ข้ั่น	ปืระกอบัด�วย	
	 ขั่้นท่�	 1	 การทดล็องปืล็้กพืัช่ผัู้กในฐานปืฏิบััติการ 
โดยนำาพืัช่ผัู้กท่�มาจำากปืระเทศไทยแล็ะพัชื่ผัู้กในพ้ืันท่�เมือง
มุกห์จำาร์มาทำาการทดล็องปืล็้กตามขั่้นตอนการปืล็้กท่�ถ้ก 
ต�อง	โดยเจำ�าหน�าท่�ข่องหน่วยท่�ม่คัวามร้�คัวามส่ามารถใน 
เรื�องการปืล็้กพืัช่ผัู้ก	ผู้ล็การดำาเนินการส่ามารถปืล็้กผัู้กท่� 
นำามาจำากปืระเทศไทยได�	แต่อาจำจำะเจำริญเติบัโตช่�ากว่า 
ปืระเทศไทยปืระมาณ	1	สั่ปืดาห	์พัอปืล็ก้ในรุ่นท่�	2	การ 
เจำริญเติบัโตก็ไม่แตกต่างเหมอืนการปืล้็กพืัช่ผัู้กในปืระเทศ 
ไทย	 เนื�องจำากส่ภิาพัดินท่�ได�รับัการบัำารุงรักษาด�วยปุื�ย 
จุำลิ็นทร่ย์ช่่วภิาพั	ทำาให�ดินดังกล่็าวม่คัวามเหมาะส่มในการ
เพัาะปืล็้กเพัราะเปื็นดินท่�ไม่ม่ส่ารเคัม่เจืำอปืนผัู้กท่�ได�จำึง 
เป็ืนผัู้กปืล็อดส่ารพิัษ
	 ข้ั่นท่�	2	การจำดัทำาศ้นย์การเร่ยนร้�คัวบัค่้ักบััการออกส่บืั 
ส่ภิาพัเกษตรกรในพืั้นท่�แล็ะปืระช่าสั่มพัันธ์	 โคัรงการได� 
จัำดทำาศ้นยก์ารเร่ยนร้�เกษตรทฤษฎ่ใหม่ในฐานปืฏบัิัติการท่� 
หน่วยได�ข่ยายจำากฐานปืฏิบััติการเดิมข่นาดในการจัำดส่ร�าง	 
กว�าง	40	เมตร	ยาว	40	เมตร	เน้ือท่�	1.5	ไร่	เป็ืนการจำำาล็อง 
แนวทางเกษตรทฤษฎ่ใหม่มาทำาเปื็นศ้นย์การเร่ยนร้ �	
ปืระกอบัด�วย	บั่อนำ้าข่นาดเล็็กเพืั�อใช่�ในการปืล็้กพืัช่ผัู้ก	
การทำาแปืล็งเกษตรระดับัคัรัวเรือน	การทำาแปืล็งเกษตร 
ระดับักลุ็่ม	การปืล็้กพืัช่รั้วกินได�	การปืล็้กพืัช่ในพืั้นท่�ว่าง	 
โดยเน�นการทำาให�ม่พืัช่ผัู้กเพืั�อใช่�ในการบัริโภิคัตล็อดปื	ี 
ม่การหมุนเว่ยนปืล้็กท้ังพืัช่อายุส้ั่นแล็ะอายุยาว	การจัำดทำา 
บั�านจำำาล็องข่นาดเล็็ก	การจัำดทำาโรงผู้ลิ็ตปุื�ยจุำลิ็นทร่ย์ช่่วภิาพั 
เพืั�อเป็ืนสิ่�งท่�ใช่�ในการบัำารุงรักษาในการปืล้็กพืัช่ผัู้ก	นับัว่า 
เปื็นสิ่�งมหัศจำรรย์ท่�ปืระช่าช่นในเมืองมุกห์จำาร์ไม่เคัยเห็น	 
แล็ะเปื็นจุำดข่ายอย่างหนึ�งในการฝ่ึกอบัรม	ในระหว่างการ
จัำดทำาศ้นย์การเร่ยนร้�ได�ม่การจัำดเจำ�าหน�าท่�วิทยากรข่อง 
หน่วยออกทำาการเย่�ยมเยอืนเกษตรกรให�คัวามร้�ในเบ้ืัองต�น 
ปืระช่าสั่มพัันธ์โคัรงการให�เกษตรกรม่คัวามต�องการท่�จำะ 
เข่�ามาอบัรมในศ้นย์การเร่ยนร้�ท่�หน่วยได�จัำดทำาข้ึ่น	 ก็ได�รับั
การตอบัรับัจำากเกษตรกรเปื็นอย่างด่	แล็ะม่คัวามยินด่ใน 
การเข่�าร่วมกิจำกรรมการอบัรม	
	 ขั่้นท่�	3	การข่ยายผู้ล็คัวามร้�ด�วยการอบัรม	หลั็งจำาก 
ท่�ม่การส่ร�างศ้นย์การเร่ยนร้�เร่ยบัร�อยแล็�ว	คัวบัค่้ักับัการออก 
สื่บัส่ภิาพัเกษตรกรในพ้ืันท่�	จึำงได�ดำาเนินการอบัรมให�คัวามร้�	 
ท่�ผู้่านมาทำาการอบัรมจำำานวน	8	คัรั้ง	จำำานวน	300	คัน	 
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โดยเปื้าหมายในการอบัรมม่การอบัรมส่ำาหรับัเกษตรกร 
เมืองมุกห์จำาร์จำำานวน	6	 รุ่น	 เยาวช่นจำำานวน	1	 รุ่น	แล็ะ 
ปืระช่าช่นใน	IDP	Camp	จำำานวน	2	รุ่นเน้ือหาท่�ใช่�ในการ 
อบัรมจำำานวน	3	วันต่อรุ่น	ปืระกอบัด�วย		 	
	 3.1	 การอบัรมในวันแรก	 เปื็นการบัรรยายในเรื�อง 
เกษตรทฤษฎ่ใหม่	พัร�อมทั้งการฉายว่ดิทัศน์ปืรัช่ญาข่อง 
เศรษฐกิจำพัอเพ่ัยงแล็ะเกษตรทฤษฎ่ใหม่ให�ผู้้�เข่�าอบัรมได� 
รับัทราบั	เพืั�อเป็ืนแนวทางการดำารงช่่วิตแบับัพัอเพ่ัยง	แล็ะ 
หลั็กเกษตรทฤษฎ่ใหม่เพืั�อนำาไปืใช่�ในช่่วิตปืระจำำาวัน	แล็ะ 
การทำาการเกษตร	การให�คัวามร้�ในเรื�องจุำล็ินทร่ย์ช่่วภิาพั	 
ส่อดแทรกด�วยกิจำกรรมสั่นทนาการ	เพืั�อให�ผู้้�อบัรมม่คัวาม
เป็ืนกันเองในการเข่�าอบัรม
	 	 3.2	ส่ำาหรับัวันท่�	2	 เปื็นการอบัรมส่าธิตการทำา 
ผู้ลิ็ตภัิณฑ์ิจำากจุำลิ็นทร่ย์ช่่วภิาพั	พัร�อมท้ังให�ม่การฝึ่กปืฏิบััติ 
จำนผู้้�เข่�าอบัรมส่ามารถทำาได�ด�วยตนเอง	 แล็ะม่คัวามร้� 
ในการใช่�	หลั็งจำากนั้นในช่่วงบั่ายได�นำาเกษตรกรท่�เข่�ารับั 
การอบัรมไปืด้งานแล็ะฝึ่กปืฏิบััติในส่วนเกษตรข่องเกษตรกร 
ท่�ผู้่านการอบัรมแล็ะนำาไปืใช่�อย่างได�ผู้ล็	 ม่การส่อน 
เพิั�มเติมในเรื�องการเตร่ยมดิน	การปืล็้กทั้งท่�ใช่�เมล็็ดแล็ะ 
ใช่�ต�นกล็�าท่�เพัาะไว�	การด้แล็รักษาอย่างเป็ืนข้ั่นตอน	แล็ะการ 
ใช่�ผู้ลิ็ตภัิณฑิ์ท่�ทำาจำากจุำลิ็นทร่ย์ช่่วภิาพัในด�านการเกษตร 
อย่างคัรบัวงจำร	เนื�องจำากเกษตรกรในพืั้นท่�ยังข่าดเทคันิคั 
ในการปืล้็กพืัช่ผัู้กท่�ถ้กต�องคืัอปืล้็กแบับัธรรมช่าติ	
	 	 3.3	ส่ำาหรับัวันสุ่ดท�าย	 เปื็นการทบัทวนคัวามร้� 
ในเรื�องการแบั่งพืั้นท่�ทำากินข่องตนเองตามหลั็กเกษตร 
ทฤษฎ่ใหม่	ตามหล็กัการแบ่ังพ้ืันท่�	30-30-30-10	พัร�อมท้ัง 
แยกกลุ็่มผู้้�เข่�าอบัรมเปื็นกลุ็่มย่อยในการระดมคัวามคิัด	 
การวาดภิาพัพืั้นท่�ทำากินในฝ่ันข่องกลุ็่มตัวเองตามหลั็ก 
เกษตรทฤษฎ่ใหม่	พัร�อมทั้งให�ทุกกลุ็่มได�ออกมานำาเส่นอ 
แนวคัวามคิัดการแบั่งพ้ืันท่�ทำากินข่องกลุ่็มตนเอง	ในวาระ 
สุ่ดท�ายม่การพับัปืะ	มอบัใบัปืระกาศน่ยบััตร	แล็ะปืิดการ 
อบัรมโดย	ผู้บั.กกล็.ฉก.	980	ไทย/ดาร์ฟ้้ร์	 ในการอบัรม 
ทุกคัร้ังจำะได�รับัคัำาชื่�นช่มแล็ะกล่็าวข่อบัคุัณจำากหน่วยงาน 
แล็ะเกษตรกรผู้้�เข่�าอบัรมว่า	ทหารไทยเปืร่ยบัเส่มือนส่ายนำา้ 
จำากฟ้้าท่�มาช่โล็มช่าวซ้ดานให�ม่ช่่วิตท่�ด่ข้ึ่น	
	 ขั่้นท่�	4	การติดตามปืระเมินผู้ล็	หลั็งจำากการอบัรม 
ทุกคัรั้งได�ม่การจัำดชุ่ดวิทยากรในการติดตามแล็ะช่่วย 
แนะนำาเพิั�มเติมส่ำาหรับัเกษตรท่�ผู้่านการอบัรมเปื็นปืระจำำา

ทุกสั่ปืดาห์	เป็ืนท่�น่าภิาคัภ้ิมิใจำว่าตล็อดห�วง	18	เดือนข่อง 
การปืฏิบััติภิารกิจำ	กกล็.	980	ส่ามารถคัวบัคุัมแล็ะส่ถาปืนา 
ส่ภิาพัแวดล็�อมท่�มั�นคังในพืั้นท่�รับัผิู้ดช่อบั	ส่ามารถเข่�าถึง 
แล็ะได�รับัการยอมรับัจำากผู้้�นำาท�องถิ�นทุกฝ่่าย	 ทั้งผู้้�นำา 
ชุ่มช่นตามธรรมช่าติ	ผู้้�นำาทางศาส่นา	รวมถึงผู้้�นำาข่องกอง 
กำาลั็งติดอาวุธท้ังฝ่่ายรัฐบัาล็แล็ะฝ่่ายต่อต�าน	ด�วยหลั็กการ 
พัระราช่ทาน	“เข่�าใจำ	 เข่�าถึง	แล็ะพััฒนา”	แล็ะได�รับัการ 
ชื่�นช่มจำากหน่วยงานด�านการพััฒนาฝ่่ายพัล็เรือน	องคั์กร	
NGO	แล็ะท่�ส่ำาคััญได�รับัการเชิ่ดช้่แล็ะเคัารพัรกัจำากปืระช่าช่น 
ท�องถิ�น	จำากการวางรากฐานการพััฒนายั�งยืนให�กับัท�องถิ�น	
ทำาให�ปืระช่าช่นส่ามารถพัึ�งพัาตนเองแล็ะม่ช่่วิตคัวามเปื็น 
อย้่ท่�ด่	ชุ่มช่นเข่�มแข็่ง	เคัยม่คันบัอกว่าอิส่ราเอล็เก่งในการ
เนรมิตทะเล็ทรายให�กล็ายเป็ืนส่่เข่่ยวได�	แต่คัร้ังน้่ปืระช่าคัม 
โล็กต่างทึ�งในพัระอัจำฉริยภิาพัในพัระบัาทส่มเด็จำพัระ 
ปืรมินทรมหาภิ้มิพัล็อดุล็ยเดช่	 ท่�พัระราช่ทานแนวคัิด 
ส่วนเกษตรทฤษฎ่ใหม่ซึ�งทหารไทยนำามาปืรับัใช่�จำนทำาให� 
ดินแดนท่�แห�งแล็�งอย่างซ้ดานเข่่ยวช่อุ่มข่ึ้นมาได�	 แล็ะ 
ส่อนให�คันซ้ดานได�ร้�แล็ะได�ม่ช่่วิตอย่้ด�วยคัวามพัอเพ่ัยงแล็ะ 
ยั�งยืนได�ตล็อดไปื

คำวัามร้่สึกของชาวัมุกห์จาร์ต่ิอพระมหากษัติริย์ไทย
	 นายอาดัม	 อิส่มาเอล็	อะหุหมัด	ผู้้�แทนรัฐบัาล็ซ้ดาน 
ด�านคัวามช่่วยเหล็ือมนุษยธรรมปืระจำำาเมืองมุกห์จำาร์	
ได�กล่็าวกับัผู้้�เข่�ารับัการอบัรมว่า	“การอบัรมเกษตรทฤษฎ่ 
ใหม่เปืร่ยบัได�ว่า	เข่าไม่ให�ปืล็าแต่เข่าส่อนการหาปืล็าให�กับั 
เรา	แล็ะเราจำะม่ปืล็ารบััปืระทานไปืตล็อดช่่วติ	ข่อให�นำาคัวามร้� 
ท่�ได�รับัไปืใช่�ปืระโยช่น์แล็ะเผู้ยแพัร่ต่อไปื”	นายอะหมัด	
ม้ฮัำาหมัด	ฟั้ดดุ�ล็เมาล็อ	ผู้้�นำาเกษตรกรเมืองมุกห์จำาร์	แล็ะ
ปืระธานเกษตรกรผู้้�เข่�ารับัการอบัรมในรุ่นท่�	2	 ได�กล็่าว 
ไว�อย่างน่าส่นใจำว่า	“ช่าวเมืองมุกห์จำาร์ม่อาช่่พัเกษตรกรรม 
ถึง	90%	เป็ืนเรื�องท่�น่าล็ะอายใจำท่�ต�องซ้ือสิ่นคั�าเกษตรจำาก 
พืั้นท่�อื�น	 เราต�องร่วมมือกับัทหารไทยเพืั�อการพััฒนาแล็ะ 
เพิั�มผู้ล็ผู้ล็ิตให�เพ่ัยงพัอต่อคัวามต�องการข่องช่าวเมือง 
มุกห์จำาร์	แล็ะเหลื็อส่่งข่ายไปืยังพ้ืันท่�อื�นบั�าง	ผู้มด่ใจำแทน 
ปืระช่าช่นช่าวไทยท่�ม่กษัตริย์แบับัพัระองคัท์่าน	ถ�าซ้ดาน
ม่ผู้้�นำาแบับัพัระองคั์ท่านปืระเทศเราคังเจำริญมากกว่าน่้”	
ผู้้�นำาเกษตรกรเมืองมุกห์จำาร์กล็่าว	ท่านน่้เปื็นผู้้�ท่�นำาแนว 
พัระราช่ดำาริเกษตรทฤษฎ่ใหม่ไปืปืฏิบััติอย่างเต็มร้ปืแบับั 
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ในท่�ดินข่องตนเอง	 แล็ะได�ผู้ล็ผู้ลิ็ตเปื็นแบับัอย่างท่�ด่ให� 
เกษตรกรรายอื�น	 ซึ�งทหารไทยเราก็ได�เข่�าไปืส่่งเส่ริม 
แล็ะได�เปืิดเปื็น	“แปืล็งส่าธิตเกษตรทฤษฎ่ใหม่ตามแนว 
พัระราช่ดำาริเศรษฐกิจำพัอเพ่ัยง	(ส่วนสั่นติภิาพัส่าธารณรัฐ 
ซ้ดานแล็ะราช่อาณาจำักรไทย)”	 เปื็นศ้นย์การเร่ยนร้�นอก 
ฐานปืฏบิัตักิารท่�เกษตรกรผู้้�เข่�ารบััการอบัรมต�องเข่�าไปืเรย่นร้� 
ในการอบัรมเกษตรฯ	 รุ่นท่�	3	นายตอยยิบั	ซ่การ่มา	ม้ซา	 
ปืระธานเกษตรกรผู้้�เข่�ารับัการอบัรมได�ให�ส่ัมภิาษณ์กับั 
ท่มข่่าวภิาคัส่นามไทย-ดาร์ฟ้้ร์	ททบั.	5	ซึ�งเมื�อรับัฟั้งแล็�วร้�สึ่ก 
ภิาคัภิ้มิใจำแทนช่าวไทยเปื็นอย่างมาก	“ปืรัช่ญาเศรษฐกิจำ 
พัอเพ่ัยงหากมาปืระยุกต์ใช่�ในซ้ดานจำะส่ามารถแก�ปืัญหา 
คัวามยากจำนท่�เปื็นต�นเหตุข่องคัวามขั่ดแย�งในพืั้นท่�	
จำะนำามาซึ�งคัวามสุ่ข่	แล็ะสั่นติภิาพัส่้่ปืระช่าช่นอย่างแท� 
จำริง	 โดยปืระช่าช่นส่ามารถพัึ�งพัาตนเอง	แล็ะยืนอย้่บัน 
ล็ำาแข่�งตัวเองได�จำริง”	ข่อข่อบัคัุณรัฐบัาล็ไทยท่�ให�โอกาส่ 
พัวกเรา	ส่่งทหารมาถ่ายทอดคัวามร้�ใหม่เก่�ยวกับัปืรัช่ญา 

ข่องเศรษฐกิจำพัอเพ่ัยงแล็ะเกษตรทฤษฎ่ใหม่ตามแนว 
พัระราช่ดำาริข่องพัระบัาทส่มเด็จำพัระปืรมินทรมหาภิ้มิพัล็ 
อดุล็ยเดช่	บัรมนาถบัพัิตร	ให�กับัเกษตรกรซ้ดาน	ซึ�งแนว 
คิัดน้่เป็ืนแนวคิัดข่องนักปืราช่ญ์ท่�ไม่เหมือนใคัรในโล็ก	ท้ังน้่	 
ข่อข่อบัคุัณส่หปืระช่าช่าติ	ส่หภิาพัแอฟ้ริกาท่�ได�ให�โอกาส่ 
ทหารไทยมาปืฏบัิัติภิารกิจำในพ้ืันท่�	เพืั�อช่่วยเหล็อืปืระช่าช่น 
อย่างแท�จำริง	 เราด่ใจำท่�ได�โอกาส่ส่ำาคััญเช่่นน่้	 สุ่ดท�ายข่อ 
อำานวยพัรให�ทหารไทยแล็ะปืระช่าช่นช่าวไทยม่คัวามสุ่ข่ 
คัวามเจำริญ	ข่อให�พัระเจำ�าคุั�มคัรองให�ท่านปืล็อดภิยั	ปืฏิบััติ
ภิารกิจำลุ็ล่็วงส่ำาเร็จำทุกปืระการ

กระแสคำวัามช่ืนชมของประชาคำมโลก 
	 คัวามส่ำาเร็จำดังกล็่าวข่อง	กกล็.ฉก.980	 เปื็นหนึ�งใน 
ปืัจำจัำยขั่บัเคัลื็�อนให�ภิารกิจำรักษาสั่นติภิาพั	 UNAMID	
ข่องส่หปืระช่าช่าติ	ส่ามารถบัรรล็ุอาณัติท่�ได�รับัมอบั	ซึ�ง 
นอกเหนือจำากปืระช่าช่นช่าวซ้ดานแล็�ว	ไทยยงัได�รับัคัวาม 

แผนภาพัท่ี่� 4 จิดหมีายีของเลขาธิิการสหประชาชาติท่ี่�ม่ีถึง นรมี. ไที่ยี

ท่�มา	:	กระทรวงการต่างปืระเทศ,	2555
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แผนภาพัท่ี่� 5 จิดหมีายีจิากสหประชาชาติ

ท่�มา	:	กระทรวงการต่างปืระเทศ,	2555
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ชื่�นช่มจำากส่หปืระช่าช่าติแล็ะปืระช่าคัมระหว่างปืระเทศ	 
โดยเล็ข่าธิการส่หปืระช่าช่าติได�ส่่งหนังสื่อถึงรัฐบัาล็ไทย 
แส่ดงคัวามชื่�นช่มการปืฏิบััติงานข่อง	กกล็.980	ในการนำา
แนวทางการการพััฒนาท่�ยั�งยืนไปืดำาเนินการเพืั�อช่่วยเหลื็อ 
ช่าวดาร์ฟ้้ร์	นอกจำากนั้นองคั์กรพัล็เรือนด�านการพััฒนา 
ข่องส่หปืระช่าช่าติ	เช่่น	UNHCR	แล็ะองค์ักรระหว่างปืระเทศ 
อื�น	ๆ	เช่่น	Red	Crescent	Society	ได�ร่วมแส่ดงออกถึง 
การการชื่�นช่มบัทบัาทข่องกองกำาลั็งรักษาสั่นติภิาพัข่อง 
ไทยในด�านการพััฒนา	

บทสรุป
	 ไทยเปื็นปืระเทศท่�ม่ปืระวัติศาส่ตรค์ัวามเปื็นมาอย่าง 
ยาวนาน	การดำารงอย้่ข่องช่าติอย่างมั�นคังท่ามกล็างการ 
เปืล็่�ยนแปืล็งส่ภิาพัแวดล็�อมด�านคัวามมั�นคังข่องโล็กในแต่
ล็ะยุคัแต่ล็ะส่มัย	ซึ�งบัริบัทข่องคัวามขั่ดแย�งแล็ะภัิยคุักคัาม 
ต่อคัวามมั�นคังข่องปืระเทศม่คัวามแตกต่างกันไปืในแต่ล็ะ
ห�วงเวล็า	 ทหารกับับัทบัาทการพััฒนาท่�ยั�งยืนเปื็นส่่วน 
ส่ำาคััญยิ�งท่�ทำาให�ไทยได�ก�าวพั�นวิกฤตคัวามมั�นคังในห�วงต่าง	ๆ 	 
แล็ะนับัเปื็นเวล็ากว่า	6	ทศวรรษท่�แนวพัระราช่ดำาริด�าน 
การพััฒนาท่�ยั�งยืนท่�พัระบัาทส่มเด็จำพัระเจำ�าอย่้หัว	รัช่กาล็ท่�	9	 
ได�วางรากฐานให�กับักองทัพั	เพืั�อใช่�เป็ืนเคัรื�องมือส่ำาคััญใน 
การแก�ไข่ปัืญหาคัวามมั�นคังในร้ปืแบับัต่าง	ๆ 	ตล็อดจำนส่ร�าง 
เส่ถ่ยรภิาพัให�เกิดข้ึ่นอย่างเป็ืนร้ปืธรรม	นำาพัาปืระเทศไทย 
ให�ก�าวข้ึ่นมายืนอย้ใ่นระดับัแนวหน�าข่องปืระช่าคัมโล็ก
	 ในห�วงหล็ังส่งคัรามมหาเอเช่่ยบั้รพัา	ซึ�งทุกปืระเทศ 

ตกอย้่ภิายใต�ส่ภิาพัท่�บัอบัช่ำ้าจำากส่งคัราม	ระบับัเศรษฐกิจำ 
ตกอย่้ภิายใต�ส่ภิาวะเสื่�อมโทรม	ปืระช่าช่นตกอย่้ในส่ภิาวะ 
ล็ำาบัากจำากผู้ล็พัวงข่องส่งคัราม	ส่่งผู้ล็ต่อไปืยังส่ภิาพัแวดล็�อม 
ทางสั่งคัมท่�ไร�ระเบ่ัยบั	แนวพัระราช่ดำาริการพััฒนาท่�ยั�งยืน
ด�วยโคัรงการพัระราช่ดำาริต่าง	ๆ 	ท่�ได�ทรงพัระราช่ทาน	โดย 
กองทัพัเปื็นกล็ไกหลั็กในการระดมคัวามพัยายามข่องทุก 
ภิาคัส่่วน	กล็ายเปื็นกล็จัำกรส่ำาคััญท่�ช่่วยฟ้ื�นฟ้้ปืระเทศให� 
ฟ้ื�นตัวอย่างรวดเร็ว	 จำำากัดเงื�อนไข่ทางสั่งคัม	 ส่่งผู้ล็ให� 
ปืระเทศไทยก�าวข่�ามส่ภิาพัคัวามมั�นคังท่�เปืราะบัางมาได�
	 ในห�วงข่องการต ่อส่ ้ �ทางอุดมการณ์กับัพัรรคั 
คัอมมิวนิส่ต์ก็เป็ืนอ่กหนึ�งวิกฤตคัวามมั�นคังท่�เกิดข้ึ่นกับัไทย	 
ในข่ณะท่�ปืระเทศในภิ้มิภิาคัเอเช่่ยปืระส่บัคัวามพั่ายแพั� 
แล็ะถ้กคัรอบังำาโดยแนวคิัดการปืกคัรองสั่งคัมนิยม	 ไทยก็ 
ได�ใช่�อาวุธส่ำาคััญคัวบัคั้่ไปืกับัการทหาร	 นั�นคืัอแนวทาง 
พัระราช่ทานการพััฒนาท่�ยั�งยืน	ด�วยแนวคิัดพัระราช่ทาน 
ดังกล่็าวส่ร�างการพััฒนาในให�เกิดข้ึ่นในพ้ืันท่�ท่�อ่อนไหว	ส่่ง
ผู้ล็ให�ส่ามารถส่ถาปืนาอำานาจำรัฐในพ้ืันท่�ท่�รัฐเข่�าไม่ถึง	การ
พััฒนาชุ่มช่นด�วยโคัรงการเกษตรแล็ะแหล็่งนำ้าในพืั้นท่� 
อ่อนไหว	 ส่ร�างส่ภิาพัคัวามเปื็นอย้ ่ท่�ด่ให�กับัชุ่มช่น	
ล็ดเงื�อนไข่ข่องการชิ่งมวล็ช่น	ส่ร�างแนวร่วมฝ่่ายรัฐบัาล็	 
แล็ะระบับัการผู้นึกกำาลั็งต่อส่้�เบ็ัดเส่ร็จำ	ส่่งผู้ล็ให�ปืระเทศ 
ไทยได�รับัชั่ยช่นะเด็ดข่าดในส่งคัรามอุดมการณ์แล็ะ 
ส่ามารถยุติวงจำรการแพัร่ข่ยาย	 (ทฤษฎ่โดมิโน)	ข่องลั็ทธิ 
ดังกล่็าวในภ้ิมิภิาคัเอเช่่ยอย่างส้ิ่นเชิ่ง
	 เมื�อกองทัพัไทยได�น�อมนำาแนวพัระราช่ดำาริการพััฒนา 
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ท่�ยั�งยืนไปืเป็ืนแนวทางในการปืฏบัิัติภิารกิจำรักษาสั่นติภิาพั
ร่วมกับัส่หปืระช่าช่าติแล็ะปืระช่าคัมโล็ก	 โดยเฉพัาะ 
ในภ้ิมิภิาคัแอฟ้ริกา	แม�บัริบัทข่องคัวามขั่ดแย�งจำะแตกต่าง 
จำากการต่อส่้�เพืั�อคัวามมั�นคังภิายในปืระเทศไทยตามท่� 
กล็่าวข่�างต�น	แต่การพััฒนาท่�ยั�งยืนก็ยังคังเปื็นเคัรื�องมือ 
หลั็กส่ำาคััญในการยุติวงจำรเงื�อนไข่ต่าง	ๆ	ท่�เป็ืนม้ล็เหตุข่อง 
คัวามขั่ดแย�งแล็ะส่ร�างส่ภิาพั	แวดล็�อมท่�เก้ือก้ล็ต่อการเกิด
ข้ึ่นข่องสั่นติภิาพัท่�ยั�งยืน
	 คัวามส่ำาเร็จำข่องกองกำาลั็งรักษาสั่นติภิาพัข่องไทยท่�ได� 
นำาแนวปืรัช่ญาด�านการพััฒนาไปืปืระยุกต์ใช่�ในการแก� 
ปืัญหาคัวามขั่ดแย�งในเวท่ส่ากล็	เปื็นบัทพิัส่้จำน์ท่�แส่ดงให� 
เห็นว่าแนวทางดังกล่็าวใช่�ได�ผู้ล็จำริง	แล็ะเป็ืนหนทางเด่ยว 
ท่�จำะส่ามารถบัรรลุ็สั่นติภิาพัท่�ยั�งยืนได�	การท่�ปืระเทศโล็ก
ตะวันตกได�นำาแนวพัระราช่ดำาริดังกล็่าวข่องพัระบัาท 
ส่มเด็จำพัระเจำ�าอย้่หัว	 รัช่กาล็ท่�	9	 ซึ�งเป็ืนพัระมหากษัตริย์ 
ข่องไทยไปืปืระยุกต์ใช่�ในปืฏิบััติการทางทหารข่องตน 
แส่ดงถึงการยอมรับัแล็ะเชื่�อมั�นในแนวทางดังกล็่าว	บัท 
พิัส่้จำน์ท่�ชั่ดเจำนท่�สุ่ดท่�แส่ดงว่าแนวปืรัช่ญาการพััฒนาท่� 
ยั�งยนืข่องพัระองค์ัท่านได�รับัการยอมรับัจำากปืระช่าคัมโล็ก 
ในการแก�ปืัญหาคัวามขั่ดแย�ง	 เปื็นศาส่ตร์ท่�ไม่ส่ามารถ 

โต�แย�งได�	แล็ะใช่�ได�จำริงในทุกร้ปืแบับัข่องคัวามขั่ดแย�ง	คืัอ
การท่�ส่หปืระช่าช่าติได�ปืระกาศเปื้าหมายการบัรรลุ็การ 
พััฒนาท่�ยั�งยืนข่องโล็ก	 (Sustainable	Development	 
Goal:	SDG)9	ภิายในปืี	2573	 เมื�อ	1	มกราคัม	2559	
โดยการรับัรองข่องทุกช่าติส่มาชิ่ก	หลั็งจำากนั้นเปื็นต�นมา 
แนวทางข่องส่หปืระช่าช่าติในการธำารงส่ันติภิาพัแล็ะ 
คัวามมั�นคังระหว่างปืระเทศก็มุ่งไปืส่้่แนวคิัดข่องคัวาม 
เชื่�อมโยงระหว่างส่นัติภิาพักบััการพััฒนาท่�ยั�งยนื	ซึ�งแนวคัดิ 
ดังกล็่าวนั้นเปื็นปืรัช่ญาท่�พัระบัาทส่มเด็จำพัระเจำ�าอย้่หัว	
รัช่กาล็ท่�	 9	 ได�ทรงพัระราช่ทานให�ปืวงช่นช่าวไทย 
มาแล็�วเมื�อเกือบั	6	ทศวรรษท่�ผู้่านมายิ�งแส่ดงให�เห็นถึง 
พัระปืร่ช่าญาณข่องพัระองคั์ท่�ได�ทรงคิัดคั�น	ทดล็อง	แล็ะ 
นำาไปืปืฏิบััติด�วยพัระองคั์เองก่อนท่�นานาอารยช่าติใด	ๆ	
จำะได�ตระหนัก	การยอมรับัในลั็กษณะน่้เปื็นสิ่�งท่�ยากยิ�ง 
ท่�จำะเกิดข่ึ้นในส่ังคัมท่�ม่วัฒนธรรม	 ปืระเพัณ่ท่�แตกต่าง 
กันอย่างสิ่้นเชิ่ง	 เปื็นเคัรื�องพิัส่้จำน์ในพัระอัจำฉริยภิาพัข่อง 
พัระองคั์ท่าน	 คัวามภิาคัภิ้มิใจำเหล็่าน่้ไม่ใช่่เปื็นคัวาม 
ภิาคัภ้ิมิใจำข่องทหารไทยท่�ปืระเทศซ้ดานเท่าน้ัน	แต่นับัว่า 
เป็ืนคัวามภิาคัภ้ิมิใจำข่องเราช่าวไทยท้ังช่าติ
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	 จำากการเปืล่็�ยนแปืล็งข่องส่ภิาพัแวดล็�อมแล็ะ 
ภ้ิมิอากาศ	ทำาให�ม่แนวโน�มว่าจำะเกิดภัิยพิับััติทางธรรมช่าติ
ท่�ม่คัวามรุนแรงแล็ะม่คัวามถ่�มากข่ึ้น	การท่�มนุษย์มาอย้ ่
อาศัยเป็ืนสั่งคัมเมืองมากข้ึ่น	โดยเฉพัาะพ้ืันท่�ริมแม่นำา้หรือ 
ริมทะเล็	ทำาให�คัวามเส่่ยหายท่�เกิดข่ึ้นจำะกระทบัต่อช่่วิต 
แล็ะทรัพัย์สิ่นในวงกว�าง	แล็ะยงักระทบัต่อระบับัเศรษฐกิจำ 
แล็ะสั่งคัมด�วย	องค์ักรระหว่างปืระเทศแล็ะรฐับัาล็ปืระเทศ 
ต่าง	 ๆ	 ได�ให�คัวามส่ำาคััญในการปื้องกันแล็ะการจำัดการ 
ภัิยพิับััติอย่างคัรบัวงจำร	 ปืระเทศไทยม่กรมปื้องกันแล็ะ 
บัรรเทาส่าธารณภัิย	กระทรวงมหาดไทยเป็ืนหน่วยงานหลั็ก 
ท่�รับัผิู้ดช่อบั	โดยอาศยัคัวามร่วมมอืจำากทกุภิาคัส่่วน	รวมถึง 

บัทคัดย่่อ

กองทัพัไทย	 ซึ�งพัร�อมท่�จำะจัำดส่่งกำาลั็งแล็ะยุทโธปืกรณ ์
ให�คัวามช่่วยเหลื็อได�ทันท่	กองทัพัไทยม่ข่่ดคัวามส่ามารถ 
ในการช่่วยเหลื็อด�านมนุษยธรรมแล็ะการบัรรเทาส่าธารณภัิย 
ทั้งในปืระเทศแล็ะต่างปืระเทศ	 โดยได�ฝ่ึกร่วมกับัส่่วน 
ราช่การ	พัล็เรือน	ภิาคัเอกช่น	แล็ะฝึ่กร่วมผู้ส่มกับัมิตรปืระเทศ	 
โดยเฉพัาะในกรอบัอาเซ่ยนเปื็นปืระจำำา	 แล็ะได�ส่ร�าง 
ศ้นย์ฝ่ึกบัรรเทาส่าธารณภัิยท่�	 อำาเภิอพันมส่ารคัาม	
จัำงหวัดฉะเชิ่งเทรา	เพืั�อให�เป็ืนศ้นย์ฝึ่กระดับัอาเซ่ยน	โดยให� 
ส่ามารถปืฏิบััติงานร่วมกับัฝ่่ายพัล็เรือนแล็ะมิตรปืระเทศ 
ได�อย่างส่อดคัล็�อง

ABSTRACT

	 Due	to	changes	 in	the	environment	and	
climate,	there	is	a	tendency	for	more	violent	and	
frequent	natural	disasters.	The	human	population	
is	more	urbanised	especially	along	the	river	banks	
or	seaside	areas.	Therefore	any	damages	that	
happen	will	affect	the	lives	and	properties	of	the	
people	 in	 a	 wide	 circle.	 It	 also	 affects	 the	 
economy	 and	 society	 as	 well.	 International	 
organisations	and	governments	 recognise	 the	 
importance	of	prevention	and	disaster	manage-
ment	in	a	fully	integrated	manner.	Thailand	has	
the	 Department	 of	 Disaster	 Prevention	 and	 
Mitigation,	Ministry	of	 the	 Interior	as	the	main	
agency	 responsible	 to	coordinate,	cooperate,	 
collaborate	 and	 communicate	 the	 disaster	 
management	from	all	sectors	involved	including	

the	Royal	Thai	Armed	Forces,	which	stands	ready	
to	 provide	 manpower	 and	 equipment	 for	 
immediately	assistance.	The	Royal	Thai	Armed	
Forces	has	the	capacity	to	mitigate	the	disasters	
and	provide	humanitarian	assistance	both	in	the	
country	and	abroad.	Joint	and	combined	exercises	 
with	other	related	government	agencies	and	the	
private	sectors	as	well	as	with	allied	countries	
have	been	conducted	on	regular	basis,	particularly	 
in	the	ASEAN	framework.	Furthermore,	a	training	
centre	has	been	established	in	Phanom	Sarakham	
district,	Chachoengsao	province	as	an	ASEAN	Training	 
Centre	to	prepare	military	personnel	to	be	able	
to	 work	 with	 civilian	 and	 allied	 forces	 in	 a	 
consistent	manner.

คำำาสำาคัำญ:	กองทัพัไทย,	การช่่วยเหลื็อด�านมนุษยธรรมแล็ะการบัรรเทาส่าธารณภัิย,	อาเซ่ยน

Keywords: Royal	Thai	Armed	Forces,	Humanitarian	Assistance,	Disaster	Relief,	Asean



91The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 1 January-April 2020 91

บทน�า
	 การเปืล่็�ยนแปืล็งข่องส่ภิาพัแวดล็�อมโล็ก	ทั้งส่ภิาพั 
ภ้ิมิอากาศแล็ะภิาวะโล็กร�อนท่�เกิดข้ึ่น	พัร�อมกับัการเพิั�มข้ึ่น 
ข่องปืระช่ากรโล็กแล็ะการพััฒนาเศรษฐกิจำ	 โดยเฉพัาะ 
ด�านการอุตส่าหกรรมแล็ะการเกษตร	 นำาไปืส่้่การใช่� 
ทรัพัยากรธรรมช่าติท่�ข่าดคัวามส่มดุล็	พ้ืันท่�ป่ืาล็ดล็งเรื�อย	ๆ 	 
ภิาคัอุตส่าหกรรมม่การปืล็่อยก�าซเรือนกระจำกส่่งผู้ล็ต่อ 
ระบับันิเวศ	นำาไปืส่้่การเกิดภัิยพิับััติธรรมช่าติเพิั�มข้ึ่น	แล็ะม่ 
แนวโน�มรุนแรงข่ึ้น	แล็ะจำากการท่�มนุษย์มาอย้่เปื็นส่ังคัม 
เมืองมากข่ึ้น	 โดยเฉพัาะพืั้นท่�ริมแม่นำ้าหรือริมทะเล็จำะได� 
รับัผู้ล็กระทบัจำากภัิยพิับััติมากข้ึ่น	องค์ักรระหว่างปืระเทศ
แล็ะรัฐบัาล็ข่องปืระเทศต่าง	ๆ	ได�ให�คัวามส่ำาคััญกับัการ 
ป้ืองกันแล็ะการจัำดการภัิยพิับััติอย่างคัรบัวงจำร	เช่่น	กรอบั
การดำาเนินงานเซนไดเพืั�อการล็ดคัวามเส่่�ยงจำากภัิยพิับััติ	
พั.ศ.	2558-2573	(Sendai	Framework	for	Disaster	
Risk	Reduction	2015-2030)	แล็ะกรอบัคัวามร่วมมือ 
ในระดบััภ้ิมิภิาคัภิายใต�ข่�อตกล็งอาเซ่ยนว่าด�วยการจำดัการ
ภัิยพิับััติแล็ะการตอบัโต�ส่ถานการณ์ฉุกเฉิน	 (ASEAN	 
Agreement	on	Disaster	Management	and	Emergency	 
Response:	 AADMER)	 ในส่่วนข่องปืระเทศไทยม่ 
กรมป้ืองกันแล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิย	 กระทรวงมหาดไทย	 
เป็ืนหน่วยรับัผิู้ดช่อบัหลั็ก	โดยม่กฎหมายแล็ะแผู้นรองรับั	
ได�แก่	พัระราช่บััญญัติป้ืองกันแล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิย	พั.ศ.	
2550	 แล็ะแผู้นการปื้องกันแล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิย 
แห่งช่าติ	พั.ศ.	2558	ซึ�งส่าธารณภัิยส่ำาคััญท่�เกิดข้ึ่นแล็ะส่ร�าง 
คัวามส้่ญเส่่ยต่อช่่วิตแล็ะทรัพัย์สิ่น	รวมท้ังม่ผู้ล็กระทบัต่อ 
ช่่วิตคัวามเปื็นอย้่ข่องปืระช่าช่นในปืระเทศไทย	 ได�แก่	
อุทกภัิย	ภัิยแล็�ง	ดินโคัล็นถล่็ม	แผู่้นดินไหว	แล็ะคัลื็�นสึ่นามิ	
วาตภิยั	อัคัค่ัภัิย	ไฟ้ป่ืาแล็ะหมอกคัวนั	ภัิยจำากการคัมนาคัม 
ข่นส่่ง	แล็ะโรคัระบัาด
	 ตามหลั็กส่ากล็ม่แนวทางการใช่�ทรัพัยากรทาง 
ทหารในภิารกิจำการช่่วยเหลื็อด�านมนุษยธรรมแล็ะ 
บัรรเทาส่าธารณภัิย	ตามท่�ปืรากฏในค่้ัมือปืฏิบััติงาน	เช่่น	 
UN	OCHA,	 Guidelines	 on	 the	 Use	 of	 Foreign	 
Military	and	Civil	Defence	Assets	in	Disaster	Relief	
(Oslo	Guidelines),	UN	CMCoord	Guidelines	on	the	

Use	of	Foreign	Military	and	Civil	Defence	Assets,	
Asia	-	Pacific	Regional	Guidelines	for	the	Use	of	
Foreign	Military	Assets	in	Natural	Disaster	Response	 
Operations	 (APC	MADRO),	Multinational	Force	
Standing	Operating	Procedures	 (MNF	SOP)	แล็ะ	
ASEAN	Standard	Operating	Procedure	for	Regional	 
Standby	 Arrangements	 and	 Coordination	 of	 
Joint	Disaster	Relief	and	Emergency	Response	 
Operations	(SASOP)	ม่หลั็กการว่า	ให�ใช่�ทรัพัยากรทาง 
ทหารแล็ะการปื้องกันปืระเทศเมื�อเกิดส่ถานการณ์ฉุกเฉิน 
เร่งด่วนในยามปืกต	ิท้ังจำากภิยัทางธรรมช่าต	ิหรือภัิยคุักคัาม 
ทางด�านเทคัโนโล็ย่แล็ะสิ่�งแวดล็�อม	โดยให�เปื็นทางเลื็อก 
สุ่ดท�าย	ให�เปื็นส่่วนเติมเต็มเมื�อจำำาเปื็น	การไปืช่่วยเหลื็อ 
ปืระเทศท่�ปืระส่บัภิัยต�องไม่เก็บัคั่าใช่�จำ่าย	ต�องม่การระบั ุ
คัวามแตกต่างข่องกำาลั็งพัล็	อุปืกรณ์	แล็ะเคัรื�องมือท่�ใช่� 
แยกให�ชั่ดเจำนจำากภิารกิจำทางทหารอื�น	ๆ	หล่็กเล่็�ยงการ 
พึั�งพัาทรัพัยากรทางทหารในระยะยาว	ปืฏิบััติงานในกรอบั 
ระยะเวล็าแล็ะข่อบัเข่ตท่�ชั่ดเจำนให�คัวามส่ำาคััญกับัการ 
ช่่วยเหลื็อทางอ�อม	(Indirect	Assistance)	แล็ะการส่นับัส่นุน 
ทางด�านโคัรงส่ร�างพ้ืันฐานให�กับัเจำ�าหน�าท่�ด�านมนุษยธรรม	
ให�ม่กล็ไกในการแล็กเปืล่็�ยนข่่าวส่าร	แล็ะติดต่อปืระส่านงาน 
โดยม่ปืฏิสั่มพัันธ์ระหว่างทหารแล็ะพัล็เรือนในทุกระดับั	
	 กองทัพัไทยซึ�งปืระกอบัด�วย	กองบััญช่าการกองทัพัไทย	 
กองทัพับัก	กองทัพัเรือ	แล็ะกองทัพัอากาศ	ได�ม่บัทบัาท 
ส่ำาคััญในการให�คัวามช่่วยเหลื็อปืระช่าช่นแล็ะบัรรเทา 
ส่าธารณภัิยมาเปื็นเวล็ายาวนานในยุคัส่งคัรามเย็น	 
กองทพััไทยได�จัำดกำาลั็งเข่�าช่่วยพััฒนาปืระเทศแล็ะช่่วยเหล็อื 
ปืระช่าช่นในพืั้นท่�ทุรกันดารห่างไกล็แล็ะพืั้นท่�ช่ายแดน	 
รวมทั้งส่นับัส่นุนการดำาเนินการตามโคัรงการอันเนื�องมา 
จำากพัระราช่ดำาริ	เพืั�อทำาให�ปืระช่าช่นม่ช่่วิตคัวามเป็ืนอย่้ท่� 
ด่ข้ึ่น	แล็ะได�ช่่วยเหล็อืในการบัรรเทาภิยัพิับััติต้ังแต่ภัิยพิับััติ 
ข่นาดเล็็กจำนถึงข่นาดใหญ่	เช่่น	เหตุการณ์แผู่้นดินไหวแล็ะ
คัลื็�นสึ่นามิในมหาส่มุทรอินเด่ย	เมื�อปีื	พั.ศ.	2547	แล็ะกรณ่ 
มหาอุทกภัิยปีื	พั.ศ.	2554	เป็ืนต�น	ท้ังน้่	เนื�องจำากกองทัพั
ไทยม่หน่วยทหารกระจำายอย้ใ่นพืั้นท่�ต่าง	ๆ	ทั�วปืระเทศ	 
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ม่คัวามพัร�อมทางด�านกำาลั็งพัล็	 เคัรื�องมืออุปืกรณ์แล็ะ 
ยุทโธปืกรณ์ทางทหาร	บัางส่่วนส่ามารถนำามาปืระยุกต์ใช่� 
ในการช่่วยเหลื็อปืระช่าช่นแล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิยได�เมื�อ
จำำาเปื็น	นอกจำากนั้นกองทัพัไทยยังได�รับัมอบัหมายจำาก 
รัฐบัาล็ในการให�คัวามช่่วยเหลื็อเพืั�อมนุษยธรรมแล็ะ 
บัรรเทาส่าธารณภัิยในต่างปืระเทศ	เช่่น	กรณ่แผู่้นดินไหว 
ท่�ปืระเทศอิหร่าน	พั.ศ.	2546	กรณ่พัายุไซโคัล็นนาร์กิส่ 
ท่�เม่ยนมา	พั.ศ.	2551	กรณ่แผู้่นดินไหวแล็ะคัลื็�นสึ่นามิท่� 
ญ่�ปุื่น	 พั.ศ.	 2554	 กรณ่พัายุไต�ฝุ่่นไห่เย่�ยนท่�ฟ้ิลิ็ปืปืินส่์	 
พั.ศ.	2556	กรณ่แผู่้นดินไหวท่�ปืระเทศเนปืาล็	พั.ศ.	2558	 
กรณ่เกิดอุทกภัิยคัร้ังใหญ่ในเม่ยนมา	พั.ศ.	2558	เป็ืนต�น

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศึไทย
	 ส่ถานการณ์ภัิยพิับััติคัร้ังใหญ่	ๆ 	ท่�ผู่้านมา	เช่่น	เหตุการณ์ 
สึ่นามิ	เมื�อปีื	พั.ศ.	2547	ยงัคังม่ปัืญหาแล็ะอปุืส่รรคัในเรื�อง 
การบัริหารจัำดการภัิยพิับััติ	ในเรื�องระเบ่ัยบั	กฎหมาย	แผู้น 
การปืฏิบััติท่�ไม่ได�เตร่ยมไว�รองรับัภัิยพิับััติข่นาดใหญ	่ไม่ม่
องคั์กรระดับัช่าติท่�จำะเปื็นศ้นย์กล็างในการสั่�งการ	แล็ะ 

ข่าดข่�อม้ล็พ้ืันฐานในการช่่วยเหลื็อปืระช่าช่น	คัวามร่วมมือ 
ระหว่างทหารแล็ะพัล็เรือนเปื็นแบับัไม่เปื็นทางการ	ไม่ม่ 
การจำัดตั้งศ้นย์ปืฏิบััติการร่วม	 (CMOC)	 แต่ก็ส่ามารถ 
ปืฏิบััติงานร่วมกันได�ด่ด�วยคัวามสั่มพัันธ์ส่่วนบุัคัคัล็	 
ต่อมารัฐบัาล็ได�ตรา	พั.ร.บั.	ป้ืองกันแล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิย	
พั.ศ.	2550	เป็ืนกฎหมายหลั็กโดยได�แบ่ังระดับัข่องการจัำด
การส่าธารณภิัยเปื็น	4	ระดับัคืัอ	ระดับั	1	ภัิยข่นาดเล็็ก	
ระดับั	2	ภัิยข่นาดกล็าง	ระดับั	3	ภัิยข่นาดใหญ่	แล็ะระดับั	
4	 ภัิยร�ายแรงอย่างยิ�ง	ข่ึ้นอย้่กับัพืั้นท่�	ปืระช่ากร	คัวาม 
ซับัซ�อน	หรือคัวามส่ามารถในการบัริหารจัำดการภัิยพิับััติ	
ตล็อดจำนศักยภิาพัด�านทรัพัยากร	โดยให�กรมปื้องกันแล็ะ
บัรรเทาส่าธารณภัิยเปื็นหน่วยงานกล็างในการดำาเนินการ
ในส่่วนข่องกระทรวงกล็าโหม	กำาหนดให�หน่วยทหารใน 
พืั้นท่�ให�การส่นับัส่นุนตามข่่ดคัวามส่ามารถเมื�อได�รับัการ 
ร�องข่อ	ต่อมาคัณะกรรมการปื้องกันแล็ะบัรรเทาภิัยพิับััติ 
แห่งช่าติได�จัำดทำาแผู้นการป้ืองกันแล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิย 
แห่งช่าติ	พั.ศ.	2558	โดยม่การเส่ริมส่ร�างคัวามตระหนัก 
ในการล็ดคัวามเส่่�ยงตั้งแต่ก่อนเกิดภัิย	ข่ณะเกิดภัิย	หลั็ง 

ภาพัท่ี่� 1 แผนผังสรุปความีเช่�อมีโยีงของสถานการณ์แ์ละการปฏิิบัติระหว่างหน่วยีพัลเร่อนและที่หาร

ท่�มา	:	แผู้นบัรรเทาส่าธารณภัิย	กระทรวงกล็าโหม,	2558
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เกิดภัิย	แล็ะกำากับัการดำาเนินการขั่บัเคัลื็�อนให�เป็ืนไปืตาม
กรอบั	พั.ร.บั.	ป้ืองกันแล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิย	พั.ศ.	2550
	 กองทัพัไทยม่บัทบัาทในการช่่วยเหลื็อเพืั�อมนุษยธรรม 
แล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิย	 ตามแผู้นปื้องกันแล็ะบัรรเทา 
ส่าธารณภิัยแห่งช่าติ	พั.ศ.	 2558	ซึ�งกำาหนดให�กองทัพั 
ให�การส่นับัส่นุนทรัพัยากรทางทหารในภิาวะฉุกเฉิน	แล็ะ 
ให�การส่นับัส่นุนร่วมกับัส่่วนราช่การอื�น	ๆ 	ในเรื�องท่�กองทัพั 
ม่ข่่ดคัวามส่ามารถ	 ได�แก่	 ส่่วนงานการคั�นหาแล็ะก้�ภัิย	 
ส่่วนงานส่ารเคัม่วัตถุอันตรายแล็ะกัมมันตรังส่่	แล็ะส่่วนงาน 
ต่างปืระเทศ	แผู้นบัรรเทาส่าธารณภัิยกระทรวงกล็าโหม	 
พั.ศ.	2558	กำาหนดให�ส่ำานักงานปืล็ัดกระทรวงกล็าโหม 
แล็ะกองทพััไทยจัำดต้ังศ้นย์บัรรเทาส่าธารณภิยั	(ศบัภิ.)	ทกุ 
ระดับัหน่วยให�ส่อดคัล็�องกับัการจัำดแล็ะการดำาเนินงานข่อง	 
ศบัภิ.กห.	แล็ะเปื็นหน่วยรับัผิู้ดช่อบัเก่�ยวกับัการปื้องกัน 
แก�ไข่บัรรเทาภิัยพิับััติแล็ะช่่วยเหลื็อผู้้�ปืระส่บัภัิย	ซึ�งศ้นย์ 
บัรรเทาส่าธารณภัิยกองทัพัไทยจำะต�องจัำดทำาแผู้นแล็ะ 
แนวทางการปืฏิบััติงาน	จัำดเตร่ยมกำาลั็งพัล็	เคัรื�องมือ	แล็ะสิ่�ง 

อุปืกรณ์ต่าง	ๆ	ให�ม่คัวามพัร�อมอย้่เส่มอ	แล็ะทำาการฝ่ึก 
ร่วมกับัหน่วยงานท่�เก่�ยวข่�อง	ท้ังในปืระเทศแล็ะต่างปืระเทศ 
อย่างต่อเนื�อง	โดย	ศบัภิ.ทท.	ม่ผัู้งการจัำดดังภิาพัท่�	1
การเติรียมกำาลังพล เคำร่ืองมือ และส่ิงอุปกรณ์
ในการบรรเทาสาธารณภัย
	 หน่วยงานท่�เก่�ยวข่�องกับัการบัรรเทาส่าธารณภัิยข่อง 
กองทัพัไทยปืระกอบัด�วย	ศบัภิ.ทบั.,	ศบัภิ.ทร.,	ศบัภิ.ทอ.	 
แล็ะ	ศบัภิ.นทพั.	ได�แบั่งคัวามรับัผิู้ดช่อบัให�กับัหน่วยใน 
พืั้นท่�	แล็ะจัำดหน่วยท่�ม่คัวามเช่่�ยวช่าญโดยเฉพัาะพัร�อม 
เคัรื�องมือ	ท้ังในส่่วนกล็างแล็ะส่่วนภ้ิมภิิาคั	ท้ังน้่	ร้ปืแบับัการ 
ช่่วยเหลื็อด�านมนุษยธรรมแล็ะการบัรรเทาส่าธารณภัิย 
ข่องกองทัพัไทยภิายในปืระเทศ	จำะม่ร้ปืแบับัเฉพัาะเพืั�อ 
ให�การช่่วยเหลื็อปืระช่าช่นได�อย่างรวดเร็ว	ม่การแบ่ังมอบั 
พืั้นท่�รับัผิู้ดช่อบัให�กับัหน่วยตั้งแต่ยามปืกติม่การเตร่ยม 
กำาลั็งพัล็	 เคัรื�องมือแล็ะสิ่�งอุปืกรณ์ให�ส่อดคัล็�อง	 ม่การ 
ปืระส่านงานเพืั�อจัำดทำาแนวทางปืฏบัิัติร่วมกบััส่่วนราช่การ
พัล็เรือน	ภิาคัปืระช่าช่น	แล็ะองค์ักรการกุศล็ต่าง	ๆ	เพืั�อ 

ภาพัท่ี่� 2

ท่�มา	:	แผู้นป้ืองกันแล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิยแห่งช่าติ,	2558
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ให�การช่่วยเหลื็อเปื็นไปือย่างรวดเร็วทันเวล็าอย่างม่ 
บ้ัรณาการ
	 แนวทางในการช่่วยเหล็อืด�านมนุษยธรรมแล็ะบัรรเทา 
ส่าธารณภัิยให�กับัปืระเทศท่�ปืระส่บัภัิยพิับััติเปื็นไปืตาม 
หลั็กส่ากล็	โดยข้ั่นตอนข่องไทยม่การดำาเนินการผู่้านคัณะ 
กรรมการปืระส่านงานช่่วยเหลื็อคันไทยแล็ะปืระเทศท่� 
ปืระส่บัภัิยในภิาวะฉุกเฉิน	ตามมติ	คัรม.	 เมื�อ	8	 ม่นาคัม	 
2559	ซึ�งปืลั็ดกระทรวงการต่างปืระเทศเป็ืนปืระธาน	แล็ะ
ม่ผู้้�แทนส่่วนราช่การท่�เก่�ยวข่�องเปื็นกรรมการ	 ซึ�งต�อง 
ม่การเตร่ยมการแล็ะกำาหนดแนวทางการปืฏิบััติไว�ตั้งแต ่
ยามปืกติ	ในบัางกรณ่อาจำพิัจำารณาให�คัวามช่่วยเหลื็อเป็ืน 
เงินบัริจำาคัหรือสิ่�งข่องบัรรเทาทุกข์่	โดยใช่�อากาศยานข่อง 
กองทัพัล็ำาเล่็ยงไปืส่่งมอบัให�ปืระเทศท่�ปืระส่บัภัิย	แล็ะใน
บัางกรณ่อาจำจำดัชุ่ดเฉพัาะกจิำช่่วยเหล็อืผู้้�ปืระส่บัภิยัเดินทาง 
ไปืให�คัวามช่่วยเหลื็อในพ้ืันท่�ปืระส่บัภัิยด�วย	 ท้ังน้่	ต�องทำา 
ร ้ปืแบับัการจัำดกำาลั็งท่� เปื ็นมาตรฐานตามลั็กษณะ 
ส่ถานการณ์ฉุกเฉินแล็ะภัิยพิับััติต่าง	 ๆ	 ปืระกอบัด�วย	 
ส่่วนบัังคัับัการ	ส่่วนปืฏิบััตกิาร	แล็ะส่่วนส่นับัส่นุน	โดยแบ่ังการ 
ปืระกอบักำาลั็งข่องชุ่ดเฉพัาะกิจำเป็ืน	3	ระดับั	ได�แก่	ระดับัเล็็ก	 
ระดับักล็าง	 แล็ะระดับัใหญ่	 ตามอัตรากำาลั็งพัล็แล็ะ 
ข่่ดคัวามส่ามารถ	รวมท้ังแผู้นการบัรรทุกโดยใช่�อากาศยาน 
เปื็นหลั็ก	กองบััญช่าการกองทัพัไทยแล็ะเหล็่าทัพัจำะจัำด 
ทำาบััญช่่พัร�อมเร่ยกปืฏิบััติงาน	 (On	 Call	 List)	 ข่อง 
ชุ่ดเฉพัาะกิจำช่่วยเหลื็อ	โดยให�ม่การซักซ�อมการปืฏิบััติเป็ืน 
ปืระจำำา	 แล็ะเตร่ยมการด�านเอกส่ารการเดินทางไปื 
ต่างปืระเทศเพืั�อให�ม่คัวามพัร�อมปืฏิบััติภิารกิจำภิายใน	 
24	ชั่�วโมง	หลั็งได�รับัคัำาสั่�ง
 
การฝึึกการช่วัยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม
และบรรเทาสาธารณภัย
	 กองทัพัไทยได�ทำาการฝึ่กเพืั�อทดส่อบัแผู้นการปืฏิบััติ	
ทดส่อบัการบัริหารจัำดการภัิยพิับััติแล็ะการตอบัโต� 
ส่ถานการณ์รวมทัง้ทดส่อบัการทำางานร่วมกันเปื็นท่ม	ซึ�ง 
ต�องม่การปืฏิบััติงานร่วมกันอย่างปืระส่านส่อดคัล็�อง 
ระหว่างฝ่่ายทหารแล็ะพัล็เรือน	รวมท้ังภิาคัเอกช่นต่าง	ๆ	
ตล็อดจำนทำาการฝ่ึกร่วมกับัมิตรปืระเทศเพืั�อเส่ริมส่ร�าง 
คัวามร่วมมือในระดับันานาช่าติแล็ะระดับัภ้ิมิภิาคัในห�วง	3	ปีื 
ท่�ผู่้านมาได�จัำดการฝึ่กท่�ส่ำาคััญ	ดังน้่	

	 1.	การฝึ่กบัรหิารจัำดการส่าธารณภิยัร่วมปืระจำำาปีื	พั.ศ.	
2558	กองทัพัไทยร่วมกับัจัำงหวัดเช่่ยงราย	ศ้นย์ปื้องกัน 
แล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิยเข่ต	15	เช่่ยงราย	หน่วยงานภิาคัรัฐ	 
ภิาคัเอกช่น	แล็ะภิาคัปืระช่าสั่งคัม	รวมท้ังปืระช่าช่นในพ้ืันท่� 
ได�จัำดการฝ่ึกในช่่วง	3-5	 ม่นาคัม	2558	 เพืั�อส่ร�างคัวาม 
เข่�าใจำเก่�ยวกับัแผู้นปื้องกันแล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิย	กล็ไก 
การปืระส่านงานร่วมกันระหว่างฝ่่ายทหารแล็ะพัล็เรือน	 
โดยส่มมตสิ่ถานการณ์เกดิเหตุแผู่้นดินไหวข่นาด	7	ริกเตอร์	 
ในพืั้นท่�ตอนเหนือข่องปืระเทศ	 ทำาให�ม่ผู้้�ได�รับับัาดเจ็ำบั 
แล็ะเส่่ยช่่วิตจำำานวนมาก	เส่�นทางคัมนาคัมแล็ะเคัรือข่่าย 
การติดต่อสื่�อส่ารใช่�การไม่ได�	ปืระช่าช่นบัางส่่วนได�รบััคัวาม 
เดือดร�อนอย่างหนัก	โดยจัำดให�ม่การส่ัมมนาทางวิช่าการ	
การฝ่ึกแก�ปืัญหาบันโต�ะ	 (Table	Top	Exercise:	TTX)	 
การฝ่ึกปืัญหาท่�บัังคัับัการ	(Command	Post	Exercise:	
CPX)	แล็ะการฝึ่กภิาคัส่นาม	(Field	Training	Exercise:	
FTX)	ในพ้ืันท่�	จัำงหวัดเช่่ยงราย
	 2.	การฝ่ึกบัริหารจัำดการส่าธารณภิัยร่วมปืระจำำาปืี	 
พั.ศ.	 2559	 เปื็นการบั้รณาการการฝ่ึกร่วมกันระหว่าง 
กองทัพัไทยกับัจัำงหวัดน่าน	 ศ้นย์ปื้องกันแล็ะบัรรเทา 
ส่าธารณภัิยเข่ต	15	เช่่ยงราย	หน่วยงานภิาคัรัฐ	ภิาคัเอกช่น	 
แล็ะภิาคัปืระช่าสั่งคัม	 รวมทั้งปืระช่าช่นในพืั้นท่�ในช่่วง 
11-14		 ม่นาคัม	2559	เพืั�อเตร่ยมคัวามพัร�อมหากเกิด 
ส่ถานการณ์แผู้่นดินไหวในพืั้นท่�	 จัำงหวัดน่าน	แล็ะส่่งผู้ล็ 
กระทบัต่อพืั้นท่�	8	 จัำงหวัดภิาคัเหนือตอนบัน	โดยทำาการ 
ฝ่ึกช่่วยเหลื็อผู้้�ปืระส่บัภัิยในพ้ืันท่�ชุ่มช่น	แล็ะสิ่�งปืล็้กส่ร�าง 
ในเรื�องการจัำดตั้งโรงพัยาบัาล็ส่นาม	การจัำดตั้งศ้นย์พัักพิัง	 
การเคัลื็�อนย�ายผู้้�ปืระส่บัภัิย	การดับัเพัลิ็ง	การช่่วยเหลื็อ 
ผู้้�ปืระส่บัภัิยอาคัารถล่็ม	การก้�ภัิยแล็ะการส่่งกลั็บัส่ายแพัทย์	 
แล็ะทำาการฝ่ึกช่่วยเหลื็อผู้้�ปืระส่บัภัิยในพืั้นท่�ห่างไกล็แล็ะ 
ทุรกันดาร	ในเรื�องการคั�นหาทางอากาศ	การก้�ภัิยทางนำ้า	
การเคัลื็�อนย�ายผู้้�ปืระส่บัภัิยทางนำ้า	 การส่่งกลั็บัทางบัก 
แล็ะทางอากาศ	 การจัำดตั้งโรงพัยาบัาล็ส่นาม	 แล็ะการ 
ช่่วยเหลื็อผู้้�ปืระส่บัภัิยดินโคัล็นถล่็ม				
	 3.	การฝ่ึกช่่วยเหลื็อด�านมนุษยธรรมแล็ะบัรรเทา 
ส่าธารณภัิย	ภิายใต�การฝึ่กร่วมกองทัพัไทย	ปืระจำำาปีื	พั.ศ.	
2560	โดยกองทัพัไทยร่วมกับัจัำงหวัดระยอง	กรมปื้องกัน 
แล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิย	ภิาคัเอกช่น	แล็ะม้ล็นิธิต่าง	ๆ	
ทั้งจำากส่่วนกล็างแล็ะในพืั้นท่�	ร่วมกันทำาการฝ่ึกในพืั้นท่� 
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จัำงหวัดระยอง	ในเรื�องการบัริหารจัำดการภัิยพัิบััติ	แล็ะฝึ่ก
ภิาคัส่นามในเรื�องการช่่วยเหลื็อผู้้�ปืระส่บัภัิยในพ้ืันท่�ตัดข่าด 
การช่่วยเหลื็อ	แล็ะก้�ภัิยทางทะเล็	การล็ำาเล่็ยง	แล็ะการ 
ส่่งกลั็บัส่ายแพัทย์ทางอากาศ	การใช่�อากาศยานไร�คันขั่บั	
(UAV)	บิันส่ำารวจำแล็ะรายงานส่ถานการณ์	การจัำดต้ังศ้นย์
พัักพิังผู้้�ปืระส่บัภัิย	การจัำดตั้งโรงพัยาบัาล็ส่นามระดับั	2	
การช่่วยเหลื็อปืระช่าช่นจำากอาคัารถล่็ม	แล็ะการช่่วยเหลื็อ 
ปืระช่าช่นจำากส่ารเคัม่รั�วไหล็
	 4.	การฝ่ึกคัณะทำางานผู้้�เช่่�ยวช่าญด�านการแพัทย์ 
ทหารกบััคัณะทำางานผู้้�เช่่�ยวช่าญ	ด�านการให�คัวามช่่วยเหล็อื 
ด�านมนุษยธรรมแล็ะการบัรรเทาส่าธารณภัิย	 ซึ�งเปื็น 
การดำาเนินการภิายใต�กรอบัการปืระชุ่มรัฐมนตร่กล็าโหม 
อาเซ่ยน	แล็ะรัฐมนตร่กล็าโหมปืระเทศคั้่เจำรจำา	ซึ�งม่ไทย 
แล็ะรัส่เซ่ยเปื็นปืระธานร่วมคัณะทำางานผู้้�เช่่�ยวช่าญด�าน 
การแพัทย์ทหาร	 ส่ปืปื.ล็าว	 แล็ะญ่�ปุื่นเปื็นปืระธาน 
คัณะทำางานผู้้�เช่่�ยวช่าญด�านการช่่วยเหล็อืด�านมนุษยธรรม
แล็ะบัรรเทาส่าธารณภัิย	โดยมอบัหมายให�กองบััญช่าการ 
กองทัพัไทยจัำดต้ังกองอำานวยการฝึ่ก	โดยส่มมติส่ถานการณ์ 
แผู่้นดินไหวแล็ะคัลื็�นสึ่นามิในปืระเทศ	TARUJA	(ชื่�อส่มมติ)	 
แล็ะส่ถานการณ์พัายุไต�ฝุ่่นข่นาดใหญ่	ในปืระเทศ	TAINIA	
(ชื่�อส่มมติ)	 แล็ะได�ทำาการฝ่ึกในพืั้นท่�จัำงหวัดช่ล็บุัร่แล็ะ 
จัำงหวัดระยองในช่่วง	1-11	กันยายน	2559	ปืระกอบัด�วย 
การฝ่ึกปืัญหาท่�บัังคัับัการ	(Command	Post	Exercise:	
CPX)	แล็ะการฝึ่กภิาคัส่นาม	(Field	Training	Exercise:	 
FTX)	ในเรื�องการช่่วยเหลื็อผู้้�ปืระส่บัภัิยในพ้ืันท่�ถ้กตัดข่าด	
กรณ่อาคัารถล่็ม	ส่ารเคัม่รั�วไหล็	การจัำดต้ังศ้นย์พัักพิังแล็ะ
โรงพัยาบัาล็ส่นามระดบัั	2	การคั�นหา	แล็ะช่่วยช่่วิตทางทะเล็	
แล็ะการเคัลื็�อนย�ายผู้้�ปื่วยทางอากาศ	ม่ปืระเทศท่�เข่�าร่วม 
การฝึ่ก	18	ปืระเทศ	ได�แก่	 ไทย	ญ่�ปุ่ืน	ส่ปืปื.ล็าว	 รัส่เซ่ย	
ออส่เตรเล่็ย	 จ่ำน	 อินเด่ย	 อินโดน่เซ่ย	มาเล็เซ่ย	 สิ่งคัโปืร	์
ฟ้ิลิ็ปืปืินส่์	 เว่ยดนาม	ส่หรัฐฯ	บัร้ไน	 กัมพั้ช่า	นิวซ่แล็นด์	
เม่ยนมา	แล็ะเกาหล่็ใต�	รวม	2,060	คัน
	 5.	การฝ่ึกร่วมผู้ส่มระหว่างกองทัพัไทยแล็ะกองทัพั 
มาเล็เซ่ย	 เรื�องการช่่วยเหล็ือด�านมนุษยธรรมแล็ะการ 
บัรรเทาส่าธารณภัิยภิายใต�รหัส่	JCEX	THAMAL	2017	ณ	
University	Utara	Malaysia	รัฐเกดะห์	มาเล็เซ่ย	โดยเชิ่ญ 
ส่่วนราช่การพัล็เรือนแล็ะภิาคัเอกช่นไทยเข่�าร่วมการฝ่ึก	 
แล็ะเชิ่ญปืระเทศส่มาช่ิกอาเซ่ยน	 รวมทั้งส่หรัฐฯ	 ร่วม 

สั่งเกตการณ์การฝ่ึก	ซึ�งการฝ่ึกดังกล็่าวเปื็นการทดส่อบั 
การใช่�ข่่ดคัวามส่ามารถทั้งทหารแล็ะพัล็เรือนในกรอบั 
คัวามตกล็งอาเซ่ยนด�านการจัำดการภัิยพิับััติแล็ะตอบัโต� 
ส่ถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกับัภิาคัปืระช่าสั่งคัม	แล็ะม่การฝึ่ก
ภิาคัส่นามในเรื�องการคั�นหาแล็ะช่่วยช่่วิตทางนำ้าแล็ะทาง 
อากาศ	การช่่วยเหลื็อปืระช่าช่นกรณ่อาคัารถล่็ม	การช่่วย
เหลื็อปืระช่าช่นกรณ่ส่ารเคัม่รั�วไหล็	การเคัลื็�อนย�ายผู้้�ป่ืวย
แล็ะการจำดัต้ังโรงพัยาบัาล็ส่นาม	แล็ะการจำดัต้ังศ้นยพั์ักพิัง 
ผู้้�ปืระส่บัภัิย		

การปฏิบัติิงานในการช่วัยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม
และบรรเทาสาธารณภัย
	 กองทัพัไทยให�คัวามส่ำาคััญในการช่่วยเหล็อืปืระช่าช่น 
ตล็อดมา	โดยเฉพัาะเมื�อเกิดส่าธารณภัิยแล็ะภัิยพิับััติต่าง	ๆ 	 
ทั้งข่นาดเล็็กจำนถึงข่นาดใหญ่	 โดยเฉพัาะเมื�อเกิดภัิยพิับััติ 
ร�ายแรง	กองทัพัจำะระดมท้ังกำาลั็งพัล็แล็ะยุทโธปืกรณ์ทาง 
ทหารท่�ส่ามารถปืระยุกต์ใช่�ช่่วยเหล็ือปืระช่าช่นเพืั�อ 
บัรรเทาคัวามเดือดร�อน	ซึ�งในช่่วงเวล็าท่�ผู้่านมาไม่นานน่้ 
กองทัพัไทยได�ให�คัวามช่่วยเหลื็อปืระช่าช่นแล็ะบัรรเทา 
ส่าธารณภัิยท่�ส่ำาคััญ	ดังน้่
	 1.	มหาอุทกภัิย	ปีื	พั.ศ.	2554	ช่่วงกรกฎาคัม-ตลุ็าคัม	
2554	ปืระเทศไทยม่พัายุโซนร�อนแล็ะพัายุไต�ฝุ่่นจำำานวน	 
5	ล้็ก	ได�แก่	ไหหม่า,	นกเตน,	ไห่ถาง,	เนส่าด	แล็ะนาล็แก	 
ทำาให�เกิดอุทกภัิยข้ึ่นใน	64	จัำงหวัด	กองทัพัไทยได�ให�คัวาม
ช่่วยเหลื็อปืระช่าช่นต้ังแต่เริ�มเกิดภัิย	 ต่อมาได�จัำดกำาลั็งพัล็
แล็ะยุทโธปืกรณ์ให�การส่นับัส่นุนในการแก�ปืัญหาอุทกภัิย 
ตามท่�ศ้นย์ปืฏิบััติการช่่วยเหลื็อผู้้�ปืระส่บัอุทกภัิยร�องข่อ	 
แล็ะได�รับัมอบัหมายให�จัำดตั้งศ้นย์ปืฏิบััติการช่่วยเหลื็อ 
ผู้้�ปืระส่บัอทุกภัิยปืระจำำาจัำงหวัดนคัรส่วรรค์ั	พัระนคัรศร่อยธุยา	 
ล็พับุัร่	ปืทมุธาน่	แล็ะนนทบุัร่	จัำดต้ังศ้นย์ปืระส่านการปืฏิบััติ 
ทางอากาศเพืั�อดำาเนินการคัวบัคุัมห�วงอากาศ	 การใช่� 
อากาศยาน	การจัำดการจำราจำรทางอากาศ	แล็ะจัำดต้ังศ้นย์
การคั�นหาแล็ะช่่วยช่่วิตเพืั�อบ้ัรณาการการคั�นหาช่่วยเหลื็อ
แล็ะก้�ภัิย	โดยจัำดกำาลั็งพัล็	60,670	นาย	รถยนต์ช่นิดต่าง	ๆ 	
5,238	คััน	เรือช่นิดต่าง	ๆ 	2,954	ล็ำา	อากาศยาน	37	เคัรื�อง	
พัร�อมเคัรื�องจัำกรกล็แล็ะเคัรื�องมือหนักจำำานวนมากเข่�า 
ปืฏิบััติงาน	ซึ�งกองทัพัไทยได�จัำดทำาระบับัการป้ืองกนันำา้แล็ะ 
การบัริหารจัำดการนำ้า	 เพืั�อปื้องกันแล็ะบัรรเทาผู้ล็กระทบั 
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จำากอุทกภัิยท่�ม่ต่อพืั้นท่�ท่�ได�รับัมอบัหมาย	 ได�ช่่วยเหล็ือ 
ปืระช่าช่นให�ส่ามารถดำารงช่่วิตอย้่ได�ภิายใต�ส่ถานการณ ์
นำ้าท่วม	ได�ช่่วยเหลื็อในการอพัยพัผู้้�ปืระส่บัภัิยทั้งทางบัก 
แล็ะทางนำา้ไปืยงัศ้นย์พัักพิังชั่�วคัราว	ซึ�งกองทพััไทยได�จำดัต้ัง 
ศ้นยพั์ักพิังชั่�วคัราวจำำานวน	43	ศ้นย์	รองรับัผู้้�ปืระส่บัภัิยได�	
54,750	คัน	แล็ะยังได�ช่่วยเหลื็อฟื้�นฟ้้พ้ืันท่�ปืระส่บัอุทกภัิย 
หลั็งส่ถานการณ์คัล่็�คัล็ายแล็�ว	
	 2.	การช่่วยเหล็ือผู้้�ปืระส่บัเหตุแผู้่นดินไหวในเนปืาล็	 
กองทัพัไทยได�รับัอนุมัติให�จัำดกำาลั็งชุ่ดช่่วยเหลื็อตาม 
นโยบัายรัฐบัาล็	จำำานวน	53	นาย	ปืระกอบัด�วย	ชุ่ดคั�นหา 
แล็ะก้�ภัิย	 ชุ่ดแพัทย์ฉุกเฉินแล็ะนำ้าดื�ม	แล็ะส่่วนส่นับัส่นุน	 
ไปืปืฏิบััติงานในปืระเทศเนปืาล็	 ในห�วง	 28	 เมษายน- 
4	พัฤษภิาคัม	2558	 โดยม่ภิารกิจำในการช่่วยเหลื็อแล็ะ 
ฟ้ื�นฟ้้ปืระช่าช่นท่�ได�รับัผู้ล็กระทบัจำากแผู้่นดินไหว	ให�การ 
ส่นับัส่นุนทางการแพัทย์	แล็ะการช่่วยเหลื็อฟื้�นฟ้้ในข้ั่นต�น	
ด้แล็ช่่วยเหลื็อแล็ะรับัคันไทยท่�ยังตกคั�างกลั็บัปืระเทศ	 
รวมทั้งอำานวยการข่นย�ายสิ่�งข่องบัริจำาคัข่องไทยเพืั�อมอบั 
ให�รัฐบัาล็เนปืาล็	โดยกองทัพัอากาศจัำดเคัรื�องบิัน	C-130	
ส่นับัส่นุนการเคัลื็�อนย�ายแล็ะล็ำาเล่็ยงสิ่�งข่องบัริจำาคั	ซึ�งผู้ล็
การปืฏิบััติงานได�รับัการชื่�นช่มจำากนานาช่าติ	แล็ะยังเปื็น 
โอกาส่ท่�ได�ปืฏิบััติงานร่วมกับัปืระเทศต่าง	ๆ	จำำานวน	34	
ปืระเทศ	 ท่�ได�ส่่งกำาลั็งเข่�าไปืช่่วยเหลื็อด�านมนุษยธรรม 
แล็ะบัรรเทาภิัยพิับััติในเนปืาล็	 ซึ�งเปื็นการจำัดกำาลั็งเข่�า 
ปืฏิบััติงานในพ้ืันท่�ห่างไกล็ในลั็กษณะเร่งด่วน
	 3.	การช่่วยเหลื็อผู้้ �ปืระส่บัอุทกภัิยคัรั ้งใหญ่ใน 
เม่ยนมา	 รัฐบัาล็ได�มอบัหมายให�กองทัพัไทยจัำดกำาลั็งพัล็ 
พัร�อมยุทโธปืกรณ์เดินทางไปืช่่วยเหลื็อผู้้�ปืระส่บัภัิยโดย 
เคัรื�องบิัน	C-130	ข่องกองทพััอากาศ	ระหว่าง	27	สิ่งหาคัม- 
8	 กรกฎาคัม	 2558	 โดยชุ่ดช่่วยเหลื็อผู้้�ปืระส่บัอุทกภัิย	
ปืระกอบัด�วย	 ชุ่ดแพัทย์เคัลื็�อนท่�ผู้ส่ม	 ชุ่ดปืระปืาส่นาม	
แล็ะส่่วนส่นับัส่นุน	รวม	51	นาย	ม่หน�าท่�ช่่วยเหลื็อด�าน 
มนุษยธรรมทางการแพัทย์แก่ปืระช่าช่นช่าวเม่ยนมา	
แล็ะช่่วยเหลื็อด�านเวช่กรรมป้ืองกัน	รวมท้ังแจำกจ่ำายนำา้ดื�ม
ท่�ส่ะอาดให�กับัปืระช่าช่นท่�ได�รับัผู้ล็กระทบัในพ้ืันท่�จัำงหวัด
หินธาดา	 เข่ตอิรวด่	 ได�ให�บัริการทางการแพัทย์แก่ช่าว 
เม่ยนมาจำำานวน	4,836	คัน	ให�การบัริการด�านเวช่กรรม 
ปื้องกันด�วยการพั่นยากำาจัำดยุง	 กำาจัำดแมล็ง	 ฆ่่าเชื่้อใน 
บั�านเรือน	 วัด	 โรงเร่ยน	แล็ะส่าธารณสุ่ข่	ปืระจำำาตำาบัล็	

รวมจำำานวน	2,020	แห่ง	รวมทั้งแจำกจำ่ายนำ้าปืระปืารวม	
24,500	 ล็ิตร	 ทำาให�ได�รับัการชื่�นช่มจำากรัฐบัาล็แล็ะ 
ปืระช่าช่นเม่ยนมา

สรุป 
	 กองทัพัไทยปืฏิบััติตามภิารกิจำท่�ได�รับัมอบัจำาก 
กระทรวงกล็าโหมในเรื�องการพััฒนาเพืั�อคัวามมั�นคัง	 
ส่นับัส่นุนภิารกิจำอื�นข่องรัฐในการพััฒนาปืระเทศ	การป้ืองกัน 
แล็ะแก�ปืัญหาจำากภัิยพิับััติ	แล็ะการช่่วยเหลื็อปืระช่าช่น	 
รวมทั้งการปืฏิบััติอื�นใดตามท่�ม่กฎหมายกำาหนด	 หรือ 
ตามมติคัณะรัฐมนตร่	จำึงต�องม่การเตร่ยมคัวามพัร�อมใน 
เรื�องแผู้นการปืฏิบััติ	กำาลั็งพัล็	เคัรื�องมือแล็ะสิ่�งอุปืกรณ ์
ท่�ใช่�ในการช่่วยเหลื็อเพืั�อมนุษยธรรมแล็ะการบัรรเทา 
ส่าธารณภัิย	ม่การปืระส่านงานแล็ะการแล็กเปืล่็�ยนข่่าวส่าร 
กับัส่่วนราช่การแล็ะภิาคัเอกช่นต่าง	ๆ	ท่�เก่�ยวข่�องอย่าง 
ใกล็�ชิ่ด	ต�องม่ฐานข่�อม้ล็ด�านการบัรรเทาส่าธารณภัิยให� 
พัร�อมในการไปืปืฏิบััติงานทั้งในปืระเทศแล็ะต่างปืระเทศ	 
เนื�องจำากภัิยพิับััติบัางปืระเภิทต�องได�รับัคัวามช่่วยเหลื็อ 
อย่างรวดเร็ว	 เช่่น	กรณ่เกิดแผู้่นดินไหว	ส่ึนามิ	 อัคัค่ัภัิย	
ภัิยจำากส่ารเคัม่รั�วไหล็	เป็ืนต�น
	 ในภิาวะปืกติต�องม่การฝ่ึกซ�อมเพืั�อพััฒนาข่่ดคัวาม 
ส่ามารถ	คัวามร้�	ทักษะ	แล็ะปืระส่บัการณ์	ให�ส่ามารถบัรหิาร 
จัำดการวิกฤตการณ์แล็ะภัิยพิับััติได�อย่างม่ปืระสิ่ทธิภิาพั	 
โดยเฉพัาะคัวามร่วมมือระหว่างทหารแล็ะพัล็เรือน	ในระดับั 
เจำ�าหน�าท่�ผู้้�ปืฏิบััติงานต�องฝ่ึกการทำางานร่วมกันเปื็นท่ม	
แล็ะมุ่งส่้่มาตรฐานส่ากล็	เช่่น	International	Search	and	
Rescue	Advisory	Group	(INSARAG)	แล็ะคัวรจำัดให� 
ม่การฝ่ึกร่วมกับัส่่วนราช่การท่�เก่�ยวข่�องแล็ะภิาคัเอกช่น 
ภิายในปืระเทศ	 แล็ะการฝ่ึกกับัมิตรปืระเทศโดยเฉพัาะ 
กลุ็่มอาเซ่ยนอย่างต่อเนื�อง	 เพืั�อให�ม่คัวามพัร�อมในการ 
ปืฏิบััติงานร่วมกันในนามอาเซ่ยน	 ทั้งน่้	 การจัำดกำาลั็งไปื 
ช่่วยเหล็ือปืระเทศท่�ปืระส่บัภิัยพิับััติได�อย่างทันท่วงท่	 
จำะเป็ืนการช่่วยรักษาช่่วิตผู้้�ปืระส่บัภิยั	แส่ดงออกถึงมติรไมตร่	 
คัวามม่นำ้าใจำ	แล็ะคัวามจำริงใจำต่อกัน	ทั้งในระดับัรัฐบัาล็ 
แล็ะปืระช่าช่น
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	 ธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์ถือได�ว่าเปื็นภิาคัธุรกิจำหัว 
รถจำกัรท่�ม่บัทบัาทส่ำาคััญต่อการข่บััเคัลื็�อนการเจำริญเติบัโต 
ข่องเศรษฐกิจำไทย	การเจำริญเติบัโตข่องธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์ 
ข่องไทย	โดยเฉพัาะภิาคัธุรกิจำท่�อย้อ่าศัย	ม่อัตราการเจำริญ
เติบัโตอย่างก�าวกระโดดเปื็นระยะเวล็าอันยาวนาน 
อันเนื�องมาจำากส่ภิาพัคัล็่องในระบับัเศรษฐกิจำท่�ส่ ้ง	 
แล็ะภิาวะดอกเบ่ั้ยท่�ตำ�าเปื็นปืระวัติการณ์	 ในระยะเวล็าท่� 
ยาวนานท่�สุ่ดเท่าท่�ผู้่านมาข่องเศรษฐกิจำไทย	จำากเหตุผู้ล็ 
ข่�างต�นทำาให�ภิาคัตล็าดสิ่นเชื่�อท่�อย้่อาศัยเกิดการแข่่งขั่นท่� 
รุนแรงข่ึ้น	แล็ะธนาคัารแห่งปืระเทศไทยเห็นถึงมาตรการ 
การปืล่็อยสิ่นเชื่�อท่�อย่้อาศัยข่องธนาคัารพัาณิช่ย์ท่�หย่อนล็ง	 
รวมถึงสั่ญญาณท่�ช่ัดข่ึ้นข่องการก้�เพืั�อการล็งทุน	ซึ�งอาจำ 
ทำาให�เกิดด่มานด์เท่ยม	ข่ณะท่�คุัณภิาพัสิ่นเชื่�อท่�อย้่อาศัย 
ม่แนวโน�มด�อยล็งส่วนทางกับัการฟ้ื�นตัวข่องเศรษฐกิจำ	 
อก่ทัง้ภิาคัอส่งัหารมิทรพััยม์กัเปืน็ต�นตอแล็ะนำาไปืส่้ว่ิกฤต 

บัทคัดย่่อ

เศรษฐกิจำการเงินในอด่ต	ดังน้ัน	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทย 
จำึงปืรับันโยบัายกำากับัด้แล็สิ่นเชื่�อท่�อย้่อาศัยคัรั้งส่ำาคััญ 
น้่เป็ืนมาตรการเชิ่งป้ืองกัน	(Preventive	Measure)	ท่�มุ่ง
ส่ร�างวินัยทางการเงินท่�ด่	แล็ะช่่วยล็ดคัวามเส่่�ยงเชิ่งระบับั	 
รวมถึงเพืั�อส่นับัส่นุนให�คันท่�ต�องการก้�ซื้อท่�อย้่อาศัยเพืั�อ 
อย้่จำริงส่ามารถซื้อได�ในราคัาท่�เหมาะส่ม	จำากการเปืล่็�ยน 
แปืล็งดังกล็่าวส่่งผู้ล็กระทบัต่อภิาคัอส่ังหาริมทรัพัย์ไทย 
อย่างมาก	 อันอาจำจำะล็ามถึงการเจำริญเติบัโตเศรษฐกิจำ 
ข่องไทย	บัทคัวามน้่จึำงม่วัตถุปืระส่งค์ัเพืั�อแส่ดงคัวามคิัดเห็น 
เก่�ยวกับัการปืรับันโยบัาย	Macroprudential	 ส่ำาหรับั 
สิ่นเชื่�อท่�อย้่อาศัยข่องธนาคัารแห่งปืระเทศไทยว่ามาถ้ก 
แนวทางหรือไม่	 รวมถึงข่�อเส่นอแนะแนวทาง	 เพืั�อล็ด 
ผู้ล็กระทบัแล็ะส่ร�างเส่ถ่ยรภิาพัทางเศรษฐกิจำระยะยาว 
ข่องปืระเทศไทย	ภิายใต�ภิาวะปัืจำจัำยภิายนอกทางเศรษฐกิจำ 
ท่�เปืราะบัางอย้่ในปัืจำจุำบััน

คำำาสำาคัำญ :	ภิาคัธุรกิจำหัวรถจัำกร,	สิ่นเชื่�อท่�อย้อ่าศัย,	การก้�เพืั�อการล็งทุน,	นโยบัายการกำากับัด้แล็



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับัท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2563100

ABSTRACT
 

	 Real	Estate	is	the	leading	sector	driving	Thai	
economics	growth.	The	growth	of	Thai	Real	Estate	
sector	itself	especially	the	residential	segment	has	
drastically	grown	up	for	the	last	decade.	The	growth	
has	been	resulted	from	an	all-time	high	liquidity	of	
Thai	economy	and	the	continuing	lowest	interest	
rate	for	a	longest	time	were	happened	in	Thai	
economy,	this	has	been	the	key	factor	during	the	
competition	in	the	mortgage	loan	market	while	
Bank	of	Thailand	has	been	observed	the	relaxation	
of	mortgage	loan	approval	among	commercial	
banks	as	well	as	the	increase	in	search	for	yield	
home	buying,	we	saw	the	unreal	demand	in	the	
real	estate	market.	This	leads	to	the	increase	in	
non-performing	loan	which	contrasts	to	the	current	
economic	growth.	With	the	past	experience	of	real	

estate	 sector	 as	 the	 start	 of	 economics	 crisis,	 
the	 Bank	 of	 Thailand	 decided	 to	 implement	 
macroprudential	policy	on	mortgage	loans	in	order	
to	build	a	good	financial	discipline	and	reduce	the	
risk	 in	the	real	estate	market.	This	would	help	
control	property	price	increase	which	will	support	
housing	real	demand.	This	macroprudential	policy	
has	a	significant	negative	impact	to	the	real	estate	
market	as	well	as	the	overall	Thai	economy.	The	
purpose	of	this	article	is	to	give	feedback	on	the	
impact	of	macroprudential	which	is	inappropriate	
both	in	term	of	direction	and	timing	under	current	
world	economic	turmoil	and	at	the	same	time	to	
give	recommendation	aiming	to	reduce	business	
impact	occurred	from	macroprudential	policy	and	
sustains	long	term	Thai	economics	growth.

Keywords: Leading	Sector,	Mortgage	Loan,	Search	for	Yield,	Macroprudential
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บทนำ

	 จำากการเจำริญเติบัโตท่�ต่อเนื�องเป็ืนระยะเวล็าอนัยาว
นานข่องภิาคัอส่งัหาริมทรัพัย์ไทย	โดยเฉพัาะภิาคัท่�อย่้อาศัย	
ซึ�งเป็ืนภิาคัธุรกิจำหัวรถจัำกร	(Leading	Sector)	ท่�ขั่บัเคัลื็�อน 
ภิาคัธุรกิจำท่�เก่�ยวเนื�องมากมาย	อันนำาไปืส่้่การผู้ลั็กดันการ
เจำริญเติบัโตข่องเศรษฐกิจำไทย	จำากปืัจำจัำยท่�ส่ำาคััญหล็าย 
ปืระการในการส่่งเส่ริมให�ภิาคัธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์ไทย 
เติบัโตอย่างก�าวกระโดดแล็ะต่อเนื�อง	ไม่ว่าปืัจำจัำยส่ภิาพั 
คัล่็องทางการเงินในระบับัเศรษฐกจิำท่�ส้่ง	ปัืจำจัำยภิาวะดอกเบ้่ัย 
ท่�ตำ�าเป็ืนปืระวติัการณ์ในระยะเวล็าท่�ยาวนานข่องเศรษฐกจิำ 
ไทย	แล็ะปัืจำจัำยข่องการเปืล่็�ยนแปืล็งระบับัส่าธารณ้ปืโภิคั
คัร้ังใหญ่ในช่่วงระยะเวล็าหล็ายปีืท่�ผู่้านมา	โดยเฉพัาะระบับั 
ข่นส่่งมวล็ช่นรถไฟ้ฟ้้าท่�เกิดข้ึ่นมากมายในหล็ายพ้ืันท่�	ทำาให� 
ร้ปืแบับัการอย้่อาศัยข่องปืระช่าช่นเปืล็่�ยนแปืล็งไปื	 เกิด 
คัวามต�องการท่�อย่้อาศัยข่องคัอนโดมิเน่ยมใกล็�ส่ถาน่รถไฟ้
ฟ้้าเป็ืนจำำานวนมหาศาล็แล็ะต่อเนื�อง	ทำาให�ภิาคัตล็าดสิ่นเชื่�อ 
ท่�อย้่อาศัยเกิดการแข่่งขั่นท่�รุนแรงข่ึ้น	 เพืั�อท่�จำะมุ่งข่ยาย 
สิ่นเชื่�อแล็ะแย่งชิ่งส่่วนแบ่ังการตล็าดสิ่นเชื่�อท่�อย่้อาศัยข่อง 
ภิาคัธนาคัารพัาณิช่ย์	 ทำาให�มาตรการปืล็่อยสิ่นเชื่�อข่อง 
ธนาคัารพัาณิช่ย์หย่อนล็ง	 อาทิ	 การให�ก้�แบับัไม่ต�องม่ 
เงินดาวน์	การให�ส่ินเชื่�อมากกว่าม้ล็คั่าท่�อย้่อาศัย	รวมถึง 
ผู้้�ปืระกอบัการแข่่งขั่นกันออกมาตรการกระตุ�นเพืั�อให� 
โคัรงการท่�อย้่อาศัยข่ายออกได�	 ซึ�งปืัจำจัำยเหล็่าน่้จำึงม่ผู้ล็ 
ต่อคุัณภิาพัแล็ะคัวามส่ามารถข่องผู้้�ก้�	นอกจำากน้่ยังผู้นวก
กับัคัวามต�องการซื้อท่�อย้่อาศัยเพืั�อการล็งทุนท่�	 (Search	 
for	Yield)	ส่ง้ข่ึ้น	 อันเนื�องมาจำากการภิาวะดอกเบ้่ัยท่�ตำ�า 
เปื็นปืระวัติการณ์ท่�ยาวนาน	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทยใน 
ฐานะผู้้�กำากับัด้แล็นโยบัายทางการเงินแล็ะเส่ถ่ยรภิาพัทาง
เศรษฐกิจำข่องปืระเทศ	ได�เห็นถึงปัืจำจัำยข่�างต�น	รวมถึงข่�อม้ล็ 
ข่องคุัณภิาพัสิ่นเชื่�อท่�อย่้อาศัยท่�ม่แนวโน�มด�อยล็ง	ส่วนทาง 
กับัการฟ้ื�นตัวข่องเศรษฐกิจำแล็ะสั่ญญาณท่�ก้�ซ้ือเพืั�อล็งทุน	
เพืั�อปื้องกันปืัญหาท่�จำะเกิดข่ึ้นในอนาคัตข่องภิาคัธุรกิจำ 
อสั่งหาริมทรัพัย์	 ซึ�งมักจำะเปื็นต�นตอแล็ะนำาไปืส่้่วิกฤต 
เศรษฐกิจำการเงิน	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทยจึำงม่แนวคิัดใน
การปืรับันโยบัายการกำากับัด้แล็สิ่นเชื่�อท่�อย้่อาศัยคัรั้ง 

ส่ำาคััญ	 ซึ�งการเปืล่็�ยนแปืล็งน่้ส่่งผู้ล็กระทบัต่อธุรกิจำ 
อสั่งหาริมทรัพัย์อย่างส่้ง	จำึงต�องใช่�คัวามรอบัคัอบัในการ 
ออกมาตรการดังกล่็าวเพืั�อล็ดผู้ล็กระทบั	แล็ะรักษาเส่ถ่ยรภิาพั 
ทางเศรษฐกิจำในระยะยาว

บทบาทภาคำอสังหาริมทรัพย์: 
ภาคำธุรกิจหัวัรถจักรขับเคำล่ือนเศึรษฐกิจ
	 ธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์ถือว่าเปื็นภิาคัธุรกิจำท่�เปื็นหัว 
รถจัำกรในการขั่บัเคัลื็�อนเศรษฐกิจำไทย	(Leading	Sector)	 
อันเนื�องมาจำากข่นาดธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์	 โดยเฉพัาะ 
ท่�อย้่อาศัยม่ข่นาดธุรกิจำปืระมาณปีืล็ะ	600,000-700,000		
ล็�านบัาท	 โดยแบั่งเปื็นในเข่ตกรุงเทพัฯ	 แล็ะปืริมณฑิล็ 
ปืระมาณ	350,000-460,000	ล็�านบัาท	แล็ะต่างจัำงหวัด 
ปืระมาณ	250,000	ล็�านบัาท
	 โดยธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์ยงัถือว่าเป็ืนธุรกิจำหัวรถจัำกร	 
(Leading	Sector)	ซึ�งทำาให�เกิดธุรกิจำท่�เก่�ยวข่�องอ่กมากมาย	 
เช่่น	วัส่ดุก่อส่ร�าง	เคัรื�องใช่�ในคัรัวเรือน	แล็ะอื�น	ๆ	อ่ก	2.9	
เท่า	หรือเกิด	Multiple	Effect	ทางธุรกิจำ	2.9	 เท่านั้น 
หมายถึง	ถ�ารวมธรุกิจำท่�เก่�ยวเนื�องกับัธุรกิจำอส่งัหาริมทรัพัย์ 
จำะม่ข่นาดธุรกิจำรวมท่�	1.8	ล็�านล็�านต่อปีื	ซึ�งหมายถึง	13.8%	 
ข่องผู้ลิ็ตภัิณฑิ์มวล็รวมข่องปืระเทศ	 (Gross	Domestic	
Product:	GDP)	แล็ะนอกจำากนั้นธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์ 
ยังใช่�วัตถุดิบัในปืระเทศ	(Local	Content)	ส่ง้ถึง	90%	 
นั�นหมายถึงม้ล็คั่าเพิั�มส่่วนใหญ่ตกอย้่ในปืระเทศทั้งสิ่้น	 
โดยม่การจำ�างแรงงานในปืระเทศส้่งถึง	1	ล็�านคัน	จำากปัืจำจัำย 
ท่�กล็่าวข่�างต�นทำาให�ธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์ถือได�ว่าเปื็น 
เส่าหลั็กข่องระบับัเศรษฐกิจำไทยในการขั่บัเคัลื็�อนคัวาม 
เจำริญเติบัโตทางเศรษฐกิจำ	ในทางตรงกันข่�ามหากเกิดปัืญหา 
ในภิาคัอส่ังหาริมทรัพัย์มักเปื็นต�นตอแล็ะนำาไปืส่้่วิกฤต 
เศรษฐกิจำ	โดยกองทุนการเงินระหว่างปืระเทศ	(International	 
Monetary	Fund:	IMF)	ระบุัว่า	2	ใน	3	ข่องวิกฤตการเงิน 
เกือบั	50	คัร้ังท่�ผู่้านมาเก่�ยวข่�องกับัภิาคัอสั่งหาริมทรัพัย์



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับัท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2563102

แผนภาพัท่ี่� 1 ยีอดขายีท่ี่�อย่่ีอาศััยีในเขตกรุงเที่พัฯ และปริมีณ์ฑล รายีปี (จิำานวนหน่วยี)

ท่�มา:	ฝ่่ายวิจัำย	บัริษัท	พัฤกษา	เร่ยล็เอส่เตท	จำำากัด	(มหาช่น),	2562
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แผนภาพัท่ี่� 2 ม่ีลค่ายีอดขายีท่ี่�อย่่ีอาศััยีในเขตกรุงเที่พัฯ และปริมีณ์ฑล รายีปี (หน่วยี: ล้านบาที่)

ท่�มา:	ฝ่่ายวิจัำย	บัริษัท	พัฤกษา	เร่ยล็เอส่เตท	จำำากัด	(มหาช่น),	2562



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับัท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2563104

แผนภาพัท่ี่� 3 ม่ีลค่ายีอดขายีท่ี่�อย่่ีอาศััยีในเขตกรุงเที่พัฯ และปริมีณ์ฑล รายีไตรมีาส (หน่วยี: ล้านบาที่)

แผนภาพัท่ี่� 4 ยีอดโอนกรรมีสิที่ธิิ�อสังหาริมีที่รัพัยีใ์นเขตกรุงเที่พัฯ และปริมีณ์ฑล รายีไตรมีาส (หน่วยี: ล้านบาที่)

ท่�มา:	ฝ่่ายวิจัำย	บัริษัท	พัฤกษา	เร่ยล็เอส่เตท	จำำากัด	(มหาช่น),	2562

ท่�มา:	ศ้นย์ข่�อม้ล็อสั่งหาริมทรัพัย์/กรมท่�ดิน,	2562
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แผนภาพัท่ี่� 5 ยีอดคงค้างสินเช่�อธินาคารพัาณิ์ชยี ์และตราสารหน่�ของผ้่ประกอบการอสังหาริมีที่รัพัยี ์

ท่�มา:	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทย,	2562

แผนภาพัท่ี่� 6 ดัชน่ราคาอสังหาริมีที่รัพัยี์

ท่�มา:	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทย,	2562



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับัท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2563106

แผนภาพัท่ี่� 7 สินเช่�อปล่อยีใหม่ีม่ีการวางดาวนน้์อยีลง (LTV ส่ง) จิากการแข่งขันที่ำาให้มีาตรการ
ปล่อยีสินเช่�อของสถาบันการเงินหย่ีอนลง

ท่�มา:	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทย

แผนภาพัท่ี่� 8 สินเช่�อ Top-up ระบบธินาคารพัาณิ์ชยี,์ 2561

ท่�มา:	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทย,	2561
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ต้ินเหตุิและท่ีมาของนโยบายการกำากับด่แลสินเช่ือ
เพ่ือท่ีอย่่อาศัึย (Macroprudential)
	 จำากการท่�ภิาคัอส่ังหาริมทรัพัย์ข่ยายตัวต่อเนื�อง 
ทั้งในด�านข่องยอดข่ายแล็ะการโอนกรรมสิ่ทธ์ิหล็ายปื ี
ท่�ผู้่านมา	 อันเปื็นผู้ล็มาจำากปืัจำจัำยต่าง	ๆ	ท่�ส่่งเส่ริม	 เช่่น	
ส่ภิาพัคัล่็องทางการเงนิท่�ส้่ง	ภิาวะอตัราดอกเบ้่ัยท่�ตำ�า	แล็ะ 
การเกิดข่ึ้นข่องส่าธารณ้ปืโภิคัโดยฉพัาะรถไฟ้ฟ้้า	 ส่่งผู้ล็ 
ทำาให�การก่อหน่้ข่องภิาคัอสั่งหาริมทรัพัย์ข่ยายตัวตาม 
อย่างต่อเนื�อง	ไม่ว่าสิ่นเชื่�อธนาคัารพัาณิช่ย์แล็ะตราส่ารหน้่ 
ข่องผู้้�ปืระกอบัการอสั่งหาริมทรัพัย์

	 ส่่งผู้ล็ทำาให�ราคัาอสั่งหาริมทรัพัย์เพิั�มข่ึ ้นอย่าง 
ต่อเนื�อง	 โดยรวมอาจำไม่เร่งตัวมากนัก	 แต่ในบัางส่ินคั�า 
โดยเฉพัาะคัอนโดมิเน่ยมติดรถไฟ้ฟ้้า	 แล็ะราคัาท่�ดิน 
ม่การปืรับัราคัาเพิั�มข่ึ้นในอัตราท่�ส่้งอย่างต่อเนื�อง	ซึ�งอาจำ
ทำาให�ปืระช่าช่นในระดับักล็างถึงล่็างอาจำไม่ม่คัวามส่ามารถ 
ซ้ือท่�อย้อ่าศัยได�ในอนาคัต
	 จำากการเติบัโตข่องภิาคัอสั่งหาริมทรัพัย์	ทำาให�การ 
แข่่งขั่นในตล็าดสิ่นเชื่�อท่�อย่้อาศัยข่องภิาคัธนาคัารพัาณชิ่ย์
ม่ส้่งข้ึ่น	 เพืั�อแย่งชิ่งส่่วนแบ่ังการตล็าด	 ส่่งผู้ล็ให�มาตรฐาน
การปืล่็อยสิ่นเชื่�อข่องส่ถานบัันการเงนิหย่อนล็ง	เช่่น	ไม่ต�อง 

แผนภาพัท่ี่� 9 สัดส่วนผ้่ก้่ผ่อนหลายีสัญญาพัร้อมีกันในระบบธินาคารพัาณิ์ชยี์

ท่�มา:	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทย,	2561

แผนภาพัท่ี่� 10 รายีได้ผ้่ก้่ของระบบธินาคารพัาณิ์ชยี ์(ค่า Median)

ท่�มา:	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทย,	2561



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับัท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2563108

ม่เงินดาวน์ก่อนก้�	แล็ะได�เงินก้�มากกว่าม้ล็ค่ัาท่�อย้อ่าศัย
	 นอกจำากน้ันยังม่สั่ญญาณท่�ชั่ดข่ึ้นข่องการก้�เพืั�อการ
ล็งทุน	 (Search	for	Yield)	 โดยม่การก้�เพืั�อบั�านหลั็งท่�	2	
มากข่ึน้ในระบับั	แล็ะการก้�ท่�อย้่อาศัยราคัา	10	ล็�านบัาท 
ข้ึ่นไปืท่�เพิั�มข้ึ่นอย่างต่อเนื�อง	โดยม่การวางเงินดาวน์ท่�ตำ�าล็ง	
โดยจำะเห็นได�ว่าม่อัตราหน่้ท่�ไม่ก่อให�เกิดรายได�เพิั�มข่ึ้น 

แผนภาพัท่ี่� 11 LTV แนวส่ง สัญญาท่ี่� 2 ขึ�นไป และ LTV ท่ี่�อย่่ีอาศััยีราคา  10 ล้านบาที่ขึ�นไป

ท่�มา:	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทย,	2561

อย่างต่อเนื�องข่องสิ่นเชื่�อท่�อย้่อาศัยในระบับัเศรษฐกิจำ	 
นั�นหมายถึงคุัณภิาพัสิ่นเชื่�อท่�อย้่อาศัยม่แนวโน�มด�อยล็ง	
ส่วนทางกับัการฟื้�นตัวข่องเศรษฐกิจำ	
	 จำากราคัาท่�อย้่อาศัยท่�เพิั�มข่ึ้นอย่างต่อเนื�องอันเนื�อง 
มาจำากการเตบิัโตข่องภิาคัธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์	ซึ�งม่อัตรา 
การปืรับัเพิั�มข่องราคัาท่�อย้ ่อาศัยเร็วกว่ารายได�ข่อง 

แผนภาพัท่ี่� 12 Loan-To-Income (LTI) ตามีกลุ่มีรายีได้ของผ้่ก้่ระบบธินาคารพัาณิ์ชยี์

ท่�มา:	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทย,	2561
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ปืระช่าช่น	โดยเฉพัาะกลุ็่มผู้้�ม่รายได�ตำ�า	ส่่งผู้ล็ทำาให�อัตรา 
การก่อหน่้ต่อรายได�ม่อัตราส่่วนท่�ส่้งข่ึ้นอย่างม่นัยส่ำาคััญ	 
รวมถึงระยะเวล็าการผู้่อนช่ำาระสิ่นเชื่�อท่�อย้่อาศัยท่�ยาว 
นานข้ึ่น	ส่ะท�อนให�เห็นถึงคัวามส่ามารถในการซ้ือบั�านข่อง 
ปืระช่าช่นระดบัักล็างแล็ะระดบััล่็างท่�ล็ดล็งในอนาคัต	หรือ 
อาจำกล่็าวได�ว่าอาจำไม่ส่ามารถซ้ือบั�านเป็ืนข่องตนเองได�ใน
อนาคัตท่�จำะถึง	ถ�าม่การปืรับัตัวข่องราคัาท่�อย้่อาศัยอย่าง
ต่อเนื�องเช่่นน้่
	 ทั้งหมดน่้คืัอต�นเหตุแล็ะท่�มาข่องการเปืล่็�ยนแปืล็ง 
แนวนโยบัาย	 Macroprudential	 ส่ำาหรับัสิ่นเชื่�อท่�อย้ ่
อาศัยข่องปืระเทศไทยในปืจัำจุำบััน	เพืั�อไม่ให�เกิดปืัญหาใน 
ภิาคัอสั่งหาริมทรัพัย์	 ซึ�งมักจำะเปื็นต�นตอแล็ะนำาไปืส่้่ 
วิกฤตเศรษฐกิจำ

แนวันโยบาย Macroprudential 
สำาหรับสินเช่ือเพ่ือท่ีอย่่อาศัึย (Mortgage Loan)
	 การใช่�นโยบัายเพิั�มเติมในนโยบัาย	Macroprudential	
ส่ำาหรับัสิ่นเชื่�อเพืั�อท่�อย้ ่อาศัย	ถึงแม�จำะเปื็นมาตรการ 
เชิ่งปื้องกัน	 (Preventive	Measure)	 ท่�มุ่งส่ร�างวินัยทาง 
การเงินท่�ด่	แล็ะช่่วยล็ดคัวามเส่่�ยงต่อระบับัเศรษฐกิจำข่อง 

ไทย	แล็ะเพืั�อส่นับัส่นุนปืระช่าช่นท่�ต�องการก้�ซ้ือท่�อย่้อาศัย 
เพืั�ออย่้อาศัยอย่างแท�จำริงส่ามารถซ้ือได�ในราคัาท่�เหมาะส่ม 
ในอนาคัต	โดยธนาคัารแห่งปืระเทศไทยได�เส่นอแนวทาง 
นโยบัาย	Macroprudential	ส่ำาหรับัสิ่นเชื่�อเพืั�อท่�อย่้อาศัย	 
(Mortgage	Loan)	ดังน้่
	 1.	คังเกณฑ์ิเดิมส่ำาหรับัการก้�ซ้ือบั�านหลั็งแรก
	 2.	ส่ำาหรับัการก้�ซื้อหล็ังท่�	 2	 ข่ึ้นไปื	 (ผู้่อนส่ัญญา 
ก่อนหน�ายงัไม่หมด)	หรือท่�อย่้อาศัยราคัา	10	ล็�านบัาทข้ึ่นไปื	 
ต�องวางดาวน์ข้ั่นตำ�าร�อยล็ะ	20	(LTV	Limit	ท่�ร�อยล็ะ	80)
	 3.	 นับัรวมสิ่นเชื่�อ	Top-up	ทุกปืระเภิททท่�ใช่�ท่�อย้่ 
อาศัยเป็ืนหลั็กปืระกันร่วมกับัการก้�บั�าน	โดยม้ล็ค่ัาสิ่นเชื่�อ 
รวมต�องไม่เกินม้ล็ค่ัาท่�อย้อ่าศัย
	 โดยเกณฑิ์ท่�กล็่าวข่�างต�นใช่�เฉพัาะสิ่นเชื่�อเพืั�อท่�อย้่ 
อาศัยปืล่็อยใหม่แล็ะสิ่นเชื่�อท่�จำะ	Refinance	ซึ�งคัาดว่าจำะ 
ม่ผู้ล็บัังคัับัใช่�เดือนมกราคัม	2562

คำวัามคิำดเห็นต่ิอแนวันโยบาย Macroprudential 
สำาหรับสินเช่ือเพ่ือท่ีอย่่อาศัึยและข้อเสนอแนะ
	 จำากการส่่งสั่ญญาณท่�ชั่ดเจำนข่องธนาคัารแห่งปืระเทศ 
ไทยต่อการห่วงกังวล็คัวามเส่่�ยงในระบับัเศรษฐกิจำโดยเฉพัาะ 

แผนภาพัท่ี่� 13 สัดส่วนบัญช่ตามีระดับ M-DSR และระยีะเวลาผ่อนชำาระ (Tenor) ของผ้่ก้่ระบบธินาคารพัาณิ์ชยี์

ท่�มา:	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทย,	2561



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับัท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2563110

ในภิาคัอสั่งหาริมทรัพัย์	 โดยม่แนวนโยบัายการกำากับัด้แล็
สิ่นเชื่�อเพืั�อท่�อย้่อาศัย	Macroprudential	 ถึงแม�จำะอย้่ใน 
ช่่วงเวล็าข่องการรับัฟ้ังคัวามคิัดเห็นจำากภิาคัส่่วนท่� 
เก่�ยวข่�อง	 ทั้งภิาคัผู้้�ปืระกอบัการ	 ภิาคัอสั่งหาริมทรัพัย์	
ส่มาคัมอสั่งหาริมทรัพัย์	 ส่มาคัมอาคัารชุ่ดไทย	 รวมถึง 
ธนาคัารพัาณิช่ย์แล็ะส่มาคัมธนาคัารไทยอย้่ในปืัจำจุำบััน	 
ซึ�งคัาดว่าจำะปืระกาศใช่�เกณฑ์ิใหม่ต�นปีื	2562	จำากการส่่ง
สั่ญญาณดังกล่็าวทำาให�ปัืจำจุำบัันม่ผู้ล็กระทบัทันท่แล็ะรุนแรง 
ในวงกว�างกับัธุรกิจำอส่ังหาริมทรัพัย์	ซึ�งเปื็นธุรกิจำหล็ักท่� 
ขั่บัเคัลื็�อนระบับัเศรษฐกิจำไทยโดยรวมอย่างหล่็กเล่็�ยงไม่ได�	 
ภิายใต�ภิาวะเศรษฐกิจำท่�เปืราะบัางจำากปืัจำจัำยภิายนอก 
ปืระเทศท่�กระทบัต่อปืระเทศไทยในปืจัำจุำบััน	ไม่ว่าจำะเปื็น 
ส่งคัรามการคั�าระหว่างจ่ำนแล็ะส่หรัฐอเมริกา	รวมถึงภิาวะ 
ท่�เปืราะบัางภิายในปืระเทศ	โดยเฉพัาะการเลื็อกต้ังท่�จำะม่
ในไม่ช่�า	 อันส่่งผู้ล็ต่อระบับัเศรษฐกิจำข่องปืระเทศไทย 
อย่างหล่็กเล่็�ยงไม่ได�
	 จำากปัืจำจัำยข่�างต�นจึำงเห็นว่า	แนวนโยบัาย	Macropru-
dential	 ส่ำาหรับัสิ่นเชื่�อเพืั�อท่�อย้่อาศัย	 เปื็นนโยบัายท่� 
รุนแรงเกินจำำาเปื็นแล็ะผิู้ดเวล็าท่�เหมาะส่ม	เพัราะกระทบั 
เศรษฐกิจำไทยท่�ม่ปืัจำจัำยเส่่�ยงท่�เผู้ชิ่ญอย้่ในข่ณะน่้จำำานวน 
มากจำากท่�กล็่าวไปืแล็�ว	แต่จำากการปืระกาศแนวนโยบัาย 
แล็ะสั่ญญาณท่�ชั่ดเจำนข่องธนาคัารแห่งปืระเทศไทย	ซึ�งผู้ล็
กระทบัทันท่แล็ะรุนแรงต่อธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์	 
เพืั�อล็ดผู้ล็กระทบัดังกล็่าว	จำึงม่ข่�อเส่นอแนะในการปืรับั 

แนวนโยบัาย	ดังน้่
 1. แนวันโยบายคำวัรใช้กับเฉพาะการก้่ซืื้�อท่ีอย่่
อาศัึยหลังท่ี 3 ขึ�นไป
	 จำากข่�อม้ล็สิ่นเชื่�อท่�ไม่ก่อให�เกิดรายได�	 (Non- 
Performing	Loan:	NPL)	ข่องผู้้�ก้�ท่�ม่	1	 สั่ญญา	จำะเห็น 
ได�ว่าส่้งกว่าผู้้�ก้�ท่�ม่	2	 สั่ญญาอย่างเห็นได�ชั่ดในระยะเวล็า 
เด่ยวกันส่ะท�อนกับัภิาคัปืระช่าช่นท่�ต�องการซ้ือท่�อย้อ่าศัย 
ในปัืจำจุำบัันท่�ม่คัวามจำำาเป็ืนท่�จำะต�องม่บั�านหลั็งท่�	2	อันเป็ืน 
ผู้ล็มาจำากการเปืล่็�ยนแปืล็งระบับัส่าธารณ้ปืโภิคัท่�ส่ำาคััญคืัอ	
ระบับัรถไฟ้ฟ้้า	ทำาให�คัวามต�องการท่�อย้่อาศัยโดยเฉพัาะ 
คัอนโดมิเน่ยมบัริเวณใกล็�รถไฟ้ฟ้้าม่ส่้งข่ึ้นอย่างมหาศาล็ 
แล็ะต่อเนื�อง	โดยกลุ่็มดังกล่็าวม่กำาลั็งซ้ือส่ะท�อนจำากระดบัั 
สิ่นเชื่�อท่�ไม่ก่อให�เกิดรายได�	(NPL)	ท่�ตำ�ากว่า

 2. เล่ือนการใช้แนวันโยบายไปในปี 2563 เพ่ือ 
ทุกภาคำส่วันได้ปรับตัิวั
	 เนื�องจำากธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์	 โดยเฉพัาะคัอนโด 
มิเน่ยมม่การข่ายล็่วงหน�าเปื็นระยะเวล็า	2-3	ปืี	ทำาให�ใน 
ปืัจำจุำบัันยอดข่ายคัอนโดมิเน่ยมรอโอนจำำานวนมากท่�ทำา 
การข่ายก่อนปืระกาศแนวนโยบัายดังกล็่าวท่�ดาวน์ขั่้นตำ�า	
20%	ซึ�งต�องใช่�เวล็าในการปืรับัตัวทั้งผู้้�ปืระกอบัการแล็ะ 
ปืระช่าช่นท่�ซ้ือคัอนโดมิเน่ยมท่�กำาลั็งทำาการโอนกรรมสิ่ทธ์ิ 
ในปืี	2562	อาจำไม่ส่ามารถหาเงินส่ดเพืั�อรองรับัการโอน 
เพิั�มข้ึ่นได�ทัน	ทำาให�อาจำเกิดการผิู้ดสั่ญญาข่องผู้้�ซ้ือ	ทำาให� 

แผนภาพัท่ี่� 14 ยีอดคงค้างและคุณ์ภาพัสินเช่�อบ้านของระบบสถานบันการเงิน

ท่�มา:	ธนาคัารแห่งปืระเทศไทย,	2561
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เกิดปืัญหากับัธุรกิจำแล็ะภิาคัปืระช่าช่นในวงกว�างถ�าม่ 
การใช่�ในเดือนมกราคัม	2562

 3. แนวันโยบายใช้เฉพาะกับคำอนโดมิเนียมไม่รวัม
ถึงบ้านเด่ียวัและทาวัน์เฮ้้าส์
	 จำากการท่�ไม่ม่สั่ญญาณใดท้ังด�านการเกง็กำาไร	การซ้ือ 
เพืั�อการล็งทุนในตล็าดบั�านเด่�ยวแล็ะทาวน์เฮั�าส่์	 จำึงไม่ 
คัวรใช่�นโยบัายกับัสิ่นคั�าดังกล็่าว	 เพืั�อล็ดผู้ล็กระทบัต่อ 
ธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์ล็งในวงท่�จำำากัดแล็ะเฉพัาะในตล็าดท่� 
ม่คัวามเส่่�ยงต่อระบับัเศรษฐกิจำเท่าน้ัน

 4. สรุปแนวันโยบายท่ีชัดเจนและรวัดเร็วัท่ีสุด
	 จำากผู้ล็กระทบัท่�เกิดข่ึ้นทันท่อย่างรุนแรงในวงกว�าง
จำากแนวนโยบัายดังกล็่าวต่อธุรกิจำอสั่งหาริมทรัพัย์	 เห็น 
คัวรให�ธนาคัารแห่งปืระเทศไทยเร่งส่รุปืแนวนโยบัายแล็ะ
ปืระกาศให�เร็วท่�สุ่ด	 เพืั�อคัวบัคุัมผู้ล็กระทบัท่�จำะเกิดข่ึ้นท่� 
กำาลั็งข่ยายตัวอย้่ในปืัจำจุำบััน	 หรือยกเลิ็กแล็ะใช่�แนว 
นโยบัายอื�นในการกำากับัด้แล็	เช่่น	Microprudential	 ใน 
การส่่งสั่ญญาณไปืท่�ธนาคัารพัาณิช่ย์ให�ม่คัวามระมัดระวัง
ในการปืล็่อยสิ่นเชื่�อท่�อย้ ่อาศัยตามแนวนโยบัายข่อง 
ธนาคัารแห่งปืระเทศไทย

สรุป
	 ภิาคัธุรกิจำอสั่งหาริมทรัยพั์เปื็นธุรกิจำท่�ม่บัทบัาท 
ส่ำาคััญต่อการเจำริญเติบัโตทางเศรษฐกิจำข่องปืระเทศ	ใน 
ข่ณะเด่ยวกันก็ม่คัวามเปืราะบัางต่อนโยบัายต่าง	ๆ	ข่อง 
ภิาคัรัฐท่�กำากับัด้แล็	เนื�องจำากท่�อย่้อาศัยข่องภิาคัปืระช่าช่น 
จำำาเปื็นต�องม่การก่อหน่้ระยะยาว	 ทำาให�ม่ผู้ล็กระทบั 
อย่างมาก	โดยเฉพัาะการปืรับัแนวนโยบัายการกำากับัด้แล็ 
สิ่นเชื่�อเพืั�อท่�อย้อ่าศัยข่องธนาคัารแห่งปืระเทศไทย	ดังน้ัน	
การออกนโยบัายท่�ม่ผู้ล็กระทบัในวงกว�างต่อภิาคัธุรกิจำ 
ท่�ส่ำาคััญเช่่นน่้	 คัวรม่คัวามรอบัคัอบัแล็ะพัิจำารณาระยะ 
เวล็าท่�เหมาะส่มท่�สุ่ดในการปืระกาศแนวนโยบัายท่� 
เปืล่็�ยนแปืล็ง	เพืั�อให�แนวนโยบัายดังกล็่าวสั่มฤทธิผู้ล็ตาม 
เปื้าหมาย	อ่กทั้งส่ามารถคัวบัคุัมผู้ล็กระทบัต่อธุรกิจำแล็ะ 
การเจำริญเติบัโตข่องเศรษฐกิจำโดยรวม	 เพืั�อเส่ถ่ยรภิาพั 
ข่องระบับัเศรษฐกิจำในระยะยาวต่อไปื

แผนภาพัท่ี่� 15 NPL สินเช่�อเพ่ั�อท่ี่�อย่่ีอาศััยีธินาคารพัาณิ์ชยีร์ายีไตรมีาส
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	 กรมช่ล็ปืระทานเป็ืนหน่วยงานท่�ม่ภิารกิจำส่ำาคััญใน
การขั่บัเคัลื็�อนงานพััฒนาแหล่็งนำา้แล็ะการบัริหารจัำดการนำา้ 
ข่องปืระเทศไทย	ซึ�งได�กำาหนดยุทธศาส่ตร์กรมช่ล็ปืระทาน	
20	ปีื	ให�ส่อดคัล็�องแล็ะเชื่�อมโยงกับัยุทธศาส่ตร์ช่าติ	20	ปีื	
แผู้นพััฒนาเศรษฐกิจำแล็ะสั่งคัมแห่งช่าติ	ฉบัับัท่�	12	แผู้น 
ยทุธศาส่ตร์การบัรหิารทรัพัยากรนำา้	20	ปีื	แล็ะแผู้นยทุธศาส่ตร์ 
กระทรวงเกษตรแล็ะส่หกรณ์	 โดยวางแผู้นท่�จำะให�ม่การ 
พััฒนาแหล่็งนำา้แล็ะการบัรหิารจัำดการนำา้ให�บัังเกิดผู้ล็สั่มฤทธ์ิ 
อย่างบ้ัรณาการ	ซึ�งคัวามส่ำาเร็จำข่องการพััฒนาแหล่็งนำา้เป็ืนไปื 
ตามนโยบัายข่องรัฐบัาล็แล็ะยุทธศาส่ตร์ข่องกรมช่ล็ปืระทาน 
ภิายใต�กรอบัแนวคัิด	 “RID	 No.1”	 (Royal	 Irrigation	 
Department	No.1)
	 ปืัจำจุำบัันได�ม่การผู้ลั็กดันแล็ะเร่งรัดให�เกิดโคัรงการ
พััฒนาแหล่็งนำา้ข่นาดใหญ่แล็ะโคัรงการส่ำาคััญต่าง	ๆ 	ตามมติ 
ข่อง	กนช่.	(คัณะกรรมการทรัพัยากรนำ้าแห่งช่าติ)	รวมท้ัง 
โคัรงการพััฒนาแหล่็งนำา้อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	โดยได� 
น�อมนำาพัระราช่กระแส่ข่อง	พัระบัาทส่มเดจ็ำพัระปืรเมนทร 

บัทคัดย่่อ

รามาธิบัด่ศร่สิ่นทรมหาวชิ่ราล็งกรณ	มหิศรภ้ิมิพัล็ราช่วรางก้ร	 
กิติสิ่ริส่มบั้รณอดุล็ยเดช่	 ส่ยามินทราธิเบัศรราช่วโรดม	
บัรมนาถบัพิัตร	 พัระวชิ่รเกล็�าเจำ�าอย้่หัว	 รัช่กาล็ท่�	 10			
ท่�ทรงให�ติดตามขั่บัเคัลื็�อน	เร่งรัด	แล็ะแก�ไข่ปัืญหาอุปืส่รรคั 
ในการดำาเนินการโคัรงการพััฒนาแหล่็งนำ้าอันเนื�องมาจำาก 
พัระราช่ดำาริ	ข่องพัระบัาทส่มเด็จำพัระเจำ�าอย่้หัว	รัช่กาล็ท่�	9	 
ให�ส่ำาเร็จำตามวัตถุปืระส่งค์ั	รวมท้ังกรมช่ล็ปืระทานจำำาเป็ืน
จำะต�องดำาเนินการด�านการม่ส่่วนร่วมข่องปืระช่าช่นคัวบัคั้่
ไปืกับัการปืฏิบััติ	ตามหล็ักการทางวิศวกรรม	เพืั�อให�เกิด 
คัวามเห็นช่อบัแล็ะคัวามเข่�าใจำท่�ถ้กต�องตรงกันท้ัง	2	ฝ่่าย	
อันจำะนำาไปืส่้่การพััฒนาท่�ยั�งยืนต่อไปื
	 การดำาเนินงานข่องกรมช่ล็ปืระทานทั้งในด�านการ
พััฒนาแหล่็งนำา้แล็ะการบัริหารจัำดการนำา้	เป็ืนการส่ร�างคัวาม 
มั�นคังท่�ส่ำาคััญในเรื�องนำ้าให�กับัปืระเทศ	เพัราะเมื�อม่นำ้าใช่� 
อย่างเพ่ัยงพัอ	พ้ืันท่�ช่ล็ปืระทานเพิั�มข้ึ่น	ก็จำะส่่งผู้ล็ให�บัังเกิด 
คัวามเจำริญเติบัโตกับัปืระเทศช่าติสื่บัไปื

คำำาสำาคัำญ:	 กรมช่ล็ปืระทาน	(RID)	คัณะกรรมการทรัพัยากรนำ้าแห่งช่าติ,	(กนช่.)	คัณะกรรมการจัำดการช่ล็ปืระทาน,	
	 	 ยุวช่ล็กร	(การฝึ่กอบัรมยุวช่ล็กรเพืั�อเร่ยนร้�งานช่ล็ปืระทาน),	
	 	 เทคัโนโล็ย่ข่องการก่อส่ร�างเขื่�อนคัอนกร่ตบัดอัด	(RCC)
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ABSTRACT
 

	 The	Royal	Irrigation	Department	or	RID,	as	
an	 agency	 responsible	 for	 Thailand’s	 water	 
resources	 development	 and	 management	 
mobilization,	has	 formulated	 its	own	20	years	
strategic	plan	that	complies	with	the	20-Year	 
National	Strategy,	 the	12th	National	Economic	
and	 Social	 Development	 Plan,	 the	 20-year	 
strategic	 Plan	 on	 Thailand	 Water	 Resources	 
Management,	 and	 the	 Strategic	 Plan	 of	 the	 
Ministry	of	Agriculture	and	Cooperatives.	Under	
the	 plan,	 water	 resources	 development	 and	 
management	shall	be	achieved	efficiently	and	
comprehensively	as	stated	 in	the	government	
policy	and	RID’s	framework	“RID	No.1”
	 At	present,	many	large-scale	water	resources	 
development	 projects	 and	 other	 significant	 
projects	are	accelerated	to	be	commenced	as	

approved	by	the	National	Water	Board.	Those	
project	 include	royal	projects	 initiated	by	His	 
Majesty	 King	 Rama	X,	 in	which	His	Majesty’s	 
initiates	for	the	acceleration	and	obstacles	solving	
in	 the	 implementation	of	 the	projects	earlier	 
initiated	by	His	Majesty	the	Late	King	Rama	 IX	
have	been	given.	For	sustainable	development,	
the	RID	undertakes	not	only	the	technical	principles	 
of	 irrigation	 engineering	 but	 also	 people’s	 
participatory	promotion	so	good	understanding	
and	agreement	shall	be	met.
	 This	RID’s	water	 resources	development	
and	management	move	is	one	of	the	main	factors	
for	 the	national	security	since	adequate	water	
resources	and	increasing	irrigation	areas	shall	led	
to	the	country’s	prosperity	and	national	security	
at	the	end.

Keywords: Royal	Irrigation	Department	(RID),	National	Water	Resources	Board,	
	 	 Joint	Management	Committee	for	Irrigation	(JMC),	
	 	 Project	ministry	organisations	learn	Irrigation	irrigation	works,	
	 	 Roller	Compacted	Concrete	–	RCC	Dam
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บทนำ
	 จำากการท่�ปืระเทศไทยม่ส่ภิาพัภิ ้มิปืระเทศ	
ส่ภิาพัภิ้มิอากาศท่�เหมาะส่ม	ผู้้�คันส่่วนใหญ่จำึงเลื็อกท่�จำะ 
ปืระกอบัอาช่่พัเกษตรกรรม	ซึ�งต�องม่นำ้าเปื็นปืัจำจัำยส่ำาคััญ 
แล็ะจำำาเปื็นอย่างยิ�ง	 ในยุคัส่มัยต่าง	ๆ	ได�ม่คัวามพัยายาม 
ท่�จำะนำานำ้ามาใช่�ด�วยภิ้มิปืัญญาท�องถิ�น	 วิวัฒนาการมาจำน 
เปื็นการพััฒนาแหล็่งนำ้าท่�ถ้กต�องตามหลั็กวิช่าการในส่มัย 
รัช่กาล็ท่�	5	แล็ะได�ม่พััฒนาการด�านการพััฒนาแหล็่งนำ้า 
เจำริญก�าวหน�าอย่างมากในรัช่ส่มัยข่องพัระบัาทส่มเด็จำ 
พัระเจำ�าอย่้หวั	รัช่กาล็ท่�	9	กรมช่ล็ปืระทาน	ในฐานะหน่วยงาน 
ท่�รับัผิู้ดช่อบัในการพััฒนาแหล่็งนำา้จึำงได�ดำาเนินการก่อส่ร�าง 
โคัรงการพััฒนาแหล่็งนำา้ข่นาดแล็ะปืระเภิทต่าง	ๆ 	ท้ังโคัรงการ 
ตามแผู้นงานปืกติท่�วางไว�	แล็ะโคัรงการพััฒนาแหล็่งนำ้า 
อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	 เพืั�อให�บัรรลุ็ตามเจำตนารมณ์ 
ทุกปืระการ

การพัฒนาแหล่งนำ�าและบริหารจัดการนำ�าในภาพรวัม
ของประเทศึไทย 
	 ส่มัยกรุงรัตนโกสิ่นทร์	นับัต้ังแต่รัช่ส่มัยข่องพัระบัาท
ส่มเด็จำพัระจุำล็จำอมเกล็�าเจำ�าอย้่หัว	 รัช่กาล็ท่�	 5	 ซึ�งทรง 
พัระกรุณาโปืรดเกล็�าฯ	ให�ต้ัง	กรมคัล็อง	ข่ึน้เมื�อวันท่�	13	
มิถุนายน	พั.ศ.2445	ทำาหน�าท่�ในการพััฒนาแหล่็งนำ้าอย่าง
ถ้กต�องตามหลั็กวิช่าการส่มัยใหม่โดยการขุ่ดคัล็องส่ายใหม่	 
ทำานุบัำารุงคัล็องเดิม	ไม่ให�ต้ืนเขิ่น	เพืั�อใช่�ในการคัมนาคัมข่นส่่ง 
แล็ะม่นำ้าใช่�ในการทำากสิ่กรรม	 ให�ได�ผู้ล็ผู้ลิ็ตข่�าวส่ำาหรับั 
การบัรโิภิคัข่องราษฎรแล็ะเป็ืนส่นิคั�าส่่งออก	ซึ�งในส่มัยน้ัน 
ได�พััฒนาในพืั้นท่�ทุ่งราบัภิาคักล็างเปื็นล็ำาดับัแรก	ต่อมา 
ได�เปืล่็�ยนชื่�อเป็ืน	กรมทดนำา้	ในรัช่ส่มัยข่องพัระบัาทส่มเด็จำ 
พัระมงกุฎเกล็�าเจำ�าอย่้หัว	รัช่กาล็ท่�	6	เมื�อวันท่�	30	กันยายน	
พั.ศ.2457	ซึ�งได�เริ�มม่การก่อส่ร�างโคัรงการช่ล็ปืระทาน 
ตามหลั็กวิช่าการ	 เพืั�อให�ม่นำ้าใช่�ในการเพัาะปืล็้กอย่าง 
เพ่ัยงพัอเปื็นหลั็ก	 เช่่น	 การก่อส่ร�างเขื่�อนพัระราม	 6	
โคัรงการป่ืาสั่กใต�	จัำงหวัดพัระนคัรศร่อยธุยา	แล็ะเปืล่็�ยนชื่�อ 
จำาก	กรมทดนำา้	เป็ืน	กรมช่ล็ปืระทาน	เพืั�อให�ตรงกับัภิารกิจำ 
ในการพััฒนาแหล่็งนำ้าท่�แท�จำริง	เมื�อวันท่�	20	ม่นาคัม	พั.ศ.	
2470	ในรชั่ส่มยัข่องพัระบัาทส่มเดจ็ำพัระปืกเกล็�าเจำ�าอย่้หัว	

รัช่กาล็ท่�	7	นับัจำากน้ันเป็ืนต�นมา	กรมช่ล็ปืระทานจึำงได�เริ�ม 
ข่ยายการก่อส่ร�างโคัรงการช่ล็ปืระทานออกไปื	ในหล็าย 
ภ้ิมิภิาคั	ได�แก่	ภิาคัเหนือ	ภิาคัตะวันออกเฉ่ยงเหนือ	แล็ะ 
ภิาคัตะวนัตก	เพืั�อแก�ไข่ปัืญหาการข่าดแคัล็นนำา้ในภ้ิมภิิาคั
ดังกล่็าว	จำนกระทั�งถึงรัช่ส่มัยข่องพัระบัาทส่มเด็จำพัระปืรมินทร 
มหาภิ้มิพัล็อดุล็ยเดช่	รัช่กาล็ท่�	9	ได�ทรงทุ่มเทคัวามส่น 
พัระราช่หฤทัยในการพััฒนาแหล็่งนำ้าเพืั�อหาวิธ่การแก�ไข่	
ปืัญหาเก่�ยวกับันำ้า	 ทั้งนำ้าท่วม	 นำ้าแล็�ง	 โดยเฉพัาะการ 
ข่าดแคัล็นนำ้าข่องราษฎรในท�องถิ�นช่นบัทต่าง	ๆ	ด�วยทรง 
เชื่�อมั�นว่าเมื�อราษฎรแล็ะพ้ืันท่�เพัาะปืล้็ก	ไม่ข่าดแคัล็นนำา้แล็�ว	 
ราษฎรจำะม่ช่่วติคัวามเป็ืนอย่้ท่�ด่	เพัราะนำา้คืัอช่่วิตท่�ไม่อาจำ
ข่าดได�ข่องผู้้�คัน	ช่่วยให�การพััฒนาปืระเทศในกิจำการต่างๆ	
ได�รับัคัวามส่ำาเร็จำ	นำาพัาปืระเทศส่้่คัวามเจำริญมั�นคัง	มั�งคัั�ง	
ยั�งยืน	ตล็อดไปื	(ปืราโมทย์	ไม�กลั็ด,	2545)
	 ดังปืรากฏโคัรงการพััฒนาแหล็่งนำ้าอันเนื�องมาจำาก 
พัระราช่ดำาริปืระเภิทแล็ะข่นาดต่าง	ๆ 	กระจำายในทกุภ้ิมภิิาคั 
ข่องปืระเทศมากกว่า	2,000	โคัรงการ	พัระบัาทส่มเด็จำ 
พัระเจำ�าอย้่หัว	 รัช่กาล็ท่�	9	 มิได�เพ่ัยงเอาพัระราช่หฤทัย 
ใส่่ในเรื�องข่องการพััฒนาแหล่็งนำา้ปืระการเด่ยว	หากแต่ยงั
ทรงมองไปืถึงการบัริหารจัำดการนำ ้าอย่างเปื็นระบับั	
ต้ังแต่ต�นนำ้า	กล็างนำ้า	แล็ะปืล็ายนำ้า	ดังปืรากฏเป็ืนศาส่ตร์
พัระราช่าจำนถึงปัืจำจุำบััน	(ปืราโมทย์	ไม�กลั็ด,	2542)
	 เพืั�อให�ม่นำ้าใช่�อย่างเพ่ัยงพัอ	เพืั�อบัรรเทาแล็ะแก�ไข่ 
ปืัญหาอุทกภัิย	 แล็ะภัิยแล็�ง	 ในการส่นองพัระราช่ดำาริ	
ข่องพัระบัาทส่มเด็จำพัระเจำ�าอย้่หัว	 รัช่กาล็ท่�	9	 รัฐบัาล็ได� 
มอบัหมายให�หน่วยงานท่�รับัผิู้ดช่อบัด�านการบัรหิารจัำดการนำา้	 
ซึ�งในปัืจำจุำบัันม่	34	หน่วยงานใน	9	กระทรวง	โดยรัฐบัาล็ 
ได�จัำดต้ังส่ำานักงานทรัพัยากรนำา้แห่งช่าติ	(ส่ทนช่.)	เมื�อวันท่�	
25	ตุล็าคัม	พั.ศ.2560	ม่ภิารกิจำเก่�ยวกับัการเส่นอนโยบัาย 
แล็ะจัำดทำาแผู้นยทุธศาส่ตร์	แผู้นแม่บัท	แล็ะมาตรการในการ 
บัริหารจัำดการทรัพัยากรนำ้าข่องปืระเทศ	แล็ะขั่บัเคัลื็�อน 
ยทุธศาส่ตร์ไปืส่้่การปืฏิบััติ	รวมท้ังบ้ัรณาการข่�อม้ล็ส่ารส่นเทศ	 
แผู้นงาน	โคัรงการ	งบัปืระมาณบัริหารจัำดการ	การติดตาม
แล็ะปืระเมินผู้ล็การบัริหารจัำดการทรัพัยากรนำา้	เพืั�อปืระโยช่น์ 
ในการกำาหนดนโยบัายการบัริหารจัำดการทรัพัยากรนำ้าทั้ง
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ระบับั
	 กรมช่ล็ปืระทาน	เป็ืน	1	ใน	34	หน่วยงานดังกล่็าว	ท่�ม่ 
ภิารกิจำส่ำาคััญในการขั่บัเคัลื็�อนงานพััฒนาแหล่็งนำา้แล็ะบัริหาร 
จัำดการทรัพัยากรนำา้ข่องปืระเทศ	ซึ�งได�กำาหนดยทุธศาส่ตร์ 
กรมช่ล็ปืระทาน	20	ปืีข่ึ้นมา	ส่อดคัล็�องแล็ะเชื่�อมโยงกับั 
ยุทธศาส่ตร์ช่าติ	20	ปืี	แผู้นพััฒนาเศรษฐกิจำแล็ะสั่งคัม 
แห่งช่าติ	ฉบัับัท่�	12	แผู้นยุทธศาส่ตร์การบัริหารจัำดการ 
ทรัพัยากรนำ้า	20	ปีื	แล็ะ	แผู้นยุทธศาส่ตร์กระทรวงเกษตร 
แล็ะส่หกรณ์	 โดยได�วางแผู้นท่�จำะพััฒนาแหล็่งนำ้าแล็ะเพิั�ม
พ้ืันท่�ช่ล็ปืระทานตามศักยภิาพัลั็กษณะลุ่็มนำา้	เพิั�มปืระสิ่ทธิภิาพั 
การบัริหารจัำดการนำ้าอย่างบั้รณาการตามวัตถุปืระส่งคั์ 
การใช่�นำ้า	ป้ืองกันคัวามเส่่ยหายแล็ะส่นับัส่นุนการบัรรเทา 
ภัิยพิับััติ	อันเกิดจำากนำ้า	ส่ร�างเคัรือข่่ายแล็ะการม่ส่่วนร่วม 
ข่องทุกภิาคัส่่วนในการบัริหารจัำดการนำา้ช่ล็ปืระทานในระดับั 
พ้ืันท่�	พัร�อมท้ังได�กำาหนดเป้ืาหมายท่�จำะเป็ืนองค์ักรอัจำฉริยะ 
ท่�ส่ร�างคัวามมั�นคังด�านนำ้า	 เพิั�มคุัณคั่าในการบัริการ	โดย 
ส่ามารถเพิั�มพืั้นท่�ช่ล็ปืระทานได�จำำานวน	 49.5	 ล็�านไร่	
ม่ปืริมาณนำ้าเก็บักัก	93.655	ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	 ม่การ 
ป้ืองกันแล็ะบัรรเทาภัิยจำากนำ้า	14.1	ล็�านไร่	ม่พ้ืันท่�จัำดร้ปื 
ท่�ดิน	จำำานวน	14.46	ล็�านไร่	แล็ะม่คัรัวเรือนได�รับัปืระโยช่น์ 
ถึง	7.431	ล็�านคัรวัเรือน	ให�ได�ภิายในปีื	2579	(กรมช่ล็ปืระทาน,	 
2560)

แผนยุทธศึาสติร์เพ่ือคำวัามม่ันคำงด้านนำ�าของประเทศึ
	 การดำาเนินงานให�ได�ตามยุทธศาส่ตร์ช่าติ	20	ปีื	แผู้น
พััฒนาเศรษฐกิจำแล็ะสั่งคัมแห่งช่าติ	ฉบัับัท่�	12	ยุทธศาส่ตร์ 
การบัริหารจัำดการทรัพัยากรนำ้า	20	ปืี	แผู้นยุทธศาส่ตร ์
กระทรวงเกษตรแล็ะส่หกรณ์	ตล็อดจำนแผู้นยุทธศาส่ตร ์
กรมช่ล็ปืระทาน	20	ปีื	น้ัน	จำะต�องม่การวางแผู้นปืระเมิน
ผู้ล็การทำางานอย่างต่อเนื�อง	ซึ�งการพััฒนาแหล็่งนำ้าแล็ะ 
ระบับักระจำายนำา้ข่องกรมช่ล็ปืระทานจำนถึงปีื	2561	ม่พ้ืันท่� 
ช่ล็ปืระทานรวมท้ังส้ิ่น	33.13	ล็�านไร่	ม่ปืริมาณการเก็บักักนำา้ 
ไว�	81,548	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	หากจำะแยกเป็ืนรายภ้ิมิภิาคั		
ภิาคัเหนือ	ม่พ้ืันท่�ช่ล็ปืระทาน	9.16	ล็�านไร่	ม่ปืริมาณการ 
เก็บักักนำ้า	26,900	ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	ภิาคักล็างม่พืั้นท่� 
ช่ล็ปืระทาน	9.94	ล็�านไร่	ม่ปืริมาณ	การเกบ็ักักนำา้	30,214	
ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	ภิาคัตะวนัออก	ม่พ้ืันท่�ช่ล็ปืระทาน	2.76	
ล็�านไร่	ม่ปืริมาณการเก็บักักนำ้า	2,576	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร		

ภิาคัตะวันออกเฉ่ยงเหนือ	ม่พ้ืันท่�ช่ล็ปืระทาน	7.85	ล็�านไร่	
ม่ปืริมาณการเก็บักักนำา้	14,296	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	ภิาคัใต�	
ม่พืั้นท่�ช่ล็ปืระทาน	2.71	ล็�านไร่	 ม่ปืริมาณการเก็บักักนำ้า	
6,143	ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	แล็ะภิาคัใต�ช่ายแดน	ม่พืั้นท่� 
ช่ล็ปืระทาน	0.71	ล็�านไร่	ม่ปืริมาณการเก็บักักนำ้า	1,419	
ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	(กรมช่ล็ปืระทาน,	2561)
	 อย่างไรก็ตามหากพิัจำารณาเฉพัาะในช่่วงท่�รัฐบัาล็	
พัล็.อ.	ปืระยุทธ	จำันทร์โอช่า	 เปื็นนายกรัฐมนตร่	 ตั้งแต่ปืี	
2557	จำนถึงปืี	2561	การพััฒนาแหล็่งนำ้าเพืั�อเพิั�มพืั้นท่� 
ช่ล็ปืระทานนับัว่าได�ผู้ล็สั่มฤทธ์ิ	 เพัราะนับัตั้งแต่ก่อตั้ง	
กรมช่ล็ปืระทานมาจำนถึงปืี	 2556	 ม่พืั้นท่�ช่ล็ปืระทาน 
เพ่ัยง	 30.30	 ล็�านไร่	 ม่ปืริมาณนำ้าเก็บักักได�	 78,898	
ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	หรือโดยเฉล่็�ยส่ามารถพััฒนาเพิั�มพ้ืันท่�
ช่ล็ปืระทานในปืระเทศไทยได�ปืลี็ะปืระมาณ	270,535	ไร่	
เพิั�มปืริมาณการเก็บักักนำ้าได�เฉล่็�ยปืีล็ะปืระมาณ	704.39	
ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	ซึ�งในยุคัก่อน	กรมช่ล็ปืระทาน	ได�มุ่ง 
ส่ร�างแหล่็งเก็บักักนำ้าเพืั�อเพิั�มปืริมาณนำ้าต�นทุน	แต่ในช่่วง	
4	 ปืี	 ข่องรัฐบัาล็น่้	 กรมช่ล็ปืระทานส่ามารถเพิั�มพืั้นท่� 
ช่ล็ปืระทานได�มากข่ึ้น	 โดยเน�นการเปืิดพืั้นท่�ช่ล็ปืระทาน 
เพิั�ม	 ทำาระบับัเพิั�ม	 โดยอาศัยต่อยอดจำากแหล็่งนำ้าท่� 
กรมช่ล็ปืระทานเพ่ัยรส่ร�างส่ะส่มมาแต่ในอด่ต	ส่ามารถ 
เพิั�มพ้ืันท่�ช่ล็ปืระทานข้ึ่นมาได�จำำานวนถึง	2.83	ล็�านไร่	หรือ
เฉล่็�ยเพิั�มพืั้นท่�ช่ล็ปืระทานได�ถึง	 ปืีล็ะ	 707,500	 ไร่	
ปืริมาณการเก็บักักนำ้าเพิั�มข่ึ้น	1,653	ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	
หรือเฉล่็�ยปีืล็ะปืระมาณ	413	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	ส่ามารถ
เพิั�มปืระสิ่ทธิภิาพัการบัริหารจัำดการนำ้าท่�ม่อย้ ่ให�เกิด 
ปืระโยช่น์ส่้งสุ่ด	 แล็ะม่การใช่�นำ้าอย่างคุั�มคั่าการล็งทุน	
(กรมช่ล็ปืระทาน,	2561)
	 ส่ำาหรับัการพััฒนาแหล็่งนำ้าแล็ะระบับักระจำายนำ้าตั้ง
แต่ปีื	2557	จำนถึงปีื	2561	แยกเป็ืนแต่ล็ะภ้ิมิภิาคั	ภิาคัเหนือ	
ส่ามารถพััฒนาพืั้นท่�ช่ล็ปืระทานเพิั�มข่ึ้นได�	1.01	ล็�านไร่	
ม่ปืริมาณการเก็บักักนำ้าเพิั�มข่ึ้น	330	ล็�านล็้กบัาศก์เมตร		
ภิาคักล็าง	 ส่ามารถพััฒนาพืั้นท่�ช่ล็ปืระทานเพิั�มข่ึ ้น	 
0.34	 ล็�านไร่	 ม่ปืริมาณการเก็บักักนำ้าเพิั�มข่ึ้น	 166	
ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	ภิาคัตะวันออก	ส่ามารถพััฒนาพืัน้ท่� 
ช่ล็ปืระทานเพิั�มข้ึ่น	0.14	ล็�านไร่	ม่ปืริมาณการ	เก็บักักนำ้า 
เพิั�มข้ึ่น	563	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	ภิาคัตะวันออกเฉ่ยงเหนือ	
ส่ามารถพััฒนาพืั้นท่�ช่ล็ปืระทานเพิั�มข่ึ้น	 0.96	 ล็�านไร่	
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ม่ปืริมาณการเก็บักักนำ้า	522	ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	ภิาคัใต�	
ส่ามารถพััฒนาพืั้นท่�ช่ล็ปืระทานเพิั�มข่ึ้น	 0.33	 ล็�านไร่	
ม่ปืริมาณการเก็บักักนำา้เพิั�มข้ึ่น	63	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	แล็ะ	
ภิาคัใต�ช่ายแดน	ส่ามารถพััฒนาพืั้นท่�ช่ล็ปืระทานเพิั�มข่ึ้น	
0.05	ล็�านไร่	ม่ปืริมาณการเก็บักักนำา้	9	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร

การมีส่วันร่วัมปัจจัยเกื�อหนุนการพัฒนาท่ีย่ังยืน
	 คัวามส่ำาเร็จำข่องการพััฒนาแหล็่งนำ้า	 เพืั�อเพิั�มพืั้นท่� 
ช่ล็ปืระทานแล็ะคัวามส่ำาเร็จำในด�านต่าง	ๆ 	ข่องกรมช่ล็ปืระทาน 
น้ัน	ส่่วนส่ำาคััญมาจำากการข่บััเคัลื็�อนงานโดยให�ภิาคัปืระช่าช่น 
เข่�ามาม่ส่่วนร่วมในการบัริหารจัำดการนำ้า	 ตามนโยบัาย 
ข่องรัฐบัาล็	แล็ะยุทธศาส่ตร์ข่องกรมช่ล็ปืระทาน	ท่�ได�ม่การ 
กำาหนดแนวทางการขั่บัเคัลื็�อนไว�	7	ด�าน	ภิายใต�กรอบัแนวคิัด	 
“RID	No.1”	ซึ�ง	1	ใน	7	ด�าน	ได�แก่	การเร่งส่่งเส่ริมการ 
ม่ส่่วนร่วมข่องปืระช่าช่นในทุกขั่้นตอน	ข่องกระบัวนการ 
พััฒนาแหล็่งนำ้าแล็ะบัริหารจัำดการนำ้า	การส่ร�างข่วัญแล็ะ 
กำาลั็งใจำให�กับัผู้้�ปืระส่บัภัิยจำากนำา้	การเร่งรัดการจัำดต้ังกลุ่็ม
ผู้้�ใช่�นำ้า	 แล็ะคัณะกรรมการจัำดการช่ล็ปืระทาน	 (Joint	 
Management	Committee	for	Irrigation	:	JMC)	แล็ะ
อาส่าส่มคััรช่ล็ปืระทานให�เต็มพ้ืันท่�ช่ล็ปืระทาน	แล็ะทบัทวน 
การดำาเนินการโคัรงการ	1	โคัรงการ	1	ล็�านบัาท	
	 การดำาเนินงานพััฒนาแหล็่งนำ ้าท่�ผู้ ่านมาข่อง 
กรมช่ล็ปืระทาน	ส่ามารถพััฒนาแหล็่งนำ้าแล็ะเพิั�มพืั้นท่� 
ช่ล็ปืระทานได�ไม่มากนัก	เนื�องจำากกระบัวนการส่ร�างการ 
รับัร้�ระหว่างหน่วยงานข่องรัฐแล็ะปืระช่าช่นยังม่ช่่องว่าง 
มาก	ปืระช่าช่นผู้้�ม่ส่่วนได�ส่่วนเส่่ย	ได�รับัข่�อม้ล็ข่่าวส่ารท่� 
คัล็าดเคัลื็�อน	เกิดคัวามระแวงแล็ะต่อต�าน
	 ปืัจำจุำบัันกรมช่ล็ปืระทานได�ข่ับัเคัลื็�อนการม่ส่่วนร่วม
ข่องปืระช่าช่นผู่้านกล็ไก	4	ด�าน	ปืระกอบัด�วย	กลุ่็มผู้้�ใช่�นำา้ 
ช่ล็ปืระทาน	ซึ�งข่ณะน้่ม่กลุ่็มผู้้�ใช่�นำา้พ้ืันฐานท้ังหมด	51,349	
กลุ่็ม	ม่ส่มาชิ่ก	1,049,800	คัน	ม่พ้ืันท่�ท้ังส้ิ่น	18,221,947	
ไร่	คิัดเป็ืนร�อยล็ะ	73.36	ข่องพ้ืันท่�ช่ล็ปืระทานในโคัรงกา
รข่นาดใหญ่แล็ะข่นาดกล็าง	 ท่�ม่อย้่	 24,853,362	 ไร่	
อาส่าส่มัคัรช่ล็ปืระทาน		ม่ท้ังส้ิ่น	3,426	คัน	เป็ืนตัวแทน 
เกษตรกรท่�ม่จิำตอาส่า	 ทำาหน�าท่�ปืระส่านงาน	 สื่�อส่าร	
คัวามต�องการใช่�นำ้า	แผู้นการส่่งนำ้า	ปืัญหาอุปืส่รรคั	แล็ะ 
ข่�อเส่นอแนะต่าง	ๆ	ในการบัริหารจัำดการนำา้ระหว่างโคัรงการ 
ช่ล็ปืระทานกับักลุ็่มผู้้�ใช่�นำ้าช่ล็ปืระทาน	 คัณะกรรมการ 

จัำดการช่ล็ปืระทาน	(JMC)	ข่ณะน่้ม่	310	คัณะจำาก	17	
ส่ำานักงานช่ล็ปืระทาน	เปื็นคัณะทำางานท่�ม่บัทบัาทหน�าท่� 
ร่วมรับัร้�รับัทราบั	ร่วมพัิจำารณาตัดสิ่นใจำ	ในการบัริหาร 
จัำดการนำา้ข่องโคัรงการแล็ะยวุช่ล็กร	(การฝึ่กอบัรมเยาวช่ล็	
เพืั�อเร่ยนร้�งานช่ล็ปืระทาน)	 ม่จำำานวน	 7,540	 รุ่น	 รวม	
359,345	คัน	(กรมช่ล็ปืระทาน,	2561)
	 กระบัวนการบัริหารจัำดการนำา้โดยปืระช่าช่นเข่�ามาม่
ส่่วนร่วมน้ัน	ส่ามารถขั่บัเคัลื็�อนแล็ะดำาเนินการได�ก�าวหน�า 
แล็ะปืระส่บัผู้ล็ส่ำาเร็จำท่�น่าพัอใจำ	 ตัวอย่างเช่่น	การบัริหาร 
จัำดการนำา้อ่างเก็บันำา้ห�วยส่งสั่ย	อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	
ตำาบัล็เข่ากระปืุก	 อำาเภิอท่ายาง	 จำังหวัดเพัช่รบุัร่	 ซึ�งใน 
ปืัจำจุำบััน	ไม่เพ่ัยงแต่จำะเปื็นพืั้นท่�ต�นแบับัข่องการบัริหาร 
จัำดการนำ้าโดยการม่ส่่วนร่วมข่องชุ่มช่น	แล็ะหน่วยงานท่� 
เก่�ยวข่�องท่�หล็ายหน่วยงานเดินทางมาศึกษาด้งานเท่านั้น	
แต่ยังถ้กนำาไปืถ่ายทอดแล็ะข่ยายเคัรือข่่ายในพืั้นท่�อื�น	ๆ	
ด�วย	จำนได�รับัรางวัล็งานวิจัำยด่เด่นแห่งช่าติข่องส่ำานักงาน
กองทุนส่นับัส่นุนการวิจัำย	(ส่กว.)	ในปีื	2559
	 อย่างไรก็ตามการม่ส่่วนร่วมข่องปืระช่าช่นเปื็นเรื�อง 
ล็ะเอ่ยดอ่อน	จำำาเป็ืนต�องม่การพััฒนาคัวามร้�คัวามเข่�าใจำใน
การให�ข่�อม้ล็ข่่าวส่ารท่�ถ้กต�องแก่ปืระช่าช่น	 การรับัฟ้ัง 
คัวามคิัดเห็น	การเปิืดโอกาส่ให�ปืระช่าช่นเข่�ามาม่ส่่วนร่วม	 
รวมท้ังพััฒนาทักษะแล็ะศักยภิาพัข่องข่�าราช่การทุกระดับั
คัวบัคั้่กันไปืด�วย	การพััฒนากระบัวนการบัริหารราช่การ	 
ท่�เปิืดโอกาส่ให�ปืระช่าช่นเข่�ามาม่ส่่วนร่วมมากข้ึ่น	จึำงเร่ยกว่า	
“การบัริหารราช่การแบับัม่ส่่วนร่วม”	โดยกรมช่ล็ปืระทาน 
ได�ใช่�แนวทางน่้ในการบัริหารจัำดการนำ้าในปืัจำจุำบััน	ซึ�งจำะ 
ช่่วยให�ส่ามารถแก�ไข่ปัืญหาการบัริหารจัำดการนำ้า	แล็ะการ
พััฒนาแหล็่งนำ้าได�อย่างม่ปืระสิ่ทธิภิาพั	โคัรงการพััฒนา 
แหล็่งนำ้าต่าง	 ๆ	 ท่�เกิดข่ึ้นจำะส่ามารถแก�ไข่ปืัญหา	 แล็ะ 
ตอบัส่นองคัวามต�องการข่องปืระช่าช่นได�อย่างแท�จำริง	 
แล็ะท่�ส่ำาคััญจำะทำาให�ปืระช่าช่นเห็นปืระโยช่น์แล็ะคุัณคั่า 
ข่องนำ้า	 ใช่�นำ้าให�เกิดปืระโยช่น์ส่้งสุ่ด	 เกิดปืระสิ่ทธิภิาพัต่อ 
การบัริหารทรัพัยากรนำา้เพืั�อคัวามมั�นคัง	ส่มดุล็	แล็ะยั�งยืน

 โคำรงการพัฒนาแหล่งนำ�าขนาดใหญ่และโคำรงการ 
พัฒนาแหล่งนำ�าท่ีสำาคัำญท่ีอย่่ระหว่ัางการดำาเนินงาน
	 การข่บััเคัลื็�อนโคัรงการพััฒนาแหล่็งนำา้ข่นาดใหญ่แล็ะ 
โคัรงการพััฒนาแหล่็งนำา้ท่�ส่ำาคััญท่�กรมช่ล็ปืระทานอย่้ระหว่าง 
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การดำาเนนิงาน	หล็ายโคัรงการแล็ะหากดำาเนนิการแล็�วเส่รจ็ำ 
จำะทำาให�เพิั�มศักยภิาพัการบัริหารจัำดการนำ้าได�อย่างม่ 
ปืระสิ่ทธิภิาพัมากยิ�งข่ึ้น	 ดังน่้	 (ส่ำานักพััฒนาแหล็่งนำ้า 
ข่นาดใหญ่	กรมช่ล็ปืระทาน,	2561)
	 1.	โคัรงการเพิั�มปืริมาณนำา้ในอ่างเก็บันำา้เขื่�อนแม่กวง 
อุดมธารา	จำังหวัดเช่่ยงใหม่	 เปื็นโคัรงการพััฒนาแหล็่งนำ้า 
ข่นาดใหญท่่�ม่การเจำาะอุโมงคั์ส่่งนำ้าท่�ใหญ่แล็ะยาวท่�สุ่ดใน
ปืระเทศไทย	เพืั�อส่ร�างคัวามมั�นคังในเรื�องนำา้	แก�ไข่	ปัืญหา 
ข่าดแคัล็นนำ้า	 ปืัญหานำ้าท่วม	 แล็ะปืัญหาคุัณภิาพันำ้า 
ในลุ็่มนำ้าปืิง	อย่างยั�งยืนแล็ะม่ปืระส่ิทธิภิาพั	โดยจำะม่การ 
ขุ่ดเจำาะอุโมงค์ัส่่งนำ้าออกเป็ืน	2	ช่่วง	คืัอ	อุโมงค์ัส่่งนำ้าช่่วง 
แม่งัด-แม่กวง	ระยะทาง	22.975	กิโล็เมตร	แล็ะช่่วงแม่แตง- 
แม่งัด	แล็ะอาคัารปืระกอบั	ระยะทาง	25.624	กิโล็เมตร	
เมื�อแล็�วเส่ร็จำ	จำะส่ามารถเพิั�มปืริมาณนำ้าต�นทุนข่องอ่าง 
เก็บันำ้าเขื่�อนแม่กวงอุดมธาราเฉล็่�ยปืีล็ะปืระมาณ	 160	
ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	 ซึ�งจำะใช่�ในการทำาเกษตรกรรม	
อุปืโภิคับัริโภิคั	อุตส่าหกรรม	แล็ะรักษาระบับันิเวศ	ช่่วย 
เพิั�มปืระสิ่ทธิภิาพัการส่่งนำ้าข่องพ้ืันท่�ช่ล็ปืระทานโคัรงการ 
ส่่งนำ้าแล็ะบัำารุงรักษาเขื่�อนแม่กวงอุดมธารา	 จำำานวน	
175,000	 ไร่	 แล็ะเพิั�มพืั้นท่�เพัาะปืล็้กช่่วงฤด้แล็�งข่อง 
โคัรงการส่่งนำ้าแล็ะบัำารุงรักษาแม่แตง	จำำานวน	14,550	ไร่	 
ช่่วยส่นับัส่นุนนำา้เพืั�อการอุปืโภิคับัริโภิคั	การท่องเท่�ยว	แล็ะ 
ภิาคัอุตส่าหกรรม	ในเข่ตพืั้นท่�จัำงหวัดเช่่ยงใหม่แล็ะล็ำาพั้น	 
จำากปืีล็ะ	 13.31	 ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	 เปื็นปืีล็ะ	 49.99	
ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	ใช่�งบัปืระมาณดำาเนินการท้ังส้ิ่นปืระมาณ	 
15,000	ล็�านบัาท	
	 2.	โคัรงการอ่างเก็บันำ้าบั�านปื่าล็ะอ้อันเนื�องมาจำาก 
พัระราช่ดำาริ	 จัำงหวัดปืระจำวบัค่ัร่ขั่นธ์	 เปื็นอ่างเก็บันำ้า 
ข่นาดกล็างม่คัวามจุำ	10.46	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	เมื�อโคัรงการ 
แล็�วเส่ร็จำจำะช่่วยเพิั�มคัวามมั�นคังเรื�องนำ้าให�กับัปืระช่าช่น 
ในพ้ืันท่�	ส่นับัส่นุนแหล่็งนำ้าต�นทุนให�กับัพ้ืันท่�ส่หกรณ์ห�วย
สั่ตว์ใหญ่	 จัำงหวัดเพัช่รบุัร่	 ถึงจัำงหวัดปืระจำวบัค่ัร่ข่ันธ์	
ซึ�งจำะม่ผู้้�ได�รับัปืระโยช่น์	1,095	คัรัวเรือน	ส่ามารถเพิั�มพ้ืันท่� 
ช่ล็ปืระทานได�	6,490	ไร่	ใช่�งบัปืระมาณดำาเนินการท้ังส้ิ่น
ปืระมาณ	1,109	ล็�านบัาท	
	 3.	โคัรงการอ่างเก็บันำ้าโปืร่งขุ่นเพัช่ร	 จัำงหวัดชั่ยภิ้มิ		 
เป็ืนอ่างเก็บันำา้ข่นาดกล็างม่คัวามจุำในระดับัเก็บักัก	43.70	
ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	 เพืั�อใช่�เปื็นแหล็่งเก็บักักนำ้าส่ำารองแก� 

ปืัญหาข่าดแคัล็นนำ้า	 ซึ�งม่พืั้นท่�ได�รับัปืระโยช่น์ทั้งหมด	 
12,000	ไร่	เป็ืนแหล่็งนำา้เพืั�อการอุปืโภิคับัริโภิคัข่องปืระช่าช่น 
ในพ้ืันท่�	เป็ืนส่ถานท่�ท่องเท่�ยวแห่งใหม่ข่องจัำงหวัดแล็ะยงัช่่วย 
บัรรเทาอุทกภัิยในพืั้นท่�ท�ายนำ้าอ่กด�วย	 ใช่�งบัปืระมาณ	
ดำาเนินการท้ังส้ิ่นปืระมาณ	1,204	ล็�านบัาท	
	 4.	โคัรงการพััฒนานำ้าต�นทุนลุ็่มนำ้าวังโตนด	จัำงหวัด 
จัำนทบุัร่	เป็ืนการดำาเนินโคัรงการพััฒนาแหล่็งนำา้ให�ส่อดคัล็�อง 
กับัโคัรงการพััฒนาระเบ่ัยงเข่ตเศรษฐกิจำภิาคัตะวันออก	
(EEC)	ข่องรฐับัาล็	ซึ�งจำะม่การพััฒนาส่ร�างอ่างเกบ็ันำา้ข่นาดกล็าง 
จำำานวน	4	แห่งในลุ่็มนำา้	คัล็องวังโตนด	อย่้ระหว่างการก่อส่ร�าง	 
3	แห่ง	ปืระกอบัด�วย	อ่างเก็บันำ้าปืระแกด	ม่คัวามจุำ	80.20	
ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	อ่างเก็บันำ้าพัะวาใหญ่	คัวามจำุ	68.10	 
ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	แล็ะอ่างเก็บันำา้คัล็องหางแมว	ม่คัวามจุำ	
80.50	 ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	 รวมทั้งอ่างเก็บันำ้าวังโตนด	
คัวามจุำ	99.5	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	ข่ณะน้่อย่้ระหว่างการศึกษา 
คัวามเหมาะส่มแล็ะผู้ล็กระทบัสิ่�งแวดล็�อม	 รวมคัวามจุำ 
ท้ังหมด	308.5	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	ใช่�งบัปืระมาณดำาเนินการ 
รวมท้ังส้ิ่นปืระมาณ	9,411	ล็�านบัาท	โคัรงการน้่นอกจำาก 
จำะแก�ไข่ปืัญหาข่าดแคัล็นนำ้า	 ทำาให�ม่นำ้าเพืั�อการเกษตร	 
การอุปืโภิคับัริโภิคัในพ้ืันท่�อย่างพัอเพ่ัยง	แล็ะช่่วยบัรรเทา 
นำา้ท่วมท่�เกิดข้ึ่นในช่่วงฤด้นำา้หล็ากได�อย่างม่ปืระสิ่ทธิภิาพั
แล็�ว	ยังส่ามารถผัู้นนำา้ไปืใช่�ในการอุปืโภิคับัริโภิคั	อุตส่าหกรรม	 
ในพ้ืันท่�	EEC	ได�ถึง		ปีืล็ะ	100	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	อ่กด�วย
	 5.	โคัรงการอ่างเกบ็ันำา้นำา้ปีื�อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	 
อำาเภิอเช่่ยงม่วน	จัำงหวัดพัะเยา	เป็ืนโคัรงการพััฒนาแหล่็งนำา้ 
ข่นาดกล็างในพืั้นท่�ลุ็่มนำ้ายม	 ม่ข่นาดคัวามจุำ	 90.5	
ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	ในการก่อส่ร�างตัวเขื่�อนใช่�เทคัโนโล็ย่ 
ข่องการก่อส่ร�างเขื่�อนคัอนกร่ตบัดอัด	(Roller	Compacted	 
Concrete	–	RCC	Dam)	ก่อส่ร�างเป็ืนเขื่�อนคัอนกร่ต	บัดอัด	 
โดยใช่�เถ�าล็อยท่�เปื็นผู้ล็พัล็อยได�จำากการเผู้าถ่านหินข่อง 
โรงไฟ้ฟ้้า	อำาเภิอแม่เมาะ	 จัำงหวัดล็ำาปืาง	มาเปื็นส่่วนผู้ส่ม	
เพืั�อล็ดปืริมาณการใช่�คัอนกร่ตเป็ืนการล็ดต�นทุน	เมื�อแล็�ว
เส่ร็จำจำะส่ามารถกระจำายนำ้าให�พืั้นท่�การเกษตร	 อำาเภิอ 
เช่่ยงม่วน	ได�	28,000	ไร่	แล็ะส่่งนำ้าให�กับัโคัรงการส่่งนำ้า 
แล็ะบัำารุงรักษาแม่ยม	อำาเภิอส่อง	 จัำงหวัดแพัร่	ในฤด้แล็�ง 
ได�อ่ก	35,000	ไร่	รวมท้ังส่ามารถผู้ลิ็ตกระแส่ไฟ้ฟ้้าได�ปีืล็ะ	
6.39	ล็�านหน่วย	ซึ�งจำะทำาให�การใช่�ไฟ้ฟ้้าในชุ่มช่นอำาเภิอ 
เช่่ยงม่วน	ม่เส่ถ่ยรภิาพัมากข้ึ่นอ่กด�วย
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โคำรงการพัฒนาแหล่งนำ�าขนาดใหญ่และ
โคำรงการพัฒนาแหล่งนำ�าท่ีสำาคัำญในอนาคำติ
	 การข่บััเคัลื็�อนโคัรงการพััฒนาแหล่็งนำา้ข่นาดใหญ่แล็ะ 
โคัรงการพััฒนาแหล่็งนำา้ท่�	ล่็าสุ่ดคัณะอนกุรรมการ	ข่บััเคัลื็�อน 
โคัรงการข่นาดใหญ่แล็ะโคัรงการส่ำาคััญภิายใต�คัณะกรรมการ 
ทรัพัยากรนำ้าแห่งช่าติ	 (กนช่.)	 ได�พิัจำารณาแนวทางเร่งรัด 
โคัรงการข่นาดใหญ่แล็ะโคัรงการส่ำาคััญให�เปื็นไปืตามมติ	 
กนช่.	ท่�ต�องการขั่บัเคัลื็�อน	โคัรงการส่ำาคััญให�ได�จำนถึงข้ั่นตอน 
การก่อส่ร�าง	โดยม่โคัรงการข่นาดใหญ่แล็ะโคัรงการส่ำาคััญ 
ท่�ส่ามารถแก�ปัืญหาในพ้ืันท่�ซึ�งเป็ืนไปืตามแผู้นยุทธศาส่ตร์
การบัริหารจัำดการทรัพัยากรนำ้า	20	ปืี	 (ปืี	2561-2580)		
รวมท้ังส้ิ่นกว่า	300	โคัรงการ	เฉพัาะในช่่วงปีื	2562-2565	 
ม่จำำานวน	31	โคัรงการ	แบั่งเปื็นภิาคัเหนือ	4	โคัรงการ	 
ภิาคักล็าง	13	โคัรงการ	ภิาคัตะวันออก	เฉ่ยงเหนือ	10	
โคัรงการ	ภิาคัตะวันออก	2	โคัรงการ	แล็ะภิาคัใต�	จำำานวน	
2	โคัรงการ	อย่างไรก็ตามในปีืงบัปืระมาณ	2562	 รัฐบัาล็ 
จำะเริ�มขั่บัเคัลื็�อนให�เกิดข้ึ่นเป็ืนร้ปืธรรมจำำานวน	9	โคัรงการ	 
แล็ะเมื�อโคัรงการแล็�วเส่รจ็ำส่ามารถเพิั�มปืริมาณนำา้	ได�	379	
ล็้กบัาศก์เมตร	 พืั้นท่�รับัปืระโยช่น์	 840,201	 ไร่	 ซึ�งทั้ง	 
9	 โคัรงการ	 กรมช่ล็ปืระทานเปื็นหน่วยงานหล็ักในการ 
ดำาเนินโคัรงการ	ปืระกอบัด�วย	จำำานวน	9	โคัรงการ	(ส่ำานักงาน 
ทรัพัยากรนำ้าแห่งช่าติ,2561)
	 1.	โคัรงการบัรรเทาอุทกภัิยเมืองนคัรศร่ธรรมราช่ 
อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	 จัำงหวัดนคัรศร่ธรรมราช่	 
ปืระกอบัด�วยการขุ่ดคัล็องผัู้นนำ้าส่ายใหม่	 3	 ส่าย	 แล็ะ 
ก่อส่ร�างปืระต้ระบัายนำ้า	 จำำานวน	 7	 แห่ง	 เมื�อก่อส่ร�าง 
แล็�วเส่ร็จำนอกจำากช่่วยบัรรเทาอุทกภัิยในเข่ตเทศบัาล็ 
นคัรศร่ธรรมราช่ได�อย่างม่ปืระส่ิทธิภิาพัแล็�ว	ยังส่ามารถ 
เก็บักักนำ้าในคัล็องได�	7.7	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	ม่พ้ืันท่�ได�รับั 
ปืระโยช่น์	17,400	ไร่	ข่ณะน่้อย้่ระหว่างการดำาเนินงาน 
ก่อส่ร�าง	คัาดว่าจำะแล็�วเส่ร็จำในปืี	2566	ใช่�งบัปืระมาณ 
ดำาเนินการท้ังส้ิ่นปืระมาณ	9,580	ล็�านบัาท	
	 2.	โคัรงการพััฒนาลุ่็มนำ้าห�วยหล็วงตอนล็่าง	 จัำงหวัด 
หนองคัาย	เป็ืนโคัรงการคัวามร่วมมอืกับัปืระเทศเกาหล่็ใต�	 
เพืั�อบัรรเทาปืัญหานำ้าท่วมในเข่ตพืั้นท่�จัำงหวัดหนองคัาย	 
แล็ะอุดรธาน่	ส่ามารถเพิั�มปืริมาณนำ้าต�นทุนให�กับัล็ำาห�วย 
หล็วง	แล็ะแก�มลิ็งต่าง	ๆ 	ปืระมาณ	246.87	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	 
ทำาให�ม่นำา้เพ่ัยงพัอส่ำาหรับัการอุปืโภิคับัริโภิคั	เกษตรกรรม	

อุตส่าหกรรม	ปืศสัุ่ตว์	แล็ะรกัษาระบับันเิวศน์	เมื�อก่อส่ร�าง 
แล็�วเส่ร็จำจำะส่ามารถส่่งนำ้าได�คัรอบัคัลุ็มพ้ืันท่�	315,195	ไร่	
284	หม่้บั�าน	37	ตำาบัล็	7	อำาเภิอ	ข่อง	2	จัำงหวัดดังกล่็าว	
ใช่�งบัปืระมาณท้ังส้ิ่นปืระมาณ	21,000	ล็�านบัาท
	 3.	โคัรงการปืระต้ระบัายนำา้ศร่ส่องรักอันเนื�องมาจำาก 
พัระราช่ดำาริ	จัำงหวัดเล็ย	โคัรงการน้่เมื�อก่อส่ร�าง	แล็�วเส่ร็จำ
จำะส่ามารถเพิั�มพืั้นท่�ช่ล็ปืระทานฤด้ฝ่น	72,500	ไร่	แล็ะ 
ฤด้แล็�ง	18,100	ไร่	คัรอบัคัล็ุมพืั้นท่�	7	ตำาบัล็ข่องอำาเภิอ 
เช่่ยงคัาน	 บัรรเทาอุทกภัิยในฤด้นำ้าหล็าก	 แล็ะส่ามารถ 
บัริหารจำดัการนำา้ในลุ่็มนำา้เล็ยตอนล่็างได�อย่างม่ปืระส่ทิธิภิาพั	 
แล็ะส่่งเส่ริมการท่องเท่�ยวข่อง	อำาเภิอเช่่ยงคัาน	จัำงหวัดเล็ย	
ข่ณะน่้อย้่ระหว่างขั่้นตอนการดำาเนินการก่อส่ร�าง	ซึ�งการ 
ออกแบับัก่อส่ร�างเส่รจ็ำเร่ยบัร�อยแล็�ว	ใช่�งบัปืระมาณดำาเนิน 
การท้ังส้ิ่นปืระมาณ	5,000	ล็�านบัาท
	 4.	โคัรงการปืระต้ระบัายนำา้นำา้พุัง-นำา้กำ�า	จัำงหวัดส่กล็นคัร	 
เพืั�อบัรรเทาปืัญหานำ้าท่วมในเข่ตอำาเภิอเมืองส่กล็นคัร	
แล็ะอำาเภิอโคักศร่สุ่พัรรณ	โดยการก่อส่ร�างปืระต้ระบัายนำา้ 
หัวงานแล็ะอาคัารปืระกอบั	 ลั็กษณะเปื็นบัานโคั�งข่นาด	
8.0x7.0	 เมตร	จำำานวน	7	ช่่อง	 อัตราการระบัายนำ้า	963	
ล็้กบัาศก์เมตรต่อวินาท่	 แล็ะส่ร�างคัล็องผัู้นนำ้าเพืั�อตัด 
ยอดนำ้าจำากล็ำานำ้าพัุง	 ก่อนไหล็ล็งส่้่หนองหารโดยนำ้าผัู้นล็ง 
ล็ำานำ้ากำ�า	ส่ามารถล็ดปืริมาณนำ้าท่�ไหล็ล็งส่้่หนองหาร	ได� 
ร�อยล็ะ	40	เพืั�อช่่วยเหลื็อราษฎรส่ำาหรับัการอุปืโภิคับัริโภิคั	
การเกษตรคัรอบัคัลุ็มพ้ืันท่�รับัปืระโยช่น์	78,358	ไร่	10,857	 
คัรัวเรือน	33	หม้่บั�าน	คัรอบัคัลุ็มพืั้นท่�	4	ตำาบัล็	ได�แก	่
ตำาบัล็ตองโข่บั	ตำาบัล็เหล่็าโพันคั�อ	ตำาบัล็ด่านม่วงคัำา	แล็ะ 
ตำาบัล็แมดนาท่ม	อำาเภิอโคักศร่สุ่พัรรณ	จัำงหวัดส่กล็นคัร	 
ใช่�งบัปืระมาณดำาเนินการท้ังส้ิ่นปืระมาณ	2,100	ล็�านบัาท	
	 5.	โคัรงการปืระต้ระบัายนำา้บั�านก่อ	จัำงหวัดส่กล็นคัร	 
เพืั�อเปื็นแหล็่งเก็บักักนำ้าในล็ำานำ้าส่งคัรามท่�บัริเวณบั�านก่อ	
ไว�ช่่วยเหลื็อการเพัาะปืล็ก้โดยเฉพัาะในช่่วงฤดแ้ล็�ง	 ให�แก ่
พ้ืันท่�เพัาะปืล้็กข่องปืระช่าช่นจำำานวนปืระมาณ	10,000	ไร่	
1,067	คัรัวเรือน	ในพ้ืันท่�	8	หม่้บั�าน	ในตำาบัล็หนองส่นม	
อำาเภิอวานรนิวาส่	จัำงหวัดส่กล็นคัร	แล็ะส่ามารถบัรรเทาปัืญหา 
นำ้าท่วมบัริเวณด�านเหนือนำ้าข่องปืระต้ระบัายนำ้าบั�านก่อ	 
นอกจำากน่้ยังเปื็นแหล็่งนำ้าส่ำาหรับัเพัาะเล่็้ยงสั่ตว์นำ้า	แล็ะ 
เก็บักักนำา้เพืั�อเป็ืนแหล่็งปืระมงนำา้จืำดในท�องถิ�น	รวมท้ังเป็ืน 
แหล่็งท่องเท่�ยวแล็ะส่ถานท่�พัักผู่้อนหย่อนใจำข่องปืระช่าช่น 
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บัริเวณพ้ืันท่�โคัรงการแล็ะบัริเวณใกล็�เค่ัยงอ่กด�วย	โคัรงการ 
น้่จำะปืระกอบัด�วยการก่อส่ร�างปืระต้ระบัายนำ้าหัวงานแล็ะ
อาคัารปืระกอบั	ช่นิดบัานระบัายตรง	ข่นาดกว�าง	8.00	
เมตร	ส้่ง	8.30	เมตร	จำำานวน	4	ช่่อง	อตัราการระบัายส้่งสุ่ด 
วินาท่ล็ะ	400	ล้็กบัาศก์เมตร	แล็ะก่อส่ร�างระบับัช่ล็ปืระทาน 
ฝ่ั�งซ�ายแล็ะฝ่ั�งข่วา	 คัวามยาวรวม	 17	 กิโล็เมตร	 ใช่�งบั 
ปืระมาณดำาเนินการท้ังส้ิ่นปืระมาณ	1,249	ล็�านบัาท	
	 6.	โคัรงการอ่างเก็บันำ้าล็ำานำ้าช่่	 อันเนื�องมาจำาก 
พัระราช่ดำาริ	 จัำงหวัดชั่ยภิ้มิ	 เปื็นอ่างเก็บันำ้าข่นาดกล็าง 
ม่คัวามจุำในระดับัการเก็บักัก	10.21	ล็�านล็้กบัาศก์เมตร	 
เพืั�อใช่�เป็ืนแหล่็งนำา้ส่นับัส่นุนส่ถาน่ส้่บันำา้ตามล็ำานำา้ช่่	ต้ังแต่ 
บัริเวณท�ายเขื่�อนในเข่ตพ้ืันท่�จัำงหวัดชั่ยภ้ิมิ	จำนถึงจำดุบัรรจำบั 
ล็ำานำ้าพัอง	ในเข่ตพ้ืันท่�จัำงหวัดข่อนแก่นคัรอบัคัลุ็มพ้ืันท่�	3	
อำาเภิอ	12	ตำาบัล็	19	หม้่บั�าน	 ม่ราษฎรได�รับัปืระโยช่น์	
2,959	คัรัวเรือน	จำะส่ามารถส่่งนำ้าให�พืั้นท่�ช่ล็ปืระทานได�	
75,000	ไร่	โดยเป็ืนพ้ืันท่�ช่ล็ปืระทานในฤด้แล็�ง	30,000	ไร่	
ข่ณะน่้อย้่ระหว่างการข่ออนุญาตใช่�พืั้นท่�จำากกระทรวง 
ทรัพัยากรธรรมช่าติแล็ะสิ่�งแวดล็�อม	แล็ะการจำัดหาท่�ดิน	 
ปัืจำจุำบัันอย่้ระหว่างเตร่ยมเส่นอคัณะรัฐมนตร่	เพืั�อข่ออนุมัติ 
เริ�มดำาเนินการก่อส่ร�างโคัรงการ	คัาดว่าจำะเส่นอคัณะรัฐมนตร่ 
เพืั�อข่ออนุมัติเริ�มดำาเนินการก่อส่ร�างโคัรงการได�ในเร็ว	ๆ 	น้่	
ซึ�งใช่�งบัปืระมาณดำาเนินการท้ังส้ิ่นปืระมาณ	3,100	ล็�านบัาท
	 7.	โคัรงการบัรรเทาอุทกภัิยเมืองชั่ยภิ้มิ	 (ระยะท่�	1)	 
จัำงหวัดชั่ยภ้ิมิ	เพืั�อแก�ไข่ปัืญหาอทุกภัิยในเข่ตเทศบัาล็เมอืง
ชั่ยภ้ิมิอย่างยั�งยืน	ส่ามารถช่่วยล็ดคัวามเส่่ยหายจำากนำา้ท่วม 
นาข่�าวเฉล็่�ยปืีล็ะปืระมาณ	20,000	ไร่แล็ะยังส่ามารถส่่ง 
นำา้ช่่วยเหล็อืพ้ืันท่�เพัาะปืล้็กในฤด้ฝ่นรวม	18,610	ไร่	ฤด้แล็�ง	 
1,850	 ไร่	 นอกจำากน่้ยังจำะม่การพััฒนาให�เปื็นส่ถานท่� 
พัักผู่้อนหย่อนใจำข่องปืระช่าช่น	ในส่่วนข่องถนนบันคัันคัล็อง 
จำะใช่�เปื็นเส่�นทางสั่ญจำรแล็ะล็ำาเล่็ยง	 ผู้ล็ผู้ลิ็ตอ่กด�วย	
ลั็กษณะข่องโคัรงการจำะปืระกอบัด�วย	4	แผู้นงานหลั็กคืัอ	
การก่อส่ร�างระบับัผู้นันำา้ล็ำาปืะทาวฝั่�งตะวันออก	การพััฒนา 
แหล็่งเก็บักักนำ้าเพืั�อช่ะล็อนำ้าหล็าก	 การก่อส่ร�างระบับั 
ผัู้นนำา้ห�วยยางบ่ัา–ล็ำาช่่ล็อง	แล็ะการเพิั�มปืระสิ่ทธิภิาพัการ 
ระบัายนำ้าหล็าก	ใช่�งบัปืระมาณดำาเนินการท้ังส้ิ่นปืระมาณ	 
3,440	ล็�านบัาท	
	 8.	โคัรงการอ่างเกบ็ันำา้ล็ำาส่ะพังุตอนล่็าง	อนัเนื�องมาจำาก 
พัระราช่ดำาริ	 จัำงหวัดชั่ยภิ้มิ	 เปื็นโคัรงการพััฒนาแหล็่งนำ้า 

ข่นาดกล็าง	อ่างเก็บันำ้าม่คัวามจุำ	46.9	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	
ตัวเขื่�อนเป็ืนเขื่�อนดิน	ส่ร�างก้ันล็ำานำา้ส่ะพุัง	ซึ�งเป็ืนส่าข่าข่อง 
ล็ำานำา้ช่่	ท่�บั�านนาเจำริญ	ตำาบัล็หนองแวง	อำาเภิอหนองบััวแดง	
จัำงหวัดชั่ยภ้ิมิ	เมื�อก่อส่ร�างแล็�วเส่รจ็ำ	จำะช่่วยเพิั�มปืระส่ทิธิภิาพั 
ในการเพัาะปืล้็ก	โดยส่ามารถพััฒนาพ้ืันท่�	ช่ล็ปืระทานได�	 
40,000	ไร่	บัริหารจัำดการส่่งนำ้าเพืั�อการอุปืโภิคับัริโภิคัได�	
2.16	ล็�านล้็กบัาศก์เมตรต่อปีื	เพืั�อทำาเกษตรกรรมได�	105.57	
ล็�านล็้กบัาศก์เมตรต่อปืี	 แล็ะรักษาระบับันิเวศ	 73.27	
ล็�านล็้กบัาศก์เมตรต่อปืี	 ใช่�งบัปืระมาณดำาเนินการทั้งสิ่้น 
ปืระมาณ	3,100	ล็�านบัาท
	 9.	โคัรงการคัล็องระบัายนำ ้าบัางบัาล็-บัางไทร	
จัำงหวัดพัระนคัรศร่อยธุยา	เพืั�อระบัายนำา้จำากแม่นำา้เจำ�าพัระยา 
ก่อนท่�จำะไหล็ผู่้านจัำงหวัดพัระนคัรศร่อยธุยาได�ถึงวินาท่ล็ะ
ปืระมาณ	1,200	ล้็กบัาศก์เมตร	บัรรเทาปัืญหา	นำ้าท่วมใน
เข่ตอำาเภิอพัระนคัรศร่อยุธยา	อำาเภิอบัางบัาล็	แล็ะอำาเภิอ 
ผัู้กไห่	จัำงหวัดพัระนคัรศร่อยธุยา	รวมท้ังยงัส่ามารถ	เก็บันำา้ 
ไว�ได�ปืระมาณ	20	ล็�านล้็กบัาศก์เมตร	ส่ำาหรับัใช่�ในการอปุืโภิคั 
บัริโภิคั	แล็ะทำาการเกษตรในฤด้แล็�ง	นอกจำากน้ัน	ยังจำะม่
การก่อส่ร�างถนนสั่ญจำรส่องฝ่ั�งคัล็องเพืั�อเพิั�มคัวามส่ะดวก 
ส่บัายในการคัมนาคัมอ่กด�วย	ใช่�งบัปืระมาณดำาเนินการ 
ท้ังส้ิ่นปืระมาณ	17,712	ล็�านบัาท

โคำรงการพัฒนาแหล่งนำ�าอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ
	 การขั่บัเคัลื็�อนงานพััฒนาแหล่็งนำา้ข่องกรมช่ล็ปืระทาน 
ข้ึ่นส่้่ปีืท่�	117	น้ัน	กรมช่ล็ปืระทาน	ซึ�งเป็ืนหน่วยงานหลั็ก 
ท่� รับัผิู้ดช่อบัแล็ะส่ร�างคัวามมั�นคังในเรื�องนำ ้าให�กับั 
ปืระเทศ	ยังได�นำาพัระราช่กระแส่ข่อง	ส่มเด็จำพัระเจำ�าอย่้หัว 
มหาวชิ่ราล็งกรณ	บัดินทรเทพัยวรางก้ร	รัช่กาล็ท่�	10	ท่�ทรง 
ห่วงใยโคัรงการพััฒนาแหล่็งนำา้อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	 
ทรงให�ติดตาม	ขั่บัเคัลื็�อน	แล็ะเร่งรัด	รวมท้ังแก�ไข่ปืัญหา 
อุปืส่รรคั	ในการดำาเนินงานโคัรงการพััฒนาแหล่็งนำา้อันเนื�อง 
มาจำากพัระราช่ดำาริ	 ข่องพัระบัาทส่มเด็จำพัระปืรมินทร 
มหาภ้ิมิพัล็อดุล็ยเดช่	รัช่กาล็ท่�	9	ให�ม่คัวามคัรบัถ�วนส่มบ้ัรณ์	
บัังเกิดปืระโยช่น์ส่้งสุ่ดกับัปืระช่าช่น	แล็ะเพืั�อให�โคัรงการ 
ส่ำาเร็จำตามวัตถุปืระส่งคั์	นำามากำาหนดไว�ในแนวทางการ 
ปืฏิบััติงานเพืั�อขั่บัเคัลื็�อนนโยบัายข่องกระทรวงเกษตรแล็ะ 
ส่หกรณ์	แล็ะข่ับัเคัลื็�อนยุทธศาส่ตร์กรมช่ล็ปืระทานโดย 
ได�ให�คัวามส่ำาคััญเป็ืนล็ำาดับัแรกในการเร่งรัดการดำาเนินงาน 
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โคัรงการอันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริในด�านการพััฒนา 
แหล็่งนำ้าท่�ยังไม่ได�ดำาเนินการ	ให�แล็�วเส่ร็จำตามแผู้นงาน 
ท่�วางไว�
	 ส่ำาหรับัโคัรงการอันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริด�าน 
การพััฒนาแหล็่งนำ้า	 ทั้งท่�อย้่ระหว่างดำาเนินการแล็ะยัง 
ไม่ได�ดำาเนินการ	ปืระกอบัด�วยโคัรงการพััฒนาแหล็่งนำ้า 
อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริข่องพัระบัาทส่มเด็จำพัระเจำ�าอย่้หัว	 
รัช่กาล็ท่�	9	จำำานวน	78	โคัรงการ	โคัรงการพััฒนาแหล่็งนำ้า
อันเนื�องมาจำาก	 พัระราช่ดำาริข่องส่มเด็จำพัระเจำ�าอย้่หัว 
รัช่กาล็ท่�	10	จำำานวน	25	โคัรงการ	แล็ะโคัรงการพััฒนา 
แหล็ ่งนำ ้า อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริข่องส่มเด็จำ 
พัระเทพัรัตนราช่สุ่ดาฯ	ส่ยามบัรมราช่กุมาร่	จำำานวน	62	
โคัรงการ	ในจำำานวนท้ัง	25	โคัรงการพััฒนาแหล่็งนำา้อันเนื�อง 
มาจำากพัระราช่ดำาริข่องรัช่กาล็ปืัจำจุำบััน	ท่�ม่การก่อส่ร�าง 
กระจำายอย้ใ่นภ้ิมิภิาคัต่าง	ๆ	ดังน้่	 (กองปืระส่านงานโคัรง
การอันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	กรมช่ล็ปืระทาน,	2561)
ภิาคัเหนือ	จำำานวน	9	โคัรงการ	ได�แก่	 โคัรงการปืรับัปืรุง 
อ่างเก็บันำ้าห�วยต�นยาง	พัร�อมระบับัส่่งนำ้าอันเนื�องมาจำาก 
พัระราช่ดำาริ	อำาเภิอพัาน	จำงัหวัดเช่่ยงราย	โคัรงการก่อส่ร�าง 
ฝ่ายร่องขุ่ย	พัร�อมระบับัส่่งนำา้อันเนื�องมาจำาก	พัระราช่ดำาริ	
อำาเภิอดอกคัำาใต�	จัำงหวัดพัะเยา	โคัรงการก่อส่ร�างอ่างเก็บันำา้ 
ห�วยเฮ่ั้ย	 อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	 อำาเภิอแม่ส่รวย	
จัำงหวัดเช่่ยงราย	 โคัรงการอ่างเก็บันำ้าห�วยปื่าสั่กพัร�อม 
ระบับัส่่งนำา้	อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	อำาเภิอเว่ยงเช่่ยงรุ�ง	 
จัำงหวัดเช่่ยงราย	โคัรงการอ่างเก็บันำา้ห�วยแม่ยะพัร�อมระบับั 
ส่่งนำ้า	อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	อำาเภิอส่ามเงา	จัำงหวัด 
ตาก	โคัรงการก่อส่ร�างฝ่ายวังกอกพัร�อมระบับัส่่งนำา้อันเนื�อง 
มาจำากพัระราช่ดำาริ	 แล็ะฝ่ายปืางไคัร�พัร�อมระบับัส่่งนำ้า	
อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	อำาเภิอเว่ยงปื่าเปื้า	 จัำงหวัด 
เช่่ยงราย	โคัรงการปืรับัปืรุงก่อส่ร�างฝ่ายนาม่วงพัร�อมระบับั 
ส่่งนำ้าอันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริอำาเภิอแจำ�ห่ม	 จัำงหวัด 
ล็ำาปืาง	โคัรงการก่อส่ร�างส่ถาน่ส้่บันำา้ด�วยไฟ้ฟ้้าพัร�อมระบับั 
ส่่งนำา้บั�านปืากล็�องล่็�	อำาเภิอบั�านตาก	จัำงหวัดตาก	โคัรงการ 
ปืรับัปืรุงคัล็องผัู้นนำ้าร่องสั่ก	 อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	
อำาเภิอดอกคัำาใต�	จัำงหวัดพัะเยา
	 ภิาคัตะวันออกเฉ่ยงเหนือ	จำำานวน	9	โคัรงการ	ได�แก่	
โคัรงการก่อส่ร�างอ่างเก็บันำ้าซำาตมข่าว	 พัร�อมท่อส่่งนำ้า 
บั�านห�วยหมากหล็ำ�า	 อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	อำาเภิอ 

โนนส่ะอาด	 จัำงหวัดอุดรธาน่	 โคัรงการพััฒนาแหล็่งนำ้า 
ห�วยหินพัร�อมอาคัารปืระกอบั	อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	
อำาเภิอโซ่พิัสั่ย	จัำงหวัดบึังกาฬ	โคัรงการขุ่ดล็อกอ่างเก็บันำ้า 
หนองบั่ออองแล็ะขุ่ดร่องชั่กนำ้า	พัร�อมติดตั้งส่ถาน่ส่้บันำ้า 
ด�วยไฟ้ฟ้้า	 อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	 อำาเภิอโซ่พิัสั่ย	
จัำงหวัดบึังกาฬ	โคัรงการก่อส่ร�างฝ่ายห�วยโส่กรังพัร�อมระบับั 
ส่่งนำ้าแล็ะขุ่ดล็อกหนองนำ้า	 อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	
อำาเภิอแวงน�อย	 จัำงหวัดข่อนแก่น	โคัรงการซ่อมแซมแล็ะ 
ขุ่ดล็อกอ่างเกบ็ันำา้ห�วยแก�งม่วง	อนัเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	 
อำาเภิอโพันทอง	จัำงหวัดร�อยเอ็ด	โคัรงการก่อส่ร�างฝ่ายนำา้ล็�น 
ล็ำาห�วยยาง	 อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	 อำาเภิอเมือง 
อำานาจำเจำริญ	จัำงหวัดอำานาจำเจำริญ	โคัรงการพััฒนาแหล่็งนำา้ 
แล็ะระบับัท่อส่่งนำา้บั�านโพันไฮั	อนัเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	 
อำาเภิอดงหล็วง	 จัำงหวัดมุกดาหาร	โคัรงการก่อส่ร�างฝ่าย 
ล็ำาห�วยยางพัร�อมข่ดุล็อกล็ำาห�วยยาง	อำาเภิอเมอืงมุกดาหาร	
จัำงหวัดมุกดาหาร	โคัรงการข่ดุล็อกแก�มลิ็งกุดเช่่ยงบัังพัร�อม 
อาคัารปืระกอบั	อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	อำาเภิอจัำงหาร	
จัำงหวัดร�อยเอ็ด	
	 ภิาคักล็างแล็ะภิาคัตะวันออก	จำำานวน	3	โคัรงการ	
ได�แก่	 โคัรงการฝ่ายบั�านเข่าแดงพััฒนา	อันเนื�องมาจำาก 
พัระราช่ดำาริ	อำาเภิอส่อยดาว	 จัำงหวัดจัำนทบุัร่	 โคัรงการ 
ทำานบัดินบั�านไทรนอง	 2	 อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	 
อำาเภิอท่าใหม่	 จัำงหวัดจัำนทบุัร่	 โคัรงการก่อส่ร�างแก�มลิ็ง	
ห�วยใหญ่	ก่อส่ร�างส่ถาน่ส่้บันำ้าด�วยไฟ้ฟ้้าบั�านห�วยแหน.
ขุ่ดส่ระเก็บันำา้	ม.5	แล็ะข่ดุล็อกคัล็อง	ม.15	อันเนื�องมาจำาก 
พัระราช่ดำาริ	อำาเภิอเมืองเพัช่รบ้ัรณ์	จัำงหวัดเพัช่รบ้ัรณ์
	 ภิาคัใต�	จำำานวน	4	โคัรงการ	ได�แก่	โคัรงการก่อส่ร�าง 
ระบับัปืระปืาบั�านผู้งั	16	พัร�อมระบับัส่่งนำา้อันเนื�องมาจำาก
พัระราช่ดำาริ	อำาเภิอมะนัง	จัำงหวัดส่ต้ล็	โคัรงการจัำดหานำ้า 
อุปืโภิคับัริโภิคั	ตำาบัล็ล็ำาสิ่นธ์ุ	พัร�อมระบับัส่่งนำ้า	 อันเนื�อง 
มาจำากพัระราช่ดำาริ	 อำาเภิอศร่นคัรินทร์	 จัำงหวัดพััทลุ็ง	 
โคัรงการปืรับัปืรุงระบับัส่่งนำ้าฝ่ายทดนำ้าบั�านไร่เหนือ 
อันเนื�องมาจำากพัระราช่ดำาริ	อำาเภิอย่านตาข่าว	จัำงหวัดตรัง	
แล็ะโคัรงการฝ่ายเก็บักักนำา้คัล็องท่ากระจำาย	อันเนื�องมาจำาก 
พัระราช่ดำาริ	อำาเภิอท่าช่นะ	จัำงหวัดสุ่ราษฎร์ธาน่	
	 การดำาเนินงานข่องกรมช่ล็ปืระทานท้ังในด�านการพััฒนา 
แหล่็งนำา้แล็ะการบัริหารจัำดการนำา้	เป็ืนการส่ร�างคัวามมั�นคัง 
ท่�ส่ำาคััญในเรื�องนำ้าให�กับัปืระเทศ	 เพัราะเมื�อม่นำ้าใช่� 
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อย่างเพ่ัยงพัอ	พ้ืันท่�ช่ล็ปืระทานเพิั�มข้ึ่น	ก็จำะส่่งผู้ล็ให�รายได� 
เกษตรกรเพิั�มข้ึ่นเฉล่็�ย	2,750	บัาทต่อไร่	แล็ะภิาพัรวมดัช่น่ 
วัดคัวามก�าวหน�าภิาคัการเกษตรเพิั�มข่ึ้น	 ตล็อดจำนการ 
เพิั�มปืริมาณนำ้าเก็บักัก	 ส่นับัส่นุนนำ้าเพืั�อการปืระปืา	
การอุปืโภิคับัริโภิคั	 อุตส่าหกรรม	 การปื้องกันนำ้าเค็ัม	
การรกัษา	ระบับันเิวศ	รวมท้ังส่่งเส่ริมอาช่่พัให�แก่เกษตรกร 
แล็ะผู้้�ท่�เก่�ยวข่�อง	การดำาเนินโคัรงการป้ืองกันแล็ะบัรรเทา 
อุทกภัิย	ในพ้ืันท่�ต่าง	ๆ 	จำะล็ดปัืญหาการเกดิอุทกภัิยล็ดระดับั 
คัวามเส่่ยหายจำากอทุกภัิยช่่วงฤด้ฝ่นในพ้ืันท่�เศรษฐกจิำแล็ะ
พ้ืันท่�ใกล็�เค่ัยงได�	ท้ังน้่	เป็ืนไปืตามพัันธกจิำข่องกรมช่ล็ปืระทาน 
ท่�มุ่งมั�นจำะพััฒนาแหล่็งนำ้า	แล็ะเพิั�มพ้ืันท่�ช่ล็ปืระทาน	ตาม
ศักยภิาพัข่องลุ็่มนำ้าให�เกิดคัวามส่มดุล็	บัริหารจัำดการนำ้า 
อย่างบ้ัรณาการให�เพ่ัยงพัอ	ทั�วถึง	แล็ะเป็ืนธรรม	ดำาเนินการ 
ปื้องกันแล็ะบัรรเทาภัิยอันเกิดจำากนำ้าตามภิารกิจำอย่าง 
เหมาะส่ม	แล็ะเส่ริมส่ร�างการม่ส่่วนร่วมในกระบัวนการ 
พััฒนา	แหล่็งนำา้แล็ะการบัริหารจัำดการนำา้	เพืั�อมุ่งส่้่เป้ืาหมาย 
คัวามเปื็นองคั์กรอัจำฉริยะ	ท่�มุ่งส่ร�างคัวามมั�นคังด�านนำ้า	 
(Water	 Security)	 เพืั�อเพิั�มคุัณคั่าการบัริการ	 ภิายใน 
ปีื	2579

วิัเคำราะห์ปัญหา อุปสรรคำ และแนวัทางแก้ไข
	 ในการพััฒนาแหล่็งนำา้ในอด่ตท่�ผู่้านมา	ยังไม่ส่ามารถ 
ส่ร�างคัวามมั�นคังด�านนำา้	(water	Security)	ให�กับัปืระเทศไทย 
ได�อย่างยั�งยืน	โดยเมื�อวิเคัราะห์ปืัญหา/อุปืส่รรคั	ท่�ยังไม ่
ส่ามารถทำาให�เกิดผู้ล็สั่มฤทธ์ิได�	 เนื�องมาจำากในอด่ต	 
การบัริหารจัำดการทรัพัยากรนำ้ายังข่าดหน่วยงานหลั็ก 
ในการขั่บัเคัลื็�อน	 ทำาให�งานพััฒนาแหล็่งนำ้าไม่ส่ามารถ 
ดำาเนินการได�อย่างต่อเนื�อง	รวดเร็ว	ปืระกอบักับังานพััฒนา 
แหล่็งนำา้ยังติดขั่ดเรื�องกฏระเบ่ัยบั/กฎหมาย	ซึ�งคัวบัคุัมบัังคัับั 
ใช่�จำากหน่วยงานต่าง	ๆ 	ข่องรัฐ	ทำาให�ในการดำาเนินการต�อง 
ใช่�ระยะเวล็ามาก	ในการดำาเนินงานอย่างคัรบัถ�วน	รวมถึง 
ยงัม่ข่�อจำำากัดด�านงบัปืระมาณ	ตล็อดจำนการดำาเนินการด�าน 
ม่ส่่วนร่วมยังข่าดการดำาเนินการอย่างถ้กต�อง	ทำาให�ผู้้�ม่ส่่วนได� 
ส่่วนเส่่ยเกิดการต่อต�าน	ซึ�งเปื็นปืัญหา/อุปืส่รรคั	ต่อการ 
ดำาเนินงานพััฒนาแหล่็งนำ้ามาโดยตล็อด
	 ปืัจำจุำบัันในการแก�ไข่ปืัญหาดังกล็่าว	ในการบัริหาร 
จัำดการทรัพัยากรนำ้า	 รัฐบัาล็ได�จัำดตั้งหน่วยงานหลั็กได�แก่	
ส่ำานักงานทรัพัยากรนำ้าแห่งช่าติ	 (ส่ทนช่.)	 เพืั�อขั่บัเคัลื็�อน 

บั้รณาการหน่วยงานต่าง	 ๆ	 เพืั�อขั่บัเคัลื็�อนงานบัริหาร 
จัำดการทรัพัยากรนำา้อย่างเป็ืนร้ปืธรรม	ในด�านกฎระเบ่ัยบั/
กฎหมาย	คัวรม่การบ้ัรณาการหน่วยงานท่�เก่�ยวข่�องกบัังาน 
พััฒนาแหล็่งนำ้า	 เพืั�อให�เกิดคัวามร่วมแรงร่วมใจำ	 เร่งรัด	 
ล็ดข้ั่นตอนต่างๆ	ให�แล็�วเส่ร็จำโดยเร็ว	ในด�านงบัปืระมาณ 
คัวรให�คัวามส่ำาคััญงานด�านพััฒนาแหล่็งนำ้า	 เพืั�อให�เกิดผู้ล็
ปืระโยช่น์อย่างก�าวกระโดด	ส่ัมฤทธ์ิผู้ล็	ตล็อดจำนในการ 
ดำาเนินการกระบัวนการต่าง	ๆ 	ต�องใช่�กระบัวนการม่ส่่วนร่วม 
อย่างถ้กต�องจำริงจัำง	 เปืล่็�ยนการต่อต�านเปื็นการส่นับัส่นุน 
โคัรงการ

บทสรุป
	 การขั่บัเคัลื็�อนการพััฒนาแหล็่งนำ้าแล็ะการบัริหาร 
จัำดการนำ้าข่องกรมช่ล็ปืระทาน	จำากอด่ตถึงปืัจำจุำบััน	ได�ม่ 
วิวัฒนาการแล็ะพััฒนามาโดยล็ำาดับั	 ซึ�งเมื�อดำาเนินการ 
ก่อส่ร�างโคัรงการพััฒนาแหล่็งนำ้าท่�ส่ำาเร็จำเป็ืนร้ปืธรรมแล็�ว	 
ภิารกิจำเป้ืาหมายต่อมาคืัอการบัริหารจัำดการนำา้ให�บัังเกิดผู้ล็ 
ตามวัตถุปืระส่งค์ั	ผู่้านองคัาพัยพัส่ำาคััญ	ได�แก่	กลุ่็มผู้้�ใช่�นำ้า 
ช่ล็ปืระทาน	อาส่าส่มัคัรช่ล็ปืระทาน	แผู้นการส่่งนำ้าแล็ะ 
คัณะกรรมการจำัดการช่ล็ปืระทาน	เปื็นการเดินคัวบัคั้่กัน 
ระหว่างพัลั็งราษฎร์แล็ะพัลั็งรัฐ	ในการพััฒนาคัวามร้�คัวาม
เข่�าใจำให�ตรงกัน	โดยรัฐม่หน�าท่�ให�คัวามร้�แล็ะราษฎรต�องม่
ส่่วนร่วมรับัฟั้งแล็ะแส่ดงคัวามคิัดเห็น	ซึ�งกรมช่ล็ปืระทาน 
ได�ใช่�แนวทางดงักล่็าวในปัืจำจุำบััน	เพืั�อเป้ืาหมายแห่งการเป็ืน 
องคั์กรท่�มุ่งส่ร�างคัวามมั�นคังด�านนำ้าเพืั�อเพิั�มคุัณคั่าในการ
บัริหารจัำดการนำ้าอย่างยั�งยืน
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	 บัริษัท	พิัมพ์ัด่	จำำากัด.	2560.	
ช่ล็ปืระทาน,	 กรม.	 “ยทุธศาส่ตร์กรมช่ล็ปืระทาน	20	 ปีื		 
	 (พั.ศ.	2560-2579)”.	2560.
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	 ตามแผู้นงานปีื	2561-2562.	2561.	
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กติิกาและคำำาแนะนำาในการเติรียมบทคำวัามลงติีพิมพ์ในวัารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 วารส่ารรัฏฐาภิิรักษ์	 (Ratthapirak)	วารส่ารวิช่าการข่องวิทยาล็ัยปื้องกันราช่อาณาจำักร	 (The	National	Defence	
College	of	Thailand	Journal)	ส่ถาบัันวิช่าการปื้องกันปืระเทศ	(National	Defence	Studies	 Institute)	ม่วัตถุปืระส่งคั์
จำะต่พัิมพั์บัทคัวามในลั็กษณะบัทคัวามวิช่าการท่�เก่�ยวกับัการรักษาคัวามมั�นคังข่องช่าติในเรื�องการเมือง	 เศรษฐกิจำ	 สั่งคัม
จำิตวิทยา	การทหาร	วิทยาศาส่ตร์	 เทคัโนโล็ย่	พัล็ังงาน	ทรัพัยากรธรรมช่าติแล็ะส่ิ�งแวดล็�อม	แล็ะเทคัโนโล็ย่แล็ะการส่ื�อส่าร	
โดยเข่่ยนเปื็นภิาษาไทย	หรือภิาษาอังกฤษ	แล็ะต�องเปื็นบัทคัวามท่�ม่คัุณภิาพัส่ามารถนำาไปืใช่�ปืระโยช่น์ได�ทั้งในเช่ิงทฤษฎ่	 
หล็กัการ	หรอืแนวคัวามคิัด	แล็ะ/หรอืการนำาไปืปืระยกุตใ์ช่�ในการปืฏิบััต	ิโดยม่กำาหนดเผู้ยแพัรปี่ืล็ะ	3	ฉบับัั	ฉบับััท่�	1	(มกราคัม-
เมษายน)	ฉบัับัท่�	2	(พัฤษภิาคัม-ส่ิงหาคัม)	แล็ะฉบัับัท่�	3	(กันยายน-ธันวาคัม)	

กติิกาสำาหรับการส่งบทคำวัามลงติีพิมพ์ในวัารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 การกล็ั�นกรองบัทคัวามเพัื�อคััดเล็ือกล็งต่พัิมพั์	 ต�องได�รับัการพัิจำารณากล็ั�นกรองจำากกองบัรรณาธิการฯ	 แล็ะ 
ผู้้�ทรงคัุณวุฒิในส่าข่าวิช่าท่�เก่�ยวข่�อง	โดยแบั่งเปื็น	2	กรณ่	ดังน่้
	 1.	 ถ�าเปื็นบัทคัวามจำากภิายนอกวิทยาล็ัยปื้องกันราช่อาณาจำักรฯ	จำะส่่งให�ผู้้�ทรงคัุณวุฒิภิายในส่ถาบััน	 1	ท่าน	
แล็ะผู้้�ทรงคัุณวุฒิภิายนอกส่ถาบััน	1	ท่าน	รวมเปื็น	2	ท่าน	หรือส่่งให�ผู้้�ทรงคัุณวุฒิจำากภิายนอกทั้ง	2	ท่าน
	 2.	ถ�าเปื็นบัทคัวามจำากภิายในวิทยาล็ัยปื้องกันราช่อาณาจำักรฯ	จำะส่่งให�ผู้้�ทรงคัุณวุฒิจำากภิายนอกส่ถาบัันทั้ง	2	ท่าน	
ซึ�งต�องเปื็นผู้้�ท่�ไม่ม่ส่่วนได�ส่่วนเส่่ยกับัผู้้�เข่่ยนบัทคัวาม
	 3.	กระบัวนการพัจิำารณากล็ั�นกรองน่	้ผู้้�ทรงคัณุวฒุจิำะไมท่ราบัข่�อมล้็ข่องผู้้�เข่ย่นบัทคัวาม	วธิก่ารดำาเนนิงานเปืน็วธิล่็บัั	
(Double-blind	Process)	คัวามคัิดเห็นข่องผู้้�ทรงคัุณวุฒิท่�ปืระเมินบัทคัวาม	(Reviewer)
	 ทั้งน่้	บัทคัวามฯ	ท่�จำะต่พัิมพั์ต�องได�รับัการยอมรับัจำากผู้้�ทรงคัุณวุฒิ	อย่างน�อย	2	ท่าน	แล็ะต�องเปื็นบัทคัวามท่�ไม่เคัย
ได�รับัการต่พัิมพั์เผู้ยแพัร่หรืออย้่ระหว่างการพัิจำารณาล็งต่พัิมพั์ในวารส่ารอื�นๆ

คำำาแนะนำาสำาหรับการเติรียมบทคำวัามลงติีพิมพ์ในวัารสารรัฏฐาภิรักษ์
องคำ์ประกอบของบทคำวัาม: เพัื�อให�องคั์ปืระกอบัข่องบัทคัวามม่คัวามส่อดคัล็�องกัน	ดังนั้น	ผู้้�ปืระส่งคั์จำะส่่งบัทคัวามจำะต�องม่ 
องคั์ปืระกอบัตามกำาหนดในตาราง	ดังต่อไปืน่้

ติารางที่ 1:	องคั์ปืระกอบัข่องบัทคัวาม
   บทคำวัามวัิชาการ   บทคำวัามวัิจัย

 1.	ช่ื�อบัทคัวามแล็ะช่ื�อผู้้�เข่่ยนบัทคัวามทั้งภิาษาไทย	 1.	ช่ื�อบัทคัวามแล็ะช่ื�อผู้้�เข่่ยน	ทั้งภิาษาไทย

	 	 แล็ะภิาษาอังกฤษ	E-mail	Address	 	 แล็ะภิาษาอังกฤษ	E-mail	Address

	 2.	บัทคััดย่อ	(Abstract)	ทั้งภิาษาไทยแล็ะภิาษาอังกฤษ	 2.	บัทคััดย่อ	(Abstract)	ทั้งภิาษาไทยแล็ะภิาษาอังกฤษ	รวมถึงให�

	 	 	 	 	 ระบัุคัำาส่ำาคััญ	(Keyword)	ไม่เกิน	5	คัำา	ท�ายบัทคััดย่อด�วย

	 3.	บัทนำา	(Introduction)	 	 3.	บัทนำา	(Introduction)

	 4.	ล็ำาดับัเนื้อหา	(Content)	ตามคัวามเหมาะส่ม	 4.	วัตถุปืระส่งคั์ข่องการวิจำัย	(Research	Objectives)

	 5.	ส่รุปื	(Conclusion)	 	 5.	ข่�อจำำากัดการวิจำัย	(Limitation)	ถ�าม่

	 6.	บัรรณานุกรม	(References)	 	 6.	ปืระโยช่น์ข่องการวิจำัย	(Research	Contributions)

	 	 	 	 7.	การทบัทวนวรรณกรรม	(Literature	Review)

	 	 	 	 8.	กรอบัแนวคัวามคัิด	(Conceptual	Framework)

	 	 	 	 9.	ระเบั่ยบัวิธ่วิจำัย	(Research	Methodology)

	 	 	 	 10.	ผู้ล็การวิจำัย	(Research	Findings)

	 	 	 	 11.	อภิิปืรายผู้ล็การวิจำัย	(Research	Discussion)

	 	 	 	 12.	บัรรณานุกรม	(References)	

     หมายเหติุ	อาจำม่องคั์ปืระกอบัแตกต่างได�ตามคัวามเหมาะส่ม



การเติรียมติ้นฉบับเพื่อส่งติีพิมพ์
	 1.	พัมิพัด์�วยกระดาษ	A4	พัมิพัห์น�าเดย่ว	มค่ัวามยาวไมเ่กนิ	๑๕	หน�า	พัมิพัด์�วยโปืรแกรม	MS-WORD	ใช่�อกัษรข่นาด	
16	pts	ระบัปุืระเภิทบัทคัวามชั่ดเจำน	วา่เป็ืนบัทคัวามวชิ่าการหรอืบัทคัวามวจัิำย	ชื่�อบัทคัวาม	ชื่�อ-นามส่กุล็ข่องผู้้�เข่ย่น	ตำาแหน่ง 
ทางวิช่าการหรือตำาแหน่งอื�น	ๆ	แล็ะหน่วยงานข่องผู้้�เข่่ยน	เปื็นภิาษาไทยแล็ะภิาษาอังกฤษ	รวมทั้ง	E-mail	ส่ำาหรับัติดต่อ
	 2.	ถ�าม่ตาราง	ทุกตารางต�องม่หมายเล็ข่กำากับัโดยจำัดเร่ยงล็ำาดับัตามท่�ปืรากฏในบัทคัวาม	พัิมพั์คัำาบัรรยายหรือช่ื�อ 
ตารางกำากับัไว�เหนือตาราง	เช่่น	ตารางท่�	1:	ช่ื�อตาราง..	(Table	1	:	ช่ื�อตาราง	..)	แล็ะระบัุแหล็่งท่�มาข่องข่�อม้ล็อย่างช่ัดเจำนไว�
ข่�างใต�ตาราง	เช่่น	ท่�มา:..(Source:..)
	 3.	ถ�ามร่ป้ืภิาพั	ทกุรป้ืภิาพัต�องมห่มายเล็ข่กำากับัโดยจำัดเรย่งล็ำาดับัตามท่�ปืรากฏในบัทคัวาม	พัมิพั์คัำาบัรรยายหรอืช่ื�อ 
กำากับัไว�เหนือร้ปืภิาพั	เช่่น	ร้ปืท่�	1:	ช่ื�อร้ปื	..(Figure:	ช่ื�อร้ปื	..)	แล็ะระบัุแหล็่งท่�มาข่องข่�อม้ล็อย่างช่ัดเจำนไว�ข่�างใต�ตาราง	เช่่น	
ท่�มา:	..	(Source:..)
	 4.	การอ�างอิงแล็ะ	บัรรณานุกรมเอกส่ารอ�างอิงทุกฉบัับั	ต�องม่การอ�างอิงหรือกล็่าวถึงในบัทคัวาม	แล็ะผู้้�เข่่ยนต�อง 
เข่่ยนอ�างอิงเอกส่ารอื�นให�ถ้กต�องตามหล็ักเกณฑิ์	APA	(American	Psychological	Association)	ฉบัับัพัิมพั์	คัรั้งท่�	6	(APA	
6th	edition)	โดยจำัดเร่ยงบัรรณานุกรม/	References	ตามล็ำาดับัอักษร	
	 5.	การเข่่ยนอ�างอิงในเนื้อหาข่องบัทคัวามให�ใช่�ระบับัช่ื�อ-นามส่กุล็	ปืี	 เช่่น	 (ภิาคั	ภิ้มิใจำแล็ะเก่ยรติ	รักช่าติ,	2552)	
กรณ่ท่�ม่จำำานวน	3	คันข้ึ่นไปื	ให�ใช่�	 (ภิาคั	ภิ้มิใจำ	แล็ะคัณะ,	2551)	กรณ่ม่หล็ายรายการอ�างอิง	 เรื�องเด่ยวกันให�ใช่�	 (ภิาคั	
ภิ้มิใจำแล็ะเก่ยรติ	รักช่าติ,	2551;	ศักดิ์	รักศร่,	2552;	Paul,	2011)	โดยเร่ยงตามปืีท่�พัิมพั์แล็ะภิาษาไทยก่อนภิาษาอังกฤษ
	 6.	การเข่่ยนอ�างอิงในบัรรณานุกรม
	 	 6.1	 อ�างอิงจำากหนังส่ือ
	 	 ร้ปืแบับั:	ช่ื�อ	นามส่กุล็./ช่ื�อหนังส่ือ.//คัรั้งท่�พัิมพั์.(ถ�าม่)://เมืองท่�พัิมพั์:/ส่ำานักพัิมพั์,/ปืี	พั.ศ.	ท่�พัิมพั์.//หน�า.
	 	 ตัวอย่าง:	(กรณ่ผู้้�เข่่ยนคันเด่ยว)
	 	 ทพิัวรรณ	หล็อ่ส่วุรรณรตัน.์	ทฤษฎ่องคัก์ารส่มยัใหม.่	พัมิพัค์ัรัง้ท่�	8.	กรงุเทพัมหานคัร:	ส่ำานกัพัมิพัไ์ตรรตัน,์	2550.	
หน�า	24
	 	 ตัวอย่าง:	(กรณ่ผู้้�เข่่ยนส่องคัน)
	 	 ศิริ	ทิวะพัันธุ์,	พัล็ตร่	แล็ะส่มจำริง	ส่ิงหเส่น่,	พัันโท.	เส่่ยงปืืนดับัท่�เข่าคั�อ.	กรุงเทพัมหานคัร:	โรงพัิมพั์รุ่งเรืองธรรม,	
2526.	หน�า	37
	 	 ตัวอย่าง:	(กรณ่ผู้้�เข่่ยนส่ามคันข่ึ้นไปื)
	 	 อมุาภิรณ	์ภัิทรวาณชิ่ย,์	อภิชิ่าต	จำำารสั่ฤทธริงค์ั,	รศรนิทร	์เกรย,์	ภิว้ไนย	พุ่ัมไทรทอง.	ส่ถาน่ตรวจำวดัสุ่ข่ภิาพัจิำตเยาวช่น	 
15	ปืี.	ส่ถาบัันวิจำัยปืระช่ากรแล็ะส่ังคัม	มหาวิทยาล็ัยมหิดล็,	2553.	หน�า	20-24
	 	 6.2	 อ�างอิงจำากหนังส่ือแปืล็
	 	 ร้ปืแบับั:	ช่ื�อ	นามส่กุล็ผู้้�แต่ง.//ช่ื�อเรื�อง.//แปืล็โดยช่ื�อ	นามส่กุล็,//(ส่ถานท่�พัิมพั์:	ส่ำานักพัิมพั์,	ปืีท่�พัิมพั์).//หน�า.
ตัวอย่าง:
  วิล็เล็่ยม	ส่ต่เวนส่ัน.	นายอินทร์ผู้้�ปืิดทองหล็ังพัระ.	ทรงแปืล็โดย	พัระบัาทส่มเด็จำพัระเจำ�าอย้่หัวภ้ิมิพัล็อดุล็ยเดช่. 
(กรุงเทพัฯ:	บัริษัท	อัมรินทร์พัริ้นติ้งแอนด์พัับัล็ิช่ช่ิ�ง,	2536).	หน�า	69.
	 	 6.3	 อ�างอิงจำากบัทคัวาม	หรือบัทหนึ�งในหนังส่ือ
	 	 ร้ปืแบับั:	ช่ื�อ	นามส่กุล็.//ช่ื�อบัทคัวาม,	ใน/	ช่ื�อหนังส่อื.//ช่ื�อผู้้�รวบัรวมหรอืช่ื�อบัรรณาธกิาร.//(ส่ถานท่�พัมิพ์ั:ส่ำานัก
พัิมพั์,	ปืีท่�พัิมพั์).//หน�า



	 	 ตัวอย่าง:
	 	 อมร	รักษาส่ัตย์.	กระบัวนการพััฒนา.	ในทฤษฎ่แนวคัิดในการพััฒนาปืระเทศ.	อมร	รักษาส่ัตย์	แล็ะข่ัติยา	กรรณ
ส่้ตร,	บัรรณาธิการ.	(กรุงเทพัฯ:	โรงพัิมพั์มหาวิทยาล็ัยธรรมศาส่ตร์,	2508).	หน�า	135-139.
	 	 6.4	 อ�างอิงจำากวารส่าร
	 	 ร้ปืแบับั:	ช่ื�อ	นามส่กุล็.//ช่ื�อบัทคัวาม,//ช่ื�อวารส่าร.//ปืีท่�หรือเล็่มท่�/(ฉบัับัท่�),	วันเดือนปืี.//หน�า.
	 	 ตัวอย่าง:	
	 	 วฒุพิังศ	์เพัรย่บัจำรยิวฒัน.์	การบัรกิารกำาล็งัคันภิาคัรฐั:	แนวทางในอนาคัต,	พัฒันบัรหิารศาส่ตร.์	10	(4),	เมษายน	
2538.	หน�า	215.
	 	 6.5	 อ�างอิงจำากวิทยานิพันธ์
	 	 ร้ปืแบับั:	ช่ื�อ	นามส่กุล็.//ช่ื�อวิทยานิพันธ์.//ระดับัวิทยานิพันธ์,	ส่าข่า.//ส่ถาบััน.//ปืี.//หน�า.
	 	 ตัวอย่าง:	
	 	 จำุฑิารัตน์	 เอื้ออำานวย.	กระบัวนการยุติธรรมเช่ิงส่มานฉันท์:	การปืรับักระบัวนทัศน์กระบัวนการยุติธรรมไทย.	
วิทยานิพันธ์ดุษฎ่บััณฑิิตส่าข่าวิช่าส่หวิทยาการ.	มหาวิทยาล็ัยธรรมศาส่ตร์.	2551.	หน�า	114.
	 	 จำร้ญ	กมล็รัตน์.	2540.	การพััฒนาแหล็่งนำ้ากับัคัวามมั�นคังข่องช่าติ	กรณ่ศึกษาแผู้นแม่บัทการพััฒนาแหล็่งนำ้า 
ข่องปืระเทศไทย.	เอกส่ารวิจัำยส่่วนบุัคัคัล็.	วิทยาลั็ยป้ืองกันราช่อาณาจัำกร.	หน�า	60	
	 	 6.6	 อ�างอิงจำากเอกส่ารไม่ต่พัิมพั์เผู้ยแพัร่	เช่่น	รายงานการปืระชุ่ม	ส่ัมมนา	
	 	 ร้ปืแบับั:	ช่ื�อ	นามส่กุล็ผู้้�แต่งหรือหน่วยงาน.//ช่ื�อเรื�อง	(ถ�าม่).	(ปืระเภิทข่องเอกส่าร).	หน�า.	
	 	 ตัวอย่าง:	
	 	 อาทร	 จำันทวิมล็.	 วัฒนธรรมกับัคัวามมั�นคังข่องช่าติ.	 (เอกส่ารปืระกอบัการบัรรยาย	 หล็ักส่้ตรการปื้องกัน 
ราช่อาณาจำักร	รุ่นท่�	40.	15	มิถุนายน	2541).	หน�า	7
	 	 6.7	 อ�างอิงจำากการส่ัมภิาษณ์
	 	 ร้ปืแบับั:	ผู้้�ให�ส่ัมภิาษณ์,	ตำาแหน่ง(ถ�าม่).//ส่ัมภิาษณ์.//วัน	เดือน	ปืี	
	 	 ตัวอย่าง:	
	 	 ช่วล็ิต	ยงใจำยุทธ,	พัล็เอก,	รักษาการผู้้�บััญช่าการทหารส่้งสุ่ด.	ส่ัมภิาษณ์.	22	กรกฎาคัม	2532.
	 	 6.8	 อ�างอิงจำากการส่ืบัคั�นทาง	Website	
	 	 ร้ปืแบับั:	ช่ื�อ	นามส่กุล็.//ช่ื�อเรื�องหรือช่ื�อบัทคัวาม.//วัน	เดือน	ปืี	ท่�ส่ืบัคั�นท่�อย้่ข่องข่�อม้ล็/(URL).
	 	 ตัวอย่าง:	
	 	 ศ้นย์วิจำัยปืัญหาสุ่รา.	อันดับัการบัริโภิคัแอล็กอฮัอล็์	ปืี	1998-2000.	ส่ืบัคั�นวันท่�	2	ส่ิงหาคัม	2553	จำาก	hppt://
www.cas.or.th/index.php?option=com_rank&location=2

การส่งบทคำวัาม
	 1.	ข่อให�ส่่งบัทคัวามต�นฉบัับัผู้่านระบับั	Online	Submission	ท่�เว็บัไซต์ข่อง	ThaiJo	 (ในส่่วนข่องข่องวารส่าร 
รัฎฐาภิิรักษ์)	โดยแนบับัทคัวามต�นฉบัับัจำำานวน	2	ไฟ้ล็์	โดยม่รายล็ะเอ่ยดดังน่้
	 -	 ไฟ้ล็์ในร้ปืแบับัข่องไฟ้ล็์	Microsoft	Word	ท่�ม่รายล็ะเอ่ยดคัรบัถ�วนตามปืระเภิทข่องบัทคัวามวิจำัยหรือบัทคัวาม 
วิช่าการ	โดยให�ม่เนื้อหา	ตาราง	แล็ะภิาพัปืระกอบัอย้่ในไฟ้ล็์เด่ยวกัน
	 -	ไฟ้ล็ใ์นรป้ืแบับัข่อง	PDF	ท่�แปืล็งจำากไฟ้ล็	์Microsoft	Word	โดยในเนือ้หาไมแ่ส่ดงช่ื�อผู้้�เข่ย่นบัทคัวาม	แล็ะไม่แส่ดง 
ส่ังกัดข่องผู้้�เข่่ยนบัทคัวาม
	 2.	ข่อให�ผู้้�เข่ย่นบัทคัวามต�อง	Add	Discussion	เพืั�อให�ท่�อย่้	E-mail	แล็ะหมายเล็ข่โทรศพััท์มอืถอื	ข่องผู้้�เข่ย่นหลั็กในระบับั	
Online	Submissions



จริยธรรมการติีพิมพ์บทคำวัาม
	 วารส่ารรัฎฐารักษ์ดำาเนินการต่พัิมพั์บัทคัวามเพัื�อเผู้ยแพัร่วิทยาการ	กิจำกรรม	แล็ะคัวามคัิดเห็นเก่�ยวกับัคัวามมั�นคัง 
แห่งช่าติ	แล็ะเป็ืนแหล่็งรวมคัวามคิัดเห็นแล็ะเผู้ยแพัร่ข่�อม้ล็ข่่าวส่าร	กิจำกรรมทางวิช่าการแล็ะ	งานวิจัำยท่�เป็ืนปืระโยช่น์แก ่
ปืระเทศไทยข่องนกัศกึษาวทิยาล็ยัปือ้งกนัราช่อาณาจำกัรแล็ะบุัคัคัล็ภิายนอก	โดยมก่ารกำาหนดจำรยิธรรมข่อง	ผู้้�นพิันธบ์ัทคัวาม	
ผู้้�ปืระเมินบัทคัวามแล็ะ	บัรรณาธิการเพัื�อให�การต่พัิมพั์ถ้กต�องตามหล็ักจำริยธรรมแล็ะม่คัุณภิาพัมาตรฐานส่ากล็ดังน่้

บทบาทหน้าที่ของผ่้นิพนธ์
 1.	 ผู้้�นิพันธ์ต�องซื�อส่ัตย์แล็ะม่คุัณธรรมในทางวิช่าการต่อตนเองไม่นำาผู้ล็งานข่องผู้้�อื�นมาเปื็นข่องตนไม่ล็อกเล็่ยน 
งานข่องผู้้�อื�น	 ต�องให�เก่ยรติแล็ะอ�างถึงบุัคัคัล็	 หรือแหล่็งท่�มาข่องข่�อม้ล็ท่�นำามาใช่�ในงานวิจัำยต�องซื�อตรงต่อการแส่วงหา 
ทุนวิจำัย	แล็ะม่คัวามเปื็นธรรมเก่�ยวกับัผู้ล็ปืระโยช่น์ท่�ได�จำากการวิจำัย
	 2.	 ผู้้�นิพันธ์ต�องม่พัื้นฐานคัวามร้�	คัวามช่ำานาญ	ม่ปืระส่บัการณ์เก่�ยวเนื�องกับัส่าข่าวิช่าการ	อย่างเพั่ยงพัอ	
	 3.	 ผู้้�นพิันธต์�องมอิ่ส่ระทางคัวามคัดิโดยปืราศจำากอคัตใินทกุข่ัน้ตอน	มอ่สิ่ระทางคัวามคัดิ	ต�องตระหนกัวา่อคัตสิ่ว่นตน	
หรือคัวามล็ำาเอ่ยงทางวิช่าการอาจำส่่งผู้ล็ให�ม่การบิัดเบืัอนข่�อม้ล็	แล็ะข่�อคั�นพับัทางวิช่าการ	อันเป็ืนเหตุให�เกิดผู้ล็เส่่ยหายต่อผู้้�อื�น
	 4.	 ผู้้�นิพันธ์พัึงเคัารพัคัวามคัิดเห็นทางวิช่าการข่องผู้้�อื�น	ม่ใจำกว�าง	พัร�อมท่�จำะเปืิดเผู้ยข่�อม้ล็	ยอมรับัฟ้ังคัวามคัิดเห็น
แล็ะเหตุผู้ล็ทางวิช่าการข่องผู้้�อื�นแล็ะพัร�อมท่�จำะปืรับัปืรุงแก�ไข่งานข่องตนให�ถ้กต�อง
	 5.	 ผู้้�นพิันธพึ์ังม่คัวามรบััผิู้ดช่อบัตอ่สั่งคัมทุกระดบัั	จิำตส่ำานกึท่�จำะอทุศิกำาลั็งส่ตปัิืญญา	เพืั�อคัวามก�าวหน�าทางวชิ่าการ 
เพัื�อคัวามเจำริญ	แล็ะปืระโยช่น์สุ่ข่ข่องส่ังคัมแล็ะมวล็มนุษย์ช่าติ

บทบาทหน้าที่ของผ่้ทรงคำุณวัุฒิประเมินบทคำวัาม
	 1.	ผู้้�ปืระเมินบัทคัวามต�องพัจิำารณาปืระเมินคัณุภิาพับัทคัวามด�วยวธิล่็บัั	โดยไมเ่ปืดิเผู้ยข่�อมล้็ใด	ๆ 	ข่องบัทคัวาม 
ท่�พัิจำารณาให�แก่บัุคัคัล็อื�น	ๆ	
	 2.	 ผู้้�ปืระเมนิบัทคัวามส่ามารถปืฏเิส่ธการปืระเมินบัทคัวามได�	หากพับัผู้ล็ปืระโยช่นท์บััซ�อน	หรอืเนือ้หาบัทคัวาม 
ไม่ตรงกับัส่าข่าวิช่าท่�ผู้้�ปืระเมินเช่่�ยวช่าญ
	 3.	 ผู้้�ปืระเมินบัทคัวามคัวรให�ข่�อเส่นอแนะท่�ส่อดคัล็�องแล็ะเป็ืนปืระโยช่น์แก่ผู้้�เข่่ยนบัทคัวาม
	 4.	ผู้้�ปืระเมินบัทคัวามต�องแจำ�งให�บัรรณาธิการทราบั	หากพับัส่่วนใดข่องบัทคัวามม่คัวามเหมือน	หรือซำ้าซ�อน 
ในผู้ล็งานช้ิ่นอื�น	ๆ
	 5.	ผู้้�ทรงคุัณวุฒิต�องตระหนักว่าตนเองเป็ืนผู้้�ม่คัวามเช่่�ยวช่าญ	ม่คัวามร้�คัวามเข่�าใจำในเน้ือหาข่องบัทคัวามท่�รับั 
ปืระเมินอย่างแท�จำริง
	 6.	ผู้้�ทรงคัุณวุฒิต�องไม่แส่วงหาปืระโยช่น์จำากบัทคัวามท่�ตนเองได�ทำาการปืระเมิน
	 7.	ผู้้�ทรงคัุณวุฒิต�องรักษาระยะเวล็าปืระเมินตามกรอบัเวล็าปืระเมินท่�วารส่ารกำาหนด	

บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการ
	 1.	บัรรณาธิการแล็ะกองบัรรณาธิการม่หน�าท่�พิัจำารณาแล็ะตรวจำส่อบับัทคัวามท่�ส่่งมาเพืั�อพิัจำารณาต่พิัมพั์กับั 
วารส่ารทุกบัทคัวาม	โดยพิัจำารณาคัวามส่อดคัล็�องข่องเน้ือหาบัทคัวามกับัเป้ืาหมายแล็ะข่อบัเข่ตข่องวารส่าร	
	 2.	บัรรณาธิการแล็ะกองบัรรณาธกิารตรวจำส่อบัคัณุภิาพับัทคัวามในกระบัวนการปืระเมนิคุัณภิาพับัทคัวามก่อน 
การต่พิัมพ์ั
	 3.	บัรรณาธิการแล็ะกองบัรรณาธิการต�องไม่ม่ส่่วนได�ส่่วนเส่่ยกับัผู้้�นิพันธ์หรือผู้้�ทรงคุัณวุฒิ	ไม่ว่าจำะเพืั�อปืระโยช่น์ 
ในเชิ่งธุรกิจำหรือนำาไปืเป็ืนผู้ล็งานทางวิช่าการข่องตนเอง
	 4.	บัรรณาธิการแล็ะกองบัรรณาธิการต�องส่นับัส่นุนเส่ร่ภิาพัในการแส่ดงคัวามคิัดเห็นคังไว�ซึ�งคัวามถ้กต�องข่อง 
ผู้ล็งานทางวิช่าการ
	 5.	บัรรณาธิการแล็ะกองบัรรณาธิการต�องพััฒนาปืรับัปืรุงคุัณภิาพัข่องวารส่ารอย่างส่มำ�าเส่มอ
	 6.	บัรรณาธิการแล็ะกองบัรรณาธกิารต�องปืฏบัิัติตามกระบัวนการแล็ะข้ั่นตอนต่าง	ๆ 	ข่องวารส่ารอยา่งเคัร่งคัรดั
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•	 ส่มัคัรเปื็นส่มาช่ิกนิตยส่ารรัฏฐาภิิรักษ์	ปืีล็ะ	700	บัาท	(จำำานวน	3	เล็่ม)
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	 	 กองยุทธศาส่ตร์แล็ะคัวามมั�นคัง	วปือ.ส่ปืท.
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	 	 ด�วยกระดาษอาร์ต/ปือนด์	พัิมพั์ส่่	ดังน่้

	 	 1.	โฆ่ษณาปืกหล็ัง	 1	หน�ากระดาษ	 เปื็นจำำานวนเงิน	 50,000.-	บัาท
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	 	 แจำ�งคัวามปืระส่งคั์พัร�อมรายล็ะเอ่ยดโฆ่ษณาแล็ะ	Artwork	ท่�กองยุทธศาส่ตร์แล็ะคัวามมั�นคัง	วปือ.ส่ปืท.	

	 	 โทร.	0-2691-9365
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แนวทางการกำหนดยุทธศาสตรของประเทศไทย
ตอผลกระทบของความสัมพันธดานการทหาร
ระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน

วารสารท่ีผานการรับรองคุณภาพ
เปนวารสารกลุมท่ี 3 ของ TCI

มาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญากับการสรางหลักประกันความเปนธรรมศึกษาเฉพาะกรณี
การสอบสวนหรือไตสวนของเจาพนักงาน

บทบาทและแนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการอยูอาศัยสำหรับสังคมสูงวัยในยุคดิจิทัล

การสรางความมั่นคงของชาติ โดยเทคโนโลยีการกักเก็บพลังงาน

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: 
บทพิสูจนของทฤษฎีพระราชทานสูการแกปญหาความขัดแยงสากล

กองทัพไทยกับการชวยเหลือดานมนุษยธรรม
และการบรรเทาสาธารณภัย

การปรับนโยบายการกำกับดูแลสินเชื่อที่อยูอาศัย
ของธนาคารแหงประเทศไทย
และผลกระทบตอภาคอสังหาริมทรัพยและเศรษฐกิจไทย

การขับเคลื่อนงานพัฒนาแหลงน้ำและบริหารจัดการน้ำ กรมชลประทาน




