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แนวทางการกำหนดยุทธศาสตรของประเทศไทย
ตอผลกระทบของความสัมพันธดานการทหาร
ระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน

วารสารท่ีผานการรับรองคุณภาพ
เปนวารสารกลุมท่ี 3 ของ TCI

มาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญากับการสรางหลักประกันความเปนธรรมศึกษาเฉพาะกรณี
การสอบสวนหรือไตสวนของเจาพนักงาน

บทบาทและแนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการอยูอาศัยสำหรับสังคมสูงวัยในยุคดิจิทัล

การสรางความมั่นคงของชาติ โดยเทคโนโลยีการกักเก็บพลังงาน

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: 
บทพิสูจนของทฤษฎีพระราชทานสูการแกปญหาความขัดแยงสากล

กองทัพไทยกับการชวยเหลือดานมนุษยธรรม
และการบรรเทาสาธารณภัย

การปรับนโยบายการกำกับดูแลสินเชื่อที่อยูอาศัย
ของธนาคารแหงประเทศไทย
และผลกระทบตอภาคอสังหาริมทรัพยและเศรษฐกิจไทย

การขับเคลื่อนงานพัฒนาแหลงน้ำและบริหารจัดการน้ำ กรมชลประทาน
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	 ผู้้�อำำ�นวยการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 พลโท พิสััณห์์ ปฐมเอม	

	 	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 รองผู้้�อำำ�นวยการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 พลตรีี วิโรจน์ เกิิดแสง

	 	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 บรรณาธิิการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 พลตรีี ชำำ�นาญ ช้้างสาต	 	  

	 	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง วิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 ผู้้�ช่่วยบรรณาธิิการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 พัันเอก ศักดิ์์�สิิทธ์ิ์� แสงชนิินทร์์ 

	 	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง วิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 ผู้้�ช่่วยบรรณาธิิการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 พัันเอก อรรคเดช ประทีีปอุุษานนท์์

	 	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง วิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 ประจำำ�กองบรรณาธิิการ	 พัันเอก นิรุุจ ดวงปััญญา	 ผู้้�อำำ�นวยการกองพััฒนาการศึึกษา

	 	 นาวาอากาศเอก ศราวุฒ ฤทธาคณานนท์์	 ผู้้�อำำ�นวยการกองการเศรษฐกิิจและสัังคมจิิตวิิทยา

	 	 นาวาอากาศเอก เจน คล้้ายสัังข์์ 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองการเมืืองและการทหาร

	 	 พัันเอกหญิง รัชเกล้้า กองแก้้ว 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองเอกสารวิิจััยและห้้องสมุด

	 	 พัันเอก รพีีพััฒน์์ สุทธิิวงศ์์ 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองวิิทยาศาสตร์์ 

	 	 	 เทคโนโลยีี การพลัังงาน และสิ่่�งแวดล้้อม

	 เลขานุุการกองบรรณาธิิการ	 นาวาอากาศเอก ปัญญา ศรีีสิงห์์ 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคง

	 ผู้้�จััดการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 นาวาอากาศเอก จตุรงค์์ วงษ์์สวรรค์์	 ผู้้�อำำ�นวยการกองอำำ�นวยการ

	 เหรััญญิิกวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 พัันตรีีหญิิง ชัชญา วงค์์สรรค์์ 	 นายทหารงบประมาณ

	 ท่ี่�ปรึกษาวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ 	 พลโท นักรบ บุญบััวทอง	 ท่ี่�ปรึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท สิทธิิชััย เกีียรติิไพบููลย์์	 ท่ี่�ปรึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท นพดล มังคละทน	 ท่ี่�ปรึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท สัณห์์เพชร สายสรรพมงคล	 ท่ี่�ปรึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท สุทน  เหมืือนพิิทัักษ์์	 ท่ี่�ปรึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลตรีี เทพชาตรีี ฝั่่�งสระ	 ท่ี่�ปรึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลตรีี สงคราม ขุมทอง	 ท่ี่�ปรึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลตรีี ณรงค์์รััชช์ โตสิิงห์์ตระกููล	 ท่ี่�ปรึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลตรีี อำำ�นาจ เลิิศหิิรััณย์์	 ท่ี่�ปรึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลตรีี กิติิชาติิ นิลขำำ�	 ท่ี่�ปรึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
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ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ประกอบด้วย

	 1. พลตรี ดุสิต จันทยานนท์	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก
	 2. พลเรือโท สมัย ใจอินทร์	 รองผู้บัญชาการ กองเรือยุทธศาสตร์
	 3. พลโท พร ภิเศก	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก
	 4. พลอากาศโท สฤษดิ์พร สุนทรกิจ	 รองหัวหน้าคณะนายทหารฝ่ายเสนาธิการประจําผู้บังคับบัญชา
	 5. พลเรือโท คำ�รณ พิสนธ์ยุทธการ	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ
	 6. พลเอก เฉลิม คูหาวิชานันท์	 ที่ปรึกษา สำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
	 7. นายไตรรัตน์ แก้วศรีนวล	 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์
	 8. ดร.อมร วาณิชวิวัฒน์	 อาจารย์ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ 
	 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 9. นายนพดล เภรีฤกษ์  	 กรรมการร่างกฎหมายประจำ�สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 10. นางสาวอินทิรา ฉิวรัมย์	 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์คดีชำ�นัญพิเศษ
	 11. พลเอก สุรสิทธิ์ ถนัดทาง	 ผู้อำ�นวยการศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ ไทย-จีน
	 12. พลเอก ภุชพงศ์ พงษ์ศิริ	 อดีตประธานคณะที่ปรึกษากระทรวงกลาโหม
	 13. พลเอกธิวา เพ็ญเขตกรณ์	 ที่ปรึกษาสภาความมั่นคงแห่งชาติ
	 14. พลเอก วินัย เสมสวัสดิ์	 อดีตผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษกองบัญชาการกองทัพไทย
	 15. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ	 คณบดี คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต
	 16. รองศาสตราจารย์ สรนิต ศิลธรรม	 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
	 17. นายสมชาย เทียมบุญประเสริฐ	 อดีตรองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
	 18. นาวาเอก สมศักดิ์ ขาวสุวรรณ์	 รองปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
	 19. นายธรรมยศ ศรีช่วย	 อดีตปลัดกระทรวงพลังงาน
	 20. นายประพนธ์ วงษ์ท่าเรือ	 ผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน
	 21. นายเทวินทร์ วงศ์วานิช	 อดีตประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่
	 	 บริษัท ปตท. จำ�กัด (มหาชน)
	 22. รองศาสตราจารย์ ดร.กุลยศ อุดมวงศ์เสรี	 ผู้อำ�นวยการสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 23. นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ	 ผู้ตรวจราชการพิเศษประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี
	 24. ศาสตราจารย์ ดร.จำ�ลอง โพธิ์บุญ	 คณะบริหารพัฒนาสิ่งแวดล้อม NEDA
	 25. นายสุพจน์ โตวิจักษณ์ชัยกุล	 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 26. รองศาสตราจารย์พิเศษ พลโท ดร.วีระ วงศ์สรรค์  	 ผู้อำ�นวยการหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
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	 การเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน 
	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
•	 เพื่อให้เป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลขาวสาร กิจกรรมทางวิชาการ 
	 และงานวิจัยของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย
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•	 แจ้งความจำ�นงบอกรับเป็นสมาชิกได้ที่ กองยุทธศาสตร์ และความมั่นคง วปอ.สปท. 
	 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
	 โทรศัพท์ 0-2691-9365
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•	 นำ�ฝากเข้าบัญชีชื่อ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย ส าขาสนามเป้า ป ระเภทบัญชี  
	 ออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5

บทความ
	 บทความ ข้อเขียน หรือความคิดเห็นในวารสารนี้เป็นของผู้เขียน 
	 ไม่ผูกพันกับวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรและทางราชการแต่อย่างใด
	
ก�ำหนดออก ปีละ 3 ฉบับ
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กองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท์ 0-2691-9365



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 25636

บรรณาธกิาร

	 สวัสดีีท่่านผู้้�อ่่าน สมาชิิกวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ทุุกท่่าน ฉบัับนี้้�เป็็นฉบัับแรกของ  

ปีี พ.ศ. 2563 ทางกองบรรณาธิิการได้้คััดบทความทางวิิชาการและบทความวิิจััย 

ท่ี่�น่่าสนใจ และมีีคุณภาพมานำำ�เสนออีีกเช่่นเคย

	 บทความวิิจััยในฉบัับนี้้�มีีทั้้�งหมด 5 บทความ เรื่่�องเด่่นในฉบัับคือเรื่่�องแนวทาง

การกำำ�หนดยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทย ต่อผลกระทบของความสัมัพัันธ์์ด้้านการทหาร 

ระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน บทความนี้้�มีีข้้อเสนอแนะทั้้�งด้้าน 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ข้้อเสนอแนะระดัับปฏิบััติิการ และข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััย 

ต่่อไป ไว้้ได้้อย่่างน่่าสนใจ

	 ส่่วนบทความวิิจััยอื่่�น ๆ อีีก 4 เรื่่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็น บทความวิิจััยเรื่่�องมาตรการ 

การสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา กับการสร้้าง 

หลัักประกัันความเป็็นธรรม ศึกษาเฉพาะกรณีีการสอบสวนหรืือไต่่สวนของเจ้้าพนักงาน  

บทความวิิจััยเรื่่�องบทบาทและแนวทางการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชนในการพััฒนา 

เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อการอยู่่�อาศััยสำำ�หรัับสังคมสููงวััยในยุุคดิจิิทััล  และ  

บทความวิิจััยเรื่่�องการสร้้างความมั่่�นคงของชาติิ โดยเทคโนโลยีีการกัักเก็็บพลังงาน 

ต่่างเป็็นบทความวิิจััยท่ี่�มีีคุณภาพเช่่นกััน

	 ด้้านบทความวิชิาการในฉบัับนี้้� ทางกองบรรณาธิกิารได้้คััดเลืือกมาตีีพิมิพ์์ 4 เรื่่�อง  

โดยแต่่ละบทความต่่างมีีความน่่าสนใจในแต่่ละหััวข้้อท่ี่�แตกต่่างกัันไป เช่่น บทความ 

วิิชาการเรื่่�องปฏิบััติิการเพื่่�อสัันติิภาพกับการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน: บ ทพิิสููจน์์ของทฤษฎีี 

พระราชทานสู่่�การแก้้ปััญหาความขััดแย้้งสากล เรื่่�องกองทััพไทยกัับการช่่วยเหลืือ 

ด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภััย เรื่่�องการปรับนโยบายการกำำ�กับดููแล 

สิินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยของธนาคารแห่่งประเทศไทย และผลกระทบต่อภาคอสังัหาริิมทรััพย์ 

และเศรษฐกิิจไทย และบทความวิิชาการเรื่่�องการขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และ 

บริหารจััดการน้ำำ�� กรมชลประทาน

	 หากท่่านผู้้�อ่่านมีีข้้อเสนอแนะหรืือคำำ�ติชม กรุุณาแจ้้งได้้ที่�กองบรรณาธิิการ 

รััฏฐาภิิรัักษ์์ หรืือในเว็็บไซต์์ของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร www.thaindc.org 

ทางกองบรรณาธิิการยิินดีีน้้อมรัับและจะนำำ�ไปปรับปรุงต่่อไป
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Guidelines for the Formulation of 
Thailand’s Strategies for the Impacts of 
Military Relations between the United States 
and the People’s Republic of China

	 การแข่่งขัันกัันทางยุุทธศาสตร์์เพื่่�อขยายอิิทธิิพล 
ระหว่่างสหรัฐัอเมริิกาและสาธารณรัฐัประชาชนจีีน ทั้้�งทาง 
ด้้านเศรษฐกิิจและด้้านการทหารเพื่่�อช่่วงชิิงอิิทธิิพลและ 
บทบาทผู้้�นํําในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ส่่งผลให้้ระบบความ 
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ความสัมัพัันธ์์แบบ 
หลายขั้้�วอำำ�นาจ  (Multipolar) ซึ่่�งความเส่ี่�ยงของความ 
ขััดแย้้งระหว่่างประเทศอาจเพิ่่�มมากขึ้้�นหากเกิิดความ 
ไม่่สมดุุลในระเบีียบความมั่่�นคงโลก จึ ึงส่่งผลกระทบถึึง 
ความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารต่่อภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้และประเทศไทยทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบ คือเป็็นทั้้�ง 
โอกาสและความท้้าทายของประเทศไทยท่ี่�จะแสวงประโยชน์ 
จากประเทศมหาอำำ�นาจ ดังนั้้�น งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษา 
สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคง รวมทั้้�งยุทุธศาสตร์์และนโยบาย 
ท่ี่�สำำ�คััญของสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีนท่ี่� 
ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้และประเทศไทย เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางการกำำ�หนด 
ยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสัมัพัันธ์์ 
ด้้านการทหารระหว่่างประเทศสหรัฐัอเมริิกากัับสาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีน โดยผลการวิิจััยได้้เสนอแนวทางการกำำ�หนด 
ยุุทธศาสตร์์ของประเทศไทยซึ่่�งประเทศไทยควรติิดตาม 
ความคืืบหน้้าและประเมิินผลกระทบการดำำ�เนิินงานอย่่าง 
ใกล้้ชิด พร้้อมทั้้�งดำำ�เนิินนโยบายด้้านการต่่างประเทศของ

บทคััดย่่อ

ประเทศไทยคู่่�ขนานไปกับการผลักดัันอาเซีียน โดยใช้้ 
การทููตแบบรอบทิศิทาง (Omni-Directional Diplomacy) 
และการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือด้้านการทหาร 
ควบคู่่�กันไป โดยมีีเป้้าหมายให้้ประเทศไทยในอีีก 20 ปี ี
ข้้างหน้้า เป็็นประเทศท่ี่�มีีอำำ�นาจในระดัับกลาง (Middle  
Power) และมีีผลสัมฤทธิ์์�ที่�มีีความเป็็นรููปธรรม โดยได้้กำำ�หนด 
ยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสัมัพัันธ์์ 
ด้้านการทหารระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชน 
จีีนท่ี่�สำำ�คััญจำำ�นวน 8 ยุทธศาสตร์์ ดังนี้้� 1) ยุทธศาสตร์์การ 
สร้้างความร่่วมมือืแบบศููนย์์กลาง (Centrality Cooperation  
Strategy) 2) ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมือืแบบเชิิงรุุก (Offensive  
Cooperation Strategy) 3) ยุ ทธศาสตร์์ความร่่วมมืือ 
แบบทางเลืือกใหม่่ (New Options Cooperation Strategy)  
4) ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมือืแบบประนีีประนอม (Compromise  
Cooperation Strategy) 5) ยุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือ 
แบบปัันส่่วน (Sharing Cooperation Strategy)  
6) ยุ ุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบสมดุุล  (Balancing  
Cooperation Strategy) 7) ยุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือ 
แบบมีีเอกภาพ (Unity Cooperation Strategy) และ  
8) ยุ ุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบเกาะติิด (Sticking  
Cooperation Strategy)

คำำ�สำำ�คัญ:	ความสััมพัันธ์์แบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ, ความสััมพัันธ์์ด้้านการทหาร, ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ,  
	 การทููตแบบรอบทิศทาง, ความร่่วมมืือแบบศููนย์์กลาง
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ABSTRACT
 

	 Strategic competition between the United 
States and the People’s Republic of China to expand 
both economic and military influence in a bid to 
achieve dominance and the leading role in Southeast 
Asia has resulted in a change in the international 
relations system towards a multi-polar relationship 
which may eventually increase the risk of international  
conflicts in the case that there is an imbalance in 
the world security order. Such imbalance would 
then affect the military relations with Southeast Asia  
and Thailand, both in positive and negative ways 
respectively, presenting an opportunity and at the 
same time posing a challenge for Thailand in seeking  
benefits from the superpowers. Therefore, this  
research aims to study the security situation, as 
well as significant strategies and policies of both the  
United States and the People’s Republic of China that 
affect the security of Southeast Asia and Thailand, 
in order that Thailand can appropriately determine 
the strategies on the impacts of military relations 
with the United States and the People’s Repub-

lic of China. Plus the research results have offered  
relevant recommendations regarding the formulation 
of Thailand’s national strategies whose progress and 
impacts should be closely monitored, in addition 
to the recommendations to adopt the principles 
of omnidirectional diplomacy in parallel with the 
implementation of military cooperation strategies 
as Thailand’s foreign policies while pushing the  
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)  
towards the same direction, substantially with the 
goal for Thailand in the next 20 years to become the 
middle power country and also to achieve concrete 
results. The key strategies of Thailand on the impacts 
of the military relations with the United States and  
the People’s Republic of China, as recommended by 
the research, are: (1) Centrality cooperation strategy; 
(2) Offensive cooperation strategy; (3) New options 
cooperation strategy; (4) Compromise cooperation 
strategy; (5) Sharing cooperation strategy; (6) Balancing 
cooperation strategy; (7) Unity cooperation strategy; 
and (8) Sticking cooperation strategy.

Keywords:	Multi-polar relationship, military relations, international relations,  
	 omnidirectional diplomacy, centrality cooperation strategy,  
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	 นัับตั้้�งแต่่การสิ้้�นสุุดของสงครามเย็น็เป็็นต้้นมา ได้้เกิิด 
การเปลี่�ยนแปลงของภููมิรััฐศาสตร์์และสภาพแวดล้้อมด้้าน 
ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศในภููมิภิาคเอเชีียตะวันัออก 
เฉีียงใต้้ ซึ่่�งจากเดิมิแนวความคิดิและอุดุมการณ์์ทางการเมือืง  
รวมทั้้�งความขััดแย้้งที่่�กระทบกระทั่่�งกัันด้้วยการใช้้กำำ�ลััง 
ทหารก่่อให้้เกิิดการแบ่่งฝ่่าย โดยมีีประเทศมหาอำำ�นาจเป็็น 
ขั้้�วอำำ�นาจของแต่่ละฝ่่ายอย่่างชััดเจน และสถานการณ์์ได้้ 
แปรเปลี่่�ยนเป็็นบริิบทของการแสวงหาความร่่วมมืือเพื่่�อ 
จุุดมุ่่�งหมายในการรัักษาผลประโยชน์ในด้้านต่่าง ๆ  ของชาติิ 
และของภููมิภาคร่่วมกััน เพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�การเป็็นภููมิภาคที่�มีี 
สัันติิสุุขและสัันติิภาพอย่่างแท้้จริง อย่่างไรก็็ตาม ประเทศใน 
ภููมิภิาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้ยังัคงได้้รับัผลกระทบจาก                  
ปััจจัยภายนอกภููมิภาค โดยเฉพาะการขยายอิิทธิิพลของ 
ประเทศมหาอำำ�นาจที่�ส่่งผลต่อความมั่่�นคงและสัันติิสุุขของ 
ภููมิภาคอย่่างมีีนัยสำำ�คััญ ซึ่่ �งปััจจุบัันระบบความสััมพัันธ์์ 
ระหว่่างประเทศในระดัับโลกได้้เปลี่�ยนแปลงไปสู่่�ความ 
สััมพัันธ์์แบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ (Multipolar) โดยท่ี่�สหรััฐ- 
อเมริกิายังัคงเป็็นประเทศที่่�มีีบทบาทผู้้�นำำ� ในขณะที่่�สาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีนเริ่่�มมีีบทบาทสำำ�คัญัในทิศิทางที่่�คานอำำ�นาจ 
หรือืลดบทบาทผู้้�นำำ�ของสหรัฐัอเมริกิามิใิห้้เป็็นผู้้�นำำ�ที่่�ครอง 
ความเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจเพีียงผู้้�เดีียวเพิ่่�มมากขึ้้�น การ 
เปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่วส่ง่ผลให้้ประเทศมหาอำำ�นาจต่า่งมุ่่�ง 
ปกป้้องและรัักษาผลประโยชน์ของตนเองเป็็นสำำ�คััญ และยังั 
ส่่งผลให้้ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ต้้องเผชิิญกัับ 
ความท้้าทายท่ี่�หลากหลาย ทำำ�ให้้ประเทศในภููมิภาค รวมทั้้�ง 
ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องมีีการกำำ�หนดท่่าทีีกับสหรััฐอเมริิกา 
และสาธารณรััฐประชาชนจีีนอย่่างเหมาะสม เพื่่�อรัักษา 
ความมั่่�นคง ผลประโยชน์ของชาติิ รวมทั้้�งความมีีเกีียรติิและ 
ศัักดิ์์�ศรีีในเวทีีระหว่่างประเทศบนพื้้�นฐานของความเสมอภาค 
และเท่่าเทีียมกััน
	 ในระยะเวลาท่ี่�ผ่่านมากระทรวงกลาโหมได้้ดำำ�เนิินการ 
เสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านการทหารกัับมิิตรประเทศ 
ตามยุทุธศาสตร์์และแนวทางท่ี่�กำำ�หนด รวมทั้้�งได้้ติดตาม 
สถานการณ์์ในภููมิภิาคอย่่างใกล้้ชิดิ อย่่างไรก็ต็าม งานด้้านการ 

เสริมิสร้้างความร่่วมมือืด้้านการทหารกับัมิตรประเทศของ 
กระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะการกำำ�หนดท่่าทีีทางทหารของ 
ประเทศไทยกัับประเทศมหาอำำ�นาจที่�มีีความสำำ�คััญ อาทิิ  
สหรััฐอเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีน ยั งคงเป็็น 
การกำำ�หนดแนวทางแบบกว้้าง ๆ โดยยังัขาดการวิิเคราะห์์ 
ยุุทธศาสตร์์และนโยบายด้้านความมั่่�นคงที่่�สำำ�คััญของ 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน ที่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงของภููมิภาค  เพื่่�อเตรีียมการกำำ�หนดท่่าทีี 
ทางทหารอย่่างเหมาะสมในประเด็็นความท้้าทายด้้าน 
ความมั่่�นคง สำ ำ�หรัับประเทศไทยอาจเป็็นเป้้าหมายและ 
ต้้องเข้้าไปอยู่่�ในสถานการณ์ท์ี่่�จำำ�เป็น็ต้้องเลือืกข้้างในเวทีี 
ระหว่่าง ป ระเทศซึ่่�งอาจส่่งผลให้้การสร้้างความสััมพัันธ์ ์
ในภาพรวม และความสััมพัันธ์์ทางทหารของไทยกัับทั้้�ง 
สองประเทศมหาอำำ�นาจไม่่สามารถบรรลุผุลตามเป้้าหมาย 
ท่ี่�กำำ�หนดไว้้
	 ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวจึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องให้้ความสำำ�คััญ 
กัับการวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงของโลกท่ี่� 
เก่ี่�ยวข้้องกัับประเทศมหาอำำ�นาจ ยุทธศาสตร์์ และนโยบาย 
ด้้านความมั่่�นคงที่่�สำำ�คัญัของสหรัฐัอเมริกิาและสาธารณรัฐั 
ประชาชนจีีน ในยุคุของประธานาธิบิดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ และ 
ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้� นผิิง ที่ �ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 
ของภููมิิภาคเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้และกัับประเทศไทย  
รวมทั้้�งนโยบายและยุทุธศาสตร์ด์้้านการเสริมิสร้้างความ 
ร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงของไทย เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดท่่าทีี 
ทางทหารอย่่างเหมาะสม โดยผลที่�ได้้รับจากการศึึกษาวิิจััย 
ในครั้้�งนี้้�จะสามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดแนว
ทางของประเทศไทยต่่อความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารกัับ 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน ในสถานการณ์์ 
ด้้านความมั่่�นคงและความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศ  
เพื่่�อรัักษาความมั่่�นคง ผลประโยชน์ของชาติ ิรวมทั้้�งความ 
มีีเกีียรติแิละศักัดิ์์�ศรีีในเวทีีระหว่่างประเทศบนพื้้�นฐานของ 
ความเสมอภาคและเท่่าเทีียมกัันต่่อไป

บทนำำ�
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วััตถุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงและความ 
สััมพัันธ์์ของสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน  
ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงของภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก 
เฉีียงใต้้และประเทศไทย 
	 2.	เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของ 
ประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสัมัพัันธ์์ด้้านการทหาร 
ระหว่่างประเทศสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน

ขอบเขตของการวิิจััย
	 1.	ขอบเขตประชากร โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจาก 
ผู้้�เช่ี่�ยวชาญทางวิชิาการด้้านยุทุธศาสตร์์ ความมั่่�นคง การเมือืง  
และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ จำำ�นวน 10 คน
	 2.	ขอบเขตเนื้้�อหาและบริบิทท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เป็็นการศึึกษา 
และวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงของโลก 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับประเทศมหาอำำ�นาจ ยุทุธศาสตร์์ และนโยบาย 
ด้้านความมั่่�นคงที่่�สำำ�คััญของสหรััฐอเมริิกาในยุุคของ 
ประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ทรััมป์์ และสาธารณรัฐัประชาชนจีีน 
ในยุุคของประธานาธิิบดีีสีี จิ้้� นผิิง และประเด็็นหลัักด้้าน 
ความมั่่�นคงท่ี่�ส่่งผลกระทบต่อความสััมพัันธ์์ของสหรััฐอเมริิกา 
และสาธารณรััฐประชาชนจีีน และส่่งผลกระทบต่อความ 
มั่่�นคงของภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ และประเทศไทย  
รวมทั้้�งนโยบายและยุทุธศาสตร์ด์้้านการเสริมิสร้้างความ 
ร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับมิตรประเทศของไทย
	 3.	ขอบเขตเวลา ดำำ�เนิินการรวบรวมข้้อมููลทั้้�งข้้อมููล 
ปฐมภููมิแิละข้้อมููลทุตุิยิภููมิใินห้้วงเวลาตั้้�งแต่เ่ดือืนตุลุาคม 
2561-เมษายน 2562

การทบทวนวรรณกรรม
	 การศึึกษาวิิจััยในเรื่่�อง “แนวทางการกำำ�หนดยุทุธศาสตร์์ 
ของประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสััมพัันธ์์ด้้าน 
การทหารระหว่่างสหรัฐัอเมริิกากัับสาธารณรัฐัประชาชนจีีน” 
เป็็นการศึึกษาและวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้้อมด้้านความ 
มั่่�นคงของโลกที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับประเทศมหาอำำ�นาจ ยุทุธศาสตร์์  
และนโยบายด้้านความมั่่�นคงท่ี่�สำำ�คััญของสหรััฐอเมริิกาและ 
สาธารณรััฐประชาชนจีีนในยุุคปััจจุบััน ซึ่่ �งส่่งผลกระทบ 
ต่่อภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และประเทศไทย  
รวมทั้้�งศึึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี  งานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และ 

แนวคิิดของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ โดยแบ่่งออกเป็็น 5 ส่่วน ได้้แก่่  
1) แนวคิิดและทฤษฎีีเรื่่�องความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ 
แห่่งชาติ ิ2) แนวคิดิและทฤษฎีีเรื่่�องความสัมัพัันธ์์ระหว่่าง 
ประเทศ อาทิิ ลัทธิิสััจนิยม ทฤษฎีีสัจนิยมเชิิงรุุก แนวความคิดิ 
พหุนิิยม ลัทธิิอุุดมคตินิิยม ลัทธิิจัักรวรรดิินิิยม ตามแนว 
ความคิิดมาร์์กซิิสม์์-เลนินนิิสม์์ โครงสร้้างความสััมพัันธ์์ 
ระหว่่างประเทศ ทฤษฎีีว่าด้้วยความขััดแย้้ง ทฤษฎีีว่าด้้วย 
การพึ่่�งพาอาศัยัซึ่่�งกัันและกััน ทฤษฎีีว่าด้้วยการถ่่วงดุลุอำำ�นาจ 
ทฤษฎีีการปกครอง ทฤษฎีีลัทธิิพาณิิชย์นิิยม ทฤษฎีีหัวใจ  
ทฤษฎีีการเปลี่�ยนแปลงกำำ�ลังของกำำ�ลังอำำ�นาจ  แนวคิิด 
ภารกิิจนิยม กลยุทุธ์์น่่านน้ำำ��สีีคราม และแนวคิิดการบริหาร 
จััดการ 3) ยุ ุทธศาสตร์์และนโยบายระดัับชาติิด้้านการ 
เสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับมิิตรประเทศ  
อาทิิ ยุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580) นโยบายรััฐบาล 
และนโยบายการต่่างประเทศในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 
ส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับมิิตรประเทศ  
4) นโยบายและยุุทธศาสตร์์ระดัับกระทรวงกลาโหมด้้านการ 
เสริิมสร้้างความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับมิิตรประเทศ  
อาทิิ ยุทุธศาสตร์์การป้้องกัันประเทศ กระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. 2560-2579 และแนวทางการเสริมสร้้างความร่่วมมืือ
ด้้านความมั่่�นคงกัับมิิตรประเทศของกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. 2560-2564 และ 5) วรรณกรรมที่่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการ 
กำำ�หนดท่่าทีีทางทหารท่ี่�เหมาะสมของประเทศไทยในการ 
รัักษาดุุลยภาพความสััมพัันธ์์ทางทหารกัับสหรััฐอเมริิกา 
และสาธารณรััฐประชาชนจีีน

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิจัิัยเชิิงคุุณภาพ โดยใช้้รููปแบบ 
การรวบรวมข้้อมููล  เอกสารหลัักฐาน งานวิิจััยตามกรอบ 
แผนงานความร่่วมมืือทางทหารระหว่่างประเทศไทยกัับ 
สหรััฐอเมริกิาและสาธารณรัฐัประชาชนจีีน การรวบรวม 
ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ผู้้ �เชี่่�ยวชาญทางวิิชาการด้้าน 
ยุุทธศาสตร์์ ค วามมั่่�นคง การเมืือง และความสััมพัันธ์์ 
ระหว่่างประเทศ เพื่่�อทราบถึงแนวโน้้มทางยุทุธศาสตร์์ของ 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีนในห้้วง 20 ปี 
ข้้างหน้้า รวมทั้้�งแนวโน้้มความสััมพัันธ์์ระหว่่างมหาอำำ�นาจ 
ทั้้�งสอง ซึ่่�งมีีทั้้�งผลประโยชน์ร่่วมและปััญหาขััดแย้้ง หลัังจาก
นั้้�นได้้นำำ�มาวิิเคราะห์์ถึึงผลกระทบต่อประเทศต่่าง ๆ ใน 
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ภููมิภาค รวมทั้้�งประเทศไทย เพื่่�อให้้ได้้แนวทางในการกำำ�หนด 
ยุทุธศาสตร์แ์ละท่า่ทีีทางทหารที่่�เหมาะสมของไทยในการ 
รัักษาดุุลยภาพความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและ 
สาธารณรััฐประชาชนจีีน

ผลการวิิจััย
	 การศึึกษาครั้้�งนี้้�ผลการวิิจััยสามารถตอบวัตถุุประสงค์์ 
ของการวิิจััยทั้้�ง 2 ประการ โดยมีีรายละเอีียดผลการศึึกษา 
วิิจััยสรุปได้้ ดังนี้้�
	 1.	ผลการวิิจััยตอบวัตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 1 เพื่่�อศึึกษา 
สถานการณ์์ด้้ านความมั่่�นคงและความสััมพัันธ์ ์ของ 
สหรััฐอเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีน ที่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และ 
ประเทศไทย
	 การแข่่งขัันกัันทางยุุทธศาสตร์์เพื่่�อขยายอิิทธิิพลระหว่่าง 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรัฐัประชาชนจีีนในภููมิภาคเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ ทำำ�ให้้ระเบีียบโลกเกิิดการเปลี่�ยนแปลงไป 
สู่่�ระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ โดยประเมิินเป็็น 3 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 
1) การจััดกลุ่่�มใหม่่ทางยุทุธศาสตร์์ในภููมิภาค 2) การผููกมิิตร 
ใหม่่ระหว่่างประเทศต่่าง ๆ ในภููมิภาค และ 3) การกำำ�หนด 
ทิิศทางใหม่่ทางยุทุธศาสตร์์ของแต่่ละประเทศ ผลจากการ 
ดำำ�เนินินโยบายของทั้้�งสองมหาอำำ�นาจทำำ�ให้้เกิิดการเชื่่�อมโยง 
นโยบายไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์์ และโครงการ 
ต่่าง ๆ มากมาย แนวโน้้มผลกระทบของนโยบายดัังกล่่าว 
ส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารกัับภููมิภาค 
เอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้และประเทศไทยทั้้�งเชิงิบวกและ 
เชิิงลบ คือเป็็นทั้้�งโอกาสและความท้้าทายของประเทศไทย 
ท่ี่�จะแสดงให้้เห็็นจุุดเด่่นของประเทศ และเป็็นทางเลืือกหลััก 
ของประเทศมหาอำำ�นาจ โดยสรุปได้้ดังนี้้�
	 	 1)	ผลกระทบเชิิงบวก 
	 	 	 1.1)	 การแข่่งขัันกัันระหว่่างสองมหาอำำ�นาจ ทำำ�
ให้้ประเทศไทยต้้องมีีแผนในการเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อ 
กำำ�หนดนโยบายให้้ครอบคลุมุแบบรอบด้้าน และมีีเป้้าหมาย 
ท่ี่�ชััดเจน เพื่่�อผลักดัันให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม นำำ�ไปสู่่�โอกาส 
ในเวทีีระหว่่างประเทศมากขึ้้�น 
	 	 	 1.2)	 การผลัักดัันการพััฒนาขีีดความสามารถ 
ของกองทััพไทยในด้้านบุุคลากร และอุุตสาหกรรมป้้องกััน 
ประเทศให้้มีีศักยภาพ รวมทั้้�งพััฒนาความร่่วมมืือทางทหาร  

การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทหารเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา 
กองทััพและการเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจระดัับกลาง (Middle  
Power) ในอนาคต 		 	 	 	
	 	 	 1.3)	 ในฐานะที่่�ประเทศไทยเป็็นประธานอาเซีียน 
ในปีี 2562 จะเป็็นโอกาสในการแสดงบทบาทผู้้�นำำ�ในการ 
เป็็นตััวกลางการเชื่่�อมโยงอาเซีียนให้้เป็็นศููนย์์กลางทาง 
ยุทุธศาสตร์์ในการเจรจาเพื่่�อเสริมสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
อาเซีียน-สหรััฐอเมริิกา-สาธารณรััฐประชาชนจีีน 
	 	 2)	ผลกระทบเชิิงลบ 
 	 	 	 2.1)	 ประเทศไทยถููกกดดัันและเสีียเปรีียบจาก 
ทั้้�งสองมหาอำำ�นาจ การมีีความสัมัพัันธ์์ใกล้้ชิดิกัับสาธารณรัฐั 
ประชาชนจีีนมากกว่่าประเทศอื่่�น ๆ ในอาเซีียน อาจส่่งผล 
กระทบให้้เกิิดความไม่่ไว้้วางใจและเป็็นอุุปสรรคในการวาง 
ตััวของประเทศไทย 
 	 	 	 2.2)	 การขาดเสถีียรภาพทางการเมืืองของ 
ประเทศไทย การกดดันัในเรื่่�องมนุุษยธรรมและสิทิธิิมนุุษยชน  
และปััญหาความไม่่สงบในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้  ส่่งผล 
กระทบถึึงความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารกัับสหรััฐอเมริิกา 
และการลดระดับัความสัมัพัันธ์์ โดยเฉพาะความช่่วยเหลือื 
ทางทหาร การฝึึกร่่วม/ผสม การฝึึกศึึกษา และการสนับัสนุนุ 
อาวุุธยุทุโธปกรณ์์ต่่าง ๆ 
 	 	 	 2.3)	 กรณีีพิพาทเหนืือหมู่่�เกาะในทะเลจีีนใต้้  
และสถานการณ์์ท่ี่�ร้้อนแรงในคาบสมุทุรเกาหลีี ก่อให้้เกิิด 
ความตึึงเครีียดและความแตกแยกในอาเซีียน
	 	 	 2.4)	 จากการดำำ�เนิินนโยบายของประเทศ 
มหาอำำ�นาจ อาจทำำ�ให้้ต่างชาติิเข้้ามามีีอิทธิิพลในการกำำ�หนด 
นโยบายหรืือยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทย ส่่งผลให้้เสีียเปรีียบ 
และได้้รับประโยชน์น้้อยกว่่าท่ี่�ควรได้้รับ
	 2.	ผลการวิิจััยตอบวัตัถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 2 เพื่่�อกำำ�หนด 
แนวทางการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผล 
กระทบของความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารระหว่่างประเทศ 
สหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน ซึ่่�งผู้้�วิจัิัยวิเิคราะห์์ 
ข้้อมููลโดยได้้รับการพััฒนามาแล้้ว ดังนี้้�
	 การดำำ�เนิินนโยบายและยุุทธศาสตร์์เพื่่�อถ่่วงดุุลกัน 
ระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีนนั้้�น “ไม่่
มีีมิตรแท้้และไม่่มีีศัตรููที่่�ถาวร” นโยบายและยุทุธศาสตร์์ท่ี่� 
มหาอำำ�นาจทั้้�งสองคิดิและทำำ�ขึ้้�นอยู่่�กับัผลประโยชน์แ์ทบ 
ทั้้�งสิ้้�น ด้้ วยเหตุุนี้้�แนวทางการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของ 
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ใหม่่ ๆ โดยยึึดถืือผลประโยชน์ของชาติิเป็็นหลััก 
	 	 3.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบทางเลืือกใหม่่ (New 
Options Cooperation Strategy) คือื การสร้้างความ 
ร่่วมมืือด้้านการทหารของประเทศไทยในระดัับทวิิภาคีี รวม
ทั้้�งการเสริมสร้้างความแข็็งแกร่่งของอาเซีียน ในการขยาย 
ความสััมพัันธ์์และสร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศมหาอำำ�นาจ
อื่่�น ๆ 
	 	 4.	ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบประนีีประนอม  
(Compromise Cooperation Strategy) คื อ การใช้้ 
ศัักยภาพของประเทศไทยในการเป็็นศููนย์์กลางของอาเซีียน                                       
รวมทั้้�งความแน่่นแฟ้้นเป็็นหนึ่่�งเดีียวของอาเซีียน เพื่่�อสนับสนุน 
ให้้มีีการเพิ่่�มระดัับความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงระหว่่าง 
อาเซีียนกัับสหรััฐอเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีน 
	 	 5.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบปันส่่วน (Sharing  
Cooperation Strategy) คือื การนำำ�จุดแข็็งของประเทศไทย 
และประเทศสมาชิิกอาเซีียนแต่่ละประเทศมากำำ�หนด 
ประเด็็นและบทบาทหลัักของแต่่ละประเทศในการสร้้าง 
ความมืือด้้านการทหารกัับสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีนในมิิติิต่่าง ๆ เพื่่�อขยายไปสู่่�ความร่่วมมืือใน 
กรอบของอาเซีียนในอนาคต
	 	 6.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบสมดุุล (Balancing  
Cooperation Strategy) คือื การสร้้างสมดุลุของนโยบายท่ี่� 
เป็็นสายกลางของประเทศไทย การผลักดัันให้้อาเซีียนกัับ 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน มีีค วามเป็็น 
หุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ การผลักดัันอาเซีียนในการดำำ�เนิิน 
นโยบายการถ่่วงดุุลอำำ�นาจระหว่่างสองมหาอำำ�นาจ  
โดยรัักษาความสมดุุลแห่่งอำำ�นาจกัับสหรััฐอเมริิกาและ 
สาธารณรัฐัประชาชนจีีน ทั้้�งสองฝ่่ายให้้มีีความสมดุลุ และ 
พึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกัันอย่่างเหมาะสม 
	 	 7.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมือืแบบมีีเอกภาพ (Unity  
Cooperation Strategy) คือ การให้้มีีหน่่วยงานกลางท่ี่� 
ประกอบด้้วยผู้้�แทนส่่วนราชการต่่าง ๆ ซึ่่ �งมีีส่่วนร่่วม 
ในการกำำ�หนดยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผลกระทบ 
ความสัมัพัันธ์์ระหว่่างประเทศสหรัฐัอเมริิกากัับสาธารณรัฐั 
ประชาชนจีีน 
	 	 8.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบเกาะติิด (Sticking  
Cooperation Strategy) คือ การสนับสนุนให้้หน่่วยงานท่ี่� 
เก่ี่�ยวข้้องมีีการจัดัตั้้�งคลังสมองระหว่่างประเทศ เพื่่�อการ 

ประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสัมัพัันธ์์ด้้านการทหาร 
กัับสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน ควรให้้ความ
สำำ�คัญัและความเร่ง่ด่ว่นในการดำำ�เนินินโยบายด้้านความ 
สััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจเป็็นลำำ�ดับแรก โดยวิิเคราะห์์ 
จากปััจจัยทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ และต้้องแยกแยะ 
ในแต่่ละประเด็็น (Issue Based) ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับสถานการณ์์ 
ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงในแต่่ละห้้วงเวลา และสอดคล้้องกัับ 
ผลประโยชน์์ของประเทศไทยเป็็นสำำ�คััญ สิ่่ �งเหล่่านี้้�จะ 
นำำ�พาประเทศไทยไปสู่่�ความสััมพัันธ์์และเชื่่�อมโยงกัับนานา 
ประเทศในรููปแบบของการพึ่่�งพาตามทฤษฎีีว่่าด้้วยการ 
พึ่่�งพาอาศัยัซึ่่�งกัันและกััน (Interdependency Theory)  
ดัังนั้้�น การเตรีียมพร้้อมเพื่่�อรัับมือกัับผลกระทบที่�เกิิดขึ้้�น  
โดยวิิธีีการตั้้�งรัับที่�ดีีที่�สุุดคืือ “การรู้้�เท่่าทันัมหาอำำ�นาจ” ซึ่่�ง 
ประเทศไทยควรติิดตามความคืืบหน้้าและประเมิินผลกระทบ 
อย่่างใกล้้ชิด พร้้อมทั้้�งดำำ�เนิินนโยบายด้้านการต่่างประเทศ 
ของประเทศไทยคู่่�ข นานไปกัับการผลัักดัันอาเซีียน  
โดยใช้้การทููตแบบรอบทิศทาง (Omni-Directional  
Diplomacy) และการดำำ�เนิินยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมือืด้้าน 
การทหารควบคู่่�กันไป โดยมีีเป้้าหมายให้้ประเทศไทยในอีีก 
20 ปี ีข้้างหน้้า เป็็นประเทศมหาอำำ�นาจในระดัับกลาง  
(Middle Power) และมีีผลสัมัฤทธิ์์�ที่�มีีความเป็็นรููปธรรม  
โดยได้้กำำ�หนยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผลกระทบของ 
ความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับ 
สาธารณรััฐประชาชนจีีนท่ี่�สำำ�คััญ จำำ�นวน 8 ยุทธศาสตร์์ ดังนี้้�
	 	 1.	ยุทุธศาสตร์์การสร้้างความร่่วมมือืแบบศููนย์์กลาง 
(Centrality Cooperation Strategy) คือื การเสริมิสร้้าง 
เครือข่่ายพัันธมิิตรในอาเซีียน การเชื่่�อมโยงในมิิติิต่่าง ๆ  
ท่ี่�ภููมิภาคสนใจร่วมกััน เพื่่�อปรับดุลอำำ�นาจในภููมิภาคเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้  และนำำ�ไปสู่่�การการให้้อาเซีียนเป็็น 
ศููนย์์กลางในการสร้้างความร่่วมมืือด้้านการทหารระหว่่าง  
อาเซีียน-สหรััฐอเมริิกา-สาธารณรััฐประชาชนจีีน โดยใช้้ 
ศัักยภาพของประเทศไทยในด้้านภููมิรัิัฐศาสตร์์ ด้้านโลจิสิติกส์์  
และด้้านศิิลปะและวััฒนธรรม
	 	 2.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบเชิิงรุุก (Offensive  
Cooperation Strategy) คือ การเป็็นฝ่่ายริิเริ่่�มในการสร้้าง 
ความร่่วมมือืด้้านการทหารในระดับัทวิิภาคีีของประเทศไทย 
กัับสหรััฐอเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีนในมิิติิต่่าง ๆ  
จากกรอบความร่่วมมืือท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม หรืือกรอบความร่่วมมืือ 
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ระดมและแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็นระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐ  
ภาควิชาการ ภาคเอกชน และข้้าราชการท่ี่�มีีประสบการณ์์ตรง  
เพื่่�อติิดตาม ป ระเมิินสถานการณ์์ และให้้ข้้อเสนอแนะ 
ยุทุธศาสตร์์ มาตรการความร่่วมมือืต่่าง ๆ ที่�เหมาะสมกัับ 
สถานการณ์์ในแต่่ละห้้วงเวลา ซึ่่�งจะเป็็นการดำำ�รงผลประโยชน์ 
ของชาติิและของอาเซีียนไว้้ในทุุก ๆ มิติิได้้อย่่างทัันท่่วงทีี 

อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การนำำ�เสนองานวิิจััยเก่ี่�ยวกัับแนวทางการกำำ�หนด 
ยุทุธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสััมพัันธ์์
ด้้านการทหารระหว่่างประเทศสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีน โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ 
ด้้านความมั่่�นคงและความสััมพัันธ์์ของสหรััฐอเมริิกา 
และสาธารณรััฐประชาชนจีีน ที่ �ส่่งผลกระทบต่่อความ 
มั่่�นคงของภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้และประเทศไทย  
และเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของ 
ประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสััมพัันธ์์ด้้านการทหาร 
ระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน สอดคล้้อง 
กัับแผนแม่่บทด้้านความมั่่�นคงภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ.  
2561-2580) รวมทั้้�งบทบาทและนโยบายของกระทรวง 
กลาโหมที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาศักัยภาพของประเทศ 
ด้้านความมั่่�นคง ซึ่่�งจะต้้องกำำ�หนดแนวทางในการเสริมิสร้้าง 
ความสััมพัันธ์์ด้้านการทหารกัับมิตรประเทศ ผลจ าก 
การวิิจััยพบว่่า มีีตัวแปรท่ี่�สำำ�คััญคืือ การหวาดกลััวการ 
ผงาดขึ้้�นมาของสาธารณรััฐประชาชนจีีน และความไม่่แน่่นอน 
ในการดำำ�เนิินบทบาทของสหรััฐอเมริิกาในภููมิภาค  และ 
มุมุมองในเรื่่�องผลประโยชน์ข์องสหรัฐัอเมริกิาเป็น็หลักัที่่� 
ส่่งผลกระทบต่อสถาปััตยกรรมความมั่่�นคงและดุุลอำำ�นาจ 
ของประเทศมหาอำำ�นาจในทุุกภููมิภาค นำำ�ไปสู่่�การแย่่งครอง 
ความเป็็นเจ้้าในภููมิภาค สอดคล้้องกัับทฤษฎีีของนิิคโคโล 
มาคิิอาเวลลีี  (Niccolò Machiavelli) ที่ �เสนอในงาน 
เขีียนชิ้้�นสำำ�คััญคืือ “เจ้้าผู้้�ปกครอง” ว่าผู้้�ปกครองต้้องพยายาม 
แสวงหาและรัักษาอำำ�นาจปกครองให้้มากท่ี่�สุุด โดยไม่่สนใจ 
เรื่่�องความถููกต้้องตามหลัักศาสนา จริยธรรม หรืือคุุณธรรม 
ใด ๆ ทั้้�งหมดนี้้�เพื่่�อความอยู่่�รอดของผู้้�ปกครองกัับรัฐ และ 
สอดคล้้องกัับทฤษฎีีว่า่ด้้วยความขัดัแย้้งตามแนวคิดิของ  
คาร์์ล มากซ์์ (Karl Marx) ซึ่่�งเชื่่�อว่่า “ความขััดแย้้งและการ 
เปลี่�ยนแปลงเป็็นของคู่่�กัน เป็็นกฎพื้้�นฐานของชีีวิตเป็็น 

สภาพปกติิของสัังคม โดยความขััดแย้้งเริ่่�มท่ี่�เศรษฐกิิจซึ่่�ง 
หลีีกเล่ี่�ยงได้้ยาก แล้้วจะนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งทางสัังคม และ 
เชื่่�อในการใช้้ความขัดัแย้้งเป็็นเครื่่�องมืือในการเปลี่่�ยนสัังคม”  
และเมื่่�อพิิจารณาถึึงการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศ “Make 
American Great Again” ของสหรััฐอเมริิกา และการ 
ดำำ�เนิินนโยบาย “หนึ่่�งแถบ หนึ่่�งเส้้นทาง” ของสาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีน ซึ่่�งประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง ได้้กล่่าวถึึงแนวคิิด 
ความมั่่�นคงแห่่งเอเชีียใหม่่ (New Asian Security Concept)  
ไว้้ว่่า “ประชาชนเอเชีียต้้องดำำ�เนิินกิิจการของเอเชีีย  
แก้้ปััญหาของเอเชีีย และรัักษาความมั่่�นคงของเอเชีียด้้วย 
คนเอเชีียเอง รวมถึึงการเสริมสร้้างความก้้าวหน้้าของการ 
พััฒนาร่่วมกันัและการบููรณาการกันัภายในภููมิภิาค” ซึ่่�ง 
แสดงให้้เห็น็ว่่าสาธารณรัฐัประชาชนจีีนมีีแผนที่่�จะใช้้กำำ�ลังั 
อำำ�นาจทางเศรษฐกิิจครอบงำ��เอเชีียตะวัันออก และเพื่่�อลด 
บทบาทของสหรััฐอเมริิกาในภููมิภาคลง สอดคล้้องกัับแนวคิิด 
เก่ี่�ยวกัับผลประโยชน์แห่่งชาติิ ตามท่ี่�ฮัันส์์ เจ. มอร์์เก็็นทาว  
(Hans J. Morgenthau) (พัันเอก ไชยสิิทธิ์์� ตันตยกุุล, 2555.)  
ได้้ศึกษาถึึงความเก่ี่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัันระหว่่างผลประโยชน์ 
แห่่งชาติิกัับการเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์์ของสาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีนกัับประเทศต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้ความเข้้าใจถึงรููปแบบ 
การดำำ�เนินิความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศของสาธารณรัฐั 
ประชาชนจีีนที่่�ใช้้ในการสร้้างความเป็น็หุ้้�นส่ว่นที่่�มีีหลาย 
ระดัับความแตกต่่างตามผลประโยชน์์ท่ี่�กำำ�หนดไว้้  อาทิิ  
การเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์์ และการเป็็นหุ้้�นส่่วนบน 
พื้้�นฐานความเชื่่�อมั่่�นและการเป็็นเพื่่�อนบ้้านท่ี่�ดีี ดังนั้้�น จึง 
ส่่งผลให้้สหรััฐอเมริิกาใช้้มาตรการตอบโต้้ทางด้้านการค้้า  
การคว่ำำ��บาตรและกำำ�แพงภาษีีต่าง ๆ เป็็นเครื่่�องมืือในการ 
ต่่อรองให้้ได้้มาซึ่่�งความได้้เปรีียบเชิิงยุุทธศาสตร์์ ซึ่่ �ง 
สอดคล้้องกัับทฤษฎีี Offensive Realism ของจอห์์น เจ. 
เมีียร์์ไชเมอร์์ (John J. Mearsheimer) (เชษฐา พวงหััตถ์์.) 
“ชาติมิหาอำำ�นาจและโศกนาฏกรรมของการเมือืงระหว่่าง 
ประเทศ”. ที่�อธิิบายพฤติิกรรมการแข่่งขัันแย่่งชิิงการเป็็น 
ประเทศมหาอำำ�นาจในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่ ่� 
สหรััฐอเมริิกาพยายามทุุกวิิถีีทางที่่�จะขััดขวางการผงาด 
ขึ้้�นมาเป็็นชาติิมหาอำำ�นาจของสาธารณรััฐประชาชนจีีน ซึ่่�งต่่าง 
ต้้องการเพิ่่�มอำำ�นาจของตนให้้มากท่ี่�สุุด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ด้้านการเป็็นผู้้�นำำ�ยุทธศาสตร์์ทางการทหาร อย่่างไรก็็ตาม 
เมื่่�อประเทศต่่าง ๆ ที่�ได้้รับผลกระทบทั้้�งทางตรงและ 
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ทางอ้้อมจากการดำำ�เนิินนโยบายของประเทศมหาอำำ�นาจ จึง 
ต้้องพยายามดำำ�เนิินนโยบายถ่่วงดุุลอำำ�นาจ (Balance of  
Power) (พลโท ศิ ริิชััย ดิ ษฐกุุล, 2550.) หรืือดำำ�เนิิน 
นโยบายผ่่อนปรน (Appease) หรืือผลักภาระให้้ประเทศ 
มหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ เป็็นผู้้�รัับมือกัับผลกระทบดังกล่่าว 
	 อย่่างไรก็็ตาม การแข่่งขันักัันขยายอิิทธิิพลและบทบาท 
ของสหรััฐอเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีนในภููมิภาค 
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้ส่่งผลกระทบต่่ออาเซีียน 
และประเทศไทย เนื่่�องจากมีีความผููกพัันใกล้้ชิดกัับทั้้�ง 
สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีนในทุุกมิิติิ  
ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบด้้านความสััมพัันธ์์กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 
ในภููมิภาค  และอาจเป็็นอุุปสรรคในการวางตััวของ 
ประเทศไทยจึึงต้้องมีีความระมััดระวัังในการดำำ�เนิินความ
สััมพัันธ์์ ดังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงได้้วิเคราะห์์และกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ 
ของประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสััมพัันธ์์ด้้านการ 
ทหารระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน  
โดยยึึดหลัักพื้้�นฐานของผลประโยชน์์แห่่งชาติิเป็็นสำำ�คััญ  
ซึ่่�งมีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศในลัักษณะท่ี่�เป็็นเครือข่่าย
การผนึกกำำ�ลังเป็็นประชาคมในภููมิภาคต่าง ๆ  รวมทั้้�งกลไก 
การจััดระเบีียบและรููปแบบการเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุทุธศาสตร์์  
(Strategic Partnership) เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือโดยมีี 
เป้้าหมายร่่วมกััน (Common Goals) และยอมรัับใน 
ผลประโยชน์์ร่่วมกััน รวมทั้้�งพััฒนาประเทศไทยไปสู่่�การ 
เป็็นประเทศมหาอำำ�นาจระดัับกลาง (Middle Power) 
ในอนาคต จำำ�นวน 8 ยุุทธศาสตร์์ ดังนี้้� 
	 1. ยุทุธศาสตร์์การสร้้างความร่่วมมืือแบบศููนย์์กลาง  
(Centrality Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับทฤษฎีี
ความร่่วมมืือและการรวมกลุ่่�มเป็็นประชาคม ตามท่ี่� David 
Mitrany (สามารถ ทองเฝืือ. 2557.) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าความ 
ร่่วมมืือกัันในสาขาใดสาขาหนึ่่�งจะช่่วยส่่งเสริิมให้้มีีการ 
ร่่วมมืือในสาขาอื่่�น ๆ และองค์์การเหล่่านี้้�จะกลายเป็็น 
องค์์การท่ี่�มีีอำำ�นาจทางการเมืืองมากท่ี่�สุุด
	 2. ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบเชิิงรุุก (Offensive  
Cooperation Strategy) สอดคล้้องกับัทฤษฎีีสัจนิยมเชิิงรุุก  
(Offensive Realism) ของ John J. Mearsheimer (เชษฐา  
พวงหัตัถ์์. 2558.) ที่่�กล่่าวว่่า ท่าทีีที่่�จะแสดงความก้้าวร้้าว 
เป็็นผลมาจากความพยายามที่่�จะอยู่่�รอดอย่่างมั่่�นคงของรัฐั 
ในโลกของความไม่่แน่่นอน รวมถึึงขีีดความสามารถทาง 

ทหารในเชิิงรุุก และความเท่่าเทีียมกัันในเรื่่�องของอำำ�นาจที่� 
แปรเปลี่�ยนไป 
	 3. ยุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบทางเลืือกใหม่่ (New  
Options Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับทฤษฎีี  
Blue Ocean Strategy ของ W. Chan Kim, Renee  
Maubogne. ซึ่่ �งแนะนำำ�ว่่าถ้้าองค์์การต้้องการจะเติิบโต 
ในยุุคที่�มีีการแข่่งขัันสููง จะต้้องแสวงหาทะเลแห่่งใหม่ ่
แทนท่ี่�จะต่่อสู้้�กัันในทะเลเลืือด (Red Ocean) ที่ �มีี 
ผู้้�แข่่งขัันมากมาย 
	 4.	ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบประนีีประนอม  
(Compromise Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับ 
แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ตามท่ี่� Hans J.  
Morgenthau (พัันเอก ไชยสิิทธิ์์� ตั นตยกุุล. 2555.) ได้้ 
วิิเคราะห์์ว่่าการกำำ�หนดนโยบายระหว่่างประเทศ โดยคำำ�นึง 
ถึึงผลประโยชน์์แห่่งชาติิที่่�ถููกผลัักดัันจากเงื่่�อนไขที่่�เป็็น 
นโยบายทางยุุทธศาสตร์์ และนำำ�ไปสู่่�การพึ่่�งพาอาศััยกััน 
อย่่างสลับซับซ้้อนในสัังคมโลก
	 5.	ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบปัันส่่วน (Sharing  
Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับทฤษฎีีการพึ่่�งพา 
อาศััยซึ่่�งกัันและกัันตามท่ี่� Robert O. Keohane และ  
Joseph S. Nye. 1977.) ได้้กล่่าวว่่า การพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกััน 
และกัันระหว่่างประเทศจะส่่งผลต่่อการเมืืองโลกและ 
พฤติิกรรมของรััฐ โดยผลประโยชน์์ภายในประเทศและ 
นโยบายต่่างประเทศมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัันอย่่างมาก 
	 6.	ยุทุธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบสมดุลุ  (Balancing  
Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับทฤษฎีีว่าด้้วยการ 
ถ่่วงดุุลอำำ�นาจ (Balance of Power) (พลโท ศิริิชััย ดิษฐกุุล. 
2550.) ซึ่่ �งเป็็นระบบการถ่่วงดุุลอำำ�นาจระหว่่างประเทศ 
ท่ี่�มีีลักษณะมีีศููนย์์กลางอำำ�นาจที่่�มีีความยืดืหยุ่่�น การรวม 
กลุ่่�มเพื่่�อสร้้างความร่่วมมือื ทั้้�งด้้านการเมือืง เศรษฐกิจิ สังคม  
และการทหาร ไปยังัในภููมิภาคอื่่�น ๆ
	 7.	ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบมีีเอกภาพ  (Unity  
Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับทฤษฎีีองค์์การแบบใหม่่ 
(Neo-Classical Theory of Organization) (ไชยา ยิ้้�มวิิไล. 
2528.) ซึ่่�งได้้ศึกษาโครงสร้้างองค์์การ โดยมีีองค์์ประกอบ 
ท่ี่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ หลัักการแบ่่งงาน หลัักเอกภาพในทิิศทาง 
การทำำ�งาน หลัักการรวมอำำ�นาจ หลัักการให้้อำำ�นาจหน้้าท่ี่� 
และความรัับผิดชอบ  หลัักเอกภาพในการบัังคัับบััญชา  
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ทำำ�ให้้โครงสร้้างองค์ก์ารมีีลักัษณะการแบ่ง่งานที่่�ทำำ�ให้้เกิดิ 
ความเช่ี่�ยวชาญสููง การจััดกลุ่่�มงานตามหน้้าท่ี่�หรืือกระบวน 
ในการทำำ�งาน ช่่วงการบัังคัับบััญชาแคบ และรวมอำำ�นาจ 
ในการตััดสิินใจสู่่�ส่่วนกลาง
	 8.	ยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือแบบเกาะติิด (Sticking  
Cooperation Strategy) สอดคล้้องกัับแนวคิิดการบริหาร 
จััดการ (ศิิริิวรรณ เสรีีรััตน์์ และคณะ.) ได้้กล่่าวถึึง 
กระบวนการบริหารจััดการ โดยแบ่่งหน้้าท่ี่�ของการบริหาร 
จััดการออกเป็็น 4 หน้้าท่ี่� คือ 1) การวางแผน 2) การจััดองค์์การ  
3) การนำำ� และ 4) การควบคุม

ข้้อเสนอแนะ
 	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
 	 	 1.1	การส่่งเสริิมการปกครองแบบประชาธิิปไตย  
ซึ่่�งจะเป็น็ปัจัจัยัที่่�ผลักัดันัให้้สหรัฐัอเมริกิาเพิ่่�มระดับัความ 
ร่่วมมืือทางทหารให้้มากขึ้้�น รวมทั้้�งจะช่่วยส่่งเสริมิพลวัต 
ความสััมพัันธ์์ทวิิภาคีีไทย-สหรััฐอเมริิกาได้้มากยิ่่�งขึ้้�น
 	 	 1.2	 ในบทบาทท่ี่�ประเทศไทยเป็็นประธานอาเซีียน 
ในปีี 2562 โดยใช้้โอกาสที่�ประเทศไทยจะเข้้าร่่วมกรอบ 
ความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง Indo-Pacific Maritime  
Security Initiative ด้้วยการผลักดัันแนวทางปฏิบััติิระดัับ 
ภููมิภาคในทะเลจีีนใต้้ และสนับสนุนให้้ประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
เจราจากัันโดยสัันติิวิิธีี และไม่่ส่่งผลกระทบกับประเทศไทย  
และอาเซีียนในอนาคต
	 	 1.3 	การผลักัดัันการเชื่่�อมโยงระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ของประเทศไทยกัับอาเซีียน โดยใช้้กลไกของโครงการ 
ระเบีียงเศรษฐกิิจตะวัันตก-ตะวัันออก (East-West  
Economic Corridor : EWEC) และโครงการระเบีียง 
เศรษฐกิิจใต้้  (Southern Economic Corridor) ในการ 
เป็็นศููนย์์กลางการคมนาคมขนส่่งและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ของอาเซีียน และเป็็นสะพานเชื่่�อมระหว่่าง BRI กับ ASEAN 
Connectivity อันจะนำำ�ไปสู่่�การปฏิวััติิอุุตสาหกรรมของ 
ประเทศไทย การผลักดััน Thailand 4.0 ควบคู่่�กับการ 
เดิินหน้้าไปสู่่� ASEAN 4.0 โดยมีีเป้้าหมายระยะยาว คือ  
การเป็็นศููนย์์กลางด้้านนวััตกรรมของอาเซีียน (ASEAN  
innovation hub) และเป็็นศููนย์์กลางด้้านดิิจิิทััลของ 
อาเซีียน (ASEAN Digital Hub) 
	 	 1.4	การรัักษาความสมดุุลแห่่งอำำ�นาจกับสหรััฐ 

อเมริิกา และสาธารณรััฐประชาชนจีีน ทั้้� งสองฝ่่ายให้้มีี 
ความสมดุุล และพึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกัันอย่่างเหมาะสม  
โดยยึึดถืือผลประโยชน์แห่่งชาติิเป็็นหลััก และไม่่เลืือกเข้้าข้้าง 
ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง
	 	 1.5	การปฏิรููประบบการบริหารราชการ ค วรมีี 
โครงสร้้างการทำำ�งานร่่วมกััน การเสริมสร้้างความเป็็นเอกภาพ  
การบููรณาการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานราชการทั้้�ง 
ภายในประเทศและต่่างประเทศให้้การดำำ�เนิินงานสามารถ 
ขัับเคลื่่�อนได้้ในทุุกมิิติิ
	 	 1.6	การนำำ�จุดแข็็ง ศักยภาพของประเทศไทยมา 
พััฒนาให้้เกิิดประโยชน์ อาทิิ ด้้านภููมิรััฐศาสตร์์ ด้้านโลจิสติกส์์  
และด้้านศิิลปะและวััฒนธรรม มาส่่งเสริมให้้สามารถเป็็น 
ศููนย์์กลางในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 	 1.7	การเสริิมสร้้างเครืือข่่ายพัันธมิิตรในอาเซีียน  
เพื่่�อปรับดุลอำำ�นาจในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในการ 
เชื่่�อมโยงในมิิติิต่่าง ๆ ที่�ภููมิภาคสนใจร่วมกััน การเสริมสร้้าง 
ความแข็็งแกร่่งของอาเซีียน ในการขยายความสััมพัันธ์์กัับ 
ประเทศมหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ เพื่่�อถ่่วงดุุลและลดแรงเสีียดทาน 
ระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน
	 	 1.8	 การบููรณาการของหน่่วยงานกลาง ในการกำำ�หนด 
ยุุทธศาสตร์์ของประเทศไทยต่่อผลกระทบความสััมพัันธ์์ 
ระหว่่างประเทศสหรัฐัอเมริกิากัับสาธารณรัฐัประชาชนจีีน 
อาทิิ สำ ำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ กระทรวงการ 
ต่่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวงพาณิิชย์ กระทรวง 
คมนาคม และหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอื่่�น ๆ ให้้สามารถบรรลุุ
ผลประโยชน์ของชาติิได้้อย่่างชััดเจน และมีีความต่่อเนื่่�อง 
	 	 1.9	การเสริมสร้้างความร่่วมมืือด้้านการทหารใน 
ทุุกระดัับกับสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน
	 2.	ข้้อเสนอแนะระดัับปฏิบััติิการ
	 	 2.1	 การพััฒนากำำ�ลังพลและเสริมิสร้้างกำำ�ลังกองทัพั 
ให้้มีีศักยภาพ โดยเฉพาะ Cyber Defense เพื่่�อรองรัับกับ 
การเปลี่�ยนแปลงท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต
	 	 2.2	 การวางยุุทธศาสตร์์ในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ 
กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน การสร้้างผู้้�นำำ�หรือืผู้้�บริหารทั้้�งในระดับั 
จัังหวััดและระดัับภููมิภาค ให้้มีีความเข้้มแข็็ง เป็็นเอกภาพ 
แบบรอบด้้าน
	 	 2.3	 การสนับสนุนให้้มีีการจััดตั้้�งคลังสมองระหว่่าง 
ประเทศ โดยบููรณาการร่่วมกัันในการระดมสมองแลก 
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เปลี่่�ยนความคิดิเห็็นระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐั ภาควิชิาการ  
ภาคเอกชน และข้้าราชการท่ี่�มีีประสบการณ์์ตรงในการ 
ติิดต่่อ/เจรจาต่่อรอง/ประสานงานด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
ประเทศ ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
	 	 2.4	 การให้้ความสำำ�คััญกัับการดำำ�รงบทบาทในฐานะ 
ประธานอาเซีียน และเตรีียมพร้้อมเพื่่�อรองรัับการขยาย 
อิิทธิิพลและบทบาทของสหรััฐอเมริิกา และสาธารณรััฐ 
ประชาชนจีีน เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของประเทศไทย  
โดยยึึดผลประโยชน์แห่่งชาติิเป็็นหลััก รวมทั้้�งการนำำ�เสนอ 
ผลงานที่่�ใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีให้้อาเซีียนได้้เห็็นถึึง 
ความเปลี่�ยนแปลง และสามารถขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างเป็็น 
รููปธรรมในอนาคต 

	 3.	ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยต่่อไป
 	 	 3.1	ประเด็็นแนวทางการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของ 
ประเทศไทยต่่อผลกระทบของความสััมพัันธ์์ในมิิติิความ 
มั่่�นคงในภููมิภาคอาเซีียนและประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างไร
	 	 3.2	ประเด็็นแนวทางการวิิเคราะห์์สถาปััตยกรรม 
ความมั่่�นคงในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ประเทศไทย 
ควรผลักดัันอย่่างไร ควรดำำ�เนิินการอย่่างไร ในระบบความ 
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศในภููมิภาค และประเทศเพื่่�อนบ้้าน
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Introduction
	 After the end of the Cold War, there have 
been significant changes in geopolitics and the  
environment of international relations in Southeast  
Asia, from previously when the difference in  
political concepts and ideologies, as well as  
the conflicts between parties, led to the use of  
military force, causing division and the superpower  
polarisation, to lately the time when nations 
have turned to their mutual benefits and regional 
benefits towards the peace and security of each 
regions. However, Southeast Asian countries are 
still affected by certain external factors, especially 
by the expansion of the influence among the 
superpowers that significantly affect the security  
and peace of the region. Currently, the system 
of international relations at global level has  
become multipolar, with the United States still being  
the leading country and the People’s Republic 
of China starting to have an important role in  
counterbalancing or reducing the leading role of 
the United States which has long been considered 
as the only superpower. Such change has caused 
the major powers turn to mainly focus on and 
protect their own interests, putting the Southeast 
Asian region into a situation to face with various 
challenges in relation to its stance towards the 
United States and the People’s Republic of China 
in order to appropriately maintain their national 
security, as well as the prestige and dignity in 

the international arena on the basis of equality 
and equity.
	 In the past, Thailand’s Ministry of Defence 
strengthened military cooperation with all allies 
in accordance with national strategies and security 
guidelines and closely monitored the situation of 
the region. However, the task of the Ministry of 
Defence in strengthening the military cooperation 
with these allies, especially on the positioning of 
military attitude towards the relationship between 
Thailand and some superpowers such as the United  
States and the People’s Republic of China, has 
only been in the form of a broad scope, without  
any thorough analysis of significant security  
strategies and policies of both the United States 
of America and the People’s Republic of China, 
which affects the security of the region, in order to  
be able to prepare the positioning of appropriate  
military attitude on certain challenges of the  
regional security. For Thailand, the country may 
become a target and fall into a situation when it 
needs to choose sides in the international arena, 
causing the attempt to establish overall good 
relationships and military relations with the two 
superpowers being unable to achieve the goals.
Therefore, it is necessary to pay attention to the 
analysis of global security environment in relation 
to the superpowers and the security strategies 
and policies of both the United States and the 
People’s Republic of China under the leadership  

Guidelines for the Formulation of 
Thailand’s Strategies for the Impacts of 
Military Relations between the United States and 
the People’s Republic of China
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of respectively President Donald Trump and  
President Xi Jinping that can affect the securi-
ty of Southeast Asia and Thailand, as well as  
Thailand’s own policies and strategies concerning  
for the  strengthening of security cooperation with 
its allies, in order that Thailand can determine an 
appropriate positioning of its military attitude. The 
results obtained from this study can be further  
used as the guidelines for Thailand’s military  
relationship with the United States of America and 
the People’s Republic of China and in the security 
situation and relationship with both countries to 
maintain Thailand’s national security and interests, 
as well as the country’s prestige and dignity in 
the international arena on the basis of equality 
and equity.

Research objectives
	 1. To study the situation on security and 
relationship between the United States of America 
and the People’s Republic of China that affects 
the security of Southeast Asia and Thailand.
	 2. To determine the guidelines for the  
formulation of Thailand’s strategies on the impacts  
of military relationship with the United States 
of America and the People’s Republic of China.

Scope of research
	 1. Population scope: By conducting in-depth 
interviews with a total of ten academic experts 
on strategy, political security and international 
relations.
	 2. Scope of content and relevant context:  
By studying and analysing global security  
environments in relation to superpowers, the 
important security strategies and policies of the 
United States under the leadership of President 
Donald Trump and those of the People’s Republic  

of China under the leadership of President  
Xi Jinping and the major security issues affecting  
US and Chinese relations and the security of 
Southeast Asia and Thailand, as well as Thailand’s 
policies and strategies for enhancing security  
cooperation with its allies.
	 3. Scope of time: By gathering both prima-
ry and secondary data during the period from  
October 2018 to April 2019.

Literature review
	 The research on “Guidelines for the  
Formulation of Thailand’s Strategies for the  
Impacts of Military Relations between the United 
States and the People’s Republic of China” is  
focused on the study and analysis of global  
security environments in relation to the  
superpowers and major security strategies and 
policies of the United States and the People’s 
Republic of China at present which affects  
Southeast Asia and Thailand, as well as the study 
of relevant concepts, theories, researches and the 
opinions of several experts, before categorising  
into five parts as follows: (1) Concepts and  
theories of national security and national interests; 
(2) Concepts and theories of international relations,  
such as realism, offensive realism, pluralism,  
idealism, the imperialism based on Marxist-Leninist  
principles, the structure of international relations, 
theories of conflict, interdependence theory, the 
balance of power theory, governing theories, 
commercialism theory, the Power of Theories 
of Change, the concept of functionalism and 
the Blue Ocean Strategy and its management 
concepts; (3) Thailand’s national strategies and 
policies to strengthen security cooperation with 
its allies, such as the 20-year National Strategy  
(2018 - 2037), Thai government’s policies and  
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foreign policies in relation to promoting security 
cooperation with the allies; (4) the policies and 
strategies of Thailand’s Ministry of Defence in  
relation to  strengthening the security cooperation 
with the country’s allies, such as national defence 
strategies of Ministry of Defence (2017 – 2036)  
and the Ministry of Defence’s guidelines for 
strengthening security cooperation with the  
country’s allies (2017 – 2021) and (5) the literature 
related to determining the appropriate military  
attitude for Thailand in order to maintain the  
balance of military relations with the United States 
and the People’s Republic of China.

Research methodology 
	 This research is a qualitative research,  
conducted by gathering relevant data, researches  
in relation to military cooperation frameworks 
between Thailand and the United States and 
Thailand and the People’s Republic of China and 
the information obtained from the interviews with 
academic experts on strategy, security, politics  
and international relations in order to  understand 
the strategic trends of the United States and the  
People’s Republic of China during the next 
20 years, as well as the trend of the relations  
between the two superpowers which also include  
both mutual benefits and conflicting issues  
between the two superpowers. Then, the data 
was analysed, with a focus on the impacts on 
the region, including Thailand, in order to obtain  
guidelines for the formulation of Thailand’s  
appropriate military strategies and attitude in 
maintaining the balance of relations with the 
United States of America and the People’s  
Republic of China.

Research results
	 The research findings were able to answer 
both objectives of the research, as follows:
	 1. The research results in response to  
Research Objective No. 1 (To study the situation 
on security and relationship between the United 
States of America and the People’s Republic of 
China that affects the security of Southeast Asia 
and Thailand)
	 The strategic competition to expand the 
influence between the United States and the 
People’s Republic of China in Southeast Asia has  
caused a significant change in world order to 
multi-polarity as evaluated in 3 steps: (1) Strategic  
regrouping in the region; (2) New fellowship  
formation among the countries in the region and  
(3) The determination of new directions for the 
strategies of each countries. The implementation  
of the policies of the two superpowers has  
similarly resulted in the linkage between the  
policies, the formulation of various policies,  
strategies and projects while such policies tend 
to impact the military relations with Southeast  
Asia and Thailand in both positive and negative 
ways, presenting opportunities and challenges for 
Thailand to show its strengths as the main choice 
of the superpowers. The positive and negative 
impacts can be summarised, as follows:
	 1) Positive impacts
	 	 1.1) The competition between the two 
superpowers has made Thailand needing to 
have a plan in preparation for the formulation of  
comprehensive policies, with clear goals, in order 
to be able to ensure concrete results which can 
present Thailand with more opportunities in the 
international arena.
	 	 1.2) The drive towards the improvement 
of Thai military capabilities in terms of military 
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personnel and national defence industry to full 
potential, as well as the enhancement of military  
cooperation on military technology transfer to  
boost the improvement of the armed forces and  
the nation to become a middle power in the 
future.
	 	 1.3) The opportunity for Thailand, as the 
chair of ASEAN for 2019, to play the leading role 
of an intermediary in establishing ASEAN as a 
strategic centre for the negotiations to strengthen 
the relations between ASEAN, the United States 
and the People’s Republic of China.

	 2) Negative impacts
	 	 2.1) Thailand has been under pressure and 
faced with some disadvantages for having a closer 
relationship with the People’s Republic of China 
than other ASEAN countries as such closeness 
may cause mistrust and become an obstacle to 
Thailand’s positioning in international relations.
	 	 2.2) Thailand’s political instability, human 
rights and humanitarian issues, and ongoing unrest 
in the southern border provinces have affected the 
military relations with the United States, in terms of  
lower level of relationship levels through military  
assistance, joint/combined military exercise,  
educational training and ammunition support.
	 	 2.3) The disputes over the islands in the 
South China Sea and the hot situation on the 
Korean peninsula have caused tension and rift in 
ASEAN.
	 	 2.4) The implementation of the superpowers’  
policies may cause some adverse effects in the 
formulation of Thailand’s policies and strategies, 
making the nation become disadvantageous and 
receive fewer benefits than it should.

	 2. The research results in response to  
Research Objective No. 2 (To determine the  
guidelines for the formulation of Thailand’s  
strategies on the impacts of military relation-
ship with the United States of America and the  
People’s Republic of China)
	 The implementation of policies and strategies  
to counterbalance the influence of each other  
between the United States of America and the 
People’s Republic of China has been widely  
observed as “no permanent friends, no permanent  
enemies” basis, with only permanent interests.  
Therefore, the guidelines for the formulation of 
Thailand’s strategies on the impacts of military 
relations with the United States and the People’s 
Republic of China should then be focused on 
the implementation of policies in relation to the  
superpowers, by analysing both domestic and  
foreign factors and mapping out issue based policies  
which must be in line with changing situation in 
each period and the interests of Thailand.
	 Such actions will be able to lead Thailand 
to favourable relationship and connection with 
other countries in the form of dependency in  
accordance with interdependence theory.  
Therefore, the preparation to deal with possible 
impacts can be made through the best defence  
method is “know the superpowers” as Thailand 
should closely monitor any impact occurrence and  
assess each impact while carefully implement 
its foreign policies and at the same time push 
ASEAN towards the same direction by using  
omnidirectional diplomacy in parallel with its 
military cooperation strategies, with the goal of  
Thailand to become a middle power country and  
achieve concrete results in the next 20 years. The  
most important strategies on the impacts of the 
military relations between the United States and 
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the People’s Republic of China are, as follows:
	 1. Centrality Cooperation Strategy
	 The Centrality Cooperation Strategy can be 
pursued by strengthening an alliance network  
in ASEAN and form linkages in all possible  
dimensions of common interests to balance 
the power within Southeast Asia and to jointly  
establish ASEAN as the centre for military  
cooperation between ASEAN, the United States 
and the People’s Republic of China by using  
Thailand’s potentials on geopolitics, logistics and 
its arts and culture.
	 2. Offensive Cooperation Strategy
	 Thailand can adopt Offensive Cooperation 
Strategy as an initiative to enhance the bilateral  
military cooperation between Thailand and  
the United States and between Thailand and  
People’s Republic of China in various dimensions by  
starting from the existing cooperation framework  
or constructing cooperation framework based on 
national interests.
	 3. New Options Cooperation Strategy
	 While enhancing the bilateral military  
cooperation with the United States and People’s 
Republic of China, Thailand, as well as ASEAN, 
should use the New Options Cooperation Strategy  
to expand its relations and cooperation with other  
superpowers.
	 4. Compromise Cooperation Strategy
	 Thailand should also use its potential as the 
centre of ASEAN and the solidarity and unity of 
ASEAN in order to promote ASEAN to enhance 
the security of cooperation between ASEAN, the 
United States and the People’s Republic of China.
	 5. Sharing Cooperation Strategy
	 Thailand and each ASEAN member country  
can bring their individual strengths to define 
the issues and key roles of each country for the  

enhancement of military cooperation with the 
United States and the People’s Republic of China  
in all possible dimensions in order to expand 
to the cooperation with the entire ASEAN in the 
future.
	 6. Balancing Cooperation Strategy
	 The Balancing Cooperation Strategy is for 
Thailand’s balance of policies as the middle 
path of the country, pushing ASEAN, the United 
States and the People’s Republic of China to 
become strategic partners, encouraging ASEAN to  
counterbalance the power of two superpowers 
by maintaining the balance of power with both 
the United States and the People’s Republic 
of China and promoting the interdependence  
appropriately.
	 7. Unity Cooperation Strategy
	 Thailand should adopt the Unity Cooperation 
Strategy by establishing a central agency consisting  
of the representatives from various government  
agencies which involve in the formulation of 
national strategies on the impacts of relations 
between the United States of America and the 
People’s Republic of China.
	 8. Sticking Cooperation Strategy
	 The Sticking Cooperation Strategy can be 
implemented to support the work of all relevant 
units by establishing an international think tank  
for brainstorming activities and exchanging opinions  
between government agencies, academic sector,  
private sector and the government officials  
with direct experiences, in order to monitor and  
assess relevant situations and to give strategic  
recommendations and cooperation measures 
which are appropriate for each situation during 
a certain period of time so that Thailand’s and 
ASEAN’s interests of all dimensions can be well 
maintain instantly.
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Research result discussion
	 As part of the presentation of this research 
on “Guidelines for the Formulation of Thailand’s 
Strategies for the Impacts of Military Relations 
between the United States and the People’s  
Republic of China”, with the objectives to study 
the situation on security and relationship between 
the United States of America and the People’s  
Republic of China that affects the security of  
Southeast Asia and Thailand and also to determine 
the guidelines for the formulation of Thailand’s 
strategies on the impacts of military relationship 
with the United States of America and the People’s  
Republic of China which are in line with the  
security master plan under the National Strategy 
(2018 - 2037) and the role and policies of the Ministry  
of Defence on the development of the nation’s 
security potential by the formulation of guidelines 
for strengthening security cooperation with the 
country’s allies, the research results show that 
there are three important variables, namely the 
fear of the rise of the People’s Republic of China;  
the uncertainty in the role of the United States 
in the region and the perspective on the interests 
of the United States, which affect the regional 
security architecture and the balance of power 
among the superpowers in all regions, leading to 
the struggle for dominance in each region in line 
with the theory of Niccolo Machiavelli, an Italian 
diplomat, philosopher and writer, presented in his 
best-known book “The Prince” (Il Principe) that a 
ruler must try his best to obtain and maintain the 
ruling power, without paying any attention to the 
righteousness in accordance with religious beliefs, 
ethics or morality, for the survival of both the ruler 
and the state and also similarly with Karl Marx’s 
Conflict Theory which suggests that “a conflict and 
a change are linked together as a fundamental 

rule of life and a normal aspect of social life; a 
conflict usually occurs in the economic system 
which seems almost unavoidable and leads to 
social conflict which eventually becomes a tool 
of social change”. When considering the foreign 
policies of the United States in accordance with 
“Make American Great Again” and those in relation 
to “Belt and Road Initiative” (formerly known as 
“One Belt, One Road”) of the People’s Republic 
of China whose President Xi Jinping said: “It is for 
the people of Asia to run the affairs of Asia, solve 
the problems of Asia and uphold the security of 
Asia. The people of Asia have the capability and 
wisdom to achieve peace and stability in the 
region through enhanced cooperation,” it shows 
that the People’s Republic of China plans to use  
its economic power to dominate East Asia and  
reduce the influence of the United States in  
line with the concept of the national interest, 
highlighted by Hans J. Morgenthau in one of his  
essays. The study was conducted on the relationship  
between national interest of the People’s Republic  
of China and its partnership with various countries 
in order to understand the patterns of foreign 
relations establishment between the People’s 
Republic of China and those countries to form 
different levels of partnership in accordance with 
determined national interests, such as strategic 
partnership, the partnership based on mutual 
confidence and the partnership with neighbouring  
countries. Such partnership formations of the  
People’s Republic of China induced the United 
States to launch several trade retaliatory measures,  
trade sanctions and tariff barriers as the tools to  
obtain the strategic advantage over the People’s  
Republic of China, in line with John J. Mearsheimer’s  
Theory of Offensive Realism elaborated in one of 
his books, “The Tragedy of Great Power Politics”, 
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which explains security competition behaviours in 
Southeast Asia where the United States has been 
trying in all possible ways to obstruct the emerging 
dominance of the People’s Republic of China 
in this region as both superpowers are similarly 
intending to increase their power, especially in 
order to truly become the military strategic leader 
of the region. As a result, all concerned countries  
directly and indirectly impacted by the two  
superpowers’ policies have to adopt balance- 
of-power policies or appeasement policies or 
push other superpowers to handle the impacts.
However, the competition between the United  
States of America and the People’s Republic 
of China to expand their influence and roles in 
Southeast Asia has affected ASEAN and Thailand 
in particular, due to the close ties with both  
superpowers in every dimensions, with a  
possibility of impacts on the relationship between  
Thailand and neighbouring countries as well as 
the position of Thailand in this region, so Thailand  
must be very careful in future relationship  
enhancement with the two superpowers. Therefore,  
the researcher has analysed and determined the  
strategies of Thailand for the impacts of the  
military relations between the United States and 
the People’s Republic of China by adhering mainly 
to the fundamentals of the national interests, 
through the formation of international relations 
networks and communities, the determination of  
mechanism and pattern for strategic partnership  
with other countries to establish concrete  
cooperation with common goals and mutual  
interests, as well as the strategies to develop 
Thailand to become a middle power in the future. 
There are eight strategies involved, as follows:

	 1. Centrality Cooperation Strategy
	 The Centrality Cooperation Strategy is in 
line with David Mitrany’s Theory of Functionalism 
in International Relations which points out that 
the cooperation in a certain field will eventually 
help promote the cooperation in other fields and 
these involved organisations will become the 
most politically powerful organisations.
	 2. Offensive Cooperation Strategy
	 The Offensive Cooperation Strategy is  
consistent with John J. Mearsheimer’s Theory of 
Offensive Realism, which says that the attitude of 
aggressive behaviour of a state is a result of efforts 
to survive the stability of the state in the world of 
uncertainty, the offensive military capability and 
the efforts to seek equality of changing power.
	 3. New Options Cooperation Strategy 
	 The New Options Cooperation Strategy is line 
with the Blue Ocean Strategy of W. Chan Kim, Renee  
Mauborgne which suggested that if an organisation  
wants to grow in a highly competitive era, it must 
find a new “blue ocean” – new market -- instead 
of fighting in the “red ocean” – the known market 
with many competitors.
	 4. Compromise Cooperation Strategy
	 The Compromise Cooperation Strategy is in 
line with the concept of national interest which 
Hans J. Morgenthau analyses that the formulation  
of international policies based on national interests,  
driven by certain conditions of strategic policies, 
can lead to complex interdependencies in the 
world society.
	 5. Sharing Cooperation Strategy
	 The Sharing Cooperation Strategy is in line 
with the Theory of Complex Interdependence 
of Robert O. Keohane and Joseph S. Nye that 
international interdependence will affect world 
politics and state behaviours, with the domestic 
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interests and the foreign policies of a state have 
become closely intertwined.
	 6. Balancing Cooperation Strategy
	 The Balancing Cooperation Strategy is in line 
with the Balance of Power Theory as a power 
balancing system for the countries with flexible 
centre of power and cooperation integration in 
relation to politics, economy, society and military 
with other regions.
	 7. Unity Cooperation Strategy
	 The Unity Cooperation Strategy is consistent 
with Neo-Classical Theory of Organisation which 
points out that the neoclassical organisation has 
the major structural components based on the 
following principles: principle of division of work; 
principles of unity in the work direction; principle  
of centralisation; principle of authority and  
responsibility; and principle of unity of command, 
making the organisation be able to have high level 
of expertise from its division of work, efficient 
working groups in accordance with responsibilities 
or work process, narrow span of control and more 
centralised decision making structure.  
	 8. Sticking Cooperation Strategy
	 The Sticking Cooperation Strategy is in line 
with the management concept on management 
process, dividing the management into four major 
functions: (1) planning; (2) organising; (3) leading; 
and (4) controlling.

Recommendations
	 1. Policy recommendations
	 	 1.1 Promote democratic governance as 
it is one of the factors which would encourage 
the United States to increase the level of military  
cooperation and enhance dynamic bilateral  
relations between Thailand and the United States 
as well.

	 	 1.2 As the Chair of ASEAN for 2019,  
Thailand can use the opportunity of being included  
in the cooperation frameworks of the Indo-Pacific 
Maritime Security Initiative to push for region-
al practices in the South China Sea and also to  
support peaceful negotiations among all concerned  
countries as a measure to avoid any unfavourable 
impact on Thailand and ASEAN in the future.
	 	 1.3 Push for the connectivity of the  
infrastructure of Thailand and neighbouring ASEAN 
countries by using the mechanism of the East-
West Economic Corridor (EWEC) and the Southern 
Economic Corridor (SEC) Projects in order to make 
Thailand become the centre of transportation and 
infrastructure of ASEAN and the bridge between  
the Belt and Road Initiative (BRI) and ASEAN  
Connectivity, which will lead to the industrial  
revolution of Thailand, while the push for Thailand 
4.0 along with the progress of ASEAN 4.0 with the 
long-term goal is to be the innovation and digital 
hub of ASEAN.
	 	 1.4 Maintain the balance of power between  
the United States and the People’s Republic of 
China, with appropriate interdependence policies 
based on the national interests without taking 
sides.
	 	 1.5 Reform the public administration system  
to have a collaborative structure while promote  
the unity and integration of coordination among 
government agencies, both local and overseas 
agencies, in order that they can all drive forward 
relevant policies in every dimension.
	 	 1.6 Bring all the strengths and potential 
of Thailand, especially in relation to geopolitics,  
logistics and the arts and culture, to further develop  
for national benefits in order to make Thailand 
become the centre of Southeast Asia.
	 	 1.7 Promote alliance network formation 
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among ASEAN countries in order to adjust the 
balance of power in Southeast Asia by providing 
linkages in all dimensions between the countries 
with common interest in the same issues, enhance 
the strengths of ASEAN through the expansion of 
international relations with other superpowers in 
order to counterbalance the power of the United 
States and the People’s Republic of China and 
also to reduce friction between the United States 
and the People’s Republic of China.
	 	 1.8 Establish a core agency for the  
formulation of Thailand’s strategies on the impacts  
of international relations between the United 
States of America and the People’s Republic of 
China, with an integration of staff from the Office 
of National Security Council, Ministry of Foreign 
Affairs, Ministry of Defence, Ministry of Commerce, 
Ministry of Transport and other concerned agencies,  
in order to clearly and continuously achieve the 
national benefits.
	 1.9 Promote military cooperation at all levels 
with both the United States and the People’s 
Republic of China.

	 2. Operational recommendations
	 	 2.1 Develop the capabilities of all personnel  
and strengthen the capabilities of the Royal Thai 
Armed Forces, especially those in relation to cyber 
defence, in preparation for any possible changes 
in the future.
	 	 2.2 Formulate the national strategies for 
international relations with neighbouring countries 
while develop local leaders or administrators at 
provincial and regional levels to be equipped with 
needed strengths and have all round unity.
	 	 2.3 Promote the establishment of an  
international think tank by integrating all resources  
in brainstorming activities and exchanging opinions 

between government agencies, academic sector, 
private sector and the government officials with  
direct experiences in international relations  
communication, negotiation and coordination, 
both domestically and internationally. 
	 	 2.4 Give precedence to the role of ASEAN  
Chair and prepare Thailand for any influence  
expansion of both the United States of America 
and the People’s Republic of China to demonstrate  
the potential of Thailand based on national  
interests to other ASEAN member countries and  
present the country’s achievement in any technology  
utilisation to ASEAN to see the development 
and be able to jointly move forward for further  
substantial results in the future.
	 3. Recommendations for further research
	 	 3.1 The research on the guidelines for 
the formulation of Thailand’s strategies on the 
impacts of security relations within ASEAN and 
with other ASEAN member countries should be 
conducted.
	 	 3.2 The research on the guidelines for the 
analysis of security architecture within ASEAN, how  
Thailand can play a part in pushing forward the  
guidelines and what Thailand can do in accordance  
with the guidelines in the international relations in 
this region and with each neighbouring countries.
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	 การวิิจััยเรื่่�องมาตรการการสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลัักฐาน ในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา กับการสร้้าง 
หลัักประกัันความเป็็นธรรม ศึกษาเฉพาะกรณีีการสอบสวน 
หรืือไต่่สวนของเจ้้าพนัักงาน มีีวั ัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษา 
สภาพปััญหาการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานใน 
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาที่่�เป็็นอยู่่� ในปััจจุบััน 
วิิเคราะห์์ถึึงสภาพปััญหา ส าเหตุุ เงื่่�อนไขที่�เก่ี่�ยวข้้อง 
แสวงหามาตรการแนวทาง เพื่่�อสรุปและประมวลข้้อเสนอ
แนะในการแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคที่�มีีผลต่่อการสอบสวน 
รวบรวมพยานหลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
มีีขอบเขตการวิิจััยโดยศึึกษาปััญหา สาเหตุุ และเงื่่�อนไข  
นำำ�มาวิิเคราะห์์เพื่่�อค้้นหามาตรการแนวทาง ตลอดจน 
ข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ ที่�เหมาะสมในประเทศไทย โดยใช้้วิธีี 
ดำำ�เนิินการวิิจััยในการศึึกษาครั้้�งนี้้�คือ การศึึกษาวิิจััยเชิิง 
คุุณภาพ (Qualitative Research) โดยจากการสััมภาษณ์์ 
เชิิงลึึก (In-Depth Interview) ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�รู้้�จริงในการสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา มีีการนำำ�เสนอ 
ประเด็็นและแนวทางการแก้้ไขปััญหาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 
และการศึึกษาวิิจััยเชิิงเอกสาร (Documentary Research) 
การวิิเคราะห์ข์้้อมููลโดยใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Context  
Analysis) ผล การวิิจััยค้้นพบว่่าการสอบสวนรวบรวม 
พยานหลัักฐานยัังไม่่มีีมาตรการหรืือแนวทางท่ี่�ชััดเจน ทั้้�งนี้้�  
หากกระบวนการยุติุิธรรมไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ขาดมาตรการ 
ท่ี่�จะอำำ�นวยความยุุติิธรรม ย่ ่อมจะไม่่สามารถคุ้้�มครอง 
สิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคล และสร้้างความเป็็นธรรมได้้อย่่าง 
แท้้จริง ปัญหาสาเหตุเุงื่่�อนไขสำำ�คััญคืือ รัฐจะต้้องมีีมาตรการ 
แนวทางในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักัฐานให้้สอดคล้้อง 
กัับบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 68 บััญญััติิว่่า “รััฐพึึงจััดระบบ

บทคััดย่่อ

การบริหารงานในกระบวนการยุุติิธรรมทุุกด้้านให้้มีี 
ประสิิทธิิภาพ  เป็็นธรรม และไม่่เลืือกปฏิบััติิ และให้้ 
ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้้โดยสะดวก รวดเร็็ว 
และไม่่เสีียค่่าใช้้จ่ายสููงเกิินสมควร 
	 รััฐพึึงมีีมาตรการคุ้้�มครองเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐใน 
กระบวนการยุุติิธรรมให้้สามารถปฏิบััติิหน้้าท่ี่�โดยเคร่งครัด 
ปราศจากการแทรกแซงหรืือครอบงำ��ใด ๆ ...”
	 ซึ่่�งการสอบสวนหรืือไต่่สวนของเจ้้าพนักงานเป็็น 
กระบวนการยุุติิธรรมที่่�มีีความสำำ�คััญมาก ดั ังนั้้�น การ 
อำำ�นวยความยุุติิธรรมจึึงเป็็นภารกิิจและเป้้าหมายสำำ�คััญ 
ของกระบวนการยุติุิธรรมทางอาญา และหากการสอบสวน 
หรืือไต่่สวนกระทำำ�โดยมีีมาตรการท่ี่�ชััดเจนก็็จะสอดคล้้อง 
กัับรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 
มาตรา 27 วรรคหนึ่่�ง ที่ �ได้้กำำ�หนดไว้้ว่่า “บุุคคลย่่อม 
เสมอกัันในกฎหมาย มีีสิทธิิและเสรีีภาพและได้้รัับความ 
คุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียมกััน” 
	 ดัังนั้้�น การสอบสวนรวบรวมพยานหลักัฐานจึึงต้้อง
มีีมาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานอย่่างเป็็น 
รููปธรรม เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักในการปฏิบััติิงาน กล่่าวคืือ 
นำำ�หลัักค้้นหาความจริง (Principle of Truth Finding)  
และหลัักเหตุุผล (Principle of Rationality) มาใช้้เป็็น 
มาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลักัฐานในกระบวน
การยุุติิธรรมทางอาญา โดยเป็็นมาตรการใหม่่ท่ี่�จะทำำ�ให้้ 
การสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานบรรลุุเป้้าหมายของ 
การอำำ�นวยความยุุติิธรรมแก่่ประชาชนสอดคล้้องตาม 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้อย่่างแท้้จริง ความ 
เหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมย่่อมไม่่เกิิดขึ้้�น เป็็นการสร้้างความ 
เป็็นธรรมในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมอย่่างทั่่�วถึึง การ 
อำำ�นวยความยุุติิธรรมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเป็็นการ 
สร้้างหลัักประกัันในการเข้้าถึึงความเป็็นธรรมอย่่าง 
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เท่่าเทีียมกััน มุ่่� งก่่อให้้เกิิดการสร้้างมาตรฐานและเพิ่่�ม 
ประสิิทธิิภาพในกระบวนการยุุติิธรรมตามหลัักนิิติิธรรม  
ทำำ�ให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายและอำำ�นวยความยุุติิธรรมเกิิด 
ความเป็็นธรรมและเสมอภาค สอดคล้้องกับัยุทุธศาสตร์์ชาติิ  
(พ.ศ. 2561-2580) ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอ 
ภาคทางสัังคม ในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��สร้้างความเป็็น 
ธรรมในทุุกมิิติิ และยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580)  
ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการ 
ภาครัฐ ในกรณีีการใช้้กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือในการ 
สนับสนุนการพััฒนาระบบการบริหิารจััดการภาครัฐ ซึ่่�งจะ
เป็็นการแก้้ไขปัญหาและอุุปสรรค ทำำ�ให้้ประชาชนสามารถ 
เข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้้โดยสะดวกทั่่�วถึึง รวมถึึง 
การนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์หรืือประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อให้้ 

เกิิดประโยชน์์ต่่อการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐาน  
ตลอดจนทำำ�ให้้เกิิดมาตรการใหม่่ในการสอบสวนรวบรวม 
พยานหลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ก่่อให้้ 
หน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรมมีีมาตรการความร่่วมมืือ 
ท่ี่�ดีี  เพื่่�อให้้เป็็นแนวทางเดีียวกัันต่่อการปฏิบััติิหน้้าท่ี่�ใน 
การสอบสวนหรืือไต่่สวน และเกิิดความสงบเรีียบร้้อย  
ความสงบสุขในสัังคมประเทศชาติิต่่อไป ทั้้�งนี้้� ควรจััดทำำ� 
เป็็นคู่่�มื อในการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานใน 
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา เพื่่�อใช้้เป็็นมาตรฐานเดีียว 
กัันในการปฏิบััติิหน้้าท่ี่� อันจะก่่อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและ
ประสิิทธิิผลในการให้้ความเสมอภาคและเป็็นธรรมต่่อ 
คู่่�กรณีีเป็็นอย่่างดีีที่�สุุด



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 256332

ABSTRACT
 

	 Research of Measures to Investigation and 
Gathering Evidence in Criminal Justice to Ensure  
Fairness: Case Study of Inquiry of the Officials. The 
objectives of this research were to study the problems 
of investigations and gathering evidence in criminal  
justice that are currently in existence. Problem 
analysis, cause and related conditions, search for 
measures to summarise and process suggestions for 
solving problems. The scope of research by studying 
problems, causes and conditions used to analyse to 
find guidelines as well as appropriate suggestions 
in Thailand. Methodological research is qualitative 
research with in-depth interviews with real experts 
in the criminal justice system; there are issues and 
guidelines for solving problems and documentary 
research studies that a data analysis using context 
analysis. The research found that investigations and 
gathering evidence there are no obvious measures 
or guidelines. If the judicial process is not effective 
and devoid of measures to provide justice, would 
not be able to protect the rights and freedoms of 
individuals and truly create fairness. The important 
problem, cause or condition is that the state must 
have measures to guide the evidence collection in 
accordance with The Constitution of The Kingdom of 
Thailand (B.E. 2560 (2017)) was prescribed in Section 
68. “The State should organise a management system  
of the justice process in every aspect to ensure  
efficiency, fairness and non-discrimination and shall 
ensure that the people have access to the justice 
process in a convenient and swift manner without 
delay and do not have to bear excessive expenses. 

	 The State should provide protective measures 
for state officials in the justice process to enable them 
to strictly perform duties without any interference or 
manipulation. ...”
	 The investigation or inquiry of the official is 
a very important judicial process. Therefore, the  
provision of justice is the mission and important goal 
of the criminal justice and if the investigation or inquiry 
is made with clear measures will in accordance with 
The Constitution of The Kingdom of Thailand (B.E. 
2560 (2017)) as prescribed in Section 27, paragraph 
one. “All persons are equal before the law and shall 
have rights and liberties and be protected equally 
under the law. …”
	 So therefore, there must be materialistic  
measures of investigation gathering evidence for use 
as a principle in the operations. That is to use Prin-
ciple of Truth Finding and Principle of Rationality as  
measures to investigate gathering evidence in the 
criminal justice. As a new measure to make the  
investigate gather evidence to achieve the goal 
of providing justice for the people collection in  
accordance with truly the Constitution of The Kingdom  
of Thailand. Not inequality in society, to create fairness 
in accessing the justice system thoroughly, providing 
effective justice and make equal access to ensure 
fairness. Focus on standards and increasing efficiency  
in the justice system according to the rule of law. 
Makes law enforcement and justice be fair and  
equitable. In accordance with the National Strategy 
(2018-2037), the strategy for social cohesion and  
just society, mitigating inequality and creating  
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multidimensional justice and the strategy for public 
sector rebalancing and development, in the case of 
using the law as a tool to support the development of 
the public administration system, will solve problems  
and obstacles, allowing people to easily access 
the justice system thoroughly. Including the use of  
research results to be used or applied in order to 
benefit the investigation gathering evidence. As well 
as creating new measures in the investigation gathering 

evidence in the criminal justice, causing the judicial  
authorities to have good cooperation measures.  
In order to be the same guidelines for conducting 
investigations and continue peace in the nation  
society. This should be made the work manual for 
the investigation gathering evidence in the criminal 
justice to use as the same standard, in performing 
duties, which will result in efficiency and effectiveness 
in giving equality and fairness to the parties as well. 
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	 การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมทางอาญา รัฐจะต้้องมีีมาตรการแนวทางในการ 
รวบรวมพยานหลัักฐานให้้สอดคล้้องกัับบทบััญญััติิ 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช  2560 
มาตรา 68 ที่�บััญญััติิว่่า “รััฐพึึงจััดระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุุติิธรรมทุุกด้้านให้้มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นธรรม 
และไม่่เลืือกปฏิบััติิ และให้้ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการ 
ยุุติิธรรมได้้โดยสะดวก รวดเร็็ว และไม่่เสีียค่่าใช้้จ่ายสููงเกิิน 
สมควร 
	 รััฐพึึงมีีมาตรการคุ้้�มครองเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐในกระบวนการ 
ยุุติิธรรม ให้้สามารถปฏิบััติิหน้้าท่ี่�โดยเคร่่งครัดปราศจาก 
การแทรกแซงหรืือครอบงำ��ใด ๆ”
	 ทั้้�งนี้้� การใช้้มาตรการในการสอบสวนหรืือไต่่สวน ซึ่่�ง 
เป็็นมาตรการทางกฎหมายท่ี่�จะต้้องพิิจารณาถึึงการคุ้้�มครอง 
สิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลเป็็นสำำ�คััญ ตามที่่�รััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้บััญญััติิไว้้ว่่า “ในคดีีอาญาต้้อง 
สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยไม่่มีีความผิิด  
ก่่อนมีีคำำ�พิพากษาอัันถึึงท่ี่�สุุด แสดงว่่าบุุคคลใดได้้กระทำำ� 
ความผิิดจะปฏิบััติิต่่อบุุคคลนั้้�นเสมือนเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
มิิได้้” ด้้วยเหตุุผลดังกล่่าวนี้้�เจ้้าพนักงานจึึงจะต้้องกระทำำ�
การอย่่างละเอีียดรอบคอบ ซึ่่�งก็็จะเป็็นหลัักประกัันในการ 
ให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ และให้้ความเป็็นธรรม
กัับคู่่�กรณีีได้้เป็็นอย่่างดีีประการหนึ่่�ง ปกติิการสอบสวน 
หรืือไต่่สวนคดีีอาญา บทบััญญััติิของกฎหมายได้้ให้้อำำ�นาจ 
เจ้้าพนักงานในการสอบสวนหรืือไต่่สวน โดยได้้กำำ�หนดไว้้ 
ในประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญา มาตรา 131  
บััญญััติิว่่า “ให้้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐาน 
ทุุกชนิดเท่่าท่ี่�สามารถจะทำำ�ได้้ เพื่่�อประสงค์์จะทราบข้้อเท็็จ 
จริงและพฤติิการณ์์ต่่าง ๆ อันเก่ี่�ยวกัับความผิิดท่ี่�กล่่าวหา  
เพื่่�อจะรู้้�ตัวัผู้้�กระทำำ�ผิดและพิิสููจน์ให้้เห็็นความผิิดหรืือความ 
บริสุุทธิ์์�ของผู้้�ต้้องหา” แต่่แท้้จริงิแล้้วเจ้้าพนักงานท่ี่�ทำำ�การ 
รวบรวมพยานหลัักฐานตามท่ี่�กฎหมายบััญญััติิให้้กระทำำ� 
ได้้นั้้�นไม่่มีีหลัักและแนวทางในการรวบรวมพยานหลัักฐาน 
ท่ี่�ใช้้อย่่างเป็็นรููปธรรม เพีียงแต่่ทราบว่่าจะเริ่่�มดำำ�เนิินการ
สอบสวนได้้เมื่่�อมีีคำำ�ร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษ โดยเฉพาะความผิิด 

ต่่อส่่วนตััวจะทำำ�การสอบสวนได้้ต่่อเมื่่�อมีีคำำ�ร้้องทุุกข์์ตาม 
ระเบีียบเสีียก่่อน และการสอบสวนจะต้้องกระทำำ�โดยมิิ 
ชัักช้้า จะทำำ�การสอบสวนท่ี่�ใด เวลาใดก็็ได้้ แล้้วแต่่จะเห็็น 
สมควร โดยผู้้�ต้้องหาไม่่จำำ�ต้้องอยู่่�ด้้วย พนักงานสอบสวน 
สามารถรวบรวมหลัักฐานทุุกชนิดเท่่าท่ี่�สามารถจะทำำ�ได้้เพื่่�อ 
ประสงค์์จะทราบข้้อเท็็จจริงและพฤติิการณ์์ต่่าง ๆ อัน 
เก่ี่�ยวกัับความผิิดท่ี่�ถููกกล่่าวหา เพื่่�อจะรู้้�ตััวผู้้�กระทำำ�ผิด และ 
พิิสููจน์ให้้เห็็นความผิิดหรืือความบริสุุทธิ์์�ของผู้้�ต้้องหา และ 
รู้้�ว่่าพนักงานสอบสวนมีีอำำ�นาจตรวจตัวผู้้�เสีียหายเมื่่�อผู้้�นั้้�น
ยินิยอม หรืือตรวจตัวัผู้้�ต้้องหา หรืือตรวจสิ่่�งของหรือืท่ี่�ทาง 
อัันสามารถอาจใช้้เป็็นพยานหลัักฐานได้้ ทำำ�การค้้น ออก 
หมายเรีียกบุุคคลหรืือสิ่่�งของมาเป็็นพยาน และยึึดไว้้ 
เป็็นพยานหลัักฐาน อีีกทั้้�งการถามปากคำำ�ผู้้�เสีียหาย พยาน 
จะต้้องไม่่มีีการตัักเตืือน พููดให้้ท้้อใจ หรืือใช้้กลอุบายเพื่่�อ
ป้้องกัันมิิให้้บุคคลใดให้้ถ้้อยคำำ� ซึ่่�งอยากจะให้้ด้้วยความ 
เต็็มใจ  หรืือการสอบสวนผู้้�ต้้องหาจะต้้องมีีการแจ้้งให้้ 
ทราบถึึงข้้อเท็็จจริงเก่ี่�ยวกัับการกระทำำ�ที่�กล่่าวหาว่่า 
ผู้้�ต้้องหาได้้กระทำำ�ผิด แล้้วจึึงแจ้้งข้้อหาให้้ทราบ ในการ 
ถามปากคำำ�ผู้้�ต้้องหาห้้ามมิิให้้พนักงานสอบสวนทำำ�หรืือจััด 
ให้้ทำำ�การใด ๆ  ซึ่่�งเป็็นการให้้คำำ�มั่่�นสััญญา ขู่่�เข็็ญ หลอกลวง  
ทรมาน ใช้้กำำ�ลังบัังคัับ หรืือกระทำำ�โดยมิิชอบประการใด ๆ   
เพื่่�อจููงใจให้้เขาให้้การอย่่างใด ๆ ในเรื่่�องท่ี่�ต้้องหานั้้�น 
กล่่าวคืือ เป็็นการรู้้�หลัักการในประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณา 
ความอาญาเป็็นการทั่่�ว ๆ  ไปเท่่านั้้�น แต่่เจ้้าพนักงานผู้้�กระทำำ� 
การกลัับไม่่มีีมาตรการแนวทางในการปฏิบััติิท่ี่�ชััดเจนตาม 
ท่ี่�กฎหมายบััญญััติิไว้้นั้้�น โดยเป็็นการปฏิบััติิตามความรู้้�และ 
ทัักษะของแต่่ละคนท่ี่�มีีอยู่่� ซึ่่�งไม่่มีีมาตรฐานหรืือแนวทาง 
ท่ี่�ชััดเจนในการรวบรวมพยานหลัักฐาน ก่่อให้้เกิิดความ 
เหลื่่�อมล้ำำ��ต่่อการปฏิบััติิหน้้าท่ี่� ยัังผลให้้เกิิดความไม่่เสมอ 
ภาคและเป็็นธรรมต่่อบุุคคลที่�เก่ี่�ยวข้้องในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมทางอาญา โดยอาจเป็็นเหตุุให้้เกิิดเสีียความเป็็น 
ธรรมได้้ ซึ่่ �งหากการสอบสวนหรืือไต่่สวนกระทำำ�โดย 
มีีมาตรฐานและแนวทางท่ี่�ชััดเจน ก็จะตรงตามเป้้าประสง
ค์์ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560  
มาตรา  27 วรรคหนึ่่�ง ที่�ได้้กำำ�หนดไว้้ว่า “บุุคคลย่อมเสมอกััน 

บทนำำ�
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วััตถุประสงค์์ของการวิิจััย 
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาสภาพปัญหาการสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของเจ้้าพนักงาน 
ท่ี่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุบััน
	 2.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์ ปััญหา สาเหตุุ และเงื่่�อนไขที่�เก่ี่�ยว 
ข้้องกัับการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานในกระบวน 
การยุุติิธรรมทางอาญา
	 3.	 เพื่่�อแสวงหามาตรการแนวทางการสอบสวน 
รวบรวมพยานหลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา
	 4.	 เพื่่�อสรุปและประมวลข้้อเสนอแนะในการแก้้ไข 
ปััญหาอุุปสรรคที่�มีีผลต่่อการสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา

ข้้อจำำ�กัดการวิิจััย
	 1.	 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา เน้้นการศึึกษาวิเิคราะห์์ ปัญหา 
สาเหตุุและเงื่่�อนไข และแสวงหามาตรการการสอบสวน 
รวบรวมพยานหลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
ตลอดจนข้้อเสนอแนะและแนวทางต่่าง ๆ ที่�เหมาะสม 
ของประเทศไทย 
	 2.	 ขอบเขตด้้านประชากรที่่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ได้้แก่่ 
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาท่ี่�รู้้�จริงใน 
เรื่่�องการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมทางอาญา

ประโยชน์์ของการวิิจััย 
	 1.	 ได้้ทราบถึึงสภาพปััญหาการสอบสวนรวบรวม 
พยานหลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา
	 2.	 ได้้ทราบถึึงการวิิเคราะห์์ ปััญหา สาเหตุุ เงื่่�อนไข 
และแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคในการสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา
	 3.	 ได้้ทราบถึึงมาตรการในการสอบสวนรวบรวม 
พยานหลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา และ 
สามารถนำำ�มาปรับใช้้ให้้เป็็นไปในทางท่ี่�เหมาะสมสอดคล้้อง 
กัับหลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
และประสิิทธิิผลต่อไป
	 4.	 ได้้เกิิดความเชื่่�อถืือศรััทธาต่่อประชาชนในกระบวน 
การสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมทางอาญาเพิ่่�มมากขึ้้�น และเกิิดความเชื่่�อถืือต่่อ 

ในกฎหมาย มีีสิทธิิและเสรีีภาพและได้้รับความคุ้้�มครอง 
ตามกฎหมายเท่่าเทีียมกััน” ก็จะทำำ�ให้้เกิิดความเสมอภาค 
และเป็็นธรรมแก่่คู่่�กรณีีได้้เป็็นอย่่างดีีที่�สุุด ทั้้�งนี้้� จะต้้อง 
แสวงหามาตรการแนวทางในการสอบสวนรวบรวม 
พยานหลัักฐานนั้้�นว่่าควรจะต้้องดำำ�เนิินการอย่่างใด ซึ่่�งการ 
สอบสวนหรืือไต่่สวนของเจ้้าพนักงานเป็็นกระบวนการ 
ยุติุิธรรมท่ี่�มีีความสำำ�คััญมาก และอาจสร้้างความไม่่เป็็นธรรม 
ให้้กับสังคมได้้  หากกระบวนการยุุติิธรรมดัังกล่่าวขาด 
ประสิิทธิิภาพ ขาดมาตรการท่ี่�จะให้้ความยุุติิธรรมท่ี่�ชััดเจน 
ย่่อมจะไม่่สามารถสร้้างความเสมอภาคและเป็็นธรรมตาม 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้อย่่างแท้้จริง และ 
ควรมีีคู่่�มือในการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานเพื่่�อให้้ 
เจ้้าพนักงานผู้้�มีีอำำ�นาจสอบสวนหรืือไต่่สวน ได้้ใช้้เพื่่�อจะ 
ได้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันในการปฏิบััติิงาน 
	 การวิิจััยในครั้้�งนี้้�จึงมีีแนวคิิดในการวิิเคราะห์์ถึึงสภาพ 
ปััญหา สาเหตุุและเงื่่�อนไขที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการสอบสวนรวบ
รวมพยานหลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา เพื่่�อ 
แสวงหามาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐาน 
ในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา โดยการนำำ�ทฤษฎีีการ 
สอบสวนมาวิิเคราะห์์ว่่าจะใช้้เป็็นมาตรการการสอบสวน 
รวบรวมพยานหลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
ได้้หรืือไม่่ เพีียงใด เพื่่�อให้้เป็็นแนวทางปฏิิบััติิเดีียวกััน  
ทั้้�งนี้้� หากกระบวนการสอบสวนรวบรวมพยานหลักัฐานใน 
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญามีีมาตรการท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ  
สอดคล้้องกัับเป้้าหมายที่่�รััฐจะต้้องมีีการจััดระบบการ 
บริหารงานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาทุุกด้้าน 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นธรรม และไม่่เลืือกปฏิบััติิ และให้้ 
ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้้โดยสะดวก รวดเร็็ว  
สามารถอำำ�นวยความยุุติิธรรมแก่่ประชาชนตามเจตนารมณ์์ 
ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้อย่่างแท้้จริงแล้้ว 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมย่่อมไม่่เกิิดขึ้้�น มีีความเสมอภาค 
เท่่าเทีียมกััน และเกิิดความสงบเรีียบร้้อย เกิิดความสงบสุข 
ในสัังคมประเทศชาติิต่่อไป
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นานาอารยประเทศ อัันจะทำำ�ให้้ประเทศชาติิเกิิดความ 
มั่่�นคงมีีเสถีียรภาพ เป็็นท่ี่�ยอมรัับ และมีีการพััฒนาอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องต่่อไป

การทบทวนวรรณกรรม 
	 การทบทวนวรรณกรรม แนวคิิด และทฤษฎีีที่�เก่ี่�ยว 
ข้้องในการแสวงหามาตรการการสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญากัับการสร้้าง 
หลัักประกัันความเป็็นธรรม ศึกษาเฉพาะกรณีีการสอบสวน 
หรืือไต่่สวนของเจ้้าพนักงานนั้้�น ผู้้�วิิจััยได้้ศึกษาค้้นคว้้าข้้อมููล 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต่่าง ๆ ได้้แก่่ ความหมาย ประวััติิความเป็็นมา 
เก่ี่�ยวกัับสิทธิิเสรีีภาพ และสิิทธิิมนุุษยชน รวมไปถึงแนวคิิด 
และทฤษฎีีการสอบสวน ทฤษฎีีเก่ี่�ยวกัับการคุ้้�มครอง 
สิิทธิิมนุุษยชน มาตรฐานสากลการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ 
ในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา โครงสร้้างการดำำ�เนิิน 
คดีีอาญา การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของผู้้�ถููกกล่่าวหา 
ในกระบวนการยุตุิธิรรมทางอาญาชั้้�นสอบสวนของประเทศ 
ไทย และต่่างประเทศ ตลอดจนการศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููล 
เก่ี่�ยวกัับกระบวนการยุติุิธรรมทางอาญาในส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 
กัับการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมทางอาญาทั้้�งของประเทศไทยและต่่างประเทศ  
หลัักนิิติิธรรมกัับกระบวนการยุติุิธรรมทางอาญา คุณุธรรม 
และจรรยาบรรณพนักงานสอบสวน ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
(พ.ศ. 2561-2580) ที่ ่�เก่ี่�ยวข้้อง งานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
และกรอบแนวคิิดของการวิิจััย
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กรอบแนวความคิิด 
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย 
	 1.	 การศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research)  
โดยทำำ�การศึึกษาจากกรณีีศึึกษา (Case Study) การ 
สััมภาษณ์์แบบเชิิงลึึก (In-Depth Interview) การสััมภาษณ์์ 
โดยใช้้แบบสอบถาม (Interviewing) ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิใน 
กระบวนการยุุติิธรรมท่ี่�รู้้�จริงในการสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลัักฐาน เพื่่�อทราบถึงสภาพปัญหา สาเหตุุ เงื่่�อนไข และ 
การแสวงหามาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐาน 
ในกระบวนการยุติุิธรรมทางอาญาท่ี่�เหมาะสมกัับประเทศ
ไทย
	 2.	การศึึกษาวิิจััยเชิิงเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการค้้นคว้้าข้้อมููลจากเอกสารต่่าง ๆ ที่� 
เก่ี่�ยวข้้อง นำ ำ�มาเรีียบเรีียงและใช้้วิธีีการวิิเคราะห์์และ 
สัังเคราะห์์ในเนื้้�อหาตามแนวทางและหลัักการ

ผลการวิิจััย
	 จากการศึึกษาวิจัิัยได้้ข้้อค้้นพบว่า การสอบสวนรวบรวม 
พยานหลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาจะต้้อง 
ใช้้หลัักค้้นหาความจริง (Principle of Truth Finding)  
และหลัักเหตุุผล  (Principle of Rationality) นำำ�มาเป็็น 
มาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐาน เพื่่�อใช้้เป็็น 
มาตรฐานเดีียวกััน โดยเป็็นมาตรการใหม่่เพื่่�อท่ี่�จะทำำ�ให้้ 
บุุคคลได้้รับการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ และได้้รับความคุ้้�มครอง 
ตามกฎหมายเท่่าเทีียมกััน อันจะก่่อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ 
และประสิิทธิิผลในการให้้ความเสมอภาคและเป็็นธรรมต่่อ 
คู่่�กรณีีเป็็นอย่า่งดีีที่�สุุด และควรมีีคู่่�มือืในการสอบสวนรวบ
รวมพยานหลัักฐานเพื่่�อให้้เจ้้าพนักงานผู้้�มีีอำำ�นาจสอบสวน
หรืือไต่่สวน ได้้ใช้้เพื่่�อจะได้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันในการ 
ปฏิบััติิงาน 
	 หลัักค้้นหาความจริง (Principle of Truth Finding) 
มีีดังนี้้� 
	 1.	การฟัังความทุุกฝ่่าย
	 2.	การตรวจสถานท่ี่�เกิิดเหตุุให้้ละเอีียด
	 3.	การตรวจพิสููจน์หลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์
	 4.	การนำำ�ชี้้�ที่�เกิิดเหตุุประกอบคำำ�รับสารภาพ
	 5.	การจััดให้้พยานหรืือผู้้�เสีียหายทำำ�การชี้้�ตัวผู้้�ต้้องหา
ในทัันทีี
	 6.	 การใช้้วิธีีการสืืบสวนก่่อนการกระทำำ�ความผิิดเกิิดขึ้้�น

	 	 และหลัักเหตุุผล (Principle of Rationality) เพื่่�อ
ให้้ได้้ข้้อเท็็จจริงยุุติิตามความเป็็นจริงอย่่างแน่่แท้้ โดยต้้อง 
นำำ�พยานหลัักฐานต่่าง ๆ มาพิิเคราะห์์ถึึงผลแห่่งรููปคดีีว่่า 
พยานหลัักฐานต่่าง ๆ  ที่�ได้้มาโดยชอบด้้วยกฎหมายแล้้วนั้้�น  
มีีความสอดคล้้องเชื่่�อมโยงและสมเหตุุและผลต่่อกัันมาก 
น้้อยเพีียงใด โดยถึึงแม้้พยานทุุกปากจะให้้การสอดคล้้อง 
กัันก็็จริง ก็จะต้้องพิิจารณาดููว่่าสอดคล้้องกัับเหตุุและผล 
ในพยานหลัักฐานอื่่�น ๆ ด้้วยหรืือไม่่ โดยจะต้้องทำำ�การ 
ไตร่่ตรองอย่่างละเอีียดรอบคอบ ทุกแง่่ทุุกมุุมของการได้้มา 
ซึ่่�งพยานหลัักฐาน ซึ่่ �งต้้องพิิจารณาความเป็็นไปได้้และ 
ความน่่าเชื่่�อถืือของพยานหลัักฐานนั้้�นโดยต้้องพิิเคราะห์์ถึึง 
เหตุุผลประกอบด้้วยเสมอ เพราะฉะนั้้�นจึึงต้้องนำำ�หลัักเหตุุผล 
(Principle of Rationality) มาเป็็นแนวทางการปฏิบััติิ 
ดัังนี้้�
	 1.	 เหตุุผลธรรมดา (Normal Rationality)
	 	 1.1 ที่�มาของสิ่่�งท่ี่�อ้้างถึึง
	 	 1.2 เพราะเหตุุใดจึึงมารู้้�เห็็น
	 	 1.3 สิ่่�งแวดล้้อมของสถานท่ี่�หรืือสิ่่�งใกล้้เคีียง
	 2.	 เหตุุผลทางวิิทยาการ (Scientific Rationality)
	 3.	 เหตุุผลทางจิิตวิิทยา (Psychological Rationality)
	 	 3.1 ต้้องทราบความสััมพัันธ์์ของพยานกัับคู่่�กรณีี 
หรืือความเกี่่�ยวข้้องในทางคดีีของคำำ�พยานนั้้�นให้้ได้้ความ 
ชััดเจนเสีียก่่อน
	 	 3.2 ความเป็็นพิิรุุธในพฤติิการณ์์การกระทำำ�ของ 
คู่่�กรณีี
	 	 3.3 การบัันทึึกถ้้อยคำำ�ด้้วยความรวดเร็็ว
	 	 3.4 อากััปกิริิยาของคำำ�พยานในขณะให้้การหรืือ 
เบิิกความ
	 ทั้้�งนี้้� หากเจ้้าพนักังานผู้้�มีีอำำ�นาจสอบสวนหรือืไต่่สวน
สามารถรวบรวมพยานหลัักฐานตามหลัักค้้นหาความจริิง 
และหลัักเหตุุผล ในทฤษฎีีการสอบสวนท่ี่�กล่่าวมาเช่่นนั้้�น 
ได้้แล้้ว ก็จะเป็็นมาตรการและเป็็นมาตรฐานอย่า่งเดีียวกััน
ให้้ปฏิบััติิ ทั้้�งนี้้�  เจ้้าพนักงานผู้้�ปฏิบััติิก็็จะต้้องเป็็นผู้้�มีีความรู้้� 
ทางวิิชาการ ตลอดจนทัักษะความเข้้าใจ และสามารถนำำ� 
ความรู้้�ทางวิิชาการมาประยุุกต์์ใช้้ให้้เป็็นประโยชน์์ในการ 
ปฏิบััติิงานในหน้้าท่ี่�ได้้  โดยจะทำำ�ให้้การสอบสวนรวบรวม
พยานหลัักฐานให้้เกิิดความเป็็นธรรม และเป็็นการท่ี่�รััฐได้้ 
จััดระบบการบริิหารงานในกระบวนการยุุติิธรรมให้้มีี 
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ประสิทิธิิภาพ เป็็นธรรม และไม่่เลือืกปฏิบััติิ ทั้้�งนี้้� เจ้้าพนักังาน 
ผู้้�มีีอำำ�นาจสอบสวนหรืือไต่่สวน จ ะต้้องมีีคุณธรรมและ 
จรรยาบรรณ เป็็นหลัักสำำ�คััญในการปฏิบััติิอีีกด้้วย ก็จะทำำ� 
ให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของการสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลัักฐานอย่่างแน่่แท้้
	 การมีีมาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐาน 
ซึ่่�งจะเป็็นการแก้้ไขปััญหาและอุุปสรรคที่่�นำำ�ไปสู่่�ความ 
เหลื่่�อมล้ำำ�� ซึ่่�งจะเป็็นการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเป็็นธรรม 
และเสมอภาค มุ่่�งให้้เกิิดการสร้้างมาตรฐานและเพิ่่�มประสิิทธิิ 
ภาพในกระบวนการยุุติิธรรมตามหลัักนิิติิธรรม เป็็นการ 
สร้้างหลัักประกัันในการเข้้าถึึงความเป็็นธรรมอย่่างเท่่าเทีียม 
กัันและทั่่�วถึึง ตลอดจนทำำ�ให้้เกิิดมาตรการใหม่่ในการ 
สอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางอาญา ก่อให้้หน่่วยงานในกระบวนการยุติุิธรรมมีีมาตรการ 
ความร่่วมมือืท่ี่�ดีี เป็็นแนวทางเดีียวกัันต่่อการปฏิบัิัติิหน้้าท่ี่�
ในการสอบสวนหรืือไต่่สวน เพื่่�อให้้เป็็นไปตามยุุทธศาสตร์์ 
ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580) ด้้านการสร้้างโอกาสและความ 
เสมอภาคทางสัังคม ในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��สร้้างความ 
เป็็นธรรมในทุกุมิิติิ และยุทุธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580) 
ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการ 
ภาครัฐ ในกรณีีการใช้้กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือในการ 
สนับสนุนการพััฒนาระบบการบริหารจััดการภาครัฐต่่อไป

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 รััฐต้้องจััดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุุติิธรรม 
ให้้มีีประสิทิธิิภาพ เป็็นธรรม และไม่่เลือืกปฏิบัิัติิ โดยมีีการ 
วิิเคราะห์์แสวงหามาตรการการสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลัักฐานในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา ให้้สามารถ 
ปฏิบััติิหน้้าท่ี่�ให้้เกิิดความเป็็นธรรม สอดคล้้องตามเจตนารมณ์์ 
ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย ทั้้�งนี้้� การสอบสวน 
รวบรวมพยานหลัักฐานต่่าง ๆ ที่�ได้้มานั้้�นจะต้้องมีีความ 
สอดคล้้องและเป็็นเหตุุผลซึ่่�งกัันและกัันจึึงจะมีีน้ำำ��หนัักรัับ 
ฟัังได้้ เพราะฉะนั้้�นพนักงานสอบสวนพึึงจะต้้องระลึึกเสมอ 
ว่่าพยานหลัักฐานท่ี่�ดีีที่�สุุดคืือ พยานหลัักฐานท่ี่�ได้้มาจะต้้อง 
มีีความสอดคล้้องเป็็นเหตุุผลซึ่่�งกัันและกััน และได้้มา 
โดยชอบด้้วยกฎหมาย ดังนั้้�น ในการสอบสวนรวบรวม 
พยานหลัักฐานจึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้้องมีีมาตรการ 
การสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐาน โดยนำำ�ทฤษฎีีการ 

สอบสวนมาใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิบััติิงาน เพื่่�อให้้เกิิด 
ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการสอบสวนรวบรวม 
พยานหลัักฐานได้้เป็็นอย่่างดีีที่�สุุด ผลการวิิเคราะห์์โดย 
การนำำ�หลัักค้้นหาความจริงิและหลัักเหตุุผลมาเป็็นมาตรการ 
การสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐาน อันจะทำำ�ให้้เกิิดความ 
ยุุติิธรรมตามความเป็็นจริงได้้อย่่างแน่่แท้้ มีีองค์์ประกอบ 
2 ส่่วน ดังนี้้� 
	 1.	 หลัักค้้นหาความจริง (Principle of Truth Finding)  
การดำำ�เนิินคดีีอาญาในชั้้�นสอบสวนมีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่าง 
มากต่่อระบบการดำำ�เนิินการกระบวนยุุติิธรรมทางอาญา  
เพราะถืือว่่าเป็็นขั้้�นตอนแรกท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิและ 
เสรีีภาพของผู้้�ต้้องหาได้้  เพราะเหตุุว่่าแม้้ศาลเองเมื่่�อทำำ� 
การพิิจารณาพิิพากษาคดีีก็ต้้องอาศััยพยานหลัักฐานท่ี่�ได้้ 
มาจากกระบวนการในชั้้�นสอบสวนเป็็นข้้อพิิจารณาประกอบ 
ด้้วยเสมอ ด้้วยเหตนี้้�เองการดำำ�เนิินคดีีอาญาในชั้้�นสอบสวน 
จึึงจะต้้องทำำ�การค้้นหาความจริงของคดีีให้้มีีความถููกต้้อง 
และชอบธรรมเป็็นอย่่างดีีที่�สุุด เพราะหากว่่าการดำำ�เนิิน 
กระบวนการของเจ้้าพนักงานได้้กระทำำ�โดยมิิได้้ปฏิบััติิ หรืือ 
ละเลยต่่อหลัักค้้นหาความจริิงเสีียแล้้ว สิทธิิและเสรีีภาพ 
ของผู้้�ต้้องหาอาจถููกกระทบกระเทืือนมาก และผลสุดท้้าย
ท่ี่�จะตามมาก็็คืือความล้้มเหลวในการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
อาญา ซึ่่ �งจะไม่่ก่่อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพต่่อระบบการ 
ดำำ�เนิินคดีีอาญาในกระบวนการยุุติิธรรมได้้แต่่อย่่างใด โดย 
หลัักค้้นหาความจริงนั้้�นเป็็นการค้้นหาข้้อเท็็จจริงหรืือ 
หลัักฐานของคดีี  เพื่่�อให้้ได้้ข้้อยุุติิตามความเป็็นจริง ทั้้�งนี้้�  
มาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานโดยใช้้ 
หลัักค้้นหาความจริง (Principle of Truth Finding) 
สามารถแบ่่งออกได้้หลายกรณีีดังนี้้�
	 	 1.1	การฟัังความทุุกฝ่่าย ถื อว่่าเป็็นขั้้�นตอนอััน 
สำำ�คััญประการแรกท่ี่�จะทำำ�การค้้นหาความจริงของคดีีได้้ 
เป็็นอย่่างดีีที่�สุุด 
	 	 1.2	การตรวจสถานท่ี่�เกิิดเหตุุให้้ละเอีียด เป็็นการ
ค้้นหาความจริงท่ี่�สำำ�คััญอย่่างหนึ่่�ง เพื่่�อหาร่่องรอยและ 
พยานหลัักฐานทางคดีี ซึ่่�งบรรดาร่่องรอยและพยานหลัักฐาน 
เหล่่านี้้�พนัักงานสอบสวนอาจนำำ�ไปใช้้ยืนยัันเพื่่�อพิิสููจน์์ 
ความผิิดหรืือความบริสุุทธิ์์�ตัวผู้้�กระทำำ�ผิดได้้ และจากการ
ตรวจสถานท่ี่�เกิิดเหตุุให้้ละเอีียดซึ่่�งได้้พบร่่องรอยพยาน 
หลัักฐานต่่าง ๆ ทำำ�ให้้พนักงานสอบสวนสามารถทราบ 
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ข้้อเท็็จจริงและพฤติิการณ์์แห่่งคดีี เพื่่�อใช้้ประโยชน์ในการ
พิิจารณาความน่่าเชื่่�อถืือของพยานบุุคคล  ในการช่่วย 
ค้้นหาความจริงของคดีี
	  	 1.3	การตรวจพิสููจน์์หลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์ ์ 
ก็็นัับว่ามีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างมากต่่อการค้้นหาความจริง 
ของคดีีเช่่นเดีียวกััน พนักงานสอบสวนจึึงต้้องให้้ความสำำ�คััญ 
กัับการตรวจพิสููจน์์หลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์ให้้มาก 
หากสิ่่�งของใด ๆ ที่�ใช้้เป็็นพยานหลัักฐานในคดีีนั้้�นสามารถ 
ส่่งไปทำำ�การตรวจพิสููจน์์ทางวิิทยาศาสตร์์ท่ี่�จะทำำ�ให้้ช่่วย 
ค้้นหาความจริงของคดีีได้้ โดยอาจถือได้้ว่าพยานหลัักฐาน
ทางวิิทยาศาสตร์์นั้้�นได้้เข้้ามาทำำ�หน้้าท่ี่�ชี้้�ข้้อเท็็จจริิงให้้เป็็น 
อัันยุุติิได้้มากขึ้้�น เพราะเหตุุว่่าหลัักทางวิิทยาศาสตร์์นั้้�น 
สามารถตรวจพิสููจน์ยืืนยัันได้้อย่่างแน่่นอน 
	 	 1.4	การนำำ�ชี้้�ที่�เกิิดเหตุุประกอบคำำ�รับสารภาพ  
นัับว่่ามีีความสำำ�คััญอย่่างมากในการช่่วยค้้นหาความจริง 
ได้้เช่่นเดีียวกััน เพราะทำำ�ให้้พนักงานสอบสวนเองและศาล
สามารถพิิจารณาถึึงพฤติิการณ์์ต่่าง ๆ ที่�เกิิดขึ้้�นว่่ามีีความ 
เป็็นจริงของคดีีสอดคล้้องกัับพยานหลัักฐานอื่่�น ๆ หรืือไม่่ 
เพีียงใด หากผู้้�ต้้องหาให้้การรัับสารภาพและสมัครใจพา 
เจ้้าพนักงานไปนำำ�ชี้้�ที่�เกิิดเหตุุประกอบคำำ�รับสารภาพ ซึ่่�ง 
ถ้้าหากเป็็นความจริงตามท่ี่�เขาให้้การรัับสารภาพก็จะมีี 
ความสอดคล้้องเชื่่�อมโยงกัับพยานหลัักฐานอื่่�นด้้วย
	 	 1.5	การจััดให้้พยานหรืือผู้้�เสีียหายทำำ�การชี้้�ตัว 
ผู้้�ต้้องหาในทัันทีี เป็็นการค้้นหาความจริงอย่่างหนึ่่�ง ซึ่่�งใน 
กรณีีที่�พยานหรืือผู้้�เสีียหายได้้ให้้การยืืนยัันในชั้้�นสอบสวน
และระบุุข้้อเท็็จจริงว่่าพยานเห็็นผู้้�ต้้องหาก่่อน ขณะหรืือ 
หลัังจากการกระทำำ�ความผิิดก็็ตาม ทั้้�งนี้้� เพื่่�อทำำ�การพิิสููจน์
ยืืนยัันว่่าพยานหรืือผู้้�เสีียหายนั้้�นสามารถจำำ�ผู้้�ต้้องหาได้้ 
อย่่างแน่่นอนตามท่ี่�ได้้ให้้การกัับพนักงานสอบสวนไว้้ และ
ก็็จะเป็็นการค้้นหาความจริงของคดีีได้้เป็็นอย่่างดีีตั้้�งแต่่ใน 
ชั้้�นสอบสวน 
	 	 1.6	การใช้้วิธีีการสืบืสวนก่่อนการกระทำำ�ความผิดิ
เกิิดขึ้้�น ก็จะเป็็นการค้้นหาความจริงของคดีีได้้เป็็นอย่่างดีี
อีีกวิิธีีการหนึ่่�ง โดยเสมือนกัับเป็็นการเตรีียมการหาพยาน
หลัักฐานไว้้ก่่อนที่่�ความผิิดจะเกิิดขึ้้�น เพราะเหตุุว่่าการ 
กระทำำ�ความผิดิบางประเภทมีีวิธิีีการอันัเป็็นพิเิศษสลับัซับ
ซ้้อนมีีเครือข่่ายและความเชื่่�อมโยงอย่่างเป็็นกระบวนการ 
และกระทำำ�ในรููปแบบองค์์กรอาชญากรรม ยากแก่่การ 

แสวงหาพยานหลัักฐานะเมื่่�อความผิิดเกิิดขึ้้�นแล้้ว เพราะ 
ฉะนั้้�นการใช้้วิธีีการสืืบสวนก่่อนการกระทำำ�ความผิิดเกิิดขึ้้�น  
จึึงมีีความจำำ�เป็็นต่่อการแสวงหาพยานหลัักฐาน เพื่่�อนำำ�มา
ยืืนยัันความผิิดหรืือความบริสุุทธิ์์�ของผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ ทั้้�งนี้้� 
เมื่่�อมีีการกระทำำ�ความผิิดเกิิดขึ้้�นแล้้ว
	 2.	หลัักเหตุุผล (Principle of Rationality) ความเป็็น 
เหตุุเป็็นผลซึ่่�งกัันและกัันของพยานหลัักฐานต่่าง ๆ  ที่�ได้้มา 
โดยชอบด้้วยกฎหมาย โดยยึึดถืือเหตุุผลและความเชื่่�อมโยง 
สอดคล้้องต้้องกัันของพยานต่่าง ๆ ว่่าจะต้้องเป็็นพยาน 
หลัักฐานท่ี่�มีีมููลความจริง และสามารถรัับฟังได้้อย่่างแน่่นอน 
แม้้พยานทุุกปากจะยืืนยัันสอดคล้้องต้้องกัันก็็ตาม แต่่ถ้้า 
เป็็นการขััดกัันต่่อเหตุุผลอยู่่�ในตััว กรณีีเช่่นนี้้�ก็ย่่อมไม่่อาจ
รัับฟังได้้  เพราะฉะนั้้�นในการวิินิิจฉัยคดีีหรืือการพิิเคราะห์์ 
พยานหลัักฐานในคดีีของพนักงานสอบสวน จึ ึงมีีความ 
จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพิเิคราะห์์พยานหลักัฐานไปตามหลักัความ
เป็็นไปตามธรรมชาติิของพยานหลัักฐานว่่ามีีความสอดคล้้อง  
เป็็นเหตุุเป็็นผล ทั้้�งในเหตุุผลตามธรรมชาติิและในเหตุุผล 
ตามหลัักวิิชาการหรืือไม่่อย่่างใดด้้วย จึงจะนำำ�มาพิิเคราะห์์ 
ได้้ว่่าจะรัับฟัังได้้หรืือไม่่ เพีียงใด มาตรการการสอบสวน 
รวบรวมพยานหลัักฐานโดยใช้้หลัักเหตุุผล (Principle of 
Rationality) นั้้�น แบ่่งออกได้้ 3 กรณีีดังต่่อไปนี้้� 
	 	 2.1	เหตุุผลธรรมดา (Normal Rationality) 
หมายความถึึง เหตุุผลธรรมดาทั่่�ว ๆ ไป ซึ่่�งวิิญญููชนหรืือ 
บุุคคลทั่่�วไปย่่อมรู้้�และเข้้าใจในสิ่่�งนั้้�น หรืือเหตุุผลนั้้�น ๆ  ได้้ 
โดยไม่่ต้้องมีีความรู้้�หรืือความชำำ�นาญเป็็นพิิเศษอย่่างใดก็็รู้้�
หรืือเข้้าใจในสิ่่�งนั้้�น ๆ  ได้้ สามารถแยกออกได้้เป็็น 3 ประการ 
ดัังนี้้�
	 	 		 2.1.1	 ท่ี่�มาของสิ่่�งท่ี่�อ้้างถึึง ได้้แก่่ ที่�มาหรืือ 
ความเป็็นมาของการได้้พยานหลักัฐานต่่าง ๆ  มานั้้�น เหตุผุล 
จะต้้องเข้้ากัันได้้กับเหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริง ๆ  และสามารถ 
แสดงถึึงสิ่่�งนั้้�น ๆ  ขึ้้�นมาได้้อย่่างสอดคล้้องกัับสิ่่�งท่ี่�กล่่าวอ้้างมา 
และเหตุุผลนั้้�นสามารถสอดคล้้องเข้้ากัันได้้กับเหตุุการณ์์ท่ี่�
เกิิดขึ้้�นจริงิได้้ ที่�มาของสิ่่�งท่ี่�อ้้างถึึงกรณีี จึงมีีอยู่่� 2 ประการคือื
	 	 	 	 	 2.1.1.1	 การอ้้างเห็น็เหตุกุารณ์์ ประสาท 
ตาและแสงสว่่างในท่ี่�เกิิดเหตุุ จึึงเป็็นท่ี่�มาอัันเป็็นเหตุุผล 
สำำ�คััญของข้้ออ้้าง แสงสว่่างในที่่�เกิิดเหตุุก็็มีีความสำำ�คััญ 
อย่่างมากเช่่นกัันต่่อการมองเห็็นตามข้้ออ้้างของบุุคคล  
และอาจมีีเหตุุอื่่�นประกอบให้้เชื่่�อว่่าพยานจำำ�คนร้้ายได้้จริงิ 
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ก็็ยิ่่�งมีีความมั่่�นคงมากขึ้้�นว่่าเห็็นและจำำ�ได้้จริง
	 	 		 	 2.1.1.2	 การอ้้างได้้ยินเหตุุการณ์์  
ประสาทหููมีีความสำำ�คััญต่่อการได้้ยินเหตุุการณ์์ตามข้้ออ้้าง 
แต่่ถ้้าหากเป็็นคนรู้้�จัักหรืือคุ้้�นเคยกัันมาก่่อนแล้้ว การได้้ยิน 
เสีียงแต่่เพีียงอย่่างเดีียวโดยไม่่เห็น็หน้้าผู้้�พููดก็็ตาม และเป็็น 
ผู้้�ไม่่เคยมีีสาเหตุุโกรธเคืืองกัันมาก่่อนด้้วยนั้้�น ดังนี้้�น่่าเชื่่�อ 
ได้้ว่าจะจำำ�เสีียงกัันได้้อย่่างไม่่ผิิดพลาด
	 	 		 2.1.2	 เพราะเหตุุใดจึึงมารู้้�เห็็น ได้้แก่่ มููลเหตุุ 
ท่ี่�บุุคคลจะมารู้้�มาเห็็นได้้นั้้�นจะต้้องมีีเหตุุผลของการมารู้้�เห็น็ 
นั้้�นด้้วยว่่ามารู้้�เห็็นได้้เพราะอะไร เพราะตามธรรมดาบุุคคล 
ท่ี่�จะมารู้้�เห็็นจะต้้องมีีเหตุุอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดจึึงจะไปเห็็น 
และรู้้�เหตุุการณ์์นั้้�นได้้  แต่่ถ้้าหากเป็็นกรณีีที่่�บุุคคลที่่�มา 
รู้้ �เห็็นเหตุุการณ์์นั้้� นอ้้างว่่าได้้มาพบเห็็นโดยบัังเอิิญ 
ซึ่่�งไม่่ได้้มีีกิจธุระแต่่อย่่างใด หรืือไม่่มีีความจำำ�เป็็นอัันใดท่ี่� 
จะต้้องมาบริเวณนั้้�นทั้้�งสิ้้�นจึึงได้้มารู้้�เห็็น ดังนี้้�อาจถือได้้ว่า
ไม่่มีีเหตุุผลเพีียงพอของการท่ี่�จะได้้มารู้้�เห็็น
	 	 		 2.1.3	 สิ่่�งแวดล้้อมของสถานท่ี่�หรืือสิ่่�งใกล้้ 
เคีียง ได้้แก่่ สิ่่�งทั้้�งหลายท่ี่�มีีอยู่่�ใกล้้ชิด หรืือใกล้้เคีียงกัับ 
สถานท่ี่�เกิิดเหตุุ หรืือสถานท่ี่�อ้้างถึึง มีีหลัักอยู่่�ว่า เมื่่�อเห็็น 
เหตุุการณ์์อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งขึ้้�นแล้้ว บริเวณใกล้้เคีียงจะ 
ต้้องมีีสิ่่�งหนึ่่�งสิ่่�งใดหรืือหลายสิ่่�งอยู่่�ด้้วยเสมอไปในบริเวณ 
นั้้�นข้้อพิิจารณาอีีกอย่่างหนึ่่�งก็็คืือ บุคคลที่�เห็็นเหตุุการณ์ ์
นั้้�นย่่อมจะต้้องเห็็นสิ่่�งแวดล้้อมของสถานท่ี่�หรืือสิ่่�งใกล้้เคีียง 
อื่่�น ๆ ด้้วยไม่่มากก็็น้้อย สุดแต่่ความสามารถของบุุคคล 
นั้้�น ๆ 
	 	 2.2	 เหตุุผลทางวิิทยาการ (Scientific Rationality)  
หมายความถึึง เหตุุผลในหลัักวิิทยาการหรืือวิิทยาศาสตร์์ 
ซึ่่�งบุุคคลธรรมดาไม่่สามารถให้้ความเห็็นได้้ จะให้้เหตุุผล 
หรืือความเห็็นได้้ก็เฉพาะผู้้�มีีความรู้้�ความเช่ี่�ยวชาญเป็็น 
ผู้้�ให้้ความเห็็นเท่่านั้้�น เหตุุผลทางวิิทยาการนี้้�ถือว่่ามีีความ
สำำ�คััญเป็็นอย่่างมากต่่อการวิินิิจฉัยคดีี เพราะเป็็นการพิิสููจน์ 
ทางวิิทยาศาสตร์์ ซึ่่�งถืือว่่าสามารถให้้ความจริิงได้้อย่่าง 
แน่่นอน จึึงเห็็นได้้ว่่าปััจจุบัันการพิิสููจน์์ทางวิิทยาศาสตร์์ 
ได้้เข้้ามาทำำ�หน้้าท่ี่�ตุุลาการชี้้�ข้้อเท็็จจริงให้้เป็็นอัันยุุติิได้้ 
มากยิ่่�งขึ้้�น
	 	 2.3	เหตุุผลทางจิิตวิิทยา (Psychological 
Rationality) หมายความถึึง เหตุุผลที่�อาศััยความพิินิิจ 
พิิเคราะห์์ทางจิิตวิิทยา ซึ่่ �งต้้องมองถึึงภาวะแห่่งจิิตใจ 

ของบุคุคลเข้้ามาช่่วยในการกลั่่�นกรองมููลคดีีและชั่่�งน้ำำ��หนััก 
คำำ�พยาน การพิิเคราะห์์คำำ�พยานเพื่่�อค้้นหาความจริงของ 
มููลคดีีให้้เป็็นท่ี่�ยุติุิ และสามารถท่ี่�จะให้้ความเชื่่�อถืือได้้อย่่าง 
แน่่นอนแล้้ว นอกจากพนักงานสอบสวนจะอาศััยการพิินิิจ 
พิิเคราะห์์ด้้วยเหตุุผลธรรมดาและเหตุุผลทางวิิทยาการแล้้ว 
เพื่่�อให้้การสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานเกิิดประสิิทธิิ 
ภาพเป็็นอย่่างดีีที่�สุุด พนักงานสอบสวนยัังจะต้้องอาศััย 
เหตุุผลอีีกอย่่างหนึ่่�งเป็็นหลัักในการฟัังข้้อเท็็จจริงให้้เป็็น 
อัันยุุติิ คือเหตุุผลทางจิิตวิิทยาด้้วย เพราะเหตุุว่่าไม่่ว่่าจะ 
เป็็นการพิเิคราะห์์พยานด้้วยเหตุุผลธรรมดาและเหตุผุลทาง 
วิิทยาการว่่ามีีความสอดคล้้องต้้องกัันแล้้วก็็ตาม แต่่ก็็อาจ 
เป็็นไปได้้ว่าพยานหลัักฐานต่่าง ๆ  ที่�ได้้มานั้้�นคู่่�ความฝ่่ายใด 
ฝ่่ายหนึ่่�งอาจทำำ�การตกแต่่งข้้อเท็็จจริงขึ้้�นมา เพื่่�อสนับสนุน 
ข้้อกล่่าวอ้้างของตน ปรักปรำำ�ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง เพราะฉะนั้้�น 
เหตุผุลทางจิติวิทิยาจึึงมีีความสำำ�คัญัที่่�จะต้้องนำำ�มาพิเิคราะห์์ 
ประกอบในการรัับฟัังพยานหลัักฐานในข้้อเท็็จจริงนั้้�นๆ 
ประกอบด้้วยเสมอ เพื่่�อจะทำำ�ให้้การรัับฟัังและชั่่�งน้ำำ��หนััก
พยานหลัักฐานในชั้้�นสอบสวนมีีความละเอีียดรอบคอบ  
และให้้ความเป็็นธรรมแก่่คู่่�กรณีีทุกฝ่่ายได้้เป็็นอย่า่งดีี และ
ประการสำำ�คััญจะก่่อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการสอบสวน 
รวบรวมพยานหลัักฐานได้้ต่อไป ซึ่่�งสิ่่�งสำำ�คััญท่ี่�เจ้้าพนักงาน 
ผู้้�ทำำ�การสอบสวนพึึงจะต้้องใช้้ความพิินิิจพิเคราะห์์พยาน 
โดยนำำ�เหตุุผลทางจิิตวิิทยามาช่่วยในการสอบสวนกลั่่�นกรอง 
คดีีอีีกทางหนึ่่�งด้้วย เพื่่�อให้้ได้้ข้้อเท็็จจริงของมููลคดีีเป็็นยุุติิ 
มีีความเชื่่�อถืือได้้อย่่างแน่่นอน ในกรณีีดังต่่อไปนี้้�
	 	 		 2.3.1	 ต้้องทราบความสััมพัันธ์์ของพยานกัับ
คู่่�กรณีี หรืือความเก่ี่�ยวข้้องในทางคดีีของคำำ�พยานนั้้�นให้้ได้้
ความชััดเจนเสีียก่่อน ก็เพื่่�อประโยชน์์ในการพิิเคราะห์์คำำ� 
พยานว่่ามีีความน่่าเชื่่�อถืือและมีีความถููกต้้องชััดเจนของ 
คำำ�พยานนั้้�น ๆ เพีียงใด เพราะเหตุุว่่าคำำ�พยานนั้้�นถ้้าเคยรู้้�
จัักหรืือมีีความสััมพัันธ์์กัันไม่่ว่่าในทางใดๆ หรืือมีีความ 
เก่ี่�ยวข้้องกัันกัับคู่่�กรณีีฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมาก่่อน หรืือมีีมููลเหตุุ 
จููงใจที่�จะได้้รับผลตอบแทนอย่่างใดจากคู่่�กรณีีฝ่่ายใดฝ่่าย 
หนึ่่�งก็็ตาม คำำ�พยานนั้้�นอาจถููกชัักจููง จููงใจ เสี้้�ยมสอน หรืือ 
ตอบแทนผลซึ่่�งเป็็นบุุญคุุณซึ่่�งต้้องตอบแทนต่่อกัันได้้ แต่่ 
หากว่่าบุุคคลที่่�มาให้้การเป็็นพยานมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ 
คู่่�กรณีีฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งและได้้มาให้้การเป็็นพยานให้้กับ 
คู่่�กรณีีฝ่่ายท่ี่�ตนมีีความเกี่่�ยวข้้อง โดยได้้ให้้การปรักัปรำำ�กับ
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ฝ่่ายท่ี่�อ้้างตนมาเป็็นพยานนั้้�นเสีียหาย ดังนี้้�จะมีีน้ำำ��หนััก 
รัับฟังได้้มาก
 	 	 		 2.3.2	 ความเป็็นพิรุิุธในพฤติกิารณ์์การกระทำำ� 
ของคู่่�กรณีี ก็เป็็นเหตุุผลทางจิิตวิิทยาอีีกอย่่างหนึ่่�งท่ี่�จะต้้อง 
คำำ�นึงถึึง เพราะหลัักทางจิิตวิิทยาแล้้ว บุคคลใดท่ี่�ถููกกล่่าว
หาว่่าเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิด ซึ่่ �งถ้้าบุุคคลนั้้�นไม่่ได้้เป็็น 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดิตามที่่�ถููกกล่่าวหานั้้�นแล้้ว บุคคลดังักล่่าว
ก็็จะต้้องตอบปฏิเสธหรืือให้้การต่่อสู้้�ในทัันทีี ซึ่่�งจะไม่่ยอม 
อยู่่�นิ่่�งเฉยหรืือปล่อยเวลาให้้ผ่านไปเป็็นเวลานาน ทั้้�ง ๆ ที่� 
ตนไม่่ได้้เป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดนั้้�น และหากไม่่มีีเหตุุผลอัน 
สมควรเพีียงพอแล้้วก็็อาจทำำ�ให้้เป็็นข้้อต่่อสู้้�ท่ี่�ไม่่มีีน้ำำ��หนััก 
น่่ารัับฟััง เพราะมีีเวลาแต่่งเติิมข้้อเท็็จจริิงเรื่่�องราวให้้เป็็น 
อย่่างอื่่�นได้้
 	 	 	 	 2.3.3	 การบัันทึึกถ้้อยคำำ�ด้้วยความรวดเร็็ว เป็็น 
เหตุุผลทางจิิตวิิทยาอีีกอย่่างหนึ่่�ง ซึ่่�งถืือว่่ามีีน้ำำ��หนัักในการ 
รัับฟัง โดยการสอบสวนบัันทึึกคำำ�ให้้การด้้วยความรวดเร็็ว 
ของพนักงานสอบสวนจะได้้ข้้อเท็็จจริงท่ี่�เป็็นความจริงได้้ 
มากท่ี่�สุุด เพราะผู้้�ให้้ถ้้อยคำำ�ยังัไม่่มีีเวลาคิิดไตร่่ตรองปรุงุแต่่ง 
เรื่่�องให้้ผิดไปจากความเป็็นจริงได้้  และพยานเองก็็ยััง 
ไม่่ได้้รับการเสี้้�ยมสอนจากผู้้�อื่่�นเพื่่�อให้้การบิิดเบืือนจาก 
ความเป็็นจริงไปได้้เช่่นกััน และหากเป็็นผู้้�ต้้องหาเองก็็ยััง 
ไม่่มีีโอกาสคิดหาคำำ�แก้้ตัวได้้ทันหรืือคิิดแล้้วแต่่ไม่่รััดกุุมพอ  
เนื่่�องจากมีีเวลาแต่่งเรื่่�องราวไม่่มากนััก ทำำ�ให้้มีีพิรุุธจัับผิด 
ได้้ง่่าย ซึ่่�งพยานหลัักฐานท่ี่�ได้้ทำำ�การสอบสวนด้้วยความ 
รวดเร็็วนั้้�นย่่อมมีีน้ำำ��หนัักน่่าเชื่่�อถืือในการพิิสููจน์์ความผิิด 
หรืือความบริสุุทธิ์์�ของผู้้�ต้้องหาได้้เป็็นอย่่างดีี ศาลจะรัับฟัง 
คำำ�ให้้การในชั้้�นสอบสวนท่ี่�ให้้ถ้้อยคำำ�ต่่อพนักงานสอบสวน
ด้้วยความรวดเร็็ว ยิ่่�งกว่่าคำำ�เบิิกความในชั้้�นพิิจารณาของศาล 
เสีียอีีก ซึ่่�งก็็จะสามารถท่ี่�จะให้้ความเป็็นธรรมกัับคู่่�กรณีี 
ทุุกฝ่่ายได้้เป็็นอย่่างดีี สมกัับปรัชญาคำำ�กล่่าวท่ี่�ว่่า การดำำ�เนิิน 
กระบวนการยุุติิธรรมท่ี่�ล่่าช้้าเท่่ากัับว่าเป็็นการปฏิเสธความ 
ยุุติิธรรม
	 	 		 2.3.4	 อากััปกิริิยาของคำำ�พยานในขณะให้้การ 
หรืือเบิิกความ เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�งในกรณีีของ 
เหตุุผลทางจิิตวิิทยาท่ี่�จะต้้องนำำ�มาเป็็นเหตุุผลวิเคราะห์์คำำ�
พยานด้้วยอีีกเช่่นกััน ที่�เจ้้าพนักงานผู้้�ทำำ�การสอบสวนหรืือ 
แม้้กระทั่่�งศาลก็ตาม ก็จะต้้องสัังเกตอากััปกิริิยาอาการของ 
ผู้้�ให้้ถ้้อยคำำ�ในขณะให้้การหรือืเบิิกความ ว่าผู้้�ให้้ถ้้อยคำำ�นั้้�น 

มีีกิริิยาอาการเป็็นอย่่างใดด้้วย เพราะฉะนั้้�นการสัังเกต 
อากััปกิริิยาของคำำ�พยานในขณะทำำ�การสอบสวน พนักงาน 
สอบสวนจะต้้องให้้ความสำำ�คััญเป็็นอย่่างมากเช่่นเดีียวกััน
ด้้วย 
	 ทั้้�งนี้้� หากเจ้้าพนักังานผู้้�มีีอำำ�นาจสอบสวนหรือืไต่่สวน
สามารถรวบรวมพยานหลัักฐานตามหลัักค้้นหาความจริิง 
และหลัักเหตุุผล ในทฤษฎีีการสอบสวนท่ี่�กล่่าวมาเช่่นนั้้�น 
ได้้แล้้ว ก็จะเป็็นมาตรการและเป็็นมาตรฐานอย่า่งเดีียวกััน
ให้้ปฏิบััติิ ทั้้�งนี้้� เจ้้าพนักงานผู้้�ปฏิบััติิก็็จะต้้องเป็็นผู้้�มีีความ 
รู้้�ทางวิิชาการ ตลอดจนทัักษะความเข้้าใจ และสามารถนำำ�
ความรู้้�ทางวิิชาการมาประยุุกต์์ใช้้ให้้เป็็นประโยชน์์ในการ 
ปฏิบััติิงานในหน้้าท่ี่�ได้้  โดยจะทำำ�ให้้การสอบสวนรวบรวม 
พยานหลัักฐานให้้เกิิดความเป็็นธรรม และเป็็นการท่ี่�รััฐได้้
จััดระบบการบริิหารงานในกระบวนการยุุติิธรรมให้้มีี 
ประสิทิธิิภาพ เป็็นธรรม และไม่่เลือืกปฏิบััติิ ทั้้�งนี้้� เจ้้าพนักังาน 
ผู้้�มีีอำำ�นาจสอบสวนหรืือไต่่สวนจะต้้องมีีคุณธรรมและ 
จรรยาบรรณ เป็็นหลัักสำำ�คััญในการปฏิบััติิอีีกด้้วย ก็จะทำำ�
ให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของการสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลัักฐานอย่่างแน่่แท้้
	 การมีีมาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐาน 
ซึ่่�งจะเป็็นการแก้้ไขปััญหาและอุุปสรรคที่่�นำำ�ไปสู่่�ความ 
เหลื่่�อมล้ำำ�� ซึ่่�งจะเป็็นการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเป็็นธรรม 
และเสมอภาค มุ่่� งให้้เกิิดการสร้้างมาตรฐานและเพิ่่�ม 
ประสิิทธิิภาพในกระบวนการยุุติิธรรมตามหลัักนิิติิธรรม  
เป็็นการสร้้างหลัักประกัันในการเข้้าถึึงความเป็็นธรรมอย่่าง 
เท่่าเทีียมกััน และทั่่�วถึึง ตลอดจนทำำ�ให้้เกิิดมาตรการใหม่่ 
ในการสอบสวนรวบรวมพยานหลัักฐานในกระบวนการ 
ยุติุิธรรมทางอาญา ก่อให้้หน่่วยงานในกระบวนการยุติุิธรรม 
มีีมาตรการความร่่วมมืือท่ี่�ดีี  เป็็นแนวทางเดีียวกัันต่่อการ 
ปฏิบััติิหน้้าท่ี่�ในการสอบสวนหรืือไต่่สวน เพื่่�อให้้เป็็นไป 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580) ด้้านการสร้้าง 
โอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ในการลดความ 
เหลื่่�อมล้ำำ��สร้้างความเป็็นธรรมในทุกุมิิติิ และยุทุธศาสตร์์ชาติิ  
(พ.ศ. 2561-2580) ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบ 
การบริหารจััดการภาครัฐ ในกรณีีการใช้้กฎหมายเป็็น 
เครื่่�องมืือในการสนับสนุนการพััฒนาระบบการบริหาร 
จััดการภาครัฐต่่อไป
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	 เนื่่�องจากประเทศไทยกำำ�ลังจะเข้้าสู่่� “สัังคมสููงวััย 
อย่่างสมบููรณ์์” (Completed Aged Society) ในปีี พ.ศ. 
2564 กล่่าวคือื มีีจำำ�นวนประชากรอายุ ุ60 ปีขึ้้�นไปถึงร้้อยละ 
20 ของจำำ�นวนประชากรทั้้�งประเทศ ซึ่่�งท่ี่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับ 
ผู้้�สููงวััยจะมีีความต้้องการเพิ่่�มมากขึ้้�น รวมถึึงความก้้าวหน้้า 
ด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรมจะเข้้ามามีีส่่วนสำำ�คััญในการ 
ดำำ�เนิินชีีวิตของผู้้�สููงวััยในอนาคต ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวจึึงได้้ 
ดำำ�เนิินการศึึกษาบทบาทและการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน 
ในการพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อการอยู่่�อาศััยสำำ�หรัับสัังคม 
สููงวััยในยุุคดิจิิทััล โดยงานวิิจััยดัังกล่่าวมีีวัตถุุประสงค์์คืือ  
1. ศึึกษารููปแบบเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลเพื่่�อการ 
อยู่่�อาศััย ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับวิถีีการดำำ�เนิินชีีวิต (Lifes-
style) ของผู้้�ท่ี่�จะเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย 2. ศึกษาความต้้องการ
ในการเตรีียมความพร้้อมของผู้้�ท่ี่�จะเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่าง
มีีคุณภาพ (Active Aging) 3. ศึกษาบทบาทและแนวทาง
การมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน ในการพััฒนาเทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมดิิจิิทััลขั้้�นพื้้�นฐานเพื่่�อท่ี่�จะช่่วยอำำ�นวยความ
สะดวกในการดำำ�เนินิชีีวิตสำำ�หรับัสังคมสููงวััย โดยใช้้ระเบีียบ 
วิิธีีวิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ด้้วยการ 
สััมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวน 25 ราย ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบ 
การด้้านเทคโนโลยีี จำำ�นวน 5 ราย ผู้้�ประกอบการด้้านท่ี่�อยู่่� 
อาศััย จำำ�นวน 5 ราย กลุ่่�มบุุคคลทั่่�วไป Baby Boomer,  
Generation X และ Y กลุ่่�มละ 5 ราย จากนั้้�นทำำ�การ 
วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content 
Analysis) ซึ่่�งจากการวิิจััยพบว่่า 1. รููปแบบเทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมดิิจิิทััลเพื่่�อการอยู่่�อาศััยท่ี่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลทุกกลุ่่�ม
ต้้องการเหมืือนกัันในอนาคตคืือ เทคโนโลยีีเพื่่�อความ 

บทคััดย่่อ

ปลอดภััย เพื่่�อการดููแลสุขภาพทั้้�งกายและใจ  และเพื่่�อ 
ความสะดวกสบาย รวมถึึงการออกแบบที่�อยู่่�อาศััยโดยยึึด
หลัักอารยสถาปััตย์์ 2. จากกรณีีศึึกษาท่ี่�อยู่่�อาศััยต้้นแบบ 
ในปััจจุบัันซึ่่�งได้้มีีการส่่งเสริมคุุณภาพชีีวิตของผู้้�สููงอายุ ุแต่่ 
เทคโนโลยีีในท่ี่�อยู่่�อาศััยยัังมีีไม่่มากนััก เนื่่�องจากอุุปกรณ์ ์
เทคโนโลยีียัังมีีราคาสููงและฐานข้้อมููลความต้้องการของ 
ผู้้�สููงอายุุยัังมีีจำำ�กัด 3. ภาคเอกชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนใน 
การเตรีียมความพร้้อมการเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยได้้  โดยการ 
ร่่วมมืือกัับภาครัฐ เช่่น การร่่วมลงทุุนโครงการท่ี่�อยู่่�อาศััย 
สำำ�หรัับผู้้�สููงวััย การเข้้ามารัับสัมปทานของรััฐเพื่่�อพััฒนา 
เครือข่่ายและความต้้องการด้้านเทคโนโลยีีให้้เข้้าถึึงคนทุุก
กลุ่่�ม หรืือการเข้้ามาแข่่งขัันราคาเพื่่�อพััฒนาและขายอุุปกรณ์์ 
ในราคาต่ำำ�� นอกจากนี้้�การวิิจััยดัังกล่่าวมีีข้้อเสนอแนะซึ่่�ง 
ได้้แก่่ 1. ผู้้�ประกอบการด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยและผู้้�ประกอบการ 
ด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรมควรมีีการดำำ�เนิินงานแบบ 
บููรณการร่่วมกััน เพื่่�อออกแบบที่�อยู่่�อาศััยท่ี่�สามารถรองรัับ 
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลให้้ทันต่่อการเปลี่�ยนแปลง 
2. ควรมีีการสนับสนุนและส่่งเสริิมการใช้้งานเทคโนโลยีี 
ดิิจิิทััลในทุุก ๆ มิ ติิของการดำำ�เนิินชีีวิตของทุุกช่่วงวััย  
3. ควรมีีมาตรการด้้านการลดภาษีีหรืือการกำำ�หนดเงิินกู้้� 
ดอกเบี้้�ยต่ำำ��แก่่ผู้้ �ประกอบการและประชาชนท่ี่�ดำำ�เนิิน 
กิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริมเทคโนโลยีีเพื่่�อผู้้�สููงอายุุ 
4. เอกชนควรมีีการร่่วมมืือกัับสถาบัันการศึึกษา เพื่่�อศึึกษา 
วิิจััย คิดค้้นเทคโนโลยีีและนวััตกรรมต้้นแบบเพื่่�อผู้้�สููงอายุุ 
ท่ี่�จะสามารถนำำ�ไปต่่อยอดในระบบอุตสาหกรรมของภาค 
เอกชนได้้

คำำ�สำำ�คัญ:	การมีีส่่วนร่่วม, การมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน, เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อการอยู่่�อาศััย,
	 สัังคมสููงวััยยุุคดิจิิทััล
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ABSTRACT
 

	 In 2020, Thailand will inevitably enter  
“Completed Ages Society”, Residences for elderly 
will be in high demand and at the same time the 
advancement of technology and innovation will play 
a pivotal role in elderly’s living in the future. Thus, 
developing technology and innovation for elderly’s  
living in digital era, the objectives of this research 
are: 1). to study types of technology for living that fit 
lifestyle of individuals entering an aging society; 2). to 
examine steps in preparation of individuals under the 
concept “Active Aging” and 3). to explore roles and 
participatory levels of private sector in developing 
fundamental digital technology to accommodate the 
elderly’s living in an aging society. This research was 
conducted by the qualitative basis, given a sample 
population of 25 consisting of 5 leading technology  
developers, 5 reputable real estate developers,  
5 persons of Baby Boomers, 5 persons of Generation 
X and 5 persons of Generation Y. From the content  
analysis, the results revealed that: 1. future digital 
technology for living in the aging society will be  
focused on safety both mind and body as well as 
provided more convenience to the elderly, given 
Universal Design as a standard; 2. the case study 
showed that the design of exemplary projects  

increase elderly’s quality of life; however there is 
no significant living technology presence due to high 
price of equipment and installation and 3. there are 
several approaches that private sector can join forces  
with public sector in preparation in entering an aging  
society, for instance, public-private partnership  
in residential projects, developing infrastructure via 
government concession and competitive bidding 
for price contestability. Additionally, the research 
suggested that: 1. for the development side, both 
technology and real estate developers must work  
collaboratively and holistically in designing sustainable  
residential projects that yield the rapid change in  
future technology; 2. for the citizen side, all age 
groups must become familiar with technology for 
living in the future; 3. for the government side, there 
should be tax incentives to support developers in 
developing technology for the elderly and a financial 
stimulus to encourage the promotion of technology 
for the elderly and 4. for the education side, private 
sector and institutions must join hands in research to  
develop new technology and innovation for the 
elderly that can be scaled to the industrial mass 
production.

Keywords:	Participation, Participatory Approaches of Private Sector, 
	 	 Technology and Innovation for the Elderly’s Living, Digital Aging Society
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	 ในปีี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะมีีจำำ�นวนประชากร 
ผู้้�สููงวััยท่ี่�อายุุ 60 ปีขึ้้�นไปร้้อยละ 20 ของจำำ�นวนประชากร 
ทั้้�งประเทศ และเข้้าสู่่�  “สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์” 
(Completed Aged Society) โดยในปััจจุบัันมีีผู้้�สููงวััย 
ท่ี่�อายุุ 60 ปี ีขึ้้�นไปจำำ�นวนร้้อยละ 18.57 ข องจำำ�นวน 
ประชากรทั้้�งหมด ซึ่่�งคาดการณ์์ว่่าในปีี พ.ศ. 2583 ผู้้�สููงวััย 
จะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 33.44 ซึ่่�งเป็็นเกืือบสองเท่่าตััวจาก 
จำำ�นวนในปััจจุบััน นั่่�นหมายถึึงประเทศไทยจะก้้าวเข้้าสู่่� 
การเปลี่�ยนแปลงโครงสร้้างทางประชากรเป็็นอย่่างมาก  
(Populationpyramid, 2017) รั ฐบาลได้้เล็็งเห็็น 
ความสำำ�คััญในประเด็็นดัังกล่่าว จึึงได้้กำำ�หนดการพััฒนา 
คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุเป็็นส่่วนหนึ่่�งในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่่�งในยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการ 
สร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ได้้มีีการมุ่่�งเน้้น 
พััฒนาประเทศในด้้านการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่างๆ 
ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ประชาสัังคมและชุุมชนท้้องถิ่่�น  
เพื่่�อกระจายอำำ�นาจและความรัับผิดชอบการบริิหารไปสู่่� 
ระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้เกิิดความเสมอภาค และเน้้นการเตรีียม 
ความพร้้อมให้้ประชาชนคนไทยเป็็นบุุคคลที่่�มีีคุณภาพทั้้�ง 
ในด้้านสุขุภาพ เศรษฐกิจิ สังคม และสภาพแวดล้้อม มีีความ 
สามารถในการพึ่่�งพาตนเองได้้ สร้้ างประโยชน์์ให้้แก่ ่
ครอบครััว ชุมชน และสัังคมได้้ตลอดช่่วงชีีวิิต รวมทั้้�งให้้ 
รััฐมีีหลัักประกัันในการเข้้าถึึงบริการและสวัสดิการท่ี่�มีี 
คุุณภาพอย่่างเป็็นธรรมและทั่่�วถึึงในประชาชนทุุกระดัับ 
อย่่างเท่่าเทีียมกััน
	 ทั้้�งนี้้� ผู้้�สููงวััยในประเทศไทยท่ี่�อาศััยอยู่่�คนเดีียวตาม 
ลำำ�พัังมากขึ้้�น โดยมีีจำำ�นวนสููงขึ้้�นจากร้้อยละ 3.6 ในปีี พ.ศ. 
2547 เป็็นร้้อยละ 10.4 ใน พ.ศ.2557 เนื่่�องจากสมาชิิก 
ในครอบครัวแยกออกไปอยู่่�นอกครอบครัวมากขึ้้�น ใน 
ขณะท่ี่�ผู้้�สููงอายุุจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องได้้รับการดููแลอย่่างใกล้้ชิด 
โดยเฉพาะเรื่่�องสุุขภาพ เมื่่�อต้้องอาศััยอยู่่�ตามลำำ�พััง การมีี
ระบบกลไกท่ี่�ช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุดููแลและพึ่่�งพาตััวเองได้้จึึง 
มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง เพื่่�อส่่งเสริมิให้้ผู้้�สููงอายุมุีีการเป็็นอยู่่� 
ท่ี่�ดีีมีีคุณภาพ ซึ่่�งปััจจุบัันเป็็นยุคุดิจิิทััลมีีเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมัย 

มากมายท่ี่�ช่่วยส่่งเสริมในการดำำ�เนิินชีีวิตให้้มีีความสะดวก
สบายมากยิ่่�งขึ้้�นและประเทศไทยก็็กำำ�ลังส่่งเสริมิให้้ก้้าวทันั
เทคโนโลยีี เป็็นประเทศไทย 4.0 และยังัพบอีีกว่่าประชาชน 
ในปััจจุบัันมีีสถิติิการใช้้งานอินิเทอร์์เน็ต็มากขึ้้�น โดยเฉพาะ 
รุ่่�น Baby Boomer ที่�มีีการใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตเฉล่ี่�ยอยู่่�ที่� 
4 ชั่่�วโมง 54 นาทีี ต่่อวััน (สำำ�นักงานพััฒนาธุุรกรรมทาง 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์, 2560) สะท้้อนให้้เห็็นการเข้้าถึึงและความ
สามารถในการใช้้งานเทคโนโลยีีในปััจจุบัันได้้ จึงทำำ�ให้้เกิิด 
การตระหนัักถึึงแนวทางที่่�ผู้้�ประกอบการจะเข้้ามาพััฒนา 
เทคโนโลยีีเพื่่�อนำำ�มาช่่วยอำำ�นวยความสะดวกในการอยู่่� 
อาศััยมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�  ไม่่เพีียงเพื่่�อรองรัับความต้้องการของ 
ผู้้�สููงวััยในปััจจุบัันเท่่านั้้�น แต่่ต้้องคำำ�นึงถึึงผู้้�ท่ี่�จะเข้้าสู่่�สังคม
สููงวััยในอีีก 20 ปีีข้้างหน้้าด้้วย ผู้้�วิิจััยจึึงได้้ทำำ�การศึึกษา 
แนวทางและบทบาทของภาคเอกชนในการมีีส่่วนร่่วมใน 
การพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อการอยู่่�อาศััย 
สำำ�หรัับสังคมสููงวััยในยุุคดิจิิทััล และเพื่่�อทราบถึงความต้้องการ 
ด้้านเทคโนโลยีีเพื่่�อการอยู่่�อาศััยและการเตรีียมความพร้้อม 
ของผู้้�ท่ี่�จะเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่ �งจะ 
เสนอประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง สังคมสููงวััยยุุคดิจิิทััล การสููงวััย 
อย่่างมีีคุณภาพ เทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลเพื่่�อการ 
อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับสังคมสููงวััย และบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของ 
ภาคเอกชน พอสัังเขปดังนี้้�

สัังคมสููงวััยในยุุคดิจิิทััล
	 ยุุคดิจิิทััลคือ ยุุคที่�เทคโนโลยีีเข้้ามามีีบทบาทในการ 
ดำำ�เนิินชีีวิตประจำำ�วันผ่่านทางอุุปกรณ์์ต่่างๆ (Device) ซึ่่�ง 
สามารถเชื่่�อมต่่อและสั่่�งการกัับระบบต่างๆ ได้้โดยอััตโนมััติิ  
ซึ่่�งประเทศไทยกำำ�ลังเข้้าสู่่�ยุคดิจิิทััล หรืือประเทศไทย 4.0 
เพื่่�อส่่งเสริิมการดำำ�เนิินชีีวิตอย่่างมีีคุุณภาพ  ผู้้ �สููงวััย 
ในปััจจุบัันท่ี่�มีีอายุุ 60 ปีขึ้้�นไป ส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ท่ี่�เกิิดในรุ่่�น 
Baby Boomer ซึ่่�งมีีความคุ้้�นเคยในการใช้้งานอุุปกรณ์ ์
เทคโนโลยีีน้้อยกว่่าคนรุ่่�นหลััง ๆ  โดยเฉพาะเมื่่�อเปรีียบเทีียบ 
กัับคนรุ่่�น Generation X และ Y ที่�เติิบโตมาในสังัคมยุคุดิจิิทััล  
อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�ม Generation X และ Y จะเป็็นกลุ่่�มท่ี่� 

บทนำ�
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เข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ในอีีก 20 ปีข้้างหน้้า ดังนั้้�น 
เทคโนโลยีีต่าง ๆ เพื่่�อการอยู่่�อาศััยจะเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการ
ดำำ�เนิินชีีวิตของคนกลุ่่�มนี้้�

การสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพ (Active Aging)
	 Active Aging ซึ่่�งในท่ี่�นี้้�จะใช้้คำำ�ว่า “การสููงวััยอย่่างมีี 
คุุณภาพ” โดยองค์์การอนามััยโลก (World Health  
Organization: WHO) ได้้ให้้ความหมายว่่า เป็็นกระบวน 
การท่ี่�เหมาะสมและเอื้้�อให้้เกิิดโอกาสในการพััฒนาสุุขภาพ  
การมีีส่่วนร่่วมและความมั่่�นคงเพื่่�อเพิ่่�มพููนคุุณภาพชีีวิต 
ของบุุคคลเมื่่�อสููงวััย (World Health Organization, 2002;  
เอมอร จารุุรัังษีี, 2551: 1) 
	 องค์์การอนามััยโลก (WHO) ได้้นำำ�เสนอแนวคิิดเก่ี่�ยว 
กัับการสููงวััยอย่่างมีีคุณภาพว่่า เป็็นภาวะสุุขสมบููรณ์์ของ 
ผู้้�สููงอายุุ และเป็็นเป้้าหมายในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของ 
ผู้้�สููงอายุุทั่่�วโลกโดยคาดว่่าการสููงวััยอย่่างมีีคุณภาพจะเป็็น 
หนทางท่ี่�จะยกระดัับคุณภาพในการดำำ�เนิินชีีวิตของผู้้�สููง 
อายุุ ซึ่่�งแนวคิิดดัังกล่่าวได้้นำำ�เสนอแก่่ประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อ 
นำำ�ไปใช้้ในการพััฒนาผู้้�สููงอายุุให้้มีีสุขภาพกายสุุขภาพจิิต  
และคุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีี  มีีความสุุขในการดำำ�เนิินชีีวิต ตลอด 
จนมีีศักยภาพในการพึ่่�งพาตนเองเท่่าท่ี่�ผู้้�สููงอายุุจะทำำ�ได้้  
โดยการสููงวััยอย่่างมีีคุณภาพจะประกอบไปด้้วย 3 ส่่วนคืือ
	 1.	การมีีสุขภาพที่�ดีี (Healthy)
	 	 1.1	 การส่่งเสริมการตรวจสุขภาพและการป้้องกันั
โรค
	 	 1.2	 การส่่งเสริมให้้เข้้าถึึงสิิทธิิสวัสดิการรัักษา 
พยาบาล
	 	 1.3	 การประชาสััมพัันธ์์ถึึงสวัสดิการทางสุุขภาพ
	 2.	การมีีความมั่่�นคงหรืือการมีีหลัักประกัันในชีีวิิต 
(Security)
	 	 2.1	 เพิ่่�มการสร้้างรายได้้ให้้กับผู้้�สููงวััย รัฐบาลควร 
กระตุ้้�นให้้ภาคเอกชนจ้้างงานในกลุ่่�มผู้้�เข้้าสู่่�วัยเกษีียณใน 
ตำำ�แหน่่งท่ี่�ต้้องอาศััยความเช่ี่�ยวชาญเฉพาะทางให้้สามารถ 
ยัังคงทำำ�งานต่่อได้้
	 	 2.2	 การรัับงานมาทำำ�ที่�บ้้าน (Work at Home)  
เป็็นช่่องทางหนึ่่�งซึ่่�งผู้้�สููงวััยท่ี่�อาศััยอยู่่�ตามลำำ�พัังสามารถ 
เพิ่่�มรายได้้ให้้กับตนเองได้้ โดยต้้องคำำ�นึงถึึงความถนััดของ 
ผู้้�สููงวััยด้้วย

	 	 2.3	 ชุุมชนต้้องตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของสภาพ
แวดล้้อมภายในบ้้านของผู้้�สููงวััยท่ี่�อาศััยอยู่่�ตามลำำ�พััง โดย 
ควรจััดหรืือปรับปรุงให้้มีีความปลอดภััยเพื่่�อเป็็นการ 
ป้้องกัันการเกิิดอุุบััติิเหตุุ 
	 3.	การมีีส่่วนร่่วม (Participation)
	 	 3.1	 การมีีกลุ่่�มทางสัังคมของผู้้�สููงวััยท่ี่�อาศััยอยู่่� 
ตามลำำ�พััง เพื่่�อไม่่ให้้ผู้้�สููงวััยเกิิดความว้้าเหว่่ เหงา สิ้้�นหวััง 
ในชีีวิต และไม่่เกิิดความรู้้�สึึกถููกทอดทิ้้�งออกจากสัังคมโดย 
อาจนำำ�เทคโนโลยีีการสื่่�อสารมาประยุุกต์์ใช้้
	 	 3.2	 การเป็็นจิิตอาสาภายในชุุมชน เป็็นการเสริม 
สร้้างคุุณค่่าให้้กับตนเองและเสริมสร้้างกลุ่่�มทางสัังคมให้้ 
กัับผู้้�สููงวััยเพื่่�อดำำ�รงตนให้้เป็็นประโยชน์ต่่อชุุมชน
	 	 3.3	 การถ่่ายทอดภููมิิปััญญาที่่�สั่่�งสมมาตลอดชีีวิิต 
ให้้กับคนรุ่่�นต่่อไป
	 นอกจากคำำ�จำำ�กัดความของ Active Aging จาก WHO 
แล้้ว ศศิิพััฒน์์ ยอดเพชร (2542, อ้้างถึึงใน เอมอร จารุุรัังษีี,  
2551: 3) ยังัได้้ให้้คำำ�จำำ�กัดความ Active Aging เพิ่่�มเติิมว่่า  
ผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีศักยภาพ หมายถึึง ผู้้�สููงอายุุท่ี่�ดููแลตัวเองได้้  
(Self-Care) พึ่่�งตนเองได้้  (Self-Reliance) ทำำ�ในสิ่่�งท่ี่� 
ปรารถนาได้้ตามศัักยภาพของตน ทำำ�ประโยชน์ต่่อผู้้�อื่่�นและ 
สัังคม มีีความพึึงพอใจในชีีวิตความเป็็นอยู่่�ในปััจจุบััน และ 
เตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับความเปลี่�ยนแปลงท่ี่�จะมาถึึง
	 ศศิิพััฒน์์ ยอดเพชร (2549: 80-81) กล่่าวถึึง 
องค์์ประกอบของผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีศักยภาพเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเป็็น
ผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีคุณภาพไว้้ดังนี้้�
	 1.	ผู้้�สููงอายุุท่ี่�ยัังประโยชน์์ (Productive Aging)  
กล่่าวคืือ ความสามารถในการพึ่่�งตนเองเท่่าท่ี่�จะทำำ�ได้้ของ 
ผู้้�สููงอายุุ และการใช้้ความสามารถส่่วนตััวในทางสร้้างสรรค์์ 
ให้้แก่่ตนเอง ครอบครัว บุคคลอื่่�นและสัังคม ความหมายนี้้� 
เน้้นแนวคิิดเชิิงเศรษฐศาสตร์์และสัังคมวิิทยาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
กัับผู้้�สููงอายุุ
	 2.	 ผู้้�สููงอายุทุ่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จ (Successful Aging) 
กล่่าวคืือ เป็็นผู้้�ท่ี่�ดำำ�รงชีีวิตอยู่่�ในสัังคมได้้อย่่างเหมาะสม  
สอดคล้้องกัับความพึึงพอใจและความปรารถนาของตนเอง  
ซึ่่�งความหมายตามนััยนี้้�ค่อนข้้างเน้้นแนวทางด้้านจิิตวิิทยา
และแนวการดำำ�เนินิชีีวิตของปััจเจกบุคุคลในลักัษณะหลาก 
หลายแนวทาง (Multi-criteria Approach)
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เทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลเพื่่�อการอยู่่�อาศััยสำำ�หรัับ
สัังคมสููงวััย
	 เทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลเพื่่�อการอยู่่�อาศััย 
สำำ�หรัับผู้้�สููงวััยมีีความสำำ�คััญและได้้รับัความสนใจอย่่างมาก 
ในปััจจุบััน เพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�สููงวััยดำำ�เนิินชีีวิตได้้ด้้วยความ 
สะดวกสบายและมีีสุขภาพที่�ดีี ตั วอย่่างเทคโนโลยีีและ 
นวััตกรรมดิิจิิทััลสำำ�หรัับผู้้�สููงวััย เช่่น ถุงลมนิิรภััยป้้องกััน 
สะโพกที่่�จะช่่วยกัันกระแทกเมื่่�อหกล้้ม หรืือรองเท้้าอััจฉริิยะ 
ท่ี่�จะส่่งสััญญาณเรีียกบุุคคลฉุกเฉิินทัันทีีเมื่่�อหกล้้ม  
สายรััดข้้อมืือท่ี่�สามารถกดโทร. ออกเมื่่�อเกิิดเหตุุฉุุกเฉิินได้้  
โคมไฟที่�จะทำำ�งานอััตโนมััติิเมื่่�อเซ็็นเซอร์์ตรวจจับการ 
เคลื่่�อนไหวได้้ เป็็นต้้น โดยรููปแบบเทคโนโลยีีและนวััตกรรม 
ดิิจิิทััลสำำ�หรัับสังคมผู้้�สููงวััยนั้้�นสามารถแบ่่งเป็็นเทคโนโลยีี  
5 ประเภทคืือ (Intellectual Design Group (IDG), 2016)
	 1.	ฐานข้้อมููล  (Big Data) เทคโนโลยีีที่่�ช่่วยในการ 
วิิเคราะห์์และเก็็บรวบรวมข้้อมููล  เช่่น พ ฤติิกรรมการ 
รัับประทานยา การออกกำำ�ลังกาย การเคลื่่�อนไหว ประวััติิ 
สุุขภาพ การพบแพทย์์ และนำำ�ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลมา 
ประยุุกต์์ใช้้ในการออกแบบการดููแลสุขภาพผู้้�สููงวััยให้้มีี 
ความเหมาะสมในแต่่ละบุุคคลอีีกด้้วย
	 2.	 อุุปกรณ์์ตรวจจับการเคลื่่�อนไหว สามารถนำำ�ไปใช้้ 
ในการตรวจจับความเคลื่่�อนไหว หรืือคลื่่�นความร้้อนจาก 
ร่่างกายมนุุษย์์เพื่่�อตรวจสอบว่่ามีีคนอยู่่�หรืือไม่่นำำ�มา 
ประยุุกต์์ใช้้เป็็นระบบการเปิิดปิิดไฟอัตโนมััติิ ติ ดตั้้�งบน 
หุ่่�นยนต์์ช่่วยเหลืือหรืือปิิดระบบอุปกรณ์์ไฟฟ้้าท่ี่�ทำำ�ความ 
ร้้อนต่่าง ๆ เมื่่�อไม่่มีีคนอยู่่� เพื่่�อป้้องกัันอัันตราย
	 3.	 อุุปกรณ์์เพื่่�อปฏิสััมพัันธ์์ทางสัังคม การมีีเทคโนโลยีี 
หรืือนวััตกรรมท่ี่�ช่่วยให้้เกิิดปฏิสััมพัันธ์์ เช่่น สไกป์์ เฟซบุ๊๊�ก  
วิิดีีโอคอล หรืือเครื่่�องมืือสื่่�อสาร โทรศััพท์์ ช่่วยให้้ผู้้�สููงวััย 
สามารถติิดต่่อบุุคคลใกล้้ชิด ลููกหลาน บุคคลในครอบครัว  
ได้้อย่่างสะดวกสบาย จะได้้ไม่่รู้้�สึึกโดดเด่ี่�ยว
	 4.	จีีพีีเอส  (GPS) เป็็นเทคโนโลยีีที่่�จะช่่วยในการ 
ติิดตามตำำ�แหน่่งผู้้�สููงวััยได้้  ในกรณีีที่�ลููกหลานหรืือผู้้�ดููแล 
ต้้องการเฝ้้าติิดตามอย่่างใกล้้ชิด หรืือเพื่่�อให้้คนในครอบครัว 
สามารถตามหาตัวัได้้หากเกิดิการหลงทาง หลงลืืมเส้้นทาง 
ซึ่่�งอาจประยุุกต์์ได้้โดยการติิดตั้้�งในรองเท้้า สร้้ อยคอ 
หรืือสายรััดข้้อมืือ เป็็นต้้น

	 5.	หุ่่�นยนต์์ เป็็นเทคโนโลยีีที่�กำำ�ลังมีีการใช้้งานอย่่าง 
แพร่่หลายมากขึ้้�นแต่่ก็็ยัังมีีข้้อจำำ�กัดด้้านราคาท่ี่�สููง โดย 
หุ่่�นยนต์์เหล่่านี้้�นำำ�มาดััดแปลงให้้สามารถดููแลผู้้�สููงวััยได้้ เช่่น  
หุ่่�นยนต์์สำำ�หรัับอุ้้�ม สำำ�หรัับสร้้างความบัันเทิิง หรืือสำำ�หรัับ 
เตืือนเวลารัับประทานยา พบแพทย์์ เป็็นต้้น
	 ส่่วนเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลในปััจจุบััน ประเทศ 
ไทยก็็เริ่่�มมีีการพััฒนามากขึ้้�นทั้้�งเทคโนโลยีีที่�ช่่วยเรื่่�อง 
การดููแลสุขภาพ การเข้้าสัังคมและความบัันเทิิงใจสำำ�หรัับ 
ผู้้�สููงอายุุ ตัวอย่่างเทคโนโลยีี  (ประชาชาติิธุุรกิิจออนไลน์์,  
2562) เช่่น ระบบปัญญาประดิิษฐ์์ ( Artificial Intelligence 
: AI)  “Health Smile” ที่�ช่่วยตรวจสุขภาพเบื้้�องต้้นคล้้ายกัับ 
การตรวจสุขภาพประจำำ�ปีได้้ แอปพลิเคชัน “YoungHappy” 
ท่ี่�ช่่วยสอนผู้้�สููงอายุุให้้ใช้้โซเชีียลมีีเดีีย บริ การนิิตยสาร 
ออนไลน์ ์และห้้องสนทนาในลัักษณะเหมืือนการตั้้�งกระทู้้�  
พููดคุุย เพื่่�อให้้มีีสังคม สนุก มีีคุณค่่ามากขึ้้�น หรืืออุุปกรณ์์ 
สวมใส่่ “TidTam” ที่�ช่่วยตรวจจับท่าทางของผู้้�สวมใส่่เพื่่�อ 
วิิเคราะห์์ภาวะโรคพาร์์กิินสัันเมื่่�อมีีอาการสั่่�นเกร็็ง แล้้วใช้้ 
อััลกอริิทึึมวิิเคราะห์์แล้้วแจ้้งไปยัังผู้้�ดููแลทันทีีและมีีปุ่่�มกด
ขอความช่่วยเหลือื อีีกทั้้�งยังัระบุุตำำ�แหน่่งได้้อีีกด้้วย เป็็นต้้น
	 นอกจากนี้้�ประเทศท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จในการนำำ� 
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลเพื่่�อการอยู่่�อาศััยสำำ�หรัับ 
สัังคมสููงวััยซึ่่�งได้้รับการยอมรัับจากสัังคมโลกคืือประเทศ 
ญ่ี่�ปุ่่�น โดยประเทศญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีีสัดส่่วนของผู้้�สููงวััย 
ต่่อประชากรโดยรวมสููงท่ี่�สุุด และสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วเป็็น 
อัันดัับต้้น ๆ ซึ่่�งกลุ่่�มประชากรผู้้�สููงวััยดัังกล่่าวเป็็นผู้้�ท่ี่�มีี 
บทบาทสำำ�คััญยิ่่�งในการช่่วยพััฒนาและฟื้้�นฟููประเทศภาย 
หลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 ดังนั้้�น รัฐบาลประเทศญี่่�ปุ่่�นจึึงให้้ 
ความสำำ�คััญในการดููแลและพััฒนาคุณุภาพชีีวิติของผู้้�สููงวััย 
อย่่างมาก โดยมีีการพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััย เช่่น บ้้านพัักคนชรา 
Wakatake-no-Mori ที่่�ได้้รับรางวััลผลงานการออกแบบ 
ดีีที่�สุุด (Good Design Award 2015) หรืือจะเป็็น  
Wellness Square in Fujisawa SST (Panasonic  
Corporation) หรืือ Mitsubishi Estate Home ต่่างก็็ 
ออกแบบเพื่่�อตอบสนองความต้้องการของผู้้�สููงอายุุ และมีี
การใช้้เทคโนโลยีีเป็็นอุุปกรณ์์ภายในที่่�อยู่่�อาศััยด้้วย เช่่น  
เก้้าอี้้�ไฟฟ้้าท่ี่�สามารถประกอบกับอ่่างน้ำำ��ร้้อนได้้  หรืือ  
Digital Mirror ที่�เป็็นทั้้�งกระจกและจอแสดงผลสำำ�หรัับ 
ออกกำำ�ลังกายได้้  เป็็นต้้นซึ่่�งรููปแบบที่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับ 
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ผู้้�สููงอายุุของญ่ี่�ปุ่่�นมีีแนวคิิด ดังนี้้�
	 1.	ส่่งเสริมให้้ผู้้�สููงอายุุอยู่่�ในท่ี่�ท่ี่�ตััวเองคุ้้�นเคยได้้อย่่าง
มีีความสุุข 
	 2.	ส่่งเสริมให้้มีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกอยู่่�ล้้อมรอบ 
บ้้านผู้้�สููงอายุุ
	 3.	ส่่งเสริมให้้มีีการอยู่่�ร่่วมกัันในทุุก Generation 
เพื่่�อให้้เกิิดสัังคมท่ี่�มีีคุณภาพ  และไม่่ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุเกิิด 
ความหดหู่่�จากการอยู่่�ตามลำำ�พััง

บทบาทการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน
	 การบริหารจััดการภาครัฐแนวใหม่่ (New Public  
Management) ได้้นำำ�การบริหารงานแบบเอกชนเข้้ามา 
ปรับใช้้กับการบริหารงานภาครัฐ เช่่น การบริหารงานท่ี่� 
มุ่่�งเน้้นผลสัมฤทธิ์์� การคำำ�นึงถึึงหลัักความคุ้้�มค่่า โครงสร้้าง 
ท่ี่�กะทััดรััดและแนวราบ การเปิิดโอกาสให้้เอกชนเข้้ามา 
แข่่งขัันการให้้บริการสาธารณะ และคำำ�นึงถึึงคุุณภาพและ 
จรรยาบรรณเป็็นสำำ�คััญโดย ในปีี พ.ศ. 2556 สำำ�นักงาน 
คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการได้้กำำ�หนดแผน 
ยุทุธศาสตร์์การพััฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556-2561)  
ซึ่่�งในประเด็็นยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 5 ได้้ระบุุไว้้ว่่า การส่่งเสริิม 
ระบบการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบร่่วมมืือกัันระหว่่าง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยกล่่าวถึึงการ 
ให้้หน่่วยงานราชการทบทวนบทบาทและภารกิิจของตน 
ให้้เหมาะสม โดยให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ถ่ายโอนงาน 
บางส่่วนให้้ภาคส่่วนอื่่�น รวมทั้้�งการสร้้างความร่่วมมืือหรืือ
ความเป็็นภาคีีหุ้้�นส่่วน (Partnership) ระหว่่างภาครัฐัและ 
ภาคส่่วนอื่่�น ๆ โดยมีีแนวทางดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	ส่่งเสริมการสร้้างความร่่วมมืือในรููปภาคีีหุ้้�นส่่วน 
ระหว่่างรััฐบาลกับเอกชน (Public-Private-Partnership:  
PPP) เป็็นการร่่วมลงทุุนระหว่่างภาครัฐกัับภาคเอกชน  
เพื่่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและบริิการสาธารณะจำำ�เป็็น 
ท่ี่�ต้้องใช้้งบประมาณจำำ�นวนมาก และภาครัฐไม่่สามารถ 
ตอบสนองความต้้องการของประชาชนได้้เพีียงพอ ให้้เกิิด 
ประสิิทธิิภาพสููงสุุดผ่่านการบููรณาการร่่วมกัันระหว่่างรััฐ 
กัับเอกชนโดยไม่่เกิิดการลงทุุนท่ี่�ซ้ำำ��ซ้้อน มีีการลงทุุนท่ี่�ชััดเจน  
โปร่งใส สนับสนุนให้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุนส่่งเสริมการลงทุุน 
ของเอกชนร่่วมในกิิจการของรััฐ และมีีหน่่วยงานท่ี่�รัับผิด 
ชอบการกำำ�หนดมาตรฐานการร่่วมลงทุุนเพื่่�อไม่่ให้้กระทบ 

การเงิินและการคลังของประเทศ
	 2. 	เปิิดให้้ภาคเอกชนสามารถเข้้ามาแข่่งขัันกัันเพื่่�อจััด 
ทำำ�บริการสาธารณะแทนภาครััฐ (Contestability) เป็็น 
การเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้ภาคเอกชนสามารถเข้้ามาดำำ�เนิินงานแทน 
ในส่่วนภารกิิจของภาครััฐท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการเอง  
ภาครัฐปรับเปลี่�ยนบทบาทของตนขึ้้�นมาเป็็นผู้้�กำำ�หนด 
มาตรฐานการให้้บริการ และติิดตามตรวจสอบการดำำ�เนิิน 
งานของภาคเอกชนให้้เป็็นไปตามเงื่่�อนไข ส่่วนภาคเอกชน 
ก็็เข้้ามาแข่่งขัันกััน ซึ่่ �งวิิธีีนี้้�จะช่่วยสนับสนุุนให้้เกิิดการ 
แข่่งขัันอย่่างเสรีีผ่านกลไกตลาดและป้้องกัันการผููกขาดใน 
ระยะยาวอีีกด้้วย
	 3.	 เปิิดให้้องค์์กรภาคประชาสังัคมและชุมุชนสามารถ 
เข้้ามาเป็็นผู้้�จััดบริการสาธารณะแทนภาครัฐ โดยอาศััย 
การจััดทำำ�ข้้อตกลงร่่วม (Compact) เป็็นการดำำ�เนิินงาน 
ร่่วมกัันระหว่่างรััฐกัับภาคเอกชนในลัักษณะหุ้้�นส่่วนที่่�มีี 
เป้้าหมายและข้้อตกลงร่่วมกัันในการจััดบริการสาธารณะ 
แก่่ประชาชนให้้สัมฤทธิิผล
	 4.	 พััฒนารููปแบบและแนวทางการบริหารงานแบบ 
เครือข่่าย (Networked Governance) เป็็นการมีีส่่วนร่่วม 
โดยองค์์กรภาครัฐมีีการปรับเปลี่�ยนบทบาทและโครงสร้้าง 
ให้้สามารถเชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานภาคส่่วนอื่่�น ๆ  ได้้สะดวก 
รวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสามารถพึ่่�งพากัันและเชื่่�อมโยงกระบวน 
การทำำ�งานและทรัพัยากรต่่าง ๆ  กับทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังัคมในรููปแบบพัันธมิติร ใช้้การบริหิารงาน 
ท่ี่�ยืืดหยุ่่�น ตัดสิินใจรวดเร็็ว ทันต่่อสถานการณ์์

วััตถุประสงค์์การวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึึกษารููปแบบเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััล 
เพื่่�อการอยู่่�อาศััย โดยให้้สอดคล้้องกัับลักษณะวิิถีีการ 
ดำำ�เนิินชีีวิต (Lifestyle) ของผู้้�ท่ี่�จะเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย
	 2.	 เพื่่�อศึึกษาความต้้องการในการเตรีียมความพร้้อม 
ของผู้้�ท่ี่�จะเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างมีีคุณภาพ (Active Aging) 
	 3.	 เพื่่�อศึึกษาบทบาทและแนวทางการมีีส่่วนร่่วมของ 
ภาคเอกชนในการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััล 
ขั้้�นพื้้�นฐาน ที่�ช่่วยอำำ�นวยความสะดวกในการดำำ�เนิินชีีวิิต 
สำำ�หรัับสังคมสููงวััย
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 งานวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  (Qualitative  
Research) โดยมีีขั้้�นตอนการวิิจััย ดังนี้้�
	 1.	ดำำ�เนิินการศึึกษาโดยใช้้ข้้อมููลทุติิยภููมิ ซึ่่�งได้้แก่่
	 	 1.1	 ศึึกษาพฤติิกรรมและวิิถีีการดำำ�เนิินชีีวิต 
(Lifestyle) ของผู้้�สููงวััย
	 	 1.2	 ศึึกษารููปแบบการพััฒนาเทคโนโลยีีและ 
นวััตกรรมดิิจิิทััลเพื่่�อการอยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงวััย โดยให้้ 
สอดคล้้องกัับวิถีีการดำำ�เนิินชีีวิต
	 	 1.3	 ศึึกษาความต้้องการของผู้้�สููงอายุุ รููป แบบ 
กรอบความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐและเอกชนในการพััฒนา 
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลขั้้�นพื้้�นฐานเพื่่�อการอยู่่�อาศััย 
สำำ�หรัับผู้้�สููงวััย
	 2.	ดำำ�เนิินการศึึกษาโดยใช้้ข้้อมููลปฐมภููมิ 
	 	 ผู้้�วิิจััยจััดทำำ�แบบสัมภาษณ์์เก่ี่�ยวกัับพฤติิกรรมการ 
ใช้้งานเทคโนโลยีีในชีีวิตประจำำ�วันและความต้้องการด้้าน 
เทคโนโลยีีเพื่่�อการอยู่่�อาศััยเมื่่�อเข้้าสู่่�ช่่วงสููงวััย เพื่่�อนำำ�ไป 
สััมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวน 25 ราย ได้้แก่่ ผู้้�ประกอบการ 
ด้้านเทคโนโลยีีจำำ�นวน 5 ราย ผู้้�ประกอบการด้้านท่ี่�อยู่่� 
อาศััยจำำ�นวน 5 ราย กลุ่่�มบุุคคลทั่่�วไปจำำ�นวน 15 ราย  
โดยแบ่่งเป็็น บุคคลอายุ ุ19-38 ปี (Generation Y) จำำ�นวน  
5 ราย บุคคลอายุุ 39-54 ปี (Generation X) จำำ�นวน 5  
ราย บุคคลอายุุ 55 ปีขึ้้�นไป (Baby Boomer) จำำ�นวน 5 
ราย คััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างโดยวิิธีีสุ่่�มรายสะดวก (Accidental 
Sampling) 
	 3.	ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis)  
โดยการเปรีียบเทีียบทั้้�งข้้อมููลปฐมภููมิและทุุติิยภููมิ เพื่่�อ 
พิิจารณาถึึงความเหมืือนและความแตกต่่าง และมีีการ 
ตีีความข้้อมููลเพื่่�อสร้้างข้้อสรุปของการศึึกษาวิิจััย
	 4.	สรุปรููปแบบเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััล 
ขั้้�นพื้้�นฐาน รวมไปถึึงกรอบบทบาทและแนวทางการ 
มีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชนในการพััฒนาเทคโนโลยีีและ 
นวััตกรรมดิิจิิทััลเพื่่�อการอยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงวััยตลอดจน
ข้้อเสนอแนะ

ผลการวิิจััย
	 รููปแบบเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลเพื่่�อการ 
อยู่่�อาศััยที่่�ผู้้�สููงอายุุต้้องการ
	 จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลพบว่่ารููปแบบเทคโนโลยีี 
ดิิจิิทััลเพื่่�อการอยู่่�อาศััยท่ี่�ผู้้�สููงอายุุต้้องการแบ่่งออกได้้เป็็น 
3 กลุ่่�มใหญ่่ ๆ ได้้แก่่
	 1. เทคโนโลยีีเพื่่�อความสะดวกสบาย – เพื่่�อช่่วยใน 
การทุ่่�นแรงและย่่นระยะเวลาในการทำำ�กิจกรรม เพราะ 
ต้้องการพัักผ่่อนและสะดวกสบาย โดยให้้เทคโนโลยีีเข้้ามา 
เป็็นตััวช่่วยในการทำำ�งาน ลดการเคลื่่�อนไหวของร่่างกาย  
เช่่น รถยนต์์ไฟฟ้้าท่ี่�สามารถขัับเคลื่่�อนด้้วยตััวเองได้้โดย 
ไม่่ต้้องขับัเอง การสั่่�งการด้้วยเสีียงผ่่านโทรศัพัท์มืือถืือไปยังั 
เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าภายในบ้้านได้้ เช่่น หลอดไฟ เครื่่�องปรับอากาศ  
ประตูู เป็็นต้้น การสั่่�งอาหารได้้ด้้วยโทรศััพท์มืือถืือ ระบบ 
อิินเทอร์์เน็ต็ภายในบ้้าน บัันไดเลื่่�อนได้้ในบ้้าน เตีียงสำำ�หรัับ 
ผู้้�ป่่วยท่ี่�สามารถปรับนั่่�งและนอนได้้ ยืืดเส้้นยืืดสายได้้ด้้วย
ตนเองโดยมีีปุ่่�มกดเองโดยไม่่ต้้องอาศััยผู้้�อื่่�น การติิดต่่อ 
สื่่�อสารท่ี่�เห็็นหน้้าได้้  เครื่่�องดููดฝุ่่�น เครื่่�องทำำ�ความสะอาด 
บ้้านอััตโนมััติิ ระบบรวบรวมบริิการต่่าง ๆ ที่ �สามารถ 
ติิดต่่อได้้ทันทีี  เช่่น แม่่บ้้านทำำ�ความสะอาด สั่่ �งอาหาร 
หรืือซ่่อมแซมเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าท่ี่�เสีียหาย เป็็นต้้น
	 2. เทคโนโลยีีเพื่่�อความปลอดภััย – เพื่่�อช่่วยในการ 
ติิดตามพฤติิกรรมและการดำำ�เนิินชีีวิตของผู้้�สููงอายุุอย่่าง 
ใกล้้ชิด เพราะต้้องการให้้เกิิดความปลอดภััยในชีีวิตและ 
ป้้องกัันอัันตรายท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นกัับตนเมื่่�อสููงอายุุ จึึงต้้องการ 
ให้้มีีอุปกรณ์์หรืือเทคโนโลยีีดิจิิทััลที่�ช่่วยตรวจสอบอันตราย 
และเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือได้้อย่่างรวดเร็็ว เช่่น กล้้อง 
วงจรปิิดดิิจิิทััล ที่�สามารถตรวจดููได้้แม้้อยู่่�นอกบ้้านและ 
ส่่งสััญญาณเตืือนเจ้้าของบ้้านได้้ การติิดตั้้�งระบบไฟอัตโนมััติิ 
ตามห้้องหรืือทางเดิินต่่าง ๆ  โดยใช้้ระบบเซ็็นเซอร์์ตรวจจับ 
การเคลื่่�อนไหว มีีระบบติดตามการเคลื่่�อนไหวหรืือระบุุ 
ตำำ�แหน่่งของผู้้�สููงอายุุด้้วยระบบ GPS การติิดตั้้�งระบบ 
สััญญาณเตือืนภััยต่่าง ๆ  เช่่น ไฟไหม้้ ผู้้�บุุกรุุก ไฟฟ้้าลััดวงจร 
เป็็นต้้น หุ่่�นยนต์์สุุนััขที่�คอยส่่งเสีียงร้้องเมื่่�อมีีสิ่่�งผิิดปกติิ 
ในบ้้านและเป็็นสััตว์์เลี้้�ยงดิิจิิทััลไปด้้วยในตััว อุปกรณ์์ติิดต่่อ 
ฉุุกเฉิินโดยตรงถึึงสถานีีตำำ�รวจหรืือโรงพยาบาลที่�ใกล้้ที่�สุุด
หรืือติิดต่่อผู้้�ดููแลได้้ทันทีีบนหน้้าจอโทรศััพท์ เป็็นต้้น
	 3. เทคโนโลยีีเพื่่�อการดููแลสุขภาพ – ผู้้�ให้้ข้้อมููลต้้องการ 
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การเข้้าถึึงบริการด้้านสุุขภาพได้้อย่่างรวดเร็็ว ทันท่่วงทีี และ 
ต้้องการท่ี่�จะได้้รับการดููแลอย่่างต่่อเนื่่�องจากผู้้�เช่ี่�ยวชาญ  
ต้้องการเทคโนโลยีีที่�จะช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุพึ่่�งพาช่่วยเหลืือ 
ตััวเองได้้ และในขณะเดีียวกัันก็็ต้้องให้้ความสะดวกแก่่ผู้้�ท่ี่�
จะเข้้ามาช่่วยเหลืือตนด้้วย เช่่น หุ่่�นยนต์์ท่ี่�สามารถตรวจ 
สุุขภาพเบื้้�องต้้นได้้ก่่อนพบแพทย์์ เช่่น วั ดความดััน 
ตรวจคลื่่�นหััวใจ เบาหวาน และสามารถเชื่่�อมต่่อกัับข้้อมููล
กัับโรงพยาบาลที่�รัักษาประจำำ�ได้้  ไม้้เท้้าท่ี่�คอยพยุุงการ 
เคลื่่�อนไหว มีีไฟส่่องนำำ�ทาง แจ้้งเตืือนผู้้�ดููแลเมื่่�อไม้้ล้้มหรืือ
มีีการกระแทก สายรััดข้้อมืือ (Wristband) หรืือชิิพที่�สามารถ 
ระบุุตััวตนได้้ มีีข้้อมููลส่่วนตััวบัันทึึกไว้้ในยามเกิิดเหตุุฉุุกเฉิิน 
หรืืออุุบััติิเหตุุ เครื่่�องออกกำำ�ลังกายท่ี่�ช่่วยกำำ�กับว่่าต้้องทำำ� 
อะไรต่่อ เครื่่�องมืือวััดโภชนาการและคอยแจ้้งเตืือนเมื่่�อ 
ทานไม่่ถููกหลััก เพื่่�อควบคุมและวางแผนการรัับประทาน  
อุุปกรณ์์เตืือนการทานอาหารและยาในแต่่ละวััน เป็็นต้้น 
	 การเตรีียมความพร้้อมของผู้้�ที่่�จะเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย 
อย่่างมีีคุุณภาพ
	 ประเทศไทยมีีการตื่่�นตััวและเตรีียมความพร้้อมในการ 
เข้้าสู่่�สังคมสููงวััย ดังท่ี่�มีีทั้้�งหน่่วยงานท่ี่�รัับผิดชอบเก่ี่�ยวกัับ 
การดููแลคุณภาพชีีวิตของผู้้�สููงอายุุ คือกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ  
และยัังมีีการวางมาตรการให้้ความสำำ�คััญกัับการยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และ 
ผลักดัันให้้ประชาชนมีีความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึง 
เทคโนโลยีีต่่าง ๆ เช่่น การจััดเสวนาเพื่่�อให้้ความรู้้�แก่่ 
ผู้้�สููงอายุุในการใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ต เป็็นต้้น
	 จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลในด้้านการเตรีียมความพร้้อม
พบประเด็็นท่ี่�สำำ�คััญ ดังนี้้�
	 1. การเงิิน ผู้้�ท่ี่�จะเข้้าสู่่�สููงวััยมองว่่าควรมีีการเตรีียม 
ความพร้้อมด้้านการเงิิน เพราะในอนาคตเมื่่�อเข้้าสู่่�ช่่วงสููง
อายุุ จ ะมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง ทั้้� งด้้านที่่�อยู่่�อาศััยและการดููแล 
รัักษาสุุขภาพ รวมไปถึึงเทคโนโลยีีสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุต่่าง ๆ 
ก็็มีีราคาสููง จึงต้้องมีีการออมและบริหารจััดการเงิินท่ี่�ดีี 
	 2. ที่ �อยู่่�อาศััย ผู้้�ท่ี่�จะเข้้าสู่่�สููงวััยยัังมีีการวางแผน 
ในการปรัับปรุุงท่ี่�อยู่่�อาศััยให้้รองรัับกับการดำำ�เนิินชีีวิตใน 
ช่่วงสููงวััยด้้วย เช่่น การทำำ�พื้้�นทางลาดเพื่่�อรองรัับการใช้้ 
วีีลแชร์ หรืือ การสร้้างราวจัับในห้้องน้ำำ�� เป็็นต้้น ซึ่่�งเมื่่�อนำำ� 
ความต้้องการของผู้้�ท่ี่�จะเข้้าสู่่�สููงวััยไปเปรีียบเทีียบกับที่�อยู่่� 
อาศััยต้้นแบบจากประเทศญี่่�ปุ่่�น (Best Practice) แล้้ว  

พบว่่าสิ่่�งท่ี่�ผู้้ �จะเข้้าสู่่�สููงวััยต้้องการในอนาคต มีีค วาม 
สอดคล้้องกัับสิ่่�งท่ี่�มีีในท่ี่�อยู่่�อาศััยต้้นแบบ ทั้้� งในด้้าน 
เทคโนโลยีีเพื่่�อการอยู่่�อาศััย ลักษณะทางโครงสร้้างที่่�เป็็น 
Universal Design การทำำ�กิจกรรมและการมีีส่่วนร่่วม 
ต่่าง ๆ  สิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีีน่าอยู่่� การดููแลสุขภาพ และการรักัษา 
ความปลอดภััย เป็็นต้้น 
	 3. การพััฒนาตนเอง ผู้้�ท่ี่�จะเข้้าสู่่�สููงวััยคำำ�นึึงถึึงการ 
พััฒนาตนเองอยู่่�เสมอ ทั้้�งในด้้านจิติใจและทักัษะต่่าง ๆ  เช่่น 
การอ่่านหนัังสืือทำำ�ความเข้้าใจชีีวิต หรืือการเข้้าร่่วมการ 
ฝึึกอบรมเพื่่�อเพิ่่�มทัักษะต่่าง ๆ รวมถึึงการทำำ�งานสำำ�หรัับ 
ผู้้�สููงอายุุหรืือจิิตอาสาเพื่่�อให้้ชีีวิตมีีคุณค่่าอีีกด้้วย

	 บทบาทและแนวทางการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน
	 ผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การทบทวนวรรณกรรมด้้านบทบาทและ 
แนวทางการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน และนำำ�มาวิิเคราะห์์ 
กัับสภาวะปััจจุบัันของการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวัตักรรม 
ดิิจิิทััลเพื่่�อการอยู่่�อาศััยสำำ�หรัับสังคมสููงวััย ภายใต้้กรอบ 
แนวคิิดการส่่งเสริมระบบบริหารกิิจการบ้้านเมืืองแบบ 
ร่่วมมืือกัันระหว่่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน  
ตามแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 
2556-2561) ได้้ผลสรุปดังต่่อไปนี้้�
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ตารางที่่� 1 แสดงแนวทางการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชนในการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััล 
เพ่ื่�อการอยู่่�อาศััยสำำ�หรัับสัังคมสููงวััย

แนวทางการมีีส่่วนร่่วม การนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้

1. ส่่งเสริมการสร้้างความ 
ร่่วมมืือในรููปภาคีีหุ้้�นส่่วน 
ระหว่่างรััฐบาลกับเอกชน 
(Public-Private- 
Partnership: PPP)

เอกชนควรจะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาเทคโนโลยีีดิจิิทััลด้้วยการร่่วมมืือกัับหน่่วย 
งานภาครััฐ หรืือสถาบัันการศึึกษาที่่�จะวิิจััยคิิดค้้นนวััตกรรมดิิจิิทััล ด้้วยการสนัับสนุน 
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์์เพื่่�อใช้้ในการวิิจััยดัังกล่่าว อีีกทั้้�งสนับสนุนให้้นักวิิจััยหรืือ 
ผู้้�เช่ี่�ยวชาญการคิิดค้้นนวััตกรรมดัังกล่่าวได้้มีีโอกาสศึึกษา เรีียนรู้้�และแลกเปลี่�ยนกัับ 
นานาประเทศ 
ด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย: เอกชนสามารถเข้้ามาลงทุุนพััฒนาโครงการท่ี่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ  
ผ่่านนโยบายของรััฐบาลในการให้้สิทธิิเอกชนเช่่าท่ี่�ดิินระยะยาวบริเวณ Central Business 
District (CBD) ซึ่่�งการจะได้้สิทธิิดังักล่่าว เอกชนต้้องกำำ�หนดสััดส่่วนของยููนิติท่ี่�ให้้สำำ�หรัับ 
ผู้้�สููงอายุ ุและขายหรือืให้้เช่่าในราคาพิเิศษโดยเอกชนจะแบ่่งรายได้้หรืือค่่าเช่่าให้้รัฐั ซึ่่�งรััฐ 
อาจนำำ�ค่าเช่่าที่่�ดิินและส่่วนแบ่่งดังักล่่าว กลัับมาสร้้างและพััฒนาสาธารณููปโภคในบริเิวณ 
รอบ ๆ โครงการ เพื่่�อสร้้างสัังคมท่ี่�ดีีขึ้้�น

2. เปิิดให้้ภาคเอกชน
สามารถเข้้ามาแข่่งขััน
กัันเพื่่�อจััดทำำ�บริการ
สาธารณะแทนภาครัฐ 
(Contestability)

ภาคเอกชนสามารถเข้้ามาแข่่งขัันราคา เพื่่�อป้้องกัันและลดปััญหาการผููกขาดในระยะยาว  
เช่่น การร่่วมลงทุุนของรััฐกัับภาคเอกชนในการสร้้างเครือค่่ายอิินเทอร์์เน็็ตเพื่่�อให้้เข้้าถึึง
ทุุกพื้้�นท่ี่�ในประเทศ เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญในการเรีียนรู้้�การใช้้เทคโนโลยีี โดยรััฐสามารถ 
ให้้เอกชนเข้้ามาร่่วมลงทุุนสร้้างเครือค่่าย High Speed Fiber Connection ให้้เข้้าถึึงทุุก 
พื้้�นท่ี่�ในแต่่ละจัังหวััด รวมถึึงเพื่่�อให้้ภาคเอกชนสามารถจำำ�หน่่ายอุุปกรณ์์เทคโนโลยีี 
ท่ี่�เชื่่�อมต่่อกัับอินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงได้้ 
เอกชนสามารถเข้้าร่่วมประกวดการออกแบบโครงการที่่�อยู่่�อาศััยต้้นแบบของผู้้�สููงอายุุ 
เพื่่�อท่ี่�รััฐสามารถนำำ�ไปเป็็นแนวทางให้้ผู้้�ประกอบการรายอื่่�นนำำ�ไปพััฒนาในโครงการ 
อื่่�น ๆ ทั้้� งนี้้� รั ฐอาจมีีการให้้หรืือยกเว้้นภาษีีแก่่บริษััทอสัังหาริิมทรััพย์์ท่ี่�นำำ�ต้้นแบบ 
ดัังกล่่าวไปพััฒนาในโครงการต่่อไป
สำำ�หรัับที่�อยู่่�อาศััยของสัังคมสููงวััยซึ่่�งรััฐเป็็นเจ้้าของโครงการนั้้�น รั ฐอาจจะให้้เอกชน 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมด้้วยการให้้เอกชนมาเป็็นผู้้�บริหารจััดการส่่วนกลางของโครงการ 
ท่ี่�อยู่่�อาศััย เนื่่�องจากเอกชนมีีความเช่ี่�ยวชาญในการบริหาร งานบำำ�รุงรัักษาและการให้้ 
บริการต่่าง ๆ โครงการอาจสามารถประหยััดค่่าส่่วนกลางที่่�จะเรีียกเก็็บจากผู้้�อยู่่�อาศััย  
ซึ่่�งจะช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่ายของผู้้�อยู่่�อาศััยได้้และสามารถนำำ�เงิินดัังกล่่าวไปใช้้ประโยชน์
ในส่่วนอื่่�นได้้ 
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แนวทางการมีีส่่วนร่่วม การนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้

3. พััฒนารููปแบบและ
แนวทางการบริหารงาน
แบบเครือืข่่าย (Networked 
Governance)

เอกชนดำำ�เนินิธุุรกิิจในรููปแบบการรับัซื้้�อบ้้านมือืสองในทำำ�เลที่่�มีีศักยภาพ เพื่่�อนำำ�มาพััฒนา 
ปรับปรุงุให้้เป็็นบ้้านของผู้้�สููงอายุทุ่ี่�มีีเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมัยและตอบสนองความต้้องการด้้าน 
ท่ี่�พัักอาศััย 
เอกชนควรร่่วมมืือในการจััดตั้้�งองค์์กรท่ี่�ไม่่มีีผลกำำ�ไร (Nonprofit Organization)  
ท่ี่�มีีระบบฐานข้้อมููลของผู้้�ประกอบการรายย่่อยในการให้้บริการ การปรับปรุงซ่่อมแซม 
ท่ี่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุโดยมีีผลงานท่ี่�ได้้มาตรฐานและน่่าเชื่่�อถืือ ทั้้�งนี้้�  เพื่่�อสะดวก 
กัับผู้้�ท่ี่�ต้้องการหาข้้อมููลดังกล่่าว

4. อื่่�น ๆ เอกชนควรพิิจารณาในเรื่่�อง Financial Credit Term โดยขยายอายุุของผู้้�สููงวััยมีีสิิทธิ์์� 
กู้้�ได้้ถึงอายุุ 65 ปี ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการขยายเวลาของผู้้�ท่ี่�จะเกษีียณอายุุในการ
ทำำ�งานจาก 60 ปี เป็็น 65 ปี
เอกชนดำำ�เนิินธุุรกิิจในการให้้ซื้้�อบ้้านเพื่่�ออยู่่�อาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุโดยการกำำ�หนดแบบบ้้าน 
และช่่วงอายุุท่ี่�จะเข้้าพัักอาศััย โดยใช้้ระบบอิเล็็กทรอนิิกส์์ตััดจากเงิินเดืือน สามารถท่ี่�จะ
ปรับเปลี่่�ยนรููปแบบบ้้าน  สถานที่่�ตั้้�ง โดยพิิจารณาจากวงเงินิท่ี่�ได้้ผ่อนส่่งมาจนถึึงช่่วงอายุ ุ
ดัังกล่่าว โดยมีีเกณฑ์์ยืืดหยุ่่�นท่ี่�จะทำำ�ให้้ผู้้�ท่ี่�ผ่่อนส่่งมีีความมั่่�นใจว่าเมื่่�อถึึงวััยดัังกล่่าวจะมีี
บ้้านพัักอาศััยของผู้้�สููงวััยได้้
กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงมนุุษย์์ ได้้ดำำ�เนิินการโครงการ 
ธนาคารเวลา ซึ่่�งเป็็นโครงการเพื่่�อจััดหาอาสาสมัคัรไปดููแลผู้้�สููงอายุ ุเป็็นการสะสมความดีี 
ท่ี่�เบิิกใช้้ได้้โดยการสะสมแต้้มไว้้  เมื่่�อเวลาท่ี่�ตััวเองสููงอายุจุะได้้รับการตอบแทนด้้วยบริการ 
ต่่าง ๆ ให้้ 1 ชั่่�วโมง ได้้รับ 1 ชั่่�วโมง ซึ่่�งโมเดลธนาคารเวลาดัังกล่่าวได้้มีีการนำำ�ไปใช้้ใน 
รููปแบบต่่าง ๆ ทั้้�งในสหรััฐอเมริิกา และสหราชอาณาจัักร สำำ�หรัับประเทศไทยเพิ่่�งจะ 
เริ่่�มต้้นโดยกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุดัังกล่่าวข้้างต้้น  ดั งนั้้�น บทบาทหนึ่่�งท่ี่�ภาคเอกชนจะ 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการช่่วยพััฒนาสัังคมได้้คือ การร่่วมมืือกัับท้้องถิ่่�น ชุมชน ในการจััด 
โครงการธนาคารเวลาโดยให้้บุคลากรและคนในท้้องถิ่่�น ชุมชน ได้้ไปดำำ�เนิินกิิจกรรมใน
การดููแลและให้้บริกิารแก่่ผู้้�สููงวััย โดยแต้้มท่ี่�ได้้นั้้�นภาคเอกชนอาจจะร่่วมเข้้าโครงการกับั
กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุเพื่่�อบุุคลากรจะได้้เก็็บแต้้มท่ี่�ได้้ไว้้ใช้้เมื่่�อตนเองสููงวััย หรืืออาจจะ 
เป็็นโบนัสที่�ภาคเอกชนมอบให้้กับผู้้�ท่ี่�มีีจิตอาสาในการเข้้าร่่วมกิิจกรรมสููงสุุด
ภาคเอกชนควรมีีนโยบายในการรัับผู้้�สููงอายุุเข้้าทำำ�งาน โดยรััฐออกมาตรการท่ี่�กำำ�หนด 
ให้้ภาคเอกชนจะต้้องรัับผู้้�สููงอายุุเข้้าทำำ�งานเช่่นเดีียวกัับคนพิิการ
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สรุุปและอภิิปรายผล
	 จากผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลทั้้�งหมดด้้วยวิิธีีวิเคราะห์์ 
เนื้้�อหา (Content Analysis) ข้้างต้้น พบข้้อสรุปดังต่่อไปนี้้� 
	 1.	 รููปแบบเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อการอยู่่�อาศััยท่ี่�กลุ่่�ม 
ตััวอย่่างต้้องการในช่่วงสููงวััย สรุปได้้เป็็น 3 รููปแบบ ได้้แก่่ 	
	 	 1.1 การอำำ�นวยความสะดวกสบายในชีีวิตประจำำ�
วััน เพื่่�อให้้สามารถพึ่่�งพาตััวเองได้้ ช่่วยทุ่่�นแรงในการทำำ� 
กิิจกรรมต่่าง ๆ และช่่วยให้้การเคลื่่�อนท่ี่�สะดวกยิ่่�งขึ้้�น เช่่น 
เครื่่�องดููดฝุ่่�นอััตโนมััติิ อุปกรณ์์ท่ี่�สั่่�งงานด้้วยเสีียง บัันได ลิฟต์ 
ในบ้้าน เป็็นต้้น 
	 	 1.2 การดููแลความปลอดภััยในชีีวิตเพื่่�อเฝ้้าระวััง 
อัันตราย ตรวจดููความเป็็นอยู่่�  ระบุุตำำ�แหน่่งปััจจุบัันได้้  
เช่่น กล้้องวงจรปิิดที่่�เชื่่�อมต่่อผ่่านมืือถืือ ระบบเซ็็นเซอร์ ์
ตรวจจัับความเคลื่่�อนไหว ระบบแจ้้งเตืือนกัันการล้้ม 
กระแทกพื้้�น เป็็นต้้น 
	 	 1.3 การดููแลและส่่งเสริมสุุขภาพกายและจิิตใจ 
เพื่่�อให้้มีีสุขภาวะท่ี่�ดีี  เป็็นผู้้�สููงวััยท่ี่�มีีร่่างกายแข็็งแรง 
และมีีความสุุข  เช่่น กระจกดิิจิิทััลเพื่่�อออกกำำ�ลังกาย  
แอปพลิเคชันเพื่่�อการตรวจสุขภาพเบื้้�องต้้น แอปพลิเคชัน 
เพื่่�อความบัันเทิิงและการติิดต่่อสื่่�อสารกัับผู้้�อื่่�น เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� 
ในด้้านการดููแลสุขภาพ กลุ่่�ม Baby Boomers เน้้นให้้ 
ความสำำ�คััญกัับรููปแบบเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลที่� 
จะช่่วยป้้องกัันเรื่่�องสุุขภาพและความปลอดภััยมากกว่่า 
กลุ่่�มอื่่�น ๆ เช่่น อุปกรณ์์ท่ี่�ช่่วยให้้สามารถติิดต่่อได้้ในกรณีี
ฉุุกเฉิินทั้้�งสถานพยาบาลและสถานีีตำำ�รวจ อุุปกรณ์์ช่่วย 
ระบุุตำำ�แหน่่ง (GPS) กล้้องวงจรปิิด และแอปพลิเคชันท่ี่� 
ช่่วยตรวจสุขภาพเบื้้�องต้้น ในขณะท่ี่�กลุ่่�ม Generation X 
และ Y เน้้นเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลไปที่�การ 
ส่่งเสริมสุุขภาพอย่่างการช่่วยออกกำำ�ลังกายและการ 
อำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ  มากกว่่า อาจเป็็นเพราะช่่วงวัยั 
ของกลุ่่�ม Baby Boomers ที่่�ปััจจุบัันเริ่่�มเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ  
มีีการตระหนัักในเรื่่�องปััญหาสุุขภาพมากกว่่าวััยอื่่�น ๆ
	 2.	 กลุ่่�ม Generation X และ Y มีีการใช้้งานเทคโนโลยีี 
ดิิจิิทััลเพื่่�อการอยู่่�อาศััยท่ี่�หลากหลายกว่่ากลุ่่�ม Baby 
Boomer เนื่่�องจากการเติิบโตมาด้้วยสภาพแวดล้้อมของ 
เทคโนโลยีี แต่่โครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�ต้้องการร่่วมกัันในวััยสููง
อายุุคืือเครือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต ที่�สามารถเชื่่�อมต่่อข้้อมููลกัน 
ได้้สะดวก

	 3.	 เมื่่�อเทีียบกับที่�อยู่่�อาศััยต้้นแบบสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุ ุ
ของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น (Best Practice) พบว่่า ลักษณะทาง 
กายภาพหรืือการออกแบบที่�เน้้นหลัักอารยสถาปััตย์์ 
(Universal Design) มีีความสอดคล้้องกัับความต้้องการ 
ด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยเมื่่�อสููงวััยของกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�ง 3 กลุ่่�ม 
ทั้้�งในด้้านความปลอดภััย ความสะดวกสบาย และการดููแล 
สุุขภาพ ทั้้�งนี้้� ในด้้านเทคโนโลยีีเพื่่�อการอยู่่�อาศัยั ที่�อยู่่�อาศัยั 
ต้้นแบบยัังมีีการนำำ�เทคโนโลยีีเข้้ามาใช้้น้้อยเมื่่�อเทีียบ 
กัับสิ่่�งท่ี่�กลุ่่�มตััวอย่่างต้้องการ และยัังไม่่ได้้มีีการเตรีียม 
เทคโนโลยีีเพื่่�อผู้้�สููงอายุุต่่าง ๆ มาไว้้ในท่ี่�อยู่่�อาศััยต้้นแบบ 
มากเท่่าท่ี่�ควร 
	 4.	บทบาทและแนวทางการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน 
ในการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลเพื่่�อการอยู่่� 
อาศััยสำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�จะเข้้าสู่่�สังคมสููงวััยท่ี่�ผ่่านมา ผู้้�ประกอบ 
การด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยมีีการพััฒนารููปแบบที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับ 
ผู้้�สููงวััย ผู้้�ประกอบการด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััล 
มีีการศึึกษาวิิจััย ออกแบบผลิตภััณฑ์์และอุุปกรณ์์ท่ี่� 
เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการใช้้ชีีวิตของผู้้�สููงวััยในปััจจุบัันและอนาคต  
แต่่การพััฒนาดังักล่่าวก็ย็ังัมีีข้้อจำำ�กัดเนื่่�องจากยังัไม่่มีีระบบ 
ฐานข้้อมููล ความต้้องการของผู้้�สููงอายุุท่ี่�จะนำำ�มาใช้้ในการ
พััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิจิิิทััลเพื่่�อให้้สอดคล้้องกับั
ความต้้องการของผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างครอบคลุม 
	 5.	ผลิตภััณฑ์์และอุุปกรณ์์ทั้้�งท่ี่�ใช้้ในการผลิิตและ 
จำำ�หน่่ายยัังมีีราคาสููง ผู้้�สููงวััยท่ี่�มีีรายได้้น้้อยไม่่สามารถ 
เข้้าถึึงบริการหรืือการใช้้ผลิตภััณฑ์์และอุุปกรณ์์ดัังกล่่าวได้้ 
จึึงต้้องมีีการเตรีียมพร้้อมการส่่งเสริมด้้านการออมเงินิ และ 
ขณะเดีียวกัันมีีมาตรการจากรััฐช่่วยเรื่่�องการควบคุมราคา
	 6.	ภาคเอกชนยัังต้้องการการสนับสนุนจากทาง 
ภาครัฐในหลายด้้าน เช่่น ต้้องการให้้รัฐเป็็นผู้้�บริหารจััดการ 
ในการจััดซื้้�อ สรรหาเทคโนโลยีีมาสู่่�ประชาชน ต้้องการให้้มีี 
การส่่งเสริมธุุรกิิจสตาร์์ทอััพที่�เก่ี่�ยวกัับนวััตกรรมเพื่่�อ 
ผู้้�สููงอายุุ ต้้องการให้้มีีการลดด้้านภาษีีในการดำำ�เนิินงาน 
เพื่่�อจููงใจภาคเอกชนเข้้ามาลงทุุนด้้านการพััฒนานวััตกรรม 
เพื่่�อผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น เป็็นต้้น
	 7.	 ประชาชนกลุ่่�มตััวอย่่างต้้องให้้รัฐช่่วยในการควบคุมุ 
ราคาผลิตภััณฑ์์เทคโนโลยีีดิจิิทััลเพื่่�อผู้้�สููงอายุ ุต้้องการให้้รัฐ 
ร่ว่มมือืกับัภาคเอกชนในการลงทุนุเพื่่�อพัฒันาเทคโนโลยีี 
เพื่่�อผู้้�สููงอายุุ และต้้องการให้้ส่่งเสริมการติิดตั้้�งและใช้้งาน 
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เทคโนโลยีีเพื่่�อผู้้�สููงอายุภุายในท่ี่�อยู่่�อาศััยของประชาชนด้้วย 
	 8.	แนวทางการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชนในการ 
พััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลเพื่่�อการอยู่่�อาศััย 
เพื่่�อผู้้�สููงอายุุ เช่่น การลงทุุน คิดค้้น และพััฒนาเทคโนโลยีี 
ดัังกล่่าว การร่่วมมืือกัับภาคสถานศึึกษาในการพััฒนา 
องค์์ความรู้้�ด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม การเพิ่่�มเพดาน 
ความสามารถในการกู้้�เงิิน หรืือได้้รับข้้อยกเว้้นทางภาษีี 
จากการประกอบการ การร่่วมลงทุุนกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อระดมทุุน เป็็นต้้น

ข้้อเสนอแนะ
	  1.	ด้้านผู้้�ท่ี่�จะเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย รั ฐควรส่่งเสริมการ 
เตรีียมความพร้้อมผ่่านแนวทาง ดังนี้้�
	 	 1.1	 การส่่งเสริมและให้้ข้้อมููลเพื่่�อให้้เกิิดสัังคมวััย 
ท่ี่�มีีคุณภาพ (Active Aging) โดยจััดตั้้�งศููนย์์อเนกประสงค์์ 
หรืือ Day Center ที่่�มีีบริการหลายรููปแบบทั้้�งการเป็็นสถานที่่� 
เรีียนรู้้� การสร้้างอาชีีพ รวมทั้้�งการฟื้้�นฟููด้้านสุุขภาพ
	 	 1.2	 การออมเงิิน และวางแผนชีีวิตหลัังเกษีียณ  
ผ่่านมาตรการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคธนาคารในการ 
เพิ่่�มดอกเบี้้�ยเงิินฝากเงิินระยะยาวเพื่่�อใช้้หลัังเกษีียณ
	 	 1.3	 การหาท่ี่�อยู่่�อาศััย รัฐควรมีีมาตรการในการ 
ลดภาษีีเงิินได้้เมื่่�อซื้้� อท่ี่�อยู่่� อาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุและ 
ครอบครัว หรืือการกำำ�หนดเงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ��เพื่่�อสร้้าง/ 
ปรับปรุงท่ี่�อยู่่�อาศััยและระบบสาธารณููปโภคสำำ�หรัับผู้้�อายุุ 
	 2.	ด้้านผู้้�พััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ รัฐควรมีีมาตรการ 
เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจในการส่่งเสริมสนับสนุนผู้้�ประกอบการ 
ด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย ในการพััฒนาโครงการอสัังหาริิมทรััพย์์ท่ี่� 
ตอบสนองความต้้องการของผู้้�สููงอายุุ ดังนี้้� 
	 	 2.1	 มาตรการลดย่่อนภาษีีเงิินได้้นิติิบุุคคลในการ
พััฒนาโครงการอสัังหาริิมทรััพย์์ท่ี่�ออกแบบตามหลััก 
อารยสถาปััตย์์ (Universal Design) สำำ�หรัับความต้้องการ 
ของผู้้�สููงอายุุ 
	 	 2.2	 สิิทธิิในการเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�อาคาร (Floor Area Ratio)  
หรืือสิิทธิิในการหัักลดภาษีีเมื่่�อผู้้�พััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์ 
มีีการกำำ�หนดสััดส่่วนของท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�ออกแบบสำำ�หรัับ 
ผู้้�สููงอายุุในโครงการอสัังหาริิมทรััพย์ รวมถึึงราคาและเงื่่�อนไข 
พิิเศษสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ 
	 3.	ด้้านผู้้�ประกอบการด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม 

รััฐควรมีีมาตรการเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจในการส่่งเสริมิสนับสนุนุ  
ในการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม ที่ ่�ตอบสนอง 
ความต้้องการของผู้้�สููงอายุุ ดังนี้้� 
	 	 3.1	 การลดภาษีีนำำ�เข้้าอุุปกรณ์์ เครื่่�องมืือ หรืือ 
ชิ้้�นส่่วนการผลิตท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุ 
	 	 3.2	 การสนับสนุนภาคเอกชนทั้้�งองค์์กรขนาดเล็็ก 
และใหญ่่ รวมถึึงกลุ่่�มธุุรกิิจสตาร์์ทอััพในการคิิดค้้นพััฒนา 
เทคโนโลยีีและท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�ตอบสนองความต้้องการของ 
ผู้้�สููงวััย โดยการจััดสรรงบประมาณสำำ�หรัับวิจััยและส่่งเสริม 
การศึึกษาดููงานระหว่่างประเทศท่ี่�มีีการให้้ความสำำ�คััญกัับ
สัังคมผู้้�สููงวััย 
	 	 3.3	 มาตรการจากสำำ�นักงานคณะกรรมการ 
ส่่งเสริมการลงทุุน (BOI) ในการให้้สิทธิิประโยชน์ทางภาษีี 
แก่่บริษััทผู้้�ผลิตเทคโนโลยีีที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุท่ี่�จะมา 
ลงทุุนในประเทศไทยเพื่่�อต้้นทุุนอุุปกรณ์์ท่ี่�ถููกลง พร้้อมทั้้�ง 
เรีียนรู้้�เทคโนโลยีีจากบริษััทข้้ามชาติิ 
	 4.	 ด้้านสถาบัันการศึึกษา ควรมีีนโยบายและการสร้้าง 
ความร่่วมมืือ ดังนี้้�
	 	 4.1	 การดำำ�เนิินการศึึกษาวิิจััยคิิดค้้นเทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมเพื่่�อรองรัับกับการเปลี่�ยนแปลงของสัังคม 
เข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยยุุคดิจิิทััล  โดยเปิิดโอกาสให้้หน่่วยงาน 
ต่่าง ๆ  ทั้้�งภาครัฐ เอกชน มีีส่่วนร่่วมในการออกแบบพััฒนา 
วััสดุอุุปกรณ์์เทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลต้้นแบบ  
และสนับสนุนให้้มีีการนำำ�ไปพััฒนาต่่อยอดในระบบ 
อุุตสาหกรรมของภาคเอกชนได้้
	 	 4.2	 จััดหลัักสููตรการเรีียนการสอนด้้านเทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมเพื่่�อผู้้�สููงอายุุให้้มากขึ้้�น และควรมีีนโยบาย 
ในการปลููกฝัังให้้นักศึึกษาในหลักัสููตรระดัับอุดมศึึกษามีีวิชิา 
การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติ อบรมระยะสั้้�นและระยะยาว เพื่่�อเป็็น 
ประโยชน์ในการเตรีียมความพร้้อมเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย 
	 	 4.3	 สนับสนุนการจััดโครงการอบรมให้้ความรู้้� 
และฝึึกทัักษะการใช้้ชีีวิตท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีี 
นวััตกรรมต่่าง ๆ  ผ่านโปรแกรมคอมพิวิเตอร์์หรือืแอปพลิเคชัน 
บนสมาร์์ตโฟน มีีการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�สู่่�สัังคม เพื่่�อให้้ 
มีีการตระหนัักรู้้� มีีความพร้้อม และความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับ 
การใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อการอยู่่�อาศััยในชีีวิตประจำำ�วันมาก 
ยิ่่�งขึ้้�น โดยให้้หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและเอกชน 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วม
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	 เทคโนโลยีีระบบกักเก็็บพลังงานถืือเป็็นเทคโนโลยีี
ท่ี่�สำำ�คััญในการช่่วยบริหารจััดการพลังังานทดแทน ซึ่่�งสามารถ 
หาได้้จากธรรมชาติิในรููปแบบต่าง ๆ  เข้้ามาช่่วยสำำ�รองเก็็บไว้้ 
ซึ่่�งพลังงานที่่�ผลิตได้้จะสามารถตอบสนองความต้้องการใช้้
พลังงานได้้ครอบคลุมในทุุกช่่วงเวลาแม้้ในภาวะวิิกฤต ทั้้�ง
ในกรณีีที่�ระบบผลิตพลังงานไฟฟ้้าหลัักเกิิดขััดข้้อง ซึ่่�งหาก
ประเทศไทยสามารถยกระดัับคุณภาพการผลิตและใช้้ 
พลังงานทดแทนภายในประเทศได้้มากขึ้้�นแล้้ว จะส่่งผลให้้
ประเทศลดการพึ่่�งพาพลังงานภายนอกน้้อยลง มีีความมั่่�นคง 
ทางด้้านเศรษฐกิิจ  เนื่่�องจากจะช่่วยให้้สามารถควบคุุม 
ต้้นทุุนพลังงานท่ี่�เป็็นปััจจัยหนึ่่�งในภาคการผลิิตและ 
ภาคขนส่่งได้้ 
	 ในการวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  ผู้้�วิิจััยได้้ 

บทคััดย่่อ

ประเมิินความมั่่�นคงด้้านพลังงานของประเทศ โดยการ 
รวบรวมข้้อมููลนโยบาย และหรืือแผนงานด้้านพลังงานท่ี่� 
เก่ี่�ยวข้้อง ข้้อมููลการผลิิตและการใช้้พลังงาน ข้้อมููลการ 
เติิบโตของเศรษฐกิิจ ข้้อมููลเทคโนโลยีีที่�มาช่่วยเสริมสร้้าง
ความมั่่�นคง เพื่่�อนำำ�มาวิิเคราะห์์ศัักยภาพและโอกาส 
ประเมิินแนวทางความเหมาะสม และความเป็็นไปได้้ที่�จะ
พััฒนาเทคโนโลยีีในประเทศ พร้้อมทั้้�งเสนอแนะนโยบาย 
ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตและการใช้้งานพลัังงาน 
ทดแทน เพื่่�อเป็็นพลังังานสำำ�รองของประเทศด้้วยเทคโนโลยีี 
กัักเก็็บพลังังาน (แบตเตอรี่่�) ที่�สามารถเสริมิสร้้างความมั่่�นคง 
ทางพลังงานของประเทศไทย ตามแผนยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่� 12 และ 
แผนบููรณาการพลังงาน (พ.ศ. 2558-2579) 

คำำ�สำำ�คัญ:	 เทคโนโลยีีระบบกักเก็็บพลังงาน, ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ, แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี, 
	 แผนบููรณาการพลังงานระยะยาว



61The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 1 January-April 2020 61

ABSTRACT
 

	 Energy storage technology is an important 
technology that enables renewable energy, which 
can be obtained from nature, in various ways to 
be reserved. The produced energy can then meet 
the demand in any period of time, even in crisis  
situation or when the main power generation system 
fails. If Thailand can raise the quality of production 
and use more domestic renewable energy, we will 
be less dependent on external source. Economic 
stability will be enhanced from the ability to control 
energy costs, which are one of the factors in the  
manufacturing and transportation sectors
	 This research adopts qualitative approach 

where the researcher has examined the country’s  
energy security. Information on relevant energy  
policies and programs, energy production and  
consumption, economic growth and available  
technology were gathered in order to evaluate the 
feasibility of developing technology in the country 
and recommend policies on increasing renewable 
energy. Production and consumption through energy 
storage technology (batteries) to enhance the energy 
security of Thailand in accordance with the 20-year 
national strategic plan, the National Economic and 
Social Development Plan No. 12 and the Energy 
Integration Plan (2015-2036)

Keywords:	Energy Storage System Technology, National Security, 20-year National Strategic Plan,
	 	 Long-term Energy Integration Plan 
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	 ในยุคุสมัยก่่อนเมื่่�อมีีการกล่่าวถึึง “ความมั่่�นคง” ส่่วน
มากมักัจะเข้้าใจกันว่่าเป็็นเรื่่�องท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการทหาร การสู้้�รบ 
หรืือการสงครามโดยตรง เนื่่�องจากสมัยก่่อนนั้้�นภััยคุุกคาม
ท่ี่�จะมีีผลกระทบต่่อประเทศชาติิได้้ ก็คืือการรุุกรานด้้วย 
กำำ�ลังทหารของชาติท่ิี่�เหนืือกว่่า เพื่่�อต้้องการยึดึหรืือบัังคัับ
ประเทศอื่่�นให้้ปฏิิบััติิตามความต้้องการของประเทศตน  
หากประเทศใดท่ี่�มีีกำำ�ลังทหารเข้้มแข็็ง  ก็จะสามารถป้้องกััน 
รัักษาเอกราชและความมั่่�นคงปลอดภััยของชาติิเอาไว้้ได้้	
	 ปััจจุบัันสภาวการณ์์กลัับตรงกัันข้้ามกัับที่�กล่่าวมาแล้้ว 
กล่่าวคืือ แม้้จะไม่่มีีการสงครามหรืือการสู้้�รบ แต่่หลาย 
ประเทศอาจไม่่มีีความมั่่�นคงปลอดภััย เนื่่�องจากสงคราม 
ในยุุคใหม่่อาจมาในรููปแบบการปิิดกั้้�น หรืือการกีีดกัันทาง 
เศรษฐกิิจการค้้า การแข่่งขัันพััฒนาเทคโนโลยีี การแข่่งขััน
ครอบครองวัตัถุุดิิบที่�เป็็นปััจจัยพื้้�นฐาน การแสวงหาพัันธมิติร 
เพื่่�อกดดัันประเทศนอกสมาชิิก ความแตกต่่างทางเชื้้�อชาติิ  
ศาสนา การเมืืองการปกครอง หรืือแม้้กระทั่่�งการแย่่งชิิง 
กัักตุุนวััตถุุดิิบ และการใช้้มาตรการภาษีี  เป็็นต้้น คำำ�ว่่า 
“ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ” (National Security) จึึงเกิิดขึ้้�น 
โดยครอบคลุมเรื่่�องต่่าง ๆ อันได้้แก่่ เศรษฐกิิจ สังคม-
จิิตวิิทยา และการเมืือง 
	 ดัังนั้้�น การดำำ�เนินิงานเรื่่�อง “ความมั่่�นคงแห่่งชาติ”ิ ของ 
ประเทศไทยให้้สอดคล้้องกับับริบิทของโลกที่่�เปลี่�ยนแปลง
ไป หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงต้้องมีีการดำำ�เนิินงานด้้าน 
ความมั่่�นคงโดยคำำ�นึึงถึึงความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ สังคม-
จิิตวิิทยา การเมืือง และการทหาร ซึ่่�งในการศึึกษานี้้�จึงมุ่่�งเน้้น 
การศึึกษาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงของประเทศในบริบท
ของความมั่่�นคงด้้านพลังงาน ซึ่่�งเป็็นปััจจัยพื้้�นฐานในการ 
ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ กล่่าวคืือ เมื่่�อประเทศไทย 
มีีความมั่่�นคงด้้านพลังงาน จะส่่งผลต่่อความมั่่�นคงทาง 
เศรษฐกิิจ สั งคม การเมืือง และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งคืือ 
การทหาร
	  ปััจจุบัันประเทศไทยขาดดุุลด้้านพลังงานเป็็นมููลค่่า 
หลายแสนล้้านบาท โดยต้้องพึ่่�งพาการนำำ�เข้้าพลังงานมาก 
กว่่าครึ่่�ง และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�นตามแผนบููรณาการ 

พลังงานระยะยาว (Thailand Integrated Energy 
Blueprint: TIEB) การท่ี่�ประเทศต้้องพึ่่�งพาพลังงานจาก 
ต่่างประเทศเกิินกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของการใช้้พลังงานในประเทศ 
ส่่งผลกระทบต่อความมีีเสถีียรภาพในการพััฒนาเศรษฐกิจิ
ของประเทศ กระทบภาพลักษณ์์ความเชื่่�อมั่่�นของนัักลงทุุน  
กล่่าวคืือ เมื่่�อประเทศไม่่สามารถควบคุมต้้นทุุนราคา 
พลังงานได้้ ราคาพลังงานในประเทศจะผัันแปรตามราคา
พลังงานในตลาดโลก ซึ่่�งจะส่่งผลต่อความผัันผวนของต้้นทุุน 
การผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคขนส่่ง นอกจากนี้้� 
หากราคาพลัังงานในตลาดโลกเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมีีนัยสำำ�คััญ  
ราคาพลังงานในประเทศจะปรับตัวเพิ่่�มสููงขึ้้� นด้้วย 
ส่่งผลให้้ราคาสิินค้้าอุุปโภคบริโภค รวมถึึงค่่าครองชีีพของ 
ประชากรในประเทศเพิ่่�มสููงขึ้้�นด้้วย ปัจจัยเหล่่านี้้�จะส่่งผล
กระทบโดยตรงต่่อการขยายตััวของภาคเศรษฐกิิจ 
กระทบการเมืืองการปกครอง ส่่งผลต่อความไม่่มั่่�นคงและ
เสถีียรภาพทางการเมืือง ดังนั้้�น การลดความผัันผวนด้้าน 
ราคาพลังงานจึึงเป็็นประเด็็นสำำ�คััญเร่่งด่่วนท่ี่�จะต้้อง 
เร่่งดำำ�เนิินการแก้้ไข ซึ่่ �งปััจจัยสำำ�คััญท่ี่�จะช่่วยลดปััญหา 
ความผัันผวนของราคาพลัั งงานในตลาดโลกได้้  
แนวทางหนึ่่�งคืือ การลดการพึ่่�งพาพลังงานจากต่่างประเทศ 
การพััฒนาประสิิทธิิภาพการใช้้พลังงาน และพััฒนาการใช้้ 
พลังงานทดแทนที่่�มีีภายในประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�น เช่่น 
พลังงานจากแสงอาทิิตย์์ ลม ขยะ/ของเสีีย ชีีวมวล ชีีวภาพ  
รวมถึึงพืืชพลังงาน เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ดีี การใช้้พลังงาน 
ทดแทนแต่่ละประเภทยังัมีีข้้อจำำ�กัด และมีีช่่วงเวลาการผลิต 
ท่ี่�ไม่่แน่่นอน ขาดความต่่อเนื่่�องและความเสถีียร ยกตััวอย่่าง 
เช่่น พลังงานแสงอาทิิตย์์จะผลิตไฟฟ้้าได้้ในช่่วงเวลาท่ี่�มีี 
แสงสว่าง ไฟฟ้้าจากพลังงานลมจะผัันแปรตามความเร็็วลม 
และขึ้้�นอยู่่�กับพื้้�นท่ี่� ส่่วนไฟฟ้้าจากชีีวมวลจะขึ้้�นอยู่่�กับ 
ฤดููกาล เป็็นต้้น ดังนั้้�น เพื่่�อท่ี่�จะพััฒนาและยกระดัับคุณภาพ 
ในการผลิตและใช้้พลังงานทดแทนของประเทศ จำำ�เป็็น 
อย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้้องมีีเทคโนโลยีีระบบกักเก็็บพลังงานใน 
รููปแบบต่าง ๆ  เข้้ามาช่่วยสำำ�รองพลังังาน และเพื่่�อให้้พลังงาน 
ท่ี่�ผลิตได้้สามารถตอบสนองความต้้องการใช้้พลังงานได้้ 

บทนำำ 
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ครอบคลุมในทุุกช่่วงเวลา แม้้ในภาวะวิิกฤต ทั้้�งในกรณีี 
ขาดแคลนพลัังงาน ระบบพลัังงานหลัักขััดข้้อง การลด 
พลังงานสููญเสีียจากการเชื่่�อมต่่อระบบผลิตไฟฟ้้าพลังงาน 
ทดแทนเข้้ากัับระบบสายส่่งหลััก นอกจากนี้้�ระบบกักเก็็บ
พลังงานยัังสามารถช่่วยปรับปรุงคุุณภาพไฟฟ้้าในระบบ 
สายส่่งไฟฟ้้าได้้ ซึ่่�งเมื่่�อประเทศไทยสามารถยกระดับัคุณภาพ 
การผลิตและใช้้พลังงานทดแทนภายในประเทศได้้มากขึ้้�น  
จะส่่งผลให้้ประเทศลดการพึ่่�งพาพลังงานภายนอกน้้อยลง 
ประเทศจะสามารถสร้้างความมั่่�นคง และลดต้้นทุุนด้้าน 
พลังงาน ส่่งผลให้้สามารถควบคุมต้้นทุุนพลังงานท่ี่�เป็็นปััจจัย 
หนึ่่�งในภาคการผลิติและภาคขนส่่ง ทำำ�ให้้ต้้นทุุนผลิตภััณฑ์์ 
ลดลงสามารถแข่่งขันัได้้ในเวทีีโลก ส่่งผลให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อน 
ด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ ด้้วยเหตุุนี้้�ระบบกักเก็็บพลังงาน 
จึึงมีีความสำำ�คััญต่่อความมั่่�นคงของประเทศ อย่่างไรก็็ดีี 
ปััจจุบัันระบบกักเก็็บพลังงานยัังมีีต้้นทุุนสููง ประกอบการ 
การใช้้พลังงานทดแทนยัังไม่่เป็็นที่่�แพร่่หลายหรืือเป็็นท่ี่� 
ยอมรัับมากนัักในประเทศ จึงจำำ�เป็็นต้้องสร้้างความพอเพีียง 
ในการใช้้พลังงานอย่่างคุ้้�มค่่า สร้้างความน่่าเชื่่�อถืือในการ 
ผลิตพลังงาน และเพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขัันกัับนานา 
ประเทศในด้้านการพััฒนาเทคโนโลยีีและตลาด เพื่่�อลด 
ต้้นทุุนด้้านพลังงานและการสำำ�รองพลังงานของประเทศ
	 ผู้้�วิิจััยจึึงได้้ประเมิินความมั่่�นคงด้้านพลังงานของ 
ประเทศ โดยการรวบรวมข้้อมููลนโยบายและหรืือแผนงาน 
ด้้านพลังงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ข้้อมููลการผลิตและการใช้้พลังงาน 
ข้้อมููลการเติิบโตของเศรษฐกิิจ ข้้อมููลเทคโนโลยีีที่่�มาช่่วย 
เสริมสร้้างความมั่่�นคง เพื่่�อนำำ�มาวิิเคราะห์์ศัักยภาพ 
และโอกาส  (SWOT Analysis) เพื่่�อประเมิินแนวทาง  
ความเหมาะสม ความเป็็นไปได้้ที่�จะพััฒนาเทคโนโลยีีใน 
ประเทศ และเสนอแนะนโยบายในการผลักดัันให้้เกิิดความ 
มั่่�นคงด้้านพลังงานอัันจะนำำ�ไปสู่่� “การสร้้างความมั่่�นคง 
ของประเทศ” โดยเน้้นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิต 
และการใช้้งานพลังงานทดแทน เพื่่�อเป็็นพลังงานสำำ�รอง 
ของประเทศด้้วยเทคโนโลยีีกักเก็็บพลังงาน (แบตเตอร่ี่�)  
ท่ี่�สามารถเสริมสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลังงานของประเทศ 
ต่่อไป

วััตถุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาสถานะความมั่่�นคงทางพลังงานของ 
ประเทศไทย รวมถึึงหลัักเกณฑ์์การประเมิินความมั่่�นคง 
ด้้านพลังังาน และเทคโนโลยีีการกัักเก็็บพลังงาน ประกอบ 
กัับแนวนโยบายของประเทศไทยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการสร้้าง 
ความมั่่�นคงด้้านพลังงาน 
	 2.	 เพื่่�อให้้ได้้แนวความคิิดเก่ี่�ยวกัับเทคโนโลยีีการ 
กัักเก็็บพลัังงาน วิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้และความคุ้้�มค่่า 
ในการใช้้เทคโนโลยีีการกัักเก็็บพลังงาน
	 3.	 เพื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููล/สรุุปเป้้าหมายและดััชนีีชี้้�วัด 
การพััฒนาระบบกักัเก็็บพลังังานให้้สอดคล้้องกับัเป้้าหมาย 
การพััฒนาประเทศ ตามแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี และ 
จััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการสร้้างความมั่่�นคงด้้าน 
พลังงานด้้วยระบบกักเก็็บพลังงาน

ข้้อจำำ�กัดของการวิิจััย
	 การวิิจััยในครั้้�งนี้้�มีีข้้อจำำ�กัดด้้านระยะเวลาของการ 
ศึึกษา และการสืืบค้้นข้้อมููลจากแหล่่งข้้อมููลที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
สถานการณ์์ความมั่่�นคงทางพลังงานและนโยบาย/ 
แผนพลังงานของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่่วนท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีีการกัักเก็็บพลังงานซึ่่�งมิิใช่่ความ 
ถนััดเฉพาะทางของผู้้�วิิจััย อย่่างไรก็็ดีี ข้้อเสนอแนะเชิิง 
นโยบายท่ี่�ได้้จากการรวบรวมข้้อมููลภายใต้้ข้้อจำำ�กัดดัังกล่่าว 
ยัังสามารถบ่่งชี้้�ถึงแนวทางการวางยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง 
ด้้านพลังงานให้้กับประเทศได้้

ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
	 1.	 ได้้ทราบสถานะความมั่่�นคงทางพลังงานของ 
ประเทศไทย รวมถึึงหลัักเกณฑ์์การประเมิินความมั่่�นคง 
ด้้านพลังังาน และเทคโนโลยีีการกัักเก็็บพลังงาน ประกอบ 
กัับแนวนโยบายของประเทศไทยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการสร้้าง 
ความมั่่�นคงด้้านพลังงาน 
	 2.	 ได้้แนวความคิิดเก่ี่�ยวกัับเทคโนโลยีีการกัักเก็็บ 
พลังงาน วิเิคราะห์์ความเป็็นไปได้้และความคุ้้�มค่่าในการใช้้ 
เทคโนโลยีีการกัักเก็็บพลังงาน
	 3.	 ได้้บทสรุปุเป้้าหมายและดัชันีีชี้้�วัดการพััฒนาระบบ 
กัักเก็็บพลังงานให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนา 
ประเทศตามแผนยุทุธศาสตร์์ชาติ ิ20 ปี และจัดัทำำ�ข้้อเสนอ 
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เชิิงนโยบายในการสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลังงานด้้วย 
ระบบกักเก็็บพลังงาน

การทบทวนวรรณกรรม 
	 ระบบการกัักเก็็บพลังงาน (Energy Storage Systems)
	 1.	 นิิยาม
	 ระบบกักเก็็บพลังงาน (Energy Storage) คืือระบบ 
ท่ี่�สามารถกัักเก็็บพลังงาน ณ เวลาหนึ่่�ง และสามารถปลด 
ปล่อยพลังงานออกมาได้้เมื่่�อต้้องการ โดยพลังงานอาจจะ
ถููกกัักเก็็บไว้้ได้้ในหลากหลายรููปแบบ เทคโนโลยีีระบบ 
กัักเก็็บพลังงาน
	 2.	การแบ่่งประเภทของระบบการกัักเก็็บพลังงาน
	 	 2.1	 แบ่่งตามการติิดตั้้�งและใช้้งานได้้เป็็น 2 ประเภท 
ดัังนี้้�
	 	 	 2.1.1	 ระบบกักเก็็บพลังงานแบบติดตั้้� ง 
(Stationary) มีีการใช้้งาน (Application) ที่�หลากหลาย  
ตั้้�งแต่่การใช้้งานในอาคาร การเชื่่�อมต่่อกัับกริิดไฟฟ้้า โดย 
ทั่่�วไปการใช้้งานจะไม่่มีีปััญหาเรื่่�องพื้้�นท่ี่�สำำ�หรัับติดตั้้�งและ 
น้ำำ��หนัักของแบตเตอร่ี่� ทำำ�ให้้การพััฒนาจะเน้้นไปในด้้าน 
การลดต้้นทุุนเป็็นหลััก
	 	 	 2.1.2	 ระบบกักเก็็บพลังงานแบบพกพา 
(Mobile) มักใช้้ในแอปพลิเคชันท่ี่�ต้้องการการจ่่ายประจุุท่ี่�
รวดเร็็ว เช่่น โทรศััพท์มืือถืือ ยานยนต์์ไฟฟ้้า ซึ่่�งเป็็นคุณุสมบััติิ 
สำำ�คััญของแบตเตอร่ี่� นอกจากนี้้�ยังต้้องการการพััฒนาให้้มีี
ขนาดเล็็กและน้ำำ��หนัักเบา
	 	 2.2	 แบ่่งตามรููปแบบของพลังงานท่ี่�กัักเก็็บได้้เป็็น 
5 ประเภท ดังนี้้�
	 	 	 2.2.1	 ระบบกักัเก็็บพลังังานทางด้้านพลังงาน 
กล (Mechanical Energy Storage) 
	 	 	 	 	 2.2.1.1	 โรงไฟฟ้้าพลังงานน้ำำ��แบบ 
สููบกลัับ (Pumped Hydroelectric Storage)
	 	 	 	 	 2.2.1.2	 ระบบอัดอากาศ (Com-
pressed Air Energy Storage)
	 	 	 	 	 2.2.1.3	 ระบบกักเก็็บพลังงานแบบ 
ฟลายวีีล (Flywheel Energy Storage)
	 	 	 2.2.2	 ระบบกักเก็็บพลังงานด้้วยไฟฟ้้า 
(Electrical Energy Storage)
	 	 	 	 	 2.2.2.1	 ตััว เ ก็็บประจุุ ไฟฟ้ ้ า เคมีี 

(Electrochemical Capacitor)
	 	 	 	 	 2.2.2.2  Superconducting Magnetic 
Energy Storage
	 	 	 2.2.3	 ระบบกักเก็็บพลังงานทางด้้านเคมีี 
(Chemical Energy Storage Hydrogen/Methane)
	 	 	 2.2.4	 ระบบกักเก็็บพลังงานทางด้้านความ 
ร้้อน (Thermal Energy Storage)
	 	 	 	 	 -  Molten Salt/Chiller
	 	 	 2.2.5	 ระบบกักเก็็บพลังงานทางด้้านไฟฟ้้าเคมีี 
(Electro-Chemical Energy Storage)
	 	 	 	 	 2.2.5.1	 แบตเตอรี่่�แบบตะกั่่�วกรด 
(Lead Acid Battery)
	 	 	 	 	 2.2.5.2	 แบต เตอรี่่� แ บบนิิ ก เ กิิ ล 
อิิเล็็กโทรด (Nickel-electrode Battery)
	 	 	 	 	 2.2.5.3	 แบตเตอร่ี่� ลิิเทีียมไอออน 
(Lithium-ion Battery)
	 	 	 	 	 2.2.5.4	 แบตเตอรี่่�โซเดีียมซััลเฟอร์์ 
(Sodium-sulfur Battery)
	 	 	 	 	 2.2.5.5 	แบตเตอร่ี่�โซเดีียมนิิกเกิิล 
คลอไรด์์ (Sodium Nickel Chloride Battery)
	 	 	 	 	 2.2.5.6	 Zinc-bromine Batteries: 
Flow battery
	 	 	 	 	 2.2.5.7	 Polysulfide-bromide 
Batteries: Flow battery
	 	 	 	 	 2.2.5.8	 Vanadium Redox Batteries:  
Flow battery

งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง
	 1.	 งานวิิจััยการศึึกษาศัักยภาพพลังงานลมสำำ�หรัับ 
การผลิตไฟฟ้้าในเขตภาคกลางของประเทศไทย
	 	 ธนััญชััย ลีีภักดิ์์�ปรีีดา (2553) และคณะ ได้้ดำำ�เนิินการ 
วิิเคราะห์์ศัักยภาพทางพลังังานลมในการผลิติพลังงานไฟฟ้้า 
จากข้้อมููลลมท่ี่�ความสููงระดัับต่าง ๆ และได้้วิเคราะห์์ทาง 
เศรษฐศาสตร์์เบื้้�องต้้นถึึงความเป็็นไปได้้ในการติิดตั้้�งกัังหััน
ลมขนาดใหญ่่สำำ�หรัับการผลิติพลังงานไฟฟ้้าในเชิิงพาณิิชย์ 
โดยได้้ทำำ�การคััดเลืือกพื้้�นท่ี่�ท่ี่�น่่าจะมีีศักยภาพต่่าง ๆ กัน  
ซึ่่�งจากผลการวิิเคราะห์์ท่ี่�ได้้สามารถท่ี่�จะนำำ�มาเป็็นแนวทาง 
ในการวางแผนงานด้้านการลงทุุนเก่ี่�ยวกัับโครงการผลิิต 
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ไฟฟ้้าจากพลังงานลมในเขตพื้้�นท่ี่�ภาคกลางของประเทศ
	 2.	 งานวิิจััยการบริหารจััดการพลังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อ
ผลิตพลังงานใช้้ในระดัับชุมชนและระดัับครัวเรืือน
	 	 วิิสาขา ภู่่�จินดา (2555) ได้้ศึึกษาหาแนวทางการ 
บริหารจััดการพลังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อผลิต หรืือใช้้ภายใน 
ชุุมชนและครัวเรืือน โดยได้้รวบรวมข้้อมููลในโครงการ 
วางแผนพลังังานชุมุชนของกระทรวงพลังังานเพื่่�อประเมินิ
การวางแผนพลังังานชุมุชน การบริหิารจัดัการพลังังาน และ 
แก้้ปััญหาตลอดจนอุุปสรรคในการบริิหารจััดการพลัังงาน  
ครอบคลุมพลังงานน้ำำ�� พลังงานลม พลังงานแสงอาทิิตย์์ 
พลังงานชีีวมวล พลังงานจากก๊๊าซชีีวภาพ ไบโอดีีเซล
	 3.	 งานวิิจััยระบบกักเก็็บพลังงานโดยใช้้แบตเตอร่ี่�ท่ี่� 
เหมาะสมสำำ�หรัับการผลิตไฟฟ้้าจากเซลล์์แสงอาทิิตย์์  
สำำ�หรัับผู้้�ใช้้ไฟที่่�มีีการคิิดอััตราค่่าไฟฟ้้าตามช่่วงเวลาการ 
ใช้้งาน
	 	 ธีีระภััทร์์ แมนมิิตร และปานจิิต ดำำ�รงกุุลกำำ�จร 
(2558) ได้้พััฒนาโปรแกรมสำำ�หรัับออกแบบขนาดระบบ 
กัักเก็็บพลังงานโดยใช้้แบตเตอร่ี่�สาหรัับผู้้�ใช้้ไฟที่�มีีการติิดตั้้�ง 
ระบบผลิตไฟฟ้้าด้้วยเซลล์แสงอาทิิตย์์ โดยผู้้�วิิจััยได้้เลืือกใช้้ 
กระบวนการทางพัันธุุศาสตร์์ผ่่านทางโปรแกรม Matlab  
ซึ่่�งผู้้�ท่ี่�ใช้้โปรแกรมสามารถปรับัเปลี่่�ยนค่่าพารามิเิตอร์์ต่่าง ๆ  
ให้้เหมาะสมกัับการนาไปใช้้ในแต่่ละกรณีี ซึ่่�งจากผลการ 
คำำ�นวณแสดงให้้เห็็นว่่า เมื่่�อผู้้�ใช้้ไฟที่�มีีการติิดตั้้�งระบบผลิต
ไฟฟ้้าจากเซลล์แสงอาทิิตย์์มีีการนำำ�แบตเตอร่ี่�เข้้ามาบริหาร 
จััดการพลัังงาน เพื่่�อควบคุุมปริมาณความต้้องการกำำ�ลัง 
ไฟฟ้้าให้้อยู่่�ในระดัับที่�เหมาะสม ผู้้�ใช้้ไฟจะได้้รับผลตอบแทน 
ทางการเงิินท่ี่�มากขึ้้�นจากค่่าไฟฟ้้าท่ี่�ลดลงในแต่่ละเดืือน 
เมื่่�อเทีียบกับกรณีีที่�ติิดตั้้�งระบบผลิตไฟฟ้้าจากเซลล์์แสง 
อาทิิตย์์เพีียงอย่่างเดีียว
	 4.	 งานวิิจััยการกักัเก็็บพลังังานอากาศอัดัสำำ�หรับัผลิติ
กระแสไฟฟ้้าในช่่องเหมืืองเกลืือและเหมืืองโพแทชที่�ทิ้้�งแล้้ว
     		 กิิตติิเทพ เฟื่่�องขจร (2560) ได้้ประเมิินความสามารถ 
เชิิงกลศาสตร์์ของชั้้�นเกลืือหิินในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ
ของประเทศไทย สำำ�หรัับกักเก็็บพลังงานไฟฟ้้าในรููปแบบ 
อากาศอััด และศึึกษาการเปลี่�ยนแปลงรููปร่างเชิิงเวลาของ
เสาค้ำำ��ยันในช่่องเหมืืองเกลืือ และได้้นำำ�แบบจำำ�ลองทาง 
คอมพิิวเตอร์์มาประเมิินผลกระทบของการให้้แรงแบบ 
วััฏจัักรต่่อพฤติิกรรมของเกลืือหิินและการทรุุดตััวของ 

ผิิวดิินเหนืือช่่องเหมืือง ซึ่่ �งอยู่่�ภายใต้้สภาวะการปล่่อย 
และอััดอากาศโดยจากผลการทดลองระบุุว่่าการทรุุดตััว 
ของผิิวดิินภายใต้้การให้้แรงแบบวัฏจัักรสููงกว่่าแบบสถิต 
ประมาณ 40 เปอร์์เซ็็นต์์ ค่่าการทรุุดตััวสููงสุุดเท่่ากัับ 57 
เซนติิเมตร หลัังจากดำำ�เนิินการขุุดเจาะเป็็นเวลา 50 ปี
	 5.	 งานวิิจััยการศึึกษาโครงสร้้างค่่าไฟฟ้้าสาหรัับ 
ระบบพลังงานแสงอาทิิตย์์ท่ี่�มีีระบบกักเก็็บพลังงาน
	 	 ปีีติิภััทร ถิระเกีียรติิ และโสภิิตสุุดา ทองโสภิิต (2560)  
ได้้ศึกษาวิิเคราะห์์ทางเลืือกหนึ่่�งของภาครัฐในการส่่งเสริม 
ระบบ การกัักเก็็บพลังงาน (PV-storage hybrid) โดยการ 
เปรีียบเทีียบความคุ้้�มทุุนและผลตอบแทนทางการเงิินของ 
โครงสร้้างค่่าไฟฟ้้าตามช่่วงเวลาปกติิในปััจจุบััน (Current 
TOU rate) และโครงสร้้างค่่าไฟฟ้้าตามช่่วงเวลาแบบพิเิศษ 
(Special TOU rate)  ผลการศึึกษาพบว่า การใช้้โครงสร้้าง 
ค่่าไฟฟ้้าแบบพิิเศษ ทำำ�ให้้ค่่าใช้้จ่่ายไฟฟ้้าช่่วงเวลา 25 ปีี 
ประหยััด 433,277 บาท หรืือคิิดเป็็น 22% จากโครงสร้้าง 
ค่่าไฟฟ้้าตามช่่วงเวลาปกติิในปััจจุบััน
	 6.	 งานวิิจััยการศึึกษาความเหมาะสมและแนะแนว 
ทางในการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมสำำ�รองไฟฟ้้าสำำ�หรัับ 
โครงข่่ายไฟฟ้้าของประเทศ
	 	 มููลนิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย (2561) 
ได้้ศึึกษาอุุตสาหกรรม Grid Energy Storage ประเภท 
แบตเตอร่ี่� เนื่่�องจากเป็็นเทคโนโลยีีการกัักเก็็บพลังงานท่ี่� 
กำำ�ลังแพร่่หลายและมีีพััฒนาการทั้้�งในด้้านการผลิตและ 
การตลาด (ราคา) ที่�รวดเร็็วในปััจจุบััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ในการใช้้งานสำำ�หรัับโครงข่่ายไฟฟ้้า โดยครอบคลุมแบตเตอร่ี่� 
ท่ี่�มีีองค์์ประกอบของสารเคมีีชนิดต่่าง ๆ ที่�มีีการศึึกษา 
และการผลิตในเชิิงพาณิิชย์์ รวมถึึงลัักษณะการใช้้งาน 
(Application) ต่ ่าง ๆ ในโครงข่่ายไฟฟ้้าพิิจารณา 
อุุตสาหกรรมแบตเตอรี่่�สำำ�หรัับกริิดในกรอบของห่่วงโซ่่ 
มููลค่า (Value Chain) กล่่าวคือื ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการหาวัตัถุุดิิบ 
การผลิิตส่่วนประกอบ การประกอบขั้้�นสุุดท้้าย ไปจนถึึง 
ผู้้�ซื้้�อหรืือผู้้�บริโภครวมถึึงการรีีไซเคิิลซึ่่�งมีีมููลค่่าเกิิดขึ้้�นใน 
ทุุก ๆ ขั้้�นตอน
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย 
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ทำำ�การศึึกษา
และวิเิคราะห์์สถานะความมั่่�นคงทางพลังังานของประเทศ
ไทย รวมถึึงหลัักเกณฑ์์การประเมิินความมั่่�นคงด้้าน 
พลังงาน และเทคโนโลยีีการกัักเก็็บพลังงาน ประกอบกับ
แนวนโยบายของประเทศไทยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการสร้้างความ 
มั่่�นคงด้้านพลังงาน เช่่น ยุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี แผนพััฒนา 
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่� 12 แผนบููรณาการ 
พลังงาน (พ.ศ. 2558-2579) และผลการดำำ�เนิินงานของ 
คณะกรรมการระดัับประเทศที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับพลังงาน เพื่่�อ 
สรุปเป้้าหมายและดััชนีีชี้้�วัดการพััฒนาระบบกักเก็็บพลังงาน 
ท่ี่�เหมาะสมกัับบริบทของประเทศไทย และจััดทำำ�ข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายในการสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลังงานและ 
ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศด้้วยระบบกักเก็็บพลังงาน

ผลการวิิจััย 
	 จากการศึึกษาท่ี่�ผ่่านมาทำำ�ให้้ทราบว่่าระบบกักเก็็บ 
พลังงานเป็็นระบบที่�มีีประโยชน์์เป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจาก 
เป็็นการนำำ�พลังงานต่่าง ๆ  ที่�มีีอยู่่�บนโลกมาเก็็บสะสมไว้้ใช้้ให้้ 
เกิิดประโยชน์สููงสุุดและคุ้้�มค่่าในยามจำำ�เป็็น ในปััจจุบัันการ 
ผลิตไฟฟ้้าโดยใช้้พลังงานจากน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิงนั้้�นก่่อให้้เกิิด
มลพิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อม แต่่พลังงานทดแทนจะส่่งผลกระทบ 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมน้้อยกว่่า เนื่่�องจากสามารถจััดเก็็บพลังงาน
ได้้หลายรููปแบบ  อาทิิ พลั งงานไฟฟ้้า พลั งงานกล 
พลังงานเคมีี และพลังงานความร้้อน การพััฒนาพลังงาน 
ทดแทนในประเทศไทยปััจจุบัันมีีการเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ภาครัฐและภาคเอกชนต่่างให้้ความสนใจและถืือเป็็นวาระ
แห่่งชาติิ พลังงานทดแทนในหลากหลายรููปแบบ ทั้้�งพลังงาน 
แสงอาทิิตย์์ พลังงานชีีวมวล พลังงานก๊๊าซชีีวภาพ หรืือ 

กรอบความคิิดของการวิิจััย
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พลังงานทดแทนขยะก็็ดีี ต่ ่างก็็มีีความก้้าวหน้้าในการ 
พััฒนาและผลิตอย่่างเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชัด  
การสนับสนุนการศึึกษา วิ จััย พััฒนาเทคโนโลยีีระบบ 
กัักเก็็บพลังงานก่่อให้้เกิิดการกระตุ้้�นในการประยุุกต์์ใช้้ 
เทคโนโลยีี ระบบกักเก็็บพลังงานในด้้านต่่าง ๆ  โดยนำำ�ร่อง
การใช้้งานในด้้านความมั่่�นคง นิคมอุุตสาหกรรม พลังงาน 
ทดแทน พื้้�นท่ี่�ห่่างไกล และยานยนต์์ เพื่่�อสร้้างฐานการ 
พััฒนาเทคโนโลยีีระบบกักเก็็บพลังงานให้้มีีความเข้้มแข็็ง 
	 ปััจจุบัันทั่่�วโลกมีีกรณีีศึกษาการนำำ� ESS มาประยุุกต์์ 
ใช้้อย่่างกว้้างขวางทั้้�งในระดัับผู้้�ผลิตไฟฟ้้าขนาดใหญ่่และ 
ระดัับครัวเรืือน ซึ่่�งการนำำ� ESS มาใช้้ในการบริหารจััดการ 
ผลิตไฟฟ้้าร่่วมกับัเทคโนโลยีีพลังังานหมุุนเวีียนจะส่่งผลให้้ 
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในอุุตสาหกรรมพลัังงานอัันนำำ�ไปสู่่� 
การใช้้พลังงานทางเลืือกและพลังงานสะอาดมากขึ้้�น 
ทำำ�ให้้ทั้้�งผู้้�ผลิตและผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า ตลอดจนผู้้�ประกอบการใน 
อุุตสาหกรรมต่่อเนื่่�องอื่่�น ๆ  ได้้รับประโยชน์ทั้้�งทางตรงและ 
ทางอ้้อม 
	 สำำ�หรัับประเทศไทยนั้้�น กองทุุนเพื่่�อส่่งเสริมการอนุุรัักษ์์ 
พลังงานได้้เริ่่�มสนับสนุนโครงการศึึกษา วิจััย พััฒนาเทคโนโลยีี 
ระบบ Energy Storage Systems ไปแล้้ว โดยปีีงบประมาณ 
2559 สนับสนุนไปจำำ�นวน 31 โครงการ วงเงิินรวมประมาณ 
313 ล้้านบาท โดยในส่่วนของการผลิติไฟฟ้้านั้้�น กระทรวง 
พลังงานมีีนโยบายการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจาก SPP Hybrid Firm 
จำำ�นวน 300 เมกะวััตต์์ ที่�ผู้้�เสนอขายไฟฟ้้าจะต้้องเสนอ 
ใช้้พลังงานหมุุนเวีียนมากกว่่าหนึ่่�งประเภท โดยห้้ามใช้้ 
เชื้้�อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้้า และต้้องมีีความเสถีียร 
ในการผลิตไฟฟ้้าตามเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนด นอกจากนี้้�กระทรวง
พลังงานยัังมีีนโยบายการส่่งเสริิมผลิตไฟฟ้้าพลัังงาน 
แสงอาทิิตย์์บนหลัังคา (โซลาร์์รููฟท็อป) แบบเสรีี และรัับซื้้�อ 
ไฟฟ้้าส่่วนเกิินเข้้าระบบสายส่่งไฟฟ้้าได้้ซึ่่�งหากครัวเรืือน 
มีีระบบแบตเตอร่ี่�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงจะช่่วยกัักเก็็บไฟฟ้้า 
ไว้้ใช้้ช่่วงกลางคืืน ส่่วนช่่วงกลางวัันก็็ผลิตไฟฟ้้าใช้้เองจาก 
แผงโซลาร์์ท่ี่�ติิดตั้้� งเชื่่�อว่่าจะได้้รับความนิิยมมากขึ้้� น  
และจะช่่วยลดความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าสููงสุุด (พีีก) ข อง 
ประเทศลงไปได้้ในตััวด้้วย และลดการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้า 
ขนาดใหญ่่ลงได้้
	 นอกจากการแปรรููปพลังังานท่ี่�กัักเก็็บมาเป็็นพลังงาน 
ไฟฟ้้าที่่�ใช้้ในครััวเรืือนและภาคอุุตสาหกรรม รััฐบาลยัังได้้ 

ออกมาตรการสนัับสนุนอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าโดย 
กำำ�หนดให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของอุุตสาหกรรมยานยนต์์แห่่ง 
อนาคตจึึงส่่งผลให้้อุตสาหกรรม ESS และแบตเตอร่ี่�ได้้รับ 
ความสนใจและได้้รับัการส่่งเสริมิอย่า่งต่่อเนื่่�องตามไปด้้วย 

อภิิปรายผล 
สรุุป
	 จากการศึึกษาท่ี่�ผ่่านมาทำำ�ให้้ทราบว่่า ระบบกักเก็็บ 
พลังงานเป็็นระบบที่�มีีประโยชน์เป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากเป็็น 
การนำำ�พลังังานต่่าง ๆ  ที่�มีีอยู่่�บนโลกมาเก็บ็สะสมไว้้ใช้้ให้้เกิิด 
ประโยชน์สููงสุุดและคุ้้�มค่่าในยามจำำ�เป็็น ในปััจจุบัันการผลิต 
ไฟฟ้้าโดยใช้้พลังงานจากน้ำำ��มันเชื้้�อเพลิงนั้้�น ก่ ่อให้้เกิิด 
มลพิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อม แต่่พลังงานทดแทนจะส่่งผลกระทบ 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมน้้อยกว่่า เนื่่�องจากเราสามารถจััดเก็็บ 
พลังงานได้้หลายรููปแบบ อาทิิ พลังงานไฟฟ้้า พลังงานกล  
พลังงานเคมีี และพลัังงานความร้้อน การพััฒนาพลัังงาน 
ทดแทนในประเทศไทยปััจจุบัันมีีการเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ภาครัฐและภาคเอกชนต่่างให้้ความสนใจและถืือเป็็น 
วาระแห่่งชาติิ พลังงานทดแทนในหลากหลายรููปแบบทั้้�ง 
พลังงานแสงอาทิิตย์์ พลังงานชีีวมวล พลังงานก๊๊าซชีีวภาพ  
หรืือพลังงานทดแทนขยะก็็ดีี ต่างก็็มีีความก้้าวหน้้าในการ
พััฒนาและผลิตอย่่างเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชัด  
การสนับสนุนการศึึกษา วิ จััย พััฒนาเทคโนโลยีีระบบ 
กัักเก็็บพลังงาน ก่่อให้้เกิิดการกระตุ้้�นในการประยุุกต์์ใช้้ 
เทคโนโลยีี ระบบกักเก็็บพลังงานในด้้านต่่าง ๆ  โดยนำำ�ร่อง 
การใช้้งานในด้้านความมั่่�นคง นิคมอุุตสาหกรรม พลังงาน 
ทดแทน พื้้�นท่ี่�ห่่างไกล และยานยนต์์ เพื่่�อสร้้างฐานการ 
พััฒนาเทคโนโลยีีระบบกักเก็็บพลังงาน ให้้มีีความเข้้มแข็็ง 
	 ปััจจุบัันทั่่�วโลกมีีกรณีีศึกษาการนำำ� ESS มาประยุุกต์์ 
ใช้้อย่่างกว้้างขวางทั้้�งในระดัับผู้้�ผลิตไฟฟ้้าขนาดใหญ่่และ 
ระดัับครัวเรืือน ซึ่่�งการนำำ� ESS มาใช้้ในการบริหารจััดการ 
ผลิตไฟฟ้้าร่่วมกับัเทคโนโลยีีพลังังานหมุุนเวีียนจะส่่งผลให้้
เกิิดการเปลี่�ยนแปลงในอุุตสาหกรรมพลังงาน อันนำำ�ไปสู่่� 
การใช้้พลังงานทางเลืือกและพลังงานสะอาดมากขึ้้�น 
ทำำ�ให้้ทั้้�งผู้้�ผลิตและผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า ตลอดจนผู้้�ประกอบการใน 
อุุตสาหกรรมต่่อเนื่่�องอื่่�น ๆ  ได้้รับประโยชน์ทั้้�งทางตรงและ 
ทางอ้้อม 
	 สำำ�หรัับประเทศไทยนั้้�น กองทุุนเพื่่�อส่่งเสริมการอนุุรัักษ์์ 
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พลังงานได้้เริ่่�มสนับสนุนโครงการศึึกษา วิจััย พััฒนาเทคโนโลยีี  
ระบบ Energy Storage Systems ไปแล้้ว โดยปีีงบประมาณ  
2559 สนับสนุนไปจำำ�นวน 31 โครงการ วงเงิินรวมประมาณ 
313 ล้้านบาท โดยในส่่วนของการผลิติไฟฟ้้านั้้�น กระทรวง 
พลังงานมีีนโยบายการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจาก SPP Hybrid Firm 
จำำ�นวน 300 เมกะวััตต์์ ที่�ผู้้�เสนอขายไฟฟ้้าจะต้้องเสนอ 
ใช้้พลังงานหมุุนเวีียนมากกว่่าหนึ่่�งประเภท โดยห้้ามใช้้ 
เชื้้�อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้้า และต้้องมีีความเสถีียร 
ในการผลิตไฟฟ้้าตามเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนด นอกจากนี้้�กระทรวง
พลังงานยัังมีีนโยบายการส่่งเสริิมผลิตไฟฟ้้าพลัังงาน 
แสงอาทิติย์์บนหลังัคา (โซลาร์์รููฟท็อป) แบบเสรีี และรัับซื้้�อ 
ไฟฟ้้าส่่วนเกิินเข้้าระบบสายส่่งไฟฟ้้าได้้ซึ่่�งหากครััวเรืือน 
มีีระบบแบตเตอร่ี่�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงจะช่่วยกัักเก็็บไฟฟ้้า 
ไว้้ใช้้ช่่วงกลางคืืน ส่่วนช่่วงกลางวัันก็็ผลิตไฟฟ้้าใช้้เองจาก 
แผงโซลาร์์ท่ี่�ติิดตั้้�งเชื่่�อว่่าจะได้้รับความนิิยมมากขึ้้�น และจ
ะช่่วยลดความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าสููงสุุด (พีีก) ของประเทศ 
ลงไปได้้ในตััวด้้วย และลดการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่่
ลงได้้
	 นอกจากการแปรรููปพลังังานท่ี่�กัักเก็็บมาเป็็นพลังงาน 
ไฟฟ้้าที่่�ใช้้ในครััวเรืือนและภาคอุุตสาหกรรม รััฐบาลยัังได้้ 
ออกมาตรการสนับสนุนอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า โดย 
กำำ�หนดให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของอุุตสาหกรรมยานยนต์์แห่่ง 
อนาคตจึึงส่่งผลให้้อุตสาหกรรม ESS และ แบตเตอร่ี่� ได้้รับ 
ความสนใจและได้้รับัการส่่งเสริมิอย่า่งต่่อเนื่่�องตามไปด้้วย 

ข้้อเสนอแนะ
	 ความเป็็นไปได้้ของการนำำ�ระบบการกัักเก็็บพลัังงาน 
มาใช้้อาจเกิิดได้้ 3 กรณีี คือ การนำำ�มาใช้้ในระดับัผู้้�ผลิตไฟฟ้้า 
ขนาดใหญ่่ การนำำ�มาใช้้ในระดัับครัวเรืือน และการนำำ� 
มาใช้้กับรถยนต์์ไฟฟ้้า แต่่จากข้้อมููลในปััจจุบัันพบว่่า  
เทคโนโลยีีการกัักเก็็บพลังงานมีีประโยชน์์ต่่อผู้้�ผลิิตไฟฟ้้า 
ขนาดใหญ่่ท่ี่�ต้้องการความมั่่�นคงทางพลัังงานมากกว่่า  
ขณะท่ี่�ยัังมีีข้้อจำำ�กัดในการใช้้ในภาคครัวเรืือนและการนำำ� 
มาใช้้ในรถยนต์์ไฟฟ้้า ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากผู้้�ผลิตไฟฟ้้าขนาดใหญ่่ 
สามารถนำำ�เทคโนโลยีีการกักัเก็็บพลังงานมาเพิ่่�มความมั่่�นคง 
และเสถีียรภาพด้้านพลัังงานให้้ผู้้�ผลิตไฟฟ้้าขนาดใหญ่่ได้้ 
และยัังช่่วยเพิ่่�มโอกาสการใช้้พลังงานทางเลืือกมากขึ้้�น และ 
คาดว่่าผู้้�ผลิตไฟฟ้้าขนาดใหญ่่จะนำำ�ระบบนี้้�มาใช้้มากขึ้้�นใน

ระยะเวลาอัันสั้้�น ส่่วนในระดัับครัวเรืือนเนื่่�องจากราคา 
ของแบตเตอร่ี่�ในปััจจุบััน ระยะเวลาคุ้้�มทุุนของการติิดตั้้�ง 
ระบบกักัเก็็บพลังงานนานถึึง 20 ปี ขณะที่่�แบตเตอรี่่�ส่่วนใหญ่่ 
ในท้้องตลาดจะเริ่่�มเสื่่�อมสภาพก่อนหน้้านั้้�นจึึงไม่่เกิิดความ 
คุ้้�มค่่า นอกจากนี้้�การใช้้แบตเตอรี่่�ในรถไฟฟ้้าจะมีีจุดุคุ้้�มทุุน 
ของการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าอยู่่�ที่�ประมาณ 7-9 ปี ซึ่่�งใกล้้เคีียง 
กัับระยะเวลาเฉล่ี่�ยในการใช้้รถยนต์์ ซึ่่�งในความเป็็นจริง 
รถยนต์์ไฟฟ้้าส่่วนใหญ่่ยังัไม่่สามารถแข่่งขัันกัับรถยนต์์ท่ี่�ใช้้ 
เครื่่�องยนต์์สัันดาปได้้ในแง่่ของระยะทางในการวิ่่�ง และ 
ราคาแบตเตอร่ี่�ท่ี่�มีีมููลค่าค่่อนข้้างสููง
	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม ระบบการผลิตและการสำำ�รองไฟฟ้้า
ของประเทศไทยในปัจัจุบััน ยังมีีการใช้้งานไม่่แพร่่หลาย 
มากนััก เนื่่�องจากผลตอบแทนยัังไม่่คุ้้�มค่่าเมื่่�อเทีียบกับ 
การลงทุุน ส่่วนหนึ่่�งเพราะขาดมาตรการสนับสนุนท่ี่�เป็็น 
รููปธรรมจากภาครัฐอย่่างจริงจััง รวมถึึงกฎระเบีียบด้้าน 
พลังงานของประเทศไทยยังัไม่่เอื้้�ออำำ�นวยเท่่าท่ี่�ควร ดังนั้้�น  
การพััฒนาระบบกักเก็็บพลังงานจึึงขึ้้�นอยู่่�กับนโยบายและ
แผนปฏิรููปด้้านพลังงานของภาครัฐท่ี่�เป็็นตััวกำำ�หนดทิิศทาง 
ความมั่่�นคงด้้านพลังงานของประเทศ ซึ่่�งหากรััฐบาลส่่งเสริม 
การใช้้พลังงานทดแทนและระบบการกักัเก็็บพลังงานอย่่าง 
จริงจัังจะช่่วยให้้ระบบการผลิตไฟฟ้้าของประเทศมีีความ 
มั่่�นคงมากยิ่่�งขึ้้�น ลดปััญหาอุุบััติิเหตุุท่ี่�ไม่่คาดฝัันจากไฟฟ้้า
ดัับ หรืือระบบสายส่่งไฟฟ้้าต้้นทาง ซึ่่�งเมื่่�อเกิิดเหตุุแต่่ละครั้้�ง 
จะกระทบต่อระบบเศรษฐกิิจอย่่างมหาศาล ดังนั้้�น หากมีี
การส่่งเสริมการใช้้พลังงานสะอาดและระบบกักเก็็บ 
พลังงานของประทศไทยอย่่างจริงจััง จะช่่วยลดการนำำ�เข้้า 
พััฒนานวััตกรรม และสร้้างรายได้้จากเทคโนโลยีีภายใน 
ประเทศได้้อีีกด้้วย 
	 อย่่างไรก็็ตาม การเก็็บกักพลังงานโดยใช้้แบตเตอร่ี่�ยััง
คงมีีข้้อจำำ�กัดในเรื่่�องของอายุุการใช้้งาน ซึ่่�งเมื่่�อแบตเตอร่ี่� 
เสื่่�อมสภาพ สารเคมีีภายในซึ่่�งได้้แก่่ ตะกั่่�ว นิเกิิล แคดเมีียม  
สัังกะสีี  เงิิน แมงกานีีส ส ารละลายอิิเล็็กโตรไลต์์ และ 
ตััวถัังพลาสติก ฯลฯ หากมีีการกำำ�จัดหรืือทิ้้�งไม่่ถููกต้้องอาจ 
ทำำ�ให้้เกิิดอัันตรายได้้ ดังนั้้�น แบตเตอร่ี่�ขนาดใหญ่่ท่ี่�ใช้้ใน 
ภาคอุตสาหกรรมจึึงมัักจะนำำ�มารีีไซเคิิลเพื่่�อนำำ�กลัับมาใช้้
อีีก เพราะหากนำำ�ไปทำำ�ลายหรืือกลบฝัังดิินอาจก่่อให้้เกิิด 
อัันตรายได้้  เนื่่�องจากสารพิิษจํําพวกนิิเกิิล  แคดเมีียม 
หรืือปรอท อาจไหลออกจากแบตเตอร่ี่�ได้้ รวมทั้้�งหากนํําไป 
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เผาในเตาเผาขยะอาจก่่อให้้เกิิดควันและฝุ่่�นละอองโลหะ 
ฟุ้้�งกระจายเป็็นวงกว้้าง ในต่่างประเทศนั้้�นได้้มีีกฎข้้อบัังคัับ 
ในเมืืองใหญ่่ว่่าห้้ามนํําแบตเตอร่ี่�ใช้้แล้้วไปเผาเข้้าเตาเผา 
ขยะชุุมชน รวมทั้้�งห้้ามนํําไปฝังกลบเหมืือนขยะทั่่�วไป แต่่ 
จะให้้มีีการนํํามาผ่่านกระบวนการรีีไซเคิิลเสีียก่่อนหรืือจะ
กํําจััดได้้ โดยการฝัังกลบอย่่างปลอดภััยสํําหรัับของเสีียท่ี่�มีี
พิิษโดยเฉพาะ ซึ่่�งในประเทศไทยนั้้�นการนํําแบตเตอร่ี่�ดัังกล่่าว 
มารีีไซเคิิลใหม่่ยัังทํําได้้น้้อยเนื่่�องจากแบตเตอรี่่�ท่ี่�นํํามา 
รีีไซเคิิลจะเป็็นแบตเตอรี่่�จากรถยนต์์เป็็นส่่วนใหญ่่ หน่่วยงาน 
ภาครััฐท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�รัับผิดชอบ ได้้แก่่ กรมส่่งเสริิมคุุณภาพ 
สิ่่�งแวดล้้อม และกรมควบคุมมลพิษ ซึ่่�งท่ี่�ผ่่านมาทั้้�งสอง 
หน่่วยงานได้้ร่ ่วมกัันจััดให้้มีีกิจกรรมประกวดโลโก้้ 
ตราสััญลัักษณ์์และรัับคืนซากแบตเตอร่ี่�มืือถืือ ตลอดจน 
ได้้จัดทำำ�สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ประชาชนได้้เกิิดความรู้้� 
และเข้้าใจในโทษและอัันตรายหากมีีการกำำ�จัดซากแบตเตอร่ี่� 
ท่ี่�เสื่่�อมสภาพไม่่ถููกวิิธีี นอกจากการดำำ�เนิินการโดยภาครัฐ 
แล้้ว ในส่่วนของภาคเอกชนมีีหลายบริษััทท่ี่�เข้้ามามีีบทบาท 
ในเรื่่�องนี้้� ได้้แก่่ บริษััท บริหารและพััฒนาเพื่่�อการอนุุรัักษ์์
สิ่่�งแวดล้้อม จำำ�กัด (มหาชน) หรืือ GENCO ซึ่่�งเป็็นโรงงาน 
ประเภท 101 โรงงานปรับคุณภาพของเสีียรวม ซึ่่�งเป็็น 
ผู้้ �สนับสนุนด้้านการให้้บริการกำำ�จัด/บำำ�บััดของเสีีย 
ทุุกชนิด โดยไม่่คิิดค่่าใช้้จ่่าย (ไม่่รวมถึึงค่่าขนส่่ง) บริิษััท 
โปรเฟสชันแนล เวสท์ เทคโนโลยีี (1999) จำำ�กัด (มหาชน) 
ดำำ�เนิินการเช่่นเดีียวกัับ  GENCO และบริษััท ยููมิ คอร์์ 
มาร์์เก็็ตติ้้�ง เซอร์์วิิสเซส (ประเทศไทย) จำำ�กัด เป็็นโรงงาน 
ประเภท 106 โรงงานประกอบกิิจการเกี่่�ยวกัับการนำำ� 
ผลิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรมท่ี่�ไม่่ใช้้แล้้ว หรืือของเสีียจากโรงงาน 
มาผลิิตเป็็นวััตถุุดิิบหรืือผลิตภััณฑ์์ใหม่่ โดยผ่่านกรรมวิิธีี 
การผลิิตทางอุุตสาหกรรม และเป็็นผู้้�ส่่งออกของเสีียตาม 
อนุุสััญญาบาเซล โดยมีีโรงงานรีีไซเคิิล  เพื่่�อนำำ�โลหะมีีค่่า 
กลัับมาใช้้ใหม่่อีีกครั้้�ง ได้้แก่่ นิเกิิล โคบอลต์ ์ เงิิน ทองคำำ� 
ฯลฯ เป็็นต้้น ซึ่่ �งการดำำ�เนิินการต่่างที่่�กล่่าวมาถืือเป็็น 
กิิจกรรมท่ี่�ดีี และหากภาครัฐทุุกหน่่วยงานเข้้ามามีีบทบาท 
จะทำำ�ให้้มีีการดำำ�เนิินการอย่่างบููรณาการ ครอบคลุมทุุกพื้้�นท่ี่� 
ของประเทศจะทำำ�ให้้ของเสีียและมลพิิษท่ี่�เกิิดจากการทิ้้�ง 
ซากแบตเตอรี่่�อย่่างไม่่ถููกต้้องจะหมดไป ประชาชนจะมีีสุขุภาพ 
ท่ี่�ดีีและร่่วมกัันพััฒนาประเทศให้้มีีความมั่่�นคงต่่อไป
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	 จากอดีีตถึึงปััจจุบัันกองทััพไทยได้้ดำำ�เนิินบทบาท 
ด้้านการพััฒนาควบคู่่�กับไปกับปฏิบััติิการทางทหารในการ
ป้้องกัันประเทศ การธำำ�รงสัันติิภาพและความมั่่�นคงภายใน 
ของประเทศมาอย่่างต่่อเนื่่�อง นับเป็็นความโชคดีีของปวงชน 
ชาวไทยท่ี่�มีีพระมหากษตริิย์์ท่ี่�ทรงมีีพระอััจฉริิยภาพและ 
พระปรีีชาญาณเฉกเช่่นพระบาทสมเด็็จพระปรมิินทร 
มหาภููมิพลอดุุลยเดช ที่ �ทรงเล็็งเห็็นความเชื่่�อมโยงท่ี่�ไม่ ่
สามารถแยกขาดจากกัันได้้ระหว่่างสัันติิภาพความมั่่�นคง 
กัับการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และพระราชทานแนวคิิดดัังกล่่าว 
ในการใช้้ต่่อสู้้�กัับภัยคุุกคามและแก้้ปััญหาความมั่่�นคง  
และวางรากฐานการพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคง ส่่งผลให้้ 
ประเทศรอดพ้้นจากภััยคุุกคามต่่อเสถีียรภาพอธิิปไตย 
และบููรณภาพแห่่งดิินแดนและเป็็นปึึกแผ่่นจวบจนปััจจุบััน 

บทคััดย่่อ
บทความนี้้�มีีวั ตถุุประสงค์์เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่าทฤษฎีี 
พระราชทานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนดัังกล่่าวนั้้�น มิเพีียงใช้้ได้้ 
ผลจริงในการป้้องกัันประเทศและรัักษาความมั่่�นคงชาติิ 
เท่่านั้้�น หากแต่่ยัังได้้รับการพิิสููจน์แล้้วว่่าเป็็นปััจจัยสำำ�คััญ
บรรลุุสัันติิภาพในระดับัสากล ซึ่่�งได้้รับการยอมรับัจากนานา 
ประเทศ การน้้อมนำำ�ปรัชญาพระราชทาน การพััฒนาท่ี่� 
ยั่่�งยืนืไปสู่่�การปฏิบััติิของกองกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพของไทย
ในติิมอร์์ตะวัันออก และในดาร์์ฟููร์ ซููดาน เป็็นบทพิิสููจน์ท่ี่�
สะท้้อนการยอมรัับของประชาคมโลกว่่าหลัักการดัังกล่่าว
เป็็นกลไกสำำ�คััญท่ี่�ภารกิิจรักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิ 
ใช้้ในการสร้้างสัันติิภาพที่�มั่่�นคงและเป็็นปััจจัยส่่งเสริม 
กระบวนการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กับประเทศเจ้้าบ้้าน 

คำำ�สำำ�คัญ:	การธำำ�รงสัันติิภาพ, การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน, ทฤษฎีีพระราชทาน
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ABSTRACT
 

	 From the past till present day, Royal Thai 
Armed Forces always employs a role of  
development support operations to complement 
the execution of its military mandate in  
safeguarding sovereignty, maintaining peace and 
stability. It was fortunate for Thailand and its 
people to have King RAMA 9th, the great Monarch, 
rule the country. His Majesty’s wisdom that  
envisages interdependency and indivisibility of 
peace and development have successfully  
guided Thailand in countering threats against its  
sovereignty as well as territory integrity and bring 
about sustainable security and stability to the 
nation to date. This article is aimed to reflect great 
success of Thailand in the implementation of the 

Royal Initiative of sustainable development in 
national defence strategy which significantly  
contributes to the achievement of sustainable 
security and stability of the country. Nonetheless, 
the noble wisdom has also been proven to be 
instrumental to successful conflict resolution and 
global peacekeeping which is internationally  
recognised. The applications of the Royal Initiative 
of sustainable development executed by Thailand 
peacekeeping contingents in East Timor and in 
Darfur have been regarded as key instruments of 
the UN peacekeeping operation in advancing  
enduring peace in host countries and contributing 
to successful nations’ building. 

Keywords: Safeguarding Sovereignty, Have Successful Development, 
	 Initiative of Sustainable Development Executed
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	 นัับตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 เป็็นต้้นมา ประเทศไทย 
ต้้องเผชิิญกัับภัยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงของทั้้�งภายในและ 
ภายนอกประเทศ อันเป็็นผลมาจากสภาวะแวดล้้อมด้้าน 
ความมั่่�นคงของโลกท่ี่�อยู่่�ในห้้วงของการต่่อสู้้�ทางอุุดมการณ์์ 
ระหว่่างลัทัธิิสัังคมนิิยมและเสรีีประชาธิปิไตยผ่่านสงคราม 
ตััวแทน (Proxy War) ในขณะท่ี่�ภููมิรััฐศาสตร์์ของไทย ซึ่่�ง 
เป็็นประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�ใจกลางภููมิิภาคอิินโดจีีนถููกแวดล้้อม 
ด้้วยประเทศท่ี่�ตกเป็็นเป้้าหมายของการต่่อสู้้�ช่่วงชิิงการ 
นำำ�ทางลััทธิิอุุดมการณ์์จากประเทศมหาอำำ�นาจ  เจ้้าลััทธิิ 
สงครามตััวแทนเกิิดขึ้้�นในประเทศรอบบ้้านของไทยนัับ 
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2496 จนถึึงห้้วงปีี พ.ศ. 2518 ทั้้�งในประเทศ 
กััมพููชา ลาว และเวีียดนาม ไทยก็็เป็็นในเป้้าหมายสำำ�คััญ 
ของฝ่่ายตรงข้้ามในการต่่อต้้านลััทธิิเสรีีประชาธิิปไตยตาม 
ทฤษฎีีโดมิิโน ในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ของ 
มหาอำำ�นาจฝ่่ายโลกเสรีีที่�จะยุุติิทฤษฎีีโดมิิโนดัังกล่่าว  
ประเทศไทยจึึงมิิอาจหลีีกเล่ี่�ยงการถููกพััวพัันเข้้าไปสู่่�สงคราม 
ตััวแทน
	 ด้้วยข้้อจำำ�กัดของกำำ�ลังรบและทรััพยากรทางทหาร  
ประกอบกัับสภาพภููมิิศาสตร์์ของไทยท่ี่�มีีเขตแดนทางบก 
ติิดต่่อกัับประเทศรอบบ้้านท่ี่�มีีความแตกต่่างกัันทางลััทธิิ 
อุุดมการณ์์การปกครองซึ่่�งมีีความยาวกว่่า 5,000 กิโลเมตร  
กองทััพจึึงไม่่สามารถนำำ�กำำ�ลังรบหลัักไปวางตามแนว 
ชายแดนเพื่่�อป้้องกัันการรุุกล้ำำ ��อธิิปไตยได้้ตลอดแนว 
ชายแดน และจำำ�เป็็นต้้องผนึึกกำำ�ลังทุุกประเภท ทั้้�งกำำ�ลัง 
ประชาชน กำำ�ลังประจำำ�ถิ่่�น และกำำ�ลังรบหลัักในการปกป้้อง 
อธิิปไตย ณ แนวท่ี่�ไม่่ยอมให้้ข้้าศึึกผ่่าน (คืือแนวชายแดน) 
ตามยุทุธศาสตร์์ป้้องกัันเขตหน้้า (Forward Area Strategy)  
และในการผนึกกำำ�ลังป้้องกัันประเทศอย่่างได้้ผลนั้้�นจะต้้อง 
มีีการพััฒนาระบบการเตรีียมกำำ�ลัังและพััฒนาศัักยภาพ 
ของกำำ�ลังทุุกรููปแบบให้้พร้้อมต่่อการผนึึกกำำ�ลังตอบโต้้ภัย 
คุุกคามได้้ทุกุระดับัความขัดัแย้้งและทุกุห้้วงเวลา ซึ่่�งการผนึก 
กำำ�ลังป้้องกัันประเทศดัังกล่่าวนี้้�จึึงเป็็นท่ี่�มาของระบบการ
ต่่อสู้้�เบ็็ดเสร็จ (Total Defense)
	 ระบบการต่่อสู้้�เบ็็ดเสร็จ 1 (Total Defense) คืือ 

ระบบการต่่อสู้้�เพื่่�อป้้องปราม ป้องกันั หรืือตอบโต้้ภัยัคุุกคาม  
โดยการนำำ�กำำ�ลังทุุกประเภท และทรััพยากรของทุุกภาคส่่วน 
มาใช้้ผสมผสานกััน มีีการวางแผนอย่่างเป็็นระบบเพื่่�อสนธิิ 
กำำ�ลัง และระดมทรััพยากรได้้อย่่างมีีขั้้�นตอน สามารถผนึก
กำำ�ลังปฏิบััติิการได้้ทุกุระดับัความขัดัแย้้งทุุกห้้วงเวลาที่่�เกิิด
ภััยคุุกคามด้้วยการปฏิบััติิการทุุกรููปแบบที่�ครอบคลุมมิิติิ 
ด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สังคม และการทหาร โดยท่ี่�ระบบ 
การต่่อสู้้�เบ็็ดเสร็จนี้้�จะต้้องประกอบด้้วยยุุทธศาสตร์์ย่่อย  
จำำ�นวน 2 ด้้าน ได้้แก่่
	 1.	 ยุทุธศาสตร์์การต่่อสู้้�เบ็็ดเสร็จ คือการสนธิิศัักยภาพ 
ของทรััพยากรทั้้�งมวลของประเทศที่่�ได้้รับการพััฒนาตาม 
แผนงานยุุทธศาสตร์์พััฒนา เพื่่�อเข้้าต่่อสู้้�เอาชนะภััยคุุกคาม 
ทุุกรููปแบบได้้ทุกห้้วงเวลา
	 2.	 ยุทุธศาสตร์์การพััฒนา คือการพััฒนาคนและพื้้�นท่ี่� 
ต่่าง ๆ  ที่�เป็็นภููมิประเทศสำำ�คััญตามแนวชายแดนซึ่่�งมีีความ 
ล่่อแหลมต่่อภััยคุุกคาม รวมถึึงการพััฒนาอื่่�น ๆ  ที่�เกื้้�อกููลต่อ 
ความมั่่�นคงด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืืองและการทหาร  
โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้คนในพื้้�นท่ี่�ยุทุธศาสตร์์มีีความมั่่�นคง 
ในทุุกมิิติิ รักและหวงแหนพื้้�นท่ี่� สามารถร่่วมเป็็นกำำ�ลังใน 
การต้้านทานการรุุกรานและภััยคุุกคามได้้
	 จะเห็็นได้้ว่่ายุุทธศาสตร์์การพััฒนาเป็็นหนึ่่�งในปััจจัย 
สำำ�คััญต่่อประสิิทธิิภาพของการป้้องกัันประเทศบทบาท 
ของทหารกับัการพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคงจึึงไม่่อาจแยกจาก
กัันได้้

พระเจ้้าแผ่่นดิินผู้้�ทรงจุุดประกายแนวคิดการพััฒนา
กัับยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคง  
	 นัับตั้้�งแต่่พระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาภููมิพล 
อดุุลยเดช ขึ้้�นครองราชสมบััติิในปีี พ.ศ. 2489 ขณะทรง 
พระชนมพรรษา 19 พรรษา สภาพเศรษฐกิจิและสัังคมของ 
ประเทศยัังคงบอบช้ำำ��จากสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 ในขณะ 
เดีียวกัันภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงอัันเป็็นผลมาจากสงคราม 
อุุดมการณ์์และสััทธิิการปกครองยัังคงคุุกรุ่่�นและเป็็น 
อัันตรายต่่ออธิิปไตยของไทย จึงทรงมีีพระราชดำำ�ริให้้ทหาร 

บทน�ำ
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และหน่่วยงานของรััฐนำำ�การพััฒนาลงไปสู่่�ราษฎรท่ี่�อยู่่�ใน 
พื้้�นท่ี่�ล่่อแหลม โดยเริ่่�มจากการช่่วยเหลืือแก้้ไขปััญหา 
เฉพาะหน้้าท่ี่�ราษฎรประสบอยู่่�หลัังเสด็จนิวััติิจากการ 
ไปทรงศึึกษาที่่�ประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์ในปีี พ.ศ. 2495 
เป็็นต้้นมา
	 พระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาภููมิพลอดุุลยเดช  
ทรงเริ่่�มเสด็จพระราชดำำ�เนิิน ไปเย่ี่�ยมเยีียนราษฎรในทุุก 
ภููมิภาคของประเทศ โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความอ่่อนไหวต่่อ
ความมั่่�นคง ทำำ�ให้้ทรงรัับทราบถึงปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น รวมทั้้�ง
ทรงสัังเกตสภาพทางภููมิศาสตร์์ สังคม และความมั่่�นคงไป 
พร้้อม ๆ  กัน ได้้ทรงรวบรวมข้้อมููลเหล่่านี้้�เพื่่�อเป็็นแนวทาง 
ในการพระราชทานโครงการพััฒนาต่่าง ๆ  อันเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ และได้้ทรงให้้กำำ�เนิิดบทบาทของทหารกัับ 
การพััฒนาเพื่่�อให้้ทหารใช้้การพััฒนาเป็็นอีีกเครื่่�องมืือหนึ่่�ง 
ในการพิิทัักษ์์อธิิปไตยควบคู่่�กับการทหาร และสร้้างความ 
มั่่�นคงให้้กับประเทศไปพร้้อม ๆ กัน กองทััพได้้นำำ�แนว 
พระราชดำำ�ริด้้านการพััฒนาไปปรับใช้้ในการกำำ�หนด 
ยุทุธศาสตร์์ทหารด้้านป้้องกัันประเทศการรัักษาความมั่่�นคง  
และการรัักษาผลประโยชน์ของชาติิมาอย่่างเด็็ดเด่ี่�ยว

บทบาททหารกัับการพััฒนาในสงครามประชาชน
	 หลัังจากท่ี่�การต่่อสู้้ �กัับขบวนการคอมมิิวนิิสต์์ใน 
ประเทศไทยได้้พััฒนามาถึึงขึ้้�นใช้้อาวุุธในปีี พ.ศ. 2508  
แรงกดดัันจากกองกำำ�ลังติิดอาวุุธและพรรคคอมมิิวนิิสต์ ์
แห่่งประเทศในการช่่วงชิงิอำำ�นาจรัฐส่่งผลกระทบในวงกว้้าง 
ต่่อการเมืือง เศรษฐกิิจ สังคม และการทหารของประเทศ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งยุุทธศาสตร์์ “ป่่าล้้อมเมืือง” ของฝ่่าย 
ตรงข้้าม ที่�เน้้นการบ่่อนทำำ�ลายอำำ�นาจการปกครองท้้องถิ่่�น 
และจััดตั้้�งเขตปลอดภััยในระดัับต่าง ๆ  ผ่านสงครามแย่่งชิิง 
ประชาชน รัฐบาลและกองทััพจึงตระหนัักว่่าการต่่อสู้้�ด้้วย 
อาวุุธแต่่เพีียงอย่่างเดีียวไม่่อาจเอาชนะสงครามประชาชน
ได้้ แนวทางการต่่อสู้้�โดยใช้้ “การเมืืองนำำ�การทหาร” ต้้อง
อาศััยบทบาทของทหารในการพััฒนาเป็็นสำำ�คััญในห้้วง 
ดัังกล่่าวนั้้�น กองทััพซึ่่�งทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นองค์์กรนำำ�ในการผนึก 
กำำ�ลังต่่อสู้้�เอาชนะคอมมิิวนิิสต์ได้้เป็็นกลจักรในการขัับเคลื่่�อน 
บทบาทด้้านการพััฒนา โดยมีีหน่่วยราชการอื่่�น ๆ  หน่่วยงาน 
เอกชน สถาบัันต่่าง ๆ  เป็็นกลไกดำำ�เนินิการ โดยมีีเป้้าประสงค์์ 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Objectives) 3 ประการ ได้้แก่่

	 1.	 สถาปนาอำำ�นาจรััฐให้้ครอบคลุุมพื้้� นท่ี่�สีีแดง 
ด้้วยการนำำ�โครงสร้้างพื้้�นฐาน ส าธารณููปโภค  และการ 
พััฒนาเข้้าไปสู่่�พื้้�นท่ี่�ล่่อแหลมดัังกล่่าว
	 2.	 ช่่วงชิิงการนำำ�มวลชนในพื้้�นท่ี่�ให้้สนับสนุนฝ่่าย 
รััฐบาล ด้้วยการพััฒนาชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน 
ในพื้้�นท่ี่�บนแนวคิิดของ พล.อ. สุนทร คงสมพงษ์์ “ความ 
มั่่�นคงของชาติิไม่่สามารถตั้้� งอยู่่�บ นพื้้�นดิินท่ี่�แห้้งแล้้ง 
แตกระแหง หากต้้องตั้้�งอยู่่�บนผืืนแผ่่นดิินท่ี่�เขีียวชอุ่่�ม ชุ่่�มชื้้�น 
ประชาชนมีีความอยู่่�ดีี กิ นดีี  หลัักการนี้้�เป็็นหลัักการท่ี่� 
ถููกต้้องและสอดคล้้องกัับหลัักยุุทธศาสตร์์ ประเทศมั่่�นคง 
ประชาชนมั่่�งคง”	
	 3.	 เมื่่�ออำำ�นาจรัฐเข้้าถึึง ประชาชนอยู่่�ดีี กินดีี พื้้�นท่ี่�มีี 
ความเจริญ ราษฎรจะมีีความรัักหวงแหนแผ่่นดิิน ไม่่ละทิ้้�ง
หมู่่�บ้้านและพื้้�นท่ี่�ชายแดน และจะกลายเป็็นแนวร่่วมใน 
การพิิทัักษ์์พื้้�นท่ี่�เขตแดนไทย ไม่่ให้้ฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดหรืือ 
กองกำำ�ลังกลุ่่�มใดบุุกรุุกเข้้ามารุุกล่่วงล้ำำ��อธิิปไตยหรืือใช้้ 
ประโยชน์บริเวณชายแดนได้้
	 กองทััพบกได้้นำำ�แนวพระราชดำำ�ริไปเริ่่�มดำำ�เนิินการใน 
พื้้�นท่ี่�เขาค้้อ จ.เพชรบููรณ์์ ในรููปแบบของการพััฒนาพื้้�นท่ี่� 
และชุุมชนตามแนวชายแดน การสร้้างหมู่่�บ้้านราษฎร 
อาสาสมัครคุ้้�มครองเส้้นทาง การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวเป็็น 
ปััจจัยหลััก ส่่งผลให้้การต่่อสู้้�เอาชนะคอมมิิวนิิสต์์ภายใต้้ 
ยุุทธศาสตร์์ “การเมืืองนำำ�การทหาร” บรรลุุผลสำำ�เร็็จจน 
สามารถยุุติิการต่่อสู้้�ด้้วยอาวุุธได้้อย่่างสิ้้�นเชิิง หลัังจากนั้้�น 
แนวคิิดในการพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคงได้้ถููกขยายผลไปใน 
พื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  อย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่นการจััดตั้้�งโครงการหมู่่�บ้้าน 
ป้้องกัันตนเองตามแนวชายแดน 2 (หมู่่�บ้้าน ปชด.) ซึ่่�งได้้ 
รัับการจััดตั้้�งขึ้้�นทั้้�งสิ้้�น 583 หมู่่�บ้้าน ใน 30 จังหวััดตาม 
แนวชายแดน หมู่่�บ้้าน ปชด. ได้้กลายเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญ
ในการป้้องกัันประเทศและการรัักษาความมั่่�นคง จนทำำ�ให้้ 
ภััยคุุกคามจากลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์ในการสร้้างสงคราม 
ประชาชน จึงนัับเป็็นบทพิิสููจน์ของทฤษฎีีพระราชทานต่่อ
การแก้้ปัญหาด้้านความมั่่�นคงของชาติิได้้เป็็นอย่่างดีี
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จากปััญหาความมั่่�นคงของชาติิสู่่�การปฏิิบััติิการ 
เพื่่�อสัันติิภาพ ด้้วยแนวคิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
	 “...พระองค์์ท่่านมีีส่่วนสำำ�คััญในการเปิิดวิสิััยทััศน์์ใน 
เรื่่�องความมั่่�นคงของมนุุษย์์สำำ�หรัับสัังคมไทย นอกจากนี้้� 
แนวคิิดที่่�คู่่�ขนานกัับโครงการพระราชดำำ�ริิที่่�พระองค์์ได้ ้
ทรงให้้กำำ�เนิิดขึ้้�นก็็คืือบทบาทของทหารกัับการพััฒนาอััน 
เป็็นผลมาจากแนวพระราชดำำ�รััสของพระองค์์ท่่านเช่่นกััน 
ดัังจะเห็็นได้้ว่่าทหารไทยวัันนี้้�เป็็นทั้้�งนัักรบและนัักพััฒนา 
ควบคู่่�กันไป บทบาทเช่่นนี้้�เห็็นได้้จากการต่่อสู้้�กับสงคราม
ภายในที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยเอง แล้้วยัังเห็็นได้้อีีกเมื่่�อ 
ครั้้�งกองทััพไทยได้้เข้้าไปมีีบทบาทในการรัักษาสัันติิภาพ 
ร่่วมกัับกองกำำ�ลัังของสหประชาชาติิในติิมอร์์ตะวัันออก  
ทหารไทยได้้มีีส่่วนอย่่างมากต่่อการเป็็นผู้้�ช่วยเหลืือในการ
พััฒนาสัังคมที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ความรับผิิดชอบ โดยเฉพาะอย่่าง 
ยิ่่�งการให้้ความรู้้�ในเร่ื่�องของงานเกษตร และการพััฒนาชีีวิิต 

แผนภาพท่ี่� 1 หมู่่�บ้านตามแนวชายแดนไทย

ท่ี่�มา : สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ, 2561

ความเป็็นอยู่่� เป็็นต้้น...”
	 บทความข้้างต้้นเป็็นมุมุมองของนักัวิิชาการด้้านความ 
มั่่�นคงท่ี่�ยืนืยันัวิิสััยทััศน์์ของพระองค์์ท่่านท่ี่�ทรงเล็็งเห็็นความ 
สำำ�คััญของบทบาทด้้านการพััฒนาของทหาร ซึ่่�งเป็็นปััจจัย 
หลัักสำำ�คััญนำำ�พาประเทศไทยให้้รอดพ้้นจากภยัันตรายใน 
ห้้วงของการเปลี่่�ยนผ่่านสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงทาง 
ยุุทธศาสตร์์โลกซึ่่�งมีีความเปราะบางต่่อการดำำ�รงอยู่่�อย่่าง 
มั่่�นคงและมีีอธิิปไตยท่ี่�สมบููรณ์์ของรััฐขนาดกลางเช่่น 
ประเทศไทย นอกจากนั้้�นการมีีประสบการณ์์ในการดำำ�เนิิน 
ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคงของทหารไทยมา 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้หล่่อหลอมให้้ทหารไทยกลายเป็็นทหาร 
นัักพััฒนาไปโดยสายเลืือด การพััฒนาจึึงกลายเป็็นอีีกหนึ่่�ง
บทบาทของทหารไทยควบคู่่�ไปกับการป้้องกันัรัักษาอธิิปไตย 
และผลประโยชน์์ของประเทศชาติิ และเมื่่�อได้้รับความ 
ไว้้วางใจจากประชาคมระหว่่างประเทศให้้ไปปฏิบััติภิารกิิจ
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รัักษาสันัติิภาพ ทหารไทยก็็ได้้น้้อมนำำ�แนวทางพระราชดำำ�ริ 
ไปปฏิิบััติิจนสามารถพิิสููจน์์ให้้ประชาคมโลกได้้เห็็นว่่า  
“ไม่่มีีสันติิภาพใดจะเกิิดขึ้้�นได้้จากการใช้้กำำ�ลังเพีียงอย่่าง 
เดีียวโดยปราศจากสภาพแวดล้้อมท่ี่�เกิิดการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน”
	 ในปีี พ .ศ. 2542 ค ณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่ง 
สหประชาชาติิได้้ออกมติิท่ี่� 1264/1999 จััดตั้้�งกองกำำ�ลัง 
นานาชาติิ หรืืออิินเตอร์์เฟท (INTERFET - International  
Forces in East Timor) เพื่่�อระงัับวิกฤตด้้านมนุุษยธรรม
อัันเกิิดขึ้้�นจากปััญหาความขััดแย้้งในติิมอร์์ตะวัันออก ที่� 
ส่่งผลให้้มีีประชาชนผู้้�บริสุุทธ์์ถููกสัังหารนัับพัันคน กองทััพ
ไทยได้้รัับความไว้้วางใจจากประเทศในภููมิิภาคให้้เป็็น 
แกนนำำ�ร่วมกับัออสเตรเลีีย กองทััพไทยได้้จัดักำำ�ลังเข้้าร่่วม
ในกองกำำ�ลังนานาชาติิเป็็นจำำ�นวน 1,581 คน โดยใช้้นาม 
หน่่วยว่่า “กองกำำ�ลังเฉพาะกิิจร่่วม 972 ไทย/ติิมอร์ ์
ตะวัันออก” (กกล.ฉก. ร่่วม 972 ไทย/ติิมอร์์ตะวัันออก) 
โดยมีี พล.ต. ทรงกิิตติิ จัักกาบาตร์์ เป็็นรองผู้้�บััญชาการ 
กองกำำ�ลังนานาชาติิ ซึ่่�งกำำ�ลังพลของกองทััพไทยท่ี่�เข้้าร่่วม 
ในกองกำำ�ลังนานาชาติิดัังกล่่าวได้้สร้้างชื่่�อเสีียงและประกาศ 
ให้้นานาชาติิได้้ประจัักษ์์ถึึงความเป็็นทหารอาชีีพที่�เปี่่�ยม 
ไปด้้วยประสิิทธิิภาพ ส่่งผลให้้ภารกิิจอันยากลำำ�บากในการ
ฟื้้�นฟููสันติิภาพในช่่วงหััวเลี้้�ยวหััวต่่อของประเทศติิมอร์์ 
ตะวัันออกสำำ�เร็็จลุล่่วงไปด้้วยดีี
	 ต่่อมากองกำำ�ลังนานาชาติิได้้สิ้้�นสุุดอาณััติิลงเมื่่�อวัันท่ี่�  
23 กุ มภาพัันธ์์ พ .ศ. 2543 ส หประชาชาติิจึึงได้้จัดตั้้�ง 
องค์์กรบริหารชั่่�วคราวในติิมอร์์ตะวัันออก (UNTAET - United  
Nations Transitional Administration in East Timor)  
เพื่่�อช่่วยเหลืือติิมอร์์ตะวัันออกจััดตั้้�งระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ การทหาร สังคม และระบบ 
ราชการให้้มีีความเข้้มแข็็งเพีียงพอท่ี่�จะปกครองตนเองได้้ 
เมื่่�อมีีการประกาศเอกราช เพื่่�อให้้พร้้อมท่ี่�จะเป็็นประเทศ 
อธิิปไตยกำำ�เนิิดใหม่่ โดยกองกำำ�ลังของไทยท่ี่�ร่่วมอยู่่�ในกอง
กำำ�ลังนานาชาติิบางส่่วนได้้แปรสภาพเข้้าร่่วมเป็็นกองกำำ�ลัง 
รัักษาสัันติิภาพภายใต้้กรอบขององค์์การสหประชาชาติิ 
(UNPKF - United Nations Peacekeeping Force) 
	 นัับจากนั้้�นเป็็นต้้นมากองกำำ�ลังเฉพาะกิิจร่วม 972 ไทย/
ติิมอร์์ตะวัันออก ผลัดท่ี่� 1 จนถึึงผลัดท่ี่� 9 ก็สัับเปลี่�ยนกำำ�ลัง 
กัันเข้้าสู่่�ดิินแดนติิมอร์์ตะวัันออก (ผลัดละ 6 เดืือน) เพื่่�อ 
ปฏิบััติิภารกิิจรักษาสัันติิภาพ  โดยในระหว่่างผลัดท่ี่� 5 

คืือในวัันท่ี่� 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 ติิมอร์์ตะวัันออก 
ก็็ได้้ประกาศเอกราชและกลายเป็็นประเทศสมาชิิกของ 
สหประชาชาติิลำำ�ดับที่� 192 ส่่งผลให้้ภารกิิจ UNTAET  
แปรสภาพเป็็น UNMISET - United Nations Mission of 
Support in East Timor
	 ตลอดห้้วง 5 ปี ของการปฏิบัิัติิภารกิจิของกองทัพัไทย 
ในติิมอร์์ตะวัันออก กองกำำ�ลังของไทยได้้วางรากฐานด้้าน 
การพััฒนาให้้กับติมอร์์ตะวัันออกมาอย่่างต่่อเนื่่�อง กองกำำ�ลัง 
ของไทยไม่่เพีียงแต่่สนับสนุนการปฏิบััติิการทางทหารเพื่่�อ 
สร้้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�ปลอดภััยในพื้้�นท่ี่�รัับผิดชอบเท่่านั้้�น 
แต่่ยัังได้้นำำ�แนวทางพระราชดำำ�ริการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  
รวมไปถึึงการนำำ�หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
ของพระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาภููมิพลอดุุลยเดช  
ไปเผยแพร่่ให้้กับประชาชนในพื้้�นท่ี่� ด้้ วยการใช้้หลััก 
เกษตรทฤษฎีีใหม่่ มีีการทำำ�เกษตรกรรมโดยยึึดแนวทาง 
เกษตรทฤษฏีีใหม่่ ตลอดจนปลููกฝัังชาวบ้้านในพื้้�นท่ี่� 
รัับผิดชอบในการใช้้หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
ในการดำำ�เนิินชีีวิตเข้้าไปวางรากฐานให้้ติิมอร์์อย่่างเป็็น 
ระบบ สร้้ างความความเข้้มแข็็งตั้้�งแต่่ระดัับหมู่่�บ้้าน  
ชุุมชน และขยายไปในระดัับชาติิ ซึ่่ �งเป็็นการเผยแพร่่ 
พระอััจฉริิยภาพและพระเกีียรติิคุุณแห่่งองค์์พระบาท 
สมเด็็จพระเจ้้าหััว ให้้นานาชาติไิด้้ประจักัษ์์ กองกำำ�ลังรัักษา 
สัันติิภาพของไทยนัับเป็็นกองกำำ�ลังทหารเพีียงชาติิเดีียวท่ี่�
มีีขีีดความสามารถในการสนธิิปฏิบััติิการทางทหารและ 
การพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคง เป็็นการยืืนยัันแนวคิิดท่ี่�กล่่าวว่่า  
“ความมั่่�นคงและความปลอดภััยของชุุมชนจะเกิิดขึ้้�นมิิได้้ 
หากประชาชนยัังคงอดอยาก หิวโหย การใช้้กำำ�ลังเพีียง 
อย่่างเดีียวมิิอาจยุติิความขััดแย้้ง หรืือนำำ�สันติิสุุขมาสู่่�ชุมชน  
หากแต่่ต้้องมีีการพััฒนาควบคู่่�ไปด้้วย ทหารกัับบทบาท 
การพััฒนาจึึงมิิสามารถแยกจากกัันได้้” ผลสำำ�เร็็จดังกล่่าว
ชี้้�วัดได้้ด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อมในพื้้�นท่ี่�รัับ 
ผิิดชอบของกองกำำ�ลัง รักษาสัันติิภาพของไทย จากเดิิมเป็็น 
พื้้�นท่ี่�ท่ี่�อำำ�นาจรัฐครอบคลุมไม่่ถึึง มีีการขััดแย้้งด้้วยอาวุุธ 
การปล้้นสะดม และการเกณฑ์์เยาวชนไปเป็็นกำำ�ลังติิด 
อาวุุธ กลายเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความสงบเรีียบร้้อยปลอดภััย  
ปราศจากปััญหาด้้านความมั่่�นคง และเกิิดการพััฒนาต่่อเนื่่�อง 
อย่่างยั่่�งยืืน การพััฒนาตามแนวทางดังักล่่าวได้้ถููกขยายวาง 
ออกไปในระดัับประเทศ ส่่งผลให้้ติมอร์์-เลสเต ซึ่่ �งถืือ 
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กำำ�เนิิดขึ้้�นใหม่่เป็็นประเทศท่ี่�สามารถพึ่่�งพาตนเองในการ 
สร้้างความเข้้มแข็็งได้้และยัังคงดำำ�เนิินแนวทางการพััฒนา 
ประเทศตามแนวทางปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงตามรอย 
ประเทศไทยมาจวบจนปััจจุบััน4
	 อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิินบทบาทด้้านการพััฒนาใน 
ภารกิิจรักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิก็็มิิใช่่จะปราศจาก 
อุุปสรรค เนื่่�องจากในหลัักนิิยมการปฏิบััติิการทางทหาร 
ของประเทศในฝั่่�งตะวัันตกมิิได้้ใช้้บทบาทและทรััพยากร 
ทางทหารในการปฏิบััติภิารกิิจด้้านการพััฒนาให้้กับพลเรืือน 
อย่า่งเต็็มรููปแบบ บทบาทของทหารในการปฏิบััติิการด้้าน 
กิิจการพลเรืือน (Civil - Military Cooperation: CIMIC)  
จำำ�กัดขอบเขตเพีียงการประสานงานกัับสนับสนุนหน่่วยงาน 
ฝ่่ายพลเรืือนเพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เกื้้�อกููลต่อปฏิบัิัติิการ 
ทางทหาร โดยมีีวัตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อเอาชนะเชิิงทััศนคติ  
(Winning Hearts and Minds) หรืือลดทอนความเป็็น 
ปฏิปัักษ์์ของชุุมชนท้้องถิ่่�น องค์์กรพลเรืือนต่่อหน่่วยทหาร 
ในพื้้�นท่ี่�มิิได้้มีีเป้้าหมายท่ี่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของชุุมชน 
ท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริง ในขณะเดีียวกัันภารกิิจรักษาสัันติิภาพ 
ของสหประชาชาติิในยุุคดังกล่่าวนั้้�นยัังไม่่มีีหลัักการใด ๆ 
ท่ี่�ให้้การรัับรองบทบาทดัังกล่่าวของฝ่่ายทหารในการพััฒนา  
โดยท่ี่�งานการพััฒนาดัังกล่่าวเป็็นความรัับผิดชอบของ 
องค์์กรณ์์ระหว่่างประเทศฝ่่ายพลเรืือน เช่่น UNDP - United  
Nations Development Programme หรืือ UN OCHA- 
United Nations Office for Coordination of  
Humanitarian Assistance เป็็นต้้น นอกจากนั้้�นกองกำำ�ลัง 
ของประเทศต่่าง ๆ  ก็มีีความเห็น็ขััดแย้้งกัับแนวทางดังักล่่าว 
ของไทย โดยเห็็นว่่าทหารมีีภารกิิจหลัักในการใช้้กำำ�ลังเพื่่�อ 
สร้้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�ปลอดภััยเท่่านั้้�น การนำำ�ทรััพยากร 
ทางทหารไปใช้้ในการพััฒนาชุุมชนจึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�ไม่่ถููกต้้อง และ 
อาจสููญเสีียหลัักการความเป็็นกลาง (Impartiality) เนื่่�อง
จากในชุุมชนก็็อาจประกอบด้้วยกองกำำ�ลังติิดอาวุุธด้้วย ดังท่ี่� 
ท่่านผู้้�บััญชาการกองกำำ�ลังเฉพาะกิิจ  972 ไทย/ติิมอร์์ 
ตะวัันออก ผลัดท่ี่� 2 ได้้ให้้สัมภาษณ์์แก่่สถานีีโทรทััศน์์ไทย 
พีีบีีเอส “เขา (กองกำำ�ลังจากประเทศฝั่่�งตะวันัตก) หาว่่าเรา 
(กกล. 972ฯ) หลงภารกิิจ แต่่เราก็็ไม่่ได้้ลืมภารกิิจหลััก  
ภารกิิจในการลาดตระเวน การรัักษาความสงบเรีียบร้้อย 
เราทำำ�เต็็มท่ี่� แล้้วเราก็็เสริมงานตรงนี้้� (งานด้้านการพััฒนา 
ชุุมชนเพื่่�อความมั่่�นคง) พููดง่่าย ๆ ว่าเราทำำ� 2 เท่่า แรก ๆ 

เขาก็็ไม่่เห็็นด้้วย แต่่หลัังจากเราทำำ�แล้้วผู้้�ใหญ่่ของยููเอ็็น 
(United Nations: UN) ได้้มาดููเราท่ี่�เป็็นพลเรืือน 
(หมายถึึงผู้้�แทนพิิเศษ เลขาธิิการสหประชาชาติิซึ่่�งเป็็น 
หััวหน้้าภารกิิจ UNTAET ณ ขณะนั้้�น) เขาก็็บอกว่่า “เน่ี่�ย
การรัักษาสัันติิภาพต้้องทำำ�อย่่างนี้้� ทำ ำ�ให้้คนมีีกินตามท่ี่� 
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวทรงมีีรับสั่่�ง ถ้้ าคนมีีกิน 
คนก็็จะไม่่รบกัน เขาก็็เห็็นด้้วย ตรงนี้้�เขาบอกว่่าดีี พอหลััง
จากผู้้�ใหญ่่ท่ี่�เป็็นพลเรืือนบอกว่่าดีีก็เหมืือนกัับเปิิดไฟเขีียว”
จากแนวทางพระราชดำำ�ริ 
สู่่�การขยายการยอมรัับในเวทีสากล
	 จากจุุดเริ่่�มต้้นท่ี่� กลล.ฉก.972 ไทย/ติิมอร์์ตะวัันออก  
ได้้นำำ�แนวทางพระราชดำำ�ริการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนไปเผยแพร่่ 
และประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิบััติิการเพื่่�อสัันติิภาพร่่วมกัับ 
สหประชาชาติิในติิมอร์์ตะวัันออก ความสำำ�เร็็จที่�แสดงออก
มาในรููปแบบที่�ความขััดแย้้งในติิมอร์์ตะวัันออกได้้ยุติิโดย 
สิ้้�นเชิิง ในขณะเดีียวกัันการพััฒนาในด้้านต่่าง ๆ  ที่�เกิิดจาก 
ระดัับท้้องถิ่่�น ขยายไปสู่่�ชุมชนและรััฐบาลจนกลายเป็็น 
ประเทศที่่�เริ่่�มมีีความเข้้มแข็็ง ได้้ทำำ�ให้้นานาประเทศเริ่่�ม 
ตระหนักัว่่าสัันติิภาพและการพััฒนาเป็็นองค์์ประกอบที่่�ไม่่ 
อาจแยกจากกัันได้้ หลายประเทศได้้นำำ�ไปปรับใช้้ โดยการ
ปรับปรุงุหลัักนิิยมการปฏิบัิัติิการทางทหารของตน ให้้รองรับั 
บทบาททหารในการพััฒนาหลัักการดัังกล่่าวได้้รับการ 
ยอมรัับจากประเทศทั้้�งฝั่่�งตะวัันออกและตะวัันตกและถููก
นำำ�ไปปรับใช้้ในการรัักษาสัันติิภาพในภููมิิภาคต่่าง ๆ ทั้้�ง 
ภารกิจิภายใต้้กรอบสหประชาชาติ ิกรอบกองกำำ�ลังพัันธมิิตร 
และกรอบความร่่วมมืือระดัับภููมิภาคต่าง ๆ  และกลายเป็็น 
ประเด็็นผลักดัันร่่วมกัันของโลก (Global Agenda) 
ในปััจจุบััน ซึ่่ �งแท้้ที่�จริงแล้้วมีีจุดกำำ�เนิิดมาจากแนวคิิด 
และปรัชญาพระราชทานของพระบาทสมเด็็จพระปรมิินทร 
มหาภููมิพลอดุุลยเดช นั่่�นเอง

การนำำ�แนวคิดพระราชทานไปประยุุกต์์ใช้้ในระดัับสากล
	 ปััจจุบัันสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงของโลกเปลี่�ยน 
แปลงไปมาก ลั กษณะทางธรรมชาติิของภััยคุุกคามต่่อ 
สัันติิภาพและความมั่่�นคงในยุุคนี้้�มีีความซัับซ้้อน และมีีความ 
เชื่่�อมโยงกัันระหว่่างมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง สังคม 
จิิตวิิทยา และการทหาร การใช้้กำำ�ลัง (Use of Forces)  
เพีียงอย่่างเดีียวไม่่อาจเอาชนะภัยัคุุกคามที่่�ซัับซ้้อน กองทัพั 
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ของหลาย ๆ ป ระเทศได้้ตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นของ 
บทบาททหารกัับการพััฒนา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในปฏิบััติิ 
การเพื่่�อสัันติิภาพ จึึงได้้ปรัับปรุงหลัักนิิยมการปฏิิบััติิการ 
ทหาร-พลเรืือน (Civil - Military Operations) โดยขยาย
บทบาทของทหารและการใช้้ทรััพยากรเพื่่�อสนับสนุนการ
พััฒนาของชุุมชนท้้องถิ่่�นควบคู่่�ไปกับการปฏิบััติิการทาง 
ยุุทธวิิธีี อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายสููงสุุด (Ultimate Goal) 
ของการดำำ�เนิินบทบาทนักัพััฒนาของฝ่่ายทหารของประเทศ 
เหล่่านั้้�น ยั ังคงจำำ�กัดเพีียงเพื่่�อเอาชนะใจและมโนคติิ  
(Winning Hearts and Minds) ต่่อประชาชนท้้องถิ่่�น  
เพื่่�อลดการต่่อต้้านและสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อสนับสนุน 
ปฏิบััติิการทางยุุทธวิิธีีให้้บรรลุุอาณััติิทางทหารเท่่านั้้�น มิได้้ 
มีีเป้้าหมายไปสู่่�การวางรากฐานการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนให้้กับ 
ชุุมชนเฉกเช่่นเดีียวกัับหลัักปรัชญาพระราชทานที่่�กองทััพ 
ไทยยึึดถืือปฏิบััติิ ตัวอย่่างเช่่น ประเทศสาธารณรััฐเกาหลีี
ท่ี่�ได้้กำำ�หนดหลัักนิิยมการปฏิบััติิการเพื่่�อสัันติิภาพให้้ 
ต้้องมีีการปฏิิบััติิการด้้านกิิจการพลเรืือนควบคู่่�ไปกับ 
ปฏิบััติิการทางยุุทธวิิธีี ปฏิบััติิการของกองร้้อยทหารช่่าง 
ของสาธารณรััฐเกาหลีี  (Republic of Korea) ใน 
ปฏิบััติิการรัักษาสัันติิภาพในเซาท์์ซููดาน (ร้้อย.ช.กลต./
เซาท์์ซููดาน) หรืือเรีียกชื่่�อว่่า “Hanbit Unit” เป็็นหนึ่่�งใน 
ตััวอย่่าง โดยในการประกอบกำำ�ลังของหน่่วยดัังกล่่าวจะมีี
ชุุดปฏิบััติิการกิิจการพลเรืือนในองค์์ประกอบของหน่่วย 
ทำำ�หน้้าที่่�ปฏิิบััติิการกิิจการพลเรืือนผ่่านโครงการพััฒนา 
ด้้านต่่าง ๆ เช่่น การสร้้างถนนการซ่่อมแซมหรืือวางระบบ 
สาธารณููปโภคสนับสนุนชุุมชนท้้องถิ่่�น สนับสนุนด้้านการ 
ศึึกษา การจััดกิิจกรรมชุุมชนสััมพัันธ์์ 
	 แนวคิิดและวิิธีีการในการปฏิบััติิการด้้านกิิจการ 
พลเรืือนของ ร้้อย.ช.กล.ต. คล้้ายคลึึงกัับแนวคิิดและวิิธีี 
การท่ี่�กองทััพไทยยึึดถืือดำำ�เนิินการอยู่่� หากแต่่เป้้าหมาย 
สููงสุุดของการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวของทั้้�งสองกองทััพแตก 
ต่่างกัันอย่่างมาก โดยท่ี่� กล.ต. มุ่่� งเน้้นไปสู่่�การบรรลุุ  
(Achieve) เป้้าหมายในการชนะใจและมโนคติของ 
ประชาชนท้้องถิ่่�นในขณะท่ี่�ไทยมุ่่�งไปสู่่�การบรรลุุการ 
พััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ผลลัพธ์ท่ี่�ได้้จึงแตกต่่างกััน
	 นัับตั้้�งแต่่สิ้้�นสุุดปฏิบััติิการรัักษาสัันติิภาพในติิมอร์ ์
ตะวัันออกเป็็นต้้นมา ปฏิ บััติิการรัักษาสัันติิภาพของ 
สหประชาชาติิยัังคงไม่่มีีแนวทางหรืือนโยบายท่ี่�เป็็น 

ลายลัักษณ์์อัักษรใด ๆ ที่�ให้้การรัับรองการดำำ�เนิินบทบาท 
ด้้านการพััฒนาของกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพฝ่่ายทหาร  
จนกระทั่่�งปีี ค.ศ. 2015 สมัชชาสหประชาชาติิได้้เผยแพร่
รายงานของคณะกรรมการระดับัสููงด้้านการรัักษาสัันติิภาพ  
(High-Level Independent Panel on Peacekeeping 
Operations: HIPPO Report) ที่�เรีียกร้้องให้้กำำ�ลังรัักษา 
สัันติิภาพทั้้�งฝ่่ายทหาร ตำำ�รวจ และพลเรืือน ต้้องได้้รับ 
การปรับทัศนคติในการปฏิบััติิงาน โดยท่ี่�ทุุกฝ่่ายต้้อง 
ยึึดมั่่�นท่ี่�จะต้้องให้้การสนัับสนุุนการพััฒนาปรัับปรุุงชีีวิต 
ความเป็็นอยู่่�ของประชาชนท้้องถิ่่�นและตอบสนองต่่อความ 
ต้้องการและความไฝ่่ฝัันของชุุมชน
	 “… An equally important shift in mindset is 
required by those who serve in UN Peace  
Operations. The United Nations greatest strength 
lies in the principles of the Charter, which should 
not be squandered by failing to act impartially. 
Whether civilian or in uniform, whether national  
staff or international staff, UN personnel must be 
at once committed to the purposes and principles 
of the United Nations and be committed to  
helping to improve the lives of people living in 
conflict-affected countries whom they have been 
mandated to serve. This demands that UN  
personnel in the field engage with and relate to  
the people and communities they are asked to  
support. The legacy of the ‘white SUV culture’ 
must give way to a more human face that  
prioritises closer interaction with local people to  
better understand their concerns, needs and  
aspirations. …” 
	 รายงานดัังกล่่าวเป็็นสิ่่�งบ่่งชี้้�ว่่าประชาคมโลกได้้เริ่่�ม 
ตระหนัักถึึงความสัมัพัันธ์์ระหว่่างสันัติิภาพและการพััฒนา
ท่ี่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างมิิอาจแยกจากกัันได้้ รวมถึึงความจำำ�เป็็น 
ท่ี่�ทหารต้้องเข้้าไปมีีบทบาทในด้้านการพััฒนาอีีกหนึ่่�ง 
ตััวอย่่าง ซึ่่�งแสดงถึึงการท่ี่�กลุ่่�มประเทศฝั่่�งตะวัันตกได้้นำำ� 
ปรัชญาการพััฒนาดัังกล่่าวไปประยุุกต์์ใช้้ในควบคู่่�กับการ 
ปฏิบััติิการทางยุุทธวิิธีีในการสร้้างสัันติิภาพและความ 
มั่่�นคง ได้้แก่่ การท่ี่�กลุ่่�มสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (North 
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Atlantic Treaty Organization: NATO) ซิ่่�งปฏิบััติิภารกิิจ 
สร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคงในอิิรัักและอััฟกานิิสถาน 
ได้้นำำ�เสนอแนวคิิดการก่่อตั้้�งชุุดปฏิบััติิการก่่อสร้้างฟื้้�นฟูู 
ประจำำ�จังหวััด (Provincial Reconstruction Team: PRT) 
โดยเป็็นองค์์ประกอบหนึ่่�งในโครงสร้้างกำำ�ลังของ 
กองกำำ�ลังสนับสนุุนการรัักษาความปลอดภััยนานาชาติิ  
(International Security Assistance Forces: ISAF) 
โดยชุุด PRT จะวางกำำ�ลังกระจายในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดท่ี่�มีีความ
อ่่อนไหวด้้านความมั่่�นคงและจะปฏิิบััติิภารกิิจสนับสนุน 
การก่่อสร้้างฟื้้�นฟููและการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น

บทพิิสููจน์์กัับความสำำ�เร็็จของกองกำำ�ลังเฉพาะกิิจ 980 
ไทย/ดาร์์ฟููร์ ในการนำำ�แนวพระราชดำำ�ริการพััฒาที่่�ยั่่�งยืืน 
ไปประยุุกต์์ใช้้ในการแก้้ปััญหาความขััดแย้้งสากล
	 ในห้้วงระหว่่างเดืือนธัันวาคม 2553 ถึงมิิถุุนายน 2555  

แผนภาพท่ี่� 2 แนวทางการปฏิิบััติิการของกองกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพ Hanbit ในการสนัับสนุุนด้้านการพััฒนาเพ่ื่�อ
ความมั่่�นคง

ไทยได้้สนับสนุนกองกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพจำำ�นวน 1 กองพััน 
ทหารราบไปเข้้าร่่วมปฏิบััติิภารกิิจรักษาสัันติิภาพผสม 
ระหว่่างสหภาพแอฟริกาและสหประชาชาติิในดาร์์ฟููร์์  
ประเทศซููดาน (United Nations African - United  
Nations Hybrid Mission in Darfur: UNAMID) 
รวมระยะเวลาการปฏิบััติิภารกิิจ 18 เดืือน โดยใช้้ชื่่�อหน่่วยว่่า  
“กองกำำ�ลังเฉพาะกิิจ  980 ไทย/ดาร์์ฟููร์์ หรืือคำำ�ย่่อว่่า  
กกล.ฉก.980 ไทย/ดาร์์ฟููร์” โดยมีีอัตรากำำ�ลังพล 812 นาย  
ปฏิบััติิหน้้าท่ี่�อยู่่�ในภาคตะวันัตกของดาร์์ฟููร์ ณ เมืืองมุุกห์์จาห์์ 
จำำ�นวน 2 ผลัด รวมระยะเวลาการปฏิบััติิภารกิิจ 18 เดืือน 
กกล.ฉก. 980 ประเทศไทยเป็็นประเทศนอกภููมิภาคแอฟริกา 
เพีียงชาติิเดีียวท่ี่�ได้้รับความเห็็นชอบจากสหประชาชาติิ  
สหภาพแอฟริกา และรััฐบาลซููดานได้้จัดกำำ�ลังกองพัันทหาร 
ราบร่่วมกัับกำำ�ลังของประเทศสมาชิิกสหภาพแอฟริิกาท่ี่� 
แสดงถึึงการยอมรัับในศัักยภาพและขีีดความสามารถของ
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ของภููมิภาคดาร์์ฟููร์์ ซึ่่ �งติิดเขตแดนกัับประเทศแอฟริกา 
กลางและชาด ไทยได้้รัับมอบหมายพื้้�นท่ี่�รัับผิดชอบ ณ 
เมืืองมุุกห์์จาร์์ (Mukhjar) และอุุมดาคุุม (Um Dakhum) 
ซึ่่�งนัับเป็็นพื้้�นท่ี่�อัันตราย เนื่่�องจากเป็็นเขตยึึดครองของ 
กองกำำ�ลังติิดอาวุุธฝ่่ายต่่อต้้านรััฐบาล อำำ�นาจรัฐบาลซููดาน
ยัังไม่่สามารถควบคุมพื้้�นท่ี่�ได้้ พื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่เป็็นเขตท่ี่�ยััง 
ไม่่มีีการลาดตระเวนของกำำ�ลังรัักษาสันัติิภาพของ UNAMID  
ยัังเข้้าไปไม่่ถึึง เมืืองมุุกห์์จาร์์ซึ่่�งเป็็นท่ี่�ตั้้�ง พััน.ร.ไทย เป็็น 
พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รับผลกระทบอย่่างรุุนแรงจากการปฏิบััติิการ 
อาชญากรรมต่่อมวลมนุุษยชาติิ (Crime against Humanity)  
ของกองกำำ�ลังจัันจาวีีด (Janjaweed) ซึ่่�งเป็็นกองกำำ�ลัง 
ติิดอาวุุธฝ่่ายรััฐบาล และการปฏิบััติิการทางอากาศโดย 

กองทััพไทยในระดัับสากล และการปฏิิบััติิด้้วยกำำ�ลังผสม 
ขนาดใหญ่่พร้้อมยานเกราะภายนอกภููมิิภาคเป็็นครั้้�งแรก 
ซึ่่�งเป็็นการแสดงศัักยภาพของไทยในเวทีีนานาชาติิ 
	 การปฏิบััติิภารกิิจในครั้้�งนี้้�มีีปััจจัยที่่�ท้้าทายหลาย 
ประการ ได้้แก่่ ปัญหาการส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง ความแตกต่่างทาง 
ด้้านอัตัลัักษณ์์กัับกำำ�ลังของชาติใินสหภาพแอฟริกิา รวมถึึง 
สภาพภููมิประเทศ พื้้�นท่ี่�ปฏิบััติิการ และภููมิอากาศท่ี่�มีีลักษณะ 
เป็็นทะเลทราย โดยปราศจากสาธารณููปโภค และเนื่่�องจาก  
กกล.ฉก. 980 เป็็นกองพัันทหารราบหน่่วยเดีียวท่ี่�เป็็น 
ประเทศนอกภููมิภาคแอฟริกา และวางกำำ�ลังเป็็นกองพััน 
สุุดท้้าย จึงได้้รับัมอบพื้้�นท่ี่�ปฏิบััติิการฝั่่�งตะวัันตกท่ี่�ไกลที่�สุุด 

แผนภาพท่ี่� 3 การวางกำำ�ลังของชุุดปฏิิบััติิการก่่อสร้้างฟ้ื้�นฟูู (PRT) ของกองกำำ�ลังสนัับสนุุนการรัักษา
ความปลอดภััยนานาชาติิในอััฟกานิิสถาน

ท่ี่�มา : กระทรวงการต่่างประเทศ, 2555
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กำำ�ลังทางอากาศของฝ่่ายรััฐบาล ชุมชนอยู่่�ในสภาพเสีียหาย 
และซากปรักหัักพัังจากภััยสงคราม มีีผู้้�ลี้้�ภัยและผู้้�พลัดถิ่่�น 
รวมตััวอยู่่�อาศััยกัันเป็็นหย่่อม กระจายอยู่่�ทั่่�วไป สภาพสังคม 
อยู่่�ในลัักษณะไร้้กฎหมาย (Lawlessness) พััน.ร.ไทยจะ 
ต้้องปฏิบััติิการโดยลำำ�พัังโดยปราศจากหน่่วยทหารท่ี่�อยู่่� 
ใกล้้เคีียงเพีียงพอท่ี่�จะสามารถเพิ่่�มเติิมกำำ�ลังสนับสนุนุได้้ นั
บเป็็นสภาวะท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงอย่่างยิ่่�ง
	 นอกจากปฏิบััติิการทางยุุทธวิิธีีในการลาดตระเวน 
แสดงกำำ�ลังอย่่างเข้้มแข็็งแล้้ว กกล.ฉก. 980 ได้้น้้อมนำำ� 
พระราชดำำ�รัสของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว “เข้้าใจ  
เข้้าถึึง พััฒนา” มาเป็็นกรอบในการปฏิบััติิ โดยการเข้้าใจ 
ต้้องมีีความเข้้าใจในขนบธรรมเนีียมประเพณีี สภาพสังคม 
จิิตวิิทยา และการเมืืองของประชาชนในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�ง 
ฐานข้้อมููล สำำ�หรับัการเข้้าถึึงเป็็นการปฏิบัิัติิโดยการพบปะ
พััฒนาสััมพัันธ์์ในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่เยาวชน ประชาชน ผู้้�นำำ� 
ชุุมชน ส่่วนราชการ หน่่วยกองกำำ�ลังในพื้้�นท่ี่�รัับผิดชอบ 
ให้้ได้้มาซึ่่�งฐานข้้อมููล พร้้อมทั้้�งนำำ�ฐานข้้อมููลที่�ได้้จากการ 
เข้้าใจ เข้้าถึึง มาสัังเคราะห์์ วิเคราะห์์ เป็็นแผนการปฏิบััติิ
งานด้้านกิิจการพลเรืือนท่ี่�จะต้้องดำำ�เนิินการในพื้้� นท่ี่� 
รัับผิดชอบ โดยแผนการปฏิิบััติิงานด้้านกิิจการพลเรืือน 
ประกอบด้้วย แผนการปฏิิบััติิการกิิจการพลเรืือน (ปกร.) 
และแผนการปฏิิบััติิการจิิตวิิทยาและการประชาสััมพัันธ์์ 
(ปจว./ปชส.) โดยการปฏิบััติิการดัังกล่่าวได้้บููรณาการการ
ทำำ�งานร่่วมกัันกัับหน่่วยงานช่่วยเหลือืด้้านมุุษยธรรม (NGO) 
ในการนำำ�การช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมไปช่่วยเหลืือ 
ประชาชนในพื้้�นท่ี่�รัับผิดชอบ โดยได้้กำำ�หนดผลลัพธ์ท่ี่�ต้้องการ 
คืือ สร้้างสภาวะแวดล้้อมในพื้้�นท่ี่�ปฏิบััติิการให้้เกื้้�อกููลต่่อ 
การปฏิบััติิงานด้้านยุทุธการและการข่่าวและสร้้างรากฐาน 
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนให้้กับชุมชน โดยประกอบด้้วย 
โครงการพััฒนาท้้องถิ่่�น 5 ด้้าน ได้้แก่่ 1.การสร้้างแหล่่งน้ำำ�� 
และระบบกัักเก็็บ 2. โครงการส่่งเสริมเกษตรทฤษฎีีใหม่่ 
ตามแนวพระราชดำำ�ริ 3. การสนับสนุนการก่่อสร้้างฟื้้�นฟูู 
สาธารณููปโภคและโครงสร้้างพื้้�นฐาน 4. การพััฒนาสุุขอนามััย  
5. การสนับสนุนทางการแพทย์์
	 ในการน้้อมนำำ�หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมา
ปฏิบััตินิั้้�น กลล.ฉก. 980 ได้้จัดทำำ�โครงการเกษตรทฤษฎีีใหม่่ 
โดยจััดสร้้างศููนย์์การเรีียนรู้้�เกษตรทฤษฎีีใหม่่เพื่่�อฝึึกอบรม
ให้้ประชาชนในพื้้�นท่ี่�รัับผิดชอบได้้เรีียนรู้้� โดยกำำ�หนดขั้้�นตอน 

ในการดำำ�เนิินงานจำำ�นวน 4 ขั้้�น ประกอบด้้วย 
	 ขั้้�นท่ี่� 1 การทดลองปลููกพืืชผักในฐานปฏิบััติิการ 
โดยนำำ�พืชผักท่ี่�มาจากประเทศไทยและพืชืผักในพื้้�นท่ี่�เมืือง
มุุกห์์จาร์์มาทำำ�การทดลองปลููกตามขั้้�นตอนการปลููกท่ี่�ถููก 
ต้้อง โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ของหน่่วยท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถใน 
เรื่่�องการปลููกพืืชผัก ผลการดำำ�เนิินการสามารถปลููกผัักท่ี่� 
นำำ�มาจากประเทศไทยได้้ แต่่อาจจะเจริญเติิบโตช้้ากว่่า 
ประเทศไทยประมาณ 1 สัปดาห์ ์พอปลููกในรุ่่�นท่ี่� 2 การ 
เจริญเติิบโตก็็ไม่่แตกต่่างเหมือืนการปลููกพืืชผักในประเทศ 
ไทย เนื่่�องจากสภาพดินท่ี่�ได้้รับการบำำ�รุงรัักษาด้้วยปุ๋๋�ย 
จุุลิินทรีีย์ชีีวภาพ ทำำ�ให้้ดินดัังกล่่าวมีีความเหมาะสมในการ
เพาะปลููกเพราะเป็็นดิินท่ี่�ไม่่มีีสารเคมีีเจืือปนผัักท่ี่�ได้้จึึง 
เป็็นผัักปลอดสารพิิษ
	 ขั้้�นท่ี่� 2 การจัดัทำำ�ศููนย์์การเรีียนรู้้�ควบคู่่�กับัการออกสืบื 
สภาพเกษตรกรในพื้้�นท่ี่�และประชาสััมพัันธ์์ โครงการได้้ 
จััดทำำ�ศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�เกษตรทฤษฎีีใหม่่ในฐานปฏิบัิัติิการท่ี่� 
หน่่วยได้้ขยายจากฐานปฏิบััติิการเดิิมขนาดในการจััดสร้้าง  
กว้้าง 40 เมตร ยาว 40 เมตร เนื้้�อท่ี่� 1.5 ไร่่ เป็็นการจำำ�ลอง 
แนวทางเกษตรทฤษฎีีใหม่่มาทำำ�เป็็นศููนย์์การเรีียนรู้้ � 
ประกอบด้้วย บ่่อน้ำำ��ขนาดเล็็กเพื่่�อใช้้ในการปลููกพืืชผัก 
การทำำ�แปลงเกษตรระดัับครัวเรืือน การทำำ�แปลงเกษตร 
ระดัับกลุ่่�ม การปลููกพืืชรั้้�วกิินได้้ การปลููกพืืชในพื้้�นท่ี่�ว่่าง  
โดยเน้้นการทำำ�ให้้มีีพืชผักเพื่่�อใช้้ในการบริโภคตลอดปี ี 
มีีการหมุุนเวีียนปลููกทั้้�งพืืชอายุุสั้้�นและอายุุยาว การจััดทำำ� 
บ้้านจำำ�ลองขนาดเล็็ก การจััดทำำ�โรงผลิตปุ๋๋�ยจุุลิินทรีีย์ชีีวภาพ 
เพื่่�อเป็็นสิ่่�งท่ี่�ใช้้ในการบำำ�รุงรัักษาในการปลููกพืืชผัก นับว่า 
เป็็นสิ่่�งมหััศจรรย์์ท่ี่�ประชาชนในเมืืองมุุกห์์จาร์์ไม่่เคยเห็็น  
และเป็็นจุุดขายอย่่างหนึ่่�งในการฝึึกอบรม ในระหว่่างการ
จััดทำำ�ศููนย์์การเรีียนรู้้�ได้้มีีการจััดเจ้้าหน้้าท่ี่�วิิทยากรของ 
หน่่วยออกทำำ�การเยี่่�ยมเยือืนเกษตรกรให้้ความรู้้�ในเบื้้�องต้้น 
ประชาสััมพัันธ์์โครงการให้้เกษตรกรมีีความต้้องการท่ี่�จะ 
เข้้ามาอบรมในศููนย์์การเรีียนรู้้�ท่ี่�หน่่วยได้้จัดทำำ�ขึ้้�น ก็ได้้รับ
การตอบรับจากเกษตรกรเป็็นอย่่างดีี และมีีความยิินดีีใน 
การเข้้าร่่วมกิิจกรรมการอบรม 
	 ขั้้�นท่ี่� 3 การขยายผลความรู้้�ด้้วยการอบรม หลัังจาก 
ท่ี่�มีีการสร้้างศููนย์์การเรีียนรู้้�เรีียบร้้อยแล้้ว ควบคู่่�กับการออก 
สืืบสภาพเกษตรกรในพื้้�นท่ี่� จึงได้้ดำำ�เนิินการอบรมให้้ความรู้้�  
ท่ี่�ผ่่านมาทำำ�การอบรมจำำ�นวน 8 ครั้้�ง จำำ�นวน 300 คน  
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โดยเป้้าหมายในการอบรมมีีการอบรมสำำ�หรัับเกษตรกร 
เมืืองมุุกห์์จาร์์จำำ�นวน 6 รุ่่�น เยาวชนจำำ�นวน 1 รุ่่�น และ 
ประชาชนใน IDP Camp จำำ�นวน 2 รุ่่�นเนื้้�อหาท่ี่�ใช้้ในการ 
อบรมจำำ�นวน 3 วันต่่อรุ่่�น ประกอบด้้วย 	 	
	 3.1 การอบรมในวัันแรก เป็็นการบรรยายในเรื่่�อง 
เกษตรทฤษฎีีใหม่่ พร้้อมทั้้�งการฉายวีีดิทััศน์์ปรัชญาของ 
เศรษฐกิิจพอเพีียงและเกษตรทฤษฎีีใหม่่ให้้ผู้้�เข้้าอบรมได้้ 
รัับทราบ เพื่่�อเป็็นแนวทางการดำำ�รงชีีวิตแบบพอเพีียง และ 
หลัักเกษตรทฤษฎีีใหม่่เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในชีีวิตประจำำ�วัน และ 
การทำำ�การเกษตร การให้้ความรู้้�ในเรื่่�องจุุลิินทรีีย์์ชีีวภาพ  
สอดแทรกด้้วยกิิจกรรมสัันทนาการ เพื่่�อให้้ผู้้�อบรมมีีความ
เป็็นกัันเองในการเข้้าอบรม
	 	 3.2 สำำ�หรัับวันท่ี่� 2 เป็็นการอบรมสาธิิตการทำำ� 
ผลิตภััณฑ์์จากจุุลิินทรีีย์ชีีวภาพ พร้้อมทั้้�งให้้มีีการฝึึกปฏิบััติิ 
จนผู้้�เข้้าอบรมสามารถทำำ�ได้้ด้้วยตนเอง และมีีความรู้้� 
ในการใช้้ หลัังจากนั้้�นในช่่วงบ่่ายได้้นำำ�เกษตรกรที่่�เข้้ารัับ 
การอบรมไปดููงานและฝึึกปฏิบััติิในสวนเกษตรของเกษตรกร 
ท่ี่�ผ่่านการอบรมและนำำ�ไปใช้้อย่่างได้้ผล มีี การสอน 
เพิ่่�มเติิมในเรื่่�องการเตรีียมดิิน การปลููกทั้้�งท่ี่�ใช้้เมล็็ดและ 
ใช้้ต้้นกล้้าท่ี่�เพาะไว้้ การดููแลรักษาอย่่างเป็็นขั้้�นตอน และการ 
ใช้้ผลิตภััณฑ์์ท่ี่�ทำำ�จากจุุลิินทรีีย์์ชีีวภาพในด้้านการเกษตร 
อย่่างครบวงจร เนื่่�องจากเกษตรกรในพื้้�นท่ี่�ยัังขาดเทคนิค 
ในการปลููกพืืชผักท่ี่�ถููกต้้องคืือปลููกแบบธรรมชาติิ 
	 	 3.3 สำำ�หรัับวันสุุดท้้าย เป็็นการทบทวนความรู้้� 
ในเรื่่�องการแบ่่งพื้้�นท่ี่�ทำำ�กินของตนเองตามหลัักเกษตร 
ทฤษฎีีใหม่่ ตามหลักัการแบ่่งพื้้�นท่ี่� 30-30-30-10 พร้้อมทั้้�ง 
แยกกลุ่่�มผู้้�เข้้าอบรมเป็็นกลุ่่�มย่่อยในการระดมความคิิด  
การวาดภาพพื้้�นท่ี่�ทำำ�กินในฝัันของกลุ่่�มตััวเองตามหลััก 
เกษตรทฤษฎีีใหม่่ พร้้อมทั้้�งให้้ทุุกกลุ่่�มได้้ออกมานำำ�เสนอ 
แนวความคิิดการแบ่่งพื้้�นท่ี่�ทำำ�กินของกลุ่่�มตนเอง ในวาระ 
สุุดท้้ายมีีการพบปะ มอบใบประกาศนีียบััตร และปิิดการ 
อบรมโดย ผบ.กกล.ฉก. 980 ไทย/ดาร์์ฟููร์์ ในการอบรม 
ทุุกครั้้�งจะได้้รับคำำ�ชื่่�นชมและกล่่าวขอบคุณจากหน่่วยงาน 
และเกษตรกรผู้้�เข้้าอบรมว่่า ทหารไทยเปรีียบเสมือนสายน้ำำ�� 
จากฟ้้าท่ี่�มาชโลมชาวซููดานให้้มีีชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้�น 
	 ขั้้�นท่ี่� 4 การติิดตามประเมิินผล หลัังจากการอบรม 
ทุุกครั้้�งได้้มีีการจััดชุุดวิิทยากรในการติิดตามและช่่วย 
แนะนำำ�เพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับเกษตรท่ี่�ผ่่านการอบรมเป็็นประจำำ�

ทุุกสััปดาห์์ เป็็นท่ี่�น่่าภาคภููมิใจว่าตลอดห้้วง 18 เดืือนของ 
การปฏิบััติิภารกิิจ กกล. 980 สามารถควบคุมและสถาปนา 
สภาพแวดล้้อมท่ี่�มั่่�นคงในพื้้�นท่ี่�รัับผิดชอบ สามารถเข้้าถึึง 
และได้้รับการยอมรัับจากผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�นทุุกฝ่่าย ทั้้� งผู้้�นำำ� 
ชุุมชนตามธรรมชาติิ ผู้้�นำำ�ทางศาสนา รวมถึึงผู้้�นำำ�ของกอง 
กำำ�ลังติิดอาวุุธทั้้�งฝ่่ายรััฐบาลและฝ่่ายต่่อต้้าน ด้้วยหลัักการ 
พระราชทาน “เข้้าใจ  เข้้าถึึง และพััฒนา” และได้้รับการ 
ชื่่�นชมจากหน่่วยงานด้้านการพััฒนาฝ่่ายพลเรืือน องค์์กร 
NGO และท่ี่�สำำ�คััญได้้รับการเชิิดชููและเคารพรักัจากประชาชน 
ท้้องถิ่่�น จากการวางรากฐานการพััฒนายั่่�งยืืนให้้กับท้้องถิ่่�น 
ทำำ�ให้้ประชาชนสามารถพึ่่�งพาตนเองและมีีชีีวิิตความเป็็น 
อยู่่�ที่�ดีี ชุมชนเข้้มแข็็ง เคยมีีคนบอกว่่าอิิสราเอลเก่่งในการ
เนรมิิตทะเลทรายให้้กลายเป็็นสีีเขีียวได้้ แต่่ครั้้�งนี้้�ประชาคม 
โลกต่่างทึ่่�งในพระอััจฉริิยภาพในพระบาทสมเด็็จพระ 
ปรมิินทรมหาภููมิิพลอดุุลยเดช ที่ ่�พระราชทานแนวคิิด 
สวนเกษตรทฤษฎีีใหม่่ซึ่่�งทหารไทยนำำ�มาปรับใช้้จนทำำ�ให้้ 
ดิินแดนท่ี่�แห้้งแล้้งอย่่างซููดานเขีียวชอุ่่�มขึ้้�นมาได้้  และ 
สอนให้้คนซููดานได้้รู้�และได้้มีีชีีวิตอยู่่�ด้้วยความพอเพีียงและ 
ยั่่�งยืืนได้้ตลอดไป

ความรู้้�สึกของชาวมุกห์์จาร์์ต่่อพระมหากษััตริย์์ไทย
	 นายอาดััม อิสมาเอล อะหุุหมััด ผู้้�แทนรััฐบาลซููดาน 
ด้้านความช่่วยเหลืือมนุุษยธรรมประจำำ�เมืืองมุุกห์์จาร์์ 
ได้้กล่่าวกัับผู้้�เข้้ารัับการอบรมว่่า “การอบรมเกษตรทฤษฎีี 
ใหม่่เปรีียบได้้ว่า เขาไม่่ให้้ปลาแต่่เขาสอนการหาปลาให้้กับ 
เรา และเราจะมีีปลารับัประทานไปตลอดชีีวิติ ขอให้้นำำ�ความรู้้� 
ท่ี่�ได้้รับไปใช้้ประโยชน์์และเผยแพร่่ต่่อไป” นายอะหมััด 
มููฮำำ�หมััด ฟัดดุ้้�ลเมาลอ ผู้้�นำำ�เกษตรกรเมืืองมุุกห์์จาร์์ และ
ประธานเกษตรกรผู้้�เข้้ารัับการอบรมในรุ่่�นท่ี่� 2 ได้้กล่่าว 
ไว้้อย่่างน่่าสนใจว่า “ชาวเมืืองมุุกห์์จาร์์มีีอาชีีพเกษตรกรรม 
ถึึง 90% เป็็นเรื่่�องท่ี่�น่่าละอายใจที่�ต้้องซื้้�อสิินค้้าเกษตรจาก 
พื้้�นท่ี่�อื่่�น เราต้้องร่่วมมืือกัับทหารไทยเพื่่�อการพััฒนาและ 
เพิ่่�มผลผลิิตให้้เพีียงพอต่่อความต้้องการของชาวเมืือง 
มุุกห์์จาร์์ และเหลืือส่่งขายไปยัังพื้้�นท่ี่�อื่่�นบ้้าง ผมดีีใจแทน 
ประชาชนชาวไทยท่ี่�มีีกษััตริิย์์แบบพระองค์ท์่่าน ถ้้าซููดาน
มีีผู้้�นำำ�แบบพระองค์์ท่่านประเทศเราคงเจริญมากกว่่านี้้�” 
ผู้้�นำำ�เกษตรกรเมืืองมุุกห์์จาร์์กล่่าว ท่่านนี้้�เป็็นผู้้�ที่่�นำำ�แนว 
พระราชดำำ�ริเกษตรทฤษฎีีใหม่่ไปปฏิิบััติิอย่่างเต็็มรููปแบบ 



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 256384

ในท่ี่�ดิินของตนเอง และได้้ผลผลิตเป็็นแบบอย่่างท่ี่�ดีีให้้ 
เกษตรกรรายอื่่�น ซึ่่ �งทหารไทยเราก็็ได้้เข้้าไปส่่งเสริม 
และได้้เปิิดเป็็น “แปลงสาธิิตเกษตรทฤษฎีีใหม่่ตามแนว 
พระราชดำำ�ริเศรษฐกิิจพอเพีียง (สวนสัันติิภาพสาธารณรััฐ 
ซููดานและราชอาณาจัักรไทย)” เป็็นศููนย์์การเรีียนรู้้�นอก 
ฐานปฏิบิัตัิกิารที่่�เกษตรกรผู้้�เข้้ารับัการอบรมต้้องเข้้าไปเรีียนรู้้� 
ในการอบรมเกษตรฯ รุ่่�นท่ี่� 3 นายตอยยิิบ ซีีการีีมา มููซา  
ประธานเกษตรกรผู้้�เข้้ารัับการอบรมได้้ให้้สััมภาษณ์์กัับ 
ทีีมข่่าวภาคสนามไทย-ดาร์์ฟููร์ ททบ. 5 ซึ่่�งเมื่่�อรัับฟังแล้้วรู้้�สึึก 
ภาคภููมิิใจแทนชาวไทยเป็็นอย่่างมาก “ปรัชญาเศรษฐกิิจ 
พอเพีียงหากมาประยุุกต์์ใช้้ในซููดานจะสามารถแก้้ปััญหา 
ความยากจนท่ี่�เป็็นต้้นเหตุุของความขััดแย้้งในพื้้� นที่่� 
จะนำำ�มาซึ่่�งความสุุข และสัันติิภาพสู่่�ประชาชนอย่่างแท้้ 
จริง โดยประชาชนสามารถพึ่่�งพาตนเอง และยืืนอยู่่�บน 
ลำำ�แข้้งตััวเองได้้จริิง” ขอขอบคุุณรััฐบาลไทยท่ี่�ให้้โอกาส 
พวกเรา ส่่งทหารมาถ่่ายทอดความรู้้�ใหม่่เกี่่�ยวกัับปรััชญา 

ของเศรษฐกิิจพอเพีียงและเกษตรทฤษฎีีใหม่่ตามแนว 
พระราชดำำ�ริของพระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาภููมิพล 
อดุุลยเดช บรมนาถบพิิตร ให้้กับเกษตรกรซููดาน ซึ่่�งแนว 
คิิดนี้้�เป็็นแนวคิิดของนัักปราชญ์ท่ี่�ไม่่เหมืือนใครในโลก ทั้้�งนี้้�  
ขอขอบคุณสหประชาชาติิ สหภาพแอฟริกาท่ี่�ได้้ให้้โอกาส 
ทหารไทยมาปฏิบัิัติิภารกิิจในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อช่่วยเหลือืประชาชน 
อย่่างแท้้จริง เราดีีใจที่�ได้้โอกาสสำำ�คััญเช่่นนี้้� สุดท้้ายขอ 
อำำ�นวยพรให้้ทหารไทยและประชาชนชาวไทยมีีความสุุข 
ความเจริญ ขอให้้พระเจ้้าคุ้้�มครองให้้ท่านปลอดภัยั ปฏิบััติิ
ภารกิิจลุล่่วงสำำ�เร็็จทุกประการ

กระแสความชื่่�นชมของประชาคมโลก	
	 ความสำำ�เร็็จดังกล่่าวของ กกล.ฉก.980 เป็็นหนึ่่�งใน 
ปััจจัยขัับเคลื่่�อนให้้ภารกิิจรักษาสัันติิภาพ  UNAMID 
ของสหประชาชาติิ สามารถบรรลุุอาณััติิท่ี่�ได้้รับมอบ ซึ่่�ง 
นอกเหนืือจากประชาชนชาวซููดานแล้้ว ไทยยังัได้้รับความ 

แผนภาพท่ี่� 4 จดหมายของเลขาธิิการสหประชาชาติิท่ี่�มีีถึง นรม. ไทย

ท่ี่�มา : กระทรวงการต่่างประเทศ, 2555
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แผนภาพท่ี่� 5 จดหมายจากสหประชาชาติิ

ท่ี่�มา : กระทรวงการต่่างประเทศ, 2555
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ชื่่�นชมจากสหประชาชาติิและประชาคมระหว่่างประเทศ  
โดยเลขาธิิการสหประชาชาติิได้้ส่่งหนัังสืือถึึงรััฐบาลไทย 
แสดงความชื่่�นชมการปฏิบััติิงานของ กกล.980 ในการนำำ�
แนวทางการการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนไปดำำ�เนิินการเพื่่�อช่่วยเหลืือ 
ชาวดาร์์ฟููร์์ นอกจากนั้้�นองค์์กรพลเรืือนด้้านการพััฒนา 
ของสหประชาชาติิ เช่่น UNHCR และองค์์กรระหว่่างประเทศ 
อื่่�น ๆ เช่่น Red Crescent Society ได้้ร่วมแสดงออกถึึง 
การการชื่่�นชมบทบาทของกองกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพของ 
ไทยในด้้านการพััฒนา 

บทสรุุป
	 ไทยเป็็นประเทศท่ี่�มีีประวััติิศาสตร์ค์วามเป็็นมาอย่่าง 
ยาวนาน การดำำ�รงอยู่่�ของชาติิอย่่างมั่่�นคงท่่ามกลางการ 
เปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงของโลกในแต่่
ละยุุคแต่่ละสมัย ซึ่่�งบริบทของความขััดแย้้งและภััยคุุกคาม 
ต่่อความมั่่�นคงของประเทศมีีความแตกต่่างกัันไปในแต่่ละ
ห้้วงเวลา ทหารกัับบทบาทการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนเป็็นส่่วน 
สำำ�คััญยิ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้ไทยได้้ก้้าวพ้้นวิิกฤตความมั่่�นคงในห้้วงต่่าง ๆ   
และนัับเป็็นเวลากว่่า 6 ทศวรรษท่ี่�แนวพระราชดำำ�ริด้้าน 
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนท่ี่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว รัชกาลที่� 9  
ได้้วางรากฐานให้้กับกองทััพ เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญใน 
การแก้้ไขปัญหาความมั่่�นคงในรููปแบบต่าง ๆ  ตลอดจนสร้้าง 
เสถีียรภาพให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม นำำ�พาประเทศไทย 
ให้้ก้้าวขึ้้�นมายืืนอยู่่�ในระดัับแนวหน้้าของประชาคมโลก
	 ในห้้วงหลัังสงครามมหาเอเชีียบููรพา ซึ่่�งทุุกประเทศ 

ตกอยู่่�ภายใต้้สภาพที่�บอบช้ำำ��จากสงคราม ระบบเศรษฐกิิจ 
ตกอยู่่�ภายใต้้สภาวะเสื่่�อมโทรม ประชาชนตกอยู่่�ในสภาวะ 
ลำำ�บากจากผลพวงของสงคราม ส่่งผลต่อไปยังสภาพแวดล้้อม 
ทางสัังคมท่ี่�ไร้้ระเบีียบ แนวพระราชดำำ�ริการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน
ด้้วยโครงการพระราชดำำ�ริต่่าง ๆ  ที่�ได้้ทรงพระราชทาน โดย 
กองทััพเป็็นกลไกหลัักในการระดมความพยายามของทุุก 
ภาคส่่วน กลายเป็็นกลจักรสำำ�คััญท่ี่�ช่่วยฟื้้�นฟููประเทศให้้ 
ฟื้้�นตััวอย่่างรวดเร็็ว จำำ�กัดเงื่่�อนไขทางสัังคม ส่่งผลให้้ 
ประเทศไทยก้้าวข้้ามสภาพความมั่่�นคงท่ี่�เปราะบางมาได้้
	 ในห้้วงของการต่ ่อสู้ ้ �ทางอุุดมการณ์์กัับพรรค 
คอมมิิวนิิสต์ก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งวิิกฤตความมั่่�นคงท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับไทย  
ในขณะท่ี่�ประเทศในภููมิภาคเอเชีียประสบความพ่่ายแพ้้ 
และถููกครอบงำ��โดยแนวคิิดการปกครองสัังคมนิิยม ไทยก็็ 
ได้้ใช้้อาวุุธสำำ�คััญควบคู่่�ไปกับการทหาร นั่่�นคืือแนวทาง 
พระราชทานการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ด้้วยแนวคิิดพระราชทาน 
ดัังกล่่าวสร้้างการพััฒนาในให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�อ่่อนไหว ส่่ง
ผลให้้สามารถสถาปนาอำำ�นาจรัฐในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�รััฐเข้้าไม่่ถึึง การ
พััฒนาชุุมชนด้้วยโครงการเกษตรและแหล่่งน้ำำ��ในพื้้�นท่ี่� 
อ่่อนไหว สร้้ างสภาพความเป็็นอยู่่�ที่ �ดีีให้้กับชุมชน 
ลดเงื่่�อนไขของการชิิงมวลชน สร้้างแนวร่่วมฝ่่ายรััฐบาล  
และระบบการผนึึกกำำ�ลังต่่อสู้้�เบ็็ดเสร็จ ส่่งผลให้้ประเทศ 
ไทยได้้รับชัยชนะเด็็ดขาดในสงครามอุุดมการณ์์และ 
สามารถยุุติิวงจรการแพร่่ขยาย (ทฤษฎีีโดมิิโน) ของลััทธิิ 
ดัังกล่่าวในภููมิภาคเอเชีียอย่่างสิ้้�นเชิิง
	 เมื่่�อกองทััพไทยได้้น้้อมนำำ�แนวพระราชดำำ�ริการพััฒนา 
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ท่ี่�ยั่่�งยืืนไปเป็็นแนวทางในการปฏิบัิัติิภารกิิจรักษาสัันติิภาพ
ร่่วมกัับสหประชาชาติิและประชาคมโลก โดยเฉพาะ 
ในภููมิภาคแอฟริกา แม้้บริบทของความขััดแย้้งจะแตกต่่าง 
จากการต่่อสู้้�เพื่่�อความมั่่�นคงภายในประเทศไทยตามท่ี่� 
กล่่าวข้้างต้้น แต่่การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนก็็ยัังคงเป็็นเครื่่�องมืือ 
หลัักสำำ�คััญในการยุุติิวงจรเงื่่�อนไขต่าง ๆ ที่�เป็็นมููลเหตุุของ 
ความขััดแย้้งและสร้้างสภาพ แวดล้้อมท่ี่�เกื้้�อกููลต่อการเกิิด
ขึ้้�นของสัันติิภาพที่�ยั่่�งยืืน
	 ความสำำ�เร็็จของกองกำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพของไทยท่ี่�ได้้ 
นำำ�แนวปรัชญาด้้านการพััฒนาไปประยุุกต์์ใช้้ในการแก้้ 
ปััญหาความขััดแย้้งในเวทีีสากล เป็็นบทพิิสููจน์์ท่ี่�แสดงให้้ 
เห็็นว่่าแนวทางดัังกล่่าวใช้้ได้้ผลจริง และเป็็นหนทางเดีียว 
ท่ี่�จะสามารถบรรลุุสัันติิภาพที่�ยั่่�งยืืนได้้ การท่ี่�ประเทศโลก
ตะวัันตกได้้นำำ�แนวพระราชดำำ�ริดัังกล่่าวของพระบาท 
สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว รัชกาลที่� 9 ซึ่่�งเป็็นพระมหากษััตริิย์์ 
ของไทยไปประยุุกต์์ใช้้ในปฏิบััติิการทางทหารของตน 
แสดงถึึงการยอมรัับและเชื่่�อมั่่�นในแนวทางดัังกล่่าว บท 
พิิสููจน์์ท่ี่�ชััดเจนท่ี่�สุุดท่ี่�แสดงว่่าแนวปรัชญาการพััฒนาท่ี่� 
ยั่่�งยืนืของพระองค์์ท่่านได้้รับการยอมรัับจากประชาคมโลก 
ในการแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง เป็็นศาสตร์์ท่ี่�ไม่่สามารถ 

โต้้แย้้งได้้ และใช้้ได้้จริงในทุุกรููปแบบของความขััดแย้้ง คือ
การท่ี่�สหประชาชาติิได้้ประกาศเป้้าหมายการบรรลุุการ 
พััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของโลก (Sustainable Development  
Goal: SDG)9 ภายในปีี 2573 เมื่่�อ 1 มกราคม 2559 
โดยการรัับรองของทุุกชาติิสมาชิิก หลัังจากนั้้�นเป็็นต้้นมา 
แนวทางของสหประชาชาติิในการธำำ�รงสัันติิภาพและ 
ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศก็็มุ่่�งไปสู่่�แนวคิิดของความ 
เชื่่�อมโยงระหว่่างสันัติิภาพกับัการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื ซึ่่�งแนวคิดิ 
ดัังกล่่าวนั้้�นเป็็นปรัชญาท่ี่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว 
รััชกาลที่� 9 ได้้ทรงพระราชทานให้้ปวงชนชาวไทย 
มาแล้้วเมื่่�อเกืือบ 6 ทศวรรษที่่�ผ่่านมายิ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึง 
พระปรีีชาญาณของพระองค์์ท่ี่�ได้้ทรงคิิดค้้น ทดลอง และ 
นำำ�ไปปฏิบััติิด้้วยพระองค์์เองก่่อนท่ี่�นานาอารยชาติิใด ๆ 
จะได้้ตระหนััก การยอมรัับในลัักษณะนี้้�เป็็นสิ่่�งท่ี่�ยากยิ่่�ง 
ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในสัังคมท่ี่�มีีวัฒนธรรม ป ระเพณีีที่่�แตกต่่าง 
กัันอย่่างสิ้้�นเชิิง เป็็นเครื่่�องพิิสููจน์์ในพระอััจฉริิยภาพของ 
พระองค์์ท่่าน ค วามภาคภููมิใจเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่เป็็นความ 
ภาคภููมิใจของทหารไทยท่ี่�ประเทศซููดานเท่่านั้้�น แต่่นัับว่า 
เป็็นความภาคภููมิใจของเราชาวไทยทั้้�งชาติิ
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	 จากการเปลี่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อมและ 
ภููมิอากาศ ทำำ�ให้้มีีแนวโน้้มว่่าจะเกิิดภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ
ท่ี่�มีีความรุุนแรงและมีีความถ่ี่�มากขึ้้�น การท่ี่�มนุุษย์์มาอยู่่� 
อาศััยเป็็นสัังคมเมืืองมากขึ้้�น โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ริิมแม่่น้ำำ��หรืือ 
ริิมทะเล ทำำ�ให้้ความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นจะกระทบต่่อชีีวิต 
และทรััพย์สิินในวงกว้้าง และยังักระทบต่อระบบเศรษฐกิิจ 
และสัังคมด้้วย องค์์กรระหว่่างประเทศและรัฐับาลประเทศ 
ต่่าง ๆ ได้้ให้้ความสำำ�คััญในการป้้องกัันและการจััดการ 
ภััยพิิบััติิอย่่างครบวงจร ป ระเทศไทยมีีกรมป้้องกัันและ 
บรรเทาสาธารณภััย กระทรวงมหาดไทยเป็็นหน่่วยงานหลััก 
ท่ี่�รัับผิดชอบ โดยอาศัยัความร่่วมมือืจากทุกุภาคส่่วน รวมถึึง 

บทคััดย่่อ

กองทััพไทย ซึ่่ �งพร้้อมท่ี่�จะจััดส่่งกำำ�ลังและยุุทโธปกรณ์ ์
ให้้ความช่่วยเหลืือได้้ทันทีี กองทััพไทยมีีขีีดความสามารถ 
ในการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภััย 
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ โดยได้้ฝึึกร่่วมกัับส่่วน 
ราชการ พลเรืือน ภาคเอกชน และฝึึกร่่วมผสมกัับมิตรประเทศ  
โดยเฉพาะในกรอบอาเซีียนเป็็นประจำำ�  และได้้สร้้าง 
ศููนย์์ฝึึกบรรเทาสาธารณภััยท่ี่� อำ ำ�เภอพนมสารคาม 
จัังหวััดฉะเชิิงเทรา เพื่่�อให้้เป็็นศููนย์์ฝึึกระดัับอาเซีียน โดยให้้ 
สามารถปฏิบััติิงานร่่วมกัับฝ่่ายพลเรืือนและมิิตรประเทศ 
ได้้อย่่างสอดคล้้อง

ABSTRACT

	 Due to changes in the environment and 
climate, there is a tendency for more violent and 
frequent natural disasters. The human population 
is more urbanised especially along the river banks 
or seaside areas. Therefore any damages that 
happen will affect the lives and properties of the 
people in a wide circle. It also affects the  
economy and society as well. International  
organisations and governments recognise the  
importance of prevention and disaster manage-
ment in a fully integrated manner. Thailand has 
the Department of Disaster Prevention and  
Mitigation, Ministry of the Interior as the main 
agency responsible to coordinate, cooperate,  
collaborate and communicate the disaster  
management from all sectors involved including 

the Royal Thai Armed Forces, which stands ready 
to provide manpower and equipment for  
immediately assistance. The Royal Thai Armed 
Forces has the capacity to mitigate the disasters 
and provide humanitarian assistance both in the 
country and abroad. Joint and combined exercises  
with other related government agencies and the 
private sectors as well as with allied countries 
have been conducted on regular basis, particularly  
in the ASEAN framework. Furthermore, a training 
centre has been established in Phanom Sarakham 
district, Chachoengsao province as an ASEAN Training  
Centre to prepare military personnel to be able 
to work with civilian and allied forces in a  
consistent manner.

คำำ�สำำ�คัญ: กองทััพไทย, การช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภััย, อาเซีียน

Keywords: Royal Thai Armed Forces, Humanitarian Assistance, Disaster Relief, Asean
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บทน�ำ
	 การเปลี่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อมโลก ทั้้�งสภาพ 
ภููมิอากาศและภาวะโลกร้้อนท่ี่�เกิิดขึ้้�น พร้้อมกัับการเพิ่่�มขึ้้�น 
ของประชากรโลกและการพััฒนาเศรษฐกิิจ  โดยเฉพาะ 
ด้้านการอุุตสาหกรรมและการเกษตร นำ ำ�ไปสู่่�การใช้้ 
ทรััพยากรธรรมชาติิท่ี่�ขาดความสมดุุล พื้้�นท่ี่�ป่่าลดลงเรื่่�อย ๆ   
ภาคอุตสาหกรรมมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกส่่งผลต่่อ 
ระบบนิเวศ นำำ�ไปสู่่�การเกิิดภััยพิิบััติิธรรมชาติิเพิ่่�มขึ้้�น และมีี 
แนวโน้้มรุุนแรงขึ้้�น และจากการที่่�มนุุษย์์มาอยู่่�เป็็นสัังคม 
เมืืองมากขึ้้�น โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ริิมแม่่น้ำำ��หรืือริิมทะเลจะได้้ 
รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิมากขึ้้�น องค์์กรระหว่่างประเทศ
และรััฐบาลของประเทศต่่าง ๆ ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการ 
ป้้องกัันและการจััดการภััยพิิบััติิอย่่างครบวงจร เช่่น กรอบ
การดำำ�เนิินงานเซนไดเพื่่�อการลดความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบััติิ 
พ.ศ. 2558-2573 (Sendai Framework for Disaster 
Risk Reduction 2015-2030) และกรอบความร่่วมมืือ 
ในระดับัภููมิภาคภายใต้้ข้้อตกลงอาเซีียนว่่าด้้วยการจัดัการ
ภััยพิิบััติิและการตอบโต้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน (ASEAN  
Agreement on Disaster Management and Emergency  
Response: AADMER) ในส่่วนของประเทศไทยมีี 
กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย กระทรวงมหาดไทย  
เป็็นหน่่วยรัับผิดชอบหลััก โดยมีีกฎหมายและแผนรองรัับ 
ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 
2550 และแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2558 ซึ่่�งสาธารณภััยสำำ�คััญท่ี่�เกิิดขึ้้�นและสร้้าง 
ความสููญเสีียต่่อชีีวิตและทรััพย์์สิิน รวมทั้้�งมีีผลกระทบต่อ 
ชีีวิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในประเทศไทย ได้้แก่่ 
อุุทกภััย ภัยแล้้ง ดินโคลนถล่่ม แผ่่นดิินไหว และคลื่่�นสึึนามิิ 
วาตภัยั อัคคีีภัย ไฟป่าและหมอกควันั ภัยจากการคมนาคม 
ขนส่่ง และโรคระบาด
	 ตามหลัักสากลมีีแนวทางการใช้้ทรััพยากรทาง 
ทหารในภารกิิจการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและ 
บรรเทาสาธารณภััย ตามท่ี่�ปรากฏในคู่่�มือปฏิบััติิงาน เช่่น  
UN OCHA, Guidelines on the Use of Foreign  
Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief 
(Oslo Guidelines), UN CMCoord Guidelines on the 

Use of Foreign Military and Civil Defence Assets, 
Asia - Pacific Regional Guidelines for the Use of 
Foreign Military Assets in Natural Disaster Response  
Operations (APC MADRO), Multinational Force 
Standing Operating Procedures (MNF SOP) และ 
ASEAN Standard Operating Procedure for Regional  
Standby Arrangements and Coordination of  
Joint Disaster Relief and Emergency Response  
Operations (SASOP) มีีหลัักการว่่า ให้้ใช้้ทรััพยากรทาง 
ทหารและการป้้องกัันประเทศเมื่่�อเกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
เร่่งด่่วนในยามปกติ ิทั้้�งจากภัยัทางธรรมชาติ ิหรืือภััยคุุกคาม 
ทางด้้านเทคโนโลยีีและสิ่่�งแวดล้้อม โดยให้้เป็็นทางเลืือก 
สุุดท้้าย ให้้เป็็นส่่วนเติิมเต็็มเมื่่�อจำำ�เป็็น การไปช่่วยเหลืือ 
ประเทศที่่�ประสบภััยต้้องไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย ต้้องมีีการระบุ ุ
ความแตกต่่างของกำำ�ลังพล อุปกรณ์์ และเครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้ 
แยกให้้ชัดเจนจากภารกิิจทางทหารอื่่�น ๆ หลีีกเล่ี่�ยงการ 
พึ่่�งพาทรััพยากรทางทหารในระยะยาว ปฏิบััติิงานในกรอบ 
ระยะเวลาและขอบเขตท่ี่�ชััดเจนให้้ความสำำ�คััญกัับการ 
ช่่วยเหลืือทางอ้้อม (Indirect Assistance) และการสนับสนุน 
ทางด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้กับเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านมนุุษยธรรม 
ให้้มีีกลไกในการแลกเปลี่�ยนข่่าวสาร และติิดต่่อประสานงาน 
โดยมีีปฏิสััมพัันธ์์ระหว่่างทหารและพลเรืือนในทุุกระดัับ 
	 กองทััพไทยซึ่่�งประกอบด้้วย กองบััญชาการกองทััพไทย  
กองทััพบก กองทััพเรืือ และกองทััพอากาศ ได้้มีีบทบาท 
สำำ�คััญในการให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนและบรรเทา 
สาธารณภััยมาเป็็นเวลายาวนานในยุุคสงครามเย็็น  
กองทัพัไทยได้้จัดกำำ�ลังเข้้าช่่วยพััฒนาประเทศและช่่วยเหลือื 
ประชาชนในพื้้�นท่ี่�ทุุรกัันดารห่่างไกลและพื้้�นท่ี่�ชายแดน  
รวมทั้้�งสนับสนุนการดำำ�เนิินการตามโครงการอัันเนื่่�องมา 
จากพระราชดำำ�ริ เพื่่�อทำำ�ให้้ประชาชนมีีชีีวิตความเป็็นอยู่่�ที่� 
ดีีขึ้้�น และได้้ช่่วยเหลือืในการบรรเทาภัยัพิิบััติิตั้้�งแต่่ภััยพิิบััติิ 
ขนาดเล็็กจนถึึงขนาดใหญ่่ เช่่น เหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวและ
คลื่่�นสึึนามิิในมหาสมุทรอิินเดีีย เมื่่�อปีี พ.ศ. 2547 และกรณีี 
มหาอุุทกภััยปีี พ.ศ. 2554 เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากกองทััพ
ไทยมีีหน่่วยทหารกระจายอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ  
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มีีความพร้้อมทางด้้านกำำ�ลังพล  เครื่่�องมืืออุุปกรณ์์และ 
ยุุทโธปกรณ์์ทางทหาร บางส่่วนสามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ 
ในการช่่วยเหลืือประชาชนและบรรเทาสาธารณภััยได้้เมื่่�อ
จำำ�เป็็น นอกจากนั้้�นกองทััพไทยยัังได้้รับมอบหมายจาก 
รััฐบาลในการให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อมนุุษยธรรมและ 
บรรเทาสาธารณภััยในต่่างประเทศ เช่่น กรณีีแผ่่นดิินไหว 
ท่ี่�ประเทศอิิหร่่าน พ.ศ. 2546 กรณีีพายุุไซโคลนนาร์์กิิส 
ท่ี่�เมีียนมา พ.ศ. 2551 กรณีีแผ่่นดิินไหวและคลื่่�นสึึนามิิท่ี่� 
ญ่ี่�ปุ่่�น พ .ศ. 2554 กรณีีพายุุไต้้ฝุ่่�นไห่่เยี่่�ยนท่ี่�ฟิิลิิปปิินส์์  
พ.ศ. 2556 กรณีีแผ่่นดิินไหวท่ี่�ประเทศเนปาล พ.ศ. 2558  
กรณีีเกิิดอุุทกภััยครั้้�งใหญ่่ในเมีียนมา พ.ศ. 2558 เป็็นต้้น

การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยของประเทศไทย
	 สถานการณ์์ภััยพิิบััติิครั้้�งใหญ่่ ๆ  ที่�ผ่่านมา เช่่น เหตุุการณ์์ 
สึึนามิิ เมื่่�อปีี พ.ศ. 2547 ยังัคงมีีปัญหาและอุปุสรรคในเรื่่�อง 
การบริหารจััดการภััยพิิบััติิ ในเรื่่�องระเบีียบ กฎหมาย แผน 
การปฏิบััติิท่ี่�ไม่่ได้้เตรีียมไว้้รองรัับภัยพิิบััติิขนาดใหญ่ ่ไม่่มีี
องค์์กรระดัับชาติิท่ี่�จะเป็็นศููนย์์กลางในการสั่่�งการ และ 

ขาดข้้อมููลพื้้�นฐานในการช่่วยเหลืือประชาชน ความร่่วมมืือ 
ระหว่่างทหารและพลเรืือนเป็็นแบบไม่่เป็็นทางการ ไม่่มีี 
การจััดตั้้�งศููนย์์ปฏิบััติิการร่่วม (CMOC) แต่่ก็็สามารถ 
ปฏิบััติิงานร่่วมกัันได้้ดีีด้้วยความสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคล  
ต่่อมารััฐบาลได้้ตรา พ.ร.บ. ป้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
พ.ศ. 2550 เป็็นกฎหมายหลัักโดยได้้แบ่่งระดัับของการจััด
การสาธารณภััยเป็็น 4 ระดัับคือ ระดัับ 1 ภัยขนาดเล็็ก 
ระดัับ 2 ภัยขนาดกลาง ระดัับ 3 ภัยขนาดใหญ่่ และระดัับ 
4 ภัยร้้ายแรงอย่่างยิ่่�ง ขึ้้�นอยู่่�กับพื้้�นท่ี่� ประชากร ความ 
ซัับซ้้อน หรืือความสามารถในการบริหารจััดการภััยพิิบััติิ 
ตลอดจนศัักยภาพด้้านทรััพยากร โดยให้้กรมป้้องกัันและ
บรรเทาสาธารณภััยเป็็นหน่่วยงานกลางในการดำำ�เนิินการ
ในส่่วนของกระทรวงกลาโหม กำำ�หนดให้้หน่่วยทหารใน 
พื้้�นท่ี่�ให้้การสนัับสนุุนตามขีีดความสามารถเมื่่�อได้้รัับการ 
ร้้องขอ ต่่อมาคณะกรรมการป้้องกัันและบรรเทาภััยพิิบััติิ 
แห่่งชาติิได้้จัดทำำ�แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2558 โดยมีีการเสริมสร้้างความตระหนััก 
ในการลดความเส่ี่�ยงตั้้�งแต่่ก่่อนเกิิดภััย ขณะเกิิดภััย หลััง 

ภาพท่ี่� 1 แผนผัังสรุุปความเช่ื่�อมโยงของสถานการณ์แ์ละการปฏิิบััติิระหว่่างหน่่วยพลเรืือนและทหาร

ท่ี่�มา : แผนบรรเทาสาธารณภััย กระทรวงกลาโหม, 2558
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เกิิดภััย และกำำ�กับการดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนให้้เป็็นไปตาม
กรอบ พ.ร.บ. ป้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2550
	 กองทััพไทยมีีบทบาทในการช่่วยเหลืือเพื่่�อมนุุษยธรรม 
และบรรเทาสาธารณภััย ตามแผนป้้องกัันและบรรเทา 
สาธารณภััยแห่่งชาติิ พ.ศ. 2558 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้กองทััพ 
ให้้การสนับสนุนทรััพยากรทางทหารในภาวะฉุุกเฉิิน และ 
ให้้การสนับสนุนร่่วมกัับส่่วนราชการอื่่�น ๆ  ในเรื่่�องท่ี่�กองทััพ 
มีีขีีดความสามารถ ได้้แก่่ ส่่วนงานการค้้นหาและกู้้�ภััย  
ส่่วนงานสารเคมีีวัตถุุอัันตรายและกััมมัันตรัังสีี และส่่วนงาน 
ต่่างประเทศ แผนบรรเทาสาธารณภััยกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ. 2558 กำำ�หนดให้้สำำ�นักงานปลััดกระทรวงกลาโหม 
และกองทัพัไทยจััดตั้้�งศููนย์์บรรเทาสาธารณภัยั (ศบภ.) ทุกุ 
ระดัับหน่่วยให้้สอดคล้้องกัับการจััดและการดำำ�เนิินงานของ  
ศบภ.กห. และเป็็นหน่่วยรัับผิดชอบเก่ี่�ยวกัับการป้้องกััน 
แก้้ไขบรรเทาภััยพิิบััติิและช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัย ซึ่่�งศููนย์์ 
บรรเทาสาธารณภััยกองทััพไทยจะต้้องจััดทำำ�แผนและ 
แนวทางการปฏิบััติิงาน จัดเตรีียมกำำ�ลังพล เครื่่�องมืือ และสิ่่�ง 

อุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ให้้มีีความพร้้อมอยู่่�เสมอ และทำำ�การฝึึก 
ร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง โดย ศบภ.ทท. มีีผังการจััดดัังภาพที่� 1
การเตรียมกำำ�ลังพล เครื่่�องมืือ และสิ่่�งอุุปกรณ์์
ในการบรรเทาสาธารณภััย
	 หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการบรรเทาสาธารณภััยของ 
กองทััพไทยประกอบด้้วย ศบภ.ทบ., ศบภ.ทร., ศบภ.ทอ.  
และ ศบภ.นทพ. ได้้แบ่่งความรัับผิดชอบให้้กับหน่่วยใน 
พื้้�นท่ี่� และจััดหน่่วยท่ี่�มีีความเช่ี่�ยวชาญโดยเฉพาะพร้้อม 
เครื่่�องมืือ ทั้้�งในส่่วนกลางและส่่วนภููมิภิาค ทั้้�งนี้้� รููปแบบการ 
ช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภััย 
ของกองทััพไทยภายในประเทศ จะมีีรููปแบบเฉพาะเพื่่�อ 
ให้้การช่่วยเหลืือประชาชนได้้อย่่างรวดเร็็ว มีีการแบ่่งมอบ 
พื้้�นท่ี่�รัับผิดชอบให้้กัับหน่่วยตั้้�งแต่่ยามปกติิมีีการเตรีียม 
กำำ�ลังพล  เครื่่�องมืือและสิ่่�งอุุปกรณ์์ให้้สอดคล้้อง มีี การ 
ประสานงานเพื่่�อจััดทำำ�แนวทางปฏิบัิัติิร่่วมกับัส่่วนราชการ
พลเรืือน ภาคประชาชน และองค์์กรการกุุศลต่าง ๆ เพื่่�อ 

ภาพท่ี่� 2

ท่ี่�มา : แผนป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ, 2558
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ให้้การช่่วยเหลืือเป็็นไปอย่่างรวดเร็็วทัันเวลาอย่่างมีี 
บููรณาการ
	 แนวทางในการช่่วยเหลือืด้้านมนุุษยธรรมและบรรเทา 
สาธารณภััยให้้กับประเทศท่ี่�ประสบภัยพิิบััติิเป็็นไปตาม 
หลัักสากล โดยขั้้�นตอนของไทยมีีการดำำ�เนิินการผ่่านคณะ 
กรรมการประสานงานช่่วยเหลืือคนไทยและประเทศท่ี่� 
ประสบภัยในภาวะฉุุกเฉิิน ตามมติิ ครม. เมื่่�อ 8 มีีนาคม  
2559 ซึ่่�งปลัดกระทรวงการต่่างประเทศเป็็นประธาน และ
มีีผู้้�แทนส่่วนราชการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเป็็นกรรมการ ซึ่่ �งต้้อง 
มีีการเตรีียมการและกำำ�หนดแนวทางการปฏิบััติิไว้้ตั้้�งแต่ ่
ยามปกติิ ในบางกรณีีอาจพิจารณาให้้ความช่่วยเหลืือเป็็น 
เงิินบริจาคหรืือสิ่่�งของบรรเทาทุุกข์์ โดยใช้้อากาศยานของ 
กองทััพลำำ�เลีียงไปส่่งมอบให้้ประเทศท่ี่�ประสบภัย และใน
บางกรณีีอาจจัดัชุุดเฉพาะกิจิช่่วยเหลือืผู้้�ประสบภัยัเดิินทาง 
ไปให้้ความช่่วยเหลืือในพื้้�นท่ี่�ประสบภัยด้้วย ทั้้�งนี้้� ต้้องทำำ� 
รููป แบบการจััดกำำ�ลังท่ี่� เป็ ็นมาตรฐานตามลัักษณะ 
สถานการณ์์ฉุุกเฉิินและภััยพิิบััติิต่่าง ๆ ป ระกอบด้้วย  
ส่่วนบัังคัับการ ส่่วนปฏิบััติกิาร และส่่วนสนับสนุน โดยแบ่่งการ 
ประกอบกำำ�ลังของชุุดเฉพาะกิิจเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับเล็็ก  
ระดัับกลาง และระดัับใหญ่่ ตามอััตรากำำ�ลังพลและ 
ขีีดความสามารถ รวมทั้้�งแผนการบรรทุุกโดยใช้้อากาศยาน 
เป็็นหลััก กองบััญชาการกองทััพไทยและเหล่่าทััพจะจััด 
ทำำ�บััญชีีพร้้อมเรีียกปฏิบััติิงาน (On Call List) ข อง 
ชุุดเฉพาะกิิจช่่วยเหลืือ โดยให้้มีีการซัักซ้้อมการปฏิบััติิเป็็น 
ประจำำ�  และเตรีียมการด้้านเอกสารการเดิินทางไป 
ต่่างประเทศเพื่่�อให้้มีีความพร้้อมปฏิบััติิภารกิิจภายใน  
24 ชั่่�วโมง หลัังได้้รับคำำ�สั่่�ง
 
การฝึึกการช่่วยเหลืือเพื่่�อมนุุษยธรรม
และบรรเทาสาธารณภััย
	 กองทััพไทยได้้ทำำ�การฝึึกเพื่่�อทดสอบแผนการปฏิบััติิ 
ทดสอบการบริหารจััดการภััยพิิบััติิและการตอบโต้้ 
สถานการณ์์รวมทั้้�งทดสอบการทำำ�งานร่่วมกัันเป็็นทีีม ซึ่่�ง 
ต้้องมีีการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันอย่่างประสานสอดคล้้อง 
ระหว่่างฝ่่ายทหารและพลเรืือน รวมทั้้�งภาคเอกชนต่่าง ๆ 
ตลอดจนทำำ�การฝึึกร่่วมกัับมิตรประเทศเพื่่�อเสริมสร้้าง 
ความร่่วมมืือในระดัับนานาชาติิและระดัับภููมิภาคในห้้วง 3 ปี 
ท่ี่�ผ่่านมาได้้จัดการฝึึกท่ี่�สำำ�คััญ ดังนี้้� 

	 1.	การฝึึกบริหิารจััดการสาธารณภัยัร่่วมประจำำ�ปี พ.ศ. 
2558 กองทััพไทยร่่วมกัับจังหวััดเชีียงราย ศููนย์์ป้้องกััน 
และบรรเทาสาธารณภััยเขต 15 เชีียงราย หน่่วยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม รวมทั้้�งประชาชนในพื้้�นท่ี่� 
ได้้จัดการฝึึกในช่่วง 3-5 มีีนาคม 2558 เพื่่�อสร้้างความ 
เข้้าใจเก่ี่�ยวกัับแผนป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย กลไก 
การประสานงานร่่วมกัันระหว่่างฝ่่ายทหารและพลเรืือน  
โดยสมมติสิถานการณ์์เกิดิเหตุุแผ่่นดิินไหวขนาด 7 ริกเตอร์์  
ในพื้้�นท่ี่�ตอนเหนืือของประเทศ ทำ ำ�ให้้มีีผู้้�ได้้รับบาดเจ็็บ 
และเสีียชีีวิตจำำ�นวนมาก เส้้นทางคมนาคมและเครืือข่่าย 
การติิดต่่อสื่่�อสารใช้้การไม่่ได้้ ประชาชนบางส่่วนได้้รับัความ 
เดืือดร้้อนอย่่างหนััก โดยจััดให้้มีีการสััมมนาทางวิิชาการ 
การฝึึกแก้้ปััญหาบนโต๊๊ะ (Table Top Exercise: TTX)  
การฝึึกปััญหาท่ี่�บัังคัับการ (Command Post Exercise: 
CPX) และการฝึึกภาคสนาม (Field Training Exercise: 
FTX) ในพื้้�นท่ี่� จังหวััดเชีียงราย
	 2.	การฝึึกบริิหารจััดการสาธารณภััยร่่วมประจำำ�ปีี  
พ.ศ. 2559 เป็็นการบููรณาการการฝึึกร่่วมกัันระหว่่าง 
กองทััพไทยกัับจังหวััดน่่าน ศูู นย์์ป้้องกัันและบรรเทา 
สาธารณภััยเขต 15 เชีียงราย หน่่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาสัังคม รวมทั้้�งประชาชนในพื้้�นท่ี่�ในช่่วง 
11-14  มีีนาคม 2559 เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมหากเกิิด 
สถานการณ์์แผ่่นดิินไหวในพื้้�นท่ี่� จังหวััดน่่าน และส่่งผล 
กระทบต่่อพื้้�นท่ี่� 8 จังหวััดภาคเหนืือตอนบน โดยทำำ�การ 
ฝึึกช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยในพื้้�นท่ี่�ชุุมชน และสิ่่�งปลููกสร้้าง 
ในเรื่่�องการจััดตั้้�งโรงพยาบาลสนาม การจััดตั้้�งศููนย์์พัักพิิง  
การเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ประสบภัย การดัับเพลิง การช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ประสบภัยอาคารถล่่ม การกู้้�ภััยและการส่่งกลัับสายแพทย์์  
และทำำ�การฝึึกช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลและ 
ทุุรกัันดาร ในเรื่่�องการค้้นหาทางอากาศ การกู้้�ภััยทางน้ำำ�� 
การเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ประสบภัยทางน้ำำ��  การส่่งกลัับทางบก 
และทางอากาศ การจััดตั้้�งโรงพยาบาลสนาม และการ 
ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยดิินโคลนถล่่ม    
	 3.	การฝึึกช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและบรรเทา 
สาธารณภััย ภายใต้้การฝึึกร่่วมกองทััพไทย ประจำำ�ปี พ.ศ. 
2560 โดยกองทััพไทยร่่วมกัับจังหวััดระยอง กรมป้้องกััน 
และบรรเทาสาธารณภััย ภาคเอกชน และมููลนิธิิต่่าง ๆ 
ทั้้�งจากส่่วนกลางและในพื้้�นท่ี่� ร่่วมกัันทำำ�การฝึึกในพื้้�นท่ี่� 
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จัังหวััดระยอง ในเรื่่�องการบริหารจััดการภััยพิิบััติิ และฝึึก
ภาคสนามในเรื่่�องการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยในพื้้�นท่ี่�ตััดขาด 
การช่่วยเหลืือ และกู้้�ภััยทางทะเล การลำำ�เลีียง และการ 
ส่่งกลัับสายแพทย์์ทางอากาศ การใช้้อากาศยานไร้้คนขัับ 
(UAV) บินสำำ�รวจและรายงานสถานการณ์์ การจััดตั้้�งศููนย์์
พัักพิิงผู้้�ประสบภัย การจััดตั้้�งโรงพยาบาลสนามระดัับ 2 
การช่่วยเหลืือประชาชนจากอาคารถล่่ม และการช่่วยเหลืือ 
ประชาชนจากสารเคมีีรั่่�วไหล
	 4.	การฝึึกคณะทำำ�งานผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านการแพทย์์ 
ทหารกับัคณะทำำ�งานผู้้�เช่ี่�ยวชาญ ด้้านการให้้ความช่่วยเหลือื 
ด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภััย ซึ่่ �งเป็็น 
การดำำ�เนิินการภายใต้้กรอบการประชุุมรััฐมนตรีีกลาโหม 
อาเซีียน และรััฐมนตรีีกลาโหมประเทศคู่่�เจรจา ซึ่่�งมีีไทย 
และรััสเซีียเป็็นประธานร่่วมคณะทำำ�งานผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้าน 
การแพทย์์ทหาร สปป .ลาว และญ่ี่�ปุ่่�นเป็็นประธาน 
คณะทำำ�งานผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านการช่่วยเหลือืด้้านมนุุษยธรรม
และบรรเทาสาธารณภััย โดยมอบหมายให้้กองบััญชาการ 
กองทััพไทยจััดตั้้�งกองอำำ�นวยการฝึึก โดยสมมติิสถานการณ์์ 
แผ่่นดิินไหวและคลื่่�นสึึนามิิในประเทศ TARUJA (ชื่่�อสมมติิ)  
และสถานการณ์์พายุุไต้้ฝุ่่�นขนาดใหญ่่ ในประเทศ TAINIA 
(ชื่่�อสมมติิ) และได้้ทำำ�การฝึึกในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชลบุรีีและ 
จัังหวััดระยองในช่่วง 1-11 กันยายน 2559 ประกอบด้้วย 
การฝึึกปััญหาท่ี่�บัังคัับการ (Command Post Exercise: 
CPX) และการฝึึกภาคสนาม (Field Training Exercise:  
FTX) ในเรื่่�องการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยในพื้้�นท่ี่�ถููกตััดขาด 
กรณีีอาคารถล่่ม สารเคมีีรั่่�วไหล การจััดตั้้�งศููนย์์พัักพิิงและ
โรงพยาบาลสนามระดับั 2 การค้้นหา และช่่วยชีีวิตทางทะเล 
และการเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ป่่วยทางอากาศ มีีประเทศท่ี่�เข้้าร่่วม 
การฝึึก 18 ประเทศ ได้้แก่่ ไทย ญี่�ปุ่่�น สปป.ลาว รัสเซีีย 
ออสเตรเลีีย จีีน อินเดีีย อินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย สิงคโปร์ ์
ฟิิลิิปปิินส์์ เวีียดนาม สหรััฐฯ บรููไน กัมพููชา นิิวซีีแลนด์์ 
เมีียนมา และเกาหลีีใต้้ รวม 2,060 คน
	 5.	การฝึึกร่่วมผสมระหว่่างกองทััพไทยและกองทััพ 
มาเลเซีีย เรื่่�องการช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการ 
บรรเทาสาธารณภััยภายใต้้รหััส JCEX THAMAL 2017 ณ 
University Utara Malaysia รัฐเกดะห์์ มาเลเซีีย โดยเชิิญ 
ส่่วนราชการพลเรืือนและภาคเอกชนไทยเข้้าร่่วมการฝึึก  
และเชิิญประเทศสมาชิิกอาเซีียน รวมทั้้�งสหรััฐฯ ร่ ่วม 

สัังเกตการณ์์การฝึึก ซึ่่�งการฝึึกดัังกล่่าวเป็็นการทดสอบ 
การใช้้ขีีดความสามารถทั้้�งทหารและพลเรืือนในกรอบ 
ความตกลงอาเซีียนด้้านการจััดการภััยพิิบััติิและตอบโต้้ 
สถานการณ์์ฉุุกเฉิินร่่วมกัับภาคประชาสัังคม และมีีการฝึึก
ภาคสนามในเรื่่�องการค้้นหาและช่่วยชีีวิตทางน้ำำ��และทาง 
อากาศ การช่่วยเหลืือประชาชนกรณีีอาคารถล่่ม การช่่วย
เหลืือประชาชนกรณีีสารเคมีีรั่่�วไหล การเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ป่่วย
และการจัดัตั้้�งโรงพยาบาลสนาม และการจัดัตั้้�งศููนย์พั์ักพิิง 
ผู้้�ประสบภัย  

การปฏิิบััติิงานในการช่่วยเหลืือเพื่่�อมนุุษยธรรม
และบรรเทาสาธารณภััย
	 กองทััพไทยให้้ความสำำ�คััญในการช่่วยเหลือืประชาชน 
ตลอดมา โดยเฉพาะเมื่่�อเกิิดสาธารณภััยและภััยพิิบััติิต่่าง ๆ   
ทั้้�งขนาดเล็็กจนถึึงขนาดใหญ่่ โดยเฉพาะเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ 
ร้้ายแรง กองทััพจะระดมทั้้�งกำำ�ลังพลและยุุทโธปกรณ์์ทาง 
ทหารที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ช่่วยเหลืือประชาชนเพื่่�อ 
บรรเทาความเดืือดร้้อน ซึ่่�งในช่่วงเวลาท่ี่�ผ่่านมาไม่่นานนี้้� 
กองทััพไทยได้้ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนและบรรเทา 
สาธารณภััยท่ี่�สำำ�คััญ ดังนี้้�
	 1.	มหาอุุทกภััย ปี พ.ศ. 2554 ช่่วงกรกฎาคม-ตุลุาคม 
2554 ประเทศไทยมีีพายุุโซนร้้อนและพายุุไต้้ฝุ่่�นจำำ�นวน  
5 ลููก ได้้แก่่ ไหหม่่า, นกเตน, ไห่่ถาง, เนสาด และนาลแก  
ทำำ�ให้้เกิิดอุุทกภััยขึ้้�นใน 64 จังหวััด กองทััพไทยได้้ให้้ความ
ช่่วยเหลืือประชาชนตั้้�งแต่่เริ่่�มเกิิดภััย ต่อมาได้้จัดกำำ�ลังพล
และยุุทโธปกรณ์์ให้้การสนับสนุนในการแก้้ปััญหาอุุทกภััย 
ตามท่ี่�ศููนย์์ปฏิบััติิการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบอุทกภััยร้้องขอ  
และได้้รับมอบหมายให้้จัดตั้้�งศููนย์์ปฏิบััติิการช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ประสบอุทุกภััยประจำำ�จังหวััดนครสวรรค์์ พระนครศรีีอยุธุยา  
ลพบุรีี ปทุมุธานีี และนนทบุุรีี จัดตั้้�งศููนย์์ประสานการปฏิบััติิ 
ทางอากาศเพื่่�อดำำ�เนิินการควบคุมห้้วงอากาศ การใช้้ 
อากาศยาน การจััดการจราจรทางอากาศ และจััดตั้้�งศููนย์์
การค้้นหาและช่่วยชีีวิตเพื่่�อบููรณาการการค้้นหาช่่วยเหลืือ
และกู้้�ภััย โดยจััดกำำ�ลังพล 60,670 นาย รถยนต์์ชนิดต่่าง ๆ  
5,238 คััน เรืือชนิดต่่าง ๆ  2,954 ลำำ� อากาศยาน 37 เครื่่�อง 
พร้้อมเครื่่�องจัักรกลและเครื่่�องมืือหนัักจำำ�นวนมากเข้้า 
ปฏิบััติิงาน ซึ่่�งกองทััพไทยได้้จัดทำำ�ระบบการป้้องกันัน้ำำ��และ 
การบริิหารจััดการน้ำำ��  เพื่่�อป้้องกัันและบรรเทาผลกระทบ 
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จากอุุทกภััยท่ี่�มีีต่่อพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย ได้้ช่่วยเหลืือ 
ประชาชนให้้สามารถดำำ�รงชีีวิตอยู่่�ได้้ภายใต้้สถานการณ์ ์
น้ำำ��ท่่วม ได้้ช่่วยเหลืือในการอพยพผู้้�ประสบภัยทั้้�งทางบก 
และทางน้ำำ��ไปยังัศููนย์์พัักพิิงชั่่�วคราว ซึ่่�งกองทัพัไทยได้้จัดัตั้้�ง 
ศููนย์พั์ักพิิงชั่่�วคราวจำำ�นวน 43 ศููนย์์ รองรัับผู้้�ประสบภัยได้้ 
54,750 คน และยัังได้้ช่่วยเหลืือฟื้้�นฟููพื้้�นท่ี่�ประสบอุทกภััย 
หลัังสถานการณ์์คลี่�คลายแล้้ว 
	 2.	การช่่วยเหลืือผู้้�ประสบเหตุุแผ่่นดิินไหวในเนปาล  
กองทััพไทยได้้รับอนุุมััติิให้้จัดกำำ�ลังชุุดช่่วยเหลืือตาม 
นโยบายรััฐบาล จำำ�นวน 53 นาย ประกอบด้้วย ชุดค้้นหา 
และกู้้�ภััย ชุดแพทย์์ฉุุกเฉิินและน้ำำ��ดื่่�ม และส่่วนสนับสนุน  
ไปปฏิบััติิงานในประเทศเนปาล  ในห้้วง 28 เมษายน- 
4 พฤษภาคม 2558 โดยมีีภารกิิจในการช่่วยเหลืือและ 
ฟื้้�นฟููประชาชนท่ี่�ได้้รับผลกระทบจากแผ่่นดิินไหว ให้้การ 
สนับสนุนทางการแพทย์์ และการช่่วยเหลืือฟื้้�นฟููในขั้้�นต้้น 
ดููแลช่่วยเหลืือและรัับคนไทยท่ี่�ยัังตกค้้างกลัับประเทศ  
รวมทั้้�งอำำ�นวยการขนย้้ายสิ่่�งของบริจาคของไทยเพื่่�อมอบ 
ให้้รัฐบาลเนปาล โดยกองทััพอากาศจััดเครื่่�องบิิน C-130 
สนับสนุนการเคลื่่�อนย้้ายและลำำ�เลีียงสิ่่�งของบริจาค ซึ่่�งผล
การปฏิบััติิงานได้้รับการชื่่�นชมจากนานาชาติิ และยัังเป็็น 
โอกาสที่�ได้้ปฏิบััติิงานร่่วมกัับประเทศต่่าง ๆ จำำ�นวน 34 
ประเทศ ที่ �ได้้ส่่งกำำ�ลังเข้้าไปช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม 
และบรรเทาภััยพิิบััติิในเนปาล ซึ่่ �งเป็็นการจััดกำำ�ลังเข้้า 
ปฏิบััติิงานในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกลในลัักษณะเร่่งด่่วน
	 3.	การช่่วยเหลืือผู้้ �ประสบอุทกภััยครั้้� งใหญ่่ใน 
เมีียนมา รัฐบาลได้้มอบหมายให้้กองทััพไทยจััดกำำ�ลังพล 
พร้้อมยุุทโธปกรณ์์เดิินทางไปช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยโดย 
เครื่่�องบิิน C-130 ของกองทัพัอากาศ ระหว่่าง 27 สิงหาคม- 
8 กรกฎาคม 2558 โดยชุุดช่่วยเหลืือผู้้�ประสบอุทกภััย 
ประกอบด้้วย ชุ ดแพทย์์เคลื่่�อนท่ี่�ผสม ชุ ดประปาสนาม 
และส่่วนสนับสนุน รวม 51 นาย มีีหน้้าท่ี่�ช่่วยเหลืือด้้าน 
มนุุษยธรรมทางการแพทย์์แก่่ประชาชนชาวเมีียนมา 
และช่่วยเหลืือด้้านเวชกรรมป้้องกััน รวมทั้้�งแจกจ่่ายน้ำำ��ดื่่�ม
ท่ี่�สะอาดให้้กับประชาชนท่ี่�ได้้รับผลกระทบในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
หิินธาดา เขตอิิรวดีี  ได้้ให้้บริการทางการแพทย์์แก่่ชาว 
เมีียนมาจำำ�นวน 4,836 คน ให้้การบริการด้้านเวชกรรม 
ป้้องกัันด้้วยการพ่่นยากำำ�จัดยุุง กำ ำ�จัดแมลง ฆ่่าเชื้้�อใน 
บ้้านเรืือน วั ด โรงเรีียน และสาธารณสุุข ประจำำ�ตำำ�บล 

รวมจำำ�นวน 2,020 แห่่ง รวมทั้้�งแจกจ่่ายน้ำำ��ประปารวม 
24,500 ลิ ิตร ทำ ำ�ให้้ได้้รับการชื่่�นชมจากรััฐบาลและ 
ประชาชนเมีียนมา

สรุุป 
	 กองทััพไทยปฏิบััติิตามภารกิิจที่�ได้้รับมอบจาก 
กระทรวงกลาโหมในเรื่่�องการพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคง  
สนับสนุนภารกิิจอื่่�นของรััฐในการพััฒนาประเทศ การป้้องกััน 
และแก้้ปััญหาจากภััยพิิบััติิ และการช่่วยเหลืือประชาชน  
รวมทั้้�งการปฏิิบััติิอื่่�นใดตามที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนด หรืือ 
ตามมติิคณะรััฐมนตรีี จึึงต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อมใน 
เรื่่�องแผนการปฏิบััติิ กำำ�ลังพล เครื่่�องมืือและสิ่่�งอุุปกรณ์ ์
ท่ี่�ใช้้ในการช่่วยเหลืือเพื่่�อมนุุษยธรรมและการบรรเทา 
สาธารณภััย มีีการประสานงานและการแลกเปลี่�ยนข่่าวสาร 
กัับส่่วนราชการและภาคเอกชนต่่าง ๆ ที่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่าง 
ใกล้้ชิด ต้้องมีีฐานข้้อมููลด้้านการบรรเทาสาธารณภััยให้้ 
พร้้อมในการไปปฏิบััติิงานทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ  
เนื่่�องจากภััยพิิบััติิบางประเภทต้้องได้้รับความช่่วยเหลืือ 
อย่่างรวดเร็็ว เช่่น กรณีีเกิิดแผ่่นดิินไหว สึึนามิิ อัคคีีภัย 
ภััยจากสารเคมีีรั่่�วไหล เป็็นต้้น
	 ในภาวะปกติิต้้องมีีการฝึึกซ้้อมเพื่่�อพััฒนาขีีดความ 
สามารถ ความรู้้� ทักษะ และประสบการณ์์ ให้้สามารถบริหิาร 
จััดการวิิกฤตการณ์์และภััยพิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
โดยเฉพาะความร่่วมมืือระหว่่างทหารและพลเรืือน ในระดัับ 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิบััติิงานต้้องฝึึกการทำำ�งานร่่วมกัันเป็็นทีีม 
และมุ่่�งสู่่�มาตรฐานสากล เช่่น International Search and 
Rescue Advisory Group (INSARAG) และควรจััดให้้ 
มีีการฝึึกร่่วมกัับส่่วนราชการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและภาคเอกชน 
ภายในประเทศ และการฝึึกกัับมิตรประเทศโดยเฉพาะ 
กลุ่่�มอาเซีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้มีีความพร้้อมในการ 
ปฏิบััติิงานร่่วมกัันในนามอาเซีียน ทั้้�งนี้้�  การจััดกำำ�ลังไป 
ช่่วยเหลืือประเทศที่่�ประสบภััยพิิบััติิได้้อย่่างทัันท่่วงทีี  
จะเป็็นการช่่วยรัักษาชีีวิตผู้้�ประสบภัยั แสดงออกถึึงมิติรไมตรีี  
ความมีีน้ำำ��ใจ และความจริิงใจต่่อกััน ทั้้�งในระดัับรัฐบาล 
และประชาชน
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	 ธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ถืือได้้ว่่าเป็็นภาคธุรกิิจหัว 
รถจักัรท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการขับัเคลื่่�อนการเจริญเติิบโต 
ของเศรษฐกิิจไทย การเจริญเติิบโตของธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์ 
ของไทย โดยเฉพาะภาคธุรกิิจที่�อยู่่�อาศััย มีีอัตราการเจริญ
เติิบโตอย่่างก้้าวกระโดดเป็็นระยะเวลาอัันยาวนาน 
อัันเนื่่�องมาจากสภาพคล่่องในระบบเศรษฐกิิจที่�สููง  
และภาวะดอกเบี้้�ยท่ี่�ต่ำำ��เป็็นประวััติิการณ์์ ในระยะเวลาท่ี่� 
ยาวนานท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�ผ่่านมาของเศรษฐกิิจไทย จากเหตุุผล 
ข้้างต้้นทำำ�ให้้ภาคตลาดสิินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยเกิิดการแข่่งขัันท่ี่� 
รุุนแรงขึ้้�น และธนาคารแห่่งประเทศไทยเห็็นถึึงมาตรการ 
การปล่อยสิินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยของธนาคารพาณิิชย์ท่ี่�หย่่อนลง  
รวมถึึงสััญญาณท่ี่�ชััดขึ้้�นของการกู้้�เพื่่�อการลงทุุน ซึ่่�งอาจ 
ทำำ�ให้้เกิิดดีีมานด์์เทีียม ขณะท่ี่�คุุณภาพสินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััย 
มีีแนวโน้้มด้้อยลงสวนทางกัับการฟื้้�นตััวของเศรษฐกิิจ  
อีีกทั้้�งภาคอสังัหาริมิทรัพัย์ม์ักัเป็น็ต้้นตอและนำำ�ไปสู่่�วิิกฤต 

บทคััดย่่อ

เศรษฐกิิจการเงิินในอดีีต ดังนั้้�น ธนาคารแห่่งประเทศไทย 
จึึงปรับนโยบายกำำ�กับดููแลสินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยครั้้�งสำำ�คััญ 
นี้้�เป็็นมาตรการเชิิงป้้องกััน (Preventive Measure) ที่�มุ่่�ง
สร้้างวิินััยทางการเงิินท่ี่�ดีี และช่่วยลดความเส่ี่�ยงเชิิงระบบ  
รวมถึึงเพื่่�อสนับสนุนให้้คนท่ี่�ต้้องการกู้้�ซื้้�อท่ี่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อ 
อยู่่�จริงสามารถซื้้�อได้้ในราคาท่ี่�เหมาะสม จากการเปลี่�ยน 
แปลงดัังกล่่าวส่่งผลกระทบต่่อภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ไทย 
อย่่างมาก อั นอาจจะลามถึึงการเจริญเติิบโตเศรษฐกิิจ 
ของไทย บทความนี้้�จึงมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อแสดงความคิิดเห็็น 
เก่ี่�ยวกัับการปรับนโยบาย Macroprudential สำ ำ�หรัับ 
สิินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยของธนาคารแห่่งประเทศไทยว่่ามาถููก 
แนวทางหรืือไม่่ รวมถึึงข้้อเสนอแนะแนวทาง เพื่่�อลด 
ผลกระทบและสร้้างเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจระยะยาว 
ของประเทศไทย ภายใต้้ภาวะปััจจัยภายนอกทางเศรษฐกิิจ 
ท่ี่�เปราะบางอยู่่�ในปััจจุบััน

คำำ�สำำ�คัญ : ภาคธุรกิิจหัวรถจัักร, สินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััย, การกู้้�เพื่่�อการลงทุุน, นโยบายการกำำ�กับดููแล
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ABSTRACT
 

	 Real Estate is the leading sector driving Thai 
economics growth. The growth of Thai Real Estate 
sector itself especially the residential segment has 
drastically grown up for the last decade. The growth 
has been resulted from an all-time high liquidity of 
Thai economy and the continuing lowest interest 
rate for a longest time were happened in Thai 
economy, this has been the key factor during the 
competition in the mortgage loan market while 
Bank of Thailand has been observed the relaxation 
of mortgage loan approval among commercial 
banks as well as the increase in search for yield 
home buying, we saw the unreal demand in the 
real estate market. This leads to the increase in 
non-performing loan which contrasts to the current 
economic growth. With the past experience of real 

estate sector as the start of economics crisis,  
the Bank of Thailand decided to implement  
macroprudential policy on mortgage loans in order 
to build a good financial discipline and reduce the 
risk in the real estate market. This would help 
control property price increase which will support 
housing real demand. This macroprudential policy 
has a significant negative impact to the real estate 
market as well as the overall Thai economy. The 
purpose of this article is to give feedback on the 
impact of macroprudential which is inappropriate 
both in term of direction and timing under current 
world economic turmoil and at the same time to 
give recommendation aiming to reduce business 
impact occurred from macroprudential policy and 
sustains long term Thai economics growth.

Keywords: Leading Sector, Mortgage Loan, Search for Yield, Macroprudential



101The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 1 January-April 2020101

บทนำำ

	 จากการเจริญเติิบโตท่ี่�ต่่อเนื่่�องเป็็นระยะเวลาอันัยาว
นานของภาคอสังัหาริิมทรััพย์ไทย โดยเฉพาะภาคที่�อยู่่�อาศััย 
ซึ่่�งเป็็นภาคธุรกิิจหัวรถจัักร (Leading Sector) ที่�ขัับเคลื่่�อน 
ภาคธุรกิิจที่�เก่ี่�ยวเนื่่�องมากมาย อันนำำ�ไปสู่่�การผลักดัันการ
เจริญเติิบโตของเศรษฐกิิจไทย จากปััจจัยท่ี่�สำำ�คััญหลาย 
ประการในการส่่งเสริมให้้ภาคธุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ไทย 
เติิบโตอย่่างก้้าวกระโดดและต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่่าปััจจัยสภาพ 
คล่องทางการเงิินในระบบเศรษฐกิจิที่�สููง ปัจจัยภาวะดอกเบี้้�ย 
ท่ี่�ต่ำำ��เป็็นประวัติัิการณ์์ในระยะเวลาที่่�ยาวนานของเศรษฐกิจิ 
ไทย และปััจจัยของการเปลี่�ยนแปลงระบบสาธารณููปโภค
ครั้้�งใหญ่่ในช่่วงระยะเวลาหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา โดยเฉพาะระบบ 
ขนส่่งมวลชนรถไฟฟ้้าที่่�เกิิดขึ้้�นมากมายในหลายพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้ 
รููปแบบการอยู่่�อาศััยของประชาชนเปลี่่�ยนแปลงไป  เกิิด 
ความต้้องการท่ี่�อยู่่�อาศััยของคอนโดมิิเนีียมใกล้้สถานีีรถไฟ
ฟ้้าเป็็นจำำ�นวนมหาศาลและต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้ภาคตลาดสิินเชื่่�อ 
ท่ี่�อยู่่�อาศััยเกิิดการแข่่งขัันท่ี่�รุุนแรงขึ้้�น เพื่่�อท่ี่�จะมุ่่�งขยาย 
สิินเชื่่�อและแย่่งชิิงส่่วนแบ่่งการตลาดสิินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยของ 
ภาคธนาคารพาณิิชย์์ ทำ ำ�ให้้มาตรการปล่่อยสิินเชื่่�อของ 
ธนาคารพาณิิชย์์หย่่อนลง อาทิิ การให้้กู้้�แบบไม่่ต้้องมีี 
เงิินดาวน์์ การให้้สิินเชื่่�อมากกว่่ามููลค่่าที่่�อยู่่�อาศััย รวมถึึง 
ผู้้�ประกอบการแข่่งขัันกัันออกมาตรการกระตุ้้�นเพื่่�อให้้ 
โครงการท่ี่�อยู่่�อาศััยขายออกได้้ ซึ่่ �งปััจจัยเหล่่านี้้�จึึงมีีผล 
ต่่อคุุณภาพและความสามารถของผู้้�กู้้� นอกจากนี้้�ยัังผนวก
กัับความต้้องการซื้้�อท่ี่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อการลงทุุนท่ี่� (Search  
for Yield) สููงขึ้้�น อันเนื่่�องมาจากการภาวะดอกเบี้้�ยท่ี่�ต่ำำ�� 
เป็็นประวััติิการณ์์ท่ี่�ยาวนาน ธนาคารแห่่งประเทศไทยใน 
ฐานะผู้้�กำำ�กับดููแลนโยบายทางการเงิินและเสถีียรภาพทาง
เศรษฐกิิจของประเทศ ได้้เห็็นถึึงปััจจัยข้้างต้้น รวมถึึงข้้อมููล 
ของคุุณภาพสินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�มีีแนวโน้้มด้้อยลง สวนทาง 
กัับการฟื้้�นตััวของเศรษฐกิิจและสััญญาณท่ี่�กู้้�ซื้้�อเพื่่�อลงทุุน 
เพื่่�อป้้องกัันปััญหาท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตของภาคธุรกิิจ 
อสัังหาริิมทรััพย์์ ซึ่่ �งมัักจะเป็็นต้้นตอและนำำ�ไปสู่่�วิกฤต 
เศรษฐกิิจการเงิิน ธนาคารแห่่งประเทศไทยจึึงมีีแนวคิิดใน
การปรับนโยบายการกำำ�กับดููแลสินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยครั้้�ง 

สำำ�คััญ ซึ่่ �งการเปลี่�ยนแปลงนี้้�ส่่งผลกระทบต่่อธุุรกิิจ 
อสัังหาริิมทรััพย์์อย่่างสููง จึึงต้้องใช้้ความรอบคอบในการ 
ออกมาตรการดัังกล่่าวเพื่่�อลดผลกระทบ และรัักษาเสถีียรภาพ 
ทางเศรษฐกิิจในระยะยาว

บทบาทภาคอสัังหาริิมทรััพย์์: 
ภาคธุรกิิจหััวรถจัักรขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
	 ธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ถืือว่่าเป็็นภาคธุรกิิจที่�เป็็นหััว 
รถจัักรในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทย (Leading Sector)  
อัันเนื่่�องมาจากขนาดธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ โดยเฉพาะ 
ท่ี่�อยู่่�อาศััยมีีขนาดธุุรกิิจประมาณปีีละ 600,000-700,000  
ล้้านบาท โดยแบ่่งเป็็นในเขตกรุุงเทพฯ และปริมณฑล 
ประมาณ 350,000-460,000 ล้้านบาท และต่่างจัังหวััด 
ประมาณ 250,000 ล้้านบาท
	 โดยธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์ยังัถืือว่่าเป็็นธุุรกิิจหัวรถจัักร  
(Leading Sector) ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดธุุรกิิจที่�เก่ี่�ยวข้้องอีีกมากมาย  
เช่่น วัสดุก่่อสร้้าง เครื่่�องใช้้ในครัวเรืือน และอื่่�น ๆ อีีก 2.9 
เท่่า หรืือเกิิด Multiple Effect ทางธุุรกิิจ 2.9 เท่่านั้้�น 
หมายถึึง ถ้้ารวมธุรุกิิจที่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับธุรกิิจอสังัหาริิมทรััพย์ 
จะมีีขนาดธุุรกิิจรวมท่ี่� 1.8 ล้้านล้้านต่่อปีี ซึ่่�งหมายถึึง 13.8%  
ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) และนอกจากนั้้�นธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ 
ยัังใช้้วัตถุุดิิบในประเทศ (Local Content) สููงถึึง 90%  
นั่่�นหมายถึึงมููลค่่าเพิ่่�มส่่วนใหญ่่ตกอยู่่�ในประเทศทั้้�งสิ้้�น  
โดยมีีการจ้้างแรงงานในประเทศสููงถึึง 1 ล้้านคน จากปััจจัย 
ท่ี่�กล่่าวข้้างต้้นทำำ�ให้้ธุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ถืือได้้ว่่าเป็็น 
เสาหลัักของระบบเศรษฐกิิจไทยในการขัับเคลื่่�อนความ 
เจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ในทางตรงกัันข้้ามหากเกิิดปััญหา 
ในภาคอสัังหาริิมทรััพย์์มัักเป็็นต้้นตอและนำำ�ไปสู่่�วิกฤต 
เศรษฐกิิจ โดยกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (International  
Monetary Fund: IMF) ระบุุว่่า 2 ใน 3 ของวิิกฤตการเงิิน 
เกืือบ 50 ครั้้�งท่ี่�ผ่่านมาเก่ี่�ยวข้้องกัับภาคอสัังหาริิมทรััพย์์



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2563102

แผนภาพท่ี่� 1 ยอดขายท่ี่�อยู่่�อาศััยในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล รายปี (จำำ�นวนหน่่วย)

ท่ี่�มา: ฝ่่ายวิิจััย บริษััท พฤกษา เรีียลเอสเตท จำำ�กัด (มหาชน), 2562



103The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 1 January-April 2020103

แผนภาพท่ี่� 2 มููลค่่ายอดขายท่ี่�อยู่่�อาศััยในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล รายปี (หน่่วย: ล้้านบาท)

ท่ี่�มา: ฝ่่ายวิิจััย บริษััท พฤกษา เรีียลเอสเตท จำำ�กัด (มหาชน), 2562



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2563104

แผนภาพท่ี่� 3 มููลค่่ายอดขายท่ี่�อยู่่�อาศััยในเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล รายไตรมาส (หน่่วย: ล้้านบาท)

แผนภาพท่ี่� 4 ยอดโอนกรรมสิทธิ์์�อสัังหาริิมทรัพย์ใ์นเขตกรุุงเทพฯ และปริิมณฑล รายไตรมาส (หน่่วย: ล้้านบาท)

ท่ี่�มา: ฝ่่ายวิิจััย บริษััท พฤกษา เรีียลเอสเตท จำำ�กัด (มหาชน), 2562

ท่ี่�มา: ศููนย์์ข้้อมููลอสัังหาริิมทรััพย์์/กรมท่ี่�ดิิน, 2562
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แผนภาพท่ี่� 5 ยอดคงค้้างสิินเช่ื่�อธนาคารพาณิิชย์ ์และตราสารหนี้้�ของผู้้�ประกอบการอสัังหาริิมทรัพย์ ์

ท่ี่�มา: ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2562

แผนภาพท่ี่� 6 ดััชนีีราคาอสัังหาริิมทรัพย์์

ท่ี่�มา: ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2562



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2563106

แผนภาพท่ี่� 7 สิินเช่ื่�อปล่่อยใหม่่มีีการวางดาวน์น้้อยลง (LTV สููง) จากการแข่่งขัันทำำ�ให้้มาตรการ
ปล่่อยสินเช่ื่�อของสถาบัันการเงิินหย่่อนลง

ท่ี่�มา: ธนาคารแห่่งประเทศไทย

แผนภาพท่ี่� 8 สิินเช่ื่�อ Top-up ระบบธนาคารพาณิิชย์,์ 2561

ท่ี่�มา: ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2561
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ต้้นเหตุุและที่่�มาของนโยบายการกำำ�กับดููแลสิินเชื่่�อ
เพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย (Macroprudential)
	 จากการที่่�ภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ขยายตััวต่่อเนื่่�อง 
ทั้้�งในด้้านของยอดขายและการโอนกรรมสิิทธิ์์�หลายปี ี
ท่ี่�ผ่่านมา อันเป็็นผลมาจากปััจจัยต่่าง ๆ ที่�ส่่งเสริม เช่่น 
สภาพคล่องทางการเงินิท่ี่�สููง ภาวะอัตัราดอกเบี้้�ยท่ี่�ต่ำำ�� และ 
การเกิิดขึ้้�นของสาธารณููปโภคโดยฉพาะรถไฟฟ้้า ส่่งผล 
ทำำ�ให้้การก่่อหนี้้�ของภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ขยายตััวตาม 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่่าสิินเชื่่�อธนาคารพาณิิชย์และตราสารหนี้้� 
ของผู้้�ประกอบการอสัังหาริิมทรััพย์์

	 ส่่งผลทำำ�ให้้ราคาอสัังหาริิมทรััพย์์เพิ่่�มขึ้้� นอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง โดยรวมอาจไม่่เร่่งตััวมากนััก แต่่ในบางสิินค้้า 
โดยเฉพาะคอนโดมิิเนีียมติิดรถไฟฟ้้า และราคาท่ี่�ดิิน 
มีีการปรับราคาเพิ่่�มขึ้้�นในอััตราท่ี่�สููงอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งอาจ
ทำำ�ให้้ประชาชนในระดัับกลางถึึงล่่างอาจไม่่มีีความสามารถ 
ซื้้�อท่ี่�อยู่่�อาศััยได้้ในอนาคต
	 จากการเติิบโตของภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ ทำำ�ให้้การ 
แข่่งขัันในตลาดสิินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยของภาคธนาคารพาณิชิย์
มีีสููงขึ้้�น เพื่่�อแย่่งชิิงส่่วนแบ่่งการตลาด ส่่งผลให้้มาตรฐาน
การปล่อยสิินเชื่่�อของสถานบัันการเงินิหย่่อนลง เช่่น ไม่่ต้้อง 

แผนภาพท่ี่� 9 สััดส่่วนผู้้�กู้้�ผ่อนหลายสัญญาพร้อมกันในระบบธนาคารพาณิิชย์์

ท่ี่�มา: ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2561

แผนภาพท่ี่� 10 รายได้้ผู้้�กู้้�ของระบบธนาคารพาณิิชย์ ์(ค่่า Median)

ท่ี่�มา: ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2561



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2563108

มีีเงิินดาวน์์ก่่อนกู้้� และได้้เงิินกู้้�มากกว่่ามููลค่าท่ี่�อยู่่�อาศััย
	 นอกจากนั้้�นยัังมีีสัญญาณท่ี่�ชััดขึ้้�นของการกู้้�เพื่่�อการ
ลงทุุน (Search for Yield) โดยมีีการกู้้�เพื่่�อบ้้านหลัังท่ี่� 2 
มากขึ้้�นในระบบ และการกู้้�ท่ี่�อยู่่�อาศััยราคา 10 ล้้านบาท 
ขึ้้�นไปที่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีการวางเงิินดาวน์์ท่ี่�ต่ำำ��ลง 
โดยจะเห็็นได้้ว่่ามีีอัตราหนี้้�ที่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 

แผนภาพท่ี่� 11 LTV แนวสููง สััญญาท่ี่� 2 ขึ้้�นไป และ LTV ท่ี่�อยู่่�อาศััยราคา  10 ล้้านบาทขึ้้�นไป

ท่ี่�มา: ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2561

อย่่างต่่อเนื่่�องของสิินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยในระบบเศรษฐกิิจ  
นั่่�นหมายถึึงคุุณภาพสินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยมีีแนวโน้้มด้้อยลง 
สวนทางกัับการฟื้้�นตััวของเศรษฐกิิจ 
	 จากราคาท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องอัันเนื่่�อง 
มาจากการเติบิโตของภาคธุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์ ซึ่่�งมีีอัตรา 
การปรัับเพิ่่�มของราคาที่่�อยู่่� อาศััยเร็็วกว่่ารายได้้ของ 

แผนภาพท่ี่� 12 Loan-To-Income (LTI) ตามกลุ่่�มรายได้้ของผู้้�กู้้�ระบบธนาคารพาณิิชย์์
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ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้ต่ำำ�� ส่่งผลทำำ�ให้้อัตรา 
การก่่อหนี้้�ต่่อรายได้้มีีอััตราส่่วนที่่�สููงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ  
รวมถึึงระยะเวลาการผ่่อนชำำ�ระสิินเชื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�ยาว 
นานขึ้้�น สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสามารถในการซื้้�อบ้้านของ 
ประชาชนระดับักลางและระดับัล่างที่่�ลดลงในอนาคต หรืือ 
อาจกล่่าวได้้ว่าอาจไม่่สามารถซื้้�อบ้้านเป็็นของตนเองได้้ใน
อนาคตท่ี่�จะถึึง ถ้้ามีีการปรับตัวของราคาท่ี่�อยู่่�อาศััยอย่่าง
ต่่อเนื่่�องเช่่นนี้้�
	 ทั้้�งหมดนี้้�คือต้้นเหตุุและท่ี่�มาของการเปลี่�ยนแปลง 
แนวนโยบาย Macroprudential สำ ำ�หรัับสินเชื่่�อท่ี่�อยู่่� 
อาศััยของประเทศไทยในปัจัจุบััน เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดปััญหาใน 
ภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ ซึ่่ �งมัักจะเป็็นต้้นตอและนำำ�ไปสู่่� 
วิิกฤตเศรษฐกิิจ

แนวนโยบาย Macroprudential 
สำำ�หรัับสิินเชื่่�อเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย (Mortgage Loan)
	 การใช้้นโยบายเพิ่่�มเติิมในนโยบาย Macroprudential 
สำำ�หรัับสินเชื่่�อเพื่่�อท่ี่�อยู่่� อาศััย ถึึงแม้้จะเป็็นมาตรการ 
เชิิงป้้องกััน (Preventive Measure) ที่�มุ่่�งสร้้างวิินััยทาง 
การเงิินท่ี่�ดีี และช่่วยลดความเส่ี่�ยงต่่อระบบเศรษฐกิิจของ 

ไทย และเพื่่�อสนับสนุนประชาชนท่ี่�ต้้องการกู้้�ซื้้�อท่ี่�อยู่่�อาศััย 
เพื่่�ออยู่่�อาศััยอย่่างแท้้จริงสามารถซื้้�อได้้ในราคาท่ี่�เหมาะสม 
ในอนาคต โดยธนาคารแห่่งประเทศไทยได้้เสนอแนวทาง 
นโยบาย Macroprudential สำำ�หรัับสินเชื่่�อเพื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััย  
(Mortgage Loan) ดังนี้้�
	 1.	คงเกณฑ์์เดิิมสำำ�หรัับการกู้้�ซื้้�อบ้้านหลัังแรก
	 2.	สำำ�หรัับการกู้้�ซื้้�อหลัังท่ี่� 2 ขึ้้� นไป  (ผ่่อนสััญญา 
ก่่อนหน้้ายังัไม่่หมด) หรืือท่ี่�อยู่่�อาศััยราคา 10 ล้้านบาทขึ้้�นไป  
ต้้องวางดาวน์์ขั้้�นต่ำำ��ร้้อยละ 20 (LTV Limit ที่�ร้้อยละ 80)
	 3.	 นัับรวมสิินเชื่่�อ Top-up ทุกประเภททท่ี่�ใช้้ที่�อยู่่� 
อาศััยเป็็นหลัักประกัันร่่วมกัับการกู้้�บ้้าน โดยมููลค่าสิินเชื่่�อ 
รวมต้้องไม่่เกิินมููลค่าท่ี่�อยู่่�อาศััย
	 โดยเกณฑ์์ท่ี่�กล่่าวข้้างต้้นใช้้เฉพาะสิินเชื่่�อเพื่่�อท่ี่�อยู่่� 
อาศััยปล่อยใหม่่และสิินเชื่่�อท่ี่�จะ Refinance ซึ่่�งคาดว่่าจะ 
มีีผลบัังคัับใช้้เดืือนมกราคม 2562

ความคิิดเห็็นต่่อแนวนโยบาย Macroprudential 
สำำ�หรัับสิินเชื่่�อเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััยและข้้อเสนอแนะ
	 จากการส่่งสััญญาณท่ี่�ชััดเจนของธนาคารแห่่งประเทศ 
ไทยต่่อการห่่วงกัังวลความเส่ี่�ยงในระบบเศรษฐกิิจโดยเฉพาะ 

แผนภาพท่ี่� 13 สััดส่่วนบััญชีีตามระดัับ M-DSR และระยะเวลาผ่่อนชำำ�ระ (Tenor) ของผู้้�กู้้�ระบบธนาคารพาณิิชย์์

ท่ี่�มา: ธนาคารแห่่งประเทศไทย, 2561
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ในภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ โดยมีีแนวนโยบายการกำำ�กับดููแล
สิินเชื่่�อเพื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััย Macroprudential ถึงแม้้จะอยู่่�ใน 
ช่่วงเวลาของการรัับฟัังความคิิดเห็็นจากภาคส่่วนท่ี่� 
เก่ี่�ยวข้้อง ทั้้� งภาคผู้้�ประกอบการ ภ าคอสัังหาริิมทรััพย์์ 
สมาคมอสัังหาริิมทรััพย์์ ส มาคมอาคารชุุดไทย รวมถึึง 
ธนาคารพาณิิชย์์และสมาคมธนาคารไทยอยู่่�ในปััจจุบััน  
ซึ่่�งคาดว่่าจะประกาศใช้้เกณฑ์์ใหม่่ต้้นปีี 2562 จากการส่่ง
สััญญาณดัังกล่่าวทำำ�ให้้ปัจจุบัันมีีผลกระทบทันทีีและรุุนแรง 
ในวงกว้้างกัับธุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ ซึ่่�งเป็็นธุุรกิิจหลัักท่ี่� 
ขัับเคลื่่�อนระบบเศรษฐกิิจไทยโดยรวมอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้  
ภายใต้้ภาวะเศรษฐกิิจที่�เปราะบางจากปััจจัยภายนอก 
ประเทศท่ี่�กระทบต่่อประเทศไทยในปัจัจุบััน ไม่่ว่่าจะเป็็น 
สงครามการค้้าระหว่่างจีีนและสหรััฐอเมริิกา รวมถึึงภาวะ 
ท่ี่�เปราะบางภายในประเทศ โดยเฉพาะการเลืือกตั้้�งท่ี่�จะมีี
ในไม่่ช้้า อั นส่่งผลต่่อระบบเศรษฐกิิจของประเทศไทย 
อย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้
	 จากปััจจัยข้้างต้้นจึึงเห็็นว่่า แนวนโยบาย Macroprud-
dential สำ ำ�หรัับสินเชื่่�อเพื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััย เป็็นนโยบายท่ี่� 
รุุนแรงเกิินจำำ�เป็็นและผิิดเวลาท่ี่�เหมาะสม เพราะกระทบ 
เศรษฐกิิจไทยท่ี่�มีีปััจจัยเส่ี่�ยงท่ี่�เผชิญอยู่่�ในขณะนี้้�จำำ�นวน 
มากจากที่่�กล่่าวไปแล้้ว แต่่จากการประกาศแนวนโยบาย 
และสััญญาณท่ี่�ชััดเจนของธนาคารแห่่งประเทศไทย ซึ่่�งผล
กระทบทันทีีและรุุนแรงต่่อธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์  
เพื่่�อลดผลกระทบดัังกล่่าว จึึงมีีข้้อเสนอแนะในการปรัับ 

แนวนโยบาย ดังนี้้�
	 1.	แนวนโยบายควรใช้้กัับเฉพาะการกู้้�ซ้ื้�อที่่�อยู่่�
อาศััยหลัังที่่� 3 ขึ้้�นไป
	 จากข้้อมููลสินเชื่่�อที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้  (Non- 
Performing Loan: NPL) ของผู้้�กู้้�ท่ี่�มีี 1 สัญญา จะเห็็น 
ได้้ว่่าสููงกว่่าผู้้�กู้้�ที่่�มีี 2 สัญญาอย่่างเห็็นได้้ชัดในระยะเวลา 
เดีียวกัันสะท้้อนกัับภาคประชาชนท่ี่�ต้้องการซื้้�อท่ี่�อยู่่�อาศััย 
ในปััจจุบัันท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีบ้้านหลัังท่ี่� 2 อันเป็็น 
ผลมาจากการเปลี่�ยนแปลงระบบสาธารณููปโภคที่�สำำ�คััญคืือ 
ระบบรถไฟฟ้้า ทำำ�ให้้ความต้้องการท่ี่�อยู่่�อาศััยโดยเฉพาะ 
คอนโดมิิเนีียมบริเวณใกล้้รถไฟฟ้้ามีีสููงขึ้้�นอย่่างมหาศาล 
และต่่อเนื่่�อง โดยกลุ่่�มดัังกล่่าวมีีกำำ�ลังซื้้�อสะท้้อนจากระดับั 
สิินเชื่่�อท่ี่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดรายได้้ (NPL) ที่�ต่ำำ��กว่่า

	 2.	เลื่่�อนการใช้้แนวนโยบายไปในปีี 2563 เพื่่�อ 
ทุุกภาคส่วนได้้ปรัับตััว
	 เนื่่�องจากธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ โดยเฉพาะคอนโด 
มิิเนีียมมีีการขายล่่วงหน้้าเป็็นระยะเวลา 2-3 ปีี ทำำ�ให้้ใน 
ปััจจุบัันยอดขายคอนโดมิิเนีียมรอโอนจำำ�นวนมากท่ี่�ทำำ� 
การขายก่่อนประกาศแนวนโยบายดัังกล่่าวที่่�ดาวน์์ขั้้�นต่ำำ�� 
20% ซึ่่�งต้้องใช้้เวลาในการปรับตัวทั้้�งผู้้�ประกอบการและ 
ประชาชนท่ี่�ซื้้�อคอนโดมิิเนีียมท่ี่�กำำ�ลังทำำ�การโอนกรรมสิิทธิ์์� 
ในปีี 2562 อาจไม่่สามารถหาเงิินสดเพื่่�อรองรัับการโอน 
เพิ่่�มขึ้้�นได้้ทัน ทำำ�ให้้อาจเกิิดการผิิดสััญญาของผู้้�ซื้้�อ ทำำ�ให้้ 

แผนภาพท่ี่� 14 ยอดคงค้้างและคุุณภาพสินเช่ื่�อบ้้านของระบบสถานบัันการเงิิน
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เกิิดปััญหากัับธุรกิิจและภาคประชาชนในวงกว้้างถ้้ามีี 
การใช้้ในเดืือนมกราคม 2562

	 3.	แนวนโยบายใช้้เฉพาะกัับคอนโดมิิเนีียมไม่่รวม
ถึึงบ้้านเดี่่�ยวและทาวน์เฮ้้าส์์
	 จากการที่่�ไม่่มีีสัญญาณใดทั้้�งด้้านการเก็ง็กำำ�ไร การซื้้�อ 
เพื่่�อการลงทุุนในตลาดบ้้านเด่ี่�ยวและทาวน์์เฮ้้าส์์ จึ ึงไม่่ 
ควรใช้้นโยบายกัับสินค้้าดัังกล่่าว เพื่่�อลดผลกระทบต่่อ 
ธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์ลงในวงท่ี่�จำำ�กัดและเฉพาะในตลาดท่ี่� 
มีีความเส่ี่�ยงต่่อระบบเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น

	 4.	สรุุปแนวนโยบายที่่�ชัดเจนและรวดเร็็วที่่�สุด
	 จากผลกระทบที่�เกิิดขึ้้�นทัันทีีอย่่างรุุนแรงในวงกว้้าง
จากแนวนโยบายดัังกล่่าวต่่อธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์ เห็็น 
ควรให้้ธนาคารแห่่งประเทศไทยเร่่งสรุปแนวนโยบายและ
ประกาศให้้เร็็วท่ี่�สุุด เพื่่�อควบคุมผลกระทบที่�จะเกิิดขึ้้�นท่ี่� 
กำำ�ลังขยายตััวอยู่่�ในปััจจุบััน หรืือยกเลิิกและใช้้แนว 
นโยบายอื่่�นในการกำำ�กับดููแล เช่่น Microprudential ใน 
การส่่งสััญญาณไปที่�ธนาคารพาณิิชย์์ให้้มีีความระมััดระวััง
ในการปล่่อยสิินเชื่่�อท่ี่�อยู่่� อาศััยตามแนวนโยบายของ 
ธนาคารแห่่งประเทศไทย

สรุุป
	 ภาคธุรกิิจอสัังหาริิมทรััยพ์์เป็็นธุุรกิิจที่�มีีบทบาท 
สำำ�คััญต่่อการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ ใน 
ขณะเดีียวกัันก็็มีีความเปราะบางต่่อนโยบายต่่าง ๆ ของ 
ภาครัฐท่ี่�กำำ�กับดููแล เนื่่�องจากท่ี่�อยู่่�อาศััยของภาคประชาชน 
จำำ�เป็็นต้้องมีีการก่่อหนี้้�ระยะยาว ทำ ำ�ให้้มีีผลกระทบ 
อย่่างมาก โดยเฉพาะการปรับแนวนโยบายการกำำ�กับดููแล 
สิินเชื่่�อเพื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยของธนาคารแห่่งประเทศไทย ดังนั้้�น 
การออกนโยบายท่ี่�มีีผลกระทบในวงกว้้างต่่อภาคธุรกิิจ 
ท่ี่�สำำ�คััญเช่่นนี้้� ค วรมีีความรอบคอบและพิิจารณาระยะ 
เวลาท่ี่�เหมาะสมท่ี่�สุุดในการประกาศแนวนโยบายท่ี่� 
เปลี่�ยนแปลง เพื่่�อให้้แนวนโยบายดัังกล่่าวสััมฤทธิิผลตาม 
เป้้าหมาย อีีกทั้้�งสามารถควบคุมผลกระทบต่่อธุุรกิิจและ 
การเจริญเติิบโตของเศรษฐกิิจโดยรวม เพื่่�อเสถีียรภาพ 
ของระบบเศรษฐกิิจในระยะยาวต่่อไป

แผนภาพท่ี่� 15 NPL สิินเช่ื่�อเพ่ื่�อท่ี่�อยู่่�อาศััยธนาคารพาณิิชย์ร์ายไตรมาส
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	 กรมชลประทานเป็็นหน่่วยงานท่ี่�มีีภารกิิจสำำ�คััญใน
การขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และการบริหารจััดการน้ำำ�� 
ของประเทศไทย ซึ่่�งได้้กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์กรมชลประทาน 
20 ปี ให้้สอดคล้้องและเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่� 12 แผน 
ยุทุธศาสตร์์การบริหิารทรััพยากรน้ำำ�� 20 ปี และแผนยุทุธศาสตร์์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ โดยวางแผนท่ี่�จะให้้มีีการ 
พััฒนาแหล่่งน้ำำ��และการบริหิารจััดการน้ำำ��ให้้บัังเกิิดผลสัมฤทธิ์์� 
อย่่างบููรณาการ ซึ่่�งความสำำ�เร็็จของการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��เป็็นไป 
ตามนโยบายของรััฐบาลและยุุทธศาสตร์์ของกรมชลประทาน 
ภายใต้้กรอบแนวคิิด “RID No.1” (Royal Irrigation  
Department No.1)
	 ปััจจุบัันได้้มีีการผลักดัันและเร่่งรััดให้้เกิิดโครงการ
พััฒนาแหล่่งน้ำำ��ขนาดใหญ่่และโครงการสำำ�คััญต่่าง ๆ  ตามมติิ 
ของ กนช. (คณะกรรมการทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ) รวมทั้้�ง 
โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ โดยได้้ 
น้้อมนำำ�พระราชกระแสของ พระบาทสมเด็จ็พระปรเมนทร 

บทคััดย่่อ

รามาธิิบดีีศรีีสินทรมหาวชิิราลงกรณ มหิิศรภููมิพลราชวรางกููร  
กิิติิสิิริิสมบููรณอดุุลยเดช ส ยามิินทราธิิเบศรราชวโรดม 
บรมนาถบพิตร พ ระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว รั ชกาลที่� 10   
ท่ี่�ทรงให้้ติดตามขัับเคลื่่�อน เร่่งรััด และแก้้ไขปัญหาอุุปสรรค 
ในการดำำ�เนิินการโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��อันเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ ของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว รัชกาลที่� 9  
ให้้สำำ�เร็็จตามวััตถุุประสงค์์ รวมทั้้�งกรมชลประทานจำำ�เป็็น
จะต้้องดำำ�เนิินการด้้านการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนควบคู่่�
ไปกับการปฏิบััติิ ตามหลัักการทางวิิศวกรรม เพื่่�อให้้เกิิด 
ความเห็็นชอบและความเข้้าใจที่�ถููกต้้องตรงกัันทั้้�ง 2 ฝ่่าย 
อัันจะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนต่่อไป
	 การดำำ�เนิินงานของกรมชลประทานทั้้�งในด้้านการ
พััฒนาแหล่่งน้ำำ��และการบริหารจััดการน้ำำ�� เป็็นการสร้้างความ 
มั่่�นคงท่ี่�สำำ�คััญในเรื่่�องน้ำำ��ให้้กับประเทศ เพราะเมื่่�อมีีน้ำำ��ใช้้ 
อย่่างเพีียงพอ พื้้�นท่ี่�ชลประทานเพิ่่�มขึ้้�น ก็จะส่่งผลให้้บัังเกิิด 
ความเจริญเติิบโตกัับประเทศชาติิสืืบไป

คำำ�สำำ�คัญ:	 กรมชลประทาน (RID) คณะกรรมการทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ, (กนช.) คณะกรรมการจััดการชลประทาน, 
	 	 ยุุวชลกร (การฝึึกอบรมยุุวชลกรเพื่่�อเรีียนรู้้�งานชลประทาน), 
	 	 เทคโนโลยีีของการก่่อสร้้างเขื่่�อนคอนกรีีตบดอััด (RCC)
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ABSTRACT
 

	 The Royal Irrigation Department or RID, as 
an agency responsible for Thailand’s water  
resources development and management  
mobilization, has formulated its own 20 years 
strategic plan that complies with the 20-Year  
National Strategy, the 12th National Economic 
and Social Development Plan, the 20-year  
strategic Plan on Thailand Water Resources  
Management, and the Strategic Plan of the  
Ministry of Agriculture and Cooperatives. Under 
the plan, water resources development and  
management shall be achieved efficiently and 
comprehensively as stated in the government 
policy and RID’s framework “RID No.1”
	 At present, many large-scale water resources  
development projects and other significant  
projects are accelerated to be commenced as 

approved by the National Water Board. Those 
project include royal projects initiated by His  
Majesty King Rama X, in which His Majesty’s  
initiates for the acceleration and obstacles solving 
in the implementation of the projects earlier  
initiated by His Majesty the Late King Rama IX 
have been given. For sustainable development, 
the RID undertakes not only the technical principles  
of irrigation engineering but also people’s  
participatory promotion so good understanding 
and agreement shall be met.
	 This RID’s water resources development 
and management move is one of the main factors 
for the national security since adequate water 
resources and increasing irrigation areas shall led 
to the country’s prosperity and national security 
at the end.

Keywords: Royal Irrigation Department (RID), National Water Resources Board, 
	 	 Joint Management Committee for Irrigation (JMC), 
	 	 Project ministry organisations learn Irrigation irrigation works, 
	 	 Roller Compacted Concrete – RCC Dam
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บทนำำ
	 จากการที่่�ประเทศไทยมีีสภาพภููมิ ิประเทศ 
สภาพภููมิอากาศท่ี่�เหมาะสม ผู้้�คนส่่วนใหญ่่จึึงเลืือกท่ี่�จะ 
ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม ซึ่่�งต้้องมีีน้ำำ��เป็็นปััจจัยสำำ�คััญ 
และจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง ในยุุคสมัยต่่าง ๆ ได้้มีีความพยายาม 
ท่ี่�จะนำำ�น้ำำ��มาใช้้ด้้วยภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น วิวััฒนาการมาจน 
เป็็นการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ที่�ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการในสมััย 
รััชกาลที่่� 5 และได้้มีีพััฒนาการด้้านการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
เจริญก้้าวหน้้าอย่่างมากในรััชสมัยของพระบาทสมเด็็จ 
พระเจ้้าอยู่่�หัวั รัชกาลที่� 9 กรมชลประทาน ในฐานะหน่่วยงาน 
ท่ี่�รัับผิดชอบในการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��จึงได้้ดำำ�เนิินการก่่อสร้้าง 
โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ขนาดและประเภทต่่าง ๆ  ทั้้�งโครงการ 
ตามแผนงานปกติิท่ี่�วางไว้้ และโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
อัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ เพื่่�อให้้บรรลุุตามเจตนารมณ์์ 
ทุุกประการ

การพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และบริิหารจััดการน้ำำ��ในภาพรวม
ของประเทศไทย 
	 สมัยกรุุงรััตนโกสิินทร์์ นับตั้้�งแต่่รััชสมัยของพระบาท
สมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว รั ชกาลที่� 5 ซึ่่ �งทรง 
พระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้ตั้้�ง กรมคลอง ขึ้้�นเมื่่�อวัันท่ี่� 13 
มิิถุุนายน พ.ศ.2445 ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��อย่่าง
ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการสมัยใหม่่โดยการขุุดคลองสายใหม่่  
ทำำ�นุบำำ�รุงคลองเดิิม ไม่่ให้้ตื้้�นเขิิน เพื่่�อใช้้ในการคมนาคมขนส่่ง 
และมีีน้ำำ��ใช้้ในการทำำ�กสิิกรรม ให้้ได้้ผลผลิตข้้าวสำำ�หรัับ 
การบริโิภคของราษฎรและเป็็นสินิค้้าส่่งออก ซึ่่�งในสมัยนั้้�น 
ได้้พััฒนาในพื้้�นท่ี่�ทุ่่�งราบภาคกลางเป็็นลำำ�ดับแรก ต่่อมา 
ได้้เปลี่�ยนชื่่�อเป็็น กรมทดน้ำำ�� ในรััชสมัยของพระบาทสมเด็็จ 
พระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว รัชกาลที่� 6 เมื่่�อวัันท่ี่� 30 กันยายน 
พ.ศ.2457 ซึ่่�งได้้เริ่่�มมีีการก่่อสร้้างโครงการชลประทาน 
ตามหลัักวิิชาการ เพื่่�อให้้มีีน้ำำ��ใช้้ในการเพาะปลููกอย่่าง 
เพีียงพอเป็็นหลััก เช่่น การก่่อสร้้างเขื่่�อนพระราม 6 
โครงการป่่าสัักใต้้ จังหวััดพระนครศรีีอยุธุยา และเปลี่�ยนชื่่�อ 
จาก กรมทดน้ำำ�� เป็็น กรมชลประทาน เพื่่�อให้้ตรงกัับภารกิิจ 
ในการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ที่�แท้้จริง เมื่่�อวัันท่ี่� 20 มีีนาคม พ.ศ. 
2470 ในรัชัสมัยัของพระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว 

รััชกาลที่� 7 นับจากนั้้�นเป็็นต้้นมา กรมชลประทานจึึงได้้เริ่่�ม 
ขยายการก่่อสร้้างโครงการชลประทานออกไป ในหลาย 
ภููมิภาค ได้้แก่่ ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และ 
ภาคตะวันัตก เพื่่�อแก้้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำำ��ในภููมิภิาค
ดัังกล่่าว จนกระทั่่�งถึึงรััชสมัยของพระบาทสมเด็็จพระปรมิินทร 
มหาภููมิิพลอดุุลยเดช รััชกาลที่่� 9 ได้้ทรงทุ่่�มเทความสน 
พระราชหฤทััยในการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��เพื่่�อหาวิิธีีการแก้้ไข 
ปััญหาเก่ี่�ยวกัับน้ำำ�� ทั้้� งน้ำำ��ท่่วม น้ำ ำ��แล้้ง โดยเฉพาะการ 
ขาดแคลนน้ำำ��ของราษฎรในท้้องถิ่่�นชนบทต่่าง ๆ ด้้วยทรง 
เชื่่�อมั่่�นว่่าเมื่่�อราษฎรและพื้้�นท่ี่�เพาะปลููก ไม่่ขาดแคลนน้ำำ��แล้้ว  
ราษฎรจะมีีชีีวิติความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี เพราะน้ำำ��คือชีีวิตท่ี่�ไม่่อาจ
ขาดได้้ของผู้้�คน ช่่วยให้้การพััฒนาประเทศในกิิจการต่่างๆ 
ได้้รับความสำำ�เร็็จ นำำ�พาประเทศสู่่�ความเจริญมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 
ยั่่�งยืืน ตลอดไป (ปราโมทย์์ ไม้้กลััด, 2545)
	 ดัังปรากฏโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��อันเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริประเภทและขนาดต่่าง ๆ  กระจายในทุกุภููมิภิาค 
ของประเทศมากกว่่า 2,000 โครงการ พระบาทสมเด็็จ 
พระเจ้้าอยู่่�หัว รัชกาลที่� 9 มิได้้เพีียงเอาพระราชหฤทััย 
ใส่่ในเรื่่�องของการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ประการเดีียว หากแต่่ยังั
ทรงมองไปถึึงการบริหารจััดการน้ำำ ��อย่่างเป็็นระบบ 
ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ�� ดังปรากฏเป็็นศาสตร์์
พระราชาจนถึึงปััจจุบััน (ปราโมทย์์ ไม้้กลััด, 2542)
	 เพื่่�อให้้มีีน้ำำ��ใช้้อย่่างเพีียงพอ เพื่่�อบรรเทาและแก้้ไข 
ปััญหาอุุทกภััย และภััยแล้้ง ในการสนองพระราชดำำ�ริ 
ของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว รัชกาลที่� 9 รัฐบาลได้้ 
มอบหมายให้้หน่่วยงานที่่�รัับผิดชอบด้้านการบริหิารจััดการน้ำำ��  
ซึ่่�งในปััจจุบัันมีี 34 หน่่วยงานใน 9 กระทรวง โดยรััฐบาล 
ได้้จัดตั้้�งสำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ (สทนช.) เมื่่�อวัันท่ี่� 
25 ตุลาคม พ.ศ.2560 มีีภารกิิจเก่ี่�ยวกัับการเสนอนโยบาย 
และจััดทำำ�แผนยุทุธศาสตร์์ แผนแม่่บท และมาตรการในการ 
บริหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��ของประเทศ และขัับเคลื่่�อน 
ยุทุธศาสตร์์ไปสู่่�การปฏิบััติิ รวมทั้้�งบููรณาการข้้อมููลสารสนเทศ  
แผนงาน โครงการ งบประมาณบริหารจััดการ การติิดตาม
และประเมิินผลการบริหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�� เพื่่�อประโยชน์ 
ในการกำำ�หนดนโยบายการบริหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��ทั้้�ง



117The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 1 January-April 2020117

ระบบ
	 กรมชลประทาน เป็็น 1 ใน 34 หน่่วยงานดัังกล่่าว ที่�มีี 
ภารกิิจสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และบริหาร 
จััดการทรััพยากรน้ำำ��ของประเทศ ซึ่่�งได้้กำำ�หนดยุทุธศาสตร์์ 
กรมชลประทาน 20 ปีีขึ้้�นมา สอดคล้้องและเชื่่�อมโยงกัับ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ ฉบัับที่� 12 แผนยุุทธศาสตร์์การบริหารจััดการ 
ทรััพยากรน้ำำ�� 20 ปี และ แผนยุุทธศาสตร์์กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์์ โดยได้้วางแผนท่ี่�จะพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และเพิ่่�ม
พื้้�นท่ี่�ชลประทานตามศัักยภาพลักษณะลุ่่�มน้ำำ�� เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การบริหารจััดการน้ำำ��อย่่างบููรณาการตามวััตถุุประสงค์์ 
การใช้้น้ำำ�� ป้องกัันความเสีียหายและสนับสนุนการบรรเทา 
ภััยพิิบััติิ อันเกิิดจากน้ำำ�� สร้้างเครือข่่ายและการมีีส่่วนร่่วม 
ของทุุกภาคส่่วนในการบริหารจััดการน้ำำ��ชลประทานในระดัับ 
พื้้�นท่ี่� พร้้อมทั้้�งได้้กำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�จะเป็็นองค์์กรอััจฉริิยะ 
ท่ี่�สร้้างความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��  เพิ่่�มคุุณค่่าในการบริิการ โดย 
สามารถเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ชลประทานได้้จำำ�นวน 49.5 ล้้ านไร่่ 
มีีปริมาณน้ำำ��เก็็บกัก 93.655 ล้้านลููกบาศก์์เมตร มีีการ 
ป้้องกัันและบรรเทาภััยจากน้ำำ�� 14.1 ล้้านไร่่ มีีพื้้�นท่ี่�จััดรููป 
ท่ี่�ดิิน จำำ�นวน 14.46 ล้้านไร่่ และมีีครัวเรืือนได้้รับประโยชน์ 
ถึึง 7.431 ล้้านครัวัเรืือน ให้้ได้้ภายในปีี 2579 (กรมชลประทาน,  
2560)

แผนยุุทธศาสตร์เพื่่�อความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��ของประเทศ
	 การดำำ�เนิินงานให้้ได้้ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี แผน
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่� 12 ยุทธศาสตร์์ 
การบริหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�� 20 ปีี แผนยุุทธศาสตร์ ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ตลอดจนแผนยุุทธศาสตร์ ์
กรมชลประทาน 20 ปี นั้้�น จะต้้องมีีการวางแผนประเมิิน
ผลการทำำ�งานอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และ 
ระบบกระจายน้ำำ��ของกรมชลประทานจนถึึงปีี 2561 มีีพื้้�นท่ี่� 
ชลประทานรวมทั้้�งสิ้้�น 33.13 ล้้านไร่่ มีีปริมาณการเก็็บกักน้ำำ�� 
ไว้้ 81,548 ล้้านลููกบาศก์์เมตร หากจะแยกเป็็นรายภููมิภาค  
ภาคเหนืือ มีีพื้้�นท่ี่�ชลประทาน 9.16 ล้้านไร่่ มีีปริมาณการ 
เก็็บกักน้ำำ�� 26,900 ล้้านลููกบาศก์์เมตร ภาคกลางมีีพื้้�นท่ี่� 
ชลประทาน 9.94 ล้้านไร่่ มีีปริมาณ การเก็บ็กักน้ำำ�� 30,214 
ล้้านลููกบาศก์์เมตร ภาคตะวันัออก มีีพื้้�นท่ี่�ชลประทาน 2.76 
ล้้านไร่่ มีีปริมาณการเก็็บกักน้ำำ�� 2,576 ล้้านลููกบาศก์์เมตร  

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ มีีพื้้�นท่ี่�ชลประทาน 7.85 ล้้านไร่่ 
มีีปริมาณการเก็็บกักน้ำำ�� 14,296 ล้้านลููกบาศก์์เมตร ภาคใต้้ 
มีีพื้้�นท่ี่�ชลประทาน 2.71 ล้้านไร่่ มีีปริมาณการเก็็บกักน้ำำ�� 
6,143 ล้้านลููกบาศก์์เมตร และภาคใต้้ชายแดน มีีพื้้�นท่ี่� 
ชลประทาน 0.71 ล้้านไร่่ มีีปริมาณการเก็็บกักน้ำำ�� 1,419 
ล้้านลููกบาศก์์เมตร (กรมชลประทาน, 2561)
	 อย่่างไรก็็ตามหากพิิจารณาเฉพาะในช่่วงที่่�รััฐบาล 
พล.อ. ประยุุทธ จัันทร์์โอชา เป็็นนายกรััฐมนตรีี ตั้้�งแต่่ปีี 
2557 จนถึึงปีี 2561 การพััฒนาแหล่่งน้ำำ��เพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นท่ี่� 
ชลประทานนัับว่่าได้้ผลสัมฤทธิ์์�  เพราะนัับตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�ง 
กรมชลประทานมาจนถึึงปีี 2556 มีีพื้้� นท่ี่�ชลประทาน 
เพีียง 30.30 ล้้ านไร่่ มีีปริ มาณน้ำำ��เก็็บกักได้้  78,898 
ล้้านลููกบาศก์์เมตร หรืือโดยเฉล่ี่�ยสามารถพััฒนาเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�
ชลประทานในประเทศไทยได้้ปีลีะประมาณ 270,535 ไร่่ 
เพิ่่�มปริมาณการเก็็บกักน้ำำ��ได้้เฉล่ี่�ยปีีละประมาณ 704.39 
ล้้านลููกบาศก์์เมตร ซึ่่�งในยุุคก่่อน กรมชลประทาน ได้้มุ่่�ง 
สร้้างแหล่่งเก็็บกักน้ำำ��เพื่่�อเพิ่่�มปริมาณน้ำำ��ต้้นทุุน แต่่ในช่่วง 
4 ปี ี ข องรััฐบาลนี้้�  กรมชลประทานสามารถเพิ่่�มพื้้�นท่ี่� 
ชลประทานได้้มากขึ้้�น โดยเน้้นการเปิิดพื้้�นท่ี่�ชลประทาน 
เพิ่่�ม ทำ ำ�ระบบเพิ่่�ม โดยอาศััยต่่อยอดจากแหล่่งน้ำำ��ที่� 
กรมชลประทานเพีียรสร้้างสะสมมาแต่่ในอดีีต สามารถ 
เพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ชลประทานขึ้้�นมาได้้จำำ�นวนถึึง 2.83 ล้้านไร่่ หรืือ
เฉล่ี่�ยเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ชลประทานได้้ถึึง ปี ีละ 707,500 ไร่่ 
ปริมาณการเก็็บกักน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น 1,653 ล้้านลููกบาศก์์เมตร 
หรืือเฉล่ี่�ยปีีละประมาณ 413 ล้้านลููกบาศก์์เมตร สามารถ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริหารจััดการน้ำำ��ที่�มีีอยู่่� ให้้เกิิด 
ประโยชน์์สููงสุุด และมีีการใช้้น้ำำ��อย่่างคุ้้�มค่่าการลงทุุน 
(กรมชลประทาน, 2561)
	 สำำ�หรัับการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และระบบกระจายน้ำำ��ตั้้�ง
แต่่ปีี 2557 จนถึึงปีี 2561 แยกเป็็นแต่่ละภููมิภาค ภาคเหนืือ 
สามารถพััฒนาพื้้�นท่ี่�ชลประทานเพิ่่�มขึ้้�นได้้ 1.01 ล้้านไร่่ 
มีีปริมาณการเก็็บกักน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น 330 ล้้านลููกบาศก์์เมตร  
ภาคกลาง ส ามารถพััฒนาพื้้�นท่ี่�ชลประทานเพิ่่�มขึ้้� น  
0.34 ล้้ านไร่่ มีีปริ มาณการเก็็บกักน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น 166 
ล้้านลููกบาศก์์เมตร ภาคตะวัันออก สามารถพััฒนาพื้้�นท่ี่� 
ชลประทานเพิ่่�มขึ้้�น 0.14 ล้้านไร่่ มีีปริมาณการ เก็็บกักน้ำำ�� 
เพิ่่�มขึ้้�น 563 ล้้านลููกบาศก์์เมตร ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
สามารถพััฒนาพื้้�นท่ี่�ชลประทานเพิ่่�มขึ้้�น 0.96 ล้้ านไร่่ 
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มีีปริมาณการเก็็บกักน้ำำ�� 522 ล้้านลููกบาศก์์เมตร ภาคใต้้ 
สามารถพััฒนาพื้้�นท่ี่�ชลประทานเพิ่่�มขึ้้�น 0.33 ล้้ านไร่่ 
มีีปริมาณการเก็็บกักน้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น 63 ล้้านลููกบาศก์์เมตร และ 
ภาคใต้้ชายแดน สามารถพััฒนาพื้้�นท่ี่�ชลประทานเพิ่่�มขึ้้�น 
0.05 ล้้านไร่่ มีีปริมาณการเก็็บกักน้ำำ�� 9 ล้้านลููกบาศก์์เมตร

การมีีส่่วนร่่วมปััจจััยเกื้้�อหนุุนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
	 ความสำำ�เร็็จของการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��  เพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นท่ี่� 
ชลประทานและความสำำ�เร็็จในด้้านต่่าง ๆ  ของกรมชลประทาน 
นั้้�น ส่่วนสำำ�คััญมาจากการขับัเคลื่่�อนงานโดยให้้ภาคประชาชน 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการบริหารจััดการน้ำำ��  ตามนโยบาย 
ของรััฐบาล และยุุทธศาสตร์์ของกรมชลประทาน ที่�ได้้มีีการ 
กำำ�หนดแนวทางการขัับเคลื่่�อนไว้้ 7 ด้้าน ภายใต้้กรอบแนวคิิด  
“RID No.1” ซึ่่�ง 1 ใน 7 ด้้าน ได้้แก่่ การเร่่งส่่งเสริมการ 
มีีส่่วนร่่วมของประชาชนในทุุกขั้้�นตอน ของกระบวนการ 
พััฒนาแหล่่งน้ำำ��และบริหารจััดการน้ำำ�� การสร้้างขวัญและ 
กำำ�ลังใจให้้กับผู้้�ประสบภัยจากน้ำำ�� การเร่่งรััดการจััดตั้้�งกลุ่่�ม
ผู้้�ใช้้น้ำำ��  และคณะกรรมการจััดการชลประทาน (Joint  
Management Committee for Irrigation : JMC) และ
อาสาสมัคัรชลประทานให้้เต็็มพื้้�นท่ี่�ชลประทาน และทบทวน 
การดำำ�เนิินการโครงการ 1 โครงการ 1 ล้้านบาท 
	 การดำำ�เนิินงานพััฒนาแหล่่งน้ำำ ��ที่�ผ่ ่านมาของ 
กรมชลประทาน สามารถพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และเพิ่่�มพื้้�นท่ี่� 
ชลประทานได้้ไม่่มากนััก เนื่่�องจากกระบวนการสร้้างการ 
รัับรู้้�ระหว่่างหน่่วยงานของรััฐและประชาชนยัังมีีช่่องว่่าง 
มาก ประชาชนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ได้้รับข้้อมููลข่่าวสารท่ี่� 
คลาดเคลื่่�อน เกิิดความระแวงและต่่อต้้าน
	 ปััจจุบัันกรมชลประทานได้้ขัับเคลื่่�อนการมีีส่่วนร่่วม
ของประชาชนผ่่านกลไก 4 ด้้าน ประกอบด้้วย กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้ำำ�� 
ชลประทาน ซึ่่�งขณะนี้้�มีีกลุ่่�มผู้้�ใช้้น้ำำ��พื้้�นฐานทั้้�งหมด 51,349 
กลุ่่�ม มีีสมาชิิก 1,049,800 คน มีีพื้้�นท่ี่�ทั้้�งสิ้้�น 18,221,947 
ไร่่ คิดเป็็นร้้อยละ 73.36 ของพื้้�นท่ี่�ชลประทานในโครงกา
รขนาดใหญ่่และขนาดกลาง ที่ �มีีอยู่่�  24,853,362 ไร่่ 
อาสาสมัครชลประทาน  มีีทั้้�งสิ้้�น 3,426 คน เป็็นตััวแทน 
เกษตรกรที่่�มีีจิตอาสา ทำ ำ�หน้้าท่ี่�ประสานงาน สื่่ �อสาร 
ความต้้องการใช้้น้ำำ�� แผนการส่่งน้ำำ�� ปััญหาอุุปสรรค และ 
ข้้อเสนอแนะต่่าง ๆ ในการบริหารจััดการน้ำำ��ระหว่่างโครงการ 
ชลประทานกัับกลุ่่�มผู้้�ใช้้น้ำำ��ชลประทาน ค ณะกรรมการ 

จััดการชลประทาน (JMC) ขณะนี้้�มีี 310 คณะจาก 17 
สำำ�นักงานชลประทาน เป็็นคณะทำำ�งานที่่�มีีบทบาทหน้้าท่ี่� 
ร่่วมรัับรู้้�รัับทราบ ร่่วมพิิจารณาตััดสิินใจ ในการบริิหาร 
จััดการน้ำำ��ของโครงการและยุวุชลกร (การฝึึกอบรมเยาวชล 
เพื่่�อเรีียนรู้้�งานชลประทาน) มีี จำำ�นวน 7,540 รุ่่� น รวม 
359,345 คน (กรมชลประทาน, 2561)
	 กระบวนการบริหารจััดการน้ำำ��โดยประชาชนเข้้ามามีี
ส่่วนร่่วมนั้้�น สามารถขัับเคลื่่�อนและดำำ�เนิินการได้้ก้้าวหน้้า 
และประสบผลสำำ�เร็็จที่�น่่าพอใจ ตัวอย่่างเช่่น การบริิหาร 
จััดการน้ำำ��อ่างเก็็บน้ำำ��ห้้วยสงสััย อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ 
ตำำ�บลเขากระปุุก อำ ำ�เภอท่่ายาง จั ังหวััดเพชรบุุรีี ซึ่่ �งใน 
ปััจจุบััน ไม่่เพีียงแต่่จะเป็็นพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบของการบริหาร 
จััดการน้ำำ��โดยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน และหน่่วยงานท่ี่� 
เก่ี่�ยวข้้องท่ี่�หลายหน่่วยงานเดิินทางมาศึึกษาดููงานเท่่านั้้�น 
แต่่ยัังถููกนำำ�ไปถ่่ายทอดและขยายเครืือข่่ายในพื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ 
ด้้วย จนได้้รับรางวััลงานวิิจััยดีีเด่่นแห่่งชาติิของสำำ�นักงาน
กองทุุนสนับสนุนการวิิจััย (สกว.) ในปีี 2559
	 อย่่างไรก็็ตามการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนเป็็นเรื่่�อง 
ละเอีียดอ่่อน จำำ�เป็็นต้้องมีีการพััฒนาความรู้้�ความเข้้าใจใน
การให้้ข้้อมููลข่่าวสารท่ี่�ถููกต้้องแก่่ประชาชน การรัับฟััง 
ความคิิดเห็็น การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม  
รวมทั้้�งพััฒนาทัักษะและศัักยภาพของข้้าราชการทุุกระดัับ
ควบคู่่�กันไปด้้วย การพััฒนากระบวนการบริิหารราชการ  
ท่ี่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น จึงเรีียกว่่า 
“การบริหารราชการแบบมีีส่่วนร่่วม” โดยกรมชลประทาน 
ได้้ใช้้แนวทางนี้้�ในการบริหารจััดการน้ำำ��ในปััจจุบััน ซึ่่�งจะ 
ช่่วยให้้สามารถแก้้ไขปัญหาการบริหารจััดการน้ำำ�� และการ
พััฒนาแหล่่งน้ำำ��ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โครงการพััฒนา 
แหล่่งน้ำำ��ต่่าง ๆ ที่ �เกิิดขึ้้�นจะสามารถแก้้ไขปััญหา และ 
ตอบสนองความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริง  
และท่ี่�สำำ�คััญจะทำำ�ให้้ประชาชนเห็็นประโยชน์์และคุุณค่่า 
ของน้ำำ��  ใช้้น้ำำ��ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด เกิิดประสิิทธิิภาพต่่อ 
การบริหารทรััพยากรน้ำำ��เพื่่�อความมั่่�นคง สมดุุล และยั่่�งยืืน

	 โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ขนาดใหญ่่และโครงการ 
พััฒนาแหล่่งน้ำำ��ที่่�สำำ�คัญที่่�อยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินงาน
	 การขับัเคลื่่�อนโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ขนาดใหญ่่และ 
โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ที่�สำำ�คััญท่ี่�กรมชลประทานอยู่่�ระหว่่าง 
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การดำำ�เนินิงาน หลายโครงการและหากดำำ�เนินิการแล้้วเสร็จ็ 
จะทำำ�ให้้เพิ่่�มศัักยภาพการบริหารจััดการน้ำำ��ได้้อย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ดั งนี้้�  (สำำ�นักพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
ขนาดใหญ่่ กรมชลประทาน, 2561)
	 1.	โครงการเพิ่่�มปริมาณน้ำำ��ในอ่่างเก็็บน้ำำ��เขื่่�อนแม่่กวง 
อุุดมธารา จัังหวััดเชีียงใหม่่ เป็็นโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
ขนาดใหญ่ท่่ี่�มีีการเจาะอุุโมงค์์ส่่งน้ำำ��ที่�ใหญ่่และยาวท่ี่�สุุดใน
ประเทศไทย เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงในเรื่่�องน้ำำ�� แก้้ไข ปัญหา 
ขาดแคลนน้ำำ�� ปั ัญหาน้ำำ��ท่่วม และปััญหาคุุณภาพน้ำำ�� 
ในลุ่่�มน้ำำ��ปิิง อย่่างยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพ โดยจะมีีการ 
ขุุดเจาะอุุโมงค์์ส่่งน้ำำ��ออกเป็็น 2 ช่่วง คือ อุโมงค์์ส่่งน้ำำ��ช่่วง 
แม่่งััด-แม่่กวง ระยะทาง 22.975 กิโลเมตร และช่่วงแม่่แตง- 
แม่่งััด และอาคารประกอบ ระยะทาง 25.624 กิโลเมตร 
เมื่่�อแล้้วเสร็็จ จะสามารถเพิ่่�มปริมาณน้ำำ��ต้้นทุุนของอ่่าง 
เก็็บน้ำำ��เขื่่�อนแม่่กวงอุุดมธาราเฉลี่่�ยปีีละประมาณ 160 
ล้้านลููกบาศก์์เมตร ซึ่่ �งจะใช้้ในการทำำ�เกษตรกรรม 
อุุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และรัักษาระบบนิเวศ ช่่วย 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการส่่งน้ำำ��ของพื้้�นท่ี่�ชลประทานโครงการ 
ส่่งน้ำำ��และบำำ�รุงรัักษาเขื่่�อนแม่่กวงอุุดมธารา จำำ�นวน 
175,000 ไร่่ และเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกช่่วงฤดููแล้้งของ 
โครงการส่่งน้ำำ��และบำำ�รุงรัักษาแม่่แตง จำำ�นวน 14,550 ไร่่  
ช่่วยสนับสนุนน้ำำ��เพื่่�อการอุุปโภคบริโภค การท่่องเท่ี่�ยว และ 
ภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงใหม่่และลำำ�พููน  
จากปีีละ 13.31 ล้้ านลููกบาศก์์เมตร เป็็นปีีละ 49.99 
ล้้านลููกบาศก์์เมตร ใช้้งบประมาณดำำ�เนิินการทั้้�งสิ้้�นประมาณ  
15,000 ล้้านบาท 
	 2.	โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��บ้้านป่่าละอููอันเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ จั งหวััดประจวบคีีรีีขันธ์์ เป็็นอ่่างเก็็บน้ำำ�� 
ขนาดกลางมีีความจุุ 10.46 ล้้านลููกบาศก์์เมตร เมื่่�อโครงการ 
แล้้วเสร็จจะช่่วยเพิ่่�มความมั่่�นคงเรื่่�องน้ำำ��ให้้กับประชาชน 
ในพื้้�นท่ี่� สนับสนุนแหล่่งน้ำำ��ต้้นทุุนให้้กับพื้้�นท่ี่�สหกรณ์์ห้้วย
สััตว์์ใหญ่่ จั งหวััดเพชรบุุรีี ถึ ึงจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ 
ซึ่่�งจะมีีผู้้�ได้้รับประโยชน์ 1,095 ครัวเรืือน สามารถเพิ่่�มพื้้�นท่ี่� 
ชลประทานได้้ 6,490 ไร่่ ใช้้งบประมาณดำำ�เนิินการทั้้�งสิ้้�น
ประมาณ 1,109 ล้้านบาท 
	 3.	โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��โปร่่งขุุนเพชร จังหวััดชััยภููมิ   
เป็็นอ่่างเก็็บน้ำำ��ขนาดกลางมีีความจุุในระดัับเก็็บกัก 43.70 
ล้้านลููกบาศก์์เมตร เพื่่�อใช้้เป็็นแหล่่งเก็็บกักน้ำำ��สำำ�รองแก้้ 

ปััญหาขาดแคลนน้ำำ�� ซึ่่ �งมีีพื้้�นท่ี่�ได้้รับประโยชน์์ทั้้�งหมด  
12,000 ไร่่ เป็็นแหล่่งน้ำำ��เพื่่�อการอุุปโภคบริโภคของประชาชน 
ในพื้้�นท่ี่� เป็็นสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวแห่่งใหม่่ของจัังหวััดและยังัช่่วย 
บรรเทาอุุทกภััยในพื้้�นท่ี่�ท้้ายน้ำำ��อีีกด้้วย ใช้้งบประมาณ 
ดำำ�เนิินการทั้้�งสิ้้�นประมาณ 1,204 ล้้านบาท 
	 4.	โครงการพััฒนาน้ำำ��ต้้นทุุนลุ่่�มน้ำำ��วังโตนด จังหวััด 
จัันทบุุรีี เป็็นการดำำ�เนิินโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ให้้สอดคล้้อง 
กัับโครงการพััฒนาระเบีียงเขตเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก 
(EEC) ของรัฐับาล ซึ่่�งจะมีีการพััฒนาสร้้างอ่่างเก็บ็น้ำำ��ขนาดกลาง 
จำำ�นวน 4 แห่่งในลุ่่�มน้ำำ�� คลองวัังโตนด อยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้าง  
3 แห่่ง ประกอบด้้วย อ่างเก็็บน้ำำ��ประแกด มีีความจุุ 80.20 
ล้้านลููกบาศก์์เมตร อ่่างเก็็บน้ำำ��พะวาใหญ่่ ความจุุ 68.10  
ล้้านลููกบาศก์์เมตร และอ่่างเก็็บน้ำำ��คลองหางแมว มีีความจุุ 
80.50 ล้้ านลููกบาศก์์เมตร รวมทั้้�งอ่่างเก็็บน้ำำ��วังโตนด 
ความจุุ 99.5 ล้้านลููกบาศก์์เมตร ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างการศึึกษา 
ความเหมาะสมและผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม รวมความจุุ 
ทั้้�งหมด 308.5 ล้้านลููกบาศก์์เมตร ใช้้งบประมาณดำำ�เนิินการ 
รวมทั้้�งสิ้้�นประมาณ 9,411 ล้้านบาท โครงการนี้้�นอกจาก 
จะแก้้ไขปััญหาขาดแคลนน้ำำ�� ทำ ำ�ให้้มีีน้ำำ��เพื่่�อการเกษตร  
การอุุปโภคบริโภคในพื้้�นท่ี่�อย่่างพอเพีียง และช่่วยบรรเทา 
น้ำำ��ท่วมท่ี่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงฤดููน้ำำ��หลากได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
แล้้ว ยังสามารถผัันน้ำำ��ไปใช้้ในการอุุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม  
ในพื้้�นท่ี่� EEC ได้้ถึง  ปีละ 100 ล้้านลููกบาศก์์เมตร อีีกด้้วย
	 5.	โครงการอ่่างเก็บ็น้ำำ��น้ำำ��ปี้้�อัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ  
อำำ�เภอเชีียงม่่วน จังหวััดพะเยา เป็็นโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
ขนาดกลางในพื้้�นท่ี่�ลุ่่� มน้ำำ��ยม มีีข นาดความจุุ 90.5 
ล้้านลููกบาศก์์เมตร ในการก่่อสร้้างตััวเขื่่�อนใช้้เทคโนโลยีี 
ของการก่่อสร้้างเขื่่�อนคอนกรีีตบดอััด (Roller Compacted  
Concrete – RCC Dam) ก่อสร้้างเป็็นเขื่่�อนคอนกรีีต บดอััด  
โดยใช้้เถ้้าลอยท่ี่�เป็็นผลพลอยได้้จากการเผาถ่่านหิินของ 
โรงไฟฟ้้า อำำ�เภอแม่่เมาะ จังหวััดลำำ�ปาง มาเป็็นส่่วนผสม 
เพื่่�อลดปริมาณการใช้้คอนกรีีตเป็็นการลดต้้นทุุน เมื่่�อแล้้ว
เสร็จจะสามารถกระจายน้ำำ��ให้้พื้้�นท่ี่�การเกษตร อำ ำ�เภอ 
เชีียงม่่วน ได้้ 28,000 ไร่่ และส่่งน้ำำ��ให้้กับโครงการส่่งน้ำำ�� 
และบำำ�รุงรัักษาแม่่ยม อำำ�เภอสอง จังหวััดแพร่ ในฤดููแล้้ง 
ได้้อีีก 35,000 ไร่่ รวมทั้้�งสามารถผลิตกระแสไฟฟ้้าได้้ปีละ 
6.39 ล้้านหน่่วย ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การใช้้ไฟฟ้้าในชุุมชนอำำ�เภอ 
เชีียงม่่วน มีีเสถีียรภาพมากขึ้้�นอีีกด้้วย
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โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ขนาดใหญ่่และ
โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ที่่�สำำ�คัญในอนาคต
	 การขับัเคลื่่�อนโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ขนาดใหญ่่และ 
โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ที่� ล่าสุุดคณะอนุกุรรมการ ขับัเคลื่่�อน 
โครงการขนาดใหญ่่และโครงการสำำ�คััญภายใต้้คณะกรรมการ 
ทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ (กนช.) ได้้พิจารณาแนวทางเร่่งรััด 
โครงการขนาดใหญ่่และโครงการสำำ�คััญให้้เป็็นไปตามมติิ  
กนช. ที่�ต้้องการขัับเคลื่่�อน โครงการสำำ�คััญให้้ได้้จนถึึงขั้้�นตอน 
การก่่อสร้้าง โดยมีีโครงการขนาดใหญ่่และโครงการสำำ�คััญ 
ท่ี่�สามารถแก้้ปัญหาในพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งเป็็นไปตามแผนยุุทธศาสตร์์
การบริหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�� 20 ปีี (ปีี 2561-2580)  
รวมทั้้�งสิ้้�นกว่่า 300 โครงการ เฉพาะในช่่วงปีี 2562-2565  
มีีจำำ�นวน 31 โครงการ แบ่่งเป็็นภาคเหนืือ 4 โครงการ  
ภาคกลาง 13 โครงการ ภาคตะวัันออก เฉีียงเหนืือ 10 
โครงการ ภาคตะวัันออก 2 โครงการ และภาคใต้้ จำำ�นวน 
2 โครงการ อย่่างไรก็็ตามในปีีงบประมาณ 2562 รัฐบาล 
จะเริ่่�มขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดขึ้้�นเป็็นรููปธรรมจำำ�นวน 9 โครงการ  
และเมื่่�อโครงการแล้้วเสร็จ็สามารถเพิ่่�มปริมาณน้ำำ�� ได้้ 379 
ลููกบาศก์์เมตร พื้้� นท่ี่�รัับประโยชน์์ 840,201 ไร่่ ซึ่่ �งทั้้�ง  
9 โครงการ กรมชลประทานเป็็นหน่่วยงานหลัักในการ 
ดำำ�เนิินโครงการ ประกอบด้้วย จำำ�นวน 9 โครงการ (สำำ�นักงาน 
ทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ,2561)
	 1.	โครงการบรรเทาอุุทกภััยเมืืองนครศรีีธรรมราช 
อัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ จั งหวััดนครศรีีธรรมราช  
ประกอบด้้วยการขุุดคลองผัันน้ำำ��สายใหม่่ 3 ส าย และ 
ก่่อสร้้างประตููระบายน้ำำ��  จำำ�นวน 7 แห่่ง เมื่่�อก่่อสร้้าง 
แล้้วเสร็็จนอกจากช่่วยบรรเทาอุุทกภััยในเขตเทศบาล 
นครศรีีธรรมราชได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพแล้้ว ยัังสามารถ 
เก็็บกักน้ำำ��ในคลองได้้ 7.7 ล้้านลููกบาศก์์เมตร มีีพื้้�นท่ี่�ได้้รับ 
ประโยชน์์ 17,400 ไร่่ ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินงาน 
ก่่อสร้้าง คาดว่่าจะแล้้วเสร็จในปีี 2566 ใช้้งบประมาณ 
ดำำ�เนิินการทั้้�งสิ้้�นประมาณ 9,580 ล้้านบาท 
	 2.	โครงการพััฒนาลุ่่�มน้ำำ��ห้้วยหลวงตอนล่่าง จังหวััด 
หนองคาย เป็็นโครงการความร่่วมมือืกัับประเทศเกาหลีีใต้้  
เพื่่�อบรรเทาปััญหาน้ำำ��ท่่วมในเขตพื้้�นท่ี่�จัังหวััดหนองคาย  
และอุุดรธานีี สามารถเพิ่่�มปริมาณน้ำำ��ต้้นทุุนให้้กับลำำ�ห้้วย 
หลวง และแก้้มลิิงต่่าง ๆ  ประมาณ 246.87 ล้้านลููกบาศก์์เมตร  
ทำำ�ให้้มีีน้ำำ��เพีียงพอสำำ�หรัับการอุุปโภคบริโภค เกษตรกรรม 

อุุตสาหกรรม ปศุสัุัตว์์ และรักัษาระบบนิเิวศน์์ เมื่่�อก่่อสร้้าง 
แล้้วเสร็จจะสามารถส่่งน้ำำ��ได้้ครอบคลุมพื้้�นท่ี่� 315,195 ไร่่ 
284 หมู่่�บ้้าน 37 ตำำ�บล 7 อำำ�เภอ ของ 2 จังหวััดดัังกล่่าว 
ใช้้งบประมาณทั้้�งสิ้้�นประมาณ 21,000 ล้้านบาท
	 3.	โครงการประตููระบายน้ำำ��ศรีีสองรัักอัันเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ จังหวััดเลย โครงการนี้้�เมื่่�อก่่อสร้้าง แล้้วเสร็จ
จะสามารถเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ชลประทานฤดููฝน 72,500 ไร่่ และ 
ฤดููแล้้ง 18,100 ไร่่ ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่� 7 ตำำ�บลของอำำ�เภอ 
เชีียงคาน บ รรเทาอุุทกภััยในฤดููน้ำำ��หลาก และสามารถ 
บริหารจัดัการน้ำำ��ในลุ่่�มน้ำำ��เลยตอนล่่างได้้อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ  
และส่่งเสริมการท่่องเท่ี่�ยวของ อำำ�เภอเชีียงคาน จังหวััดเลย 
ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการก่่อสร้้าง ซึ่่�งการ 
ออกแบบก่อสร้้างเสร็จ็เรีียบร้้อยแล้้ว ใช้้งบประมาณดำำ�เนิิน 
การทั้้�งสิ้้�นประมาณ 5,000 ล้้านบาท
	 4.	โครงการประตููระบายน้ำำ��น้ำำ��พุง-น้ำำ��ก่ำำ�� จังหวััดสกลนคร  
เพื่่�อบรรเทาปััญหาน้ำำ��ท่่วมในเขตอำำ�เภอเมืืองสกลนคร 
และอำำ�เภอโคกศรีีสุพรรณ โดยการก่่อสร้้างประตููระบายน้ำำ�� 
หััวงานและอาคารประกอบ ลักษณะเป็็นบานโค้้งขนาด 
8.0x7.0 เมตร จำำ�นวน 7 ช่่อง อัตราการระบายน้ำำ�� 963 
ลููกบาศก์์เมตรต่่อวิินาทีี  และสร้้างคลองผัันน้ำำ��เพื่่�อตััด 
ยอดน้ำำ��จากลำำ�น้ำำ��พุุง ก่อนไหลลงสู่่�หนองหารโดยน้ำำ��ผันลง 
ลำำ�น้ำำ��ก่ำำ�� สามารถลดปริมาณน้ำำ��ที่�ไหลลงสู่่�หนองหาร ได้้ 
ร้้อยละ 40 เพื่่�อช่่วยเหลืือราษฎรสำำ�หรัับการอุุปโภคบริโภค 
การเกษตรครอบคลุมพื้้�นท่ี่�รัับประโยชน์ 78,358 ไร่่ 10,857  
ครัวเรืือน 33 หมู่่�บ้้าน ครอบคลุมพื้้�นท่ี่� 4 ตำำ�บล ได้้แก่ ่
ตำำ�บลตองโขบ ตำำ�บลเหล่่าโพนค้้อ ตำำ�บลด่านม่่วงคำำ� และ 
ตำำ�บลแมดนาท่่ม อำำ�เภอโคกศรีีสุุพรรณ จังหวััดสกลนคร  
ใช้้งบประมาณดำำ�เนิินการทั้้�งสิ้้�นประมาณ 2,100 ล้้านบาท 
	 5.	โครงการประตููระบายน้ำำ��บ้้านก่่อ จังหวััดสกลนคร  
เพื่่�อเป็็นแหล่่งเก็็บกักน้ำำ��ในลำำ�น้ำำ��สงครามท่ี่�บริเวณบ้้านก่่อ 
ไว้้ช่่วยเหลืือการเพาะปลููกโดยเฉพาะในช่่วงฤดููแล้้ง ให้้แก่ ่
พื้้�นท่ี่�เพาะปลููกของประชาชนจำำ�นวนประมาณ 10,000 ไร่่ 
1,067 ครัวเรืือน ในพื้้�นท่ี่� 8 หมู่่�บ้้าน ในตำำ�บลหนองสนม 
อำำ�เภอวานรนิิวาส จังหวััดสกลนคร และสามารถบรรเทาปััญหา 
น้ำำ��ท่่วมบริเวณด้้านเหนืือน้ำำ��ของประตููระบายน้ำำ��บ้้านก่่อ  
นอกจากนี้้�ยัังเป็็นแหล่่งน้ำำ��สำำ�หรัับเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�� และ 
เก็็บกักน้ำำ��เพื่่�อเป็็นแหล่่งประมงน้ำำ��จืดในท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งเป็็น 
แหล่่งท่่องเที่่�ยวและสถานที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจของประชาชน 
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บริเวณพื้้�นท่ี่�โครงการและบริเวณใกล้้เคีียงอีีกด้้วย โครงการ 
นี้้�จะประกอบด้้วยการก่่อสร้้างประตููระบายน้ำำ��หัวงานและ
อาคารประกอบ ชนิิดบานระบายตรง ขนาดกว้้าง 8.00 
เมตร สููง 8.30 เมตร จำำ�นวน 4 ช่่อง อัตัราการระบายสููงสุุด 
วิินาทีีละ 400 ลููกบาศก์์เมตร และก่่อสร้้างระบบชลประทาน 
ฝั่่�งซ้้ายและฝั่่�งขวา ค วามยาวรวม 17 กิ โลเมตร ใช้้งบ 
ประมาณดำำ�เนิินการทั้้�งสิ้้�นประมาณ 1,249 ล้้านบาท 
	 6.	โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��ลำำ�น้ำำ��ชีี อั นเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ จั งหวััดชััยภููมิ เป็็นอ่่างเก็็บน้ำำ��ขนาดกลาง 
มีีความจุุในระดัับการเก็็บกัก 10.21 ล้้านลููกบาศก์์เมตร  
เพื่่�อใช้้เป็็นแหล่่งน้ำำ��สนับสนุนสถานีีสููบน้ำำ��ตามลำำ�น้ำำ��ชีี ตั้้�งแต่่ 
บริเวณท้้ายเขื่่�อนในเขตพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชััยภููมิ จนถึึงจุดุบรรจบ 
ลำำ�น้ำำ��พอง ในเขตพื้้�นท่ี่�จัังหวััดขอนแก่่นครอบคลุมพื้้�นท่ี่� 3 
อำำ�เภอ 12 ตำำ�บล 19 หมู่่�บ้้าน มีีราษฎรได้้รับประโยชน์์ 
2,959 ครััวเรืือน จะสามารถส่่งน้ำำ��ให้้พื้้�นท่ี่�ชลประทานได้้ 
75,000 ไร่่ โดยเป็็นพื้้�นท่ี่�ชลประทานในฤดููแล้้ง 30,000 ไร่่ 
ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างการขออนุุญาตใช้้พื้้�นท่ี่�จากกระทรวง 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และการจััดหาท่ี่�ดิิน  
ปััจจุบัันอยู่่�ระหว่่างเตรีียมเสนอคณะรััฐมนตรีี เพื่่�อขออนุุมััติิ 
เริ่่�มดำำ�เนิินการก่่อสร้้างโครงการ คาดว่่าจะเสนอคณะรััฐมนตรีี 
เพื่่�อขออนุุมััติิเริ่่�มดำำ�เนิินการก่่อสร้้างโครงการได้้ในเร็็ว ๆ  นี้้� 
ซึ่่�งใช้้งบประมาณดำำ�เนิินการทั้้�งสิ้้�นประมาณ 3,100 ล้้านบาท
	 7.	โครงการบรรเทาอุุทกภััยเมืืองชััยภููมิ (ระยะท่ี่� 1)  
จัังหวััดชััยภููมิ เพื่่�อแก้้ไขปัญหาอุทุกภััยในเขตเทศบาลเมือืง
ชััยภููมิอย่่างยั่่�งยืืน สามารถช่่วยลดความเสีียหายจากน้ำำ��ท่วม 
นาข้้าวเฉลี่่�ยปีีละประมาณ 20,000 ไร่่และยัังสามารถส่่ง 
น้ำำ��ช่่วยเหลือืพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกในฤดููฝนรวม 18,610 ไร่่ ฤดููแล้้ง  
1,850 ไร่่ นอกจากนี้้�ยังจะมีีการพััฒนาให้้เป็็นสถานท่ี่� 
พัักผ่่อนหย่่อนใจของประชาชน ในส่่วนของถนนบนคัันคลอง 
จะใช้้เป็็นเส้้นทางสััญจรและลำำ�เลีียง ผลผลิ ตอีีกด้้วย 
ลัักษณะของโครงการจะประกอบด้้วย 4 แผนงานหลัักคืือ 
การก่่อสร้้างระบบผันัน้ำำ��ลำำ�ปะทาวฝั่่�งตะวัันออก การพััฒนา 
แหล่่งเก็็บกักน้ำำ��เพื่่�อชะลอน้ำำ��หลาก การก่่อสร้้างระบบ 
ผัันน้ำำ��ห้้วยยางบ่่า–ลำำ�ชีีลอง และการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการ 
ระบายน้ำำ��หลาก ใช้้งบประมาณดำำ�เนิินการทั้้�งสิ้้�นประมาณ  
3,440 ล้้านบาท 
	 8.	โครงการอ่่างเก็บ็น้ำำ��ลำำ�สะพุงุตอนล่่าง อันัเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ จังหวััดชััยภููมิิ เป็็นโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 

ขนาดกลาง อ่างเก็็บน้ำำ��มีีความจุุ 46.9 ล้้านลููกบาศก์์เมตร 
ตััวเขื่่�อนเป็็นเขื่่�อนดิิน สร้้างกั้้�นลำำ�น้ำำ��สะพุุง ซึ่่�งเป็็นสาขาของ 
ลำำ�น้ำำ��ชีี ที่�บ้้านนาเจริญ ตำำ�บลหนองแวง อำำ�เภอหนองบััวแดง 
จัังหวััดชััยภููมิ เมื่่�อก่่อสร้้างแล้้วเสร็จ็ จะช่่วยเพิ่่�มประสิทิธิิภาพ 
ในการเพาะปลููก โดยสามารถพััฒนาพื้้�นท่ี่� ชลประทานได้้  
40,000 ไร่่ บริหารจััดการส่่งน้ำำ��เพื่่�อการอุุปโภคบริโภคได้้ 
2.16 ล้้านลููกบาศก์์เมตรต่่อปีี เพื่่�อทำำ�เกษตรกรรมได้้ 105.57 
ล้้านลููกบาศก์์เมตรต่่อปีี และรัักษาระบบนิเวศ 73.27 
ล้้านลููกบาศก์์เมตรต่่อปีี ใช้้งบประมาณดำำ�เนิินการทั้้�งสิ้้�น 
ประมาณ 3,100 ล้้านบาท
	 9.	โครงการคลองระบายน้ำำ ��บางบาล-บางไทร 
จัังหวััดพระนครศรีีอยุธุยา เพื่่�อระบายน้ำำ��จากแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา 
ก่่อนท่ี่�จะไหลผ่านจัังหวััดพระนครศรีีอยุธุยาได้้ถึงวิินาทีีละ
ประมาณ 1,200 ลููกบาศก์์เมตร บรรเทาปััญหา น้ำำ��ท่วมใน
เขตอำำ�เภอพระนครศรีีอยุุธยา อำำ�เภอบางบาล และอำำ�เภอ 
ผัักไห่่ จังหวััดพระนครศรีีอยุธุยา รวมทั้้�งยังัสามารถ เก็็บน้ำำ�� 
ไว้้ได้้ประมาณ 20 ล้้านลููกบาศก์์เมตร สำำ�หรัับใช้้ในการอุปุโภค 
บริโภค และทำำ�การเกษตรในฤดููแล้้ง นอกจากนั้้�น ยังจะมีี
การก่่อสร้้างถนนสััญจรสองฝั่่�งคลองเพื่่�อเพิ่่�มความสะดวก 
สบายในการคมนาคมอีีกด้้วย ใช้้งบประมาณดำำ�เนิินการ 
ทั้้�งสิ้้�นประมาณ 17,712 ล้้านบาท

โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ
	 การขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ของกรมชลประทาน 
ขึ้้�นสู่่�ปีท่ี่� 117 นั้้�น กรมชลประทาน ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานหลััก 
ท่ี่� รัับผิดชอบและสร้้างความมั่่�นคงในเรื่่�องน้ำำ ��ให้้กับ 
ประเทศ ยังได้้นำำ�พระราชกระแสของ สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว 
มหาวชิิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกููร รัชกาลที่� 10 ที่�ทรง 
ห่่วงใยโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ  
ทรงให้้ติดตาม ขับเคลื่่�อน และเร่่งรััด รวมทั้้�งแก้้ไขปััญหา 
อุุปสรรค ในการดำำ�เนิินงานโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��อันเนื่่�อง 
มาจากพระราชดำำ�ริ ข องพระบาทสมเด็็จพระปรมิินทร 
มหาภููมิพลอดุุลยเดช รัชกาลที่� 9 ให้้มีีความครบถ้้วนสมบููรณ์์ 
บัังเกิิดประโยชน์์สููงสุุดกัับประชาชน และเพื่่�อให้้โครงการ 
สำำ�เร็็จตามวััตถุุประสงค์์ นำำ�มากำำ�หนดไว้้ในแนวทางการ 
ปฏิบััติิงานเพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์์ และขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์กรมชลประทานโดย 
ได้้ให้้ความสำำ�คััญเป็็นลำำ�ดับแรกในการเร่่งรััดการดำำ�เนิินงาน 
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โครงการอัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริในด้้านการพััฒนา 
แหล่่งน้ำำ��ที่�ยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการ ให้้แล้้วเสร็จตามแผนงาน 
ท่ี่�วางไว้้
	 สำำ�หรัับโครงการอัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริด้้าน 
การพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� ทั้้� งท่ี่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการและยััง 
ไม่่ได้้ดำำ�เนิินการ ประกอบด้้วยโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
อัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว  
รััชกาลที่� 9 จำำ�นวน 78 โครงการ โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��
อัันเนื่่�องมาจาก พ ระราชดำำ�ริของสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว 
รััชกาลที่� 10 จำำ�นวน 25 โครงการ และโครงการพััฒนา 
แหล่ ่งน้ำำ ��อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริของสมเด็็จ 
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีี จำำ�นวน 62 
โครงการ ในจำำ�นวนทั้้�ง 25 โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��อันเนื่่�อง 
มาจากพระราชดำำ�ริของรััชกาลปััจจุบััน ที่�มีีการก่่อสร้้าง 
กระจายอยู่่�ในภููมิภาคต่าง ๆ ดังนี้้�  (กองประสานงานโครง
การอัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ กรมชลประทาน, 2561)
ภาคเหนืือ จำำ�นวน 9 โครงการ ได้้แก่่ โครงการปรับปรุง 
อ่่างเก็็บน้ำำ��ห้้วยต้้นยาง พร้้อมระบบส่่งน้ำำ��อันเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ อำำ�เภอพาน จังัหวััดเชีียงราย โครงการก่่อสร้้าง 
ฝายร่่องขุุย พร้้อมระบบส่่งน้ำำ��อันเนื่่�องมาจาก พระราชดำำ�ริ 
อำำ�เภอดอกคำำ�ใต้้ จังหวััดพะเยา โครงการก่่อสร้้างอ่่างเก็็บน้ำำ�� 
ห้้วยเฮี้้�ย อั นเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ อำ ำ�เภอแม่่สรวย 
จัังหวััดเชีียงราย โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��ห้้วยป่่าสัักพร้้อม 
ระบบส่่งน้ำำ�� อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ อำำ�เภอเวีียงเชีียงรุ้้�ง  
จัังหวััดเชีียงราย โครงการอ่่างเก็็บน้ำำ��ห้้วยแม่่ยะพร้้อมระบบ 
ส่่งน้ำำ�� อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ อำำ�เภอสามเงา จังหวััด 
ตาก โครงการก่่อสร้้างฝายวัังกอกพร้้อมระบบส่่งน้ำำ��อันเนื่่�อง 
มาจากพระราชดำำ�ริ และฝายปางไคร้้พร้้อมระบบส่่งน้ำำ�� 
อัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ อำำ�เภอเวีียงป่่าเป้้า จังหวััด 
เชีียงราย โครงการปรับปรุงก่่อสร้้างฝายนาม่่วงพร้้อมระบบ 
ส่่งน้ำำ��อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริอำำ�เภอแจ้้ห่่ม จั งหวััด 
ลำำ�ปาง โครงการก่่อสร้้างสถานีีสููบน้ำำ��ด้้วยไฟฟ้้าพร้้อมระบบ 
ส่่งน้ำำ��บ้้านปากล้้องล่ี่� อำำ�เภอบ้้านตาก จังหวััดตาก โครงการ 
ปรับปรุงคลองผัันน้ำำ��ร่่องสััก อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ 
อำำ�เภอดอกคำำ�ใต้้ จังหวััดพะเยา
	 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ จำำ�นวน 9 โครงการ ได้้แก่่ 
โครงการก่่อสร้้างอ่่างเก็็บน้ำำ��ซำำ�ตมขาว พร้้ อมท่่อส่่งน้ำำ�� 
บ้้านห้้วยหมากหล่ำำ�� อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ อำำ�เภอ 

โนนสะอาด จั งหวััดอุุดรธานีี  โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
ห้้วยหิินพร้้อมอาคารประกอบ อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ 
อำำ�เภอโซ่่พิิสััย จังหวััดบึึงกาฬ โครงการขุุดลอกอ่่างเก็็บน้ำำ�� 
หนองบ่่ออองและขุุดร่่องชัักน้ำำ�� พร้้อมติิดตั้้�งสถานีีสููบน้ำำ�� 
ด้้วยไฟฟ้้า อั นเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ อำ ำ�เภอโซ่่พิิสััย 
จัังหวััดบึึงกาฬ โครงการก่่อสร้้างฝายห้้วยโสกรัังพร้้อมระบบ 
ส่่งน้ำำ��และขุุดลอกหนองน้ำำ�� อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ 
อำำ�เภอแวงน้้อย จังหวััดขอนแก่่น โครงการซ่่อมแซมและ 
ขุุดลอกอ่่างเก็บ็น้ำำ��ห้้วยแก้้งม่่วง อันัเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ  
อำำ�เภอโพนทอง จังหวััดร้้อยเอ็็ด โครงการก่่อสร้้างฝายน้ำำ��ล้้น 
ลำำ�ห้้วยยาง อั นเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ อำ ำ�เภอเมืือง 
อำำ�นาจเจริญ จังหวััดอำำ�นาจเจริญ โครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
และระบบท่อส่่งน้ำำ��บ้้านโพนไฮ อันัเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ  
อำำ�เภอดงหลวง จังหวััดมุุกดาหาร โครงการก่่อสร้้างฝาย 
ลำำ�ห้้วยยางพร้้อมขุดุลอกลำำ�ห้้วยยาง อำำ�เภอเมือืงมุุกดาหาร 
จัังหวััดมุุกดาหาร โครงการขุดุลอกแก้้มลิิงกุุดเชีียงบัังพร้้อม 
อาคารประกอบ อันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ อำำ�เภอจัังหาร 
จัังหวััดร้้อยเอ็็ด 
	 ภาคกลางและภาคตะวัันออก จำำ�นวน 3 โครงการ 
ได้้แก่่ โครงการฝายบ้้านเขาแดงพััฒนา อันเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ อำำ�เภอสอยดาว จังหวััดจัันทบุุรีี  โครงการ 
ทำำ�นบดินบ้้านไทรนอง 2 อั นเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ  
อำำ�เภอท่่าใหม่่ จังหวััดจัันทบุุรีี  โครงการก่่อสร้้างแก้้มลิิง 
ห้้วยใหญ่่ ก่่อสร้้างสถานีีสููบน้ำำ��ด้้วยไฟฟ้้าบ้้านห้้วยแหน.
ขุุดสระเก็็บน้ำำ�� ม.5 และขุดุลอกคลอง ม.15 อันเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ อำำ�เภอเมืืองเพชรบููรณ์์ จังหวััดเพชรบููรณ์์
	 ภาคใต้้ จำำ�นวน 4 โครงการ ได้้แก่่ โครงการก่่อสร้้าง 
ระบบประปาบ้้านผังั 16 พร้้อมระบบส่่งน้ำำ��อันเนื่่�องมาจาก
พระราชดำำ�ริ อำำ�เภอมะนััง จังหวััดสตููล โครงการจััดหาน้ำำ�� 
อุุปโภคบริโภค ตำำ�บลลำำ�สินธุ์์� พร้้อมระบบส่่งน้ำำ�� อันเนื่่�อง 
มาจากพระราชดำำ�ริ อำ ำ�เภอศรีีนครินทร์์ จั งหวััดพััทลุุง  
โครงการปรับปรุงระบบส่่งน้ำำ��ฝายทดน้ำำ��บ้้านไร่่เหนืือ 
อัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ อำำ�เภอย่่านตาขาว จังหวััดตรััง 
และโครงการฝายเก็็บกักน้ำำ��คลองท่่ากระจาย อันเนื่่�องมาจาก 
พระราชดำำ�ริ อำำ�เภอท่่าชนะ จังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี 
	 การดำำ�เนิินงานของกรมชลประทานทั้้�งในด้้านการพััฒนา 
แหล่่งน้ำำ��และการบริหารจััดการน้ำำ�� เป็็นการสร้้างความมั่่�นคง 
ท่ี่�สำำ�คััญในเรื่่�องน้ำำ��ให้้กับประเทศ เพราะเมื่่�อมีีน้ำำ ��ใช้้ 
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อย่่างเพีียงพอ พื้้�นท่ี่�ชลประทานเพิ่่�มขึ้้�น ก็จะส่่งผลให้้รายได้้ 
เกษตรกรเพิ่่�มขึ้้�นเฉล่ี่�ย 2,750 บาทต่่อไร่่ และภาพรวมดััชนีี 
วััดความก้้าวหน้้าภาคการเกษตรเพิ่่�มขึ้้�น ตลอดจนการ 
เพิ่่�มปริมาณน้ำำ��เก็็บกัก สนั บสนุุนน้ำำ��เพื่่�อการประปา 
การอุุปโภคบริโภค อุ ตสาหกรรม การป้้องกัันน้ำำ��เค็็ม 
การรักัษา ระบบนิเิวศ รวมทั้้�งส่่งเสริมอาชีีพให้้แก่่เกษตรกร 
และผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง การดำำ�เนิินโครงการป้้องกัันและบรรเทา 
อุุทกภััย ในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  จะลดปััญหาการเกิดิอุุทกภััยลดระดัับ 
ความเสีียหายจากอุทุกภััยช่่วงฤดููฝนในพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิจิและ
พื้้�นท่ี่�ใกล้้เคีียงได้้ ทั้้�งนี้้� เป็็นไปตามพัันธกิจิของกรมชลประทาน 
ท่ี่�มุ่่�งมั่่�นจะพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� และเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ชลประทาน ตาม
ศัักยภาพของลุ่่�มน้ำำ��ให้้เกิิดความสมดุุล บริหารจััดการน้ำำ�� 
อย่่างบููรณาการให้้เพีียงพอ ทั่่�วถึึง และเป็็นธรรม ดำำ�เนิินการ 
ป้้องกัันและบรรเทาภััยอัันเกิิดจากน้ำำ��ตามภารกิิจอย่่าง 
เหมาะสม และเสริมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ 
พััฒนา แหล่่งน้ำำ��และการบริหารจััดการน้ำำ�� เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย 
ความเป็็นองค์์กรอััจฉริิยะ ที่�มุ่่�งสร้้างความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��  
(Water Security) เพื่่�อเพิ่่�มคุุณค่่าการบริการ ภ ายใน 
ปีี 2579

วิิเคราะห์์ปััญหา อุุปสรรค และแนวทางแก้้ไข
	 ในการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ในอดีีตท่ี่�ผ่่านมา ยังไม่่สามารถ 
สร้้างความมั่่�นคงด้้านน้ำำ�� (water Security) ให้้กับประเทศไทย 
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยเมื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหา/อุุปสรรค ที่�ยัังไม่ ่
สามารถทำำ�ให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์�ได้้  เนื่่�องมาจากในอดีีต  
การบริหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��ยังขาดหน่่วยงานหลััก 
ในการขัับเคลื่่�อน ทำ ำ�ให้้งานพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ไม่่สามารถ 
ดำำ�เนิินการได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง รวดเร็็ว ประกอบกับงานพััฒนา 
แหล่่งน้ำำ��ยังติิดขััดเรื่่�องกฏระเบีียบ/กฎหมาย ซึ่่�งควบคุมบัังคัับ 
ใช้้จากหน่่วยงานต่่าง ๆ  ของรััฐ ทำำ�ให้้ในการดำำ�เนิินการต้้อง 
ใช้้ระยะเวลามาก ในการดำำ�เนิินงานอย่่างครบถ้้วน รวมถึึง 
ยังัมีีข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณ ตลอดจนการดำำ�เนิินการด้้าน 
มีีส่่วนร่่วมยัังขาดการดำำ�เนิินการอย่่างถููกต้้อง ทำำ�ให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ 
ส่่วนเสีียเกิิดการต่่อต้้าน ซึ่่�งเป็็นปััญหา/อุุปสรรค ต่่อการ 
ดำำ�เนิินงานพััฒนาแหล่่งน้ำำ��มาโดยตลอด
	 ปััจจุบัันในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ในการบริหาร 
จััดการทรััพยากรน้ำำ�� รัฐบาลได้้จัดตั้้�งหน่่วยงานหลัักได้้แก่่ 
สำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ (สทนช.) เพื่่�อขัับเคลื่่�อน 

บููรณาการหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานบริหาร 
จััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างเป็็นรููปธรรม ในด้้านกฎระเบีียบ/
กฎหมาย ควรมีีการบููรณาการหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องกับังาน 
พััฒนาแหล่่งน้ำำ��  เพื่่�อให้้เกิิดความร่่วมแรงร่่วมใจ  เร่่งรััด  
ลดขั้้�นตอนต่่างๆ ให้้แล้้วเสร็จโดยเร็็ว ในด้้านงบประมาณ 
ควรให้้ความสำำ�คััญงานด้้านพััฒนาแหล่่งน้ำำ��  เพื่่�อให้้เกิิดผล
ประโยชน์์อย่่างก้้าวกระโดด สััมฤทธิ์์�ผล ตลอดจนในการ 
ดำำ�เนิินการกระบวนการต่่าง ๆ  ต้้องใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วม 
อย่่างถููกต้้องจริิงจััง เปลี่�ยนการต่่อต้้านเป็็นการสนัับสนุุน 
โครงการ

บทสรุุป
	 การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��และการบริหาร 
จััดการน้ำำ��ของกรมชลประทาน จากอดีีตถึึงปััจจุบััน ได้้มีี 
วิิวััฒนาการและพััฒนามาโดยลำำ�ดับ ซึ่่ �งเมื่่�อดำำ�เนิินการ 
ก่่อสร้้างโครงการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ที่�สำำ�เร็็จเป็็นรููปธรรมแล้้ว  
ภารกิิจเป้้าหมายต่่อมาคืือการบริหารจััดการน้ำำ��ให้้บัังเกิิดผล 
ตามวััตถุุประสงค์์ ผ่านองคาพยพสำำ�คััญ ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้ำำ�� 
ชลประทาน อาสาสมััครชลประทาน แผนการส่่งน้ำำ��และ 
คณะกรรมการจััดการชลประทาน เป็็นการเดิินควบคู่่�กัน 
ระหว่่างพลังราษฎร์์และพลังรััฐ ในการพััฒนาความรู้้�ความ
เข้้าใจให้้ตรงกััน โดยรััฐมีีหน้้าท่ี่�ให้้ความรู้้�และราษฎรต้้องมีี
ส่่วนร่่วมรัับฟังและแสดงความคิิดเห็็น ซึ่่�งกรมชลประทาน 
ได้้ใช้้แนวทางดังักล่่าวในปััจจุบััน เพื่่�อเป้้าหมายแห่่งการเป็็น 
องค์์กรท่ี่�มุ่่�งสร้้างความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��เพื่่�อเพิ่่�มคุุณค่่าในการ
บริหารจััดการน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน
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กติกาและคำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์ (Ratthapirak) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (The National Defence 
College of Thailand Journal) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (National Defence Studies Institute) มีวัตถุประสงค์
จะตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของชาติในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สงคม
จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ และต้องเป็นบทความที่มีคุณภาพสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ทั้งในเชิงทฤษฎี  
หลกัการ หรอืแนวความคิด และ/หรอืการนำ�ไปประยกุตใ์ช้ในการปฏิบัต ิโดยมีกำ�หนดเผยแพรปี่ละ 3 ฉบบั ฉบบัที่ 1 (มกราคม-
เมษายน) ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) และฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 

กติกาสำ�หรับการส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 การกลั่นกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์ ต้องได้รับการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการฯ และ 
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้
	 1. ถ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายในสถาบัน 1 ท่าน 
และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน 1 ท่าน รวมเป็น 2 ท่าน หรือส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง 2 ท่าน
	 2. ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง 2 ท่าน 
ซึ่งต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	 3. กระบวนการพจิารณากลั่นกรองนี ้ผู้ทรงคณุวฒุจิะไมท่ราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ วธิกีารดำ�เนนิงานเปน็วธิีลบั 
(Double-blind Process) ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความ (Reviewer)
	 ทั้งนี้ บทความฯ ที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความที่ไม่เคย
ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่นๆ

คำ�แนะนำ�สำ�หรับการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
องค์ประกอบของบทความ: เพื่อให้องค์ประกอบของบทความมีความสอดคล้องกัน ดังนั้น ผู้ประสงค์จะส่งบทความจะต้องมี 
องค์ประกอบตามกำ�หนดในตาราง ดังต่อไปนี้

ตารางที่ 1: องค์ประกอบของบทความ
			   บทความวิชาการ			   บทความวิจัย

	1.	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทย	 1.	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทย

	 	 และภาษาอังกฤษ E-mail Address	 	 และภาษาอังกฤษ E-mail Address

	 2.	บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	 2.	บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมถึงให้

	 	 	 	 	 ระบุคำ�สำ�คัญ (Keyword) ไม่เกิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย

	 3.	บทนำ� (Introduction)	 	 3.	บทนำ� (Introduction)

	 4.	ลำ�ดับเนื้อหา (Content) ตามความเหมาะสม	 4. วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives)

	 5.	สรุป (Conclusion)	 	 5. ข้อจำ�กัดการวิจัย (Limitation) ถ้ามี

	 6.	บรรณานุกรม (References)	 	 6. ประโยชน์ของการวิจัย (Research Contributions)

	 	 	 	 7. การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)

	 	 	 	 8.	กรอบแนวความคิด (Conceptual Framework)

	 	 	 	 9.	ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)

	 	 	 	 10.	ผลการวิจัย (Research Findings)

	 	 	 	 11.	อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)

	 	 	 	 12.	บรรณานุกรม (References) 

			   		  หมายเหตุ อาจมีองค์ประกอบแตกต่างได้ตามความเหมาะสม



การเตรียมต้นฉบับเพื่อส่งตีพิมพ์
	 1. พมิพด์ว้ยกระดาษ A4 พมิพห์นา้เดยีว มีความยาวไมเ่กนิ ๑๕ หนา้ พมิพด์ว้ยโปรแกรม MS-WORD ใช้อกัษรขนาด 
16 pts ระบปุระเภทบทความชัดเจน วา่เป็นบทความวชิาการหรอืบทความวจัิย ชอบทความ ชอ-นามสกุลของผู้เขียน ตำ�แหน่ง 
ทางวิชาการหรือตำ�แหน่งอื่น ๆ และหน่วยงานของผู้เขียน เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมทั้ง E-mail สำ�หรับติดต่อ
	 2. ถ้ามีตาราง ทุกตารางต้องมีหมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือชื่อ 
ตารางกำ�กับไว้เหนือตาราง เช่น ตารางที่ 1: ชื่อตาราง.. (Table 1 : ชื่อตาราง ..) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้
ข้างใต้ตาราง เช่น ที่มา:..(Source:..)
	 3. ถ้ามรีูปภาพ ทกุรูปภาพต้องมหีมายเลขกำ�กับโดยจัดเรยีงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พมิพ์คำ�บรรยายหรอืชื่อ 
กำ�กับไว้เหนือรูปภาพ เช่น รูปที่ 1: ชื่อรูป ..(Figure: ชื่อรูป ..) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง เช่น 
ที่มา: .. (Source:..)
	 4. การอ้างอิงและ บรรณานุกรมเอกสารอ้างอิงทุกฉบับ ต้องมีการอ้างอิงหรือกล่าวถึงในบทความ และผู้เขียนต้อง 
เขียนอ้างอิงเอกสารอื่นให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ ครั้งที่ 6 (APA 
6th edition) โดยจัดเรียงบรรณานุกรม/ References ตามลำ�ดับอักษร 
	 5. การเขียนอ้างอิงในเนื้อหาของบทความให้ใช้ระบบชื่อ-นามสกุล ปี เช่น (ภาค ภูมิใจและเกียรติ รักชาติ, 2552) 
กรณีที่มีจำ�นวน 3 คนข้ึนไป ให้ใช้  (ภาค ภูมิใจ และคณะ, 2551) กรณีมีหลายรายการอ้างอิง เรื่องเดียวกันให้ใช้  (ภาค 
ภูมิใจและเกียรติ รักชาติ, 2551; ศักดิ์ รักศรี, 2552; Paul, 2011) โดยเรียงตามปีที่พิมพ์และภาษาไทยก่อนภาษาอังกฤษ
	 6. การเขียนอ้างอิงในบรรณานุกรม
	 	 6.1	 อ้างอิงจากหนังสือ
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล./ชื่อหนังสือ.//ครั้งที่พิมพ์.(ถ้ามี)://เมืองที่พิมพ์:/สำ�นักพิมพ์,/ปี พ.ศ. ที่พิมพ์.//หน้า.
	 	 ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนคนเดียว)
	 	 ทพิวรรณ หลอ่สวุรรณรตัน.์ ทฤษฎีองคก์ารสมยัใหม.่ พมิพค์รัง้ที่ 8. กรงุเทพมหานคร: สำ�นกัพมิพไ์ตรรตัน,์ 2550. 
หน้า 24
	 	 ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนสองคน)
	 	 ศิริ ทิวะพันธุ์, พลตรี และสมจริง สิงหเสนี, พันโท. เสียงปืนดับที่เขาค้อ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, 
2526. หน้า 37
	 	 ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนสามคนขึ้นไป)
	 	 อมุาภรณ ์ภทรวาณชิย,์ อภชิาต จำ�รสัฤทธริงค์, รศรนิทร ์เกรย,์ ภูวไนย พมไทรทอง. สถานีตรวจวดัสุขภาพจตเยาวชน  
15 ปี. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2553. หน้า 20-24
	 	 6.2	 อ้างอิงจากหนังสือแปล
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุลผู้แต่ง.//ชื่อเรื่อง.//แปลโดยชื่อ นามสกุล,//(สถานที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์, ปีที่พิมพ์).//หน้า.
ตัวอย่าง:
		  วิลเลียม สตีเวนสัน. นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ. ทรงแปลโดย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช. 
(กรุงเทพฯ: บริษัท อัมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2536). หน้า 69.
	 	 6.3	 อ้างอิงจากบทความ หรือบทหนึ่งในหนังสือ
	 	 รูปแบบ: ชือ่ นามสกุล.//ชือ่บทความ, ใน/ ชือ่หนังสอื.//ชือ่ผู้รวบรวมหรอืชือ่บรรณาธกิาร.//(สถานที่พมิพ์:สำ�นัก
พิมพ์, ปีที่พิมพ์).//หน้า



	 	 ตัวอย่าง:
	 	 อมร รักษาสัตย์. กระบวนการพัฒนา. ในทฤษฎีแนวคิดในการพัฒนาประเทศ. อมร รักษาสัตย์ และขัติยา กรรณ
สูตร, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2508). หน้า 135-139.
	 	 6.4	 อ้างอิงจากวารสาร
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อบทความ,//ชื่อวารสาร.//ปีที่หรือเล่มที่/(ฉบับที่), วันเดือนปี.//หน้า.
	 	 ตัวอย่าง: 
	 	 วฒุพิงศ ์เพรยีบจรยิวฒัน.์ การบรกิารกำ�ลงัคนภาครฐั: แนวทางในอนาคต, พฒันบรหิารศาสตร.์ 10 (4), เมษายน 
2538. หน้า 215.
	 	 6.5	 อ้างอิงจากวิทยานิพนธ์
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อวิทยานิพนธ์.//ระดับวิทยานิพนธ์, สาขา.//สถาบัน.//ปี.//หน้า.
	 	 ตัวอย่าง: 
	 	 จุฑารัตน์ เอื้ออำ�นวย. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรมไทย. 
วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาสหวิทยาการ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2551. หน้า 114.
	 	 จรููญ กมลรััตน์์. 2540. การพััฒนาแหล่่งน้ำำ��กับความมั่่�นคงของชาติิ กรณีีศึึกษาแผนแม่่บทการพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
ของประเทศไทย. เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล. วิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร. หน้้า 60 
	 	 6.6	 อ้างอิงจากเอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่ เช่น รายงานการประชุม สัมมนา 
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุลผู้แต่งหรือหน่วยงาน.//ชื่อเรื่อง (ถ้ามี). (ประเภทของเอกสาร). หน้า. 
	 	 ตัวอย่าง: 
	 	 อาทร จ ันทวิมล. วัฒนธรรมกับความมั่นคงของชาติ. (เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตรการป้องกัน 
ราชอาณาจักร รุ่นที่ 40. 15 มิถุนายน 2541). หน้า 7
	 	 6.7	 อ้างอิงจากการสัมภาษณ์
	 	 รูปแบบ: ผู้ให้สัมภาษณ์, ตำ�แหน่ง(ถ้ามี).//สัมภาษณ์.//วัน เดือน ปี 
	 	 ตัวอย่าง: 
	 	 ชวลิต ยงใจยุทธ, พลเอก, รักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด. สัมภาษณ์. 22 กรกฎาคม 2532.
	 	 6.8	 อ้างอิงจากการสืบค้นทาง Website 
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อเรื่องหรือชื่อบทความ.//วัน เดือน ปี ที่สืบค้นที่อยู่ของข้อมูล/(URL).
	 	 ตัวอย่าง: 
	 	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. อันดับการบริโภคแอลกอฮอล์ ปี 1998-2000. สืบค้นวันที่ 2 สิงหาคม 2553 จาก hppt://
www.cas.or.th/index.php?option=com_rank&location=2

การส่งบทความ
	 1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ Online Submission ที่เว็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่วนของของวารสาร 
รัฎฐาภิรักษ์) โดยแนบบทความต้นฉบับจำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 - ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์ Microsoft Word ที่มีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ โดยให้มีเนื้อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 - ไฟลใ์นรูปแบบของ PDF ที่แปลงจากไฟล ์Microsoft Word โดยในเนือ้หาไมแ่สดงชือ่ผู้เขียนบทความ และไม่แสดง 
สังกัดของผู้เขียนบทความ
	 2. ขอให้ผู้เขียนบทความต้อง Add Discussion เพ่ือให้ที่อยู่ E-mail และหมายเลขโทรศพัท์มอืถอื ของผู้เขียนหลักในระบบ 
Online Submissions



จริยธรรมการตีพิมพ์บทความ
	 วารสารรัฎฐารักษ์ดำ�เนินการตีพิมพ์บทความเพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคง 
แห่งชาติ และเป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลขาวสาร กิจกรรมทางวิชาการและ งานวิจัยที่เป็นประโยชน์แก ่
ประเทศไทยของนกัศกึษาวทิยาลยัปอ้งกนัราชอาณาจกัรและบุคคลภายนอก โดยมกีารกำ�หนดจรยิธรรมของ ผู้นพินธบ์ทความ 
ผู้ประเมินบทความและ บรรณาธิการเพื่อให้การตีพิมพ์ถูกต้องตามหลักจริยธรรมและมีคุณภาพมาตรฐานสากลดังนี้

บทบาทหน้าที่ของผู้นิพนธ์
	 1.	 ผู้นิพนธ์ต้องซื่อสัตย์และมีคณธรรมในทางวิชาการต่อตนเองไม่นำ�ผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนไม่ลอกเลียน 
งานของผู้อ่ืน ต้องให้เกียรติและอ้างถึงบุคคล  หรือแหล่งที่มาของข้อมูลที่นำ�มาใช้ในงานวิจัยต้องซ่ือตรงต่อการแสวงหา 
ทุนวิจัย และมีความเป็นธรรมเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่ได้จากการวิจัย
	 2.	 ผู้นิพนธ์ต้องมีพื้นฐานความรู้ ความชำ�นาญ มีประสบการณ์เกี่ยวเนื่องกับสาขาวิชาการ อย่างเพียงพอ 
	 3.	 ผู้นพินธต์อ้งมอิีสระทางความคดิโดยปราศจากอคตใินทกุขัน้ตอน มอีสิระทางความคดิ ตอ้งตระหนกัวา่อคตสิว่นตน 
หรือความลำ�เอียงทางวิชาการอาจสงผลให้มีการบิดเบือนข้อมูล และข้อค้นพบทางวิชาการ อันเป็นเหตุให้เกิดผลเสียหายต่อผู้อ่ืน
	 4.	 ผู้นิพนธ์พึงเคารพความคิดเห็นทางวิชาการของผู้อื่น มีใจกว้าง พร้อมที่จะเปิดเผยข้อมูล ยอมรับฟังความคิดเห็น
และเหตุผลทางวิชาการของผู้อื่นและพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขงานของตนให้ถูกต้อง
	 5.	 ผู้นพินธพึ์งมีความรบัผดชอบตอ่สังคมทุกระดบั จตสำ�นกึที่จะอทุศิกำ�ลงสตปัิญญา เพ่ือความก้าวหน้าทางวชิาการ 
เพื่อความเจริญ และประโยชน์สุขของสังคมและมวลมนุษย์ชาติ

บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ
	 1.	ผู้ประเมินบทความตอ้งพจิารณาประเมินคณุภาพบทความดว้ยวธิีลบั โดยไมเ่ปดิเผยข้อมูลใด ๆ  ของบทความ 
ที่พิจารณาให้แก่บุคคลอื่น ๆ 
	 2.	 ผู้ประเมนิบทความสามารถปฏเิสธการประเมินบทความได้ หากพบผลประโยชนท์บัซอ้น หรอืเนือ้หาบทความ 
ไม่ตรงกับสาขาวิชาที่ผู้ประเมินเชี่ยวชาญ
	 3.	 ผู้้�ประเมิินบทความควรให้้ข้้อเสนอแนะท่ี่�สอดคล้้องและเป็็นประโยชน์แก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือน หรืือซ้ำำ��ซ้้อน 
ในผลงานชิ้้�นอื่่�น ๆ
	 5.	ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้ความเข้าใจในเน้ือหาของบทความที่รับ 
ประเมินอย่างแท้จริง
	 6.	ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ทำ�การประเมิน
	 7.	ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารกำ�หนด 

บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการ
	 1.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการมีีหน้้าท่ี่�พิิจารณาและตรวจสอบบทความท่ี่�ส่่งมาเพื่่�อพิิจารณาตีีพิมพ์์กัับ 
วารสารทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกัับเป้้าหมายและขอบเขตของวารสาร 
	 2.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิกิารตรวจสอบคุณุภาพบทความในกระบวนการประเมินิคุุณภาพบทความก่่อน 
การตีีพิมพ์์
	 3.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�นิิพนธ์์หรืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ไม่่ว่่าจะเพื่่�อประโยชน์ 
ในเชิิงธุุรกิิจหรืือนำำ�ไปเป็็นผลงานทางวิิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องสนับสนุนเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นคงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้องของ 
ผลงานทางวิิชาการ
	 5.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องพััฒนาปรับปรุงคุุณภาพของวารสารอย่่างสม่ำำ��เสมอ
	 6.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิกิารต้้องปฏิบัิัติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนต่่าง ๆ  ของวารสารอย่า่งเคร่งครัดั
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ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์

ใบสั่งโฆษณา

•	 สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารรัฏฐาภิรักษ์ ปีละ 700 บาท (จำ�นวน 3 เล่ม)

 	 	 ต่ออายุสมาชิก....................ปี เป็นเงิน...........บาท

 	 	 สมาชิกใหม่..........................ปี เป็นเงิน...........บาท ตั้งแต่ฉบับที่................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาที่

	 	 กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท.

	 	 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

	 	 โทรศัพท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 4 เดือน จำ�นวน 3 เล่ม/ปี 

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

	 	 1. โฆษณาปกหลัง	 1 หน้ากระดาษ	 เป็นจำ�นวนเงิน	 50,000.- บาท

	 	 2. โฆษณาปกหลังด้านใน	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 45,000.- บาท

	 	 3. โฆษณาหน้าทั่วไป	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 35,000.- บาท

	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ Artwork ที่กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท. 

	 	 โทร. 0-2691-9365

	 	 วิธีชำ�ระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

	 	 นำ�ฝากเข้าบัญชี ชื่อ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า

	 	 ประเภทบัญชีออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5



ทีม่า คณะแพทยศาสตร ศิริราช

ใสหนากาก โดยใหดานมีสี 
(เชน สีเขียว หรือ สีฟา)

ของหนากากออกขางนอก
 และเอาดานท่ีมีขอบลวดข้ึนบน

ตองกดขอบลวดของหนากาก
ใหแนบชิดกับสันจมูก

หนากากอนามัยควรปดต้ังแต
จมูก ปาก และคาง

ควรเปล่ียนหนากาก
อยางสมํา่เสมอ

ควรใสหนากากอนามัยอยางไร?

7 วิธีปองกันภัยจากไวรัส

ทานอาหาร
ท่ีปรุงสุก

หลีกเล่ียง
สถานท่ีแออัด

หลีกเล่ียง
เขาไปตลาดสัตว

พักผอน
ใหเพียงพอ

ไมอยูใกลผูปวย
ไอ จาม

ใสหนากากอนามัย
เพ่ือปองกัน

ลางมือ
ใหสะอาด
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แนวทางการกำหนดยุทธศาสตรของประเทศไทย
ตอผลกระทบของความสัมพันธดานการทหาร
ระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน

วารสารท่ีผานการรับรองคุณภาพ
เปนวารสารกลุมท่ี 3 ของ TCI

มาตรการการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญากับการสรางหลักประกันความเปนธรรมศึกษาเฉพาะกรณี
การสอบสวนหรือไตสวนของเจาพนักงาน

บทบาทและแนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการอยูอาศัยสำหรับสังคมสูงวัยในยุคดิจิทัล

การสรางความมั่นคงของชาติ โดยเทคโนโลยีการกักเก็บพลังงาน

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: 
บทพิสูจนของทฤษฎีพระราชทานสูการแกปญหาความขัดแยงสากล

กองทัพไทยกับการชวยเหลือดานมนุษยธรรม
และการบรรเทาสาธารณภัย

การปรับนโยบายการกำกับดูแลสินเชื่อที่อยูอาศัย
ของธนาคารแหงประเทศไทย
และผลกระทบตอภาคอสังหาริมทรัพยและเศรษฐกิจไทย

การขับเคลื่อนงานพัฒนาแหลงน้ำและบริหารจัดการน้ำ กรมชลประทาน




