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	 ผู้้�อำำ�นวยการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 พลโท พิสััณห์์ ปฐมเอม	

	 	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 รองผู้้�อำำ�นวยการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 พลตรีี อภิิศัักด์ิ์� สมบััติิเจริญนนท์์

	 	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 บรรณาธิิการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 พลตรีี ชำำ�นาญ ช้้างสาต	 	  

	 	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง วิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 ผู้้�ช่่วยบรรณาธิิการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 พัันเอก ศักด์ิ์�สิิทธ์ิ์� แสงชนิินทร์์ 

	 	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง วิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 ผู้้�ช่่วยบรรณาธิิการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 พัันเอก อรรคเดช ประทีีปอุุษานนท์์

	 	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง วิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 ประจำำ�กองบรรณาธิิการ	 พัันเอก นิรุุจ ดวงปััญญา	 ผู้้�อำำ�นวยการกองพััฒนาการศึึกษา

	 	 นาวาอากาศเอก ศราวุฒ ฤทธาคณานนท์์	 ผู้้�อำำ�นวยการกองการเศรษฐกิิจและสัังคมจิิตวิิทยา

	 	 นาวาอากาศเอก เจน คล้้ายสัังข์์ 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองการเมืืองและการทหาร

	 	 พัันเอกหญิง รัชเกล้้า กองแก้้ว 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองเอกสารวิิจััยและห้้องสมุด

	 	 พัันเอก รพีีพััฒน์์ สุทธิิวงศ์์ 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองวิิทยาศาสตร์์ 

	 	 	 เทคโนโลยีี การพลัังงาน และสิ่่�งแวดล้้อม

	 เลขานุการกองบรรณาธิิการ	 นาวาอากาศเอก ปัญญา ศรีีสิิงห์์ 	 ผู้้�อำำ�นวยการกองยุุทธศาสตร์์และความมั่่�นคง

	 ผู้้�จััดการวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 นาวาอากาศเอก จตุรงค์์ วงษ์์สวรรค์์	 ผู้้�อำำ�นวยการกองอำำ�นวยการ

	 เหรัญญิิกวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์	 พัันตรีีหญิง ชัชญา วงค์์สรรค์์ 	 นายทหารงบประมาณ

	 ที่่�ปรึึกษาวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ 	 พลโท นักรบ บุญบััวทอง	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท สิทธิิชััย เกีียรติิไพบููลย์์	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท นพดล มังคละทน	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท สัณห์์เพชร สายสรรพมงคล	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท สุทน  เหมือนพิิทัักษ์์	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท สงคราม ขุมทอง	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลตรีี เทพชาตรีี ฝ่ั่�งสระ	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลตรีี ณรงค์์รััชช์ โตสิิงห์์ตระกููล	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลตรีี อำำ�นาจ เลิิศหิิรััณย์์	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

	 	 พลตรีี กิติิชาติ นิลขำำ�	 ที่่�ปรึึกษาวิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร สถาบันวิิชาการป้้องกัันประเทศ



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 25634

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ประกอบด้วย

	 1. พลตรี ดุสิต จันทยานนท์	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก
	 2. พลเรือโท สมัย ใจอินทร์	 รองผู้บัญชาการ กองเรือยุทธศาสตร์
	 3. พลโท พร ภิเศก	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก
	 4. พลอากาศโท สฤษดิ์พร สุนทรกิจ	 รองหัวหน้าคณะนายทหารฝ่ายเสนาธิการประจําผู้บังคับบัญชา
	 5. พลเรือโท คำ�รณ พิสนธ์ยุทธการ	 ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ
	 6. พลเอก เฉลิม คูหาวิชานันท์	 ที่ปรึกษา สำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
	 7. นายไตรรัตน์ แก้วศรีนวล	 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์
	 8. ดร. อมร วาณิชวิวัฒน์	 อาจารย์ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ 
	 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 9. นายนพดล เภรีฤกษ์  	 กรรมการร่างกฎหมายประจำ�สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 10. นางสาวอินทิรา ฉิวรัมย์	 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์คดีชำ�นัญพิเศษ
	 11. พลเอก สุรสิทธิ์ ถนัดทาง	 ผู้อำ�นวยการศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ ไทย-จีน
	 12. พลเอก ภุชพงศ์ พงษ์ศิริ	 อดีตประธานคณะที่ปรึกษากระทรวงกลาโหม
	 13. พลเอกธิวา เพ็ญเขตกรณ์	 ที่ปรึกษาสภาความมั่นคงแห่งชาติ
	 14. พลเอก วินัย เสมสวัสดิ์	 อดีตผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษกองบัญชาการกองทัพไทย
	 15. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อนุสรณ์ ธรรมใจ	 คณบดี คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต
	 16. รองศาสตราจารย์ สรนิต ศิลธรรม	 ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
	 17. นายสมชาย เทียมบุญประเสริฐ	 อดีตรองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
	 18. นาวาเอก สมศักดิ์ ขาวสุวรรณ์	 รองปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
	 19. นายธรรมยศ ศรีช่วย	 อดีตปลัดกระทรวงพลังงาน
	 20. นายประพนธ์ วงษ์ท่าเรือ	 ผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน
	 21. นายเทวินทร์ วงศ์วานิช	 อดีตประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่
	 	 บริษัท ปตท. จำ�กัด (มหาชน)
	 22. รองศาสตราจารย์ ดร. กุลยศ อุดมวงศ์เสรี	 ผู้อำ�นวยการสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 23. นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ	 ผู้ตรวจราชการพิเศษประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี
	 24. ศาสตราจารย์ ดร. จำ�ลอง โพธิ์บุญ	 คณะบริหารพัฒนาสิ่งแวดล้อม NEDA
	 25. นายสุพจน์ โตวิจักษณ์ชัยกุล	 รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 26. รองศาสตราจารย์พิเศษ พลโท ดร. วีระ วงศ์สรรค์  	 ผู้อำ�นวยการหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 	
	 	 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี
	 27. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. มานวิภา อินทรทัต	 อาจารย์ประจำ�หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรังสิต
	 28. รองศาสตราจารย์ ดร. ชโยดม สรรพศรี	 ประธานหลักสูตรดุษฎีมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 29. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ธนวรรณ์ พลวิชัย	 อธิการบดี มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย
	 30. รองศาสตราจารย์ ดร. อนามัย ดำ�เนตร	 คณบดี คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
	 31. ดร. ปิยฉัฏฐ์ วันเฉลิม	 สมาชิกวุฒิสภา ที่ปรึกษาผู้แทนพิเศษของรัฐบาล
	 	 ในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
	 32. พลเอก ดร. ศรุต นาควัชระ	 กรรมการบริหารมูลนิธิรัฐบุรุษ พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์
	 33. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จิราภรณ์ พงศ์ศรีทัศน์	 อาจารย์ประจำ�คณะศิลปศาสตร์ 
	 	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ
	 34. พลอากาศเอก ดร. ปรีชา ประดับมุข	 ผู้อำ�นวยการสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ
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วารสารรัฏฐาภิรักษ์
RATTHAPIRAK

วารสารวิิชาการราย 4 เดืือน ของวิิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร 	
ก�ำเนิด มกราคม 2502

วัตถุประสงค์
•	 เพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง
	 การเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน 
	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
•	 เพื่อให้เป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมทางวิชาการ	
	 และงานวิจัยของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย

การบอกรับเป็นสมาชิก
•	 แจ้งความจำ�นงบอกรับเป็นสมาชิกได้ที่ กองยุทธศาสตร์ และความมั่นคง 
	 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
	 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400
	 โทรศัพท์ 0-2691-9365
•	 ค่าสมาชิกรายปี ปีละ 700 บาท (รวมค่าส่ง)
•	 นำ�ฝากเข้าบัญชีชื่อ  “รัฏฐาภิรักษ์” ธ นาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า  ประเภทบัญชี 	
	 ออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5

บทความ
	 บทความ ข้อเขียน หรือความคิดเห็นในวารสารนี้เป็นของผู้เขียน 
	 ไม่ผูกพันกับวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรและทางราชการแต่อย่างใด
	
ก�ำหนดออก ปีละ 3 ฉบับ
	 ฉบับที่	 1	 ประจ�ำเดือนมกราคม-เมษายน
	 ฉบับที่	 2	 ประจ�ำเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม
	 ฉบับที่	 3	 ประจ�ำเดือนกันยายน-ธันวาคม

กองบรรณาธิการวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท์ 0-2691-9365



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 25636

บรรณาธกิาร

	 สวััสดีีท่่านผู้้�อ่่าน สมาชิกวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ทุุกท่่าน ฉบัับนี้้�เป็็นฉบัับที่่� 3 
ฉบัับสุุดท้้ายของ ปีี พ.ศ. 2563 ในฉบัับนี้้�มีบทความทางวิิชาการและบทความวิิจััย	
ที่่�มีีคุุณภาพมานำำ�เสนอ โดยคััดสรรจากทีีมกองบรรณาธิิการเพื่่�อให้้ท่่านผู้้�อ่่านได้้รับ	
สาระความรู้้�อย่่างเข้้มข้้น
	 เรื่่�องแรกเป็็นเรื่่�องของการใช้้เทคโนโลยีีนวััตกรรมมาช่่วยเหลือประชาชนผู้้�ได้้รั
บผลกระทบจากภััยพิิบััติิต่่างๆ คือเรื่่�อง แนวทางพััฒนาการใช้้อากาศยานไร้้คนขัับ	
ช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ ที่่ �ผู้้�แต่่งได้้สรุุปผลวิิจััยเพื่่�อนำำ�ผลการศึึกษามาเสนอ	
แนะแนวทางการปฏิิบััติิภารกิิจร่วมกัับภาคพลเรืือน แนวทางการพััฒนา และการ	
กำำ�หนดนโยบายด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดประสิทิธิิภาพในการปฏิบัิัติิภารกิจิการช่่วยเหลือื	
ผู้้�ประสบภััยพิิบััติิเมื่่�อเกิิดสาธารณภััย
	 ส่่วนบทความวิิจััยอื่่�นๆ คือ เรื่่�องการศึึกษาแนวทางการจัดัทำำ�ดััชนีชี้้�วัดเศรษฐกิิจ	
และสัังคม ด้้านดิิจิิทััล เรื่่�องภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์กัับการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทย และ 
แนวทางการแก้้ไขปััญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�งทะเลของประเทศไทย ต่างก็็เป็็นเรื่่�องที่่�มีี	
เนื้้�อหาที่่�น่่าสนใจไม่่แพ้้กัน
	 ด้้านบทความวิชิาการที่่�ได้้นำำ�มาตีพิิมพ์์ในฉบัับนี้้�นั้้�น ล้้วนแล้้วแต่่น่่าสนใจ ทั้้�งเรื่่�อง 
ความจริงเรื่่�องเอกราชและอธิิปไตยไซเบอร์ของประเทศไทย ปัญหาการละเมิิดข้้อมููล
ส่่วนบุุคคลที่่�คนไทยควรรัับรู้้� ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�คนส่่วนมากยัังไม่่ตระหนักรู้้�ถึึงการป้้องกััน	
การละเมิิดสิิทธิิส่่วนบุุคคล ส่วนเรื่่�องบทเรีียนและการพััฒนาการแก้้ไขปััญหาจังหวัด	
ชายแดนภาคใต้้ ได้้ถอดบทเรีียนมาได้้อย่่างน่่าสนใจ เรื่่�องการยกระดัับคุุณภาพบริิการ	
ศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน และเรื่่�องการรวมตััวเป็็นสหภาพยุุโรป: 9 บทเรีียนจากอีียูู	
สู่่�อาเซีียน ผุ้้�แต่่งได้้นำำ�เสนอการสรุุปประเด็็นไว้้ได้้อย่่างน่่าสนใจอย่่างยิ่่�ง
	 หากท่่านผู้้�อ่่านมีีข้้อเสนอแนะหรือคำำ�ติิชม กรุุณาแจ้้งได้้ที่่�กองบรรณาธิิการ	
รััฏฐาภิิรัักษ์์ หรืือในเว็็บไซต์์ของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร www.thaindc.org 
ทางกองบรรณาธิิการยิินดีีน้้อมรัับและจะนำำ�ไปปรัับปรุุงต่่อไป
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	 ปััจจุบัันภััยพิิบััติิจากสาธารณภัยัโดยเฉพาะภัยัพิิบััติิ	
จากธรรมชาติที่่�เกิิดขึ้้�นมีีความรุุนแรง เกิิดความเสีียหาย	
เป็็นวงกว้้างจำำ�เป็็นต้้องช่่วยเหลืออย่่างรวดเร็็ว มีการนำำ�	
อากาศยานไร้้คนขัับมาใช้้ในการปฏิิบััติิภารกิิจนี้้�ในการ	
ช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิอย่่างแพร่หลายเพราะมีี	
ศัักยภาพสููงในการปฏิิบััติิภารกิิจ โดยใช้้คุณลัักษณะกำำ�ลััง
ทางอากาศและคุุณลัักษณะเด่่นของอากาศยานไร้้คนขัับคืือ 
Dull, Dirty และ Dangerous ตลอดจนการได้้ภาพมุมสููง	
ที่่�เป็็น Real Time Digital Format ทำำ�ให้้เห็็นภาพกว้้าง	
ของสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�ประสบภััย พร้้อมกัับส่่งข้้อมููลให้้	
ผู้้�เกี่่�ยวข้้องผ่่านระบบเครืือข่ายได้้อย่่างรวดเร็็ว นอกจากนี้้�	
อากาศยานไร้้คนขัับขนาดเล็็กแบบขึ้้�น/ลงทางดิ่่�ง (VTOL) 
จะมีีความคล่่องตััวสามารถนำำ�ติิดตััวไปกัับทีีมค้้นหาและ	

บทคััดย่่อ

กู้้�ภััย โดยมีีข้้อจำำ�กััดการบิินในพื้้�นที่่�ประสบภััยและสภาพ	
อากาศน้้อยกว่่าอากาศยานปกติิแต่่จะมีีข้้อจำำ�กััดในด้้าน	
สมรรถนะ 
	 แนวทางการพััฒนาแนวทางการใช้้อากาศยานไร้้	
คนขัับช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติินั้้�น จะต้้องบููรณาการ	
ปฏิิบััติิภารกิิจร่วมกัับอากาศยานปกติิของกองทััพอากาศ 
ดาวเทีียม และอากาศยานไร้้คนขัับขนาดเล็็กจากหน่วยงาน	
ภาครััฐหรือเอกชน โดยใช้้หลักการปฏิิบััติิต่่อเป้้าหมาย	
แบบพัันธกิจ Dynamic Targeting การปฏิิบััติิการที่่�ใช้้	
เครืือข่ายเป็็นศููนย์์กลาง (NCO) เป็็นแนวทางการปฏิิบััติิ	
ภารกิิจ และจะต้้องจััด Mission Commander จากกองทััพ	
อากาศเป็็นผู้้�วางแผนการปฏิิบััติิการทางอากาศในภาพรวม 	
เพื่่�อให้้เกิิดเป็็นปััจจัยทวีีกำำ�ลััง (Force Multiplier) 

คำำ�สำำ�คัญ : สาธารณภััย, การช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ, อากาศยานไร้้คนขัับ, โดรน, 
	 	 การปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่ายเป็็นศููนย์์กลาง



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256310

ABSTRACT
 

	 Nowadays natural disasters have become 	
dramatical and caused damage to lives and properties. 
UAVs have been utilised in a wide range of disaster 
relief operations, especially small UAVs/Drones which 
are generally operated by the privates. 
	 UAVs are very efficient in Disaster Victim Relief 	
and HADR missions due to their air power and 	
outstanding 3D characteristics, which are Dull, Dirty 
and Dangerous. The UAV’s capability of capturing 	
pictures as a bird’s eye view is considered since a 
whole picture of a disaster area can be captured and 
sent to the respondents via the network during the 
HADR mission. Moreover, the small VTOL UAVs are 

portable and capable for the rescuers to carry while 
surveying the disaster area.
	 To develop the usage of UAV’s in disaster 	
response, the RTAF UAV planners should cooperate 
with manned aircraft, earth observation satellites, and 
UAVs from other official units and private sectors by 
creating an on-call-list for integrating the forces. By 
using the Dynamic Targeting process and Network 
Centric Operations (NCO) is the core of the planning 	
operations and RTAF should assign the Mission 	
Commander to be the one responsible for overall air 
operations planning in the disaster area. These are all 
according to the principles of OODA loop and NCO. 

Keywords: Disaster Relief, Humanitarian Assistance and Disaster Relief (HADR), UAV, Drone, 
	 	 Network Centric Operations (NCO)
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	 ปััจจุบัันภััยพิิบััติิจากสาธารณภััยโดยเฉพาะภััยพิิบััติิ	
จากธรรมชาติทิี่่�เกิิดขึ้้�นจะมีีความรุุนแรง เกิิดความเสีียหาย
เป็็นวงกว้้างต่่อทรััพย์์สิินและชีีวิิตผู้้�คนเพิ่่�มจำำ�นวนมากขึ้้�น	
กว่่าในอดีต รวมถึึงสาธารณภััยที่่�เกิิดจากมนุุษย์์ เช่่น การ	
รั่่�วไหลของสารเคมีีอัันตราย ฯลฯ จึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเข้้าไป	
ช่่วยเหลืออย่า่งเร่่งด่่วน ซึ่่�งการช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติินี้้�	
จะต้้องแข่่งกัับเวลาเพื่่�อรักษาชีวิิตและทรััพย์์สิินของ	
ประชาชนให้้มากที่่�สุุด โดยเฉพาะในห้้วง 48 ชั่่�วโมงแรกหลัง	
จากเกิิดเหตุ แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็ต้้องการข้้อมููลข่่าวสาร	
ที่่�ถููกต้้อง รวดเร็็วในการวางแผนบริิหารจััดการและ	
บููรณาการให้้ความช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ ตลอดจน	
ความปลอดภััยของผู้้�เกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติิภารกิิจ
	 ในขณะเดีียวกัันเทคโนโลยีีด้้านอากาศยานไร้้คนขัับ 	
(Unmanned Aerial Vehicle: UAV) หรือที่่�รู้้�จัักกัันในชื่่�อ	
เรีียกทั่่�วไปว่่า “โดรน (Drone)” ซึ่่�งจากเดิิมถููกใช้้ในการ	
ปฏิิบััติิภารกิิจทางทหารเป็็นหลัก โดยเฉพาะในภารกิิจการ	
ลาดตระเวนและเฝ้้าตรวจ ด้้วยมีีคุุณลัักษณะเด่่น 3D คือ 	
Dull (ภารกิิจที่่�ทำำ�ซ้ำำ�� ๆ เป็็นเวลานาน) Dirty (ภารกิิจที่่�	
เสี่่�ยงกัับสารปนเปื้้�อนที่่�อัันตราย) Dangerous (ภารกิิจที่่�	
อาจจะต้้องเข้้าไปในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงอัันตรายต่่อผู้้�ปฏิิบััติิงาน) 	
เพื่่�อหาข่าวฝ่่ายตรงข้้าม แต่่มีีหลายประเทศได้้ประยุุกต์์นำำ�	
มาใช้้ในภารกิจิการให้้ความช่่วยเหลือืด้้านมนุษุยธรรมและ	
บรรเทาภัยพิิบััติิ (Humanitarian Assistance and 
Disaster Relief : HADR) และมีกีารนำำ�อากาศยานไร้้คนขับั	
ขนาดเล็็กที่่�ใช้้ในเชิิงพาณิชย์์หรืองานวิิจััยเข้้ามาปฏิิบััติิการ	
ภารกิิจนี้้�เพราะมีีความก้้าวหน้้าเทคโนโลยีี โดยเฉพาะด้้าน	
การถ่่ายภาพทางอากาศและการสำำ�รวจทางอากาศ ฯลฯ 	
ตลอดจนราคาไม่่สููงมากทำำ�ให้้ภาคเอกชนโดยบุุคคลทั่่�วไป	
สามารถจััดหามาใช้้งานและต่่อยอดพััฒนา Application/	
Software เองได้้  เช่่น DJI Phantom 3 UAV ใช้้ในการ	
ช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยแผ่่นดิินไหวที่่�เนปาล เมื่่�อ ปี ค.ศ. 2015 	
เป็็นต้้น แต่่อย่่างไรก็็ตามการใช้้อากาศยานไร้้นัักบิินขนาด	
เล็็กนั้้�นยัังคงมีีปััญหาทางด้้านสมรรถนะและด้้านกฎหมาย	
ในหลายประเทศ ทำำ�ให้้เป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญส่่วนหนึ่่�งของ	
การปฏิิบััติิภารกิิจการบิินของภาคเอกชน ตลอดจนการขาด	

ความเข้้าใจในบริิบทความปลอดภััยในการเดิินอากาศ ซึ่่�ง	
อาจทำำ�ให้้เกิิดอัันตรายต่่อการบิินร่่วมกัับอากาศยานอื่่�น ๆ 	
ในพื้้�นที่่�ประสบภััยพิิบััติิได้้  
	 ประเทศไทยได้้เกิิดภััยพิิบััติิโดยเฉพาะจากธรรมชาติ	
หลายครั้้�ง ซึ่่�งกองทััพอากาศได้้มีการจััดกำำ�ลัังพล อากาศยาน 	
และยุุทโธปกรณ์์เข้้าช่่วยเหลือ แต่่ยังัไม่่มีีการนำำ�อากาศยาน	
ไร้้คนขัับที่่�ประจำำ�การและอากาศยานไร้้คนขัับที่่�เป็็นผลงาน	
จากการวิิจััยของกองทััพอากาศเอง เข้้าร่วมปฏิิบััติิการ	
พร้้อมกัันกัับภาคพลเรืือนอย่่างเต็็มรููปแบบ 
	 จากศัักยภาพและปััญหาการปฏิิบััติิภารกิิจร่วมกััน 	
จึึงจำำ�เป็็นต้้องศึึกษาแนวความคิิดการพััฒนานวััตกรรมการ	
ใช้้กำำ�ลัังทางอากาศของกองทัพัอากาศในการใช้้อากาศยาน	
ไร้้คนขัับปฏิิบััติิภารกิิจการช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ โดย
การประยุกุต์์แนวความคิิดการปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่ายเป็็น	
ศููนย์์กลาง (Network Centric Operations: NCO) 	
การกำำ�หนดเป้้าหมาย (Targeting) แบบ Dynamic Targeting 	
ต่่อเป้้าหมาย Time Sensitive Target (TST) เพื่่�อให้้เกิิดเป็็น	
ปััจจัยทวีีกำำ�ลััง (Force Multiplier) ในการบริิหารจััดการ	
วางแผนช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิให้้รวดเร็็ว มีประสิิทธิิภาพ 	
ตลอดจนการเสนอแนะนโยบายและแนวความคิิดในการ	
พััฒนาการใช้้อากาศยานไร้้คนขัับเพื่่�อปฏิิบััติิภารกิิจนี้้�  

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึกษา วิเคราะห์์ รููปแบบ และแนวทาง ตลอดจน	
ปััญหาและอุุปสรรคในการนำำ�อากาศยานไร้้คนขัับเพื่่�อใช้้	
ปฏิิบััติิภารกิิจการช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ 
	 2.	เพื่่�อเสนอแนวทางการพััฒนาระบบอากาศยานไร้้	
คนขัับ และแนวความคิิดในการปฏิิบััติิการร่่วมกัันระหว่าง 	
กองทััพอากาศกัับภาคพลเรืือนในภารกิิจการให้้ความ	
ช่่วยเหลือด้้านมนุุษยธรรมและบรรเทาภัยพิิบััติิ (HADR) 

ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
	 1.	ทำำ�ให้้ทราบแนวความคิิด ปัญหา และอุุปสรรคใน
การนำำ�อากาศยานไร้้คนขัับในแบบที่่�เหมาะสมตามลัักษณะ	
ภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�น 

บทนำำ�
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การบรรเทาสาธารณภััย กับระดัับผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�เชี่่�ยวชาญ	
เกี่่�ยวกัับการวิิจััยและพััฒนาอากาศยานไร้้คนขัับของกองทััพ	
อากาศ

การทบทวนวรรณกรรม	  
	 การศึึกษาแนวทางการใช้้อากาศยานไร้้คนขัับช่่วยเหลือ	
ผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ ทำำ�การศึึกษา แนวคิิด ทฤษฎี ข้้อมููล 	
เอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้้วย ภัยพิิบััติิและ	
ลัักษณะการเกิิดภััยพิิบััติิ การบรรเทาสาธารณภัยั เทคโนโลยี	ี
ระบบอากาศยานไร้้คนขัับ แนวความคิดิ พัันธกิจ Dynamic 	
Targeting และ Time Sensitive Target (TST) แนว	
ความคิิดการปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่ายเป็็นศููนย์ก์ลาง (NCO) 	
ยุทุธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการช่่วยเหลือบรรเทาสาธารณภััย	
ของกองทััพ กฎ ระเบีียบ คำำ�สั่่�งเกี่่�ยวกัับการบิินอากาศยาน	
ไร้้คนขัับ และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนประสบการณ์์	
ทำำ�งานด้้านอากาศยานไร้้คนขัับและการปฏิิบััติิภารกิิจทาง	
ยุุทธการเกี่่�ยวกัับการใช้้กำำ�ลัังทางอากาศของผู้้�วิิจััย

	 2.	ทำำ�ให้้ได้้แนวทางการพััฒนาระบบอากาศยานไร้้	
คนขัับ และแนวความคิิดในการปฏิิบััติิภารกิิจร่วมกัับภาค	
พลเรืือนในภารกิิจการให้้ความช่่วยเหลือด้้านมนุุษยธรรม	
และบรรเทาภัยพิิบััติิ (HADR) เพื่่�อนำำ�ไปปรัับปรุุงแผนการ	
ช่่วยเหลือผู้้�ประสบภัยั และการกำำ�หนดนโยบายต่่าง ๆ  ของ	
กองทััพอากาศ

ขอบเขตของการวิิจััย
	 ดำำ�เนิินการรวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิและข้้อมููลทุุติิยภููมิ 	
ตลอดจนจะศึึกษาเทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อากาศ-	
ยานไร้้คนขัับขนาดเล็็กที่่�มีีใช้้งานทั่่�วไปในภาคเอกชนบาง	
แบบ รวมถึึงกฎระเบียีบ นโยบาย และแผนการปฏิบัิัติิต่่าง ๆ  
ที่่�มีีอยู่่�ในห้้วงเวลาที่่�ศึึกษาหลักสููตรการป้้องกันัราชอาณาจักัร	
(วปอ.รุ่่�นที่่� 61) เท่่านั้้�น 
	 สำำ�หรับการสััมภาษณ์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จะแบ่่งออกเป็็น 
2 ระดัับ คือ  ผู้้�บัังคัับบััญชาระดัับสููงของ กองทััพอากาศ	
และหน่วยงานภาคพลเรืือนที่่�รัับผิิดชอบงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ	

กรอบแนวความคิิด
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยดำำ�เนิินการรวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิจากการ	
ศึึกษาจากตำำ�ราและเอกสารต่่าง ๆ และข้้อมููลปฐมภููมิจาก	
การสััมภาษณ์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ซึ่่ �งเป็็นผู้้�บริิหารระดัับสููงที่่�	
เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิภารกิิจการให้้ความช่่วยเหลือด้้าน
มนุุษยธรรมและบรรเทาภัยพิิบััติิ (HADR) และผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ด้้านอากาศยานไร้้คนขัับ แล้้วนำำ�มาวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
เปรีียบเทีียบ รวมถึึงสัังเคราะห์์แนวทางการปฏิิบััติิภารกิิจ 
การวิิจััยและพััฒนาของกองทััพอากาศเพื่่�อนำำ�ผลการศึึกษา	
มาเสนอแนะแนวทางการปฏิิบััติิภารกิิจร่วมกัับภาค	
พลเรืือน แนวทางการพััฒนา และการกำำ�หนดนโยบาย	
ด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิภารกิิจ	
การช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิเมื่่�อเกิิดสาธารณภััย

ผลการวิิจััย
	 1.	สรุุปผลการวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััยข้้อที่่� 1
	 เทคโนโลยีีด้้านอากาศยานไร้้คนขัับได้้ถููกนำำ�มาใช้้ใน
ภารกิิจให้้ความช่่วยเหลือด้้านมนุุษยธรรมและบรรเทา	
ภััยพิิบััติิเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� ด้้วยคุุณลัักษณะเด่่น 3D คือ Dull, 	
Dirty, Dangerous และสามารถติิดตั้้�ง Payload ได้้	
หลากหลายชนิด จึงทำำ�ให้้อากาศยานไร้้คนขัับเป็็นระบบ 	
Sensor ที่่�สำำ�คััญ โดยจะให้้ภาพถ่่ายทางอากาศเป็็นภาพ	
มุุมสููงแบบ Bird’s Eye View และ/หรือข้้อมููลอื่่�น ๆ ตาม 	
Payload ที่่�ติิดตั้้�งเป็็นข้้อมููลแบบ Real Time Information 	

ในรููปแบบ Digital Format ซึ่่�งสามารถส่่งต่่อข้้อมููลผ่่าน	
ระบบเครืือข่ายไปยังัผู้้�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ตััดสิินตกลงใจ (Decision 	
Maker) หน่ ่วยเกี่่�ยวข้้องในการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย 	
(Shooter) และหน่วยเกี่่�ยวข้้องในการสนัับสนุุนวิิเคราะห์์	
ข้้อมููลต่่าง ๆ  เพื่่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติิภารกิิจได้้อย่างรวดเร็็ว 	
เช่่น การทำำ�แผนที่่�ภาพถ่ายทางอากาศแบบ 2D/3D การ	
ส่่งข้้อมููลการค้้นหาและช่่วยชีีวิิตบุุคคลที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ประสบ	
ภััยพิิบััติิ ฯลฯ ซึ่่�งข้้อมููลเหล่านี้้�เป็็นประโยชน์อย่า่งยิ่่�งในการ	
บริิหารจััดการวางแผนการช่่วยเหลืือบรรเทาสาธารณภััย 	
เพิ่่�มความตระหนักรู้้�ในสถานการณ์์ (SA) ลดความเสี่่�ยงให้้	
กัับทีีมเจ้้าหน้้าที่่�ค้้นหาและกู้้�ภััยที่่�จะเข้้าไปในพื้้�นที่่�ประสบ	
ภััยพิิบััติิ ทำำ�ให้้เกิิดความปลอดภััยและมีีประสิิทธิิภาพมาก
ยิ่่�งขึ้้�น 
	 ผลการวิิจััยครั้้�งนี้้� พบว่่า อากาศยานไร้้คนขัับนั้้�นมีี	
คุุณลัักษณะของการปฏิบัิัติิการทางอากาศร่่วมกัับคุุณลัักษณะ	
เด่่นของอากาศยานไร้้คนขัับคืือ Dull Dirty และ Dangerous 	
และการได้้ภาพมุมสููงในพื้้�นที่่�ประสบภััยแบบ Bird’s Eye 
View ทำ ำ�ให้้มีศัักยภาพสููงในการสนัับสนุุนภารกิิจการ	
ช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ โดยสามารถนำำ�มาใช้้ประโยชน์	
ในภารกิิจนี้้�ที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ การลาดตระเวนทางอากาศและ	
การทำำ�แผนที่่�ภาพถ่ายทางอากาศ การค้้นหาและกู้้�ภััย 	
การสำำ�รวจและดัับไฟป่่า การสำำ�รวจและช่่วยเหลือในพื้้�นที่่�
ที่่�มีีการแพร่กระจายหรือการระเบิิดของสารเคมีีอัันตราย 
การดัับไฟไหม้้อาคารสููง และการประยุกุต์์พยากรณ์เ์ส้้นทาง	
การไหลของน้ำำ�� เป็็นต้้น 

ภาพท่ี่� 1 แสดงแผนท่ี่�ภาพถ่่ายทางอากาศแบบ 2D และภาพ 3D Model 
ท่ี่�สร้้างจากการถ่่ายภาพโดยโดรน DJI บริิเวณพ้ื้�นท่ี่�แผ่่นดิินไหวท่ี่�ประเทศเนปาล ปีี 2015 

ที่่�มา : DJI, online, 2015

แผนที่่�ภาพถ่่ายทางอากาศ 2D แผนที่่�ภาพถ่่ายทางอากาศ 3D Model
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	 ทั้้�งนี้้� ปัจจัยสำำ�คััญในการนำำ�อากาศยานไร้้คนขัับปฏิิบััติิ	
ภารกิิจนี้้�  ได้้แก่่ ลั กษณะของภััยพิิบััติิ สภาพแวดล้้อม 	
ขีีดความสามรถของอากาศยานไร้้คนขัับ Sensor-Payload 
ที่่�ติิดตั้้�ง และการบููรณาการข้้อมููล ซึ่่�งปััจจุบัันกองทัพัอากาศ	
มีีอากาศยานไร้้คนขัับและ Payload บางแบบ จึงยัังคงมีี	
ข้้อจำำ�กััดในด้้านขีีดความสามารถที่่�จะตอบสนองภารกิิจการ	
ช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิจากสาธารณภััยให้้ได้้ทุกรููปแบบ  
	 จากการศึึกษายังพบว่่า อากาศยานแต่่ละแบบจะมีี	
ข้้อเด่่น ข้้อด้้อย และสมรรถนะที่่�แตกต่่างกัันไป โดยพบว่่า	
อากาศยานไร้้คนขัับขนาดใหญ่แม้้ว่ามีสมรรถนะสููงแต่่	
จำำ�เป็็นต้้องใช้้สนามบิินวิ่่�งขึ้้�น/ลงสนาม ทำำ�ให้้เป็็นข้้อจำำ�กััด	
ในด้้านรััศมีีปฏิิบััติิการ ปัญหาเรื่่�อง Line of Sight ของการ	
บดบัังสััญญาณการควบคุุมและ Down Link การขนย้้าย	
ยุทุโธปกรณ์์และสถานีควบคุุมภาคพื้้�น (GCS) จะมีีขั้้�นตอน	
ที่่�ซัับซ้้อนใช้้เวลานาน ตลอดจนมีีค่่าใช้้จ่ายต่่อเที่่�ยวบิินสููง 	
ซึ่่�งเป็็นข้้อจำำ�กััดในเรื่่�องความรวดเร็็วในการวางกำำ�ลัังเพื่่�อ	
ปฏิิบััติิภารกิิจนี้้� แต่่จากการศึึกษาตัวอย่างการนำำ�อากาศยาน	
ไร้้คนขัับภาคพลเรืือนปฏิบัิัติิภารกิจิดังกล่่าว พบว่า่ อากาศ	
ยานไร้้คนขัับขนาดเล็็กแบบขึ้้�นลงทางดิ่่�ง เช่่น Multirotor 	
UAV หรือ Hybrid UAV จะมีีความคล่่องตััวในการที่่�ทีีม	
เจ้้าหน้้าที่่�ค้้นหาและกู้้�ภััยสามารถนำำ�เข้้าไปในพื้้�นที่่�ประสบ	
ภััยพิิบััติิได้้อย่า่งรวดเร็็ว ตลอดจนการใช้้อากาศยานไร้้คนขัับ	
ขนาดเล็ก็จะมีค่ี่าใช้้จ่ายต่่อเที่่�ยวบิินถููกกว่่าและมีเีทคโนโลยีี	
ที่่�ทัันสมััยสามารถตอบสนองการปฏิิบััติิภารกิิจดังกล่่าว 	
แต่่มีีข้้อจำำ�กััดด้้านสมรรถนะและเวลาทำำ�การบิินอยู่่�มาก 	
อย่า่งไรก็็ตามจำำ�เป็็นต้้องบููรณาการอากาศยานหลาย ๆ  แบบ	
เพื่่�อปฏิิบััติิภารกิิจร่วมกััน เปรีียบเหมือนกัับ “มีีดทำำ�ครััวที่่�	
จะมีีขนาดและคุุณลัักษณะที่่�แตกต่่างกััน จึงถููกนำำ�มาใช้้งาน	

ตามวััตถุุประสงค์์ที่่�แตกต่่างกัันในการปรุุงอาหาร” โดย	
ปััญหาสำำ�คััญในการบิินปฏิิบััติิภารกิิจร่วมกัันในพื้้�นที่่�	
ภััยพิิบััติิ ได้้แก่่ ขีดความสามารถและสมรรถนะของอากาศ	
ยานไร้้คนขัับกัับ Payload ที่่�ติิดตั้้�ง สภาพอากาศ สภาพพื้้�นที่่�	
ประสบภััยพิิบััติิ การบริิหารจััดการห้้วงอากาศ และความ	
ปลอดภััยในการปฏิิบััติิภารกิิจร่วม รวมถึึงความเข้้าใจ	
และความปลอดภััยของการปฏิิบััติิการบิินร่่วมกัันในพื้้�นที่่�
ประสบภััยพิิบััติิ 
	 2.	สรุุปผลการวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััยข้้อที่่� 2  
	 แนวความคิิดเกี่่�ยวกัับการบรรเทาสาธารณภััยที่่�ดีี	
ที่่�สุุดคืือ  การเตรีียมการป้้องกัันและลดผลกระทบจาก	
สาธารณภััย แต่่เมื่่�อเกิิดสาธารณภััยขึ้้�นแล้้วการช่่วยชีีวิิต	
ผู้้�ประสบภััยนั้้�นเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�สุุด 
	 จากการศึึกษากระบวนการวางแผนปฏิิบััติิต่่อเป้้าหมาย 	
(Targeting) แบบพัันธกิจ Dynamic Targeting พบว่่า 
ผู้้�ประสบภััยพิิบััติิกัับเป้้าหมาย TST มีลัักษณะความสำำ�คััญ	
เหมือนกััน คือ จะต้้องปฏิิบััติิต่่อเป้้าหมายนี้้�อย่่างเร่่งด่่วน 	
ก่่อนที่่�เป้้าหมายนั้้�นจะกลัับมาเป็็นภััยคุุกคามต่่อฝ่ายเรา 	
หรือให้้ผลตอบแทนจากการปฏิิบััติิอย่างสููงเช่่นเดีียวกััน ซึ่่�ง	
พัันธกิจ Dynamic Targeting นั้้�นจะเป็็นแนวทางพิิจารณา	
หนทางปฏิิบััติิต่่อเป้้าหมาย (Targeting) ตลอดจนการ	
ประเมิินผลการปฏิิบััติิภารกิิจเป็็นวงจรอย่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�ง	
สามารถประยุุกต์์ใช้้ในภารกิิจการช่่วยเหลือผู้้�ประสบ	
ภััยพิิบััติิ เพราะต้้องการความรวดเร็็วในการปฏิิบััติิและ	
ต่่อเนื่่�องเป็น็วงรอบพัันธกิจิจนกว่า่ภารกิจิจะเสร็จ็สิ้้�น โดยที่่�	
อากาศยานไร้้คนขัับนั้้�นจะสามารถตอบสนองขั้้�นตอนการ	
ปฏิิบััติิต่่าง ๆ ในพัันธกิจ Dynamic Targeting นี้้�ได้้เป็็น	
อย่่างดีี 

แผนภาพท่ี่� 2 แสดงอากาศยานไร้้คนขัับแบบต่่าง ๆ

Multirotor UAV Fixed-Wing UAV Hybrid UAV
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	 ในการวิิจััยครั้้�งนี้้�ได้้นำำ�เสนอแนวทางการใช้้อากาศยาน	
ไร้้คนขัับในการบริิหารจััดการช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ 	
โดยการประยุุกต์์แนวทางการปฏิิบััติิพัันธกิจ Dynamic 	
Targeting และแนวทางการปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่ายเป็็น	
ศููนย์์กลาง (NCO) ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่า อากาศยานไร้้คนขัับนั้้�น	
จะเป็็นระบบตรวจจับ (Sensor) ที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญในการ	
ปฏิิบััติิภารกิจิเพื่่�อเกาะติดิสถานการณ์แ์ละส่ง่ข้้อมููลกลับัมา	
ยังัสถานีควบคุุมภาคพื้้�น (GCS) ในรููปแบบ Digital Format 	
แบบ Real Time จึงทำำ�ให้้สามารถกระจายข้้อมููลไปยััง	
หน่วยต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่า่งรวดเร็็วผ่่านระบบเครือืข่าย	
ที่่�ใช้้ในการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ ทำำ�ให้้วงรอบการ	
ตััดสิิน (OODA Loop) นั้้�นเป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว สร้้างความ	
ตระหนักรู้้�สถานการณ์์ (SA) ส่งผลทำำ�ให้้การตััดสิินตกลงใจ 	
สั่่�งการปฏิิบััติิภารกิิจได้้อย่างรวดเร็็ว เกิิดเป็็นปััจจัยทวีีกำำ�ลััง 	
(Force Multiplier) ในการช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ 	
ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่าเป็็นไปตามหลักการการปฏิิบััติิการที่่�ใช้้	
เครืือข่ายเป็็นศููนย์์กลาง (NCO) ดังแสดงในแผนภาพที่่� 3 
	 นอกจากนี้้�ผลการศึึกษายังพบว่่า การนำำ�อากาศยาน	

ไร้้คนขัับขนาดเล็็กของภาคพลเรืือนมาร่่วมปฏิิบััติิการกัับ	
กองทััพอากาศนั้้�นจะเป็็นการช่่วยเพิ่่�มทรััพยากรในการ	
ช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิให้้มีมากขึ้้�น แต่่ปััจจัยสำำ�คััญคืือ 	
จำำ�เป็็นจะต้้องมีีความเข้้าใจซึ่่�งกัันและกัันและแบ่่งมอบ	
พื้้�นที่่�เป้้าหมายที่่�ชััดเจนตามขีีดความสามารถของแต่่ละ	
ฝ่่ายและการวางแผนเครืือข่ายเพื่่�อส่งข้้อมููล ตลอดจนจะ	
ต้้องคำำ�นึึงถึึงความปลอดภััยในการปฏิิบััติิภารกิิจการบิิน	
ร่่วมกัันในพื้้�นที่่�ประสบภััยพิิบััติิ ซึ่่ �งควรจััด Mission 	
Commander จาก กองทััพอากาศเป็็นผู้้�วางแผนการบิิน	
ในภาพรวมเช่่นเดีียวกัับการวางแผนการบิินประกอบกำำ�ลััง	
โจมตีีเป้้าหมายขนาดใหญ่ (Large Force Employment 
: LFE) โดยใช้้คุณสมบััติิเด่่นและลดจุุดด้้อยของอากาศยาน	
แต่่ละแบบ รวมถึึงประสานการใช้้ดาวเทีียมและอากาศยาน	
แบบอื่่�น ๆ  นอกจากนี้้�ควรจะต้้องมีีการฝึึกซ้้อมปฏิิบััติิภารกิิจ	
ร่่วมกัันเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และปรัับพื้้�นฐานการปฏิิบััติิ	
ภารกิิจร่วม ตลอดจนจััดทำำ� On Call List ภาคพลเรืือนที่่�	
มีีขีีดความสามารถในการบิินอากาศยานไร้้คนขัับเพื่่�อเชิิญ	
เข้้ามาร่วมปฏิิบััติิภารกิิจเมื่่�อมีความจำำ�เป็็น 

แผนภาพท่ี่� 3 แสดงความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง OODA Loop Network Centric Operations (NCO), 
Dynamic Targeting และแนวความคิิดการจัดการความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย

ที่่�มา : ประมวลและวิิเคราะห์์โดยผู้้�วิิจััย
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	 สำำ�หรับัการวางแผนการปฏิบัิัติิการร่ว่มและเครือืข่าย	
การเชื่่�อมต่่อข้้อมููลดัังกล่่าวข้้างต้้น ตามแนวทางการปฏิิบััติิ	
การที่่�ใช้้เครืือข่ายเป็็นศููนย์ก์ลาง (NCO) นั้้�น สามารถแสดง	
ตััวอย่่างในแผนภาพที่่� 4 โดยมีีขั้้�นการปฏิิบััติิต่่าง ๆ ดังนี้้� 
	 ขั้้�นเตรีียมการและป้้องกััน : ติดตามสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ	
และเตรีียมการสำำ�รวจพื้้�นที่่�ที่่�มัักจะเกิิดภััยพิิบััติิขึ้้�นเป็็น	
ประจำำ� หรือเป็็นพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดภััยทุุกรููปแบบเพื่่�อใช้้	
เป็็นข้้อมููลในการเตรีียมการช่่วยเหลือล่วงหน้้า พร้้อมกัับ	
จััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลสถานการณ์์ทั่่�วไปและข้้อมููลภููมิ	
สารสนเทศ โดยการใช้้ดาวเทีียมถ่่ายภาพพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว	
เพื่่�อปรัับปรุุงฐานข้้อมููลให้้ทันสมััยและใช้้อากาศยานปกติิ	
หรืออากาศยานไร้้คนขับัแบบต่า่ง ๆ  สำำ�รวจพื้้�นที่่�เป้้าหมาย	
เฉพาะจุุดเสี่่�ยงที่่�มีีแนวโน้้มจะเกิิดภััยพิิบััติิเพื่่�อเตรีียมการ	
ป้้องกััน เช่่น การสำำ�รวจพื้้�นที่่�ที่่�อาจเกิิดดิินโคลนถล่่มใน	
พื้้�นที่่�บริิเวณกว้้างอาจวางแผนใช้้เครื่่�องบิิน DA-42 MPP 	
แต่่หากเป็็นเฉพาะหมู่่�บ้้านหรือบางจุุดของตำำ�บลอาจพิจารณา	
ใช้้อากาศยานไร้้คนขัับขนาดเล็็กเข้้าไปสำำ�รวจพื้้�นที่่� เป็็นต้้น 	
พร้้อมกัับเตรีียมประสานหน่วยงานราชการอื่่�นและภาค	
เอกชนที่่�มีีขีีดความสามารถในการบิินอากาศยานไร้้คนขัับ	

ขนาดเล็็ก ตลอดจนการทำำ� Application/Software ที่่�	
สามารถประยุุกต์์นำำ�มาใช้้ในภารกิิจนี้้�ตามที่่�ได้้จัดทำำ� On 	
Call List ไว้้
	 ขั้้�นการปฏิิบััติิเมื่่�อเกิิดภััย : เมื่่�อได้้รับคำำ�สั่่�งให้้เข้้าปฏิิบััติิ	
การช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิโดยการใช้้อากาศยานแบบ	
ต่่าง ๆ  ของกองทัพัอากาศ ศููนย์บ์รรเทาสาธารณภัยักองทัพั	
อากาศควรพิจิารณาสั่่�งการกำำ�หนดผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่� Mission 	
Commander และอากาศยานที่่�จะนำำ�มาปฏิิบััติิภารกิิจ 	
รวมถึึงควรประสานหน่วยเกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติิภารกิิจ	
ตาม On Call List โดย Mission Commander จะต้้อง	
พิิจารณาวางแผนการปฏิิบััติิในภาพรวมและเสนอแนะ	
หนทางการปฏิิบััติิให้้กับผู้้�บัังคัับบััญชาและ On Scene 	
Commander ในพื้้�นที่่�ภััยพิิบััติินั้้�นต่่อไป รวมถึึงวางแผน	
การติิดต่่อสื่่�อสารและระบบเครืือข่าย (Network) เพื่่�อส่ง	
ข้้อมููล โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงระหว่างผู้้�ปฏิิบััติิงานใน	
พื้้�นที่่� ศูู นย์์ปฏิิบััติิการในส่่วนหน้้า  และศููนย์์ปฏิิบััติิการ	
ในส่่วนกลาง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนและส่่งข้้อมููลต่่าง ๆ  	
โดยเฉพาะจากสถานีีควบคุุมภาคพื้้�นของอากาศยานไร้้	
คนขัับหรือสถานีีรัับสััญญาณ Video Downlink ของ	

แผนภาพท่ี่� 2 การวางแผนการปฏิิบััติิการร่วมและเครืือข่่ายการเช่ื่�อมต่่อข้้อมููล 
ตามแนวทางการปฏิิบััติิการท่ี่�ใช้้เครืือข่่ายเป็็นศููนย์ก์ลาง (NCO)
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อากาศยานปกติิที่่�ติิดตั้้�งกล้้อง EO/IR กับระบบ Video 
Downlink ไปยัังศููนย์์ปฏิิบััติิการต่่าง ๆ 
	 การปฏิิบััติิการร่่วมของอากาศยานปกติกัิับอากาศยาน	
ไร้้คนขัับทั้้�งจากกองทััพอากาศและหน่วยต่่าง ๆ จะต้้องมีี	
การวางแผนปฏิบัิัติิการร่ว่มกััน โดยพิิจารณาแบ่ง่มอบภารกิจิ	
และพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการตามสมรรถนะและขีีดความสามารถ	
ของอากาศยานแต่่ละแบบ พร้้อมกัับคำำ�นึึงถึึงความปลอดภััย	
ในการบิินโดยต้้องหลีกเลี่่�ยงการบิินเข้้าใกล้้จนอาจเกิิด	
อัันตราย (Near Miss) เพื่่�อป้องกัันการชนกััน โดยกองทััพ	
อากาศจะต้้องเป็็นผู้้�อำำ�นวยความสะดวกในการขออนุญาต	
ทำำ�การบิินและออกประกาศผู้้�ทำำ�การในอากาศ (NOTAM) 	
แจ้้งเตืือนการปฏิิบััติิภารกิิจในพื้้�นที่่�ประสบภััยพิิบััติิเพื่่�อให้้	
อากาศยานอื่่�นหลีกเลี่่�ยงพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการนั้้�น ทั้้�งนี้้� ควรมีีการ	
นำำ�อากาศยานไร้้คนขัับขนาดเล็็กทั้้�งแบบ Multi Rotors 	
UAV Fixed - Wing UAV และ Hybrid UAV เข้้าในพื้้�นที่่�	
เกิิดเหตุภััยพิิบััติิไปกัับส่่วนล่่วงหน้้าและทีีมค้้นหาและกู้้�ภััย 	
เพื่่�อปฏิิบััติิการทางอากาศเบื้้�องต้้นก่่อนที่่�อากาศยานแบบ
อื่่�น ๆ จะวางกำำ�ลัังเพื่่�อปฏิิบััติิภารกิิจต่อไป ซึ่่�งจะเป็็นการ	
บููรณาการกำำ�ลัังทางอากาศในการปฏิิบััติิภารกิิจนี้้� เกิิดเป็็น	
ปััจจัยทวีีกำำ�ลััง (Force Multiplier) และลดช่่องว่า่งในการ	
ปฏิิบััติิภารกิิจการช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััย
	 ตััวอย่่างการแบ่่งมอบภารกิิจและพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการใน	
บริิเวณที่่�เกิิดเหตุภััยพิิบััติิ เช่่น อากาศยานไร้้คนขัับขนาด	
เล็็กแบบขึ้้�น/ลงทางดิ่่�ง (VTOL) มี รััศมีีปฏิิบััติิการใกล้้ 	
เวลาทำำ�การบิินน้้อย แต่่มีีความคล่่องตััวนำำ�ติิดตััวไปกัับชุุด	
ทีีมค้้นหาและกู้้�ภััยได้้ และ Payload แบบกล้้อง EO/IR           	
ในปััจจุบัันที่่�มีีความละเอียีดถึึงระดัับ 4K และกำำ�ลัังขยายสููง 	
30X และ Digital ได้้อีก 6X ทำำ�ให้้ได้้ภาพถ่ายทางอากาศ	
ที่่�มีีความละเอีียดสููง จึงควรนำำ�มาใช้้ในภารกิิจการบิินสำำ�รวจ	
ความเสีียหายพื้้�นที่่� การบิินค้้นหาและช่่วยชีีวิิต รวมถึึง	
การบินิเข้้าไปสำำ�รวจพื้้�นที่่�ที่่�มีีสารเคมีอัีันตรายรั่่�วไหล เป็็นต้้น 	
สำำ�หรัับในภาพกว้้างของการปฏิิบััติิการนั้้�นอาจวางแผนใช้้	
อากาศยานไร้้คนขัับแบบ Aerostar ทำำ�การบิินสำำ�รวจใน	
พื้้�นที่่�บริิเวณกว้้าง และค้้นหาผู้้�ประสบภััย โดยประสานการ	
ปฏิิบััติิชี้้�เป้้าหมายให้้กับเฮลิิคอปเตอร์ EC-725 หรื อ	
เฮลิิคอปเตอร์์หน่วยงานอื่่�นเพื่่�อช่่วยเหลืือนำำ�ผู้้�ที่่�ติิดอยู่่�ใน	
พื้้�นที่่�ภััยพิิบััติิออกจากพื้้�นที่่� หรือส่งสิ่่�งของอุุปกรณ์์บรรเทา	
ทุุกข์์หรือถุงยัังชีีพ  เช่่น การช่่วยเหลือผู้้�ที่่�ติิดอยู่่�บริิเวณ	

น้ำำ��ท่่วมจากอุุทกภััยและเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่สามารถเข้้าพื้้�นที่่�นั้้�น	
ทางภาคพื้้�นได้้  เป็็นต้้น ตลอดจน Aerostar สามารถทำำ�	
การบิินต่่อเนื่่�องได้้ยาวนานปฏิิบััติิภารกิิจเป็็นสถานีควบคุุม	
และสั่่�งการลอยฟ้้า (Airborne Command and Control) 	
เกาะติิดสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�ภััยพิิบััติิ และสำำ�รวจเส้้นทาง	
การลำำ�เลีียงสิ่่�งของช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััย ตลอดจนควรนำำ�	
ภาพที่่�ได้้จากอากาศยานไร้้คนขัับแบบต่่าง ๆ มาประยุุกต์์	
ทำำ�แผนที่่�ภาพถ่่ายทางอากาศแบบ 2D/3D เพื่่�อปรัับปรุุง	
ข้้อมููลภููมิสารสนเทศพื้้�นที่่�ประสบภััยให้้เป็็นภาพสถานการณ์์	
ปััจจุบัันเพื่่�อใช้้ในการวางแผนการช่่วยเหลือและฟ้ื้�นฟููบููรณะ	
ต่่อไป 
	 ในการปฏิิบััติิการทั้้�งหมดควรมีีการเชื่่�อมต่่อและส่่ง	
ข้้อมููลกลัับมายังศููนย์์ปฏิิบััติิการในส่่วนหน้้าผ่านระบบ	
เครืือข่าย (Network) ที่่�วางแผนไว้้เพื่่�อใช้้ในการวิิเคราะห์์ 	
วางแผน และสั่่�งการไปยัังผู้้�ปฏิิบััติิต่่าง ๆ ได้้อย่างถููกต้้อง	
รวดเร็็ว ตามหลักการการปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่ายเป็็น	
ศููนย์ก์ลาง (NCO) ซึ่่�งสามารถประเมิินสถานการณ์์พร้้อมกัับ	
สั่่�งการให้้ความช่่วยเหลือ โดยบริิหารทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�จำำ�กััด 	
พร้้อมกัับจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญเร่่งด่่วนของเป้้าหมาย หาก	
เกิินขีีดความสามารถของหน่วยในพื้้�นที่่�ก็็ให้้ทำำ�การร้้องขอ	
การสนัับสนุุนโดยสามารถส่่งภาพ/ข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�ได้้จาก	
การวิิเคราะห์์ประมวลผลนี้้�ผ่านระบบเครืือข่าย (Network) 	
กลัับไปยัังหน่วยเหนืือและหน่่วยข้้างเคีียงต่่าง ๆ เพื่่�อ	
ดำำ�เนิินการต่่อไป 
	 ขั้้�นการฟื้้�นฟููบููรณะ : จะเป็็นการให้้ความช่่วยเหลืือ	
บรรเทาทุกข์์ขั้้�นต้้นแก่่ประชาชนผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ โดย	
สามารถใช้้อากาศยานไร้้คนขัับทั้้�ง Aerostar หรือือากาศยาน	
ไร้้คนขัับขนาดเล็็กทำำ�การบิินสำำ�รวจพื้้�นที่่� และทำำ�แผนที่่�	
ภาพถ่ายทางอากาศทั้้�งแบบ 2D/3D Model เพื่่�อปรัับปรุุง	
ฐานข้้อมููลให้้ทันสมััยและใช้้ในการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ	
ประเมิินความเสีียหาย ตลอดจนการบิินค้้นหาผู้้�สููญหายใน	
พื้้�นที่่�เกิิดเหตุภััยพิบัิัติิ พร้้อมกัับการสำำ�รวจหาพื้้�นที่่�ปลอดภััย	
ให้้ประชาชนพัักอาศัยชั่่�วคราว ซึ่่�งข้้อมููลการสำำ�รวจพื้้�นที่่�	
เหล่านี้้�จะต้้องเก็็บเป็็นฐานข้้อมููลในการเตรีียมความ	
ช่่วยเหลือขั้้�นต่่อไป
	 ในการวิิจััยนี้้�ได้้สัมภาษณ์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทั้้�งสามท่่าน	
เกี่่�ยวกัับการนำำ�อากาศยานไร้้คนขัับมาใช้้ในภารกิิจการ	
ช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติินั้้�น ทั้้�งสามท่่านมีีความเห็็น	
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สอดคล้้องกัันกัับผลการวิิจััย กล่่าวคืือ  เห็็นด้้วยในการนำำ�	
อากาศยานไร้้คนขัับมาใช้้ปฏิิบััติิภารกิิจช่่วยเหลือผู้้�ประสบ	
ภััยพิิบััติิ และจะต้้องมีีการพััฒนาระบบต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�ง 	
Platform และ Application/Software ให้้สามารถ	
ตอบสนองภารกิจิ โดยข้้อมููลที่่�ได้้นั้้�นจะเป็น็ประโยชน์อย่า่ง	
ยิ่่�งในการบริิหารจััดการช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ ซึ่่�งควร	
มีีการนำำ�เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยมาประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิิบััติิ	
ภารกิิจเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
	 3.	สรุุปผลการวิิจััยกัับความสอดคล้้องตามยุทุธศาสตร์์	
และแผนต่่าง ๆ
	 จากผลการวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการสร้้างนวััตกรรมแนว	
ความคิดิการใช้้กำำ�ลัังทางอากาศปฏิบัิัติิภารกิจิการให้้ความ	
ช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและบรรเทาภััยพิิบััติิ (HADR) 	
นอกจากนี้้�ยังเป็็นประโยชน์อย่่างยิ่่�งสำำ�หรับการพััฒนาเป็็น	
แนวทางในการกำำ�หนดนโยบายต่่าง ๆ ของกองทััพอากาศ 
และนำำ�ไปเป็็นแนวความคิิดการปฏิิบััติิ (Concept of 	
Operations: CONOPS) เพื่่�อปรัับปรุุงแผนบรรเทา	
สาธารณภััยกองทััพอากาศให้้มีีศัักยภาพและขีีดความ	
สามารถในการปฏิิบััติิภารกิิจช่่วยเหลือผู้้�ประสบภััยมากยิ่่�ง	
ขึ้้�น ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับนโยบายผู้้�บััญชาการทหารอากาศ 	
ประจำำ�ปีี พ.ศ.2562 ยุทธศาสตร์์กองทััพอากาศ 20 ปี 	
ยุุทธศาสตร์์การจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััยของ	
กระทรวงกลาโหม ตามแผนบรรเทาสาธารณภััยกระทรวง	
กลาโหม 2558 และยุุทธศาสตร์์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) 	
ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติด้้านความมั่่�นคง เกี่่�ยวกัับการพััฒนา	
และผนึกพลังอํํานาจแห่่งชาติ กองทััพและหน่วยงาน	
ความมั่่�นคง รวมทั้้�งภาครััฐและภาคประชาชนในการ	
ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 	 1.1	นโยบายการพััฒนาแนวทางการปฏิบัิัติิภารกิิจ
	 	 กองทััพอากาศควรนำำ�แนวความคิิดการปฏิิบััติิ 	
(Concept of Operations: CONOPS) ในการปฏิิบััติิ	
ภารกิิจการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ โดยบููรณาการ	
นำำ�อากาศยานปกติิ อา กาศยานไร้้คนขัับที่่�มีีประจำำ�การ 	
อากาศยานไร้้คนขัับขนาดเล็็กที่่�ใช้้ในเชิิงพาณิชย์์ และ	
ของหน่วยงานอื่่�น ๆ ทั้้�งภาครััฐและเอกชนเข้้าร่วมปฏิิบััติิ	

ภารกิิจ โดยประยุุกต์์หลักการการปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่าย	
เป็็นศููนย์์กลาง (NCO) พัันธกิจ  Dynamic Targeting 	
ต่่อเป้้าหมาย TST มาใช้้ในการวางแผนปฏิิบััติิภารกิิจร่วม 	
รวมถึึงกำำ�หนดให้้ฝููงบิินที่่�มีีอากาศยานไร้้คนขัับประจำำ�การ
ของกองทััพอากาศเป็็นหน่วยงานหลักรัับผิิดชอบในการใช้้	
อากาศยานไร้้คนขัับขนาดเล็็กปฏิิบััติิภารกิิจและเป็็น 
Mission Commander เพราะเป็็นฝููงบิินปฏิิบััติิภารกิิจ	
ด้้วยอากาศยานไร้้คนขัับของกองทััพอากาศ และควรมีี	
การซัักซ้้อมการปฏิิบััติิการร่่วมกัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง	
ของภาครััฐและเอกชน 
	 	 1.2	นโยบายการเตรีียมอากาศยานไร้้คนขัับใน	
การปฏิิบััติิภารกิิจ
	 	 	 	 กองทััพอากาศควรกำำ�หนดนโยบายในการ	
ส่่งเสริิมให้้มีการวิิจััยพััฒนาระบบอากาศยานไร้้คนขัับแบบ	
ต่่าง ๆ และ Payload เพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจการช่่วยเหลือ	
ผู้้�ประสบภััยพิิบััติิจากสาธารณภััยต่่าง ๆ โดยเฉพาะระบบ	
อากาศยานไร้้คนขัับขนาดเล็็กแบบขึ้้�นลงทางดิ่่�ง (VTOL) 
Payload และ Application/ Software เพื่่�อให้้สามารถ	
พึ่่�งพาตนเอง ครอบคลุุมภารกิิจที่่�จะต้้องปฏิิบััติิ และ	
ประหยััดงบประมาณในการจััดหา ตลอดจนเป็็นการสร้้าง	
องค์์ความรู้้�ให้้สามารถพััฒนาต่อยอดได้้เองในอนาคต 
	 	 1.3	นโยบายการเตรีียมด้้านบุุคลากร
	 	 จััดเตรีียมบุุคคลากรกองทััพอากาศให้้มีีความรู้้� 	
ความเข้้าใจในแผน และซัักซ้้อมการปฏิิบััติิเพื่่�อให้้มีความ	
พร้้อมในการปฏิิบััติิภารกิิจ ตลอดจนควรนำำ�เทคโนโลยีีต่่าง ๆ  	
มาประยุุกต์์ใช้้พััฒนาแนวความคิิดการปฏิิบััติิภารกิิจให้้	
เหมาะสม สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 	
รวมถึึงสร้้างทััศนคติิที่่�ดีีต่่อบุคคลากร ทอ.ในการปฏิิบััติิภารกิิจ
	 2.	ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยต่่อไป
	 ด้้วยระยะเวลาในการทำำ�การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีจำำ�กััดเฉพาะ	
ในห้้วงที่่�ศึึกษาหลักสููตรการป้้องกัันราชอาณาจักร เท่่านั้้�น 	
จึึงควรมีีการศึึกษาวิจััยเพิ่่�มเติิมในอนาคตเกี่่�ยวกัับการนำำ�	
เทคโนโลยีทีางการทหารเพื่่�อภารกิิจการให้้ความช่่วยเหลือ	
ด้้านมนุุษยธรรมและบรรเทาภัยพิิบััติิ (HADR) การสร้้าง	
ความร่่วมมืือระหว่างการทหาร ภาคพลเรืือน เอกชน และ	
มิิตรประเทศในการป้อ้งกัันสาธารณภััย ตลอดจนการสร้้าง	
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศเพื่่�อสนัับสนุุนภารกิิจการ	
ช่่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภััย 
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Introduction
	 Nowadays, public disasters, especially natural 	
disasters, are becoming more severe as the damages 	
to properties and human life occur in much larger 
areas than those in the past while there are some 
human-caused disasters, such as the leakage of toxic 	
chemicals and so on. Therefore, it is essential that all 	
relief operations must urgently be made against time 
in order to help save people’s lives and properties, 	
especially during the first 48 hours after disaster 	
occurrence. For such relief operations to be effectively 	
successful, all essential information must be 	
accurately obtained to facilitate the relief operation 	
plans, which must be rapidly mapped out, to aid 	
disaster victims and to also assure the safety of all 
concerned personnel in the relief operations.
	 As the technology in relation to unmanned 
aerial vehicles (UAV) progresses through time, many 	
countries have recently used this type of aerial 	
vehicles, commonly known as “drones”, for the 	
humanitarian assistance and disaster relief (HADR). 
Drones were originally used for military purposes, 	
especially in patrol and surveillance operations with 	
so-called 3D tasks -- dull (long repetitive mission), 	
dirty (mission at risk of dangerous contaminants) and 	
dangerous (mission to enter areas vulnerable to 	
operators) -- to obtain secret or confidential information 	
of the opponents. The utilisation of small UAVs, 	
which are widely used for commercial and research 	
purposes, in relief operations is mainly due to its 

capabilities in imagery capturing and aerial survey, 	
affordable prices and the potential application or 
software development by the users. In 2015, after 
an earthquake in Nepal DJK Phantom 3 drones were 	
successfully deployed in the relief operations. However, 	
the use of UAVs for a number of purposes still has 	
hindrance due to their limited performance and 
the laws in many countries where the governments 	
are afraid that drones may interfere existing flights 
and careless drone controllers who lack of genuine 	
understanding on aviation security can cause severe 
damages to transportation aircraft.  
	 Thailand had many disasters in the past, 	
especially in form of natural disasters, and the Royal 	
Thai Air Force (RTAF) has arranged its personnel, 	
aircraft and several types of equipment to help 	
disaster victims but has never deployed any drone 
of its squadrons of unmanned aerial vehicles (UAV) 	
or any drone that has been built out of its research 
and development unit to take part in relief operations 
along with other civil communities.
	 From the potential of the RTAF and the possible 	
problems of the joint relief operations with concerned 
parties, it is essential to thoroughly study the concept 	
of innovation development in using UAVs during 	
disaster relief operations by applying the network 
centric operations (NCO) concept with dynamic 	
targeting (DT) toward time sensitive target (TST) 
in order to create a force multiplier in managing 	
operational plans to be able to rapidly and effectively 	

Development Guidelines for the Utilisation of 
Unmanned Aerial Vehicles (UAV) for 
Disaster Relief Operations
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help the disaster victims, and giving recommendations 
on policies and concepts for further development in 
relation to the utilisation of UAVs for disaster relief 
mission.

Research objectives
	 1.	To study and analyse appropriate patterns 
and guidelines, as well as problems and obstacles, 
in bringing in UAVs to join disaster relief mission.
	 2.	To propose guidelines for the development of 
UAVs related system and the collaboration concept 
between the Royal Thai Air Force and the civilian 
Sector on humanitarian aid and disaster relief (HADR) 
mission.

Research scope
	 The research includes the collection of primary 
and secondary data, the study of related technologies 	
in relation to the use of small UAVs in some private 
sectors and the compilation of existing rules and 	
regulations, policies and action plans during the period 
of time spent studying the National Defence Course 
(Class 61).
	 For the part of primary data, interviews 	
were made with two levels of concerned people: 	
senior RTAF high ranking officers and officials of the 	
government agencies responsible for disaster mitiga-
tion work; and the RTAF officers at operational level 
in relation to the research and development of RTAF 
unmanned aerial vehicles.

Literature review
	 The study to determine the guidelines for 	
the utilization of UAVs in disaster relief operations 
was conducted through various concepts, theories, 	
information, documents and related researches 
on disasters,   types and characteristics of disasters 	
including disaster and disaster nature, disaster relief, 
unmanned aerial vehicle technology, and concepts 
and missions of Dynamic Targeting (DT) and Time 	
Sensitive Target (TST), Network Centric Operations (NCO) 	
concept, the Royal Thai Armed Forces’ strategies on 	
disaster relief operations, related rules, regulations 
and orders on UAVs and flight operations, and related 	
UAV researches, plus personal work experience in 
relation to UAVs and RTAF military operations of the 	
researcher.
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Research method
	 This research is a qualitative research as 	
secondary data has been collected from the studies 
of various textbooks and documents while primary 	
data collected from the interviews of several experts 
who are senior executives involved in humanitarian 
assistance and disaster relief (HADR) operations and 
some unmanned aerial vehicle specialists. Then, all 
significant data went through comparative analysis 
before a thorough synthesis was made to determine 
the guidelines for disaster relief operations with the 
utilisation of UAVs, RTAF research and development 
to find appropriate means for joint relief operations 
with civil sector, and the policy formulation and 
development in relations to HADR in order that 	

relief operations can be made rapidly and effectively 
whenever the disasters occur.

Research results
	 1. Summary of the research results in accordance 
with the Research Objective Item 1
	 Unmanned aerial vehicle technology has 	
recently been used in more humanitarian assistance 
and disaster relief (HADR) operations, which are 	
considered to have three unfavourable characteristics 
of 3Ds -- dull, dirty and dangerous; and since UAVs are 	
capable of handling several types of payloads, they 	
have lately become one of the most important sensor 
systems, especially in HADR operations, as they can 	
efficiently capture bird-eye-view images and obtain 

Conceptual framework

- Unmanned aircraft system 

(UAS) and related technologies

- The utilisation of UAVs in 

HADR mission

- RTAF’s enlisted UAVs

- Public disaster prevention 

and mitigation plan of various 

agencies

- Related rules, regulations 

and orders

- Network Centric 

Operations (NCO)

- Procedures of Dynamic 

targeting (DT) mission

- Characteristics of 

public disasters

Guidelines for the utilisation of UAVs for 
disaster victim assistance management

Interviews of experts

Guidelines for the utilisation of UAVs in HADR 

mission and joint operations between RTAF 

and civil sector for disaster victim assistance 

management

CONOPS 
Requirement

The development of guidelines for HADR 

mission by using UAVs and payloads for 

operations

Recommendations for the formulation 
of related RTAF policies



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256322

any needed information by using specific payloads, 	
and then can send such information in digital 	
format to the decision makers, relief operation units 
and concerned data analysis units or “shooters” 	
immediately for further actions. The essential 	
information, such as 2D/3D aerial mapping and on 	
search and rescue missions, is very useful for situation 
management and rescue planning and can eventually 
increase situational awareness (SA) while reduce the 
risk among search and rescue teams which will be sent 
to work in the disaster area, making their operations 
become safer and more efficient.  
	 The results of this research show that the UAVs 
are suitable for aerial operations, especially for 3-D 	
(dull, dirty and dangerous) missions, and their 	
capability of capturing bird-eye-view images really 
help boost the potential for being used to support 
disaster relief operations, such as in aerial survey, 	
aerial mapping, search and rescue missions, wildfire 
monitoring and control, aerial survey and rescue 	
operations in case of toxic chemical leakage or 	
explosion, extinguishing high-rise building fires and 
in aerial survey for water flow prediction in case of 
floods.
	 However, the key factors of the deployment of 	
UAVs for disaster relief operations are the nature of 	
the disasters, the environment of the disaster areas, 
the capability of the UAVs and their sensors and 	
payloads and any data integration for relief operations. 	
When considering the capability of the RTAF, there 	
are only certain types of UAVs with specific pay-
loads in squadron, it remains some limitations on the 	
utilization of UAVs for all disaster relief missions.
	 The study also found that each types of UAVs 	
has different strengths, weaknesses and performance 
levels, such as in the case of large UAVs with high 
performance levels they need runway for takeoff and 
landing, resulting in some constraints in relation of 	

the operating radius and the line of sight which can 	
obstruct control signals and down links, as well as the 
relocation of essential equipment and ground control 
stations (GCS) which are usually quite complicated 	
and time consuming in addition to high cost of 	
operations for disaster relief operations. In addition, 
the study also examined some UAVs of the civil sector 
used in disaster relief operations and found that small 
UAVs which are able to take off and land vertically, 
such as those multirotor UAVs and hybrid UAVs, have 
more flexibility for disaster rescue teams can bring 
with them and use in disaster areas. Although this 
type of UAVs also bears lower cost of operations, 
the prices are lower than large UAVs and there are 
several technologies which can be used with this 
type of UAVs, the small UAVs of this type still have 
some performance limitations and are capable of 
operating in shorter amount of time. Therefore, it is 
necessary to integrate different types of UAVs for any 
joint mission, similarly to “kitchen knives with different 	
sizes and features are used for different purposes 	
in cooking”, with focuses on the capabilities and 	
performance levels of each type of UAVs and the 	
mounted payloads for a mission, as well as the 	
weather, the conditions of disaster affected areas, the 
airspace management, the safety in joint operations, 
and the mutual understanding and safety among 
concerned parties in such UAV flight operations.    

	 2. Summary the research results in accordance 
with the Research Objective Item 2
	 The best disaster mitigation concept is to 	
prevent and reduce the impacts of public disasters, 
but whenever a disaster occurs to save lives of disaster 
affected people is the most important.
	 From the study of planning process for Dynamic 	
Targeting (DT) and Time Sensitive Target (TST), it was 
found that disaster victims and TST have the same 
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importance and any response must be made as 	
urgently as possible in order to ensure successful 	
operational results, before such targets would 	
transform themselves into threats against relief 	
operations. The DT process is aimed at giving 	
appropriate guidelines for determining the most 	
effective ways of actions towards each targets, as well 	
as the continuous assessment of the entire mission 
in a cycle, which can be well applied in a mission 
to help disaster victims as this type of mission will 
usually need immediate and continuous response till 
the final operation. Therefore, UAVs seem to be well 
suit with various steps of such DT mission.
	 In this research, the guidelines for the utilization 	
of UAVs in disaster relief management have been 
presented, with the application of  DT process and 
the concept of network centric operations (NCO), as 
the UAVs are considered to be a very effective sensor 
system that can play an important role in disaster 
relief operations, especially due to their capability 
to closely monitor the disaster situation and also 
to essential data back to the ground control station 
(GCS) in real time digital format so that the data can 	
then be rapidly distributed to all concerned 	
operational units and teams through their joint 	
network for disaster relief operations, making the 	
so-called “OODA” (observe, orient, decide, act) 
loop complete in a very short period of time to 	
facilitate prompt situation awareness (SA) which would 	
eventually lead to appropriate decision making and 
command for relief operations in a form of “force 
multiplier” for the entire mission, in line with the 
principle of effective joint operations with NCO as 
the core as shown in Figure 3.
	 In addition, the study also found that the 	
deployment of small UAVs of the civilian sector for 
joint operations, together with the RTAF, will help 
increase valuable resources for disaster relief mission 

but the key factors to successful operations would be 
the mutual understanding among concerned parties 
taking part in the operations, the clear allocation of 
each targeted areas for different parties in accordance 
with their capabilities, the effective planning for data 
communication network and the safety awareness 
in joint UAV flight operations in the disaster affected 
areas, during which a mission commander from the 
RTAF will be appointed to map out UAV flight plans, 	
similarly to those in the air forces’ Large Force 	
Employment (LFE) operations to attack several 	
targets by using the distinctive features of each aircraft 
and at the same time reducing any disadvantage of 
the aircraft, with the support from satellite networks 
and other types of aircraft in the relief operations. 
Meanwhile, there should also be certain exercises of 
such joint relief operations in order that all concerned 
parties can exchange their knowledge and prepare for 
relevant adjustments to jointly work in joint operation 
environment and a list of on-call civilian UAVs be 
drawn up in the case that there is a need for them 
to help in some relief operations.  
	 For the planning for joint operations and data 
communication network, based on the concepts of 	
network centric operation (NCO), all possible 	
operations are illustrated in Figure 4, with the 	
following procedures:
	 Preparation and Prevention: Monitor disaster 	
situations and prepare to conduct the survey of 	
frequent disaster affected areas or sensitive areas for 	
various types of disasters in order to gather all data 	
for disaster management planning; Develop the 	
database of information on general disaster 	
situations and geographic information by using 	
available satellites to capture the images of such 	
frequent disaster affected areas and sensitive areas 
to enable any update from time to time, and to 
conduct aerial surveys by using the aircraft or UAVs 	
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to examine certain high-risk areas for disaster 	
prevention preparations, such as in the case of large 	
areas of landslide the deployment of DA42 	
MPP aircraft (a dedicated Multi Purpose Platform 	
surveillance model of aircraft manufactured by 	
Diamond Aircraft Industries and also modified to carry 
aerial sensing, mapping and surveillance payloads) 	
would be more applicable while UAVs are preferrable 
for the survey of specific and small areas; And prepare 
for the cooperation with other government agencies 
and the private sector with UAVs and flight controlling 
personnel, as well as the potential application and 
software development, in the on-call list for future 
joint relief operations.
	 Operational Procedures in Times of Disaster: 	
Upon receiving orders to take actions to assist 	
disaster victims by the deployment of different types 
of aircraft of the Disaster Mitigation Center (DMC), 
Royal Thai Air Force (RTAF), should appoint a mission 
commander and assign the aircraft to be deployed 
in the operations, and at the same time cooperate 
with all concerned parties in the on-call list. Then, 
the mission commander would then have to map out 
overall operational plans and give recommendations 
to his superior for decision making and to on-scene 
commander for further operations in disaster affected 
areas. Prior to that, the mission commander should 
have in hand the information communication network 	
and plans on how essential information can be 	
effectively conveyed among the central operation 	
command center, the front operation command 
center and those field disaster relief workers, and 
especially for the exchange of information between 
ground UAVs controlling station or ground video 
downlink station, which is aimed at receiving videos 
from operational aircraft with EO/IR (Electro-optical/
Infrared) cameras, and other operating units.
	 The joint operation between the aircraft and 

UAVs of the RTAF and the UAVS of other sectors must 
have a well-planned blueprint for related tasks in 
each disaster affected areas in accordance with the 
capabilities and potential of each type of aircraft and 
also for the prevention of any ‘near miss’ situation 
when operating aircraft and UAVs can eventually come 
too close to each other during their flights and cause 
unintentional crash with one another. The RTAF must 
also facilitate the request for flight permission from 	
aviation authority for UAVs to operate in disaster 
affected areas and the filing of a “notice to air men” 
(NOTAM) to the authority in order that the pilots of 
passenger aircraft will be aware of the operations of 
all UAVs in the disaster affected areas where there 
might be some flight routes. Small types of UAVs, like 
those multi-rotors, fixed wing UAVs and hybrid UAVs, 
should be deployed and entered the disaster affected 
areas along with the front lines and the search and 
rescue teams in order to get essential information for 
further planning for the utilisation of operating aircraft 
and larger types of UAVs so that these small UAVs 
can truly become the force multipliers for the relief 
operations and help reduce the gap in the mission 
to help disaster victims.
	 For example, in the case of task assignment and 
area of operations in the disaster affected areas, small 
VTOL (vertical takeoff and landing) UAVs which have 
short operating radius and flight duration but have 
mobility advantage which can be easily taken along 
with the search and rescue teams as the payloads 
that can be used with these VTOLs are EO/IR cameras 
with video resolution of up to 4K, an optical zoom 
up to 30x and digital up to 6x enabling the capture 
of high quality imagery, suitable for the survey of 
damages and search and rescue flight operations 
in disaster affected areas, as well as in the case of 
leakage of toxic chemicals. Meanwhile, for a survey 
and search operations in a large area, Aerostar UAVs 
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may be deployed in an effort to target disaster victims 
and communicate with RTAF’s Eurocopter EC725 or 
the helicopters of other government agencies to aid 
disaster victims in the areas unable to be reached 
by land. Since an Aerostar UAVs can stay airborne 
for a very long period of time, they can be used as 
the airborne command and control station which 
will effectively monitor the disaster situation and 
conduct a survey of transport route to reach and aid 
the victims, in addition to gather 2D/3D images from 
other UAVs to develop into geographic information 
of such disaster affected areas for relief operations 
and future restoration of such areas.
	 For the entire disaster relief mission, all data 	
should be connected and transmitted to the 	
front-line operation center through an established 	
network for rapid analysis, planning and directing to 
all levels of relief operators in line with the network-	
centric operations (NCO) principle as the operation 
center can assess the disaster situation, manage 	
available resources and prioritise the urgency of 	
assistance for various targets; and in the case that 
the workload has gone beyond its capability, the 
operation center can immediately request for support 	
from high-level commanders and adjacent operation 
units by sending the information and images through 
the network for further actions.
	 Recovery and Reconstruction After Disaster: The 	
recovery and restoration can start immediately after 
the disaster, and the utilisation of Aerostar UAVs and 
small UAVs can play important roles in providing 
primary relief assistance to the people affected by 
disasters, starting from conducting a survey of the 
affected areas and capturing 2D/3D imagery for aerial 
mapping to update the information in the database, as 
well as to make comparative analysis of the damages, 
to searching for missing people in disaster affected 
areas and finding safe places which can be temporarily 

used for the disaster victims. All information from the 
survey during this first stage must be stored in the 
database for the following steps of the preparations 
for disaster relief and assistance operations.
	 In this research, three experts were interviewed 
on the utilization of UAVs in disaster relief missions 
and all of them agreed with the research results that 
the UAVs will be very useful in the relief operations 	
and all related UAV platforms and applications/	
software should be developed in order to be able 	
to answer the needs of relief operations because 
the data obtained from these UAVs will benefit the 	
disaster relief management, so any modern technology 	
in relation to UAVs should be studied and applied to 
disaster relief operations for more efficient mission.
	 3. Consistency of the research results to disaster 	
relief strategies and operational plans
	 In addition to the innovative approach to use 
UAVs for humanitarian assistance and disaster relief 
(HADR) missions, the research results would also be 
very useful for further development into appropriate 
guidelines in relation to the formulation of related 
policies of the RTAF and its concept of operations 
(CONOPS) in order to improve the RTAF’s disaster 
mitigation plans to become more efficient, with higher 
potential, in disaster relief missions, in line with not 
only the policies of the RTAF Commander which were 
announced in 2019 but also the 20-year Royal Thai 
Air Force Strategy, the Ministry of Defence’s Disaster 	
Risk Management Strategy on Disaster Mitigation 
Plan (2015) and the National Strategy (2018 - 2037) 	
on the strategies for national security in relation to 
the development and synergy of national power, 
armed forces and security agencies, as well as the 
government sector and the public participation, for 
disaster prevention and mitigation.
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	 งานศึึกษาฉบัับนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ นำำ�เสนอ	
แนวทางการจััดทำำ�ดััชนีชี้้�วัดเศรษฐกิิจและสัังคมด้้านดิิจิิทััล
สำำ�หรับใช้้ประเมิินความก้้าวหน้้าการพััฒนาดิจิิทััลเพื่่�อ	
เศรษฐกิิจและสัังคมในแง่่มุุมต่่าง ๆ  ด้้วยทางเลืือกใหม่ โดย	
ทางเลืือกใหม่นี้้� ใช้้เกณฑ์์แบ่่งตามลัักษณะของวิิธีกีารจััดทำำ�	
ดััชนีฯ แบบปััจจุบัันและแบบทางเลืือกใหม่ และเกณฑ์์แบ่่ง	
ตามแหล่งข้้อมููล แบ่่งเป็็นแหล่งข้้อมููลแบบทางการและ	
แหล่งข้้อมููลทางเลืือกใหม่ โดยการดำำ�เนิินการตั้้�งอยู่่�บน	
พื้้�นฐานของแผนพััฒนาดิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมตาม
กรอบยุุทธศาสตร์์ชาติและการปฏิิรููปประเทศ ทั้้�งนี้้�  เพื่่�อ	

บทคััดย่่อ

เสนอแนะการจััดทำำ�ดััชนีฯ ที่่�เหมาะสมและนำำ�มาประยุกุต์์ใช้้	
เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนืตามข้้อตกลงวาระ	
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติ 
	 แนวทางการปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดััชนี	
เศรษฐกิิจและสัังคมด้้านดิิจิิทััลที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุบััน สามารถ	
นำำ�ไปเสนอแนะหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�ต้้องรัับผิิดชอบการ	
จััดทำำ�ดััชนีดัังกล่่าวเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการติิดตาม	
ความก้้าวหน้้าด้้านดิิจิิทััลเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม	
ของประเทศ

คำำ�สำำ�คัญ : ดัชนีชี้้�วัด, เศรษฐกิิจ, สังคม, ดิจิิทััล

ABSTRACT
 

	 This qualitative research proposes a new 	
approach to developing indicators for the digital 	
economy and society as the instrument to assess the 
development of the digital economy and society in 
various aspects. This new approach uses the criteria 
of using the new/current methodology and using 
the new/current sources of data to justify the new 
way of developing indicators aligning the national 
digital economy and society plan and in line with the 
direction of the national 20-year strategies in order 

to obtain the appropriate indicators that help justify 
the development direction towards the Sustainable 
Development Goals according to the United Nations’ 
agreement on sustainable development.
	 The approach on improving the current indicators 	
of digital economy and society could recommend the 
relevant responsible party to enhance the efficiency 	
of monitoring the progress on digitalisation of Thai 
economy and society.

Keywords: Indicators, Economy, Society, Digital



29The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 3 September-December 2020 29

	 ที่่�ประชุุมสมััชชาสหประชาชาติสมััยสามัญ ครั้้�งที่่� 70 
เมื่่�อวันที่่� 25 กันยายน 2558 ณ สำำ�นัักงานใหญ่สหประชาชาติ 
สหรัฐอเมริิกา ได้้รับรองวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030 
และเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) เพื่่�อให้้ประเทศ	
ต่่าง ๆ นำำ�ไปปฏิิบััติิให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จ เกิิดการพััฒนาอย่่าง
ยั่่�งยืนืในด้้านเศรษฐกิจิ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ในระยะเวลา 
15 ปี ี(กัันยายน 2558 – สิงหาคม 2573) โดยได้้ระบุปัุัจจัย	
ความสำำ�เร็็จของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื 5 ด้้าน คือ (1) ประชาชน 

บทนำำ�

เป้้าหมายที่่� 1 ขจััดความยากจน

เป้้าหมายท่ี่� 2 ขจััดความหิิวโหย เกษตรยั่่�งยืืน

เป้้าหมายท่ี่� 3 สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี

เป้้าหมายที่่� 4 การศึึกษาเท่่าเทีียมและทั่่�วถึึง

เป้้าหมายที่่� 5 ความเท่่าเทีียมทางเพศ

เป้้าหมายที่่� 6 การจััดการน้ำำ��และสุุขาภิิบาล

เป้้าหมายที่่� 7 การเข้้าถึงพลังงานที่่�ทัันสมััย

เป้้าหมายที่่� 8 การเติิบโตเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน

เป้้าหมายท่ี่� 9 พััฒนาอุุตสาหกรรม นวััตกรรม และ โครงสร้างพื้้�นฐาน

เป้้าหมายที่่� 10 ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

เป้้าหมายที่่� 11 เมืืองปลอดภััย

เป้้าหมายที่่� 12 การผลิตและบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน

เป้้าหมายท่ี่� 13 ต่่อสู้้�กับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ

เป้้าหมายที่่� 14 อนุรัักษ์์ทรััพยากรทางทะเล

เป้้าหมายท่ี่� 15 การจััดการระบบนิิเวศทางบก

เป้้าหมายท่ี่� 16 สัังคมเป็็นสุุข

เป้้าหมายที่่� 17 สร้้างความเข้้มแข็็งในระดัับสากล

: ขจััดปััญหาความยากจนและความหิิวโหย ลดความ	
เหลื่่�อมล้ำำ��ในสังัคม (2) ความมั่่�งคั่่�ง : ส่งเสริิมให้้ประชาชนมีี	
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีสอดคล้้องกัับธรรมชาติ (3) โลก : ปกป้้อง	
ดููแลโลก ทรััพยากรธรรมชาติ และสภาพภููมิอากาศเพื่่�อ	
คนรุ่่�นหลัง (4) สันติิภาพ  : การอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติิ (5) 
หุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือ : ร่วมมืือและดำำ�เนิินการตามวาระใน
ระดัับโลก ทั้้�งนี้้� มีเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 17 เรื่่�อง 
ได้้แก่่

ตารางท่ี่� 1 เป้้าหมายการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 17 เป้้าหมาย
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	 ประเทศไทยมีีการดำำ�เนิินงานที่่�สอดรัับกัับกรอบการ	
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมาตลอด และปััจจุบัันเป้้าหมาย SDGs เป็็น	
ประเด็็นสำำ�คััญที่่�นำำ�มาใช้้ในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนา	
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) 	
และกำำ�หนดกรอบแผนยุุทธศาสตร์์ชาติและการปฏิิรููป	
ประเทศ ที่่�เรีียกว่่า ยุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 	
ซึ่่�งเป็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิฉบัับแรกตามรััฐธรรมนููญแห่่งราช	
อาณาจัักรไทย เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิให้้บรรลุุวิิสััยทััศน์์ 
“ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” ให้้ทุกภาคส่่วน
ร่่วมสร้้างสังัคมที่่�เป็็นสุุข ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสังัคม ขจััด	
ปััญหาความยากจน ส่งเสริิมเศรษฐกิิจสีเขีียว มีการผลิต	
และบริโิภคที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีภาคส่ว่นต่่าง ๆ  	
ให้้ความสนใจและนำำ�แนวทางไปดำำ�เนิินงานมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� 
การจััดอัันดัับล่่าสุดตามการประเมิินสถานการณ์์ SDGs 
ประเทศไทยอยู่่�ในลำำ�ดัับที่่� 55 จาก 157 ประเทศ มีคีะแนน	
รวมอยู่่�ที่่� 69.5 คะแนน โดยเป้้าหมายที่่� 2 3 9 13 15 16 
(อัักษรตััวเอีียง) ถือเป็็นเป้้าหมายเร่่งด่่วนสำำ�หรับไทย 
	 อย่่างไรก็็ดีี ที่่�ผ่่านมา แม้้จะมีีการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์	
การพััฒนาประเทศตามแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม	
แห่่งชาติฉบัับต่่าง ๆ และมีีการดำำ�เนิินการด้้านการจััดทำำ�	
เครื่่�องชี้้�ภาวะเศรษฐกิิจและสัังคม รวมถึึงดััชนีหลายประเภท	
ที่่�แสดงถึึงภาวะของเศรษฐกิิจและสัังคมในบริิบทต่่าง ๆ  แต่่	
ประเทศไทยยัังคงไม่่เคยมีีการจััดทำำ�ดััชนีเศรษฐกิิจและ	
สัังคมด้้านดิจิิิทััลเป็็นการเฉพาะ ด้้วยเหตุนี้้�ทำำ�ให้้การประเมินิ	
ความก้้าวหน้้าด้้านการขัับเคลื่่�อนดิิจิิทััลของประเทศไทย	
ขาดมิติิิเชื่่�อมโยงเป็็นระบบ และด้้วยดิิจิิทััลเริ่่�มทวีีความสำำ�คััญ	
อย่า่งก้้าวกระโดด ทั้้�งยังัมีีความสััมพัันธ์์กัับระบบเศรษฐกิจิ	
และสัังคมโดยรวมอย่างมาก โดยในบางภาคส่่วนเทคโนโลยีี	
ดิิจิิทััลทำำ�ให้้เกิิดการหดตััวของสาขาธุรกิิจในรููปแบบเดิิม	
และสร้้างธุุรกิิจใหม่ นอกจากนี้้� การจััดทำำ�ดััชนีเศรษฐกิิจ	
และสัังคมด้้านดิิจิิทััลยัังคงไม่่เป็็นทางการสำำ�หรับไทย แต่่ใน	
ต่่างประเทศและองค์์การระหว่างประเทศมีีการใช้้และ	
จััดทำำ�ขึ้้�นภายใต้้วัตถุุประสงค์์ที่่�หลากหลาย จึ งอาจเกิิด	
ปััญหาความไม่่สอดคล้้องระหว่างกััน ทำำ�ให้้ต้้องคำำ�นึึงถึึง	
ประเด็็นความเหมาะสมในการประยุุกต์์ใช้้ให้้สอดคล้้อง	
กัับกรอบแผนยุุทธศาสตร์์ชาติฯ ที่่�ได้้จัดทำำ�ขึ้้�น รวมถึึงการ	
เปรีียบเทีียบระดัับการพััฒนา  และการจััดอัันดัับด้้าน	
เศรษฐกิิจและสัังคมดิิจิิทััลในระดัับสากล และเพื่่�อบรรลุุ	

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ดังนั้้�น งานวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งที่่�จะ	
ศึึกษาแนวทางการจััดทำำ�ดััชนีเศรษฐกิิจและสัังคมด้้านดิิจิิทััล	
เพื่่�อใช้้ประเมิินความก้้าวหน้้าด้้านการขัับเคลื่่�อนดิิจิิทััล 	
(Indicators for Progress Measurement on Digitali-
zation) เพื่่�อเป็็นข้้อมููลสำำ�คััญสำำ�หรับการวางแผนนโยบาย	
เศรษฐกิิจและสัังคมด้้านดิิจิิทััลให้้มีประสิิทธิิภาพ สามารถ	
ขัับเคลื่่�อนนโยบายเศรษฐกิิจและสัังคมดิิจิิทััลให้้เป็็นไปตาม	
กรอบยุุทธศาสตร์์ชาติและมีีความก้้าวหน้้าตามเป้้าหมาย	
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนรวมถึึงสามารถสนับัสนุุนการพััฒนาการ	
ขัับเคลื่่�อนดิิจิิทััลให้้เข้้าสู่่�ยุุคเศรษฐกิิจและสัังคมดิิจิิทััล	
ได้้ต่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึกษาการดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดััชนีและตััว	
ชี้้�วัดเศรษฐกิิจและสัังคมด้้านดิิจิิทััล ทั้้�งในส่่วนที่่�จััดทำำ�ใน	
ต่่างประเทศ องค์์การระหว่างประเทศ และส่่วนที่่�เคยมีีการ	
ศึึกษาและที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้อง
	 2.	เพื่่�อศึกษาหาแนวทางการจััดทำำ�ดััชนีและตััวชี้้�วัด	
เศรษฐกิจิและสัังคมด้้านดิจิิิทััลเพื่่�อใช้้ประเมินิความก้้าวหน้้า	
ด้้านดิิจิิทััลตามกรอบยุุทธศาสตร์์ชาติและการปฏิิรููป	
ประเทศ ในส่่วนที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับด้้านดิิจิิทััล ศึกษา	
ความสอดคล้้อง รวมทั้้�งสภาวะแวดล้้อมด้้านเศรษฐกิิจและ	
สัังคมดิิจิิทััล เพื่่�อสังเคราะห์์และสรุุปเสนอแนะแนวทาง	
การจัดัทำำ�ดััชนีที่่�เหมาะสมกับัสถานการณ์แ์ละข้้อจำำ�กัดัที่่�มีี
	 3.	เพื่่�อศึกษาสรุุปและเสนอแนะแนวทางที่่�เหมาะสม	
เกี่่�ยวกัับการจััดทำำ�ดััชนีและตััวชี้้�วัดเศรษฐกิิจและสัังคม	
ด้้านดิิจิิทััลให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนตามข้้อ	
ตกลงวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030 (The 2030 	
Agenda for Sustainable Development)

ขอบเขตของการวิิจััยและวิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยนี้้�เน้้นการศึึกษาวิเิคราะห์์รููปแบบกระบวนการ	
และรููปแบบการกำำ�หนดแนวทางการจััดทำำ�ดััชนีเศรษฐกิิจ	
และสัังคมด้้านดิิจิิทััล ซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนแรกของการนำำ�ไปสู่่�	
การจััดทำำ�ดััชนีฯ เท่่านั้้�น โดยจะเป็็นการศึึกษาแนวคิิด/
หลักการระดัับยุุทธศาสตร์์ เปรีียบเทีียบเพื่่�อเสนอแนะ	
แนวทางที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่ยัังไม่่ลงลึึกในระดัับรายละเอีียด	
ของการอธิิบายดััชนีและวิิธีีการจััดทำำ�ดััชนี
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	 วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััยจะเป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 	
(Qualitative Research) ร่วมกัับใช้้การวิิจััยเชิิงพรรณนา 	
(Descriptive Research) โดยจะรวบรวมข้้อมููล ใช้้ข้้อมููล	
ทุุติิยภููมิ ดำำ�เนิินการโดยการศึึกษาจากตำำ�ราและเอกสาร	
ต่่าง ๆ โดยนำำ�ข้้อมููลประยุุกต์์ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการ	
จััดทำำ�ดััชนีเศรษฐกิิจและสัังคม และในส่่วนของดิิจิิทััลที่่�	
สามารถประยุุกต์์ใช้้สำำ�หรับการจััดทำำ�ดััชนีเศรษฐกิิจและ	
สัังคมดิิจิิทััล และดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์ข้้อมููล โดยใช้้วิธีีการ	
วิิเคราะห์์เนื้้�อหา การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ และสัังเคราะห์์	
ข้้อมููลหลักการต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้� จะนำำ�เสนอข้้อมููลแบบรายงาน
วิิจััยเชิิงพรรณนาและวิิเคราะห์์ รวมถึึงนำำ�เสนอแนวคิิด	
ใหม่ ๆ จากการวิิจััย

ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
	 1.	ได้้ทราบความรู้้� ปัญหา อุปสรรคในการดำำ�เนิินการ
จััดทำำ�ดััชนีและตััวชี้้�วัดเศรษฐกิิจและสัังคมและการประยุุกต์์	
กัับมิิติิด้้านดิิจิิทััล รวมถึึง ได้้รับทราบการจััดทำำ�ดััชนีฯ ใน	
ต่่างประเทศและองค์์การระหว่างประเทศ 
	 2.	ทำำ�ให้้ทราบแนวทางในการจััดทำำ�ดััชนีฯ การนำำ�ไป	
ประยุุกต์์ใช้้จะช่่วยติิดตามและประเมิินผลความก้้าวหน้้า	
ของการขัับเคลื่่�อนดิิจิิทััลทั้้�งภาครััฐและเอกชน และความ	
ก้้าวหน้้าในการพััฒนาตามนโยบายรััฐบาล โดยระดัับของ	
ความก้้าวหน้้าจะทำำ�ให้้หน่วยงานด้้านดิิจิิทััลมีีแนวทาง	
กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และเป็็น	
ระบบ ช่่วยพััฒนาเชื่่�อมโยงกัันได้้ในแต่่ละมิิติิ

ผลการศึึกษา
	 ในส่่วนของผลการศึึกษานั้้�น จะแบ่่งออกเป็็น 5 ส่วน	
ดัังนี้้� 1. สรุุปสถานการณ์์ปััจจุบัันเกี่่�ยวกัับดััชนีชี้้�วัดเศรษฐกิิจ	
ดิิจิิทััล 2. เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 17 มิติิ 3. สรุุปกรอบ	
ยุุทธศาสตร์์ชาติและการปฏิิรููปประเทศ 20 ปี และแผน	
พััฒนาเศรษฐกิิจและสังัคมด้้านดิิจิิทััล 4. การกำำ�หนดกรอบ	
การพััฒนาดัชนีชี้้�วัดเศรษฐกิิจและสัังคมด้้านดิิจิิทััลและ	
แนวทางการดำำ�เนิินการใหม่ 5. แนวทางการสัังเคราะห์์ดััชนี	
ชี้้�วัดเศรษฐกิิจและสัังคมด้้านดิิจิิทััล และ 6. การพััฒนาใน	
อนาคต 

1. สรุุปสถานการณ์์ปััจจุุบัันเกี่่�ยวกัับดััชนีีชี้้�วััดเศรษฐกิิจ
และสัังคมด้้านดิิจิิทััล
	 จากการประมวลสรุุปข้้อมููลดััชนีฯ ที่่ �จััดเก็็บโดย	
หน่วยงานที่่�จััดเก็็บในประเทศและสถานะปััจจุบััน และดััชนี	
ชี้้�วัดของหน่วยงานและองค์์การระหว่างประเทศและแสดง	
ผลการจััดอัันดัับ โดยแบ่่งลัักษณะตามกลุ่่�ม ได้้แก่่ ภาพรวม 	
โครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล เศรษฐกิิจดิจิิทััล สั งคมดิิจิิทััล 	
รััฐบาลดิิจิิทััล กำำ�ลัังคนดิิจิิทััล และความเชื่่�อมั่่�นด้้านดิิจิิทััล 	
ดัังตารางแนบท้้ายที่่� 1 และ 2 โดยขีีดความสามารถใน	
การแข่่งขัันของประเทศสะท้้อนได้้จากผลการจััดอัันดัับที่่�	
สำำ�คััญในระดัับสากลและข้้อมููลสถิิติิสำำ�คััญภายในประเทศ	
ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�น และในส่่วนที่่�ด้้อยลง 	
เมื่่�ออันดัับลดลง โดยสรุุปแล้้ว ประเทศไทยมีีภาพรวมความ	
ก้้าวหน้้าในการพััฒนาดิจิิทััลโดยรวมค่่อนข้้างดีี สะท้้อนได้้	
จากอัันดัับที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในส่่วนของขีีดความสามารถในการ	
แข่่งขัันเมื่่�อเทีียบกัับประเทศอื่่�น แม้้ในส่่วนของกลุ่่�มรััฐบาล	
ดิิจิิทััลและกลุ่่�มความเชื่่�อมั่่�นด้้านดิิจิิทััลจะด้้อยลงในระดัับ	
สากล แต่่ในส่่วนที่่�เด่่นคืือ กลุ่่�มโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล 	
ที่่�ไทยมีีการลงทุุนและมีีโครงการเน็็ตประชารัฐเพื่่�อขยาย	
ฐานการเข้้าถึงระบบเครืือข่ายทั่่�วประเทศ โดยจำำ�นวน	
ครััวเรืือนที่่�เชื่่�อมต่่ออินเทอร์เน็็ตอยู่่�ในระดัับดีี (ร้้อยละ 65.1) 	
โดยกลุ่่�มเศรษฐกิจิดิจิิทััล และกลุ่่�มสัังคมดิิจิิทััล อยู่่�ในระดับั	
พอใช้้   
  
2. เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 17 มิิติิ (Sustainable 
Development Goals)
	 เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนนี้้�เปรีียบเสมืือนกรอบ	
วััตถุุประสงค์์ในการจััดทำำ�ดััชนีหรือตัวชี้้�วัดเพื่่�อประเมิิน	
ความก้้าวหน้้าของการดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้บรรลุเุป้้าหมายให้้	
เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันตามที่่�ได้้ร่วมกัันตกลงและกำำ�หนด	
โดยประชาคมโลก ซึ่่�งได้้กำำ�หนดเป้า้หมายการพััฒนาขึ้้�นใหม่่	
โดยมองการพััฒนาเป็็นมิิติิทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สังคม และ	
สิ่่�งแวดล้้อม เชื่่�อมโยงกััน เรีียกว่่า เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื 	
หรือ  Sustainable Development Goals (SDGs) 
ประกอบไปด้้วยเป้้าหมาย 17 เรื่่�อง (รวม 169 เป้้าประสงค์์) 	
ดัังในรููปที่่� 1 ทั้้�งนี้้� เป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 	
คืือ เป้้าหมายที่่� 9 สร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีความต้้านทาน	
และยืืดหยุ่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลง ส่ งเสริิมการพััฒนา	
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ราชการแผ่่นดิินของหน่วยงานภาครััฐทุุกหน่วยงานจะมีี	
เป้้าหมายการพััฒนาประเทศ “ประเทศชาติมั่่�นคง ประชาชน	
มีีความสุุข เศรษฐกิิจพััฒนาอย่างต่่อเนื่่�อง สังคมเป็็นธรรม 
ฐานทรัพัยากรธรรมชาติยิั่่�งยืนื” ยกระดัับศัักยภาพประเทศ	
ในหลายมิิติิ พััฒนาคนในทุุกมิิติิและในทุุกช่่วงวััยให้้มี	
คุุณภาพ สร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม สร้้าง	
การเติิบโตบนคุุณภาพชีวิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมและมีี	
ภาครััฐของประชาชนเพื่่�อประชาชนและประโยชน์ส่่วนรวม 	
โดยทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในรููปแบบ “ประชารัฐ” ภายใต้้	
วิิสััยทััศน์์ “มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” ดังรููปที่่� 2

	 ในส่่วนของแผนพััฒนาดิจิิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิจิและสัังคม	
มีีหลักการพื้้�นฐานที่่�สอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนาตาม	
กรอบยุทุธศาสตร์์ชาติ 20 ปี โดยเน้้นการปรัับตััวและการใช้้	
ประโยชน์จากพลวััตของเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�เปลี่่�ยนแปลง	
รวดเร็็ว รวมถึงึการเข้้าถึงของประชาชนและองค์ก์รทุุกกลุ่่�ม 	
โดยมีีแนวทางการประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููลเพื่่�อความพร้้อมของ	
ประเทศ เพื่่�อให้้ทุกภาคส่่วนขัับเคลื่่�อนแผนฯ ตามแนวทาง	
ประชารััฐทั้้�งในภาคเศรษฐกิิจ ภา คสัังคม และภาครััฐ 	
ในการนี้้�  ได้้กำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ ภููมิทััศน์์ แผนวิิสััยทััศน์์และ	
เป้้าหมายของการพััฒนาดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม 	
มุ่่�งเน้้นการพััฒนาอย่า่งต่่อเนื่่�องในระยะยาวอย่า่งยั่่�งยืืนให้้	

อุุตสาหกรรมที่่�ครอบคลุมุและยั่่�งยืนื และส่ง่เสริิมนวััตกรรม 
	 ในรายงานฉบัับปีี 2018 ประเทศไทยมีีการตอบสนอง	
ต่่อเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนด้้วยคะแนนดััชนี SDGs ที่่� 	
69.2 เมื่่�อเทีียบกัับคะแนนเฉลี่่�ยของภููมิภาคที่่� 64.1 เป็็น	
ลำำ�ดัับที่่� 59 จาก 156 ประเทศทั่่�วโลก ไทยอยู่่�ลำำ�ดัับที่่� 6 
ของภููมิภาค East and South Asia ทั้้�งนี้้�  เป้้าหมายที่่� 9 
เรื่่�องพััฒนาอุตสาหกรรม นวััตกรรม และโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ที่่�เกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีีดิิจิิทััลอยู่่�ในระดัับพอใช้้ 

3. สรุุปกรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิและการปฏิิรููปประเทศ 
20 ปีี และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมด้้านดิิจิิทััล
	 นัับเป็็นครั้้�งแรกไทยที่่�มีีแผนการพััฒนาประเทศที่่�วาง
กรอบยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปี ในการกำำ�หนดแนวทางการ	
พััฒนาให้้หน่ว่ยงานทุกุภาคส่ว่นต้้องดำำ�เนินิตาม เพื่่�อให้้บรรลุุ	
วิิสััยทััศน์์ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็น	
ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตามหลักปรััชญาของ	
เศรษฐกิจิพอเพียีง ตั้้�งแต่่ปีี 2561-2580 ‘ยั่่�งยืืน’ ตามแนวคิดิ 	
‘การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน’ ซึ่่ �งมีีองค์์ประกอบสำำ�คััญคืือการมีี	
ส่่วนร่่วมของประชาชน เป็็นเป้้าหมายสำำ�คััญของยุุทธศาสตร์์	
ชาติ 20 ปี กรอบนี้้�เป็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�ยึึดวััตถุุประสงค์์หลัก	
แห่่งชาติเป็็นเสมืือนแผนที่่�นำำ�ทางสำำ�หรับการบริิหารประเทศ	
ว่่าจะพััฒนาไปในทิิศทางใด ดังนั้้�น ทิศทางในการบริิหาร	

รููปท่ี่� 1 เป้้าหมายการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 17 ประเภท
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สอดคล้้องกัับการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปี อย่่างไรก็็ดีี 	
เพื่่�อให้้แผนฯ สามารถรองรัับพลวััตของเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 	
จึึงกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาหรือภููมิทััศน์์ดิิจิิทััลเป็็น 	
4 ระยะ ตามวิิสััยทััศน์์ “ปฏิิรููปประเทศไทยสู่่� ดิ จิิทััล	
ไทยแลนด์์” ทั้้�งนี้้� ดิจิิทััลไทยแลนด์์ (Digital Thailand) 	
หมายถึึง ยุ คที่่�ไทยสามารถสร้้างสรรค์์และใช้้ประโยชน์	
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลได้้เต็็มศัักยภาพในการพััฒนาโครงสร้้าง	
พื้้�นฐาน นวััตกรรม ข้้อมููล ทุนมนุุษย์์ และทรััพยากร เพื่่�อ	
ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศไปสู่่�	
ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน (ดัังตารางแนบท้้ายที่่� 3) 

4. การกำำ�หนดกรอบการพััฒนาดััชนีีชี้้�วััดเศรษฐกิิจและ
สัังคมด้้านดิิจิิทััลและแนวทางการดำำ�เนิินการใหม่่
	 การจััดทำำ�ดััชนีฯ ในปััจจุบัันตามที่่�ได้้กล่่าวถึึงตาม	
หััวข้้อที่่� 1 มีการดำำ�เนิินการตามแผนพััฒนาดิจิิทััลฯ ซึ่่�งมีี	
ความสอดคล้้องกัับกรอบแผนยุุทธศาสตร์์ชาติฯ (ตามที่่�สรุุป	
ไว้้ในหััวข้้อที่่� 3) โดยดััชนีฯ ใช้้วัดความก้้าวหน้้าการพััฒนา	
ตามยุุทธศาสตร์์ของแผนพััฒนาดิจิิทััลฯ ทั้้�ง 6 ด้้าน ได้้แก่่ 	
โครงสร้้างพื้้�นฐาน เศรษฐกิิจ สังคม รัฐบาล ทุนมนุุษย์ ์และ 	
ความเชื่่�อมั่่�นเกี่่�ยวกัับดิิจิิทััล ดังแสดงในแผนภาพที่่� 4 ซึ่่�ง	

ท่่ามกลางสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีต่่าง ๆ  	
ย่่อมมีีผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างหลีกเลี่่�ยง	
ไม่่ได้้ การปรัับตััวและการประยุุกต์์ใช้้ประโยชน์จากดิิจิิทััล	
เพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมตามกรอบแผนพััฒนา	
ดิิจิิทััลฯ ตามยุทุธศาสตร์์ทั้้�ง 6 ประเด็็น จึงมีีความจำำ�เป็็นต้้อง	
มีีมาตรวััดการพััฒนาว่ามีระดัับความก้้าวหน้้ามีทิีิศทางเป็็น	
ไปตามกรอบและเข้้าใกล้้สู่่�เป้้าหมาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง	
เป้้าหมาย SDGs เท่่าใด (ได้้สรุุปไว้้ในหััวข้้อที่่� 2) การกำำ�หนด	
กรอบการจััดทำำ�ดััชนีฯ ในลัักษณะดัังกล่่าว เรีียกได้้ว่า 	
เป็็นการกำำ�หนดตั้้�งต้้นตามแผนพััฒนาฯ และยุุทธศาสตร์์	
ชาติฯ และเป็็นการกำำ�หนดเพื่่�อให้้การจััดทำำ�ดััชนีฯ มีทิิศทาง	
สอดคล้้องกัับกรอบทิิศทางการพััฒนาดิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ	
และสัังคมของประเทศ อย่่างไรก็็ดีี แม้้มาตรวััดดัังกล่่าว	
ตามประเด็น็ทั้้�ง 6 ด้้านจะมีกีารดำำ�เนิินการและใช้้วัดตามที่่�	
ได้้นำำ�เสนอผลของการวััดความก้้าวหน้้าของดััชนีฯ แต่่ก็็	
เป็็นเพีียงบางส่่วนตามขั้้�นตอนของแผนพััฒนาฯ ภายในระยะ 	
5 ปีแรก การวััดในลัักษณะของ Maturity ตามเป้้าหมาย	
ตามระยะของแผนและยุุทธศาสตร์์ชาติฯ จึงควรมีีทางเลืือก	
เพื่่�อจะได้้วัดความก้้าวหน้้าได้้อย่างเหมาะสมกัับความเป็็น	
จริงครอบคลุุมได้้หลากหลายมิิติิบนพื้้�นฐานของกรอบที่่�มีีอยู่่�

รููปท่ี่� 2  ยุุทธศาสตร์ช์าติิ 6 ประเด็็น
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	 รููปแบบแนวทางเลืือกในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดััชนีฯ 	
เพื่่�อใช้้ประเมิินความก้้าวหน้้าด้้านการขัับเคลื่่�อนดิิจิิทััล	
ในงานศึึกษานี้้�  เป็็นการเสนอวิธีีการใหม่ด้้วยการประยุุกต์์	
ใช้้ข้้อมููลดิิจิิทััลใหม่ ประเด็็นด้้านดิิจิิทััลที่่�ไม่่เคยทำำ�การ	
ศึึกษา หรือ วิธีีการทางดิิจิิทััลใหม่ ๆ เบื้้�องต้้นสำำ�หรับการ	
ติิดตามสถานการณ์์เพื่่�อการวางแผนนโยบายเศรษฐกิิจและ	
สัังคมด้้านดิิจิิทััลให้้มีประสิิทธิิภาพและสามารถชี้้�วัดได้้	
หลายมิิติิมากขึ้้�น โดยรููปแบบในการพิิจารณานั้้�น จะทำำ�การ	
จััดประเภทรููปแบบของการพิิจารณาโดยการใช้้วิธีีการตาม	

แผนภาพที่่� 5 ทั้้�งนี้้� แบ่่งเป็็น 4 ช่่อง ตามประเภทของวิิธีีการ 	
ได้้แก่่ วิ ธีีการทางการและทางเลืือก และประเภทของ	
แหล่งข้้อมููล ตามแนวทางเดิิมและแนวทางเลืือก 

	 แนวทางการดำำ�เนิินการตามรููปแบบต่่าง ๆ  สามารถแบ่่ง	
ได้้ตามแผนภาพที่่� 5 ซึ่่�งแบ่่งเป็็นประเภทแนวทางได้้ 4 
ประเภท ดังต่่อไปนี้้�

แผนภาพท่ี่� 4 กรอบการจัดทำำ�ดัชนีีเศรษฐกิิจและสัังคมด้้านดิิจิิทััลในปััจจุุบััน 

แผนภาพท่ี่� 5 การแบ่่งรููปแบบพิิจารณาการจัดทำำ�ดัชนีีฯ ตามวิิธีีการและแหล่่งข้้อมููล 
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	 1)	การดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดัชนีีฯแบบทางการและ 
ข้้อมููลปััจจุุบััน
	 การดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดััชนีฯ ด้้วยวิิธีีการแบบทางการ	
และข้้อมููลตามแนวทางปััจจุบัันนั้้�น นอกจากจะเป็็นการ	
จััดทำำ�ดััชนีที่่�ใช้้ชี้้�วัดเศรษฐกิิจและสัังคมด้้านดิิจิิทััลเพื่่�อวัด	
หรือใช้้ประเมินิความก้้าวหน้้าด้้านการขับัเคลื่่�อนดิิจิิทััลแล้้ว 	
ยัังเป็็นการสร้้างดััชนีฯ สำำ�หรับเศรษฐกิิจดิจิิทััลและสัังคม	
ดิิจิิทััลด้้วยเช่่นกััน โดยความก้้าวหน้้าด้้านการขัับเคลื่่�อน	
ดิิจิิทััลนั้้�นมองเป็น็การขับัเคลื่่�อนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงให้้	
เป็็นดิิจิิทััลในแง่่หนึ่่�ง และอีีกแง่่หนึ่่�งคืือ การวััดเกณฑ์์ต่่าง ๆ  	
ของเศรษฐกิิจดิจิิทััลและสัังคมดิิจิิทััลเอง ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการ	
เปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในแง่่เศรษฐกิิจและแง่่สัังคม
	 ในลัักษณะของการจััดทำำ�ดััชนีฯ ในลัักษณะรููปแบบที่่�	
มีีการดำำ�เนิินการอยู่่� คือ การจััดทำำ�ดััชนีฯ เป็็นกลุ่่�มตามมิิติิ	
ของการพััฒนาดิจิิทััล ได้้แก่่ 1) กลุ่่�มภาพรวม เช่่น ดัชนี 
World Digital Competitiveness Index 2) กลุ่่�มโครงสร้้าง	
พื้้�นฐานดิิจิิทััล เช่่น จำำ�นวนหมู่่�บ้้านที่่�เข้้าถึงอิินเทอร์์เน็็ต	
ความเร็็วสููง จำำ�นวนระบบเคเบิิลใต้้น้ำำ�� จำำ�นวนสถานีเคเบิิล	
ใต้้น้ำำ�� 3) กลุ่่�มเศรษฐกิิจดิจิิทััล เช่่น มููลค่่าตลาด e-Com-
merce มูู ลค่่าตลาดซอฟต์์แวร์์และบริิการซอฟต์์แวร์์ 	
4) กลุ่่�มสัังคมดิิจิิทััล เช่่น จำำ�นวนและร้้อยละของครััวเรืือน	
ที่่�เชื่่�อมต่่ออินเทอร์เน็็ต จำำ�นวนกลุ่่�มเด็็กและคนชราที่่�ใช้้	
อิินเทอร์เน็็ต 5) กลุ่่�มรััฐบาลดิิจิิทััล เช่่น จำำ�นวนบริิการภาครััฐ	
ที่่�มีีบริิการด้้านดิิจิิทััล อาทิ เว็็บไซต์์ แอปพลิเคชััน 6) กลุ่่�ม	
กำำ�ลัังคนดิิจิิทััล เช่่น การเข้้าใจดิจิิทััล การรู้้�เท่่าทันสื่่�อและ	
สารสนเทศ และ 7) กลุ่่�มความเชื่่�อมั่่�นด้้านดิิจิิทััล เช่่น สถิิติิ	
ภััยคุุกคามด้้านดิิจิิทััลที่่�ได้้รับแจ้้ง หรือ สถิิติิชื่่�อโดเมนที่่�ติิด	
รายชื่่�อบัญชีีดำำ� 

	 2)	การดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดัชนีีฯ แบบทางการและข้้อมููล 
ทางเลืือก
	 การจััดทำำ�ดััชนีฯ แบบทางการแต่่ใช้้ข้้อมููลแนวทาง	
เลืือก คือ ประยุกุต์์ใช้้วิธีีทางสถิิติิทางการที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�กับ	
ข้้อมููลใหม่ ๆ ทางด้้านดิิจิิทััล ทั้้�งเศรษฐกิิจและสัังคม โดย	
ข้้อมููลใหม่ ่ๆ  นี้้� พิจารณาได้้หลากหลายมิิติิ เนื่่�องจากมีแีหล่ง	
ข้้อมููลใหม่ๆ เพิ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ ข้้อมููลด้้านการเงิิน ข้้อมููล E- 
Payments ข้้อมููลจาก Sensor ต่า่ง ๆ  รวมโทรศัพัท์เคลื่่�อนที่่� 	
หรือ  Devices ด้้า นดิิจิิทััล ข้้อมูู ล Satellite Images 

ข้้อมููลจาก Online Business Platform ข้้อมููลการค้้นหา	
ออนไลน์์ Social Media หรือ Text files ต่าง ๆ ทั้้�งนี้้� 	
การดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดััชนีฯ ด้้ วยข้้อมููลแนวทางเลืือกที่่�	
แตกต่่างจากข้้อมููลสถิิติิทางการแบบเดิิมที่่�มัักผ่่านการ	
สำำ�รวจ มีข้้อควรพิิจารณาเกี่่�ยวกัับการใช้้ข้้อมููลแบ่่งได้้ 5 
ประเด็็น คือ ความพร้้อมของข้้อมููล ความพ้้องกัันของเรื่่�อง 	
ความทัันต่่อเหตุการณ์์ ความยากง่่ายในการประยุุกต์์ใช้้ และ 
จำำ�นวนของงานศึึกษาที่่�ใช้้ข้้อมููลลัักษณะนี้้�ในปััจจุบััน  
	 	 2.1)		ข้้อมููลด้้านการเงิิน 
	 	 ข้้อมููลด้้านการเงิินมีีหลายประเภท ทั้้�งในตลาดเงิิน 	
หรือตราสารต่า่ง ๆ  โดยสามารถนำำ�เอาข้้อมููลธุุรกรรมต่า่ง ๆ  	
ทั้้�งการซื้้�อขาย ราคาเปิิดปิิดต่่อวันหรือระหว่างวััน มููลค่่า	
หรือปริิมาณการค้้าขาย รวมถึึงดััชนีทั่่�วไปต่่าง ๆ มาเป็็น	
ฐานข้้อมููลสำำ�หรับัการสร้้างดัชันีฯ ตามรููปแบบสถิิติิทางการ 	
เช่่น การวัดัความถี่่�การซื้้�อขาย การพยากรณ์ร์ะยะสั้้�น หรือ 
ระยะยาว ด้้วยข้้อมููลการเงิินดิิจิิทััลจากแหล่งหรือตัวแปร	
ใหม่ๆ เช่่น ตราสารดิิจิิทััล สินทรััพย์์ดิิจิิทััล หรือ Crypto-	
currencies 
	 	 ในส่่วนของการพิิจารณาการประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููลนั้้�น 	
ข้้อมููลด้้านการเงิินนี้้�มีความพร้้อมของข้้อมููลมาก แม้้จะมีี	
ต้้นทุุนในส่่วนที่่�จำำ�เป็็นต้้องซื้้�อหา  เช่่น จากเจ้้าของข้้อมููล 	
Reuters Bloomberg หรือ Crypto-currency issuer 	
เนื่่�องจากเป็็นข้้อมููลด้้านการเงิินเฉพาะ แต่่มีีความตรง	
เป้้าหมายสููง และมีีความทัันเหตุการณ์์เป็็นอย่างมาก โดย
มีีความเป็็นระเบีียบและง่่ายต่่อการประยุกุต์์ใช้้ แต่่ลัักษณะ	
ของข้้อมููลเองก็็หลากหลายและมีีจำำ�นวนที่่�มาก
	 	 ทั้้�งนี้้� มีจำำ�นวนงานศึึกษาที่่�ใช้้ข้้อมููลด้้านการเงิินใน
เชิิงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมค่่อนข้้างมาก ทั้้�งในส่่วน	
ของการเงิินดิิจิิทััลเอง เช่่น Crypto-currency ที่่�มีีจำำ�นวน	
มาก และในส่่วนของข้้อมููลตลาดการเงิิน เพื่่�อใช้้พยากรณ์์	
เศรษฐกิิจการเงิิน เช่่น การพยากรณ์์การประมาณการ GDP 
เบื้้�องต้้นจากข้้อมููลการเงิินในรููปแบบดิิจิิทััล ในงานศึึกษาของ 	
Bok, Caratelli et.al. (2018) หรืือการพยากรณ์์ภาวะ	
เศรษฐกิิจตกต่ำำ��ด้้วยดััชนีการเงิินจากการรวมดััชนีด้้วยข้้อมููล	
การเงิินรููปแบบใหม่ ๆ เช่่น งานศึึกษาของ Levanon, 	
Manini et.al. (2015) เป็็นต้้น   
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	 2.2)	ข้้อมููล Electronic Payments (E-Payments)   
	 ข้้อมููลนี้้�รวมถึึงข้้อมููลธุุรกรรมจากบััตรเครดิิตบััตร	
เดบิิตต่่าง ๆ การหัักเงิินเดบิิตโดยตรง การชำำ�ระค่่าใช้้จ่าย	
ทางอิิเล็็กทรอนิกส์์ โดยข้้อมููลธุุรกรรมในแต่่ละวัันที่่�ได้้	
จากการชำำ�ระค่่าใช้้จ่ายผ่่านบััตรสามารถนำำ�มาคาดการณ์์	
ปััจจุบััน (Nowcast) ดััชนีฯ สำำ�คััญต่่าง ๆ และพยากรณ์์	
กิิจกรรมเศรษฐกิิจในอนาคตได้้ ทั้้�งนี้้� สามารถนำำ�ข้้อมููล	
เหล่านี้้�มาประยุุกต์์ใช้้จากสถาบันการเงิินต่่าง ๆ หรือ จาก	
ธนาคารกลางของประเทศนั้้�น ๆ ในกรณีีของไทย คื อ 	
ธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.) 
	 ข้้อมููล E-Payments ในส่่วนของ Digital ID ก็เป็็น	
อีีกส่่วนหนึ่่�งที่่�จะเป็็นแหล่งข้้อมููลสำำ�คััญทางดิิจิิทััลในรููปแบบ	
ใหม่ รวมถึึงโครงการ Prompt Pay ที่่� ธปท. ดููแล โดยข้้อมููล	
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจต่าง ๆ  ที่่�มีีการชำำ�ระเงิินรายธุุรกรรม	
จะช่่วยให้้สามารถตรวจสอบหรือทำำ�นายพฤติิกรรมของ	
หน่วยเศรษฐกิิจต่าง ๆ ได้้เป็็นอย่่างดีี ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สามารถ	
จััดทำำ�ดััชนีทางเศรษฐกิิจหรือสังคมจากพฤติิกรรมของ	
หน่วยเศรษฐกิิจดังกล่่าวผ่่าน Platform E-Payment ได้้
 	 ในแง่่ของการประยุุกต์์ใช้้นั้้�น ข้้อมููลด้้านนี้้�มีคีวามพร้้อม	
ของข้้อมููลในระดัับหนึ่่�ง โดยมีีต้้นทุุนในส่่วนที่่�เฉพาะผ่่าน	
สถาบันัการเงินิ แต่่ตรงเป้า้หมายและมีคีวามทันัเหตุการณ์์	
เป็็นอย่่างมาก แต่่ยัังต้้องจััดระเบีียบเพื่่�อให้้ง่ายต่่อการ	
ประยุุกต์์ใช้้ ด้้วยลัักษณะของข้้อมููลเองที่่�หลากหลาย หาก	
จะเชื่่�อมโยงถึึงพฤติิกรรมทางสัังคมของหน่วยเศรษฐกิิจที่่�	
สนใจ ทั้้�งนี้้� มีจำำ�นวนงานศึึกษาที่่�ใช้้ข้้อมููล E-Payment ใน	
เชิิงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งในส่่วน	
ของการดำำ�เนิินการพยากรณ์์ปััจจุบัันด้้วยข้้อมููล Debit/	
Credit Card และในส่่วนของการพยากรณ์์เศรษฐกิิจ เช่่น 	
การพยากรณ์ก์ารประมาณการ GDP หรือ การบริิโภคโดยรวม 	
เช่่น งานศึึกษาของ Barnett, Chauvet, Leiva-Leon and 	
Su. (2016) ที่่�พยากรณ์์ GDP ผ่าน Credit Card Volume 
หรือ Duarte, Rodrigues and Rua (2016) ที่่�ใช้้ข้้อมููล 	
ATM ในการพยากรณ์์การบริิโภคโดยรวมในปััจจุบััน   
	 2.3)		 ข้้อมููลจาก Sensors ข้้อมููลโทรศััพท์เคลื่่�อนที่่� 	
หรือ Internet of things 
	 ข้้อมููลจาก Sensors ต่าง ๆ  รวมถึึง โทรศััพท์เคลื่่�อนที่่� 	
หรือ  Devices ด้้า นดิิจิิทััลที่่�สามารถส่่งสััญญาณข้้อมููล 	
(Internet of Things) ให้้สามารถประเมิินพฤติิกรรมหรือ	

ประมวลผลและประยุกุต์์ใช้้ในการจัดัทำำ�ดััชนีฯ ในลักัษณะ	
ของ Data Driven ได้้  เช่่น การตรวจจับการเคลื่่�อนไหว	
ของสายตา หรืือ Eye tracking ผู้้�บริิโภคด้้วย Sensors 	
ซึ่่�งส่่งสััญญาณให้้ทราบว่่า  ผู้้�บริิโภคมีีพฤติิกรรมเช่่นใด	
บ้้างกัับสิินค้้าบนตู้้�วางสิินค้้า จะส่่งข้้อมููลความสนใจและ	
ความน่่าจะเป็็นของการซื้้�อสินค้้าเพื่่�อประมวลผลพฤติิกรรม 	
จะช่่วยพยากรณ์ก์ารบริิโภคและการประเมินิราคาสินค้้าได้้	
ระดัับหนึ่่�ง สิ่่�งเหล่านี้้� อาจรวมกัับปััจจัยด้้านอื่่�น ๆ ในการ	
ประมวลผลเพื่่�อจัดทำำ�ดััชนีฯ ต่าง ๆ เช่่น ดัชนีราคาสินค้้า 	
เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� Sensors หรือื Devices ต่า่ง ๆ  มีความหลาก	
หลายในการประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููล และสามารถ	
นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้  เช่่น Sensors ตรวจจับพฤติิกรรม	
การใช้้รถใช้้ถนน พฤติิกรรมการใช้้โทรศััพท์มืือถือ ข้้อมููล	
อุุณหภููมิ สภาพภููมิอากาศ เกษตรกรรม เป็็นต้้น  
	 สำำ�หรับข้้อพิจารณาเกี่่�ยวกัับการประยุุกต์์ใช้้  ในแง่	่
ความพร้้อมของข้้อมููลนั้้�น ยังัคงประสบปัญัหาเรื่่�องประเด็น็	
ข้้อมููลส่่วนบุุคคล โดยมีีต้้นทุุนทั้้�งในแง่่ค่่าใช้้จ่ายและการ	
ได้้มาซึ่่�งข้้อมููล และแม้้จะทัันเหตุการณ์์เนื่่�องจากเป็็นข้้อมููล	
ในลักัษณะ Remote sensing แต่่ยังัคงต้้องจัดัระเบียีบและ	
เชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์กัับพฤติิกรรมของเป้้าหมายตาม	
วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา 
	 จำำ�นวนงานศึึกษาที่่�ใช้้ข้้อมููลลัักษณะนี้้�ในเชิิงดิิจิิทััล	
เพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมมีีอยู่่�จำำ�กััด เช่่น การจััดทำำ�ดััชนี	
ความยากจนด้้วยข้้อมููลการแจ้้งร้้องเรีียน การประมาณการ	
ความหนาแน่่นประชากรด้้วยเครืือข่ายโทรศััพท์มืือถือ หรือ 	
สถิิติิการท่่องเที่่�ยวจากข้้อมููลโทรศััพท์มืือถือโดยนัักท่่องเที่่�ยว 
โดยงานศึึกษาของ De Meersman, Sevnaeve et al 
(2016)     
	 2.4)		 ข้้อมููล Satellite Images 
    	 โดยส่่วนมาก ข้้อมููล Satellite Images จะเกี่่�ยวข้้อง	
กัับการพยากรณ์์อากาศและอุุตุุนิิยมวิิทยา ดาวเทีียมและ	
วงโคจรด้้านอวกาศ ภููมิศาสตร์์และภููมิสารสนเทศ ภัยพิิบััติิ 	
ความมั่่�นคง แต่่ก็็สามารถประยุุกต์์ใช้้กับการจััดทำำ�ดััชนีฯ 	
ได้้ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งทางด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ�� ความยากจน 	
หรือ การพััฒนาพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  ที่่�เห็็นได้้ชัดคืือ เรื่่�องของความ	
สว่่าง หรื อ  Luminosity จา กแสงไฟในเวลากลางคืืน 	
ที่่�สามารถเป็็น proxy สำำ�หรับการแสดงความหนาแน่่น	
ของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมรวมถึึงความหนาแน่่น	
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ของประชากรในพื้้�นที่่�ได้้ ซึ่่�ง Satellite Images ที่่�เกี่่�ยวข้้อง	
จะเป็็นข้้อมููลที่่�ประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อพยากรณ์์เกี่่�ยวกัับกิิจกรรม	
เศรษฐกิิจและสัังคมต่่าง ๆ  ทั้้�งนี้้� จะมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการ	
นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ร่วมกัับข้้อมููล GIS และในอนาคต คือ 	
การประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููล Drone ที่่�ให้้สัญญาณ Satellite 
ร่่วมกัับสััญญาณ Sensor 
	 	 เรื่่�องความพร้้อมของข้้อมููลนี้้�นั้้�น ยังัคงมีีต้้นทุุนค่่าใช้้	
จ่่ายในส่่วนของพื้้�นที่่�เฉพาะและความละเอียีดของ Satellite 	
Images และแม้้จะเป็็นข้้อมููลที่่�ไม่่ค่่อยเปลี่่�ยนแปลง แต่่ใน	
แง่่ประเด็็นตามจุุดประสงค์ข์องการศึกึษาอาจต้้องคำำ�นึึงถึึง 	
เนื่่�องจากจะยากในการพยากรณ์์ปััจจุบััน และยัังคงจำำ�เป็็น	
ที่่�จะต้้องใช้้กระบวนการและขั้้�นตอนหลายอย่างในการ	
ดำำ�เนิินการเพื่่�อประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููล
	 	 อย่างไรก็็ดีี มีจำำ�นวนงานศึึกษาที่่�ใช้้ข้้อมููลลัักษณะนี้้�	
พอควรในประเทศกำำ�ลัังพััฒนา เช่่น การใช้้ Satellite Image 	
เกี่่�ยวกัับแสงสว่่างเพื่่�อสร้้างแผนที่่�ความยากจน การประมาณ	
การผลผลิตจากแสงสว่่างเวลากลางคืืน เช่่น งานวิิจััยของ 
Chen and Nordhaus (2011) 
	 	 2.5)		ข้้อมููล Barcode Scanner
	 	 Barcode Scanner ส่ วนใหญ่จะใช้้ในธุุรกิิจค้้า	
ขายปลีีก และเป็็นแหล่งข้้อมููลทั้้�งราคาและจำำ�นวนสิินค้้าที่่�	
ซื้้�อขาย โดยจะนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการคำำ�นวณหาดัชนี	
ราคาต่าง ๆ  รวมถึึงสำำ�รวจค่าราคาสินค้้าที่่�ตายตััวหรือ Price 	
rigidity ทั้้�งนี้้� สามารถพยากรณ์์ปััจจุบัันคำำ�นวณหาค่าเงิิน	
เฟ้้อได้้ง่ายขึ้้�น รวมถึึงนำำ�มาใช้้หาค่าการทดแทนกัันของสิินค้้า	
ต่่าง ๆ ในงานศึึกษาวิจััยทางเศรษฐศาสตร์์ได้้
	 	 ความพร้้อมของข้้อมููลจะดีีพอควรเนื่่�องจากมีีการ	
ใช้้ Barcode scanner ค่อนข้้างแพร่หลายแล้้ว โดยข้้อมููล	
เหล่านี้้�จะมีีความตรงประเด็็นมาก เนื่่�องจากเป็็นราคาจาก	
การซื้้�อขายที่่�ได้้มาตรงจากจุุดซื้้�อขายปลีีก อย่า่งไรก็็ดีี ความ	
ยากง่่ายในการประยุุกต์์จะแล้้วแต่่ประเด็็นในการนำำ�ไปใช้้	
ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้หลากหลายประเด็็น แม้้จะ	
เกี่่�ยวกัับราคาโดยมาก ทั้้�งนี้้� งานศึกึษาที่่�มีีการใช้้ข้้อมููลจาก 	
Barcode Scanner ส่่วนใหญ่่คืือใช้้ประมาณค่่าเงิินเฟ้้อ	
และดััชนีราคาผู้้�บริิโภค โดย Statistics New Zealand 	
(2014) นำำ�มาใช้้ประมาณค่่าดัชนีราคาสินค้้าอิเล็็กทรอนิกส์์ 	
หรืองานศึึกษาของ Beatty and Snyder (2015) ที่่�ศึึกษา	
ดััชนีราคาจากราคาสินค้้าในตลาด Supermarket รวมถึึง	

การศึึกษารสนิิยมจากราคาต่าง ๆ ที่่�เปลี่่�ยนไปในต้้นทุุน	
การยัังชีีพ เป็็นต้้น   
	 	 2.6)		ข้้อมููล Online business platform
	 	 ข้้อมููลจาก Platform จะเป็็นข้้อมููล Real time และ	
สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กับงานดััชนีฯ ได้้หลายรููปแบบ 	
แม้้จะเป็็นสาธารณะแต่่ก็็ต้้องใช้้วิธีีการในการดำำ�เนิินการ	
เพื่่�อนำำ�ข้้อมููลมาใช้้  เช่่น Scraping หรือ การเขีียน Code 	
เพื่่�อดึงข้้อมููลจาก Platform โดยข้้อมููลลัักษณะนี้้� มี 	
ศัักยภาพในการพยากรณ์์ปััจจุบัันรวมถึึงการจัับประเด็็น	
ย่อ่ย ๆ  ที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจดิจิิทััล เช่่น การใช้้ข้้อมููล	
ด้้านราคาโดยดึึงข้้อมููลจาก Platform เพื่่�อประมาณการ	
ดััชนีราคา หรือ เงิินเฟ้้อ โดยข้้อมููลที่่�ได้้ไม่่มีีเพีียงแค่่ราคา 	
แต่่จะรวมถึึงปััจจัยอื่่�น ๆ  เช่่น การว่่างงาน การประมููลสิินค้้า 
เป็็นต้้น
	 	 ข้้อมููล Online business platform ส่วนใหญ่จะใช้้	
วิิธีีการเขีียน Code เพื่่�อ Scrape ทำำ�ให้้มีต้้นทุุนที่่�ต่ำำ�� และ	
สามารถดึึงข้้อมููลได้้หลายรููปแบบ มี ความทัันกาลและ	
สามารถประยุุกต์์ใช้้ตรงประเด็็นการศึึกษาได้้เป็็นอย่างดีี 	
เนื่่�องจากเป็น็การ Scrape ข้้อมููล อย่า่งไรก็็ตาม จำำ�เป็็นต้้อง	
รวบรวมและจััดระเบีียบเพื่่�อให้้สามารถนำำ�มาดำำ�เนิินการ	
ประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่างเป็็นระบบ
	 	 สำำ�หรับงานศึึกษาที่่�ประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููล Online 	
business platform นั้้�น มีอยู่่�พอสมควร เช่่น การใช้้ 	
Clustering techniques ในการจััดกลุ่่�มสิินค้้าและประยุุกต์์	
ใช้้กับราคาสินค้้าออนไลน์์ โดย Metcalfe, Flower et al 
(2016) เป็็นต้้น 
	 	 2.7)		ข้้อมููลกิิจกรรม Online
	 	 ข้้อมููลกิิจกรรม Online ส่วนใหญ่เป็็นข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ	
การค้้นหา รวมถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการแก้้ไขเว็็บ เช่่น เว็็บ	
สารานุกรม Wikipedia จำำ�นวน Views ที่่�เข้้าถึงเว็็บ ข้้อมููล	
ค้้นหานี้้�สามารถประยุกุต์์ใช้้พยากรณ์์ปััจจุบัันตััวแปรต่่าง ๆ  	
โดยการสร้้างดััชนีเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ  หรือแม้้จะเป็็นเรื่่�อง	
การพยากรณ์์อนาคตปััจจัยหรือผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�น 	
ตััวอย่างที่่�เห็็นชััดคืือ Search Engine เช่่น Google Trends 	
ที่่�แสดงแนวโน้้มความถี่่�ในการค้้นหาไม่่ว่่าจะเป็็นคำำ�ค้้นหรือ	
ความหมาย หรือ Google Correlate ที่่�ระบุุความสััมพัันธ์์	
ของรููปแบบการค้้นหาด้้วยลัักษณะของ Time Series หรือื 	
แม้้แต่่ Search Engine บน Job portals ต่าง ๆ ที่่�ใช้้	
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ค้้นหาตำำ�แหน่งเพื่่�อสมััครงาน เป็็นต้้น 
	 	 กิิจกรรม Online เป็็นแหล่ง่ข้้อมููลที่่�ดีี แม้้จะต้้องใช้้วิธีี 	
Scraping ในบางประเด็น็ ซึ่่�งการดึงึข้้อมููลจากเว็็บเป็็นการ	
เฉพาะด้้วยวิิธีนีี้้�นั้้�นทำำ�ให้้ตรงกัับวััตถุุประสงค์์ของงานศึึกษา 	
มีีความทัันกาลและค่่อนข้้างง่่ายที่่�จะประยุกุต์์ใช้้เพื่่�อจัดทำำ�	
ดััชนีฯ ในรููปแบบต่่าง ๆ  กรณีี Google Trends จะมีรีููปแบบ	
วิิธีีการใช้้งานที่่�เป็็นระบบและค่อ่นข้้างอัตัโนมัติัิ ทั้้�งนี้้� มีงาน	
ศึึกษาที่่�ใช้้ข้้อมููลในลัักษณะนี้้�ค่อนข้้างมาก ไม่่ว่่าจะเป็็นการ	
พยากรณ์์ปััจจุบัันและอนาคตตััวแปรต่่าง ๆ  ด้้วยการประยุกุต์์	
ใช้้ Google Trends จัดทำำ�ดััชนีฯ ต่าง ๆ  เช่่น Moat, Curme 
et al (2013) ในตลาดหุ้้�น 
	 	 2.8)		ข้้อมููล Social media หรือ สื่่�อสังคม
	 	 ข้้อมููลนี้้�เป็็นที่่�รู้้�จัักทั่่�วไป หลักๆ คือ Twitter และ 
Facebook ซึ่่�งมีีการประยุกุต์์ใช้้เพื่่�อพยากรณ์ปั์ัจจุบัันตััวแปร	
เศรษฐกิิจสังคมต่่าง ๆ ทั้้�งที่่�เกี่่�ยวกัับดิิจิิทััลเป็็นการเฉพาะ	
หรือไม่่จำำ�เพาะเจาะจง เช่่น การจ้้างงาน การว่่างงาน แต่่	
โดยมากแล้้ว งานศึึกษาในปััจจุบัันจะเกี่่�ยวกัับตลาดการเงิิน 	
การเมืือง และภาพรวมกระแสความคิิดเห็็นของสาธารณชน 	
ทั้้�งนี้้� ความสััมพัันธ์์ระหว่างกระแสใน Twitter และราคา	
หรือผลตอบแทนในตลาดหลักทรััพย์์เป็็นเรื่่�องที่่�ค่่อนข้้าง	
จัับต้้องได้้ แต่่การเชื่่�อมโยงสื่่�อสังคมกัับปััจจัยหรือดัชนีฯ 	
ต่่าง ในระดัับมหภาคยัังคงเป็็นเรื่่�องที่่�ลำำ�บาก 
	 	 สาธารณชนมีีการใช้้สื่่�อสังคมอย่างแพร่หลาย จึงทำำ�ให้้	
มีีฐานข้้อมููลอยู่่�เพีียงพอ  และสามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้	
ดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดััชนีฯ ได้้ตามประเด็น็ที่่�สนใจ ทั้้�งยังัมีีความ	
ทัันต่่อเหตุการณ์์อย่่างมาก และไม่่ได้้มีความยากลำำ�บาก	
ในการประยุุกต์์ใช้้  โดยเฉพาะอย่างยิ่่�ง Twitter และ 	
Facebook ทั้้�งนี้้� มีงานศึึกษาอยู่่�มาก โดยมัักจะเป็็นเรื่่�อง	
เกี่่�ยวกัับกระแสสัังคม เช่่น การพยากรณ์์ปััจจุบัันเกี่่�ยวกัับ	
ความเชื่่�อมั่่�นผู้้�บริิโภค โดย Daas and Puts (2014) การ	
ประมาณการผลตอบแทนในตลาดหลักทรััพย์ใน Sul, 	
Dennis and Yuan (2014) 
 	 	 2.9)		ข้้อมููล Administrative หรือ ข้้อมููลทะเบีียน	
ภาครััฐ
	 	 คืือ ข้้อมููลที่่�รวบรวมโดยภาครัฐัหรือองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง	
สำำ�หรับเป็็นทะเบีียนบััญชีี บันทึึกธุุรกรรม หรือ ระเบีียน และ	
ไม่่ได้้มีวััตถุุประสงค์์สำำ�หรับการดำำ�เนิินการเพื่่�องานสถิิติิ	
แต่่เดิิม ส่วนมากแล้้วเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการดำำ�เนิินการเพื่่�อ	

จุุดประสงค์อ์ื่่�น เช่่น ทะเบียีนแจ้้งเกิดิ/แจ้้งเสียีชีีวิิต ระเบียีน	
หรือบัญชีีผู้้�เดิินทางออกนอกด่่านหรือผ่านแดน บั ญชีี	
ธุุรกรรมการเสีียภาษี เป็็นต้้น ข้้อมููลเหล่านี้้� สามารถประยุุกต์์	
ใช้้ในลัักษณะของฐานข้้อมููลเพื่่�อจัดทำำ�ดััชนีฯ ในการดำำ�เนิิน	
การเพื่่�อหาวิิธีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพสำำ�หรัับการจััดทำำ�ระเบีียน	
เอง หรือื แสดงแนวโน้้มประชากรด้้วยดััชนีฯ สะท้้อนความ	
เป็็นจริงในมิิติิใดมิิติิหนึ่่�ง ทั้้�งนี้้� การจััดการข้้อมููลจากแหล่ง	
ข้้อมููลเหล่านี้้� ดำำ�เนิินการด้้วยระบบฐานข้้อมููลทั้้�งประเภท 	
Information Systems ผ่าน Software ออฟไลน์์ หรือ 
ผ่่านระบบออนไลน์์ต่่าง ๆ 
	 	 ทั้้�งนี้้� สำำ�หรับความพร้้อมของข้้อมููลทะเบีียนภาครััฐ
นั้้�น แม้้จะมีีความพร้้อมพอสมควร เนื่่�องจากเป็็นข้้อมููลที่่�มีีการ	
ดำำ�เนิินการอยู่่�แต่่เดิิม แต่่ก็็ยัังคงมีีข้้อกฎหมายที่่�จะต้้อง	
คำำ�นึึงถึึงเนื่่�องจากอาจจะเกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมููลส่่วนบุุคคล การ	
ดำำ�เนิินการเพื่่�อประยุุกต์์ใช้้จัดทำำ�ดััชนีฯ ในแง่่สถิิติิหรือ	
วิิจััยอาจจะใช้้วิธีี Masking หรื ือใช้้ข้้อมููลภาพรวมที่่�ไม่่	
เกี่่�ยวข้้องกับัข้้อมููลส่่วนบุุคคล ซึ่่�งในข้้อนี้้�ทำำ�ให้้ข้้อมููลทะเบีียน	
ภาครััฐแม้้ระเบียีบวิิธีีจััดเก็็บข้้อมููลจะเป็น็ระบบอยู่่�เดิิม แต่่	
ก็็ยังัไม่่สะดวกในการจัดัการข้้อมููลเพื่่�อการประยุกุต์์ใช้้ ทั้้�งนี้้� 	
ข้้อมููลทะเบีียนภาครััฐนี้้�มีความทัันกาลอยู่่�พอสมควรและ	
เหมาะสมกัับประเด็็นที่่�จะศึึกษา เนื่่�องจากมีีความเฉพาะ	
เจาะจงตามระบบของทะเบีียนภาครััฐอยู่่�แล้้ว
	 	 การประยุกุต์์ใช้้ทะเบีียนภาครััฐนี้้� มีงานศึึกษาอยู่่�บ้้าง 	
แต่่ส่่วนใหญ่จะเป็็นการศึึกษาที่่�เฉพาะและจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิิน	
การตามแบบทะเบีียนภาครััฐอยู่่�เดิิม การจััดทำำ�ดััชนีฯ 	
เป็็นการประยุุกต์์ตามประเด็็น เช่่น การสำำ�รวจประชากร 	
ทะเบีียนเกิิดหรือทะเบีียนผู้้�เสีียชีีวิิต การพิิจารณาเพื่่�อ	
ประยุุกต์์ใช้้ในเชิิงเศรษฐศาสตร์์จึึงเป็็นการคำำ�นวณเพื่่�อหา	
ดััชนีฯ ในลัักษณะของการพยากรณ์์จำำ�นวนประชากร และ	
ประยุกุต์์ใช้้ในการพยากรณ์์เกี่่�ยวกัับ Aging society รวมถึึง	
การประยุุกต์์เพื่่�อดููความเหลื่่�อมล้ำำ��ของการเข้้าถึงข้้อมููล	
ภาครััฐ และความเหลื่่�อมล้ำำ��ในเชิิงการใช้้งานดิจิิิทััล เป็็นต้้น   
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	 3) การดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดัชนีีฯแบบทางเลืือกและ 
ข้้อมููลแบบเดิิม (ซ้้าย-ล่่าง สีีชมพูู)
	 การจััดทำำ�ดััชนีฯ แบบทางเลืือกแต่่ใช้้ข้้อมููลแนวทาง	
เดิิม คือ ประยุุกต์์ใช้้วิธีีการทางสถิิติิแบบทางเลืือกกัับข้้อมููล	
เศรษฐกิิจและสัังคมที่่�เคยใช้้อยู่่�ทางด้้านดิิจิิทััล สำำ�หรับวิิธีีการ	
ทางสถิิติิหรือการจััดทำำ�ดััชนีฯ ทางเลืือกนั้้�น ได้้แก่่ การ	
พยากรณ์์ปััจจุบัันดััชนีฯ หลั ก การพยากรณ์์อนาคตใน	
ระยะสั้้�น การปรัับปรุุงการจััดทำำ�ดััชนีฯ แบบเดิิมให้้มีความ	
แม่่นยำำ�ขึ้้�น การจััดทำำ�ดััชนีสััญญาณเตืือนภััยสำำ�หรับรองรัับ	
วิิกฤตการณ์์หรือสถานการณ์์ที่่�ควรปรัับปรุุง การจััดทำำ�ดััชนีฯ 	
ทดแทนสำำ�หรับสำำ�รองใช้้เมื่่�อยัังไม่่มีีดััชนีฯ หลักการจััดทำำ�	
ดััชนีฯ เพื่่�อประเมิินสถานการณ์์ที่่�ยัังไม่่เคยมีีการจััดทำำ�	
ดััชนีฯ มาก่อน
	 	 3.1)		การพยากรณ์์ปััจจุบัันดััชนีฯ หลัก
	 	 ด้้วยข้้อมููลมีีลัักษณะทัันเหตุการณ์์มากขึ้้�นจาก	
กิิจกรรม Online ทำำ�ให้้สามารถประยุุกต์์ข้้อมููลที่่�ทัันกาล	
มาใช้้พยากรณ์์สััญญาณให้้เป็็นปััจจุบัันมากกว่่าเดิิม ไม่่ว่่า	
จะเป็็นเรื่่�องของสถิติิิ GDP การว่า่งงาน เงิินเฟ้้อ ราคาสินิค้้า	
อิิเล็็กทรอนิกิส์์ ราคาการซื้้�อขายเงินิดิิจิิทััล การใช้้วิธีีพยากรณ์์	
ปััจจุบััน (Nowcast) นี้้�  เน้้นในส่่วนของการพยากรณ์์ตัั	
วแปรที่่�ปรกติิแล้้วจะใช้้เวลาในการประมาณการ แต่่เป็็น	
การประมาณการให้้ปัจจุบัันมากขึ้้�น เช่่น พยากรณ์์ปััจจุบััน	
ดััชนีฯ ต่าง ๆ ด้้วยจำำ�นวนความถี่่�ของข้้อมููลที่่�ดีีกว่่าเดิิม 	
รวมดััชนีฯ จา กข้้อมููลหลายลัักษณะเพื่่�อจัดทำำ�ดััชนีฯ 
ที่่�ทัันสมััยกว่่าที่่�ผ่่านมา   
	 	 3.2)		การพยากรณ์์อนาคตระยะสั้้�น
	 	 การพยากรณ์์อนาคต หรือ Forecasting เป็็นเรื่่�องที่่�	
ดำำ�เนิินการมายาวนานในวิิชาเศรษฐศาสตร์์และการจััดทำำ�	
ดััชนีฯ ต่ าง ๆ ด้้ วยข้้อมููลที่่�ทัันเหตุการณ์์และค่่อนข้้าง	
สาธารณะมากขึ้้�นจากแหล่ง่ข้้อมููลออนไลน์ ์การดำำ�เนินิการ	
ด้้านการพยากรณ์์อนาคตจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�สามารถดำำ�เนิินการ	
ได้้หลากหลายขึ้้�น เช่่น จากเดิิม ที่่�ต้้องพยากรณ์์อนาคต	
ในช่่วงเวลารายปีี ก็สามารถพยากรณ์์ได้้ในระยะที่่�สั้้�นขึ้้�น	
และรวดเร็็วขึ้้�น (ซึ่่�งแตกต่่างจากการพยากรณ์์ปััจจุบัันที่่�การ	
พยากรณ์์อนาคตระยะสั้้�นมีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�ผลอนาคตใน	
ระยะใกล้้) โดยการพยากรณ์์อนาคตระยะสั้้�นนี้้� แม้้ส่วนใหญ่	
จะเน้้นด้้านการพยากรณ์์อนาคตระยะสั้้�นในดััชนีฯ 	
ที่่�สำำ�คััญเช่่น GDP การจ้้างงาน หรือ การใช้้จ่ายครััวเรืือน 	

แต่่นำำ�มาประยุกุต์์ใช้้กับดััชนีฯ อื่่�น ๆ  ด้้านดิิจิิทััลได้้หลากหลาย 	
ยิ่่�งเมื่่�อรวมกัับกิิจกรรม Online ที่่ �เป็็นข้้อมููลที่่�ทัันต่่อ	
เหตุการณ์์ด้้วยแล้้ว ก็สามารถประมาณการดััชนีฯ ในอนาคต	
ระยะสั้้�นได้้หลายมิิติิขึ้้�น
	 	 3.3)		การปรัับปรุุงการจััดทำำ�ดััชนีฯ แบบเดิิม ให้้มี	
ความแม่่นยำำ�ขึ้้�น 
	 	 ปรกติิแล้้วการจััดทำำ�ดััชนีฯ หรือค่าสถิิติิมีีข้้อจำำ�กััด	
จากการสุ่่�มตััวอย่าง ความคลาดเคลื่่�อนของการวััด หรือ 
ความเบี่่�ยงเบนจากการสุ่่�มตััวอย่าง ด้้วยลัักษณะของข้้อมููล	
ที่่�มีีความทัันเหตุการณ์์จากแหล่งข้้อมููล Online ต่าง ๆ  ทำำ�ให้้	
สามารถลดขีีดจำำ�กััดจากเรื่่�องต่่าง ๆ ดังกล่่าวทางสถิิติิลง 	
ที่่�เห็็นชััดคืือ การจััดทำำ�ดััชนีราคาและค่่าเงิินเฟ้้อ ที่่�เป็็นดััชนีฯ 	
สำำ�คััญเชิิงเศรษฐกิจิและสังัคม ก็มีีการนำำ�ราคาสินิค้้า Online 	
มาคำำ�นวณเพิ่่�มในการจััดทำำ�ดััชนีราคา การศึึกษาเพื่่�อปรัับปรุุง	
ให้้มีความแม่่นยำำ�ขึ้้�น ซึ่่ �งเน้้นเรื่่�องการปรัับปรุุงดััชนีฯ 	
เศรษฐกิิจและสัังคม ที่่ �นอกจากด้้านราคาสิินค้้าหรือ	
เงิินเฟ้้อแล้้ว จะเป็็นมิิติิของการใช้้เทคนิิคการจััดหมวดหมู่่�	
ที่่�สามารถดำำ�เนิินการทำำ�ดััชนีฯ ได้้ละเอีียดขึ้้�น
	 	 3.4)		การจััดทำำ�ดััชนีสััญญาณเตืือนภััยสำำ�หรับรองรัับ	
วิิกฤตการณ์์หรือสถานการณ์์ที่่�ควรปรัับปรุุง
	 	 ด้้วยข้้อมููลมีีความหลากหลายและทันัต่่อเหตุกุารณ์์	
มากขึ้้�นในปััจจุบััน ทำำ�ให้้สามารถดำำ�เนิินการด้้านการจััดทำำ�	
ดััชนีฯ ต่าง ๆ ได้้หลายรููปแบบมากขึ้้�น รวมทั้้�งในส่่วนของ	
การจัดัทำำ�สััญญาณเตืือนภััย สำำ�หรับรองรัับวิิกฤตการณ์์หรือ	
สถานการณ์์ที่่�ควรปรัับปรุุง ทั้้�งนี้้� วิธีีการดำำ�เนิินการจััดทำำ�	
สััญญาณเตืือนภััยนั้้�นมีีการกำำ�หนดเกณฑ์์ต่่าง ๆ เพื่่�อแบ่่ง	
ระดัับชั้้�นของสถานการณ์์ โดยเกณฑ์์สถานการณ์์จะนำำ�มา
จากการจััดทำำ�ดััชนีฯ ที่่�ประยุกุต์์ใช้้ข้้อมููลต่่าง ๆ  ณ เวลานั้้�น ๆ  	
มาแสดงสภาพของสถานการณ์์ในช่่วงนั้้�น โดยทั่่�วไปจะจััดทำำ�	
ดััชนีฯ ที่่�เรีียกว่่า Composite leading indicators หรือ 	
การรวมดััชนีฯ ที่่�สำำ�คััญเพื่่�อประมาณการระดัับกิิจกรรม 	
ไม่่ว่่าจะเศรษฐกิิจ สังคม หรือดิจิิทััล เพื่่�อแสดงสััญญาณใน	
ลัักษณะของการเตืือนภััยล่่วงหน้้าในระยะเวลาหนึ่่�ง เช่่น 	
รายไตรมาสล่่วงหน้้า เป็็นต้้น โดยการศึึกษาดัชนีสััญญาณ	
เตืือนภััยนี้้� ส่วนมากจะเน้้นด้้านตลาดการเงิิน หรือ ภาคธุุรกิิจ 	
รวมถึึงการปรัับใช้้ในส่่วนของเศรษฐกิิจมหภาค เช่่น การ	
พยากรณ์์ความเสี่่�ยงของสถาบันการเงิินจาก ดัชนีฯ ทาง	
การเงิิน ทั้้�งนี้้� การนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในเชิิงดิิจิิทััล จะเป็็น	
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การดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดััชนีฯ ที่่�ช่่วยแสดงสถานการณ์์ด้้าน	
ดิิจิิทััลที่่�ควรระวัังหรือควรปรัับปรุุง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อลดความเสี่่�ยง	
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต
	 	 3.5)		การจััดทำำ�ดััชนีฯ ทดแทนสำำ�หรับสำำ�รองใช้้เมื่่�อ	
ยัังไม่่มีีดััชนีฯ หลัก
	 	 การจัดัทำำ�ดััชนีฯ ทดแทนสำำ�หรับัสำำ�รองใช้้ เป็็นการ	
ดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดััชนีฯ สำำ�หรับกรณีีที่่�ยัังคงไม่่มีีข้้อมููลที่่�	
จำำ�เป็็นต้้องใช้้ หรือข้้อมููลมีีราคาที่่�สููงไม่่คุ้้�มค่่าที่่�จะนำำ�มาใช้้	
ดำำ�เนิินการ โดยส่่วนมากแล้้ว การดำำ�เนิินการลัักษณะนี้้�จะ	
ประยุกุต์์ใช้้กับกรณีีที่่�ไม่่มีีข้้อมููล เช่่น ความยากจนรายพื้้�นที่่� 	
หรือการจััดทำำ�ดััชนีฯ กิจกรรมเฉพาะด้้าน ตัวอย่่าง เช่่น 	
การประยุุกต์์ใช้้ข้้อมููลจากการแจ้้งผ่่านเครืือข่ายโทรศััพท์	
เคลื่่�อนที่่�เพื่่�อจัดทำำ�ดััชนีฯ ด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ�� การประยุุกต์์	
ใช้้ข้้อมููลกิิจกรรมออนไลน์์ผ่่านเครืือข่ายโทรศััพท์เคลื่่�อนที่่�	
เพื่่�อแสดงความหนาแน่่นของประชากรในพื้้�นที่่� หรือเพื่่�อ	
จััดทำำ�ดััชนีฯ แสดงค่า่การเข้้าถึงอิินเตอร์เน็็ต หรือพยากรณ์์	
ระดัับรายได้้ในพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� ดัชนีฯ นี้้�จะบ่่งชี้้�สถานการณ์์	
ค่่อนข้้างหยาบกว่่าดัชนีฯ แบบทางการ จึงเป็็นในลัักษณะ	
ดััชนีฯ สำำ�รอง
	 	 3.6)		การจััดทำำ�ดััชนีฯ เพื่่�อประเมินิสถานการณ์ท์ี่่�ยังั	
ไม่่เคยมีีการจััดทำำ�ดััชนีฯ  
	 	 ในความเป็็นจริง ยัังมีีสถานการณ์์ในมิิติิต่่าง ๆ ที่่�	
หลากหลายและยังัไม่่มีีการจัดัทำำ�ดััชนีฯ มาก่อน เมื่่�อเทคโนโลยีี	
ดิิจิิทััลเข้้ามาและมีีการประยุุกต์์ใช้้ ทำ ำ�ให้้มีกิิจกรรมอีีก	
หลายรููปแบบที่่�ไม่่เคยวััดหรือประเมิิน หรือแม้้จะเคยก็็ยััง	
ไม่่สามารถประเมิินด้้วยเครื่่�องมืือชี้้�วัดที่่�มีีอยู่่�ได้้อย่่าง	
เหมาะสม เครื่่�องมืือดิจิิทััลหลายประเภทช่่วยประเมิิน	
สถานการณ์์ใหม่ ๆ  ได้้เช่่นกััน ดังกรณีีสถานการณ์์การเมืือง 	
อาทิ การประท้้วงและการวัดัระดัับความรุุนแรงด้้วยดััชนีฯ 	
ผ่่าน Social Media การจััดทำำ�ดััชนีฯ ของชนกลุ่่�มชาติพัันธุ์์� 	
กลุ่่�มเพศทางเลืือก LGBT หรือ กลุ่่�มเฉพาะกิิจด้้วยข้้อมููล 	
Online Platform ดัชนีฯ เรื่่�องเงิินดิิจิิทััลหรือการวััดระดัับ	
ของความไม่่แน่่นอนของนโยบาย การจััดทำำ�ดััชนีฯ เพื่่�อ	
ประเมิินสถานการณ์์ใหม่นี้้� จะช่่วยฉายภาพความเป็็นจริง	
ได้้อย่่างเหมาะสม   

	 4)	การดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดัชนีีฯ แบบทางเลืือกและ 
ข้้อมููลทางเลืือก (ขวา-ล่่าง สีีแดง)
	 การจััดทำำ�ดััชนีฯ ในรููปแบบนี้้�  เป็็นการผสมผสาน	
วิิธีีแบบทางเลือืก และข้้อมููลแนวทางเลือืกใหม่ ่เข้้าด้้วยกััน 	
ซึ่่�งในยุุคดิิจิิทััลนี้้� นอกจากลัักษณะของข้้อมููลที่่�มีีความทััน	
เหตุการณ์์มากขึ้้�น ยังมีีเรื่่�องใหม่และสถานการณ์์ใหม่ที่่�ยััง	
ไม่่เคยดำำ�เนิินการจััดทำำ�ดััชนีฯ เป็็นทางการ และข้้อมููลที่่�	
เกี่่�ยวข้้องก็็อยู่่�ในรููปแบบใหม่ เช่่น เรื่่�อง Big Data Blockchain 	
AI Crypto-currencies หรือด้้าน Social Score ที่่�เป็็นการ	
ให้้คะแนนเพื่่�อส่งเสริิมหรือให้้โทษกับพฤติิการณ์์ในสัังคม 	
เรื่่�องและเหตุการณ์์เหล่านี้้� เป็็นเรื่่�องใหม่ที่่�เกิิดจากเทคโนโลยีี	
ดิิจิิทััลและนำำ�มาประยุุกต์์เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 
และยังัมีีการศึึกษาอยู่่�น้้อยและยังัคงไม่มี่ีวิิธีีการดำำ�เนินิการ	
ประเมิินหรือจัดทำำ�ดััชนีฯ ที่่�เป็็นทางการชััดเจน การดำำ�เนิิน	
การไม่ว่่่าจะเป็น็การพยากรณ์ปั์ัจจุบััน การพยากรณ์อ์นาคต	
ระยะใกล้้หรือไกล การสร้้างดััชนีสััญญาณเตืือนภััย หรือดัชนี	
สำำ�รอง ย่่อมเป็็นเรื่่�องที่่�ควรดำำ�เนิินการ

5. แนวทางการสัังเคราะห์์ดััชนีีชี้้�วััดเศรษฐกิิจและสัังคม
ด้้านดิิจิิทััล  
	 จากรููปแบบทางเลืือกข้้างต้้น สามารถปรัับปรุุงแผนภาพ	
ที่่� 5 ให้้เป็็นดัังแผนภาพที่่� 6 ได้้ โดยพิิจารณาการประยุุกต์์	
ใช้้เกณฑ์์แหล่งข้้อมููลทางเลืือกและวิิธีีการทางเลืือกทางใด	
ทางหนึ่่�ง หรือจะเป็็นทางเลืือกทั้้�งแหล่งข้้อมููลและวิิธีีการ 	
โดยอาจเริ่่�มจากการประยุุกต์์ใช้้กับยุุทธศาสตร์์แผนพััฒนาฯ 	
ทั้้�ง 6 ประเด็็น ก็จะสามารถปรัับดััชนีฯ ในแต่่ละประเด็็น 
ไม่่ว่่าจะเรื่่�องโครงสร้้างพื้้�นฐาน เศรษฐกิิจ สังคม รัฐบาล 
ทุุนมนุุษย์์ และความเชื่่�อมั่่�นทางดิิจิิทััล ทำ ำ�ให้้พิจารณา	
สัังเคราะห์์ดััชนีฯ ได้้หลายมิิติิมากขึ้้�น เช่่น การพััฒนาดัชนีฯ 	
เพื่่�อประเมิินความพึึงพอใจด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล	
ผ่่าน Social Media Platform ซึ่่�งเป็็นวิิธีีการใหม่ ใช้้ข้้อมููล	
ทางเลืือกใหม่ในการพิิจารณา และดััชนีฯ ที่่�พััฒนาขึ้้�นใหม่นั้้�น 	
ก็็นำำ�ไปเป็็นเครื่่�องมืือการประเมิินการพััฒนาโครงสร้้าง	
พื้้�นฐานดิิจิิทััลได้้อย่่างเหมาะสม
   	 ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของการสัังเคราะห์์ดััชนีฯ แบบใหม่ ก็ควร	
พิิจารณาตามกรอบของยุทุธศาสตร์์ชาติฯิ และความสอดคล้้อง	
กัับทิิศทางตามเป้้าหมาย SDGs ตามลำำ�ดัับ ในการนี้้� อาจ	
ดำำ�เนิินการแบบผสมผสานร่่วมกัับเป้้าหมาย SDGs ทั้้�ง 17 	
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ด้้าน เนื่่�องจากเทคโนโลยีีดิิจิิทััลมีีบทบาทมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 
ในทุุกภาคส่่วน เช่่น การพิิจารณาประเด็็นความสััมพัันธ์์	
ระหว่างการเข้้าถึงโครงสร้้างพื้้�นฐาน (เป้้าหมายที่่� 9) และ 	
ความเหลื่่�อมล้ำำ�� (เป้า้หมายที่่� 10) โดยการใช้้ข้้อมููล online 	
business platform ด้้ วยวิิธีี Nowcasting เป็็นต้้น 	
โดยดััชนีฯ แบบใหม่นี้้� จ ะช่่วยให้้สามารถฉายภาพการ	
พััฒนาดิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมในประเทศในแต่่ละ	
ระยะได้้เป็็นอย่างดีี และมีีความครอบคลุุมมากกว่่าการ	
ดำำ�เนิินการที่่�มีีการจััดทำำ�อยู่่�ในปััจจุบััน 
	 ในการนี้้� การดำำ�เนิินการในลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัับการ	
ดำำ�เนิินการขององค์์การระหว่างประเทศ เช่่น องค์์การเพื่่�อ	
ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (OECD) ที่่�ได้้	
มีีการจััดทำำ�กรอบการวััดระดัับการพััฒนาด้้านดิิจิิทััลใน	
ประเด็็น 7 ด้้าน ได้้แก่่ การเข้้าถึง (Access) การใช้้ประโยชน์ 	
(Use) นวััตกรรม (Innovation) การจ้้างงาน (Jobs) สังคม 
(Society) การไว้้วางใจ (Trust) และ การเปิิดกว้้างของตลาด 	
(Market Openness) ซึ่่�งจะมีีการจััดทำำ�ดััชนีชี้้�วัดพื้้�นฐาน	
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัแต่่ละประเด็น็เพื่่�อใช้้เปรียีบเทีียบการพััฒนา	
ด้้านดิิจิิทััลของประเทศสมาชิก OECD โดยแต่่ละประเทศ	
จะมีีข้้อมููลพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวกัับการพััฒนาดิจิิทััลทั้้�ง 7 มิติิ ซึ่่�ง	
เปรีียบเทีียบระดัับการพััฒนาแต่่ละประเทศได้้ โดย OECD 	
ได้้จัดทำำ� Platform “Going Digital Toolkit” สำำ�หรับ	
แสดงผลการพััฒนาด้้านดิิจิิทััลตามดััชนีชี้้�วัดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ	
มิิติิข้้างต้้น 

6. การพััฒนาในอนาคต 
	 สำำ�หรับแนวทางการพััฒนาดัชนีฯ ในอนาคต เพื่่�อเป็็น	
การสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์แผนพััฒนาดิจิิทััลฯ การพััฒนาต่อ	
จากแนวทางการสัังเคราะห์์ดััชนีฯ อาจพิจารณาดำำ�เนิินการ	
ดัังนี้้�  
	 1.	การจััดทำำ�วิิธีีการคำำ�นวณเพื่่�อให้้มีดััชนีและองค์์	
ประกอบ รวมถึึงปััจจัย น้ำำ��หนัก ตัวแปรที่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงเวลา	
คำำ�นวณ การให้้คะแนน เป็็นต้้น โดยมีีตััวอย่่างวิิธีีการ ดังนี้้� 
	 	 1.1	กรณีีมิิติิเศรษฐกิิจดิจิิทััล มีดััชนีฯ อาทิ ดัชนี 	
สััดส่่วนของดิิจิิทััลในผลิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ 	
หรือ % Digital Contribution to GDP ใช้้ แหล่งข้้อมููล 	
Platform ต่าง ๆ Electronic Payments ข้้อมููลสำำ�รวจ	
การผลิต รายได้้ รายจ่่าย ซึ่่�งเป็็นการผสมผสานแหล่งข้้อมููล	
ทางเลืือกและแหล่งข้้อมููลการสำำ�รวจในลัักษณะเดิิม ภายใต้้ 	
กรอบยุุทธศาสตร์์ชาติฯ ด้้านการสร้้างความสามารถทาง	
การแข่่งขััน ตาม เป้้าหมาย SDGs เป้้าหมายที่่� 8 ส่งเสริิม	
การเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ  โดยมีี วิ ธีีการทางเลืือก	
ในการพััฒนาดัชันีฯ เช่่น การพยากรณ์์อนาคตระยะสั้้�นของ 	
% Digital Contribution to GDP ซึ่่�งมีีวิิธีีการคำำ�นวณเป็็นการ	
เฉพาะ เช่่น เศรษฐมิิติิ การสร้้างดััชนีที่่�ไม่่เคยมีี ที่่�อาจ	
ส่่งผลกระทบต่่อ % Digital Contribution to GDP เช่่น 
การเมืือง ภัยพิิบััติิ เป็็นต้้น
	 	 1.2	กรณีีมิิติิสัังคมดิิจิิทััล มีดััชนีฯ อาทิ ดัชนี จำำ�นวน	
และร้้อยละของครััวเรืือนที่่�ด้้อยโอกาส (เช่่น พิการ) ที่่�สั่่�งซื้้�อ	

แผนภาพท่ี่� 6 ทางเลืือกการจัดทำำ�ดัชนีีฯ
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สิินค้้าออนไลน์์ผ่่าน Platform ใช้้ แหล่งข้้อมููล Platform 	
ต่่าง ๆ ข้้อมููล E-Payments เป็็นแหล่งข้้อมููลทางเลืือก 	
ภายใต้้ กรอบยุุทธศาสตร์์ชาติฯ ด้้านสร้้างโอกาสและความ	
เสมอภาคทางสัังคม ตาม เป้้าหมาย SDGs เป้้าหมายที่่� 3 	
ส่่งเสริิมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี เป้้าหมายที่่� 1 ขจััดความยากจน 	
เป้้าหมายที่่� 10 ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� (ผ่่านดิิจิิทััล) โดยมีี 	
วิิธีีการทางเลืือกในการพััฒนาดััชนีฯ เช่่น การพยากรณ์์	
อนาคตระยะสั้้�น จำำ�นวน/ร้้อยละ ในสามเดือืนข้้างหน้้า การ	
คำำ�นวณหาความสัมัพัันธ์ร์ะหว่า่งตัวัแปร เช่่น ร้้อยละความ	
สััมพัันธ์์ของครััวเรืือนที่่�ด้้อยโอกาสที่่�สั่่�งซื้้�อสินค้้าออนไลน์์ 
	 2.	การจััดทำำ�ดััชนีรวม ด้้วยกรอบแผนพััฒนาฯ และ	
เป้้าหมาย SDGs มีหลายประเด็็น การคำำ�นวณเป็็นดััชนี	
รวมเพีียงตััวเดีียวเป็็นมิิติิร่่วมด้้านใดด้้านหนึ่่�ง จะช่่วยให้้	
ติิดตามสถานการณ์์ภาพรวมได้้เร็็วสามารถวััดผลสำำ�เร็็จและ	
ติิดตามการเปลี่่�ยนแปลงของผลการพััฒนาได้้ดี มี วิิธีี	
ดำำ�เนิินการ เช่่น กำำ�หนดค่่าน้ำำ��หนัก และ คำำ�นวณดััชนีรวม 	
หรือ หาค่าเฉลี่่�ย ซึ่่�งอาจมีขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการดัังนี้้�
	 	 1)	เลืือกวิิธีีการคำำ�นวณ ตัวอย่่างเช่่น การคำำ�นวณ	
แบบทั่่�วไป โดยการคำำ�นวณจากผลที่่�ได้้เปรีียบเทีียบกัับ	
เป้้าหมายที่่�กำำ�หนด คำำ�นวณออกมาเป็น็ค่่าร้้อยละ ซึ่่�งถ้้าผล	
มีีค่่าเข้้าใกล้้ 100 แสดงว่่าการพััฒนาประสบความสำำ�เร็็จ	
มากขึ้้�น หรือการคำำ�นวณแบบมีีค่่าสููงสุุดต่ำำ��สุุด เพื่่�อกำำ�หนด	
ขอบเขตการดำำ�เนิินงาน หรือการคำำ�นวณในเชิิงพยากรณ์์ 	
ที่่�มีีระเบีียบวิิธีีเฉพาะเรื่่�อง เช่่น การพยากรณ์์ด้้วยวิิธีีเศรษฐมิิติิ 	
ซึ่่�งจะมีีวิิธีีคำำ�นวณเฉพาะทางตามความเหมาะสมของ	
ประเด็็นที่่�ศึึกษา
	 	 2)	เลืือกวิิธีีการหาเกณฑ์์การเปรีียบเทีียบ เช่่น การ	
หาค่าเฉลี่่�ยจากดััชนีฯ มิติิต่่าง ๆ 
	 	 3)	การเปรีียบเทีียบค่่าดัชนีฯ ที่่�ได้้ ตามค่่าคะแนน	
มากน้้อย หรือเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด 
	 3.	การพััฒนาเครื่่�องมืือหรือเกณฑ์์ในการบ่่งชี้้�ว่าดัชนีฯ 	
ที่่�พััฒนาขึ้้�นมีีความเหมาะสมที่่�จะเป็็นตััวแทนในการ	
ประเมิินระดัับการพััฒนาในมิิติิต่่าง ๆ เช่่นไร เรื่่�องนี้้�จะ
เป็็นการพััฒนาเกณฑ์์เพื่่�อประเมิินความเหมาะสมของดััช
นีี ฯ 	
ซึ่่�งอาจจะคำำ�นวณด้้วยวิิธีีการที่่�คล้้ายคลึึงกัับข้้อ 2. ข้้างต้้น 
แต่่มีีปััจจัยในการคำำ�นวณที่่�ใช้้ประเมิินความเหมาะสมเป็็น

สำำ�คััญ
	 4.	การคำำ�นึึงถึึงช่่วงเวลาในการพััฒนาดัชนีฯ เพื่่�อให้้	
เหมาะสมกัับสถานการณ์์ โดยอาจมีการจััดทำำ�ในลัักษณะ	
ของภาพฉายของดััชนีฯ (Scenarios) เป็็นต้้น 
	 5.	ประเด็็นตามยุุทธศาสตร์์ ในส่่วนของแผนพััฒนาฯ 	
หรือแผนยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปี ซึ่่�งต่่างก็็มีีความแตกต่่าง	
และมีีความหลากหลาย การพััฒนาดัชนีจึึงต้้องคำำ�นึึงถึึง	
ความแตกต่่างกัันเป็็นพื้้�นฐาน โดยควรคำำ�นึึงถึึงปััจจัยด้้าน	
ความเหมาะสมของสถานการณ์ร่์่วมด้้วย ทั้้�งนี้้� จะต้้องคำำ�นึึง	
ถึึงกรอบยุุทธศาสตร์์ชาติฯ และเป้้าหมายการพััฒนาอย่่าง	
ยั่่�งยืืนเป็็นสำำ�คััญ 
	 6.	การพิิจารณาดำำ�เนิินการตามกรอบของแผนภาพ 6 	
อาจดำำ�เนิินการบนพื้้�นฐานร่่วมที่่�สามารถปรัับใช้้ตามรููปแบบ	
การดำำ�เนิินการ Going Digital ของ OECD ทั้้�งนี้้� ประเด็็น	
การพััฒนาตามยุุทธศาสตร์์แผนพััฒนาดิจิิทััลฯ และของ 	
OECD เมื่่�อเปรีียบเทีียบแล้้ว มีความสอดคล้้องในส่่วนของ	
ประเด็็นด้้านสัังคม ด้้านความไว้้วางใจหรือความเชื่่�อมั่่�น	
ด้้านดิิจิิทััล ด้้านการเข้้าถึง ซึ่่�งเกี่่�ยวพัันกัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน 	
การจ้้างงาน ที่่�เกี่่�ยวพัันกัับมิิติิของทุุนมนุุษย์์ เศรษฐกิิจ 
ก็็จะเกี่่�ยวกัับการใช้้ประโยชน์ ซึ่่�งหากสามารถดำำ�เนิินการ	
พััฒนาดัชนีฯ และนำำ�ไปใช้้เปรีียบเทีียบด้้วยได้้ ก็จะทราบ	
สถานภาพพััฒนาการด้้านดิิจิิทััลในเชิิงเทีียบเคีียง สามารถ	
พััฒนานโยบายเพื่่�อสนัับสนุุนพััฒนาการในประเด็็นนั้้�น ๆ 	
เป็็นการเฉพาะได้้อย่างเหมาะสม และจะมีีส่่วนช่่วยยกระดัับ	
การเข้้าร่วมเป็็นประเทศสมาชิกได้้

สรุุปและข้้อเสนอแนะ	
	 เทคโนโลยีีดิิจิิทััลจะมีีบทบาทอย่่างมากใน 3 ถึง 5 ปี	
ข้้างหน้้า การประยุุกต์์ใช้้ตามแผนพััฒนาดิจิิทััลฯ ตามกรอบ	
ยุุทธศาสตร์์ชาติฯ จะแสดงให้้เห็็นถึึงสถานะและทิิศทาง	
การดำำ�เนิินนโยบายของประเทศ โดยสถานการณ์์และข้้อ	
กำำ�หนดตามแผนพััฒนาดิิจิิทััลฯ ที่่ �สอดคล้้องกัับกรอบ	
ยุุทธศาสตร์์ชาติฯ เป็็นปััจจัยพื้้�นฐานสำำ�หรับการกำำ�หนด	
แนวทางพััฒนาดัชันีฯ เป็็นอย่า่งดีี ทั้้�งนี้้� ดัชนีฯ เปรีียบเสมืือน	
เครื่่�องมืือในการวััดความก้้าวหน้้าพััฒนาการดิิจิิทััลเพื่่�อ	
เศรษฐกิิจและสัังคม การพััฒนาดัชนีฯ จึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญ	
และดััชนีฯ ที่่�พััฒนาขึ้้�นก็็ควรมีีความหลากหลาย ครอบคลุุม 
และตอบโจทย์์การพััฒนาดิจิิทััลในสถานการณ์์ที่่�มีีการ	
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เปลี่่�ยนแปลงรวดเร็็ว
	 งานศึึกษานี้้�ได้้เสนอแนวทางเลืือกในการจััดทำำ�ดััชนี	
เศรษฐกิิจและสัังคมด้้านดิิจิิทััลโดยใช้้เกณฑ์์แหล่งข้้อมููลที่่�	
เคยใช้้อยู่่�เดิิมและทางเลืือก และเกณฑ์์วิิธีีการที่่�เคยใช้้อยู่่�	
เดิิมและทางเลือืก เพื่่�อสร้้างแนวทางใหม่ส่ำำ�หรับัการจัดัทำำ�	
ดััชนีฯ การประยุุกต์์ใช้้เกณฑ์์ตามแหล่งข้้อมููลทางเลืือก	
และวิิธีีการทางเลืือกทางใดทางหนึ่่�ง หรือ จะเป็็นทางเลืือก	
ทั้้�งแหล่งข้้อมููลและวิิธีีการ โดยอาจเริ่่�มจากการนำำ�ไปประยุุกต์์	
ใช้้กับยุทุธศาสตร์์แผนพััฒนาฯ ทั้้�ง 6 ประเด็็น ไม่่ว่่าจะเรื่่�อง	
โครงสร้้างพื้้�นฐาน เศรษฐกิิจ สังคม หรือ รัฐบาล จะช่่วย	
ในการพิจิารณาสังัเคราะห์์ดััชนีฯ ได้้หลากหลายมิิติิมากขึ้้�น 	
โดยดััชนีฯ ที่่�พััฒนาใหม่นั้้�นสามารถนำำ�ไปเป็็นเครื่่�องมืือ	
การประเมิินการพััฒนาดิจิิทััลในแต่่ละระยะได้้อย่่าง	
ครอบคลุุมและเหมาะสม และสามารถประยุกุต์์ใช้้ได้้หลาก	
หลายมิิติิ การกำำ�หนดทิิศทางการประยุุกต์์ใช้้ตามกรอบ	
พื้้�นฐานแผนพััฒนาฯ และยุุทธศาสตร์์ชาติจะทำำ�ให้้เครื่่�องมืือ	
นี้้�ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการพััฒนาดิจิิทััลให้้อยู่่�กรอบ	
ทิิศทางที่่�กำำ�หนดตามแผนพััฒนาฯ และยุุทธศาสตร์์ชาติฯ 	
และจะช่่วยให้้การประเมินิการพััฒนาในแต่ล่ะระยะเป็น็ไป	
ตามเป้้าหมาย SDGs ในที่่�สุุด
	 โดยมีีข้้อเสนอแนะดัังนี้้�
	 1.	การศึึกษาแนวทางเลืือกในการจััดทำำ�ดััชนีชี้้�วัด	
เศรษฐกิิจและสัังคมดิิจิิทััลเป็็นเพีียงการนำำ�เสนอแนวคิิด	
จากการศึึกษาข้้อมููลทุุติิยภููมิและเป็็นเพีียงขั้้�นตอนแรก	
ของการนำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�ดััชนีฯ ดังนั้้�น การพััฒนาวิธีีการ	
คำำ�นวณเพื่่�อจัดทำำ�ดััชนีฯ การคำำ�นวณเพื่่�อให้้ทราบสถานะ	
ความก้้าวหน้้าผ่านดััชนีฯ รวมไปถึึงการเปรีียบเทีียบผล	
ของดััชนีฯ และนำำ�เสนอผลของดััชนีฯ เช่่น ผ่าน Platform 	
จะเป็็นขั้้�นตอนที่่�สำำ�คััญสำำ�หรับการศึึกษาในอนาคต 
	 2.	การพััฒนาดัชนีฯ เพื่่�อวัดความก้้าวหน้้าการพััฒนา	
ดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมนี้้�เป็็นประโยชน์ โดยดััชนีฯ 	
มีีความสำำ�คััญในแง่่การประเมิินสถานภาพของการพััฒนา	
ดิิจิิทััลในแต่่ละมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทำำ�ให้้สามารถทราบสถานะ	
และกำำ�หนดแนวทางนโยบายรวมถึึงมาตรการเพื่่�อพััฒนา	
ประเทศไปในทิิศทางที่่�เป็็นประโยชน์ได้้อย่า่งเหมาะสม แต่่	
การจััดทำำ�เครื่่�องมืือชี้้�วัดรวมถึึงการกำำ�หนดเกณฑ์์ของดััชนีฯ 	
ก็็ต้้องมีีการพััฒนาสอดรัับกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง	
รวดเร็็ว ดัชนีฯ ไม่่ใช่่เครื่่�องมืือเพีียงประเภทเดีียวที่่�จะใช้้	

ประเมิินสถานภาพ จึงควรพิิจารณาความเหมาะสม การใช้้	
เครื่่�องมืือที่่�หลากหลายและตรงประเด็น็ร่่วมประเมิินความ	
ก้้าวหน้้าของการพััฒนาดิจิิทััลจะทำำ�ให้้การวััดมีีประสิิทธิิ-	
ภาพยิ่่�งขึ้้�น
	 3.	การศึึกษาทางเลืือกทั้้�งในส่ว่นของแหล่งข้้อมููลและ	
วิิธีีการจััดการพััฒนาดัชนีชี้้�วัดฯ ในส่่วนของเทคโนโลยีใีหม่	
เป็็นเรื่่�องท้้าทาย ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องของ Artificial Intelligence 	
Block Chain หรือ Internet of Things เทคโนโลยีีเหล่านี้้� 	
นอกจากจะเป็็นแหล่งข้้อมููลชั้้�นดีีแล้้ว การวััดผลกระทบและ	
ผลประโยชน์ก็็เป็็นเรื่่�องที่่�สามารถจััดทำำ�ดััชนีชี้้�วัดฯ ในการ	
ประเมิินด้้วยได้้เช่่นกััน
	 4.	การพััฒนาดัชนีฯ พื้้�นฐานให้้สามารถดำำ�เนิินการ	
บนพื้้�นฐานร่่วมที่่�สามารถปรัับใช้้ตามกรอบขององค์์การ	
ระหว่า่งประเทศ เช่่น OECD จะช่่วยให้้สามารถเปรียีบเทีียบ	
พััฒนาการด้้านดิิจิิทััลกัับประเทศอื่่�นๆ ได้้ รวมทั้้�งจะมีีส่่วน	
ช่่วยยกระดัับการพััฒนาภาพรวมและนำำ�ไปสู่่�การเข้้าร่วม	
เป็็นประเทศสมาชิกในกลุ่่�มประเทศ OECD ได้้ในอนาคต 
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ดััชนีชี้้�วัดที่่�จััดเก็็บโดย	
หน่วยงานภายในประเทศ

หน่วยงานจััดเก็็บ สถานะปััจจุบััน

1. กลุ่่�มโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล

1.1 จำำ�นวนหมู่่�บ้้านที่่�เข้้าถึง
อิินเทอร์เน็็ตความเร็็วสููง

บริิษััท ทีโอที จำำ�กััด (มหาชน) 
สำำ�นัักงาน กสทช.
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ	
และสัังคม

55,335 หมู่่�บ้้าน จากหมู่่�บ้้าน	
ทั่่�วประเทศ 74,987 หมู่่�บ้้าน 
(ยัังไม่่รวมในส่่วนที่่� สำำ�นัักงาน กสทช. 
ดำำ�เนิินการ)

1.2 จำำ�นวนสถานีเคเบิิลใต้้น้ำำ�� บริิษััท กสท โทรคมนาคม จำำ�กััด 
(มหาชน) 
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ
และสัังคม

5 สถานี

1.3 จำำ�นวนระบบเคเบิิลใต้้น้ำำ�� บริิษััท กสท โทรคมนาคม จำำ�กััด 
(มหาชน)
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ
และสัังคม

9 ระบบ

2. กลุ่่�มเศรษฐกิิจดิจิิทััล

2.1 มููลค่่าของตลาด e-Commerce สำำ�นัักงานพััฒนาธุรกรรมทาง	
อิิเล็็กทรอนิกส์์ (องค์์การมหาชน) 
(สพธอ.)

2,812,592.03 ล้้านบาท (ปีี 2560)

2.2 มููลค่่าตลาดซอฟต์์แวร์์และบริิการ	
ซอฟต์์แวร์์

สำำ�นัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิจิิทััล 50,129 ล้้านบาท (ปีี 2559)

2.3 มููลค่่าตลาดบริิการด้้านคอมพิิวเตอร์ สำำ�นัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิจิิทััล 46,202 ล้้านบาท (ปีี 2557)

2.4 การลงทุุนในอุุตสาหกรรมดิิจิิทััล	
ที่่�ได้้รับการส่่งเสริิมจาก BOI

สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม
การลงทุุน (BOI)

การขอรับการส่่งเสริิม 181 โครงการ 
(6.18 พัันล้้านบาท) 
และมีีการอนุมััติิให้้การส่่งเสริิม 
192 โครงการ (7.31 พัันล้้านบาท) 
(ปีี 2560)

2.5 สัดส่่วนของผลิตภััณฑ์์มวลรวม	
ภายในประเทศ(GDP) ของ SMEs 	
ต่่อ GDP ประเทศ

สำำ�นัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่่อม (สสว.)

6,551,718 ล้้านบาท คิดเป็็นร้้อยละ 
42.4 ของ GDP ประเทศ (ปีี 2560)
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ดััชนีชี้้�วัดที่่�จััดเก็็บโดย	
หน่วยงานภายในประเทศ

หน่วยงานจััดเก็็บ สถานะปััจจุบััน

3. กลุ่่�มสัังคมดิิจิิทััล

3.1 จำำ�นวนและร้้อยละของครัวัเรืือนที่่�
เชื่่�อมต่่ออินเทอร์เน็็ต

สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ 1,789,635.96 ครััวเรืือน (ร้้อยละ 65.1) 
(ปีี 2560)

3.2 จำำ�นวนและร้้อยละของผู้้�อยู่่�นอก
กำำ�ลัังแรงงาน (เด็็กและคนชรา)

สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ กลุ่่�มเด็็ก/คนชราที่่�ใช้้อินเทอร์เน็็ต 
158,264 คน (ร้้อยละ 3.36) และกลุ่่�ม	
ผู้้�ป่่วย/พิิการมีี 128,163 คน (ร้้อยละ 
9.21) (ปีี 2560)

4. กลุ่่�มรััฐบาลดิิจิิทััล

4.1 คะแนนระดัับความพร้้อมการ
พััฒนารัฐบาลดิิจิิทััล

สำำ�นัักงานพััฒนารัฐบาลดิิจิิทััล 
(องค์์การมหาชน) (สพร.)

ระดัับกรมอยู่่�ที่่� 59.9 คะแนน และ	
ระดัับจัังหวัด 41.4 คะแนน (ปีี 2561)

4.2 จำำ�นวนบริิการภาครััฐ สำำ�นัักงานพััฒนารัฐบาลดิิจิิทััล 
(องค์์การมหาชน) (สพร.)

บริิการภาครััฐในรููปแบบเว็็บไซต์์มีี 301 
บริิการ แอปพลิเคชััน 246 บริิการ 
และตู้้� Kiosk 15 ตู้� (ปีี 2560)

5. กลุ่่�มกำำ�ลัังคนดิิจิิทััล

5.1 การเข้้าใจดิจิิทััล 
(Digital Literacy)

สำำ�นัักงานคณะกรรมการดิิจิิทััล
เพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ

คะแนนเฉลี่่�ย 63.7 คะแนน 
จากคะแนนเต็็ม 100 คะแนน(ปีี 2561)

5.2 การรู้้�เท่่าทันสื่่�อและสารสนเทศ 
(Media and Information Literacy)

สำำ�นัักงานคณะกรรมการดิิจิิทััล
เพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ

คะแนนเฉลี่่�ย 68.1 คะแนน
จากคะแนนเต็็ม 100 คะแนน(ปีี 2561)

5.3 จำำ�นวนบุุคลากรในอุุตสาหกรรม
ซอฟต์์แวร์์สำำ�เร็็จรููปและบริิการ
ซอฟต์์แวร์์ (หน่วย: คน)

สำำ�นัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิจิิทััล 56,082 คน (ปีี 2559)

5.4 จำำ�นวนบััณฑิิตที่่�จบการศึึกษาใน
สาขาด้้านดิิจิิทััล

สำำ�นัักงานคณะกรรมการอุุดมศึึกษา 
กระทรวงศึึกษาธิิการ

8,748 คน (ปีี 2560)

6. กลุ่่�มความเชื่่�อมั่่�นในการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล

6.1 สถิิติิภััยคุุกคามที่่�ไทยเซิิร์์ตได้้รับ
แจ้้งและดำำ�เนิินการ

สำำ�นัักงานพััฒนาธุรกรรมทาง
อิิเล็็กทรอนิกส์์ (องค์์การมหาชน)

204 รายการ (ณ กันยายน 2561)

6.2 สถิิติิโดเมนเนมที่่�ติิดรายชื่่�อ
บััญชีีดำำ�

สมาคมส่่งเสริิมนวััตกรรมเทคโนโลยีี
ไซเบอร์ (CIPAT)

113 โดเมน (ณ ตุลาคม ปี 2561)
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ตารางแนบท้้ายท่ี่� 2 สรุุปดััชนีีชี้้�วััดเศรษฐกิิจและสัังคมด้้านดิิจิิทััลในระดัับสากล และผลการจัดอัันดัับ

ดััชนีชี้้�วัดสากล หน่วยงานจััดทำำ� อัันดัับ
ปััจจุบััน

การเปลี่่�ยนแปลง
ของอัันดัับ

1. กลุ่่�มภาพรวม

1.1 World Competitiveness Index IMD World Competitiveness Center 30/63 q 3

1.2 Global Competitiveness Index World Economic Forum (WEF) 38/140 p 2

1.3 World Digital Competitiveness 
Index

IMD World Competitiveness Center 39/63 p 2

1.4 ICT Development Index (IDI) ITU 78/176 p 1

1.5 e-Government Development 
Index

United Nation (UN) 73/193 p 4

2. กลุ่่�มโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล

2.1 กลุ่่�มตััวชี้้�วัด Technological 
Infrastructure ภายใต้้ดัชนี World 
Competitiveness

IMD World Competitiveness Center 36/63 -

2.2 กลุ่่�มตััวชี้้�วัด ICT Adoption ภายใต้้
ดััชนี Global Competitiveness

World Economic Forum (WEF) 64/140 p 10

2.3 กลุ่่�มตััวชี้้�วัด Technology ประเด็็น 
Technological Framework ภายใต้้ดัชันี 
World Digital Competitiveness

IMD World Competitiveness Center 23/63 p 7

2.4 กลุ่่�มดััชนีย่่อย Access ภายใต้้ดัชนี 
ICT Development

ITU 91/176 q 3

2.5 กลุ่่�มดััชนีย่อ่ย Usage ภายใต้้ดัชนี ICT 
Development

ITU 68/176 -

2.6 ตัวชี้้�วัด ICT Price Basket ประเด็็น 
Mobile-Cellular

ITU 82/181 q 24

2.7 ตัวชี้้�วัด ICT Price Basket ประเด็็น 
Fixed-Broadband

ITU 94/181 p 14

2.8 ตัวชี้้�วัด ICT Price Basket ประเด็็น 
Mobile-Broadband

ITU 84/181 q 15*



47The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 3 September-December 2020 47

ดััชนีชี้้�วัดสากล หน่วยงานจััดทำำ� อัันดัับ
ปััจจุบััน

การเปลี่่�ยนแปลง
ของอัันดัับ

2.9 ดัชนี Smart City
(ประเมิินจัังหวัดภููเก็็ต)

Eden Strategy Institute 49/140 -

3. กลุ่่�มเศรษฐกิิจดิจิิทััล

3.1 กลุ่่�มตััวชี้้�วัด Business Dynamism 
ภายใต้้ดัชนี Global Competitiveness 
Index

World Economic Forum (WEF) 23/140 p 8

3.2 กลุ่่�มตััวชี้้�วัด Technology ประเด็็น 
Capital ภา ยใต้้ดััชนี World Digital 
Competitiveness

IMD World Competitiveness Center 28/63 q 7

3.3 กลุ่่�มตััวชี้้�วัด Technology ประเด็็น 
Business Agility ภายใต้้ดััชนี World 
Digital Competitiveness

IMD World Competitiveness Center 35/63 q 3

3.4 ดัชนี Global Cloud Computing 
Scorecard

BSA The Software Alliance 19/24 p 2

4. กลุ่่�มสัังคมดิิจิิทััล

4.1 กลุ่่�มตััวชี้้�วัด Future Readiness 
ประเด็น็ Adaptive Attitudes ภายใต้้ดัชันี 
World Digital Competitiveness

IMD World Competitiveness Center 55/63 q 4

4.2 ดัชนี World Happiness Sustainable Development 
Solutions Network

46/156 -

5. กลุ่่�มรััฐบาลดิิจิิทััล

5.1 ดัชนีย่อ่ย Online Service ภายใต้้ดัชนี 
e-Government Development

United Nation (UN) 89/193 q 10

5.2 ดัชนี e-Participation United Nation (UN) 82/193 q 15

5.3 ดัชนี Ease of Doing Business World Bank 27/190 q 1

5.4 ดัชนี International Digital 
Government

มหาวิทยาลัยวาเซดะ ประเทศญี่่�ปุ่่�น 21/65 -
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ดััชนีชี้้�วัดสากล หน่วยงานจััดทำำ� อัันดัับ
ปััจจุบััน

การเปลี่่�ยนแปลง
ของอัันดัับ

5.5 ดัชนี Global Open Data Open Knowledge International 51/94 q 9

6. กลุ่่�มกำำ�ลัังคนดิิจิิทััล

6.1 กลุ่่�มตััวชี้้�วัด Education and Skill 
ภายใต้้ดัชนี Global Competitiveness 
Index

World Economic Forum (WEF) 66/140 -

6.2 กลุ่่�มตััวชี้้�วัด Knowledge ประเด็็น 
Talent ภายใต้้ดัชนี World Digital 
Competitiveness

IMD World Competitiveness Center 52/63 q 10

6.3 กลุ่่�มดััชนีย่อ่ย Skills ภายใต้้ดัชันี ICT 
Development

ITU 70/176 p 11

6.4 ดัชนีย่อ่ย Human Capitalภายใต้้ดัชันี 
e-Government Development

United Nation (UN) 56/193 p 39

6.5 ดัชนี Global Talent 
Competitiveness

INSEAD 70/119 -

7. กลุ่่�มความเชื่่�อมั่่�นด้้านดิิจิิทััล

7.1 กลุ่่�มตััวชี้้�วัด Future Readiness 
ประเด็็น IT Integrationภายใต้้ดัชนี 
World Digital Competitiveness

IMD World Competitiveness Center 55/63 q 2

7.2 ดัชนี Global Cybersecurity ITU 22/193 q 7

7.3 ดัชนี IP Index US Chamber of Commerce Global 
Innovation Policy Center

41/50 -



49The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 3 September-December 2020 49

ระ
ยะ

ที่่� 
1

Di
git

al
 F

ou
nd

at
io
n

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ยล

งทุ
น 

แล
ะส

ร้้า
งฐ

าน
รา

ก
ใน

กา
รพั

ฒ
นา

เศ
รษ

ฐกิ
จ

แล
ะสั

งค
มดิ

จิทั
ล

ระ
ยะ

ที่่� 
2

Di
git

al
 T

ha
ila

nd
 I 

: I
nc

lu
sio

n
ทุก

ภา
คส่

วน
ขอ

งป
ระ

เท
ศไ

ทย
 

มีส่
วน

ร่ว
มใ

นเ
ศร

ษฐ
กิจ

แล
ะสั

งค
มดิ

จิทั
ลต

าม
แน

วท
าง

ปร
ะชารั


ฐ

ระ
ยะ

ที่่� 
3

Di
git

al
 T

ha
ila

nd
 II
 :

Fu
ll 

Tr
an

sf
or

m
at

io
n

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ยก้้า

ว
สู่่�ดิ

จิทั
ลไ

ทย
แล

นด์
ที่่�ขั

บเ
คลื่่

�อน
แล

ะใ
ช้้ป

ระ
โย

ชน์
จา

ก
นวั

ตก
รร

มดิ
จิทั

ล 
ได้้อย่


่าง

เต็
มศั

กย
ภาพ



ระ
ยะ

ที่่� 
4

Gl
ob

al
 D

igi
ta

l L
ea

de
rs
hi
p

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ยอยู่่�

ใ
นก

ลุ่่�ม
ปร

ะเ
ทศ

ที่่�พั
ฒ
นา

แล้้
ว 

สา
มา

รถ
ใช้้

เท
คโ

นโ
ลยี

ีดิจิ
ทัล

 
สร้้า

ง
มููล

ค่า
ทา

งเ
ศร

ษฐ
กิจ

แล
ะ

คุณ
ค่า

ทา
งสั

งค
มอย่

า
งยั่่

�งยื
ืน

โค
รง

สร้้า
ง

พื้้�น
ฐา

น
อิน

เท
อร์

เน็
ตค

วา
มเ

ร็ว
สููง

ถึง
ทุก

หมู่่�บ้้า


นทั่่
�วป

ระ
เท

ศ 
เป็

นฐ
าน

ขอ
ง

กิจ
กร

รม
ทา

งเ
ศร

ษฐ
กิจ

แล
ะสั

งค
มอื่่

�นๆ

อิน
เท

อร์
เน็

ตค
วา

มเ
ร็ว

สููง
ถึง

ทุก
หมู่่�บ้้า


น 

แล
ะเ
ชื่่�อ

มกั
บป

ระ
เท

ศใ
นภููมิ

ภา
ค

อื่่�น
อิน

เท
อร์

เน็
ตค

วา
มเ

ร็ว
สููง

ถึง
ทุก

บ้้า
นแ

ละ
ร

อง
รับ

กา
รห

ลอ
มร

วม
แล

ะก
าร

เชื่่
�อม

ต่อ
ทุก

อุป
กร

ณ์

อิน
เท

อร์
เน็

ตเ
ชื่่�อ

มต่
อทุ

กที่่
� ทุ

กเ
วล

า 
ทุก

อุป
กร

ณ์
 อย่

า
งไ
ร้้ร

อย
ต่อ

เศ
รษ

ฐกิ
จ

กา
รทำ

ำ�ธุ
รกิ

จผ่
าน

ระ
บบ

ดิจิ
ทัล

คล่
อง

ตัว
 แ

ละ
ติด

อาวุ
ธดิ

จิ
ทัล

ให้้ 
S

M
Es

 
วิส

าหกิ
จชุ

ม
ชน

 เก
ษต

รก
รใ
ห้้ม

าอยู่่�


บน
ระ

บบ
ออ

นไ
ลน์

 พร้้อ


มทั้้�
งว

าง
รา

กฐ
าน

ใ
ห้้เ

กิด
กา

รล
งทุ

นใ
นค

ลัส
เต

อร์
ดิจิ

ทัล

ภา
คเ

กษ
ตร

 ก
าร

ผลิ
ต 

แล
ะบ

ริก
าร

 เป
ลี่่�ย

นม
าทำ

ำ�ธุ
รกิ

จด้้
วย

ดิจิ
ทัล

แล
ะข้้อมูู


ล 

ตล
อด

จน
 

di
git

al
 te

ch
no

lo
gy

 s
ta

rtu
p 

แล
ะ

คลั
สเ

ตอร์
ดิ

จิทั
ลเ
ริ่่�ม

มีบ
ทบ

าท
ใน

ระ
บบ

เศ
รษ

ฐกิ
จไ

ทย

ภา
คเ

กษ
ตร

 ก
าร

ผลิ
ต 

แล
ะบ

ริก
าร

 
แข่

งขั
นไ

ด้้ด้้
วย

นวั
ตก

รร
มดิ

จิทั
ล 

แล
ะเ
ชื่่�อ

มโ
ยง

ไท
ยสู่่�

กา
รค้้า

ใ
นร

ะดั
บ

ภููมิ
ภา

คแ
ละ

ระ
ดับ

โล
ก

กิจ
กร

รม
ทา

งเ
ศร

ษฐ
กิจทุ

ก
กิจ

กร
รม

เชื่่
�อม

ต่อ
ภา

ยใ
นแ

ละ
ระ

หว่
าง

ปร
ะเ
ทศ

ด้้ว
ยเ

ทค
โน

โล
ยีีดิ

จิทั
ล นำ

ำ�
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ย

สู่่�ค
วา

มมั่่
�งคั่่

�ง

สัง
คม

ปร
ะชาช


นทุ

กก
ลุ่่�ม

เข้้าถึ


งอิ
นเ

ทอร์
เ
น็ต

คว
าม

เร็
วสูู

งแ
ละ

บริ
กา

รพื้้�
นฐ

าน
ขอ

งรั
ฐ

อย่
่าง

ทั่่�ว
ถึง

แล
ะเ
ท่า

เที
ยม

ปร
ะชาช


นเ

ชื่่�อมั่่
�น

ใน
กา

รใ
ช้้ดิ

จิทั
ล 

แล
ะเ
ข้้าถึ

ง
บริ

กา
รก

าร
ศึก

ษา สุ


ขภาพ ข้้อมูู





ล 
แล

ะก
าร

เรี
ยน

รู้�ต
ลอ

ดชี
วิต

ผ่า
นดิ

จิทั
ล

ปร
ะชาช


นใ

ช้้ป
ระ

โย
ชน์

จา
กเ

ทค
โน

โล
ยีี/

 
ข้้อมูู

ล
 ทุ

กกิ
จก

รร
มใ

นชี
วิต

ปร
ะจำ

ำ�วั
น

เป็
นป

ระ
เท

ศที่่
�ไม่

มีค
วา

มเ
หลื่่

�อม
ล้ำำ��

ด้้า
นดิ

จิทั
ล 

ตล
อด

จน
ชุม

ชน
ใช้้ดิ

จิ
ทัล

เพื่่
�อพั

ฒ
นาท้้อ


งถิ่่

�น
ตน

เอ
ง

รัฐ
บา

ล
หน่

วย
งา

นรั
ฐมี

กา
รทำ

ำ�ง
าน

ที่่�เ
ชื่่�อ

มโ
ยง

แล
ะบูู

รณ
าก

าร
ข้้อมูู

ล
ข้้า

มหน่
ว

ยง
าน

กา
รทำ

ำ�ง
าน

ระ
หว่

าง
ภา

ครั
ฐจ

ะเ
ชื่่�อ

มโ
ยง

แล
ะ

บููร
ณ
าก

าร
เหมื

อ
นเ

ป็น
อง

ค์ก
รเ
ดีย

ว
รัฐ

จัด
ให้้มี

บ
ริก

าร
ที่่�ขั

บเ
คลื่่

�อน
โด

ยค
วา

ม
ต้้อ

งก
าร

ขอ
งป

ระ
ชาช

น
 เปิ

ดเ
ผย

ข้้อมูู
ล

 
แล

ะใ
ห้้ป

ระ
ชาช

น
มีส่

วน
ร่ว

ม

เป็
นป

ระ
เท

ศผู้
�นำำ�

ใน
ภููมิ

ภา
คด้้า

น
รัฐ

บา
ลดิ

จิทั
ล 

ทั้้�ง
กา

รบ
ริหา

ร
จัด

กา
รรั

ฐแ
ละ

บริ
กา

รป
ระ

ชาช
น

ทุน
มนุ

ษย์
์

กำำ�
ลัง

คน
 (ทุ

กส
าข

า)
 มี

ทัก
ษะ

ด้้า
นดิ

จิทั
ล

เป็
นที่่

�ยอ
มรั

บใ
นต

ลา
ดแ

รง
งา

น
ทั้้�ง

ใน
แล

ะต่
าง

ปร
ะเ
ทศ

กำำ�
ลัง

คน
สา

มา
รถ

ทำำ�
งา

นผ่
าน

ระ
บบ

ดิจิ
ทัล

แบ
บไ

ร้้พ
รม

แด
น มี

ผู้
�เชี่่
�ยว

ชา
ญ
ดิจิ

ทัล
ต่า

งป
ระ

เท
ศเ
ข้้า

มาทำ
ำ�

งา
นใ

นไ
ทย

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ยเ

กิด
งา

นคุ
ณ
ค่าสูู

ง
 แ

ละ
กำำ�

ลัง
คน

ที่่�มี
คว

าม
เชี่่
�ยว

ชา
ญ
ดิจิ

ทัล
เฉ

พา
ะด้้า

น
เพี

ยง
พอต่

อ
คว

าม
ต้้อ

งก
าร

เป็
นหนึ่่

�ง
ใน

ศููน
ย์์ก

ลา
งด้้า

น
กำำ�

ลัง
คน

ดิจิ
ทัล

ขอ
ง

ภููมิ
ภา

ค ทั้้�
ง

ใน
รา

ยส
าข

าแ
ละ

ผู้�เ
ชี่่�ย

วชา
ญ

ดิจิ
ทัล

คว
าม

เชื่่
�อมั่่

�น
รัฐ

บา
ลออ

ก
ชุด

กฎ
หม

าย
ดิจิ

ทัล
ที่่�

คร
อบ

คลุ
ม 

แล
ะป

ฏิรูู
ปอ

งค์
กร

ที่่�เ
กี่่�ย

วข้้อ
ง

ใน
กา

รขั
บเ

คลื่่
�อน

งา
น

ไท
ยมี

สภาพ


แว
ดล้้อ

ม
เอื้้�อต่


อก

าร
ทำำ�

ธุร
กร

รม
ดิจิ

ทัล
 มี

ระ
บบ

อำำ�
นว

ยค
วา

มส
ะด

วก
แล

ะ
มีม

าต
รฐ

าน

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ยไ

ม่มี
กฎ

หม
าย

/ 
ระ

เบี
ยบ

ที่่�เ
ป็น

อุป
สร

รค
ต่อ

กา
รค้้า 


กา

รทำ
ำ�ธุ

รก
รร

มดิ
จิทั

ล

เป็
นป

ระ
เท

ศต้้
นแ

บบ
ที่่�มี

กา
รพั

ฒ
นา

ทบ
ทว

น 
กฎ

ระ
เบี

ยบ
 ก

ติก
า ด้้า


นดิ
จิทั

ลอย่
่า

งต่
อเ

นื่่�อ
ง 

จริ
งจั

ง

1 ปี
 

6 
เดื

อน
5 ปี


10

 ปี
20

 ปี

ต
าร

าง
แน

บ
ท้า

ยที่
� 3

 แ
สด

งภู
มิทั

ศ
น์ด์ิ

จิทั
ลต

าม
แผ

นพั
ฒ

นา
ดิจิ

ทัล
เพื่่

�อเ
ศ

รษ
ฐกิ

จแ
ละ

สัง
ค
ม



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256350

บรรณานุกรม
ภาษาไทย
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 	
	 สำ�นักงาน. “รายงานโครงการพัฒนาตัวชี้วัดการ	
	 พฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทยระยะที่ 2”, 2548.

ภาษาต่างประเทศ
Barnett, Chauvet, Leiva-Leon and Su. “The Credit-	
	 Card-Services Augmented Divisia 	
	 Monetary Aggregates”. (Online). Available: 	
	 https://econpapers.repec.org/paper/	
	 kanwpaper/201604.htm, 2016. 
Beatty and Snyder. “Regional Fresh Fruit and V	
	 egetable Price Indices Using Supermarket 	
	 Scanner Data”. (Online). Available: https://	
	 ideas.repec.org/p/ags/aaea15/205898.	
	 html, 2015. 
Bok, Caratelli et al. “Macroeconomic Nowcasting 	
	 and Forecasting with Big Data”. Annual 	
	 Review of Economics Vol. 10:615-643. 	
	 (Online). Available: https://www.annual	
	 reviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-	
	 economics-080217-053214, 2018.  

Chen and Nordhaus. “Using luminosity data as a 	
	 proxy for economic statistics”. (Online). 	
	 Available: https://www.pnas.org/content/	
	 108/21/8589, 2011.
Daas and Puts. “Social media sentiment and 	
	 consumer confidence”. (Online). Available: 	
	 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/	
	 scpsps/ecbsp5.en.pdf, 2014.
De Meersman, Seynaeve et al. “When mobile 	
	 network operators and statistical offices 	
	 meet –integrating mobile positioning data 	
	 into the production process of tourism 	
	 statistics”. (Online). Available: http://tsf2016	
	 venice.enit.it/images/articles/Papers_	
	 Forum/1.4%20Mobile%20-%20Eurostat-	
	 Proximus-StatisticsBelgium%2020111118.	
	 pdf , 2016. 
Duarte, Rodrigues and Rua. “A mixed frequency 	
	 approach to forecast private consumption 	
	 with ATM/POS data”. (Online). Available: 	
	 https://www.bportugal.pt/sites/default/	
	 files/anexos/papers/wp201601.pdf , 2016.



บทความวิิจััย

ภาคธุุรกิิจโลจิสติิกส์์
กัับการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทย

Logistics Sector Driving Thailand economy

วัันที่่�รัับบทความ : 2 สิงหาคม 2563

วัันที่่�แก้้ไขบทความ : 14 กันยายน 2563

วัันที่่�ตอบรัับบทความ : 30 กันยายน 2563

อััจฉรา นิิมิิตรปััญญา

บริิษััท เจดับเบิ้้�ลยููดี อินโฟโลจิิสติิกส์์ จำำ�กััด (มหาชน)

หััวหมาก บางกะปิิ กรุุงเทพ 10240 

Achara Nimitpanya

JWD Inko Logistics Public Co.,Ltd.

HuaMak, Bang Kapi District, Bangkok 10240

E-mail: achara@chocksamut.com



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256352

	 ภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์เป็็นตััวจัักรสำำ�คััญในการ	
ขัับเคลื่่�อนระบบเศรษฐกิิจมาช้้านาน เนื่่�องจากเป็็นทั้้�งแหล่ง	
สร้้างรายได้้ จ้้า งงาน และกระจายทรััพยากรไปยัังทุุก	
ภาคส่่วนอย่างทั่่�วถึึง หา กภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์สามารถ	
ดำำ�เนิินการได้้อย่างมีีประสิิทธิิภาพย่่อมทำำ�ให้้ต้้นทุุนทาง	
เศรษฐกิิจลดลง ส่งผลให้้การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทยเป็็น	
ไปอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพเช่่นกััน แต่่ในช่่วงที่่�ผ่่านมากลับัพบว่่า 
แม้้ประเทศไทยจะสามารถพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ให้้มี	
ประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�นแล้้วก็็ตาม แต่่ยังัไม่่ดีีพอเมื่่�อเปรีียบเทีียบ	
กัันในระดัับนานาชาติ
	 จากความสำำ�คััญดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นควรที่่�จะทำำ�การ	
ศึึกษาถึงปััญหา อุปสรรคในการพััฒนาภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ 	
รวมทั้้�งแนวทางแก้้ไข และ/หรือ พััฒนาภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ 
โดยทำำ�การวิจัิัยเชิิงคุุณภาพที่่�ได้้ข้้อมููลจากการพบปะ พููดคุุย  
และแลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็็นกัับผู้้�มีีประสบการณ์ใ์น แวดวง	
โลจิิสติิกส์์ อีกทั้้�งศึึกษาเพิ่่�มเติิมจากแผนยุุทธศาสตร์์ ตำำ�รา 

บทคััดย่่อ

บทความ และเอกสารต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 ผลการวิิจััยพบว่่าภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์มีีบทบาทและ
ความสำำ�คััญเป็็นอย่างสููงต่่อการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของ	
ประเทศ โดยปััญหาและแนวทางการแก้้ไขจะอยู่่�ในประเด็็น	
ของโครงสร้้างพื้้�นฐานศัักยภาพผู้้�ประกอบการนวััตกรรม	
กฎระเบีียบและการพััฒนาปัจจัยสนัับสนุุนต่่างๆ
	 ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อสนัับสนุุน	
การพััฒนาประสิิทธิิภาพในภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ ดังต่่อไปนี้้�
	 1.	การออกแบบมาตรการ และกฎระเบียีบต่่าง ๆ  ของ	
ภาครััฐ จะต้้องดำำ�เนิินงานให้้สอดคล้้องกัับภาคเอกชน 
	 2.	ต้้องประชาสัมพัันธ์์อย่่างทั่่�วถึึงและต่่อเนื่่�อง 
	 3.	ควรจััดตั้้�งองค์์กรกลางขึ้้�นทำำ�หน้้าที่่�ในการดููแล	
ระดัับนโยบาย วางแผน ติ ดตาม และประสานกัับทุุก	
หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อีกทั้้�งเร่่งผลักดัันให้้มีการดำำ�เนิินการ	
อย่่างจริงจััง และเป็็นรููปธรรม 

คำำ�สำำ�คัญ:	ภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์  เศรษฐกิิจไทย
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ABSTRACT
 

	 Logistics sector is an important part of driving 	
Thailand’s economy because it is the source of making 	
income, employment and distributing resources 
to all sectors. If logistics can perform effectively, 
the economic cost of Thailand will reduce which 
can drive Thailand’s economic efficiency too. 	
Although Thailand’s logistics system can increase more 	
efficiency but not well enough for competing at the 
international level.
	 From the importance above, the researcher 	
will study problems and obstacles in logistics 	
development including solutions to develop logistics 	
business by qualitative research from meeting and 
discussion with an experienced person in logistics 	
business. And a further study from strategic plans, 
books, writings, articles and related documents.

	 The research found that logistics have a high 	
ole and importance for driving Thailand’s business. 
Problems and solutions will be on infrastructure 	
issues, the potential of entrepreneurs, innovations, 
rules and development of supporting sectors.
	 The researcher has policy recommendations to 
support the development of logistics efficiency as 
follows
	 1.	Designing measures and regulations of 	
government must operate in accordance with the 	
private sector
	 2.	Publicise thoroughly and continuously
	 3.	Establish a central organisation to take care of 
the policy, planning, follow up and coordinate with 	
all related departments and pushing for serious actions.	
 

Keywords:	Logistics sector, Thailand economy



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256354

	 ในยุุคโลกาภิิวััตน์์ที่่�เทคโนโลยีีมีีความก้้าวหน้้าอย่่าง	
รวดเร็็ว รวมถึึงการค้้าเสรีี ส่ งผลให้้ทุกประเทศต้้องให้้	
ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาศักัยภาพและสร้้างความเข้้มแข็็ง	
ให้้แก่่ระบบเศรษฐกิิจของตน ซึ่่ �งประเทศไทยก็็เป็็นอีีก	
ประเทศหนึ่่�งที่่�ได้้รับผลกระทบจากการแข่่งขัันของระบบ	
เศรษฐกิิจภายใต้้ยุุคโลกาภิิวััฒน์์เช่่นกััน หากมองลึึกเข้้าไป	
ในระบบเศรษฐกิิจไทยจะพบว่่า ภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์เป็็น	
ตััวจัักรสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนระบบเศรษฐกิิจมาช้้านาน 
เนื่่�องจากเป็็นทั้้�งแหล่งสร้้างรายได้้ จ้้างงาน และกระจาย	
ทรััพยากรของธุรุกิิจทุกภาคส่ว่นจากต้้นทางไปสู่่�ปลายทาง	
ตามจุุดต่่างๆอย่่างทั่่�วถึึงหากภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์สามารถ	
ดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ย่่อมทำำ�ให้้ต้้นทุุนด้้าน	
โลจิิสติิกส์์ของภาคธุุรกิิจอื่่�น ๆ  ลดลงอย่า่งมีีนััยสำำ�คััญ ส่งผล	
ให้้การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทยเป็็นไปอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ	
เช่่นกััน
	 ด้้วยเหตุนี้้�ภาครััฐจึึงได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนา	
ภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์มาโดยตลอด มี ีการจััดทำำ�แผน	
ยุุทธศาสตร์์เพื่่�อกำำ�หนดนโยบายอีีกทั้้�งเร่่งดำำ�เนิินมาตรการ	
ต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิ พร้้อมทั้้�งผลักดัันให้้	
หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์	
ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ในช่่วงที่่�ผ่่านมากลัับ	
พบว่่า แม้้ประเทศไทยจะสามารถพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์	
ให้้มีประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�นแล้้วก็็ตาม หากแต่่ยัังไม่่ดีีพอเมื่่�อ	
เปรีียบเทีียบกัันในระดัับนานาชาติ
	 ผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นควรที่่�จะทำำ�การศึึกษาถึงปััญหา อุปสรรค 
และข้้อจำำ�กััดในการพััฒนาภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์เพื่่�อหา	
แนวทางแก้้ไข และ/หรือ พััฒนาภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ให้้	
สามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ	
อัันทรงประสิิทธิิภาพต่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึกษาบทบาทและความสำำ�คััญของภาคธุุรกิิจ	
โลจิิสติิกส์์ที่่�มีีต่่อการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทย 
	 2.	เพื่่�อศึกษาและวิิเคราะห์์ถึึงปััญหา อุปสรรค และ	

ข้้อจำำ�กััดที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์
	 3.	เพื่่�อศึกษาแนวทางในการพััฒนาภาคธุุรกิิจ	
โลจิิสติิกส์์ให้้มีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

ขอบเขตของการวิิจััย
	 1.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา
	 	 1.1	การวิิจััยนี้้�เน้้นการศึึกษากระบวนการ และ	
รููปแบบเฉพาะกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์	
เท่่านั้้�น
	 	 1.2	การวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษาในเชิิงแนวคิิด และ	
หลักการ โดยจะไม่่ลงลึึกในรายละเอีียดการปฏิิบััติิ
	 2.	ขอบเขตด้้านประชากร
	 ผู้้� วิิจััยจะดำำ�เนิินการสััมภาษณ์เชิิงลึึกต่่อกลุ่่�มผู้้�	
เชี่่�ยวชาญที่่�มีีประสบการณ์์ในภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์
	 3.	ขอบเขตด้้านเวลา
	 ผู้้�วิิจััยจะดำำ�เนิินการรวบรวมข้้อมููลทั้้�งข้้อมููลปฐมภููมิ	ิ
และข้้อมููลทุุติิยภููมิในช่่วงเวลาตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 2561–
เมษายน 2562

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 
Research) ร่วมกัับการวิิจััยเชิิงพรรณนา (Descriptive 	
Research) โดยมีีดำำ�เนิินการดัังนี้้�
	 1.	การรวบรวมข้้อมููล
	 	 1.1	ข้้อมููลทุุติิยภููมิ เป็็นข้้อมููลที่่�ได้้จากการศึึกษา	
เอกสาร บทความ หนังสืือ ตำำ�ราทางวิิชาการ และรายงาน	
ต่่าง ๆ ที่่�มีีข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำำ�มาเป็็นพื้้�นฐานในการ	
กำำ�หนดแนวทางการศึึกษา
	 	 1.2	ข้้อมููลปฐมภููมิ เป็็นข้้อมููลที่่�รวบรวมมาจาก	
การสััมภาษณ์เชิิงลึึกต่่อกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�มีีประสบการณ์	์
ในภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์
	 2.	การจััดระเบีียบข้้อมููล เมื่่�อรวบรวมข้้อมููลทั้้�งข้้อมููล	
ปฐมภููมิและข้้อมููลทุุติิยภููมิ
	 ดัังที่่�ได้้กล่่าวแล้้ว จากนั้้�นจะนำำ�ข้้อมููลมาจัดระเบีียบ	

บทนำ�
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และตรวจสอบ Validity ของข้้อมููลตามขั้้�นตอนการวิิจััย	
เชิิงคุุณภาพ เพื่่�อที่่�จะเตรีียมข้้อมููลไว้้สำำ�หรับการวิิเคราะห์์	
ในขั้้�นตอนต่่อไป
	 3.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููล จ ะดำำ�เนิินการด้้วยวิิธีีการ	
วิิเคราะห์์เนื้้�อหา  (Content Analysis) การวิิเคราะห์์	
เปรีียบเทีียบรวมถึึงการสัังเคราะห์์ข้้อมููล ทฤษฎี และ	
หลักการต่่างๆ
	 4.	การนำำ�เสนอข้้อมููล จะนำำ�เสนอข้้อมููลแบบรายงาน	
วิิจััยเชิิงพรรณนา และวิิเคราะห์์นำำ�เสนอแนวคิิดใหม่ ๆ 
จากการวิิจััย

ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
	 1.	ทำำ�ให้้ทราบถึึงบทบาทและความสำำ�คััญของภาค	
ธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ที่่�มีีต่่อการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทย
	 2.	ทำำ�ให้้ทราบถึึงปััญหา อุปสรรค และข้้อจำำ�กััดใน	
ภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ที่่�มีีผลต่่อการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทย
	 3.	ทำำ�ให้้ทราบถึึงแนวทางแก้้ไข และ/หรืือ  พััฒนา	
ภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ให้้มีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น
	 4.	เป็็นแนวทางสำำ�หรับผู้้�สนใจใช้้อ้้างอิิงและค้้นคว้้า	
เพื่่�อประโยชน์ในเชิิงวิิชาการต่่อไป

การทบทวนวรรณกรรม
แผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของ
ประเทศไทยฉบัับที่่� 3 (พ.ศ.2560–2564)
	 แผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์ของ	
ประเทศไทยฉบัับที่่� 3 (พ.ศ.2560-2564) ได้้ยึึดกรอบ	
และทิิศทางการพััฒนาระยะยาว ระยะกลาง และนโยบาย
รััฐที่่�สำำ�คััญตามแผนยุุทธศาสตร์์ชาติ 20 ปี เพื่่�อเป็็นแนวทาง	
ในการจััดทำำ�แผนยุทุธศาสตร์์การพััฒนาที่่�มุ่่�งไปสู่่�เป้้าหมาย	
ร่่วมของประเทศ อันประกอบด้้วย 3 ยุุทธศาสตร์์หลัก	
(สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่ง	
ชาติ, 2560 : 22-45 ) ได้้แก่่
	 1. ยุ ทธศาสตร์์การพััฒนาเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าในห่่วงโซ่่	
อุุปทานซึ่่�งมุ่่�งเน้้นยกระดัับการบริิหารจััดการโลจิิสติิกส์์	
และห่่วงโซ่่อุุปทานในภาคเกษตรและอุุตสาหกรรมให้้ได้้	
มาตรฐานเชื่่�อมโยงการค้้า สู่่�รููปแบบพาณิชย์อิ์ิเล็็กทรอนิกส์์  
อีีกทั้้�งพััฒนาศักยภาพผู้้�ให้้บริิการโลจิิสติิกส์์ให้้สามารถ	
แข่่งขัันได้้

	 2.	ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและ	
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน	
ด้้านการขนส่่งและเครืือข่ายโลจิิสติิกส์์ รวมถึึงการเร่่งแก้้ไข	
อุุปสรรคการค้้าระหว่างประเทศ
	 3.	ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาปััจจัยสนัับสนุุนด้้าน	
โลจิิสติิกส์์ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นพััฒนามาตรฐานวิิชาชีพ และบุุคลากร	
ด้้านโลจิิสติิกส์์ให้้มีคุุณภาพตามมาตรฐานสากล วิจััยและ	
พััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีดี้้านโลจิิสติิกส์์ รวมถึึงการ	
พััฒนาระบบฐานข้้อมููลเพื่่�อประเมินิและติิดตามการพััฒนา	
โลจิิสติิกส์์ของประเทศ

แนวคิิดเรื่่�องการจััดแบ่่งประเภท
ของผู้้�ให้้บริิการโลจิิสติิกส์์
	 กรมส่่งเสริิมการค้้าระหว่างประเทศ โดยสำำ�นัักธุุรกิิจ	
บริิการและโลจิิสติิกส์์การค้้าในฐานะที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบ	
โดยตรง ได้้ศึกษาการจััดหมวดหมู่่� แบ่่งประเภทของผู้้�ให้้	
บริิการโลจิิสติิกส์์ไทย ตามประเภทของการบริิการ ซึ่่�งแบ่่ง	
ออกตามรายละเอีียดของเนื้้�องาน มี ีความหลากหลาย	
ประเภทและมีีความแตกต่่างกััน แบ่่งออกเป็็น 4 กลุ่่�มใหญ่ ๆ  	
(โลจิิสติิกส์์ไทยเตรีียมก้้าวเข้้าสู่่� 4.0 ได้้อย่างไร, ออนไลน์์, 
2562) ดังนี้้�
	 1.	Logistics Service Provider: LSP เป็็นผู้้�ให้้บริิการ	
ด้้านการปฏิบัิัติิงานโลจิสิติิกส์์แบบดั้้�งเดิิม เช่่น การขนส่ง่และ	
คลัังสิินค้้า  โดยผู้้�ให้้บริิการมีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการ	
ปฏิิบััติิงานหรือโครงสร้้างพื้้�นฐานของตนเอง หรื ือผู้้�ให้้	
บริิการอาจไม่่มีียานพาหนะหรืือคลัังสิินค้้าเป็็นของตนเอง	
ก็็ได้้ เพื่่�อลดต้้นทุุนหรือลดการลงทุุนในการซื้้�อสินทรััพย์์ 
	 2.	Multimodal Transport Operator: MTO เป็็น	
ผู้้�ประกอบการที่่�ดำำ�เนิินกิิจกรรมของการขนส่่งต่่อเนื่่�อง	
หลายรููปแบบ ไม่่ว่่าจะในรููปแบบ Terminal To Terminal 	
หรือ Door To Door โดยเป็็นการผสมผสานการขนส่่งที่่�	
เป็็น Ship-To-Rail หรือื Air-To-Road หรือื Road To Air, 	
ship and To Rail ภายใต้้สัญญาขนส่่งฉบัับเดีียว
	 3.	Third Party Logistics Service Provider : 3PL 	
เป็็นผู้้�ให้้บริิการซึ่่�งกระทำำ�กิิจกรรมทั้้�งหมดหรือบางส่่วน	
ของกิิจกรรมโลจิสิติิกส์์ รวบรวมหลากหลายบริกิาร อาทิเช่่น 	
บริิการด้้านการขนส่่ง, ด้้านคลัังสิินค้้า, การกระจายสิินค้้า, 	
บริิการด้้านการเงิินซึ่่�งต้้องมีีการเชื่่�อมโยงและรัับช่่วงต่่อ	
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การขนส่่งในแต่่ละโหมดของการขนส่่งสิินค้้าจากต้้นทาง	
จนถึึงจุุดหมายปลายทาง
	 4.	Fourth Party Logistics Service Provider: 4PL 	
เป็็นผู้้�ให้้บริิการที่่�มีีการพััฒนารููปแบบจาก 3PL โดยมีีการ	
เพิ่่�มการให้้บริิการด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ รวมถึึงการให้้	
คำำ�ปรึึกษาเกี่่�ยวกัับการพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์์

แนวคิิดเรื่่�องโลจิิสติิกส์์ทางการค้้าของประเทศไทย
	 การมีีระบบหรือบริิการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโลจิิสติิกส์์ทาง	
การค้้าที่่�ดีีมีีส่่วนสำำ�คััญอย่างมากต่อ่ศักยภาพในการแข่่งขััน	
ของประเทศความสำำ�คััญของการเร่่งพััฒนาโลจิิสติิกส์์ทาง	
การค้้า  เป็็นเรื่่�องที่่�ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาอย่่างประเทศไทย 	
จะต้้องหัันมาดููแลเอาใจใส่่อย่่างจริงจัังในเรื่่�องที่่�สำำ�คััญ 
(พงษ์์ชััย อธิิคมรััตนกล, 2552) ดังต่่อไปนี้้�
	 1.	เรื่่�องของช่่องทางหรือเส้้นทางของการค้้าที่่�ยัังไม่่	
ครอบคลุุมเพีียงพอและขาดการพััฒนาอย่างต่่อเนื่่�อง
	 2.	เรื่่�องของกฎระเบีียบพิิธีีการ ขั้้�นตอนและแนวทาง	
ปฏิิบััติิต่่าง ๆ ของหน่วยงานของภาครััฐที่่�ยัังไม่่มีีความ	
ชััดเจน
	 3.	เรื่่�องของขีดีความสามารถในการแข่่งขัันของธุรุกิิจ	
บริิการด้้านโลจิิสติิกส์์ซึ่่�งประเทศไทยยังัอยู่่�ในขั้้�นที่่�เสีียเปรีียบ	
ประเทศคู่่�แข่่งทางการค้้าที่่�สำำ�คััญของไทยอย่่างมาก

แนวคิิดเรื่่�อง E–commerce กัับโลจิิสติิกส์์
	 การขยายตััวของธุุรกิิจ E-commerce (ศููนย์์วิิจััย	
กสิิกรไทย, 2560) นำำ�มาซึ่่�งความต้้องการบริิการ E-Logistics 	
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้้วยแม้้ว่ารููปแบบการค้้า E-commerce 	
จะสามารถซื้้�อขายและชำำ�ระเงิินผ่่านแพลตฟอร์มออนไลน์์	
ได้้อย่่างสะดวกสบายและง่่ายดายก็็ตาม แต่่สำำ�หรับ	
กระบวนการส่่งมอบสิินค้้าจากผู้้�ขายไปยัังผู้้�รัับยัังคงต้้อง	
อาศัยวิิธีีการขนส่่งอยู่่�  โดยกระบวนการขนส่่งดัังกล่่าว	
จำำ�เป็็นต้้องเป็็นระบบ E-Logistics ที่่�เชื่่�อมต่่อ หรือผ่าน	
แพลตฟอร์มออนไลน์์เดีียวกัันกัับระบบ E-Commerce 	
เพื่่�อให้้การจััดส่่งสิินค้้าเกิิดขึ้้�นได้้ทันทีีหลังเสร็็จสิ้้�นการซื้้�อ	
ขายและถึึงมืือลููกค้้าอย่า่งรวดเร็็ว ถููกต้้อง และตรวจสอบได้้
	 ธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ซึ่่�งเป็็นธุุรกิิจที่่�ได้้รับอานิสงส์์โดยตรง	
จาก E-commerce น่่าจะมีีการเติิบโตอย่่างคู่่�ขนานไป 
ดัังนั้้�น ผู้้�ประกอบการโลจิิสติิกส์์จำำ�เป็็นต้้องพััฒนานวััตกรรม	

ให้้ก้้าวทัันเทคโนโลยีีของ E-Commerce โดยในอนาคต	
ปริิมาณสิินค้้าที่่�และธุุรกรรมการซื้้�อขายแบบ E-Commerce 	
ที่่�มากขึ้้�นทั้้�งจากรููปแบบการค้้าแบบ B2B และแบบ B2C 	
จะส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการ E-Commerce แสวงหาผู้้�ให้้	
บริิการโลจิิสติิกส์์ที่่�มีีระบบเทคโนโลยีีที่่�สามารถเชื่่�อมโยง	
กัับตนและมีีความเชี่่�ยวชาญในการขนส่่งเพื่่�อการให้้บริิการ	
ที่่�เป็็นเลิิศยิ่่�งขึ้้�น 
	 นอกจากนี้้� ในยุคุ E-Logistics ผู้้�เล่่นรายใหญ่ใ่นตลาด	
โลจิสิติิกส์์เน้้นการใช้้เทคโนโลยีเีข้้ามาจัดการบริหิารห่ว่งโซ่่	
โลจิิสติิกส์์เป็็นหลัก ขณะเดีียวกัันได้้มีความพยายามที่่�จะ	
ถืือสินทรััพย์ใ์ห้้น้้อยที่่�สุุดเพื่่�อเป็็นการประหยัดต้้นทุุน ดังนั้้�น 	
กิิจกรรมด้้านคลัังสิินค้้าและขนส่่งของบริิษััทโลจิิสติิกส์์	
เหล่านี้้�มักมีีการใช้้บริิการของ Outsource เป็็นหลัก ซึ่่�ง	
นัับว่่าเป็็นทางออกที่่�น่่าสนใจสำำ�หรับผู้้�ประกอบการ SME 	
โลจิิสติิกส์์ในการเข้้าไปเติิมเต็็มความต้้องการของผู้้�ประกอบ	
การรายใหญ่ดัังกล่่าว

แนวคิิดเรื่่�องประเด็็นโลจิิสติิกส์์กัับยุุคดิจิิทััล
	 แนวคิิดเรื่่�องประเด็็นโลจิิสติิกส์์กัับยุุคดิิจิิทััล (ธุุรกิิจ	
โลจิิสติิกส์์ อนาคตสดใสรัับยุุคดิิจิิตอล, ออนไลน์์, 2561) 
มีีดัังนี้้�
	 1.	การขยายตััวของ E-Commerce ทำำ�ให้้การส่่ง	
มอบสิินค้้าจากผู้้�ขายให้้ถึงมืือผู้้�ซื้้�อยิ่่�งเกิิดความต้้องการใช้้	
บริิการขนส่่งสิินค้้ามากขึ้้�นเท่่านั้้�น จึงกลายเป็็นโอกาสทอง	
ของธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์โดยธุุรกิิจ E-Commerce ของไทยมีี	
ความแข็็งแกร่่งจากขนาดตลาดที่่�ใหญ่เป็็นอัันดัับหนึ่่�งใน	
อาเซีียน
	 2.	การจััดตั้้�งเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก EEC 	
ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่� รััฐบาลได้้เตรีียมความพร้้อมด้้าน	
โครงสร้้างพื้้�นฐานทางกายภาพ เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวก	
ให้้กิจกรรมโลจิสิติิกส์์เกิิดความคล่อ่งตััวขึ้้�น ขณะที่่�โครงสร้้าง	
พื้้�นฐานด้้านกฎหมาย กฎระเบีียบ และการให้้สิทธิิประโยชน์	
ลดหย่่อนภาษีที่่�จะเป็็นกลยุุทธ์์ดึึงดููดนัักลงทุุนจะเป็็นการ	
เพิ่่�มอุุปสงค์์ในการขนส่่งสิินค้้าที่่�ผลิตในพื้้�นที่่� EEC เพื่่�อ	
กระจายไปยัังพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ให้้เติิบโต
	 3.	ส่่วนความท้้าทายของผู้้�ประกอบการในยุุค	
โลจิิสติิกส์์ 4.0 ต้้องเผชิญก็็คืือ การปรัับตััวเข้้าหาสภาพ	
การดำำ�เนิินธุุรกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ยุคดิิจิิทััลการลดต้้นทุุน	



57The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 3 September-December 2020 57

การทำำ�งานอย่างต่่อเนื่่�องพร้้อมทั้้�งพััฒนาตนเองให้้มีคุุณค่่า
อยู่่�เสมอ

แนวคิิดเรื่่�องเทรนด์์ทางด้้านโลจิิสติิกส์์ที่่�ต้้องจัับตามอง
	 แนวคิิดเรื่่�องเทรนด์์ทางด้้านโลจิิสติิกส์์ที่่�ต้้องจัับตา	
มอง (Peer Power, ออนไลน์์, 2560) มีดัังนี้้�
	 1.	Internet of Things (IoT) หมายถึึง“อิินเทอร์เน็็ต	
ของสรรพสิ่่�ง” ซึ่่ �งก็็คืือ  เครืือข่ายของสิ่่�งที่่�มีีวงจรอิิเล็็ก-	
ทรอนิกส์์ ซอฟต์์แวร์์ และเซ็็นเซอร์ฝัังตััวอยู่่� ทำำ�ให้้ธุรกิิจที่่�	
อยู่่�ในห่่วงโซ่่อุุปทานทั้้�งหมด สามารถจััดการสิ่่�งต่่าง ๆ ได้้มี	
ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ช่่วยให้้การตััดสิินใจแม่่นยำำ�ขึ้้�นและ	
ประหยัดเวลาในการดำำ�เนิินการมากขึ้้�น
	 2.	Blockchain คือ เครืือข่ายการเก็็บข้้อมููลขนาด	
ใหญ่ซึ่่�งถููกจััดเก็็บอยู่่�ใน (Block) และเชื่่�อมโยงเป็็นเครืือข่าย	
คล้้ายห่่วงโซ่่ (Chain) โดยทุุกคนสามารถเข้้าถึงข้้อมููลนี้้�ได้้	
และมีีความปลอดภััยสููง ทำ ำ�ให้้เกิิดความโปร่่งใสในการ	
จััดเก็็บข้้อมููลในการทำำ�ธุุรกรรมต่่างๆ 
	 3.	Logistics มีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�นหมายถึึงความ	
ยืืดหยุ่่�นในการขยายหรือลดขีีดความสามารถโลจิิสติิกส์์ 	
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการในห่่วงโซ่่อุุปทานภายใน	
ระยะเวลาที่่�กำำ�หนด เนื่่�องจากตลาดมีีการผัันผวนอยู่่�เสมอ 
	 4.	ความสมบููรณ์์แบบในการจำำ�หน่ายสิินค้้า ซึ่่�งไม่่ใช่่
แค่่ตััวสิินค้้าดีมีีคุุณภาพเท่่านั้้�น แต่่จะต้้องจััดส่่งสิินค้้า	
ที่่�ถููกต้้อง บรรจุุหีีบห่่ออย่่างถููกต้้อง ไปยัังสถานที่่�ที่่�ถููกต้้อง	
ในเวลาที่่�ถููกต้้อง ตามจำำ�นวนที่่�ถููกต้้อง ในสภาพสมบููรณ์์	
ไม่่เสีียหาย และส่่งไปยัังลููกค้้าที่่�ถููกต้้องอีีกด้้วย
	 5.	การใช้้ Big Data มาวิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงลึึกในระบบ 	
Cloud
	 6. การใช้้หุ่่�นยนต์์เพื่่�อบริิหารจััดการคลัังจััดเก็็บสิินค้้า
	 7. การจััดการรายได้้จากทุุกช่่องทางการจััดจำำ�หน่าย 	
(Omnichannel) คือ การรวบรวมการสื่่�อสารและเข้้าถึงผู้้�	
บริิโภคในช่่องทางที่่�หลากหลายทั้้�งออนไลน์์ (Website, 	
email, LINE, Facebook, Instagram) และออฟไลน์์ 	
(ร้้านค้้า) เข้้าไว้้ด้้วยกัันเพื่่�อสร้้างประสบการณ์์ที่่�ดีีให้้กับ	
ลููกค้้าผ่านทุุกช่่องทางการขาย 

แนวคิิดเรื่่�องโลจิิสติิกส์์กัับการจ้้างงาน 
	 ในขณะที่่�มููลค่่าผลิติภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศใน	

ภาคขนส่่งและโลจิิสติิกส์์ขยายตััวขึ้้�น กลัับพบว่่าจำำ�นวน	
แรงงานด้้านโลจิิสติิกส์์ลดลง ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าประเทศไทย	
เสี่่�ยงต่่อภาวะขาดแคลนแรงงานด้้านโลจิิสติิกส์์ (การ	
ขาดแคลนแรงงานฉุุดภาคโลจิิสติิกส์์, ออนไลน์์, 2556 )
	 การแก้้ปััญหาขาดแคลนแรงงานด้้านโลจิิสติิกส์์นั้้�น	
ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับแรงงานทั้้�งกลุ่่�มบริิหารจััดการและ	
แรงงานกลุ่่�มปฏิิบััติิการควบคู่่�กันัไป จึงจะส่่งผลให้้ประเทศไทย	
มีีแรงงานอย่างเพีียงพอ และสามารถบรรลุุเป้้าหมายในการ	
เป็็นศููนย์์กลางด้้านการขนส่่งของอาเซีียนตามที่่�ตั้้�งไว้้  โดย	
จะต้้องพิิจารณาความต้้องการแรงงานด้้านโลจิิสติิกส์์ใน	
ระยะยาวเพื่่�อป้องกัันภาวะแรงงานล้้นตลาด ซึ่่�งข้้อเสนอแนะ	
เชิิงนโยบายเพื่่�อแก้้ปััญหาขาดแคลนแรงงานกลุ่่�มบริิหาร	
จััดการ มีดัังนี้้�
	 1.	เปิิดหลักสููตรการศึึกษาสาขาโลจิิสติิกส์์และสาขา	
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในระยะสั้้�น เพื่่�อให้้มีความรู้้�เกี่่�ยวกัับสาขา	
โลจิิสติิกส์์ได้้อย่า่งรวดเร็็ว และสามารถนำำ�ความรู้้�ดัังกล่่าว	
ไปปฏิิบััติิงานได้้ทันทีี
	 2.	ผลิตแรงงานเพื่่�อรองรัับ AEC ในระยะยาว
	 3.	ยกระดัับมาตรฐานวิิชาชีพแรงงานด้้านโลจิิสติิกส์์	
กลุ่่�มปฏิิบััติิการ
	 4.	สร้้างแรงจููงใจในการประกอบอาชีพ ทั้้�งในส่่วน	
ของค่่าจ้้างและสวััสดิิการ          
	 5.	ภาคธุุรกิิจควรมีีการนำำ�เทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ	
ระบบโลจิิสติิกส์์มาใช้้  เพื่่�อเป็็นการช่่วยบรรเทาปัญหาการ	
ขาดแคลนแรงงาน 

ผลการวิิจััย
	 1.	ผลการวิิจััยที่่�ตอบวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 1 พบว่่าภาค	
ธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์มีีบทบาทและความสำำ�คััญเป็็นอย่างสููงต่่อ	
การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ เนื่่�องจาก
	 	 1.1	เป็็นส่่วนหนึ่่�งในยุทุธศาสตร์์การพััฒนาประเทศ	
ที่่�ภาครััฐให้้ความสำำ�คััญ
	 	 1.2	มีีส่่วนสำำ�คััญในการสร้้างรายได้้ให้้หมุนเวีียน	
ในระบบเศรษฐกิิจ คิดเป็็นเม็็ดเงิินประมาณร้้อยละ14 ของ 	
GDP
	 	 1.3	มีีส่่วนสำำ�คััญในการจ้้างงานทุุกระดัับกว่่า 2 ล้้านคน
	 	 1.4	เ ป็็นตััว เชื่่� อมโยงทางการค้้ากั ับ ธุุร กิิจ 
E-Commerce
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	 2.	ผลการวิิจััยที่่�ตอบวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 พบว่่าปัญหา 
อุุปสรรค และข้้อจำำ�กััดที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาภาคธุุรกิิจ	
โลจิิสติิกส์์ประกอบด้้วย
	 	 2.1	การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำำ�นวย	
ความสะดวก
	 	 2.2	การพััฒนาศัักยภาพผู้้�ประกอบการในภาค	
ธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์
	 	 2.3	การพััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีีด้้าน	
โลจิิสติิกส์์
	 	 2.4	การปรับัปรุุงกฎระเบีียบ พิธีีการ และแนวทาง	
ปฏิิบััติิของหน่วยงานภาครััฐ
	 	 2.5	การพััฒนาปัจจัยสนัับสนุุน
	 3.	ผลการวิิจััยที่่�ตอบวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3 พ บว่่า	
แนวทางในการพััฒนาภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ให้้มีประสิิทธิิภาพ	
มากขึ้้�นประกอบด้้วย
	 	 3.1	ด้้านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำำ�นวย
ความสะดวก
	 	 	 3.1.1	พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านขนส่่งและ	
เครืือข่ายโลจิิสติิกส์์ตามเส้้นทางยุุทธศาสตร์์เพื่่�อเชื่่�อมโยง	
อนุภููมิภาคและเป็็นประตููการค้้า สร้้างเครืือข่ายโลจิิสติิกส์์	
ตามเส้้นทางยุุทธศาสตร์์และการเชื่่�อมโยงสู่่�ประเทศ	
เพื่่�อนบ้้าน
	 	 	 3.1.2	สนัับสนุุนการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการ	
ขนส่ง่สู่่�การขนส่ง่ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ส่ง่เสริิมการปรับัเปลี่่�ยน	
รููปแบบการขนส่่ง (Shift Mode) และการขนส่่งต่่อเนื่่�อง	
หลายรููปแบบ (Multimodal) เพื่่�อลดต้้นทุุนการขนส่่งและ	
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพบริิการขนส่่งและเครืือข่ายโลจิิสติิกส์์	
ที่่�เชื่่�อมโยงตลอดทั้้�งต้้นทางและปลายทางของเส้้นทาง	
โลจิิสติิกส์์
	 	 	 3.1.3	เร่่งพััฒนากิจกรรมด้้านโลจิิสติิกส์์
	 	 	 3.1.4	เร่่งพััฒนาพื้้�นที่่� เมืืองชายแดนเพื่่�อ	
สนัับสนุุนการขนส่่งและโลจิิสติิกส์์
	 	 3.2	ด้้านการพััฒนาศักยภาพผู้้�ประกอบการใน	
ภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์
	 	 	 3.2.1	ยกระดัับผู้้�ให้้บริิการโลจิิสติิกส์์ให้้ได้้	
การรัับรองคุุณภาพระดัับมาตรฐานสากล
	 	 	 3.2.2	สนัับสนุุนการสร้้างเครืือข่ายผู้้�ให้้	
บริิการโลจิิสติิกส์์ไทย

	 	 	 3.2.3	จััดตั้้�งศููนย์์ให้้คำำ�ปรึึกษานักลงทุุนไทย	
ในประเทศภููมิภาคอาเซีียน
	 	 	 3.2.4	พััฒนามาตรฐานวิิชาชีพโลจิิสติิกส์์
	 	 	 3.2.5	พััฒนาบุคลากรด้้านโลจิิสติิกส์์ให้้มี	
คุุณภาพตามมาตรฐานสากล 
	 	 	 3.2.6	แก้้ปัญหาขาดแคลนแรงงานด้้าน	
โลจิิสติิกส์์โดยต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับแรงงานทั้้�งกลุ่่�มบริิหาร	
จััดการและแรงงานกลุ่่�มปฏิิบััติิการควบคู่่�กันไป 
	 	 3.3	ด้้านการพััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีดี้้าน	
โลจิิสติิกส์์
	 	 	 3.3.1	พััฒนา (E-commerce)  
	 	 	 3.3.2	พััฒนา E-Logistics 
	 	 	 3.3.3	วิิจััยและพััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีี	
ด้้านโลจิิสติิกส์์
	 	 	 3.3.4	เร่่งรััดปรัับโครงสร้้างภาคการผลิิตสู่่�	
อุุตสาหกรรมที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง  
	 	 3.4	ด้้านการปรัับปรุุงกฎระเบีียบ พิธีีการ และ	
แนวทางการปฏิิบััติิงานของภาครััฐ
	 	 	 3.4.1	เร่่งแก้้ไขอุุปสรรคการค้้าระหว่่าง	
ประเทศ
	 	 	 3.4.2	พััฒนามาตรฐานการขนส่่งและโลจิิสติิกส์์ 	
การอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า รวมทั้้�ง ปรัับปรุุงกฎ	
ระเบีียบภายในให้้สอดรัับกัับรููปแบบทางการค้้า และข้้อ	
ตกลงระหว่างประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป
	 	 	 3.4.3	เฝ้้าระวัังปััจจัยเสี่่�ยงจากนโยบายการค้้า	
และปรัับปรุุงมาตรการหรือกำำ�หนดแนวทางการแก้้ไข	
ปััญหาจากผลกระทบดัังกล่่าวอย่่างใกล้้ชิด
	 	 	 3.4.4	เร่่งดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามข้้อกำำ�หนด	
ว่่าด้้วยการอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า  (Trade 
Facilition Agreement: TFA) เพื่่�อป้องกัันการกีีดกัันทาง	
การค้้าที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้ในอนาคต
	 	 3.5	ด้้านการพััฒนาปัจจัยสนัับสนุุน
	 	 	 3.5.1	ผลักดัันการลงทุุนของไทยไปประเทศ	
อาเซีียนมากขึ้้�น
	 	 	 3.5.2	ใช้้ประโยชน์จากการพััฒนาเครืือข่าย	
การขนส่่งที่่�เชื่่�อมโยงปััจจัยการผลิต ระบบการผลิต 	
ห่่วงโซ่่การผลิตระหว่างประเทศ และประตููส่งออกให้้เกิิด	
ประสิิทธิิภาพ
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	 	 	 3.5.3	ประเมินิ และติดิตามสถานการณ์ค์วาม	
ขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ รวมทั้้�งข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่าง	
ประเทศ เพื่่�อนำำ�มาพััฒนาฐานข้้อมููลสำำ�หรับการพััฒนา	
ระบบโลจิิสติิกส์์
	 	 	 3.5.4	ส่่งเสริิมการดำำ�เนิินการด้้านโลจิิสติิกส์์
ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
	 	 	 3.5.5	ให้้ความสำำ�คััญต่่อการจััดทำำ�แผนการ	
เตรีียมเส้้นทางการขนส่่งต่่างๆ
	 	 	 3.5.6	พััฒนาและสร้้างมาตรฐานการให้้	
บริิการโลจิิสติิกส์์ในภาคการท่่องเที่่�ยว

ข้้อเสนอแนะ
	 ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและการกำำ�กัับการ	
ดำำ�เนิินการในด้้านต่า่ง ๆ  ของภาครัฐัเพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนา	
ประสิิทธิิภาพในภาคธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ ดังต่่อไปนี้้�
	 1.	การออกแบบมาตรการ และกฏระเบีียบต่่าง ๆ  ของ	
ภาครััฐจะต้้องไม่่สร้้างปััญหาให้้กับหน่วยปฏิิบััติิการจนเกิิด	
เป็็นปััญหาตามมาในภายหลัง อี กทั้้�งควรดำำ�เนิินงานให้้	
สอดคล้้องกัับระบบโลจิิสติิกส์์ของภาคเอกชน เพื่่�อให้้เกิิด	
ประสิิทธิิภาพ และสนองตอบความต้้องการด้้านโลจิิสติิกส์์	
ของภาคเอกชนอย่่างแท้้จริง 
	 2.	การประชาสัมัพัันธ์์ เผยแพร่ สื่่�อสารข้้อมููลข่่าวสาร	
แก่่สาธารณะเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องดำำ�เนิินการอย่่างเร่่งด่่วนทั่่�วถึึง	
และต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง และการดำำ�เนิิน	
มาตรการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีความราบรื่่�น
	 3.	ควรจััดตั้้�งองค์์กรกลางขึ้้�นทำำ�หน้้าที่่�ในการดููแล	
ระดัับนโยบาย วางแผน ติ ดตาม และประสานกัับทุุก	
หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบโลจิิสติิกส์์ไทยโดยโครงสร้้าง	
องค์์กรดัังกล่่าวอาจจะสามารถแตกย่่อยออกเป็็นองค์์กร	
เครืือข่ายขนาดเล็็กที่่�เน้้นผลสััมฤทธิ์์�ในเชิิงธุุรกิิจ หรื อ	
เน้้นผลงาน อีกทั้้�งยัังสามารถปรัับรููปแบบองค์์กรให้้เป็็น	
บริิษััทและในบางกรณีีอาจรวมถึึงการแปรรููปรััฐวิิสาหกิจ	
ให้้เอกชนมีีส่่วนร่่วมทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้เกิิดความสะดวกและยืืด	
หยุ่่�นในการประสานงานและดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ
	 4.	เร่่งผลักดัันให้้มีการดำำ�เนิินการอย่างจริงจััง และเป็็น	
รููปธรรม โดยองค์์กรกลางที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในหััวข้้อที่่� 3. 
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	 ปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งทะเลของประเทศไทย 	
เป็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญที่่�ต้้องมีีการแก้้ไขอย่่างเหมาะสม โดย	
รััฐบาลได้้ตระหนักถึึงความสำำ�คััญของปััญหานี้้� จึงได้้มีการ
บรรจุุเรื่่�องการป้้องกัันชายฝั่่�งทะเลอยู่่�ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 	
20 ปี ที่่�ได้้มีการประกาศใช้้ไปแล้้วนั้้�น ในการศึึกษานี้้�จึงได้้	
มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อศึกษา ปั ญหาภาพรวมของปััญหา	
การกััดเซาะชายฝ่ั่�งทะเลในประเทศไทย และเพื่่�อศึกษา	
ปััญหาการกััดเซาะของ ชายฝั่่�งทะเลไทย โดยคััดเลืือกพื้้�นที่่�	
ศึึกษาจำำ�นวน 2 แห่่ง คือที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลเขตบางขุุนเทีียน 
กรุุงเทพมหานคร กับที่่�ชายฝ่ั่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง จังหวัด	
ระยอง เพื่่�อศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้้ไขที่่�เคยทำำ�	
หรือืที่่�มีอียู่่�ในปััจจุบุันัว่่ามีคีวามเหมาะสมกับัปััญหาในพื้้�นที่่�	
ศึึกษาหรือไม่่ ตลอดจนการศึึกษารููปแบบของโครงสร้้าง	
ป้้องกััน ชายฝ่ั่�งทะเล ทั้้�งข้้อดี ข้้อเสีีย และความเหมาะสม
ที่่�จะนำำ�มาใช้้ในแต่่ละพื้้�นที่่�
	 การวิิจััยนี้้�ได้้ใช้้ความรู้้�ด้้านวิิศวกรรมชายฝ่ั่�งทะเล 	
การใช้้โครงสร้้างป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลรููปแบบ ต่าง ๆ  รวมทั้้�ง	
ข้้อดีข้้อเสีียและผลที่่�จะเกิิดตามมา ผู้้�วิิจััยได้้ยกตััวอย่างมา	
ศึึกษา 2 แห่่งคืือ ที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียน เขตบางขุุนเทีียน 	

บทคััดย่่อ

กรุุงเทพมหานคร และที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลอำำ�เภอเมืือง จังหวัด	
ระยอง การประยุุกต์์ใช้้รููปแบบการป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเล 	
อาจจะมีีการป้้องกัันการกััดเซาะที่่�ไม่่เพีียงพอ ที่่�จะสกััดการ	
กััดเซาะชายฝ่ั่�งได้้อย่่างสมบููรณ์์ ถึงแม้้จะมีีการใช้้แนวไม้้ไผ่่ 	
แต่่ก็็ยัังไม่่สามารถตัักตะกอนชายเลนและลดการกััดเซาะ	
จากคลื่่�นทะเลได้้ ทำำ�ให้้ประสิิทธิิภาพในการป้้องกัันการ	
กััดเซาะชายฝั่่�งทะเลยัังไม่่เพีียงพอ ศึกษาอาศััยภาพถ่าย	
ทางอากาศของกรมแผนที่่�ทหารตั้้�งแต่่ ปี 2496 ถึงปีี 2556 	
ส่่วนภาพถ่ายทางอากาศในปีีปััจจุบัันได้้ใช้้เทคโนโลยีีโดรน	
เข้้ามาใช้้ในการหาสภาพชายฝ่ั่�งทะเลของพื้้�นที่่�ทั้้�ง 2 แห่่ง 	
	 ผลการศึึกษาพบว่่า  การแก้้ไขปััญหาการกััดเซาะ	
ชายฝ่ั่�งทะเลที่่�ประสบความสำำ�เร็็จและมีีประสิิทธิิภาพ คือ 
ชายฝ่ั่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง จังหวัดระยอง ส่วนชายฝ่ั่�งทะเล	
เขตบางขุุนเทีียน กรุุงเทพมหานคร ยังคงเป็็นปััญหา ให้้ต้้อง	
มีีการแก้้ไขปััญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�งทะเลอยู่่�  เพราะการ	
ประยุุกต์์ใช้้รููปแบบการป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลที่่�ไม่่เหมาะสม	
และขาดประสิิทธิิภาพในการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง	
ทะเล

คำำ�สำำ�คัญ:	ปััญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�งทะเลไทย, บางขุุนเทีียน, ชายฝ่ั่�งทะเลระยอง
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ABSTRACT
 

	 Coastal erosion is a major problem that results in 	
many losses in various aspects. The Thai government 	
has realised the importance of this problem and has 
put this aspect into the 20 years National Strategy. This 
study has objectives for overviewing coastal erosion 
problems in Thailand. By selecting two study areas, 
the coastline of Bang Khun Thian, Bangkok and the 
coastline of Maung, Rayong, the erosion problems 
and their solutions in the past and present have 
been explored.
	 This research has applied knowledge of coastal 	
engineering and the different uses of coastal defense 
structures including their pros and cons and their 
consequences. The researcher cited an example to 
study two places: the coast of Bang Khun Thian sea, 
Bang Khun Thian District Bangkok and at the coast of 

Muang District, Rayong Province, the application of 	
a coastal protection scheme may still be insufficient 	
to prevent erosion to completely block coastal 	
erosion. Even with the use of bamboo but still unable 
to scoop wetting sediment and reduce the erosion 
from ocean waves, the efficiency in preventing coastal 
erosion is not enough. The study was based on aerial 
photographs of the Royal Thai Survey Department, 
which were acquired from 1953 to 2013, while the 	
current year’s aerial imagery has been used to 	
determine the coastal conditions of both areas.
	 According to the result of the study, the 
coastline of Rayong province has been effectively 	
applied to the coastal structures to prevent erosion. 
Meanwhile, ineffective measures were introduced to 
the stop the erosion of the Bang Khun Thian coastline. 

Keywords:	Coastal erosion in Thailand, Bang Khun Thian, Rayong Coastline.



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256368

ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา
	 ประเทศไทยมีีชายฝ่ั่�งทะเลยาว 3,151.13 กิโลเมตร 	
ครอบคลุุมจัังหวัดชายฝ่ั่�งทะเล 23 จังหวัด โดยแยกเป็็น	
ชายฝ่ั่�งทะเลด้้านอ่่าวไทย 2,039.78 กิโลเมตร ครอบคลุุม	
พื้้�นที่่� 17 จังหวัด ได้้แก่่ ตราด จันทบุุรีี ระยอง ชลบุุรีี 	
ฉะเชิิงเทรา สมุุทรปราการ กรุุงเทพมหานคร สมุุทรสาคร 	
สมุุทรสงคราม เพชรบุรีุี ประจวบคีรีีีขัันธ์์ ชุมพร สุราษฎร์ธ์านีี 	
นครศรีีธรรมราช  สงขลา ปัตตานี และนราธิิวาส และ	
ชายฝั่่�งทะเลด้้านฝ่ั่�งทะเลอัันดามัน 1,111.35 กิโลเมตร 	
ครอบคลุมุ 6 จังหวัด ได้้แก่่ ระนอง พัังงา ภููเก็็ต กระบี่่� ตรััง 	
และสตููล จากการสำำ�รวจของกรมทรััพยากรทางทะเลและ	
ชายฝ่ั่�ง เมื่่�อปี 2560 พบว่่าชายฝ่ั่�งทะเลถููกกััดเซาะเป็็น	
ระยะทาง 704.44 ซึ่่�งประมาณ 22.4% ของพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�ง	
ทะเลทั้้�งหมด โดยได้้รับการแก้้ไขแล้้วเป็็นพื้้�นที่่� 558.71 	
กิิโลเมตร ยังคงเป็็นพื้้�นที่่�ประสบปััญหาอีก 145.73 กิโลเมตร 	
และยัังพบว่่า สาเหตุสำำ�คััญอีีกสาเหตุหนึ่่�ง คือ การทรุุดตััว	
ของแผ่่นดิิน โดยเฉพาะบริิเวณชายฝ่ั่�งบางขุุนเทีียน ซึ่่�งมีี	
อััตราการทรุุดตััวในภาพกว้้างของบริิเวณพื้้�นที่่�อ่่าวไทย	
ตอนบนในอััตรา 5 เซนติิเมตรต่่อปี ทำำ�ให้้มีการกััดเซาะ	
ชายฝ่ั่�งในอ่่าวไทยประมาณ 619.71 กิโลเมตร สำำ�หรับ	
ชายฝ่ั่�งทะเลตะวัันออก โดยเฉพาะในจัังหวัดระยองมีีการ	
กััดเซาะชายฝ่ั่�งระยะยาวประมาณร้้อยละ 20.82 ของ	
ชายฝ่ั่�งทะเลในจัังหวัดระยอง เนื่่�องจากคลื่่�นลมที่่�รุุนแรง 	
การขยายตััวและพััฒนาของชุุมชนภาคอุุตสาหกรรม 	
โดยเฉพาะโครงการใหญ่ ๆ  เช่่น การสร้้างท่่าเรืือมาบตาพุด 	
การท่่องเที่่�ยว และความเข้้าใจร่วมมืือของภาครััฐและ	
ประชาชน และฝ่ั่�งอัันดามัน ประมาณ 84.73 กิโลเมตร โดย	
ได้้แสดงไว้้ในแผนภาพที่่� 1 ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นมีีพื้้�นที่่�จำำ�นวนมาก	
ได้้ถููกกััดเซาะ เมื่่�อพิจารณาความมั่่�งคงของเขตแดนพบว่่า 	
เขตพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลรวมทั้้�งพื้้�นที่่�น่่านน้ำำ��ของไทย ได้้ถููก	
ทำำ�ให้้ลดลงจากปััญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�งทะเล ดังนั้้�น การ	
ศึึกษาการใช้้โครงสร้้างทางชายฝ่ั่�งทะเล เพื่่�อกำำ�กัับหรือลด
การกััดเซาะของพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลไทย จึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�
จะศึึกษาและค้้นคว้้าเพื่่�อหาแนวทางและรููปแบบโครงสร้้าง	

ป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลที่่�จะนำำ�มาใช้้งาน ซึ่่�งโครงสร้้างเหล่านี้้�	
แต่่ละรููปแบบจะมีีความเหมาะสมกัับพื้้�นที่่�ในประเทศไทย	
ไม่่เหมือนกััน อี กทั้้�งผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ	
โครงสร้้างป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลนี้้�  ในประเทศไทยมีีจำำ�นวน	
เพีียงไม่่กี่่�ท่่านและความรู้้�ด้้านนี้้�ยัังไม่่เป็็นที่่�รู้้�และเข้้าใจกับ	
คนทั่่�วไปและผู้้�ที่่�สนใจค้้นคว้้าหรือหาความรู้้�ในด้้านนี้้�
	 ปััจจุบัันปััญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�งเป็็นที่่�ยอมรัับว่่า	
ต้้องมีีการเยีียวยาอย่างเร่่งด่่วน เนื่่�องจากมีีผลกระทบต่่อ	
ประชาชนที่่�อาศัยอยู่่�บริิเวณพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งกว่่า 12 ล้้านคน 	
และพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งยัังมีีปััญหาความรุุนแรงของสภาพภููมิ	
อากาศที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว เกิิดลมมรสุุม 	
และพายุที่่�รุุนแรงมากขึ้้�นทุุกปีี ทำ ำ�ให้้คลื่่�นลมแปรปรวน	
ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อชายฝ่ั่�งทะเลของไทย หลายพื้้�นที่่�	
เกิิดปััญหากัดเซาะชายฝั่่�งทะเลรุุนแรง และส่่งผลกระทบ	
ต่่อการท่่องเที่่�ยว เศรษฐกิิจชุมชน และสัังคมของประเทศ	
อย่า่งต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้�ยังัมีีผลกระทบต่่อระบบนิิเวศและ	
แหล่งทรััพยากรธรรมชาติ ซึ่่ �งประกอบด้้วยป่่าชายเลน 	
แนวปะการัง และหญ้้าทะเลอีีกด้้วย จากการสำำ�รวจพบว่่า 	
ชายฝ่ั่�งทะเลอ่่าวไทยประสบปััญหาการกััดเซาะมากที่่�สุุด 	
ระยะทางกว่่า  704 กิ โลเมตร ส่ วนทะเลอัันดามันถููก	
กััดเซาะเป็็นระยะทางกว่่า 84 กิโลเมตร 

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพื่่�อศึกษาปัญหาโดยภาพรวมของปััญหาการ	
กััดเซาะชายฝ่ั่�งทะเล ในประเทศไทย  
	 2.	 เพื่่�อศึกษาปัญหาการกััดเซาะของชายฝ่ั่�งทะเลไทย 	
ในพื้้�นที่่�บริิเวณอ่่าวไทยและเพื่่�อศึกษาปัญหาและแนวทาง	
การแก้้ไขที่่�เคยทำำ�หรือที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุบัันว่่า มีความเหมาะสม	
กัับปััญหาในพื้้�นที่่�ศึึกษาหรือไม่่
	 3.	 เพื่่�อศึกษารููปแบบของโครงสร้้างป้้องกัันชายฝั่่�ง	
ทะเล ทั้้�งข้้อดี ข้้อเสีีย และความเหมาะสมที่่�จะนำำ�มาใช้้ใน	
แต่่ละพื้้�นที่่�

บทนำำ 
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ขอบเขตของการวิิจััย
	 งานวิิจััยนี้้�ได้้มีการกำำ�หนดขอบเขตการวิิจััยไว้้ดังนี้้�
	 1.	 ศึึกษาปัญหาการกััดเซาะของชายฝ่ั่�งทะเลไทยที่่�	
ผ่่านมาจนถึึงปััจจุบััน
	 2.	 รููปแบบต่า่ง ๆ  ของโครางสร้้างป้อ้งกันัชายฝ่ั่�งทะเล	
ที่่�มีีใช้้งานเริ่่�มตั้้�งแต่่อดีตจนถึึงปััจจุบััน
	 3.	 ปััญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�งทะเลในพื้้�นที่่�ศึึกษา 
จำำ�นวน 2 แห่่ง คื อ ชา ยฝ่ั่�งทะเล เขตบางขุุนเทีียน 
กรุุงเทพมหานคร และชายฝ่ั่�งทะเล อ.เมืือง จ.ระยอง
	 4.	 วิิเคราะห์์รููปแบบโครงสร้้างป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลที่่�
ถููกนำำ�มาใช้้กับพื้้�นที่่�ศึึกษา ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่่
	 5.	หาข้้อเสนอแนะเพื่่�อแก้้ปัญหาการกััดเซาะของ	
ชายฝ่ั่�งทะเลในพื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�มีีปััญหาเรื่่�องการกััดเซาะ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 ดำำ�เนิินการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) 
ร่่วมกัับใช้้การวิิจััยเชิิงพรรณนา (Descriptive Research) 
โดยรวบรวมข้้อมููลจากข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ดำ ำ�เนิินการโดย	
การศึึกษาจากตำำ�รา  เอกสารและงานวิิจััยที่่�ผ่่านมา และ	

เก็็บข้้อมููลจากภาพถ่่ายดาวเทีียมและข้้อมููลสนามจาก	
พื้้�นที่่�ศึึกษา และนำำ�มาวิเคราะห์์ข้้อมููล ดำำ�เนิินการโดยใช้้	
การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Context Analysis) และการวิเิคราะห์์ 	
เปรีียบเทีียบ พร้้อมทั้้�งนำำ�เสนอข้้อมููล นำำ�เสนอข้้อมููลแบบ	
วิิจััยเชิิงพรรณนาและวิิเคราะห์์แนวทางแก้้ไขปััญหาดังกล่่าว

ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
	 1.	ทำำ�ให้้มีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับปััญหาการ	
กััดเซาะชายฝ่ั่�งทะเลไทย
	 2.	ทำำ�ให้้ทราบสาเหตุต่่าง ๆ ของการเกิิดการกััดเซาะ	
ชายฝ่ั่�งทะเลไทย
	 3.	ทำำ�ให้้ทราบถึึงรููปแบบของโครงสร้้างป้้องกัันชายฝ่ั่�ง	
ทะเล ข้้อดี ข้้อเสีีย และความเหมาะสมของแต่่ละรููปแบบ
	 4.	ทำำ�ให้้ทราบถึึงปััญหาการกััดเซาะที่่�เกิิดขึ้้�นจริงใน	
พื้้�นที่่�ศึึกษา  การป้้องกัันตั้้�งแต่่อดีตจนถึึงปััจจุบัันและ	
แนวทางการแก้้ไขที่่�มีีมา 
	 5.	ข้้อเสนอแนะในมาตรการต่่าง ๆ  ที่่�ควรทำำ�ต่่อไปใน	
อนาคต เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ยั่่�งยืืน

แผนภาพท่ี่� 1  พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ถููกกััดเซาะชายฝ่ั่�งทะเลในประเทศไทย, 2560

ที่่�มา : กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�ง, 2561.
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ผลการวิิจััย
	 การศึึกษาปััญหาการกััดเซาะในพื้้�นที่่�ศึึกษาและ
มาตรการที่่�ถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อ แก้้ปััญหา
	 ชายฝงทะเลของไทยมีีสภาพเป็็นตะกอนที่่�มีีการปรัับ	
สภาพสมดุุลตามธรรมชาติ ในฤดููกาลที่่�มีีลมมรสุุมพััดรุุนแรง	
อาจมีีการกััดเซาะพััดพาตะกอนออกจากพื้้�นที่่�หลายพื้้�นที่่� 	
ทั้้�งทางดานอาวไทยและทางดานทะเลอัันดามัน มี การ	
เปลี่่�ยนแปลงชายฝงโดยการกััดเซาะชายฝงหลายระดัับ เช่่น 	
การกััดเซาะรุุนแรง อัตราการกััดเซาะมากกวา 5 เมตรตอป 	
ส่วนการกััดเซาะปานกลางมีีอััตราตั้้�งแต 1-5 เมตรตอปีี 	
ชายฝงทะเลของประเทศไทยมีีความยาวรวมทั้้�งสิ้้�น 2,667 
กิิโลเมตร ปัญหาการกััดเซาะชายฝงทะเลเกิิดขึ้้�นในทุุก
จัังหวัด ทั้้�งดานอาวไทยและดานอัันดามัน ทั้้�ง 23 จังหวัด 
ริิมชายฝงทะเลของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่่�งชายฝง
ทะเลบริิเวณอาวไทยตอนบน พบวามีีปัญหาการกััดเซาะ
รุุนแรงที่่�สุุดของประเทศ บางพื้้�นที่่�มีีอััตราการกััดเซาะ	
ชายฝงมากกวา 25 เมตรตอปีี สำำ�หรัับชายฝงทะเลดาน 

อาวไทยชายฝงภาคตะวัันออก พ บการกััดเซาะรุุนแรง	
มากกวา  5 เมตรตอปี ซึ่่ �งถืือเป็็นอััตราการกััดเซาะที่่�มีี	
ความรุุนแรงอย่างต่่อเนื่่�อง และคาดว่่าจะทวีีความรุุนแรง	
ยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต
	 ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้เลืือกพื้้�นที่่�ที่่�ใช้้ในการศึึกษา 2 พื้้�นที่่�	
ด้้วยกััน ที่่�แรกคืือ ชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียน เขตบางขุุนเทีียน 	
กรุุงเทพมหานคร ซึ่่ �งมีีระยะของชายหาดยาวประมาณ 	
5 กิโลเมตร ส่ว่นอีีกที่่�หนึ่่�งได้้เลืือกชายฝั่่�งทะเล อำำ�เภอเมือืง 	
จัังหวัดระยอง ซึ่่�งมีีระยะทางรวมประมาณ 11 กิโลเมตรเศษ 	
ซึ่่�งความแตกต่่างที่่�ได้้กล่่าวถึึงคืือ ชายฝั่่�งทะเลบางขุุนเทีียน	
มีีการแก้้ไขปััญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�งมาโดยตลอด แต่่รููปแบบ	
การแก้้ไขปััญหาไม่่ได้้ประสบความสำำ�เร็็จ ซึ่่�งปััจจุบัันปััญหานี้้�	
ยังัไม่่สามารถแก้้ไขได้้ แต่่ชายฝ่ั่�งอำำ�เภอเมืือง จังหวัดระยอง 	
เป็็นชายฝั่่�งทะเลที่่�ประสบปััญหาการกััดเซาะเช่่นกััน แต่่มีี	
การใช้้โครงสร้้างป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลประเภทรอดักทราย	
รููปแบบต่่าง ๆ ตลอดพื้้�นที่่� ซึ่่�งพบว่่าปัญหาการกััดเซาะ	
ชายฝ่ั่�งทะเลได้้ถููกแก้้ไขอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

แผนภาพท่ี่� 2  แสดงขอบเขตพื้�นท่ี่�ศึึกษาชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียน กรุุงเทพมหานคร
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	 1.	ชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียน
	 ตั้้�งแต่่อดีตจนถึึงปััจจุบัันเมืืองสำำ�คััญ ๆ  มักตั้้�งอยู่่�บริิเวณ	
ชายฝ่ั่�งทะเลหรือตั้้�งอยู่่�บริิเวณพื้้�นที่่�ที่่�ติิดต่่อกับแม่่น้ำำ�� โดย	
เฉพาะอย่่างยิ่่�งประเทศที่่�มีีการพััฒนาอย่่างรวดเร็็วหรือ	
กำำ�ลัังพััฒนา ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องใช้้ประโยชน์ ทั้้�งในด้้านเศรษฐกิจิ	
และสัังคมจากพื้้�นที่่�ที่่�ติิดต่่อกับพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเล หรือติดต่่อ	
กัับแม่่น้ำำ�� จะใช้้พื้้�นที่่�ที่่�ติิดต่่อกับชายฝ่ั่�งทะเลเป็็นที่่�ขนถ่่าย	
สิินค้้าเป็็นศููนย์์การขนถ่่ายสิินค้้า หรื อเป็็นพื้้�นที่่�ทำำ�การ	
เกษตรกรรมของประชาชนที่่�อาศัยอยู่่�บริิเวณใกล้้เคีียง 	
ซึ่่�งในปััจจุบัันประเทศไทยก็็เป็็นประเทศที่่�มีีการใช้้ประโยชน์	
จากพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลในลัักษณะดัังกล่่าวเช่่นกััน
	 กรุุงเทพมหานคร เป็็นเมืืองหลวงของประเทศไทย เป็็น	
เมืืองท่่าที่่�สำำ�คััญแห่่งหนึ่่�งของประเทศไทย และมีีการใช้้	
ประโยชน์จากพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลในด้้านการเกษตรกรรม	
อีีกด้้วย ซึ่่ �งพื้้�นที่่�ที่่�ใช้้ประโยชน์ในด้้านเกษตรกรรมของ	
กรุุงเทพมหานครมีีพื้้�นที่่�ส่่วนใต้้สุดติิดต่่อกับทะเลด้้านอ่่าวไทย 	
อยู่่�ระหว่างปากแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา จังหวัดสมุุทรปราการ 	

แผนภาพท่ี่� 3  แสดงขอบเขตพื้�นท่ี่�ศึึกษาชายฝ่ั่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดระยอง

และปากแม่่น้ำำ��ท่่าจีน เขตจัังหวัดสมุุทรสาคร อยู่่�ในท้้องที่่�	
หมู่่� 9 และหมู่่� 10 แขวงท่่าข้้าม เขตบางขุุนเทีียน ซึ่่�งเป็็น	
พื้้�นที่่�ฝ่ั่�งตะวัันตกของกรุุงเทพมหานคร สภาพพื้้�นที่่�ชายทะเล	
เป็็นดิินเลน ไม่่สามารถปลููกพืืชต่าง ๆ ได้้ นอกจากพืืชที่่�	
ขึ้้�นเองตามธรรมชาติของชายทะเลที่่�เรีียกว่่า “ป่่าชายเลน” 
ประชาชนส่่วนใหญ่ประกอบอาชีพการประมงน้ำำ��กร่่อย	
เป็็นการเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�� เช่่น กุ้้�ง หอย ปลา หรืือที่่�เรีียกว่่า	
การทำำ�นากุ้้�งหรือวังกุ้้�งนั่่�นเอง ชายฝั่่�งทะเลบริเิวณนี้้�มีลัักษณะ	
เป็็นทะเลเปิดิ (Open Sea) ซึ่่�งทำำ�ให้้ได้้รับอิิทธิิพลของลมมรสุมุ	
อย่่างเต็็มที่่�
	 พื้้�นที่่�บริิเวณชายฝ่ั่�งทะเล ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ของประชาชน 	
ที่่�อาศัยและประกอบอาชีพในบริิเวณนั้้�น โดยอาชีพส่วนใหญ่	
ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวคืือ การทำำ�นากุ้้�ง ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งเดีียวใน	
กรุุงเทพฯ ที่่�มีีการทำำ�นากุ้้�งได้้ และได้้รับผลกระทบจากการ	
กััดเซาะบริิเวณชายฝ่ั่�งดัังกล่่าวและมีีการกััดเซาะมาตั้้�งแต่่	
อดีตจนถึึงปััจจุบััน และไม่่มีีทีีท่่าว่าจะน้้อยลงไป จึงทำำ�ให้้	
พื้้�นที่่�ของราชกา และของประชาชนลดน้้อยลงทุุกปีี และ	
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พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวยังัเป็็นลัักษณะชายฝ่ั่�งแบบทะเลเปิิด (Open 	
Sea) ซึ่่�งมัักจะได้้รับอิิทธิิพลของลมมรสุุมต่่าง ๆ ที่่�พััดผ่่าน	
เข้้ามา ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดคลื่่�นทะเล ตะกอนชายฝั่่�ง กระแสน้ำำ��	
ชายฝ่ั่�งที่่�ได้้รับอิิทธิิพลจากลมมรสุุม องค์์ประกอบเหล่านี้้�	
ล้้วนเป็็นสาเหตุของการกััดเซาะชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียนได้้
	 ผลการรวบรวมข้้อมููลเบื้้�องต้้นของกองผัังเมืือง กทม. 	
และจากการวััดจากภาพถ่ายทางอากาศพบว่่าในช่่วงปีี พ.ศ. 	
2516-2530 ชายฝั่่�งถููกกััดเซาะหายไปประมาณ 200 เมตร 	
และในช่่วงปีี พ.ศ. 2530-2534 ชายฝ่ั่�งถููกกััดเซาะหายไป	
อีีกประมาณ 200 เมตร ซึ่่�งทำำ�ให้้มีการเปลี่่�ยนแปลงทาง	
ธรณีีสััณฐานของพื้้�นที่่�ริิมทะเลอย่่างรุุนแรง และส่่งผลให้้	
เกิิดการสููญเสีียประโยชน์ที่่�ดิินอีีกทั้้�งยัังกระทบกระเทืือน	
ต่่อการตั้้�งถิ่่�นฐานของประชาชน และสร้้างความเดืือดร้้อน
ให้้กับประชาชนที่่�อาศััยและประกอบอาชีีพอยู่่�ที่่�บริิเวณ	
นี้้� จึงสมควรมีีการศึึกษาหาอิทธิิพลของคลื่่�นและกระแสน้ำำ��	
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงชายฝั่่�งบริิเวณดัังกล่่าว การศึกึษาครั้้�งนี้้�	
มุ่่�งศึึกษาสภาพของปััญหาในพื้้�นที่่�ศึึกษา ศึกษาสภาพของ	
การกััดเซาะชายฝ่ั่�ง และอธิิบายความสััมพัันธ์์ของคลื่่�นและ	

กระแสน้ำำ��ที่่�มีีผลต่่อการกััดเซาะชายฝ่ั่�ง อันจะเป็็นข้้อมููล	
พื้้�นฐานในการดำำ�เนิินการศึึกษาป้องกัันพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวต่่อไป 	
ในพื้้�นที่่�ศึึกษาของชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียนพบว่่ามีความ	
พยายามในการหามาตรการป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลมาใช้้	
หลายรููปแบบตั้้�งแต่่อดีตจนถึึงปััจจุบััน ในอดีตชาวบ้้าน	
ในพื้้�นที่่�จะนำำ�หิินมาทิ้้�งไว้้เป็็นแนวเพื่่�อป้องกัันชายฝ่ั่�งทะเล	
และกรุุงเทพมหานครก็็เข้้ามาทำำ�การเช่่นเดีียวกััน คือนำำ�	
หิินมาทิ้้�งเป็็นคัันเพื่่�อป้องกัันการกััดเซาะ 
	 ในการสำำ�รวจชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียน ผู้้�วิิจััยได้้จัด	
ทีีมสำำ�รวจเพื่่�อลงพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียน เมื่่�อวันที่่� 	
21 พฤศจิิกายน 2561 โดยการสำำ�รวจจะใช้้การสอบถาม	
จากชาวบ้้านในพื้้�นที่่�และการถ่่ายภาพจากโดรนเพื่่�อสำำ�รวจ	
สภาพทางกายภาพของชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียน พบว่่า	
มาตรการที่่�นำำ�มาใช้้ป้องกัันการกััดเซาะของชายฝ่ั่�งทะเล จะ	
เป็็นการนำำ�ไม้้มาปักเป็็นแนวกัันคลื่่�นโดยเว้้นช่่องว่่างเป็็น	
ช่่วง ๆ คล้้ายกัับการทำำ�แนวคัันกัันคลื่่�น แสดงดัังแผนภาพ	
ที่่� 4 

แผนภาพท่ี่� 4  แสดงการสำำ�รวจชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียน โดยใช้้โดรน
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	 2.	ชายฝ่ั่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง จังหวัดระยอง
	 จัังหวัดระยอง มีพื้้�นที่่�ประมาณ 3,552 ตารางกิิโลเมตร 	
มีีแม่่น้ำำ��สำำ�คััญ 2 สาย คือ แม่่น้ำำ��ระยอง ความยาวประมาณ 	
50 กิโลเมตร ไหลผ่่านพื้้�นที่่�อำำ�เภอปลวกแดง อำำ�เภอบ้้านค่่าย 	
และอำำ�เภอเมืือง แล้้วไหลลงสู่่�ทะเลที่่�ตำำ�บลปากน้ำำ�� อำำ�เภอ	
เมืือง จังหวัดระยอง และแม่น่้ำำ��ประแสร์ ์ความยาวประมาณ 
26 กิโลเมตร ไหลลงสู่่�ทะเลที่่�ตำำ�บลปากน้ำำ��ประแสร์์ อำำ�เภอ	
แกลง สำำ�หรัับชายทะเลทางด้้านตะวัันตก และด้้านเหนืือ	
ของจัังหวัดระยองเป็็นเขตอุตุสาหกรรม เป็็นที่่�ตั้้�งของโครงการ	
พััฒนาพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลตะวัันออกที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อการ	
พััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศอย่่างมาก และยัังเป็็นเมืือง	
ท่่องเที่่�ยวชายทะเลที่่�สำำ�คััญ โดยทางด้้านตะวัันออกของ	
จัังหวัดเป็็นเขตอุุทยานแห่่งชาติถึึง 2 แห่่ง ได้้แก่่ อุทยาน	
แห่่งชาติเขาชะเมา-เขาวง และอุุทยานแห่่งชาติเขาแหลมหญ้้า	
-หมู่่�เกาะเสม็็ด
	 สำำ�หรัับชายฝ่ั่�งทะเลของจัังหวัดระยอง มีความยาว 
105.61 กิโลเมตร โดยกึ่่�งกลางของปากแม่่น้ำำ��พัังราดเป็็น	
เขตแดนระหว่างชายฝ่ั่�งระยองด้้านตะวัันออกกัับจัังหวัด	

จัันทบุุรีี ส่ วนด้้านตะวัันตกมีีคลองบางไผ่่ เป็็นเขตแดน	
ต่่อกับอำำ�เภอสัตหีีบ จังหวัดชลบุุรีี แนวของชายฝั่่�งวางตััว	
อยู่่�ในทิิศตะวัันออก-ตะวัันตก แล้้วโค้้งเข้้ามาบรรจบกััน	
ตามลัักษณะโครงสร้้างธรณีีวิิทยา บริิเวณตรงกลางของพื้้�นที่่�	
ชายฝ่ั่�งเกิิดเป็็นหััวแหลมยื่่�นออกไปในทะเลที่่�เขาแหลมหญ้้า 	
และเป็น็ช่่องแคบประมาณ 3 กิโลเมตร ระหว่า่งแหลมหญ้้า	
กัับเกาะเสม็็ดที่่�วางตััวอยู่่�ในแนวเกืือบเหนือ-ใต้้
	 สถานภาพการกััดเซาะชายฝั่่�งในอดีีตจากข้้อมููลการ	
ติิดตามการเปลี่่�ยนแปลงชายฝ่ั่�งและการศึึกษาวางผัังแม่่บท	
การแก้้ไขปััญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�ง และวางผัังท่่าเรืือเพื่่�อ	
รองรัับการขยายพื้้�นที่่�อุตุสาหกรรมชายฝ่ั่�งตะวัันออกปีี 2552 	
พบว่่า แนวชายฝ่ั่�งทะเลดัังกล่่าวประสบปััญหาถููกกััดเซาะ	
เป็็นระยะทางประมาณ 21.75 กิโลเมตร หรือคิดเป็็นร้้อยละ 	
20.82 ของความยาวชายฝ่ั่�งของจัังหวัด โดยในจำำ�นวนนี้้�	
มีีแนวชายฝ่ั่�งที่่�ถููกกััดเซาะระดัับวิิกฤต จำำ�นวน 1 แห่่ง 	
ระยะทางประมาณ 1.17 กิโลเมตร คือ บริิเวณชุุมชนตากวน-	
อ่่าวประดู่่� ตำำ�บลมาบตาพุด อำำ�เภอเมืืองระยอง สำำ�หรับ	
จัังหวัดระยองมีีแนวชายฝ่ั่�งทั้้�งสิ้้�น 173.48 กิ โลเมตร 	

แผนภาพท่ี่� 5  แสดงท่ี่�สำำ�รวจชายฝ่ั่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดระยอง โดยใช้้โดรน 



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256374

สถานภาพการกััดเซาะชายฝ่ั่�งปััจจุบััน สำำ�หรับสถานภาพ	
การกััดเซาะชายฝ่ั่�งปััจจุบัันพบว่่า จังหวัดระยองได้้มีการ	
ดำำ�เนิินการด้้วยโครงสร้้างป้อ้งกัันชายฝ่ั่�งทะเลรููปแบบต่า่ง ๆ  	
และบางพื้้�นที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงตามฤดููกาล 	
และตามธรรมชาติ โดยปััจจุบัันชายฝ่ั่�งจัังหวัดระยองมีี	
ระยะทางแนวชายฝ่ั่�งประมาณ 105.61 กิโลเมตร ซึ่่�งลัักษณะ	
ชายฝ่ั่�งแยกเป็็น หาดทราย 77.45 กิโลเมตร หาดโคลน 	
10.26 กิโลเมตร หาดทรายปนโคลน 7.98 กิโลเมตร หาดหิิน 	
0.25 กิโิลเมตร หัวัหาด 8.52 กิโิลเมตรและปากแม่น่้ำำ�� 1.15 	
กิิโลเมตร นอกจากนี้้�ยังสามารถจำำ�แนกสถานการณ์์ตาม	
แนวชายฝ่ั่�งออกเป็็นพื้้�นที่่�กััดเซาะปานกลาง (‹ 5 เมตร/ปีี) 	
3.53 กิโลเมตร พื้้�นที่่�กััดเซาะน้้อย (‹ 1 เมตร/ปีี) 0.01 	
กิิโลเมตร พื้้�นที่่�มีีการดำำ�เนิินการแก้้ไขแล้้ว 22.87 กิโลเมตร 	
พื้้�นที่่�สมดุุล 59.85 กิโิลเมตร พื้้�นที่่�สะสมมาก 0.65 กิโิลเมตร 	
พื้้�นที่่�สะสมน้้อย 0.001 กิ โลเมตร พื้้� นที่่�หััวหาด 8.52 	
กิิโลเมตร พื้้�นที่่�ปากแม่่น้ำำ�� 1.15 กิโลเมตร และพื้้�นที่่�รุุกล้ำำ�� 	
8.88 กิโลเมตร
	 ในการสำำ�รวจลงพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเล อ.เมืือง จังหวัด	
ระยอง พื้้�นที่่�ที่่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�จะเริ่่�มตั้้�งแต่่บริิเวณ	
ท่่าเรืือคลองตากวน ตำำ�บลเนิินพระ อำำ�เภอเมืือง จังหวัด	
ระยอง ไปตามแนวชายหาดสุุชาดา หา ดแสงจัันทร์์ 
หาดพีีเอ็็มวาย และหาดแหลมเจริญ ระยะทางรวมประมาณ 	
11 กิโลเมตร โดยทำำ�การถ่่ายเมื่่�อวันที่่� 22 พฤศจิิกายน 2561 
แสดงดัังแผนภาพที่่� 5

การวิิเคราะห์์ในรููปแบบของโครงสร้้างป้้องกััน 
ชายฝ่ั่�งทะเลที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่�ศึึกษาและมาตรการ 
ต่่าง ๆ ที่่�จำำ�เป็็น
	 1.	ชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียน
	 สภาพชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียน เมื่่�อมีการถ่่ายภาพ	
ทางอากาศครั้้�งแรกเมื่่�อปี 2497 ดังแสดงในแผนภาพที่่� 6 	
และปีี 2556 ซึ่่�งเป็็นปีีล่่าสุดที่่�มีีการถ่่ายไว้้โดยกรมแผนที่่�	
ทหาร ดังแสดงในแผนภาพที่่� 7 ส่วนในปีี 2561 จะเป็็น	
การใช้้โดรนถ่่ายภาพชายฝั่่�งทะเลบางขุุนเทีียนในสภาพ	
ปััจจุบัันดัังแสดงในแผนภาพที่่� 8 เมื่่�อนำำ�ภาพถ่า่ยทางอากาศ	
ที่่�ซื้้�อมาจากกรมแผนที่่�ทหารมาเรีียงต่่อกันตั้้�งแต่่ปีี 2597-	
2556 ส่วนของปีี 2561 ใช้้จากภาพถ่่ายจากโดรนโดยจะ	
สามารถเห็็นเส้้นชายฝ่ั่�งทะเลที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในแต่่ละช่่วง	

เวลาดังแสดงในแผนภาพที่่� 9 จะเห็็นได้้ว่าตั้้�งแต่่ปีี 2497 	
เป็็นต้้นมา ชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียนประสบปััญหาการ	
กััดเซาะมาโดยตลอด โดยปััญหาการกััดเซาะในช่่วงแรกที่่�มีี	
การถ่า่ยภาพทางอากาศ ดููจะมีคีวามรุุนแรงมากกว่า่ปัญหา	
ในปััจจุบััน แต่่ปััญหาก็ดููยังัเกิิดขึ้้�นอย่างต่่อเนื่่�อง จากแผนภาพ	
ของครั้้�งล่่าสุดในปีี 2556 กับ 2561 พบว่่ายัังคงมีีการ	
กััดเซาะเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่ามาตรการที่่�นำำ�มาใช้้ในพื้้�นที่่�	
เริ่่�มต้้นคืือการนำำ�หิินมาทิ้้�งเป็็นแนวโดยชาวบ้้าน ต่ อมา	
กรุุงเทพมหานครใช้้งบประมาณในการก่่อสร้้างคัันหิินทิ้้�ง 	
ซึ่่�งก็็พัังทลายในภายหลัง จนมาถึงในปััจจุบัันได้้นำำ�ไม้้มา	
ปัักเป็็นแนวกัันคลื่่�น มาตรการที่่�นำำ�มาใช้้ยัังไม่่ใช่่คำำ�ตอบ	
ที่่�แท้้จริง ผู้้�วิิจััยคิิดว่่าการใช้้ไม้้ปักไว้้สามารถทำำ�ได้้เพีียงแค่่	
ลดพลังงานจากคลื่่�นลงบางส่่วนเท่่านั้้�น แต่่การจะแก้้ไข	
ปััญหาหรือป้องกัันการกััดเซาะจะต้้องทำำ�ให้้เกิิดการสลาย	
พลังงานจากคลื่่�นและทำำ�ให้้เกิิดการแพร่่กระจายของคลื่่�น 	
(Diffraction) และทำำ�ให้้เกิิดความสมดุุลหรือเพิ่่�มของ	
ตะกอนในบริิเวณพื้้�นที่่�ที่่�ทำำ�การป้้องกััน ต้้องมีีองค์์ประกอบ	
ทั้้�งสามส่่วนเกิิดขึ้้�น จึงจะทำำ�ให้้ปัญหาการกััดเซาะถููกแก้้ไข	
ได้้อย่่างสมบููรณ์์

	 2. ชายฝ่ั่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง จังหวัดระยอง
	 สภาพชายฝ่ั่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง จังหวัดระยอง เมื่่�อมี	
การถ่่ายภาพทางอากาศครั้้�งแรกเมื่่�อปี 2496 แสดงดััง	
แผนภาพที่่� 10 และปีี 2556 ซึ่่�งเป็็นปีีล่่าสุดที่่�มีีการถ่่ายไว้้โดย	
กรมแผนที่่�ทหารดัังแสดงในแผนภาพที่่� 11 ส่วนในปีี 2561 	
จะเป็็นการใช้้โดรนถ่่ายภาพชายฝ่ั่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง 
จัังหวัดระยอง ดังแสดงในแผนภาพที่่� 12 เมื่่�อนำำ�ภาพถ่าย	
ทางอากาศของชายฝั่่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง จังหวัดระยอง 	
ตั้้�งแต่่ปี ี2496 จนถึึงปีี 2556 และภาพถ่ายจากโดรนที่่�ถ่า่ยใน	
ปีี 2561 มาเรีียงต่่อกันจะสามารถเห็็นชายฝั่่�งทะเลที่่�	
เปลี่่�ยนแปลงไปในแต่่ละช่่วงเวลาดังแสดงในแผนภาพที่่� 13 	
จะเห็็นได้้อย่า่งเด่่นชััดว่่า ในช่่วงแรกของภาพถ่ายทางอากาศ	
คืือปี 2496 เป็็นต้้นมา พบว่่ามีปััญหาการกััดเซาะบริิเวณนี้้�	
อย่่างกว้้างขวาง จ นเมื่่�อประมาณปีี 2539 จึ งได้้มีการ	
ก่่อสร้้างโครงสร้้างป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลชนิดรอดักทราย 	
(Groin) รููปแบบต่่าง ๆ  เช่่น ตัว I ตัว Y ตัว T และป้้องกัันคลื่่�น 	
(Detached Breakwater) ในพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลบริิเวณนี้้� 	
ซึ่่�งพบว่า่ในปี ี2545 โครงสร้้างต่า่ง ๆ  ได้้ถููกก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จ 	
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แผนภาพท่ี่� 6  ภาพชายฝ่ั่�งทะเล เขตบางขุุนเทีียน กรุุงเทพมหานคร ปีี พ.ศ. 2497

แผนภาพท่ี่� 7  ภาพชายฝ่ั่�งทะเล เขตบางขุุนเทีียน กรุุงเทพมหานคร ปีี พ.ศ. 2556

แผนภาพท่ี่� 8  ภาพชายฝั่่�งทะเล เขตบางขุนุเทีียน กรุุงเทพมหานคร ปีี 2561 (ถ่่ายโดยโดรนตั้้�งฉากกัับพ้ื้�นดิิน)
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และพบว่่าปัญหาการกััดเซาะได้้ถููกแก้้ไขได้้อย่่างมีี	
ประสิิทธิิภาพ การกััดเซาะไม่่เกิิดขึ้้�นอีีก แถมยัังมีีแผนดิิน	
หรือชายหาด ที่่�งอกเพิ่่�มขึ้้�นจากการที่่�ทรายถููกดัักอยู่่�ในรอ	
ดัักทรายที่่�ก่่อสร้้างตลอดแนวชายฝ่ั่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง 
จัังหวัดระยอง

สรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 1.	สรุุป
	 การแก้้ปัญหาการกััดเซาะชายฝ่ั่�งทะเลถืือเป็็นเรื่่�อง	
สำำ�คััญของประเทศ เป็็นความมั่่�นคงเรื่่�องเขตแดนและถููก	
ระบุุไว้้ในยุทุธศาสตร์์ชาติ 20 ปี ที่่�ได้้มีการประกาศใช้้ไปแล้้ว 	
ในงานวิิจััยนี้้�ได้้นำำ�เสนอความรู้้�ด้้านวิิศวกรรมชายฝั่่�งทะเล 
การใช้้โครงสร้้างป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลรููปแบบต่่าง ๆ  รวมทั้้�ง	
ข้้อดีข้้อเสีียและผลที่่�จะเกิิดตามมา เป็็นการนำำ�เสนอความรู้้�	
ที่่�เคยไม่่เป็็นที่่�แพร่หลายในวงกว้้าง มี ผู้้�รู้้� ผู้้�สนใจ  และ	
นัักวิิชาการด้้านนี้้�ในประเทศไทยเพีียงไม่่กี่่�คน ในส่่วนการ	
ประยุุกต์์ใช้้โครงสร้้างป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลผู้้�วิิจัยัได้้ยกตััวอย่าง	
มาศึกษา  2 แห่่ง คื อที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลบางขุุนเทีียน เขต	

บางขุุนเทีียน กรุุงเทพมหานคร และที่่�ชายฝั่่�งทะเล	
อำำ�เภอเมืือง จังหวัดระยอง สาเหตุที่่�เลืือกพื้้�นที่่�สองแห่่งนี้้� 	
ต้้องการนำำ�เสนอรููปแบบการป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลที่่�ประสบ	
ความสำำ�เร็็จและมีีประสิิทธิิภาพคือที่่�ชายฝ่ั่�งทะเล 	
อำำ�เภอเมืือง จังหวัดระยอง ส่วนอีีกพื้้�นที่่� ยังคงเป็็นปััญหา	
ปััญหาให้้ต้้องมีีการแก้้ไขปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งทะเล	
อยู่่�  เพราะการประยุุกต์์ใช้้รููปแบบการป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเล	
ที่่�ไม่่เหมาะสมและขาดประสิิทธิิภาพในการป้้องกัันการ	
กััดเซาะชายฝั่่�งทะเล โดยการศึึกษาอาศััยภาพถ่่ายทาง	
อากาศของกรมแผนที่่�ทหารที่่�ได้้จัดหามาตั้้�งแต่่ ปี 2496 
ถึึงปีี 2556 ส่ วนภาพถ่ายทางอากาศในปีีปััจจุบัันได้้ใช้้	
เทคโนโลยีีโดรนเข้้ามาใช้้ในการหาสภาพชายฝ่ั่�งทะเลของ	
พื้้�นที่่�ทั้้�ง 2 แห่่ง 
	 จากผลการศึึกษา พื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเล ทั้้�ง 2 แห่่ง พบว่่า 	
พื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเล บางขุนุเทีียน กรุุงเทพมหานคร เป็็นพื้้�นที่่�	
ที่่�ไม่่ได้้นำำ�โครงสร้้างในการป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลที่่�เหมาะสม	
มาใช้้จะเห็็นได้้จากผลการนำำ�ภาพถ่ายดาวเทีียม ตั้้�งแต่่ปีี 
2497 เป็็นต้้นมา จนถึึงปีี 2556 และจากข้้อมููลภาพถ่าย	

แผนภาพท่ี่� 9  แสดงการวัดอััตราการถอยร่่นของชายฝ่ั่�งทะเล เขตบางขุุนเทีียน กรุุงเทพมหานคร
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แผนภาพท่ี่� 10  ภาพชายฝ่ั่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดระยอง ปีี 2496

แผนภาพท่ี่� 11  ภาพชายฝ่ั่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดระยอง ปีี 2556

แผนภาพท่ี่� 12  ภาพชายฝ่ั่�งทะเล อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดระยอง ปีี พ.ศ.2561 (ถ่่ายโดยโดรนตั้้�งฉากกัับพ้ื้�นดิิน)



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256378

จากโดรน ณ ปี 2561 มาวิเคราะห์์พบว่่า ชายฝ่ั่�งทะเล	
บางขุุนเทีียนได้้ประสบปััญหาการกััดเซาะมาโดยตลอดจน	
บางพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นแผ่่นดิินมาก่อน ได้้ถููกกััดเซาะจนกลายเป็็น	
พื้้�นที่่�ในทะเล เป็็นระยะทางรวมหลายร้้อยเมตร บางแห่ง่มีี	
ระยะทางที่่�ถููกกััดเซาะมากกว่่า 1 กิโลเมตร แม้้ว่าจะมีีการ	
ใช้้มาตรการป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลในรููปแบบต่่าง ๆ มาใช้้	
เพื่่�อป้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลบริิเวณนี้้�มาโดยตลอด ทั้้� งจาก	
ชาวบ้้านและจากกรุุงเทพมหานคร ส่วนอีีกพื้้�นที่่� คือ ชายฝ่ั่�ง	
ทะเล อำำ�เภอเมืือง จังหวัดระยอง พื้้�นที่่�นี้้�ได้้แสดงให้้เห็็นถึึง	
การนำำ�มาใช้้ที่่�มีีประสิิทธิิภาพของโครงสร้้างการป้้องกััน	
ชายฝ่ั่�งทะเล รููปแบบที่่�เป็็นรอดักทราย (Groin) และ คันหิิน	
ป้้องกันัชายฝั่่�ง (Detached Breakwater) ซึ่่�งจะเห็น็ได้้จาก	
แผนที่่�ภาพถ่ายทางอากาศ ตั้้�งแต่่ปีี 2497 จนถึึงปีี 2556 	
รวมถึึงภาพถ่ายจากโดรน ในปีี 2561 จะเห็็นได้้ว่าชายฝ่ั่�ง	
ทะเลบริิเวณนี้้�  ไม่่ได้้มีการกััดเซาะเพิ่่�มเติิมอีีก อีกทั้้�งยัังมีี	
การดัักเอาทรายมาช่่วยเพิ่่�มพื้้�นที่่�ชายฝ่ั่�งทะเลบริิเวณนี้้�ได้้	
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จากการศึึกษานี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าหาก	
มีีการนำำ�โครงสร้้างการป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลที่่�เหมาะสมมา	
ใช้้กับพื้้�นที่่�ที่่�ประสบปััญหาการกััดเซาะ ก็จะสามารถช่่วย	
ให้้ปัญหาการกััดเซาะได้้ถููกแก้้ไขปััญหาให้้ดีขึ้้�นหรือหมดไป 
แต่่การจะนำำ�โครงสร้้างการป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลรููปแบบใด	
มาใช้้ จะต้้องมีีการศึึกษาจากผู้้�เชี่่�ยวชาญทางด้้านวิิศวกรรม	
ชายฝ่ั่�งทะเลเป็็นอย่่างดีีเสีียก่่อน จึงจะทำำ�ให้้การแก้้ปัญหา	
การสููญเสีียพื้้�นที่่�ด้้านชายฝ่ั่�งทะเล ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญของ	
ประเทศไทยได้้ถููกแก้้ไขไปในทางที่่�เหมาะสมและยั่่�งยืืน	
ตลอดไป

	 2.	ข้อเสนอแนะ
	 ปััญหาการป้้องกัันชายฝั่่�งทะเลเป็็นปััญหาสำำ�คััญและ	
เร่่งด่่วนของประเทศ ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะต่่อปัญหาการ	
ป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลพอสรุุปได้้ดังนี้้�
	 1.	 รััฐบาลควรเพิ่่�มบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ	
ทางด้้านการป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลจากการกััดเซาะ
	 2.	ควรแก้้ปัญหาแบบบููรณาการเนื่่�องจากอาจมี	
หน่วยงานหลาย ๆ หน่วยงานนี้้�รับผิิดชอบในการป้้องกััน	
ชายฝ่ั่�งทะเล อาทิ เช่่น หน่ วยงานท้้องถิ่่�น กรมเจ้้าท่า 	
กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�ง เป็็นต้้น
	 3.	ควรมีีการแก้้กฎหมายหรือระเบีียบข้้อบังคัับเรื่่�อง	

การแก้้ไขปััญหาการกััดเซาะที่่�ทำำ�โดยภาครััฐให้้ได้้ทำำ�อย่่าง	
รวดเร็็วและทัันท่่วงทีีมากขึ้้�น เนื่่�องจากในงานประเภทนี้้�	
อาจมีข้้อกฎหมายหรือข้้อบังคัับที่่�เป็็นอุุปสรรคในการนำำ�มา	
ปฏิิบััติิจริง
	 4.	 รััฐบาลควรจะสนัับสนุุนงบประมาณด้้านการ	
ป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลในสััดส่่วนที่่�มากขึ้้�นกว่่าที่่�เป็็นอยู่่�ใน	
ปััจจุบััน เนื่่�องจากยังัมีีปััญหาที่่�รอการแก้้ไขในหลาย ๆ  พื้้�นที่่�
	 5.	 ปััญหาของชายฝั่่�งทะเลบางขุุนเทีียน ผู้้�วิิจััยมีี	
ความเห็็นว่่าควรจะใช้้รููปแบบของคัันหิินกัันคลื่่�นแบบจม	
ใต้้น้ำำ�� (Submerged Detached Breakwater) โดยก่่อสร้้าง	
เป็็นคัันหิินกัันคลื่่�นให้้ระดัับต่ำำ��กว่่าระดัับน้ำำ��ทะเลต่ำำ��สุุด เพื่่�อ	
ทััศนีียภาพที่่�สวยงามยัังคงอยู่่� ซึ่่�งคงต้้องมีีการศึึกษาและ	
ออกแบบให้้ถููกต้้องตามหลักวิิศวกรรมชายฝ่ั่�งทะเลและ	
ให้้มีประสิิทธิิภาพในการหยุดุการกััดเซาะชายฝั่่�งทะเลที่่�เป็็น	
ปััญหามาอย่่างต่่อเนื่่�องหลายสิิบปีี
	 6.	ควรมีีการใช้้โครงสร้้างป้้องกัันชายฝ่ั่�งทะเลให้้	
เหมาะสมกับัสภาพพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะสามารถป้อ้งกัันการกััดเซาะ	
ของชายฝ่ั่�งทะเลได้้ 
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	 “อธิิปไตยไซเบอร์” หรือ “Cyber Sovereignty” 
ที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก กล่่าวได้้ว่าทุกประเทศทั่่�วโลกมีีสิิทธิิ	
ที่่�จะกำำ�หนดนโยบายด้้านไซเบอร์ในประเทศของตน เพื่่�อ	
ป้้องกัันการรุุกรานโดยต่่างชาติในรููปแบบที่่�ไม่่ต้้องใช้้กำำ�ลััง	
ทางทหารหรืือกระสุุนแม้้แต่่เพีียงนััดเดีียว แต่่เป็็นการ	
รุุกรานหรือืการล่า่อาณานิคิมในรููปแบบใหม่ ่ที่่�ประชาชนใน	
ประเทศเป้้าหมายไม่่ได้้รับัรู้้�ว่า่กำำ�ลัังถููกรุุกรานอยู่่� เนื่่�องจาก	
การรุุกรานดัังกล่่าวไม่่ต้้องใช้้กำำ�ลัังแต่่อย่่างใด แต่่เป็็นการ	
รุุกรานทางความคิิด ความเชื่่�อ ค่อย ๆ ส่งข้้อมููลเข้้ามา	
ปรัับเปลี่่�ยนพฤติกิรรมของคนในชาติเิหล่านี้้� เราคงเคยเห็น็	
มาจากประสบการณ์์ “Arab Spring” ในตะวัันออกกลาง	

บทคััดย่่อ

มาแล้้ว ซึ่่�งมีีผลต่่อการเลืือกตั้้�ง มีผลต่่อการเมืืองการปกครอง 
ภััยจากการรุุกรานเข้้ามาเปลี่่�ยนความคิิดดัังกล่่าวนั้้�น น่ากลััว	
ยิ่่�งกว่่าภัยจากการแฮกของแฮกเกอร์เสีียอีีก เนื่่�องจาก	
แฮกเกอร์จะเข้้าระบบเพื่่�อดึงข้้อมููล หรือทำำ�ให้้ระบบล่่ม ที่่�
เราเห็็นปััญหามัลแวร์์กัันอยู่่�เป็็นประจำำ� หากแต่่การเจาะ	
เข้้าไปในจิติใจของมนุษุย์ ์ให้้ปรัับเปลี่่�ยนความคิดิ ความเชื่่�อ 
ความศรัทัธา ทำำ�ให้้ชอบหรือไม่่ชอบ รักหรือเกลีียดในบุุคคล 
สิินค้้า หรือบริิการ หรือบริิษััทต่่าง ๆ  ตลอดจนผู้้�นำำ�ในแต่่ละ	
ประเทศมีีผลกระทบโดยตรงต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมของ	
ประเทศต่่างๆ ตลอดจนส่่งผลกระทบถึึงความมั่่�นคงของ	
ชาติหรือ “National Security” ในที่่�สุุด

คำำ�สำำ�คัญ:	อธิิปไตยไซเบอร์

ABSTRACT
 

	 “Cyber sovereignty” is emerging around the 
world. All countries around the world have the 
right to formulate a cyber policy in their country 
to prevent any form of foreign aggression that 
does not require a single shot of military force or 
ammunition. Rather, it is a new kind of aggression 
or colonization that the people of the target 
country are not aware of as being invaded. It’s 
an invasion of ideas and beliefs, gradually sending 
information to change the behavior of people in 
these nations. We have probably seen from the 
“Arab Spring” experience in the Middle East affect 
the election affecting politics and government. 

The danger of aggression that change people’s 
mind is more scary than the danger of the 	
hacker because normally the hacker will enter 
the system to retrieve the information or causing 
the system to crash that we see malware 	
problems on a regular basis but hacking into the 
human mind to change your thoughts, beliefs and 
beliefs to like or dislike, love or hate in 	
people, products or services or companies. Top 
leaders in each country had a direct impact on 
the economy and society of various countries 
including affect on the national security or 	
“National Security” in the end.

Keyword: Cyber sovereignty
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	 ในปััจจุบัันคำำ�ว่่า “Digital Economy” นั้้�นกลายเป็็น
คำำ�ที่่�ล้้าสมััยไปเสีียแล้้ว เพราะคุุณ ดอน แท็็ปสก็็อตต์์ 
ได้้แต่่งหนังสืือ “Digital Economy” ไว้้ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2538 
จนสำำ�นัักพิิมพ์์เพิ่่�งออกหนังสืือเล่่มใหม่ฉลองครบรอบยี่่�สิิบ
ปีีเมื่่�อไม่่นานมานี้้� ซึ่่�งก็็คืือหนัังสืือเล่่มดััง “Blockchain 
Revolution : How the Technology Behind Bitcoin 
Is Changing Money, Business, and the World” 	
ดัังนั้้�น “Digital Economy” จึงไม่่ใช่่คำำ�ใหม่แต่่อย่่างใด 
ในปััจจุบัันและอนาคต เรากำำ�ลัังพููดถึึง Buzzword คำำ�ใหม่	
ที่่�กำำ�ลัังมาแรงนั่่�นคืือ “Data Economy” หรือ “Data-	
Driven Economy” ความหมายของ “Data-Driven” 
หรือ “Data Economy” หมายความแบบง่่าย ๆ ว่าเรา	
กำำ�ลัังอยู่่�ในยุุคที่่�อุุปกรณ์์ดิิจิิทััลและอิินเทอร์เน็็ตได้้เข้้ามามี
บทบาทอย่่างมากในชีีวิิตประจำำ�วัันของเรา ไม่่ว่่าจะเป็็น	
สมาร์ทโฟน หรือ โซเซีียลมีีเดีีย ทุกวัันนี้้�เรารู้�สึึกว่่าชีวิิตมีี	
ความสะดวกสบายขึ้้�น เราใช้้งานโปรแกรมโซเซีียลมีีเดีีย 
และ เสิิร์์ชเอนจิินได้้ฟรีี ไม่่มีีค่่าใช้้จ่าย แต่่เราส่วนใหญ่	
จะไม่่ค่่อยได้้เห็็นด้้านมืืดของโปรแกรมเหล่านี้้� จริง ๆ แล้้ว	
คำำ�กล่่าวที่่�ว่่า  “ของฟรีีไม่่มีีในโลก” ยัังคงเป็็นจริงเสมอ 	
จึึงกล่่าวได้้ว่าเราใช้้ของฟรีีก็็จริง แต่่เรากำำ�ลัังจ่่ายด้้วย 
“ความเป็็นส่่วนตััวของเรา” (Our Privacy) โดยไม่่รู้้�ตััว 

ความหมาย 
	 “อธิิปไตยไซเบอร์” ในมุุมหนึ่่�งหมายถึึงการที่่�รััฐบาลของ	
แต่่ละประเทศ มีสิิทธิ์์�เสรีีภาพในการบริิหารจััดการระบบ	
อิินเทอร์เน็็ตและการบริิการต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�บนอิินเทอร์เน็็ต	
ในประเทศของตนเอง แต่่อีีกความหมายหนึ่่�ง คือ เรื่่�องการ	
ที่่�เราถููกครอบงำ��ทางเทคโนโลยีีโดยเจ้้าของแพลตฟอร์มที่่�	
เรานิยมใช้้โดยไม่่รู้้�ตััว มีผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ สังคมและ 
ความมั่่�นคงของชาติในระยะยาว

ที่่�มาของแนวคิิดอธิิปไตยไซเบอร์์
	 เนื่่�องจากทุุกบริิษััทในโลก จำำ�เป็็นต้้องทำำ�ธุุรกิิจและ	
สร้้างผลกำำ�ไรให้้กับผู้้�ถืือหุ้้�นตามหลักการของโลกทุุนนิิยม 	
ทุุกบริิษััทจำำ�เป็็นต้้องหารายได้้และทำำ�กำำ�ไรเป็็นหลักการ	
พื้้�นฐาน บริิษััทที่่�มีีความเข้้าใจเรื่่�อง “Data Economy” จะ	
ใช้้ข้้อมููลที่่�พวกเราป้อนเข้้าสู่่�โปรแกรมต่่าง ๆ ที่่ �ทำำ�งาน	
อยู่่�บนสมาร์ทโฟนของเราเอง โดยให้้ Data Scientist ของ	
บริิษัทัประยุกุต์์ใช้้เทคโนโลยี ี“Big Data” และ “Machine 	
Learning” ตลอดจนนำำ�เทคโนโลยีี “AI” เข้้ามาใช้้แทน	
มนุุษย์์ในการบริิหารจััดการกัับข้้อมููลในปริิมาณมหาศาล 	
บริิษััทใดที่่�บริิหารจััดการข้้อมููลได้้ดี บริิษััทนั้้�นสามารถ 
“Make Money” หรื อทำำ�กำำ�ไรจากข้้อมููลที่่�ตนมีีอยู่่�ได้้ 	
มีี competitive advantage เหนือกว่่าบริิษััทที่่�ยัังล้้าหลัง	
ในการนำำ�เทคโนโลยีีใหม่ๆ มาใช้้ 
	 เราจะเห็็นได้้ว่าสิบปีีที่่�ผ่่านมา บริิษััทที่่�มีีมููลค่่าสููงที่่�สุุด	
ในโลก 5 บริิษััทแรก จา กปีี ค.ศ.2001 ถึ ึง ค.ศ.2016 	
มีีการเปลี่่�ยนแปลงอัันดัับกัันอย่างชััดเจน โดยในปััจจุบััน 	
บริิษััทที่่�ทำำ�ธุุรกิิจทางด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศได้้ขึ้้�นมา	
อยู่่�ใน 5 อับดัับแรกทั้้�งหมด ดาวรุ่่�งที่่�เห็็นได้้ชัดเจนคืือ บริิษััท 	
Alphabet ซึ่่ �งเป็็นบริิษััทแม่่ของ Google และบริิษััท 	
Facebook ซึ่่�งมีีรายได้้มหาศาลจากการบริิหารจััดการ	
ข้้อมููลอย่างชาญฉลาดโดยใช้้เทคโนโลยีีดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว 	
ล่่าสุดทั้้�ง Facebook และ Google เพิ่่�งถููกสหภาพยุุโรป 	
(EU) สั่่�งปรัับเป็็นเงิินหลายพัันล้้านบาท โดย Google ถููก	
ตััดสิินว่่าทำำ�ให้้การแข่่งขัันไม่่เป็็นธรรมเนื่่�องจากมีีการที่่�	
ปรัับเปลี่่�ยนผลลััพธ์ในการค้้นหาข้้อมููลที่่�ทำำ�ให้้มีบริิษััทบาง	
บริิษััทได้้ประโยชน์ ได้้เปรีียบคู่่�แข่่งอย่่างไม่่เป็็นธรรม และ 	
Facebook เองก็็ถููกศาล EU ตัดสิินให้้จ่ายค่่าปรัับเนื่่�องจาก	
มีีการแชร์ข้้อมููลกัันระหว่าง Whatapps และ Facebook 	
โดยไม่่แจ้้งให้้  EU ทราบตั้้�งแต่่ตอนควบรวมกิิจการใน	
ปััจจุบััน ทั้้�ง Facebook และ Google จำำ�เป็็นต้้องปฏิิบััติิ
ตามกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลใหม่ของ EU นั่่�นก็็คืือ 
GDPR นั่่�นเอง

บทน�ำ
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	 ตััวอย่่าง “Data-Driven Economy” ยังมีีให้้เห็็นอีีก	
หลายกรณีี จากการที่่�มีีบริิษััทเล็็ก ๆ  ในอัังกฤษได้้แก่่ บริิษััท 
“Cambridge Analytica” อยู่่� เบื้้�องหลังการรัับจ้้าง	
ทำำ� Data-Driven Campaign ที่่ �มีีผลต่่อการเลืือกตั้้�ง	
ประธานาธิิบดีีสหรัฐและมีีผลต่่อการที่่�อัังกฤษแยกตััวเอง	
จากสหภาพยุโรป (Brexit) รวมทั้้�งมีีผลกระทบกัับการ	
เลืือกตั้้�งในอีีกหลายประเทศ โดยใช้้หลักการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 	
“Psychometric” โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่� “Psychographic” 
ควบคู่่�ไปกัับ “Demographic” ในแบบเดิิมมีีการนำำ�ข้้อมููล
ที่่�ได้้จัดเตรีียมไว้้และเป็็นประโยชน์กัับผู้้�ว่่าจ้้าง จั ดทำำ� 	
campaign ปล่่อยข้้อมููลเหล่านั้้�นให้้ประชาชนเห็็นโดยผ่า่น 	
Google และ Facebook ตลอดจนสื่่�อโซเซีียลต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้	
ประชาชนที่่�มีีสิิทธิิในการเลืือกตั้้�ง เปลี่่�ยนแปลงความคิิดเห็็น	
ทางการเมืือง มี ผลกระทบต่่อการเลืือกตั้้�งอย่างชััดเจน 	
ซึ่่�งเราจะเห็็นได้้ว่าการใช้้เทคโนโลยีี Big Data ในแนวนี้้� 	
ก็็มีีด้้านมืืดที่่�เราต้้องพิิจารณาให้้ถ่องแท้้เช่่นกััน
	 ในปััจจุบัันเทคโนโลยีีด้้านการบริิหารจััดการข้้อมููลใน	
ปริิมาณมหาศาลของบริษัิัทยัักษ์์ใหญ่ใน Silicon Valley มีี	
การพััฒนาไปค่อ่นข้้างไกลมากกว่า่ที่่�เราคิด ไม่่ว่่าจะเป็น็ Big 	
Data Analytics, Machine Leaning, Deep Learning 	
ตลอดจนการนำำ� AI (Artificial Intelligence) มาใช้้ในการ	
วิิเคราะห์์ข้้อมููลแทนมนุษุย์ ์หลายบริษัิัทนอกจากจะว่า่จ้้าง 	
Data Scientist แล้้วยัังมีีตำำ�แหน่่งที่่�เราไม่่ค่่อยเคยได้้ยิิน 	
คืือ “Chief Data Officer” คอยกำำ�หนด “Data Strategy” 	
ให้้กับองค์์กร คอยดููแลการบริิหารจััดการข้้อมููลที่่�ไหลเวีียน	
อยู่่�ในระบบ ทำำ�อย่่างไรให้้ข้้อมููล “ทำำ�เงิิน” ให้้กับองค์์กร 	
ที่่�เราเรีียกว่่า “Data Monetization” ทำำ�ให้้ “Big Data” 	
กลายเป็็น “Big Money “ 
	 ตลอดจนมีีการนำำ�หลักการ “Psychometric” ทาง	
ด้้านจิิตวิิทยามาใช้้ในการรัับรู้้�และวิิเคราะห์์พฤติิกรรมของ	
ผู้้�บริิโภค ผู้้�ใช้้งานเครืือข่ายสัังคมออนไลน์์หลายพัันล้้าน	
คนบนโลกใบนี้้�กำำ�ลัังถููกเทคโนโลยีีขั้้�นสููงวิิเคราะห์์ข้้อมููล	
ส่่วนบุุคคล ทำำ�ให้้บริิษััทยัักษ์์ใหญ่ที่่�ใช้้เทคโนโลยีีดัังกล่่าว	
สามารถล่่วงรู้้�ถึึงความคิิด พฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค เพื่่�อจะ	
นำำ�ไปใช้้ประโยชน์ในเชิิงพาณิชย์์ สร้้างผลกำำ�ไรให้้แก่่บริิษััท	
ของตนโดยตรง รวมถึึงการส่ง่ข้้อมููลมาให้้เราได้้เห็็น ได้้รับรู้้�	
บนสมาร์ทโฟนอยู่่�เป็็นประจำำ� เนื่่�องจากคนไทยใช้้สมาร์ทโฟน	
ถึึง 6 ชั่่�วโมงต่่อวัน ทำำ�ให้้การโฆษณาสินค้้าและบริิการ	

ได้้ย้้ายฐานจากสิ่่�งพิิมพ์์ตลอดจนวิทิยุ ุโทรทัศัน์์ เข้้าสู่่�บริิการ 
OTT (Over The Top) บนเครืือข่ายอิินเทอร์เน็็ตผ่่านทาง
โซเซีียลมีีเดีียแอปต่่าง ๆ  ที่่�เรารู้�จัักกััน ไม่่ว่่าจะเป็็น Facebook, 	
Line หรือ YOUTUBE กลายเป็็น “New Platform” ในการ	
ทำำ�ธุุรกิิจ ธุรกรรมต่่างๆของคนทั่่�วโลกในขณะนี้้�

ปััญหาอธิิปไตยไซเบอร์์
	 ปััญหาใหญ่ที่่�กำำ�ลัังอุุบััติิขึ้้�นในทุุกประเทศทั่่�วโลก ได้้แก่่ 	
ปััญหา “อธิิปไตยไซเบอร์” (Cyber Sovereignty) หรือ 
“ความเป็็นเอกราชทางไซเบอร์์” ของผู้้�คนในประเทศ	
ตลอดจนไปถึึงปััญหาความมั่่�นคงของชาติ (National 	
Security) ซึ่่ �งคนไทยเองส่่วนใหญ่่ยัังไม่่รู้้�ตััวเลยด้้วยซ้ำำ��	
ว่่ากำำ�ลัังถููกละเมิิดในเรื่่�อง “Cyber Sovereignty” เนื่่�องจาก	
ปััญหาดังกล่่าวถููกซ่่อนอยู่่�ในการใช้้งานอิินเทอร์เน็็ตและ	
การใช้้งานสมาร์ทโฟนในปััจจุบัันที่่�อยู่่�ในชีีวิิตประจำำ�วัันของ	
คนไทย ทำำ�ให้้ผู้้�ให้้บริิการ Social Media และ Cloud 	
รายใหญ่ที่่�สามารถเข้้าถึงข้้อมููลเชิิงลึึก มีความได้้เปรีียบ	
ในการแข่่งขัันทางธุุรกิิจและสามารถนำำ�ข้้อมููลมาใช้้	
ในการตลาดได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลและประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้�	
ยังัไม่่รวมถึึงการขาดรายได้้ของรััฐบาลจากการจัดัเก็็บภาษี	
จากยอดเงิินในระดัับหมื่่�นล้้านบาท โดยรััฐบาลไม่่สามารถ	
จััดเก็็บภาษีผู้้�ให้้บริิการได้้อย่่างที่่�ควรจะเป็็น เนื่่�องจาก	
ผู้้�ให้้บริิการทำำ�การ Settlement Payment โดยการใช้้ 	
Payment Gateway นอกประเทศไทย เป็็นต้้น
	 ปััญหาด้้าน “Personal Privacy” กำำ�ลัังกลายเป็็น	
ปััญหาใหญ่ในปััจจุบัันที่่�กำำ�ลัังคืืบคลานเข้้ามาแบบเงีียบ ๆ 	
และปััญหาด้้าน “Personal Privacy” จะหนักว่่าปัญหาด้้าน 
“Security” ในอนาคตอัันใกล้้นี้้� จึงทำำ�ให้้เกิิดหน้้าที่่�ใหม่ที่่�
คนไทยทุุกคนต้้องปฏิิบััติิ ที่่ �เราต้้องคอยหมั่่�นปรัับปรุุง 	
“Digital Literacy” ของเราในการใช้้งานโซเชีียลมีีเดีียและ 	
สมาร์ท์โฟนต่่าง ๆ  ที่่�ใช้้กันอยู่่�อย่า่งแพร่ห่ลายในชีวิีิตประจำำ�วันั	
ให้้ “รู้้�เท่่าทัน” เทคโนโลยีีที่่�กำำ�ลัังละเมิิดความเป็็นส่่วนตััว	
ของมนุษุย์โ์ดยมนุษุย์ด์้้วยกััน อีกทั้้�งในมุุม “เศรษฐศาสตร์”์ 	
และในมุุม “ความมั่่�นคงของชาติ” ที่่�รััฐบาลก็็จำำ�เป็็นต้้อง 	
“ตื่่�นตััว” และ “ระวััง” ให้้มากขึ้้�นกว่่าเดิิม 
	 นอกจากปััญหาด้้าน “Personal Privacy” แล้้ว ยัังมีี	
ปััญหาด้้าน “Personal Privacy” ปัจจุบัันมีีโปรแกรมจัับเวลา	
วััดสถิิติิการใช้้งานสมาร์ทโฟนของเราในชีีวิิตประจำำ�วััน	
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ในแต่่ละวัันดัังกล่่าว ยกตััวอย่่าง เช่่น โปรแกรมประเภท  
“Screen Time” บน Android และ “Screen Time” 
new feature บน iOS ซึ่่�ง Mobile App และ iOS feature 	
ดัังกล่่าวจะสามารถตรวจสอบการใช้้งานสมาร์ทโฟนของ	
เรา ว่าเราใช้้เวลาไปกี่่�ชั่่�วโมงต่่อวันเพื่่�อให้้เราสามารถบริหิาร	
เวลาและลดเวลาในการใช้้งานสมาร์ทโฟนในแต่่ละวัันลง 	
วิิธีีการอื่่�น ๆ  ในการบริหิารเวลาที่่�ดีี เช่่น การปิิด Notification 	
การไม่่ใช้้มือถือแทนนาฬิิกาปลุุก การปิิดเครื่่�องในขณะ	
นอนหลับัหรือปลีกีวิิเวกจากมือืถือบ้้างในบางเวลา ตลอดจน	
การฝึึกนิิสััยที่่�ไม่่มีีมืือถือเราก็ยัังสามารถดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ได้้ 	
เป็็นต้้น

สรุุป
	 ยุคุแห่่ง “Data-Driven Economy” กำำ�ลัังส่่งผลกระทบ	
ต่่อชีวิิตประจำำ�วัันของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิิจสังคม	
ของประเทศชาติ ที่่�ผู้้�นำำ�ประเทศและรััฐบาลจะอยู่่�เฉยไม่่ได้้	
กัับปรากฎการณ์ดั์ังกล่่าว รัฐจำำ�เป็็นต้้องเร่่งกำำ�หนดนโยบาย	
ทางไซเบอร์์และยุุทธศาสตร์์ไซเบอร์ “National Cyber 	
Policy and National Cyber Strategy” เพื่่�อกำำ�หนด	
ทิิศทางให้้กับประชาชนในประเทศ ตลอดจนปััจจุบัันการ 	
“รุุกรานทางความคิิด” ต่อประชาชนในประเทศในรููปแบบ	
ใหม่ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้วในตอนต้้น
	 มาถึงจุุดนี้้�เราคงเห็็นได้้ชัดเจนแล้้วว่่า โลกกำำ�ลัังเข้้าสู่่�ยุคุ 
“Data Economy” ที่่�ผู้้�ผลิตและผู้้�ให้้บริิการยัักษ์์ใหญ่กำำ�ลััง	
ใช้้ประโยชน์จากข้้อมููลที่่�เราช่่วยกัันใส่่เข้้าไปในระบบอย่าง
เต็็มที่่� เปรีียบเสมืือนกำำ�ลัังขุุดเจาะน้ำำ��มััน แต่่หาใช่่บ่่อน้ำำ��มัันไม่่ 	
กลัับเป็็นบ่่อข้้อมููลที่่�ผู้้�ผลิตและผู้้�ให้้บริิการยัักษ์์ใหญ่กำำ�ลััง	
ขุุดเจาะกัันอยู่่�ตลอด 24 ชั่่�วโมง สมกัับคำำ�กล่่าวที่่�ว่่า “Data 	
is a new oil of Digital Economy” 
	 รััฐบาลในทุุกประเทศควรตะหนักถึึงผลกระทบดัังกล่่าว	
และควรรีีบทำำ�การ “Educate” ประชาชนให้้มี “Digital 	
Literacy” และมีี “ภููมิคุ้้�มกัันทางดิิจิิทััล” ที่่�ดีี เพื่่�อที่่�จะได้้	
ไม่่ตกเป็็นเหยื่่�อการตลาดแบบไฮเทคที่่�นัับวัันจะส่่งผล	
รุุนแรงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  และประชาชนต้้องตกเป็น็เหยื่่�อโดยรู้้�เท่่า	
ไม่่ถึึงการณ์์ เราจึงควรปรัับปรุุงและทำำ�ความเข้้าใจเรื่่�อง  	
“Digital Literacy” และ “Digital Quotient” ให้้ถ่องแท้้ 	
เพื่่�อสร้้างภููมิคุ้้�มกัันทางไซเบอร์์ให้้กับตนเอง ครอบครััว 
องค์์กร และประเทศชาติ

	 ถึึงเวลาแล้้วหรือยัังที่่�คนไทยควรจะรัับรู้้�ปััญหาเรื่่�อง 
“การละเมิดิข้้อมููลส่่วนบุุคคล” ที่่�พวกเรากำำ�ลัังเผชิญกัันอยู่่�	
ตลอดเวลาบนสมาร์ทโฟนโดยที่่�เราไม่่รู้้�ตััวหรืออาจไม่่ทราบ	
ถึึงกลเม็็ดวิิธีกีารที่่�แยบยลดัังกล่่าว ดังนั้้�น ประเทศไทยและ	
ประชาชนชาวไทยควรเข้้าใจผลกระทบจากการใช้้เทคโนโลยีี	
ขั้้�นสููงดัังกล่่าวในการบริิหารจััดการข้้อมููลเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลง	
พฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคและประชาชน ดังที่่�เห็็นตััวอย่า่งใน
ระดัับโลกกัันมาแล้้ว 
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	 ปััญหาความไม่่สงบในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ถือเป็็น
ปััญหาความมั่่�นคงของชาติที่่�สำำ�คััญยิ่่�งปััญหาหนึ่่�ง มีการ	
กำำ�หนดให้้เป็็นนโยบายเร่่งด่่วนของรััฐบาลหลายชุุดที่่�	
ผ่่านมาจนถึึงรััฐบาลชุุดปััจจุบััน แต่่เนื่่�องจากเป็็นปััญหาที่่�	
ละเอีียดอ่่อน มีความสลัับซัับซ้้อนอีีกทั้้�งเป็็นปััญหาเรื้้�อรัง	
ที่่�ยัังคงมีีความรุุนแรงอย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงปััจจุบััน ทำำ�ให้้	
การแก้้ไขปััญหาเป็็นไปด้้วยความยากลำำ�บาก และยัังไม่่มีี	
ท่่าทีว่่าจะยุุติิลงได้้โดยง่่ายและในเร็็ววััน จากบทเรีียนและ
แนวทางการพััฒนาแก้้ไขปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้	
ที่่�ผ่่านมา ทุกรััฐบาลได้้ให้้ความสำำ�คััญต่่อการแก้้ไขปััญหา
ใน 3 ระดัับ คือ การออกนโยบายให้้เป็็นวาระแห่่งชาติ 	
การจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิงาน และการทุ่่�มเท	
กำำ�ลัังด้้านความมั่่�นคงและกำำ�ลัังทรััพยากรลงในพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� 	
เพื่่�อให้้สามารถควบคุุมเหตุการณ์์และยุุติิปััญหาได้้โดยเร็็ว	
ซึ่่�งสาเหตุจากการไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จในการแก้้ไขปััญหานั้้�น 	
สามารถวิเิคราะห์์สาเหตุหุลักใหญ่ๆ คือ “นโยบายการแก้้ไข	
ปััญหาของแต่่ละรััฐบาลถููกต้้องหรือไม่่” และ “ทำำ�อย่่างไร	
จึึงจะแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้	
ได้้” ซึ่่�งส่่วนใหญ่จะเป็็นการตั้้�งคำำ�ถามที่่�อยู่่�ในใจของประชาชน	
ทั้้�งในพื้้�นที่่�และนอกพื้้�นที่่�บ้้าง โดยในที่่�สุุดแนวทางในการ	

บทคััดย่่อ

แก้้ไขปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้เกิิดความหลากหลาย	
จนหาข้้อยุุติิไม่่ได้้ 
	 บทเรีียนและแนวทางการพััฒนาแก้้ไขปััญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้้ที่่�ผ่่านมาข้้างต้้น ผู้้�เขีียนสามารถสรุุปเป็็น	
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ต่อการแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบ
ในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้อย่่างสงบและยั่่�งยืืน 5 วิธีี ดังนี้้� 
1) รัฐบาลจะต้้องมีีความมั่่�นคง มีประสิิทธิิภาพ และมีีความ	
เข้้าใจที่่�จะบริิหารการจััดการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งได้้	
อย่า่งถููกวิิธีี 2) นโยบายจำำ�เป็็นต้้องปรัับเปลี่่�ยนให้้เหมาะสม	
และถููกต้้องตามปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น โดยใช้้ “ด้้านสัังคม” เป็็น	
ตััวนำำ�และทำำ�ให้้ประชาชนเห็็นว่่าเป็็นวาระแห่่งชาติจริง ๆ 
3) การใช้้กำำ�ลัังทหาร และกำำ�ลัังความมั่่�นคงต้้องใช้้ให้้ถููก	
กัับภารกิิจและมีีกำำ�ลัังอย่างเหมาะสมและสอดคล้้องกัับ	
หลักนิิยมและฝ่่ายตรงข้้าม 4) งบประมาณจะต้้องใช้้จ่าย	
ในรููปแบบ แผนงาน/โครงการ ที่่�สอดคล้้องกัับนโยบาย 	
มีีการกำำ�หนดน้ำำ��หนักและความเร่่วด่่วนประกอบ และ 	
5) ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการพููดคุุยเพื่่�อสันติิสุุข โดยการ	
จััดโครงสร้้างและคณะพููดคุุยให้้เหมาะสม รวมทั้้�งปรัับ	
แผนรองรัับการพููดคุุยให้้เป็็นไปตามหลักการ

คำำ�สำำ�คัญ: พููดคุุยเพื่่�อสันติิสุุข, การบููรณาการ, ความมั่่�นคงแห่่งชาติ, ปัจจัยสู่่�ความสำำ�เร็็จ



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256388

ABSTRACT

	 The unrest problem within the southern 	
border provinces is considered one of the most 	
important national security issues. Many urgent 
government policies  have been passed to the 
current government. However, it is a delicate 
problem. These are still complexities, chronic 
while violence continues until the present thus 
difficult and not easy to end soon. From the 
lessons and guidelines of solving problems 	
development based on a situation in the past, 	
Thailand government has been concerned 	
with the solutions in three levels as National 	
Agenda Formulation of Strategies, Operation Plan, 
and Military and resource transmission to control 
the situation and end the problem as soon as 
possible. The cause of unsuccessful problem 	
solving would be analysed into two main causes 	
as “whether the policy of each government is 
correct?” and “How to solve the unrest in the 
southern border provinces”, which are mostly 
questioned by locals and people outside the area. 
Unfortunately, the approach to solving the 	
problems are too varieties and that cannot be 

summarised and find a suitable settlement. 
	 Here, the author can summarize as a policy 
suggestion to solve the problems based on 	
the unrest in the southern border provinces 	
peacefully and sustainably in five ways as 1) The 
government must have stability effective and have 
a good understanding of how to manage conflict 
resolution correctly. 2) Policy must be adjusted 
appropriately and correctly according to the 	
problems by using “social aspects” as a main 	
part in to notify people that is a real national 
agenda. 3) The use of military and security forces 
must be used properly with the missions, 	
appropriate strength, and in accordance and 	
following dogmas and opponents. 4) The budget 
must be spent in the form Plan/Project that is in 
line with the policy. These must have to be 
weighed and rated the level of urgency and 	
5) Focus on peace dialogue by organising the 
structure, appropriate conversation and adjust 
the plan to support the conversation according 
to the principles. 

Keywords: Peace Dialogue, Integration, National Security, and Accomplishment Factors.
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บทน�ำ

	 ปััญหาความรุุนแรงในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ 
ซึ่่�งประกอบไปด้้วย จ.ยะลา, จ.ปััตตานี, จ.นราธิิวาส และ 
4 อำำ�เภอ ของ จ.สงขลา  (อ.จะนะ, อ.นาทวีี, อ .เทพา, 	
อ.สะบ้้าย้้อย) เป็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญอย่่างยิ่่�งที่่�รััฐบาลและทุุก
ภาคส่ว่นจะต้้องใส่ใ่จและให้้ความสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�ง ซึ่่�งปััญหา
ในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้นั้้�นเป็็นปััญหาที่่�ฝัังรากลึึก	
มาอย่่างยาวนาน เนื่่�องจากเป็็นปััญหาในเชิิงโครงสร้้าง	
ลัักษณะพหุสัังคมในพื้้�นที่่� จึ งมีีหลายประเด็็นที่่�มีีความ	
อ่่อนไหว พร้้อมที่่�จะเกิิดปััญหาและความขััดแย้้งในรููปแบบ	
สถานการณ์์ต่่าง ๆ หา กรััฐบาลมีีความอ่่อนแอในการ	
บริิหารจััดการพื้้�นที่่� หรือแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ตรงจุุด
	 นัับตั้้�งแต่่ปรากฏเหตุการณ์์ปล้้นปืืนที่่�กองพัันพััฒนา
ที่่� 4 ค่ ายกรมหลวงสงขลานคริินทร์์ อ .เจาะไอร้้อง 	
จ.นราธิิวาส เมื่่�อวันที่่� 4 มกราคม พ.ศ.2547 ถือเป็็นจุุด	
เริ่่�มต้้นของสถานการณ์์ความรุนุแรงในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดน	
ภาคใต้้ ภาพของกลุ่่�มผู้้�ก่่อความไม่่สงบในลัักษณะขบวนการ	
แบ่่งแยกดิินแดนปรากฏอย่างชััดเจน จา กการตรวจพบ	
หลักฐานเอกสารในที่่�เกิิดเหตุพบว่่ามีโครงสร้้างการจััด	
องค์์กร มีกองกำำ�ลัังและมีีแผนปฏิิบััติกิารเป็็นขั้้�นตอน โดยมีี	
วััตถุุประสงค์์สุุดท้้ายในการแบ่่งแยกดิินแดนออกจาก	
ประเทศไทยและช่่วงภายหลังเหตุการณ์์ปล้้นปืืนกลุ่่�ม	
ขบวนการดัังกล่่าวก็็เริ่่�มปฏิิบััติิการก่่อความไม่่สงบในทุุก	
รููปแบบ ในพื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้อย่างต่่อเนื่่�อง 	
สร้้างความสููญเสีียให้้กับประเทศอย่่างมากทั้้�งการบาดเจ็็บ
การเสีียชีีวิิตของประชาชนและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ การทำำ�ลาย	
เศรษฐกิิจ ระบบการศึึกษา และระบบสัังคมในพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้�	
แนวโน้้มจนถึึงปััจจุบัันปััญหาก็ยัังคงไม่่ได้้ลดลงไปกว่่าเดิิม 
แต่่กลัับฝัังรากลึึก ซับซ้้อน และยุ่่�งยากมากขึ้้�น ซึ่่�งหากรััฐ	
ยัังคงไม่่ปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการและพััฒนาการแก้้ไขปััญหาให้้	
เป็็นระบบมีีความถููกต้้องและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
สถานการณ์อ์าจจะเข้้าสู่่�วิกฤติิ และนำำ�ไปสู่่�การแยกเอกราช	
ได้้ในที่่�สุุด
	 สำำ�หรับการแก้้ไขปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้ ตั้้�งแต่่	
ปีี 2547 เป็็นต้้นมา ทุกรััฐบาลได้้ให้้ความสำำ�คััญต่่อการ	

แก้้ไขปััญหา ทั้้� งการออกนโยบายให้้เป็็นวาระแห่่งชาติ 	
การจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิงาน รวมทั้้�งการทุ่่�มเท	
กำำ�ลัังด้้านความมั่่�นคงและกำำ�ลัังทรััพยากรลงในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้	
สามารถควบคุุมเหตุการณ์์และยุุติิปััญหาได้้โดยเร็็ว (ภััสรา  	
เฟื่่�องฟูู, 2555) อย่ ่างไรก็็ตามการแก้้ไขปััญหาจังหวัด	
ชายแดนภาคใต้้ที่่�ผ่่านมาของทุุกรััฐบาลก็็ยัังไม่่สามารถ	
บรรลุุวััตถุุประสงค์์โดยสภาพปัญหาและสถานการณ์์ยัังคง	
ทรงตััว ซึ่่�งสาเหตุจากการไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จในการแก้้ไข	
ปััญหานั้้�น อาจวิเคราะห์์สาเหตุได้้หลาย ๆ  ประการโดยหลัก	
ใหญ่ ๆ กล่่าวคืือ นโยบายการแก้้ไขปััญหาของแต่่ละรััฐบาล	
ถููกต้้องหรือไม่่ แล้้วทำำ�อย่างไรจึึงจะแก้้ไขปััญหาความ	
ไม่่สงบในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ได้้ ซึ่่�งส่่วนใหญ่จะเป็น็การ	
ตั้้�งคำำ�ถามจากประชาชนและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ โดยมีีคำำ�ถาม	
หลัก ๆ ดังนี้้�
	 1.	ปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้ เกิิดจากสาเหตุใด
	 2.	นโยบายในการแก้้ไขปััญหาจังัหวัดชายแดนภาคใต้้	
ของแต่่ละรััฐบาล ที่่ �ผ่่านมาถููกต้้องหรือไม่่ เกิิดปััญหา	
อะไรบ้้าง
	 3.	การใช้้กำำ�ลัังทางทหารสามารถแก้้ไขปััญหาได้้	
หรือไม่่
	 4.	การใช้้งบประมาณในการแก้้ไขปััญหาจังหวัด	
ชายแดนภาคใต้้  เป็็นจำำ�นวนมาก สามารถแก้้ไขปััญหา	
ได้้หรือไม่่
	 5.	การพููดคุุยเพื่่�อสันติิสุุขในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ 	
สามารถแก้้ไขปััญหาได้้หรือไม่่
	 6.	บทสรุุป ต้้องทำำ�อย่างไรจัังหวัดชายแดนภาคใต้้จึง
จะสงบสุุขอย่่างยั่่�งยืืน
	 คำำ�ถามดัังกล่่าวเป็็นคำำ�ถามที่่�อยู่่�ในใจของประชาชน	
ทั้้�งในพื้้�นที่่�และนอกพื้้�นที่่�และอาจจะเป็็นคำำ�ถามของ	
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�ปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่� จังหวัดชายแดน	
ภาคใต้้อีกด้้วย ซึ่่�งการตอบคำำ�ถามเหล่านี้้�ก็ได้้มีบุุคคลที่่�มา	
จากหลายฝ่่ายทั้้�งรััฐบาล นั กวิิชาการ บุ คคลชั้้�นนำำ�ของ	
ประเทศ และบุุคคลอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องอีีกมากมายที่่�ได้้ให้้	
ความเห็็นไว้้อย่่างหลากหลาย แล้้วแต่่จะวิิเคราะห์์กัันไป 	
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ขึ้้�นอยู่่�กับมุุมมองและแนวความคิดิของแต่ล่ะคน ซึ่่�งออกมา	
ในลัักษณะผิิดบ้้างถููกบ้้าง โดยในที่่�สุุดแนวทางในการแก้้ไข	
ปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้  เกิิดความหลากหลายจน	
หาข้้อยุติิไม่่ได้้ ซึ่่ �งผู้้�เขีียนในฐานะที่่�อดีตเคยปฏิิบััติิงาน	
ฝ่่ายอำำ�นวยการด้้านนโยบายและแผน ในระดัับในพื้้�นที่่�	
และระดัับรััฐบาลรวมทั้้�งเป็็นอดีตเลขานุการคณะพููดคุุย	
เพื่่�อสันติิสุุขในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ ได้้รวบรวมข้้อเท็็จจริง 	
บทเรีียน ข้้อมููล และประสบการณ์์ เพื่่�อนำำ�เสนอให้้เห็็น	
ปััญหาข้้อขัดข้้องที่่�เกิิดขึ้้�น และแนวทางการพััฒนาการ	
แก้้ไขปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้  โดยเสนอให้้เห็็นเป็็น	
ประเด็็นตามหััวข้้อคำำ�ถามดัังต่่อไปนี้้� 

	 1.	ปัญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เกิิดจากสาเหตุุใด
	 	 1.1	ข้้อเท็็จจริง : ปัญหาความขััดแย้้งนั้้�นไม่่ว่่าจะ	
พื้้�นที่่�ใด ประเทศใด การอาศัยอยู่่�ร่วมกัันของมนุุษย์ ์ย่อ่มเกิิด	
ความขััดแย้้งเสมอ โดยปััญหาที่่�เกิิดนั้้�นอาจเกิิดจากสาเหตุ	
ที่่�แตกต่่างกัันไปเล็็กหรือใหญ่ ก็ขึ้้�นอยู่่�กับปััจจัยของสาเหตุ	
และวิิธีีการบริิหารจััดการแก้้ไขปััญหา  โดยมีีจุุดหมาย	
สุุดท้้ายนั้้�นก็็เพื่่�อให้้อยู่่�ร่วมกัันได้้อย่างสงบสุุข
	 	 1.2	บทเรีียน : ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้เป็็น	
ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นมาอย่างยาวนาน โดยพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวนั้้�นเป็็น	
การอาศัยอยู่่�ร่วมกัันแบบพหุสัังคม ในส่่วนการแก้้ไขปััญหา	
ที่่�ผ่่านมาปััญหาเกิิดจากมุุมมองแต่่ละบุุคคลแต่่ละองค์์กร 	
มองปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นไม่่เหมือนกัันจึึงทำำ�ให้้เกิิดการแก้้ไข	
ปััญหาไม่่ตรงจุุด โดยแก้้ไขปััญหาในลัักษณะลองผิิดลองถููก 	
ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาในช่่วงเริ่่�มต้้น รัฐมองปััญหาไปที่่�ศาสนา ต่อมา	
ภายหลังก็็ปรัับเปลี่่�ยนเป็็นเรื่่�องประวััติิศาสตร์์ ชาติพัันธุ์์� 
และเงื่่�อนไขความไม่่เป็็นธรรม ซึ่่�งรััฐก็็จะพยายามที่่�จะมุ่่�งเน้้น	
เข้้าไปแก้้ไขปััญหาในสิ่่�งเหล่านี้้�แต่่ก็็มีีความคืืบหน้้าน้้อยมาก 	
จากแนวทางในการแก้้ไขปััญหาของความขััดแย้้งในหลาย	
ประเทศที่่�ประสบความสำำ�เร็็จไม่่ว่่าจะมากหรืือน้้อยก็็ตาม	
ปััญหาจริงที่่�เกิิดขึ้้�นจริง ๆ แล้้วมีีสาเหตุหลักประการเดีียว 	
กล่่าวคืือ  “การขาดประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการ	
แก้้ไขปััญหาความขัดัแย้้งของรััฐ” ในส่ว่นอื่่�น ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ประวััติิศาสตร์์ ชาติ พัันธุ์์�  ศาสนา  และเงื่่�อนไขความไม่่	
เป็็นธรรมนั้้�นถืือเป็็นเพีียงปััจจัยในการขัับเคลื่่�อนให้้เกิิด	
ความขััดแย้้งเท่่านั้้�น (www.nwnt.prd.go.th)

	 	 1.3	แนวทางการพััฒนา  : จา กข้้อเท็็จจริงและ	
บทเรีียนดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นจึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพััฒนาและ	
ปรัับปรุุงไปที่่�รััฐเป็็นหลัก รัฐจะต้้องเป็็นรััฐที่่�เข้้มแข็็งมั่่�นคง
และเป็็นรััฐที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการแก้้ไข	
ปััญหาความขััดแย้้งกล่่าวคืือ 1) มีความจริงใจในการแก้้ไข	
ปััญหา 2) วางนโยบายที่่�ถููกต้้องและตรงกัับปััญหาที่่�แท้้จริง 	
3) มี การจััดโครงสร้้างหน่วยเพื่่�อใช้้ในการแก้้ไขปััญหาที่่�	
ถููกต้้องมีีเอกภาพ และบููรณาการ มีอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�เพีียงพอ	
ต่่อการบริหิาร โดยยังัคงสอดคล้้องกับัระบบการปฏิบัิัติิงาน	
ยามปกติิ

	 2.	นโยบายในการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดน 
ภาคใต้้ของแต่่ละรััฐบาลที่่�ผ่า่นมาถููกต้้องหรืือไม่่ และเกิิด 
ปััญหาอะไรบ้้าง
	 	 2.1	ข้้อเท็็จจริง : จากเหตุการณ์์ปล้้นปืืนกองพััน	
พััฒนาที่่� 4 ในปีี 2547 จนถึึงปััจจุบัันปีี 2561 รวมเวลาแล้้ว 	
15 ปี หากนัับจำำ�นวนรััฐบาลที่่�เข้้ามาบริิหารประเทศนั้้�นมีี	
รััฐบาลถึึง 7 รัฐบาล ดังนี้้�
	 	 	 1. นายทัักษิิณ ชินวััตร พรรคพลังประชาชน
	 	 	 2. พลเอก สุรยุุทธ์์ จุลานนท์์ ส่วนกลาง
	 	 	 3. นายสมััคร สุนทรเวช พรรคเพื่่�อไทย
	 	 	 4. นายสมชาย วงศ์์สวััสดิ์์� พรรคเพื่่�อไทย
	 	 	 5. นายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีวะ พรรคประชาธิิปััตย์์
	 	 	 6. นางสาวยิ่่�งลัักษณ์ ชินวััตร พรรคเพื่่�อไทย
	 	 	 7. พลเอก ประยุุทธ์์ จันทร์์โอชา ส่วนกลาง
	 หากวิิเคราะห์์ 7 รัฐบาลที่่�บริิหารประเทศและบริิหาร	
จััดการแก้้ไขปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้จะเห็็นได้้ชัดเจน	
ว่่าสามารถแบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ขั้้� วอำำ�นาจ  กล่่าวคืือ 	
1) กลุ่่�มพรรคเพื่่�อไทย 2) กลุ่่�มพรรคประชาธิิปััตย์์ และ 	
3) กลุ่่�มที่่�มาจากรััฐประหาร ถึงแม้้ทุกรััฐบาลจะให้้ความ	
สำำ�คััญต่่อปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้โดยยึึดถืือแนว	
นโยบายการเมืืองนำำ�การทหาร และปรััชญาเศรษฐกิิจ	
พอเพีียง เป็็นหลักในการปฏิิบััติิงานก็็ตาม และในรายละ	
เอีียดการปฏิิบัตัิขิองทั้้�ง 3 กลุ่่�มนั้้�น ทั้้�งในรููปแบบวิิธีปีฏิิบัตัิงิาน	
และแผนงาน/โครงการ ที่่�จััดทำำ�กลัับแตกต่่างกัันอย่า่งสิ้้�นเชิิง 
	 	 2.2	บทเรีียน : จากการบริหิารจััดการแก้้ไขปััญหา	
จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ของทุุกรััฐบาลในอดีตที่่�แบ่่งเป็็น 	
3 กลุ่่�ม ขั้้�วอำำ�นาจ ถึงแม้้จะมีีความพยายามในการบริิหาร
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จััดการปััญหาก็ตาม แต่่ทว่่าผลงานยัังไม่่บรรลุุวััตถุุประสงค์์	
อัันเกิิดจากแนวนโยบายของกลุ่่�มแตกต่่างกััน โดยเฉพาะ	
อย่า่งยิ่่�งการปรัับเปลี่่�ยนรััฐบาลในช่่วงสั้้�น ขาดความต่่อเนื่่�อง 	
ประชาชนและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐสัับสนในแนวทางนโยบาย ซึ่่�ง	
สภาพปััญหาดังกล่่าวสามารถรวบรวมและวิิเคราะห์์	
บทเรีียนด้้านนโยบายที่่�ผ่่านมาได้้ ดังนี้้�
	 	 	 2.2.1	 นโยบาย “การเมืืองนำำ�การทหาร” ที่่�	
รััฐยกเป็็นแนวปฏิิบััติิหลักในการดำำ�เนิินการ ถึงแม้้ว่ารัฐบาล	
ในอดีตจะใช้้นโยบายดัังกล่่าวอย่างได้้ผลจากการปราบปราม	
ผู้้�ก่่อการร้้ายคอมมิิวนิิสต์์แต่่ในบริิบทกัับจัังหวัดชายแดน	
ภาคใต้้กลัับใช้้ไม่่ได้้ผล ทั้้�งนี้้�หากวิเิคราะห์์สภาพแวดล้้อมแล้้ว	
บริิบทการใช้้นโยบายดัังกล่่าวจะแตกต่่างกัันโดยพรรค	
คอมมิิวนิิสต์์มีีวััตถุุประสงค์์ “ล้้มล้้างระบอบการปกครอง” 	
แต่่ขบวนการก่่อความไม่่สงบในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้นั้้�น	
มีีวััตถุุประสงค์์ “การแยกตััวเป็็นเอกราช” ซึ่่�งหากพิิจารณา	
สภาพปัญหาดังกล่่าวในพื้้�นที่่�แล้้วจะเห็็นความแตกต่่าง	
จากบริิบทการต่่อสู้�ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์อย่่างสิ้้�นเชิิง 	
เนื่่�องจากประชาชนในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ ร้้อยละ 95 	
เป็็นชาติพัันธุ์์� “มลายูู” และนับัถืือศาสนา “อิิสลาม” ซึ่่�งถืือ	
เป็็นประชากรส่่วนใหญ่ของพื้้�นที่่� ชาวมุุสลิิมดัังกล่่าวนั้้�นจะ	
มีีอััตลัักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี รวมทั้้�ง บทบััญญััติิทาง	
ศาสนาที่่�แตกต่่างไปจากชาวไทยพุุทธ ดั งนั้้�นโยบายที่่�	
เน้้นหนักด้้าน “การเมืือง” จึงไม่่สามารถตอบโจทย์ข์องการ	
แก้้ไขปััญหาได้้อย่่างถููกต้้อง 
	 	 	 2.2.2	 การให้้ปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้	
เป็็น “วาระแห่ง่ชาติ” นั้้�นในสภาพความเป็น็จริงนั้้�นก็็ไม่่ได้้	
เป็็นอย่า่งที่่�ระบุุไว้้ในนโยบาย การให้้ความสำำ�คััญนั้้�น รัฐกลัับ	
มุ่่�งเน้้นไปแก้้ไขปััญหาด้้านการเมืืองภายในประเทศมากกว่่า	
ปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้ ถึงแม้้ปัจจุบัันจะมีีการตั้้�ง	
ผู้้�แทนพิิเศษรัฐบาลลงไปจััดตั้้�งคณะกรรมการขัับเคลื่่�อน	
แก้้ไขปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้ปฏิิบััติิงาน ควบคุุม	
กำำ�กัับดููแลและขัับเคลื่่�อนการปฏิิบััติิก็็ตามแต่่กลัับกลาย	
เป็็นการทำำ�งานแบบซัับซ้้อนและบางงานขััดแย้้งกัับหน่วย
งานที่่�รัับผิิดชอบอยู่่�ในพื้้�นที่่�
	 	 	 2.2.3	 นโยบายการบริิหารและการพััฒนา	
จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ที่่�รััฐประกาศใช้้ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2555 	
จนถึึงปััจจุบััน ปี พ.ศ. 2562 รวม 3 ฉบัับ (ฉบัับปีี พ.ศ. 
2555-พ.ศ. 2557, ปี พ.ศ.2558-พ.ศ.2560, ปี พ.ศ.2560-	

พ.ศ.2562) (รณศิิลป์์ ภู่่�สาระ, 2556) นั้้�น ในรายละเอีียด	
ไม่่ได้้ชี้้�แจงหรือเผยแพร่และทำำ�ความเข้้าใจให้้กับประชาชน	
ทั่่�วไปได้้ทราบจึึงทำำ�ให้้ขาดความรู้้� ความเข้้าใจ หมายรวม	
ไปถึึงเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููง และระดัับปฏิิบััติิด้้วย ซึ่่�งการขาด	
ความรู้้�ความเข้้าใจในนโยบายดัังกล่่าวนั้้�นจึึงเป็็นผลให้้ขาด	
เอกภาพในทางความคิิด และจััดทำำ�แผนรองรัับนโยบาย	
ไม่่ตรงกัับวััตถุุประสงค์์รวมทั้้�งบางส่่วนอาจเกิิดการต่่อต้้าน	
นโยบายดัังกล่่าว
	 	 2.3	แนวทางการพััฒนา 
	 	 	 	 1.	 การแก้้ไขปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้ซึ่่�ง	
มีีปััจจัยพหุสัังคมเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องเป็็นส่่วนใหญ่นั้้�นจึึงสมควร	
ปรัับมาใช้้นโยบาย “สัังคมนำำ�การเมืืองและการทหาร” 	
เป็็นบริิบทนำำ�ในการปฏิิบััติิงาน  
	 	 	 	 2.	 การระบุใุห้้เป็็น “วาระแห่ง่ชาติ” รัฐจะต้้อง	
ทำำ�ให้้เห็็นว่่าเป็็นวาระแห่่งชาติอย่่างแท้้จริง ด้้ วยการให้้	
ทุุกคนในชาติมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา
	 	 	 	 3.	 รัั ฐจะต้้อ  งมองและ เน้้ น ไปที่่� คำำ� ว่่ า 
“เอกภาพ” ซึ่่�งในการแก้้ไขปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้นั้้�น	
จะต้้องทำำ�ให้้เกิิดเอกภาพใน 2 ลักษณะ คือ
	 	 	 	 	 (1)	 เอกภาพในการบริิหารจััดการ กล่่าวคืือ	
การจััดโครงสร้้างที่่�เข้้ามาบริิหารจััดการการแก้้ไขปััญหา	
จัังหวัดชายแดนภาคใต้้อย่่างมีีเอกภาพและสอดคล้้องกัับ	
การบริิหารราชการยามปกติิ
	 	 	 	 	 (2)	 เอกภาพทางความคิดิ กล่่าวคือืจะต้้อง	
นำำ�นโยบายและการปฏิิบััติิตามแผนที่่�จััดทำำ�นั้้�นชี้้�แจงหรืือ	
อธิิบายให้้ผู้้�ที่่�มีีส่่วนร่่วมได้้ทราบและเข้้าใจในนโยบายและ	
แนวทางการแก้้ไขปััญหาเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการไปในทิิศทาง	
เดีียวกััน       

	 3.	การใช้้กำำ�ลังทหารสามารถแก้้ไขปััญหาได้้หรืือไม่่
	 	 1.	ข้้อเท็็จจริงิ : การใช้้กำำ�ลัังด้้านความมั่่�นคง (ทหาร,	
ตำำ�รวจ, อาสาสมััคร) ของรััฐนั้้�น ในหลัักการการใช้้กำำ�ลััง 	
ได้้แบ่่งขั้้�นการดำำ�เนิินการเป็น็ 3 ขั้้�น คือ (1) ขั้้�นการควบคุมุ	
และยุุติิสถานการณ์์ (2) ขั้้� นปฏิิบััติิการเชิิงรุุกควบคู่่�การ	
พััฒนา และ (3) ขั้้�นการส่่งมอบพื้้�นที่่� ทั้้�ง 3 ขั้้�นนั้้�น การใช้้	
กำำ�ลัังจะมีีแนวความคิิดในการปฏิิบััติิในรููปแบบการป้้องกััน	
และปรามปรามการก่่อความไม่่สงบ ซึ่่ �งตามหลักการ/	
หลักนิิยมแล้้วจะใช้้กำำ�ลัังคิิดจากเปรีียบเทีียบอำำ�นาจกำำ�ลััง	
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รบ ซึ่่�งจะใช้้อัตราส่วน 1 : 6 (ฝ่่ายตรงข้้าม 1 : ฝ่ายเรา 6 ) 	
และจััดกำำ�ลัังความมั่่�นคงผสมระหว่าง พ ลเรืือน ตำ ำ�รวจ 	
ทหาร ในอััตราส่วน 1 : 2 : 3 การปรัับเพิ่่�มลดกำำ�ลัังจะขึ้้�น	
อยู่่�กับการวิิเคราะห์์ จา กอำำ�นาจกำำ�ลัังรบเปรีียบเทีียบ	
สถานการณ์์ในห้้วงเวลาโดยพิิจารณาเป็็นปีี ๆ  ไป มีจุุดมุ่่�งหมาย	
สุุดท้้าย หากสถานการณ์์ก้้าวไปถึึงขั้้�น 3 การใช้้กำำ�ลัังจะ	
กลัับเข้้าไปสู่่�กำำ�ลัังตามภาวะปกติิ          
	 	 2.	บทเรีียน 
	 	 	 1.	การใช้้กำำ�ลัังความมั่่�นคงตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2547 	
เป็็นต้้น รัฐโดยเฉพาะหน่วยงานความมั่่�นคงนั้้�น ไม่่ได้้จัด	
กำำ�ลัังที่่�สอดคล้้องตามแผนหรือตามหลักการ จ ะใช้้ตาม	
สถานการณ์์และสั่่�งการจากผู้้�มีีอำำ�นาจเป็็นหลัก และโดยเฉพาะ	
อย่่างยิ่่�ง การใช้้กำำ�ลัังอาสาสมััคร (พลเรืือน) ไม่่เป็็นไปตาม	
แผนรััฐ โดยไม่่สามารถสร้้างเสริิมและใช้้ทดแทนกำำ�ลััง	
ทหารและตำำ�รวจได้้ตามแผน
	 	 	 2.	ด้้านการใช้้กำำ�ลัังในการปฏิบัิัติิงาน : กำำ�ลัังความ	
มั่่�นคงนั้้�นจะใช้้ใน 3 ลักษณะ คือ (1) ป้องปราม (2) ป้องกััน 	
(3) แก้้ไข โดยที่่�ผ่่านมา การใช้้ไม่่เป็็นไปตามแบบ แยกไม่่	
ชััดเจนทำำ�ให้้น้ำำ��หนักการปฏิิบััติิในแต่่ลัักษณะไม่่เกิิดผล	
กระทบต่่อฝ่ายตรงข้้าม ประกอบกับักำำ�ลัังความมั่่�นคงปกติิ	
จะใช้้ปฏิิบััติิการกัับกลุ่่�มที่่�เป็็นกองกำำ�ลัังฝ่่ายตรงข้้ามแล้้ว 	
(สู้้�กัับปลายเหตุ)ุ แต่่ฝ่่ายความมั่่�นคงกลับัใช้้กำำ�ลัังในภารกิจิ
อื่่�น ๆ  ทั่่�วไป ทำำ�ให้้เกิิดปััญหากำำ�ลัังไม่่เพีียงพอและโดยเฉพาะ	
อย่่างยิ่่�งความเป็็นจริงแล้้วกำำ�ลัังทหารหรือกำำ�ลัังด้้านความ	
มั่่�นคงนั้้�น ไม่่ใช่่ตััวตััดสิินว่่าจะสามารถยุุติิสถานการณ์์ได้้ 	
เนื่่�องจากในใช้้ปฏิิบััติิการกัับกองกำำ�ลัังติิดอาวุธเป็็นหลัก แต่่	
สิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้สถานการณ์์ยุุติิได้้ต้้องพิิจารณาการป้้องกัันที่่�	
ต้้นเหตุ ุกล่่าวคือืต้้องไม่่มีีคนรุ่่�นใหม่เข้้ามาเป็็นกลุ่่�มขบวนการ	
ก่่อความไม่่สงบอีีก
	 	 3.	แนวทางในการพััฒนา              
	 	 	 1.	การใช้้กำำ�ลัังทางความมั่่�นคงต้้องใช้้ให้้	
สอดคล้้องกัับหลักการกล่่าวคืืออัตราส่วน 6 : 1 และอััตรา.
ส่่วน พลเรืือน : ตำำ�รวจ : ทหาร (1 : 2 : 3) ซึ่่�งรััฐจะต้้องวิเิคราะห์์	
และกำำ�หนดให้้ได้้ว่ากำำ�ลัังของฝ่่ายตรงข้้ามมีีจำำ�นวนเท่่าไร 	
ส่่วนรููปแบบการใช้้ ทหาร ตำำ�รวจ และอาสาสมััครนั้้�น ต้้อง	
กำำ�หนดสััดส่่วนให้้เหมาะกัับการป้้องปราม การป้้องกััน 	
และการแก้้ไข ในส่่วนกำำ�ลัังตำำ�รวจและทหารจะต้้องเป็็น	
กำำ�ลัังที่่�ใช้้ปฏิิบััติิกัับฝ่่ายตรงข้้าม 2 แบบ คือ (1) การบัังคัับ	

ใช้้กฎหมาย และ (2) การใช้้ปฏิิบััติิการทางยุทุธวิธีี (เน้้นเชิิงรุุก)
	 	 	 2.	รััฐต้้องกำำ�หนดวิิธีีในการจััดการกัับต้้นเหตุ	
ให้้ได้้โดยป้้องกัันไม่่ให้้คนรุ่่�นใหม่เข้้าร่วมขบวนการ 	
ซึ่่�งโดยหลักใหญ่ ๆ  แล้้วจะเป็็นเรื่่�องของหน่วยงานรััฐที่่�ดููแล	
ด้้านการพััฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่่�งการควบคุุมแหล่ง	
บ่่มเพาะและต้้องพััฒนาระบบการศึึกษา โดยทำำ�อย่างไร	
ที่่�จะไม่่ให้้เด็็กเข้้าสู่่�ขบวนการก่่อความไม่่สงบ โดยเข้้าสู่่�ระบบ	
การศึึกษาให้้มากที่่�สุุดและสามารถเรีียนจบสถาบัันการ	
ศึึกษาที่่�ดีี มีคุุณภาพและจบออกมามีงานทำำ�

	 4.	การใช้้งบประมาณในการแก้้ไขปััญหาจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้เป็็นจำำ�นวนมากสามารถแก้้ไขปััญหาได้้
หรืือไม่่ 
	 	 1.	ข้้อเท็็จจริง : การใช้้งบประมาณของรััฐในการ	
แก้้ไขปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้ ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2547 
เป็็นต้้นมานั้้�น จะจััดทำำ�งบในลัักษณะงบบููรณาการเฉพาะ	
พื้้�นที่่�จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ โดยงบประมาณเฉลี่่�ย ประมาณ 
20,000 ล้้านบาท/ปีี ซึ่่�งช่่วงแรกของปััญหาจะทุ่่�มให้้กับ	
งานด้้านความมั่่�นคงเป็็นหลัก งานด้้านการพััฒนาจะน้้อยกว่่า 	
โดยในช่่วงหลังปีี พ.ศ.2555 เป็็นต้้นมา ซึ่่�งเข้้าอยู่่�ในขั้้�นที่่� 2 
การปฏิิบััติิการเชิิงรุุกควบคู่่�การพััฒนา งบประมาณที่่�ใช้้จะ	
ค่่อย ๆ ปรัับเปลี่่�ยนมาทางด้้านการพััฒนามากขึ้้�น
	 	 2.	บทเรีียน : ดังที่่�กล่่าวมาแล้้วว่่าจากปีี พ.ศ. 2547 	
จนถึึงปััจจุบััน จำำ�นวน 15 ปี มีรััฐบาลเข้้ามาบริิหารจััดการ	
ถึึง 7 รัฐบาล ซึ่่�งในรายละเอีียดของแผนการดำำ�เนิินการ	
แต่่ละรััฐบาลนั้้�นแตกต่่างกัันไปจึึงทำำ�ให้้การจััดทำำ�แผนงาน	
ไม่่สอดคล้้องกััน ขาดความต่่อเนื่่�องประกอบกัับการจััดทำำ�	
แผนงาน/โครงการแก้้ไขปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้นั้้�น
ส่่วนใหญ่จะจััดทำำ�แบบบนลงล่่าง (TOP DOWN) 	
ส่่วนการจััดทำำ�จากล่่างขึ้้�นบน (BOTTOM UP) น้้อยกว่่า 	
รวมทั้้�งการจััดทำำ�แผน/โครงการแก้้ไขปััญหาไม่่สอดคล้้องกัับ	
ความต้้องการของประชาชนอย่างแท้้จริง และขาดการ	
บููรณาการ แผนงานในระหว่่างกระทรวง และหน่่วยงาน 	
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการไม่่สามารถนำำ�แผนงาน/โครงการ 	
ในงบปกติิมาบููรณาการกัับงบประมาณที่่�ใช้้ในพื้้�นที่่�จัังหวัด	
ชายแดนภาคใต้้ ตลอดจนการจััดทำำ�งบประมาณไม่่ได้้คิด	
พื้้�นฐานจากน้ำำ��หนักว่่าทำำ�อย่า่งไรจะ การแก้้ไขปััญหาให้้เกิิด	
ความสงบสุขุอย่างยั่่�งยืนื ทั้้�งนี้้�งบประมาณจำำ�นวนมาก หากคิดิ	
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เป็็นอััตราส่วนแล้้วจะเป็็นงบประมาณในส่่วนเบี้้�ยเลี้้�ยง	
กำำ�ลัังพล การจััดซื้้�อยุทโธปกรณ์์และการก่่อสร้้างเส้้นทาง	
เกืือบทั้้�งสิ้้�น
	 	 3.	แนวทางการพััฒนา 
	 	 	 1.	เนื่่�องจากรััฐได้้กำำ�หนดให้้ปัญหาจังหวัด	
ชายแดนภาคใต้้เป็็น “วาระแห่ง่ชาติ” ดังนั้้�นรััฐควรกำำ�หนด	
ให้้การแถลงปกป้้องงบประมาณในการแก้้ไขปััญหาจังหวัด	
ชายแดนภาคใต้้ประจำำ�ปีี รัฐต้้องกำำ�หนดให้้ทุกหน่วยงานที่่�	
เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในงบประจำำ� และงบประมาณการบููรณาการ	
การแก้้ไขปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้แถลงในคราวเดีียว	
กัันทั้้�งหมด เพื่่�อให้้รัฐได้้มองเห็็นภาพรวมว่่าเป็็นไปตาม	
นโยบายที่่�ได้้ออกไว้้หรือไม่่
	 	 	 2.	การจััดทำำ�แผนงาน/โครงการ ในการแก้้ไข	
ปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้จะต้้องยึึดถืือนโยบายการ	
บริิหารและการพััฒนาจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ ที่่�รััฐบาล	
จััดทำำ�นั้้�นโดยกำำ�หนดน้ำำ��หนักในลัักษณะแผนงาน/โครงการ	
ที่่�ทำำ�แล้้วเกิิดผลสำำ�เร็็จมากไปหาน้้อย และกำำ�หนดความ	
เร่่งด่่วนประกอบด้้วย

	 5.	การพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุขในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  
สามารถแก้้ไขปััญหาได้้หรืือไม่่  
	 	 1.	ข้้อเท็็จจริง : ในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งที่่�	
ประสบผลสำำ�เร็็จในหลาย ๆ ประเทศ ทั้้�งในแถบยุุโรป เช่่น 	
ไอร์แลนด์์เหนือ หรือในเอเชีีย อาทิเช่่น อาเจะห์์ ในประเทศ	
อิินโดนีีเซีีย ศรีีลัังกา หรือประเทศเมีียนมา ในปััจจุบัันก็็ตาม 	
จะใช้้การพููดคุุยหรือเจรจาสันติิภาพเป็็นหลักสำำ�หรับแก้้ไข	
ปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้  เช่่นเดีียวกััน รัฐได้้เปิิดการ	
พููดคุุยสัันติิสุุขมาเป็น็เวลานาน แต่่เปิิดอย่า่งเป็น็ทางการเมื่่�อ	
วัันที่่� 28 กุมภาพัันธ์์ พ.ศ.2556 สมััยรััฐบาลนายกรััฐมนตรีี 
นางสาวยิ่่�งลัักษณ์ ชินวััตร และได้้พููดคุุยกัันมาอย่า่งต่่อเนื่่�อง	
จนถึึงปััจจุบััน (ปีี พ.ศ.2562)   
	 	 2.	บทเรีียน การพููดคุุยสัันติิสุุขในจัังหวัดชายแดน	
ภาคใต้้ที่่�ผ่่านมานั้้�น มีความคืืบหน้้าน้้อยมากหากนัับถอย	
หลังไป จากการเปิิดการพููดคุุยอย่า่งเป็็นทางการเมื่่�อปี พ.ศ. 
2556 โดยสามารถรวบรวมและวิิเคราะห์์ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น	
ในวััน เวลา ได้้ดังนี้้�
	 	 	 1.	การพููดคุุยเพื่่�อสันติิสุุขในจัังหวัดชายแดน
ภาคใต้้สมััยรััฐบาลรััฐบาลนายกรัฐัมนตรีี นางสาวยิ่่�งลัักษณ์  

ชิินวััตร (พ.ศ.2556 - พ.ศ.2557)
	 	 	 	 	 (1)	 เป็็นการเร่่งรััดการพููดคุุยอย่่างเป็็น	
ทางการ โดยใช้้รัฐบาลมาเลเซีียบีีบบัังคัับให้้กลุ่่�มก่่อความ	
ไม่่สงบเข้้าพููดคุุย
	 	 	 	 	 (2)	 การจััดคณะพููดคุุยนั้้�น จัดเฉพาะกลุ่่�มคน	
ในรััฐบาลกัันเอง ซึ่่�งคณะพููดคุุยดัังกล่่าว ไม่่ได้้มีประสบการณ์์	
ในการพููดคุุยและไม่่มีีทัักษะในการเจรจาสันติิภาพมาก่อน 	
รวมทั้้�งไม่่ได้้จัดทำำ�แผนและกระบวนการพููดคุุยรองรัับก่่อน	
และหลังการพููดคุุย จึงเกิิดปััญหาทำำ�ให้้ไม่่สามารถกำำ�หนด	
หััวข้้อที่่�เหมาะสมในการพููดคุุยในแต่่ละครั้้�งได้้    
	 	 	 	 	 (3)	 การพููดคุุยมุ่่�งหวังให้้จบโดยเร็็ว เป็็นผล	
ให้้ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในระหว่างการพููดคุุยได้้ 	
เมื่่�อฝ่ายตรงข้้ามยื่่�นข้้อเสนอที่่�ยัังไม่่สามารถยอมรัับได้้ 	
รวมทั้้�งการพููดคุุยทุุกครั้้�งจะคุุยในทางเปิิด ประชาชนทั่่�ว	
ประเทศจึึงคาดหวังไว้้มาก เมื่่�อคุยแล้้วไม่่เกิิดผล ประชาชน	
ทั่่�วไปจึึงไม่่ให้้การสนัับสนุุน
	 	 	 2.	การพููดคุุยเพื่่�อสันติิสุุขในจัังหวัดชายแดน	
ภาคใต้้สมััยรััฐบาล พลเอก ประยุทุธ์์ จันทร์์โอชา (พ.ศ. 2557-	
พ.ศ.2562) 
	 	 	 	 	 (1)	 รััฐบาลได้้จัดทำำ� Road Map กระบวน	
การพููดคุุยเพื่่�อสันติิสุุขในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ขึ้้�นเพื่่�อ	
เป็็นแผนรองรัับการพููดคุุย ซึ่่�งมีีความเหมาะสม แต่่ได้้กำำ�หนด	
เวลาสิ้้�นสุุดการพููดคุุยไว้้ในระยะ (พ.ศ. 2557-พ.ศ. 2560) 	
ซึ่่�งการพููดคุุยสัันติิสุุขโดยทั่่�วไปนั้้�น ค่ อนข้้างจะใช้้เวลา 	
โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งในขั้้�นที่่� 1 คือ การสร้้างความไว้้เนื้้�อ	
เชื่่�อใจการพููดคุุยจึึงไม่่สามารถดำำ�เนิินการให้้จบได้้ในระยะ	
เวลาดังกล่่าว
	 	 	 	 	 (2)	 คณะพููดคุุยที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นส่่วนใหญ่จะเป็็น	
ทหาร ทำำ�ให้้ฝ่ายตรงข้้ามไม่ส่นใจที่่�จะพููดคุุยด้้วย เนื่่�องจาก	
มีีความแข็็งในตััวเอง ไม่่มีีการผ่่อนหนักผ่่อนเบาในการ	
พููดคุุยในแต่่ละครั้้�ง จึ งเป็็นได้้แค่่การสร้้างความสััมพัันธ์์	
เท่่านั้้�นไม่่มีีผลคืืบหน้้า รวมทั้้�งมีีการปรัับเปลี่่�ยนคณะพููดคุุย	
กลางคััน จึงเป็็นการถอยหลังกลัับมาเริ่่�มต้้นใหม่
	 	 	 	 	 (3)	 โครงสร้้างการพููดคุุยถููกออกแบบมาให้้	
ยึึดติิดอยู่่�กับสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติเป็็นผลให้้ขั้้�นตอน	
ยาวขึ้้�น เพิ่่�มภาระให้้กับคณะพููดคุุย 
	 	 	 	 	 (4)	 การเปลี่่�ยนแปลงรััฐบาลของประเทศ	
มาเลเซีีย มี ีการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างและขั้้�นตอนการ	
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พููดคุุย ทำำ�ให้้การพููดคุุยหยุุดชะงััก
	 	 3.	การพััฒนาแนวทาง
	 	 	 1.	ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการพููดคุุยเพื่่�อสันติิสุุข	
ในจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ มากกว่่าที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุบััน
	 	 	 2.	 การจััดคณะพููดคุุย ต้้องจััดให้้มีความเหมาะสม 
โดยหลักการที่่�ประสบผลสำำ�เร็็จที่่�ผ่่านมาของหลายประเทศ	
จะใช้้บุคคลที่่�มีีประสบการณ์์ มีขีีดความสามารถ ในด้้าน	
การเจรจาและทราบปััญหาเป็็นอย่างดีี ซึ่่ �งในขั้้�นเริ่่�มต้้น	
ส่่วนใหญ่จะใช้้บุคคล ที่่�มีีความรู้้�ด้้านกฎหมายเป็็นหััวหน้้าทีม	
เจรจาและกำำ�หนดให้้มีบุุคคลที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ทหารกัับ	
ตำำ�รวจในคณะให้้น้้อยที่่�สุุดเท่่าที่่�จำำ�เป็็น
	 	 	 3.	การจััดโครงสร้้างการพููดคุุยต้้องขึ้้�นตรงต่่อ	
นายกรััฐมนตรีี ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การตััดสิินใจได้้เร็็วขึ้้�น สามารถ	
พููดคุุยกัับนายกรััฐมนตรีีได้้โดยตรง
	 	 	 4.	ต้้องไม่่เปลี่่�ยนคณะพููดคุุยในช่่วงสั้้�น ๆ และ	
ควรใช้้คณะพููดคุุยที่่�สามารถใช้้งานได้้สอดคล้้องกับัห้้วงเวลา	
ที่่�ประมาณการว่่าจะสำำ�เร็็จ 

	 6. บทสรุุป ต้้องทำำ�อย่่างไร จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
จึึงจะสงบสุุขอย่่างยั่่�งยืืน
	 จากข้้อเท็็จจริง บทเรีียนและแนวทางการพััฒนาแก้้ไข	
ปััญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้้ที่่�ผ่่านมาข้้างต้้น สามารถ	
สรุุปเป็็นข้้อสุดท้้าย “ต้้องทำำ�อย่างไร จั งหวัดชายแดน	
ภาคใต้้จึงจะสงบสุุขอย่่างยั่่�งยืืน” ได้้ดังนี้้� 
	 	 1.	รััฐบาลจะต้้องมีีความมั่่�นคง มีประสิิทธิิภาพ และ	
มีีความเข้้าใจที่่�จะบริิหารการจััดการแก้้ไขปััญหาความ	
ขััดแย้้งได้้อย่่างถููกวิิธีี
	 	 2.	นโยบายจำำ�เป็็นต้้องปรัับเปลี่่�ยนให้้เหมาะสม	
และถููกต้้องตามปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น โดยใช้้ “ด้้านสัังคม” เป็็น	
ตััวนำำ�และทำำ�ให้้ประชาชนเห็็นว่่าเป็็นวาระแห่่งชาติจริง ๆ
	 	 3.	การใช้้กำำ�ลัังทหาร และกำำ�ลัังความมั่่�นคงต้้องใช้้	
ให้้ถููกกัับภารกิิจและมีีกำำ�ลัังอย่่างเหมาะสมและสอดคล้้อง	
กัับหลักนิิยมและฝ่่ายตรงข้้าม
	 	 4.	งบประมาณจะต้้องใช้้จ่ายในรููปแบบ แผนงาน/	
โครงการ ที่่ �สอดคล้้องกัับนโยบายมีีการกำำ�หนดน้ำำ��หนัก	
และความเร่่วด่่วนประกอบ
	 	 5.	ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการพููดคุุยเพื่่�อสันติิสุุข 	
โดยการจััดโครงสร้้างและคณะพููดคุุยให้้เหมาะสม รวมทั้้�ง	

เหมาะแผนรองรัับการพููดคุุยให้้เป็็นไปตามหลักการ
	 	 6.	ร่่าง รููปแบบ (Model) การบริิหารและพััฒนา
จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ ที่่�นำำ�เสนอเพื่่�อเป็็นแนวทางให้้นำำ�ไป	
ใช้้ประโยชน์ 
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	 ศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน  (Fix it Center) นับเป็็น	
กิิจกรรมที่่�เสริิมสร้้างคุุณลัักษณะที่่�ดีีและทัักษะวิิชาชีพ	
แก่่ผู้้�เรีียน การจััดการศููนย์์บริิการซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน 	
(Fix it Center) นั้้�น นับได้้ว่าเป็็นการบริิหารจััดการแบบ	
บููรณาการทุุกภาคส่่วน (Integrated Management) 	
สอดคล้้องกัับวิิสััยทััศน์์เชิิงนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิจิของ	
ประเทศไทยด้้วยโมเดล Thailand 4.0 เป็็นตััวขัับเคลื่่�อน	
เศรษฐกิิจด้้วยเทคโนโลยีี ความคิิดสร้้างสรรค์์ และนวััตกรรม 
การขัับเคลื่่�อน Thailand 4.0 ด้้วยแนวทางพลังประชารัฐ 
มุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ประกอบกัับการ	

บทคััดย่่อ

ส่่งเสริิม SMEs และ Startup เพื่่�อขับเคลื่่�อนไปในทิิศทาง	
เดีียวกััน ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับลัักษณะการดำำ�เนิินงานของ	
ศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการของศููนย์์	
ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชนประสบความสำำ�เร็็จอย่า่งยั่่�งยืนื การยก	
ระดัับศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชนให้้เป็็นศููนย์์แบบถาวรภายใน	
ชุุมชน จึงเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีวีศึึกษา	
เห็็นชอบ ที่่ �จะการพััฒนารููปแบบการดำำ�เนิินงานศููนย์์	
ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชนแบบถาวรประจำำ�จัังหวัด เพื่่�อให้้บริิการ	
ประชาชนเป็็นแบบถาวร 

คำำ�สำำ�คัญ: การยกระดัับคุุณภาพบริิการ, ศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชนแบบถาวร 
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ABSTRACT
 

	 The office of the vocational education 	
commission’s objective is to produce and 	
develop manpower at the skill level (Vocational 
Certificate), technical level (Diploma) and 	
technology level. (Bachelor of Technology or 	
Operating). Moreover, there has vocational 	
training to respond to the needs of the labour 	
market. Fix it Center is the activity that supports 
good qualities and professional skills for learners. 
The management of this Center is the integrated 
management that is consistent with the economic 
development of Thailand policy with the Thailand 
4.0 model. Thailand 4.0 model drives the economy 	
with technology, creativity and innovation by 
using people’s state power. This model focus on 
the participation of every sectors, SMEs and 	
Startup advocating to drive in the same direction.
It can be seen that driven by people’s state 	

power is consistent with the management of Fix 
it Center that consists of private company sector, 
government sector, educational institution and 
civil society with the purpose to reduce 	
unnecessary expenses, generate income from 
occupations and develop innovative products 	
to the community to ensure the implementation 
of Fix it Center for sustainable success. Fix it 	
Center elevation to be a permanent center in the 
community for the development of the student 
to have volunteer skills with intensive professional 
skills. It can strengthen confidence in providing 
services with continuous and sustainable quality. 	
Therefore, the office of the vocational education 
commission has approved the operational 	
development of Fix it Center to be a provincial 	
permanent centre to serve people as a 	
provincial permanent centre.

Keywords: Sustainable quality, Service quality
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บทนำำ

	 ประเทศไทยต้้องเผชิญหน้้ากับการเปลี่่�ยนแปลงใน	
หลาย ๆ ด้้านในห้้วงเวลาที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะเมื่่�อมีการ	
ประกาศแนวทางการขัับเคลื่่�อนประเทศไทย ด้้วยโมเดล 	
Thailand 4.0 ซึ่่�งเป็็นความมุ่่�งมั่่�นของนายกรััฐมนตรีีที่่�ต้้อง	
การปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างเศรษฐกิิจ ไปสู่่� “Value–Based 	
Economy” หรือ “เศรษฐกิิจที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรม” 	
โดยมีีฐานคิิดหลัก คือ เปลี่่�ยนจากการผลิตสิินค้้า “โภคภััณฑ์์” 	
ไปสู่่�สินค้้าเชิิง “นวััตกรรม” เปลี่่�ยนจากการขัับเคลื่่�อนประเทศ	
ด้้วยภาคอุุตสาหกรรม ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนด้้วยเทคโนโลยีี 	
ความคิิดสร้้างสรรค์์และนวััตกรรม เปลี่่�ยนจากการเน้้นภาค	
การผลิตสิินค้้า  ไปสู่่�การเน้้นภาคบริิการมากขึ้้�น (www.
thairath.co.th) ส่ ่งผลให้้ประเทศไทยต้้องมีีการเตรีียม	
ความพร้้อมด้้านกำำ�ลัังคนอย่า่งเข้้มข้้นมากยิ่่�งขึ้้�น อีกทั้้�งการ	
ที่่�ทุุกฝ่่ายให้้ความสนใจในทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในศตวรรษที่่� 21 
ที่่�ผู้้�เรีียนควรมีี อั นประกอบด้้วยทัักษะการเรีียนรู้้�และ	
นวััตกรรม ทักษะสารสนเทศ สื่่�อและเทคโนโลยีี รวมไปถึึง	
ทัักษะชีีวิิตและอาชีพ สถานการณ์์ดัังกล่่าว ส่งผลให้้มีการ	
ปฏิิรููปการศึึกษาของประเทศไทยอย่่างเป็็นรููปธรรม ผ่าน	
การจััดทำำ�แผนพััฒนาการศึึกษาแห่่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 
–2579) ที่่�มีีเป้้าหมายด้้านผู้้�เรีียนที่่�มุ่่�งพััฒนาผู้้�เรีียนให้้มี	
คุุณลัักษณะและทัักษะการเรีียนรู้้�ในศตวรรษที่่� 21 ทั้้�งนี้้� 	
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีวศึึกษา ภายใต้้หลักการ	
ดำำ�เนิินงานด้้านการจััดการอาชีวศึึกษา ได้้สนองนโยบาย	
ด้้วยการจััดทำำ�แผนพััฒนาการอาชีวศึึกษา (พ.ศ. 2560–
2579) ซึ่่ �งจััดได้้ว่าเป็็นแผนการจััดการอาชีวศึึกษา ที่่ �มีี	
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อผลิตและพััฒนากำำ�ลัังคนในระดัับฝีีมืือ 	
(ปวช.) ระดัับเทคนิิค (ปวส.) ระดัับเทคโนโลยีี (ปริิญญาตรีี	
สายเทคโนโลยีหีรือสายปฏิิบััติิการ) และการฝึกึอบรมวิิชาชีพ 	
ให้้สามารถตอบสนองความต้้องการของตลาดแรงงานได้้  	
ในการจััดการอาชีวศึึกษาเน้้นเป้้าหมายด้้านคุุณภาพของ	
ผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาไว้้ 3 ด้้าน ประกอบด้้วย ด้้านคุุณลัักษณะ	
ที่่�พึึงประสงค์์ ได้้แก่่ คุณธรรม จริยธรรม ด้้านสมรรถนะหลัก	
และสมรรถนะทั่่�วไป ได้้แก่่ ความรู้้�และทัักษะการสื่่�อสาร 	
การใช้้เทคโนโลยีสีารสนเทศ การพััฒนาการเรีียนรู้้�และการ	

ปฏิิบััติิงาน การทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น ฯลฯ และด้้านสมรรถนะ	
วิิชาชีพ ได้้แก่่ ความสามารถในการประยุุกต์์ใช้้ความรู้้� และ	
ทัักษะในสาขาวิิชาชีีพสู่่�การปฏิิบััติิจริง และการประยุุกต์์	
สู่่�อาชีพ (สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีวศึึกษา, ม.ป.ป.)  	
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับคุุณลัักษณะและทัักษะการเรีียนรู้้�ใน	
ศตวรรษที่่� 21 เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้ ทางสำำ�นัักงาน	
คณะกรรมการการอาชีวศึึกษา จึ งได้้สานต่่อโครงการ	
ศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it Center) อันเป็็นกิิจกรรม	
ที่่�เสริิมสร้้างคุุณลัักษณะที่่�ดีีและทัักษะวิิชาชีพแก่่ผู้้�เรีียนที่่�	
ทางสำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีวศึึกษาได้้รับผิิดชอบ	
โครงการฯ นี้้�มาตลอดระยะเวลา 13 ปี (พ.ศ. 2549 – 2562)

การจััดตั้้�งศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุุมชน (Fix it Center) 
	 ศููนย์ซ่์่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน หรือ Fix it Center จัดตั้้�งขึ้้�น	
ตามความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี ในวัันที่่� 19 กรกฎาคม 	
2548 ตามมาตรการเสริิมสร้้างเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ 	
โดยมอบหมายให้้สำำ�นัักคณะกรรมการการอาชีวีศึึกษาเป็น็	
ผู้้�รัับผิิดชอบ จัดตั้้�งศููนย์ซ่์่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it Center) 	
ขึ้้�น โดยระยะที่่� 1 มีภารกิิจด้้านการให้้บริิการเป็็นศููนย์์	
การถ่่ายทอดความรู้้� ให้้คำำ�แนะนำำ�ด้้านการดููแลรัักษาและ	
ซ่่อมบำำ�รุุงเครื่่�องมืือ อุ ปกรณ์์การประกอบอาชีพ  และ	
เครื่่�องใช้้ในครััวเรืือน เสริิมสร้้างให้้นักเรีียน นักศึึกษาใน	
สถานศึึกษาอาชีวศึึกษาได้้ปฏิิบััติิงานในสภาพจริง การ	
ดำำ�เนิินการดัังกล่่าวส่่งผลให้้ประชาชนเกิิดความพึึงพอใจ	
เป็็นอย่่างมาก เกิิดผลดีีด้้านภาพลักษณ์และความสััมพัันธ์์	
ที่่�ดีีต่่อชุมชน ในวัันที่่� 17 มกราคม 2549 คณะรััฐมนตรีี	
จึึงได้้มีมติิให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีวศึึกษา	
ดำำ�เนิินการศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน เป็็นระยะที่่� 2 เริ่่�ม	
ดำำ�เนินิงานในเดือืนธันัวาคม 2548 ถึงึ เดืือนเมษายน 2549 	
ขยายจำำ�นวนศููนย์เ์พิ่่�มอีีก 8,000 ศููนย์ ์ให้้เป็็น 10,000 ศููนย์์ 	
และได้้ปรัับกิิจกรรมของโครงการฯ ให้้ครอบคลุุมกิิจกรรม	
ตามมาตรฐานโครงการฯ และข้้อเสนอแนะของคณะ	
กรรมการติิดตามประเมิินผล (สศช.) โดยเน้้นการซ่่อ	
มเครื่่�องจัักรเกษตรเป็็นลำำ�ดัับต้้น ๆ และให้้ความสำำ�คััญต่่อ	
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การพััฒนาสุขุอนามัยั และกระบวนการผลิติเพิ่่�มเพิ่่�มมููลค่่า
ของชุุมชน ในห้้วงระยะเวลาสิบกว่่าปีที่่�ผ่่านมา การดำำ�เนิิน	
งานศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน ได้้รับงบประมาณเพื่่�อใช้้	
ดำำ�เนินิการกิจิกรรมศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชนอย่า่งต่่อเนื่่�อง 	
รวมทั้้�งพััฒนารููปแบบการยกระดับัคุุณภาพอย่า่งเป็น็ระบบ	
โดยมีีเป้้าหมายของผลสััมฤทธิ์์�อยู่่�ที่่�ชุุมชน และนัักศึึกษา 	
เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์ต่่อทุกภาคส่่วนอย่า่งแท้้จริง มีศัักยภาพ	
การดำำ�เนิินการบรรลุุตามเป้้าหมาย มีประสิิทธิิภาพและ	
ประสิิทธิิผลการดำำ�เนิินงานอย่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน 	
สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา จึ งได้้กำำ�หนด	
มาตรฐานการปฏิิบััติิงานตามยุุทธศาสตร์์ประชารัฐที่่�มุ่่�งเน้้น	
การบููรณาการความร่่วมมืือภาครััฐ ภาคเอกชน และภาค	
ประชาสังคม ประกอบด้้วยกิิจกรรม 1) บริิการซ่่อม 	
(Repair) เครื่่�องมืือ/เครื่่�องจัักรกลการเกษตรยานพาหนะ 
เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า/เครื่่�องใช้้ในครััวเรืือน และอื่่�น ๆ  ให้้คำำ�แนะนำำ�	
วิิธีีการใช้้ การดููแลรัักษา 2) บริิการสร้้าง (Build) อาชีพใหม่	
หรือต่อยอดอาชีพ โดยมีีการสำำ�รวจอาชีพตามความต้้องการ	
ของชุุมชนจััดทำำ�หลัักสููตรอาชีีพ หลั กสููตรการเป็็นผู้้�	
ประกอบการและจััดอบรมโดยวิิทยากรผู้้�เชี่่�ยวชาญหรือครูู	
ร่่วมกัับนัักเรีียน นักศึึกษา และ 3) บริิการพััฒนา (Top Up) 	
ผลิตภััณฑ์์ชุุมชน โดยครููนำำ�นัักเรีียน นักศึึกษาไปศึึกษาเรีียนรู้้� 	
และนำำ�เทคโนโลยีีหรือสร้้างนวััตกรรมร่่วมกัับชุุมชน เพื่่�อ	
เพิ่่�มมููลค่่าและส่่งเสริิมการรัับรองมาตรฐานคุุณภาพโดย	
ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาบริิหารงานแบบบููรณาการ ครููจัดการ	
เรีียนการสอน เชิิงบููรณาการการเรีียนรู้้�กัับการทำำ�งาน 
และนัักเรีียน นักศึึกษามีจิิตอาสานำำ�วิิชาชีพบริิการชุุมชน 	
อัันจะเป็็นการช่่วยแก้้ไขปััญหาและยกระดัับคุุณภาพชีวิิต	
ของประชาชนด้้วยการ “ลดรายจ่่าย เพิ่่�มรายได้้ ขยายโอกาส” 

การบริิหารจััดการศููนย์์บริิการซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุุมชน (Fix 
it Center) 
	 การจััดการศููนย์์บริิการซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน นับเป็็น	
การบริิหารจััดการแบบบููรณาการทุุกภาคส่่วน (Integrated 	
Management) เป็็นการปฏิิบััติิงานร่่วมกัันทั้้�งภาคเอกชน 	
ภาครััฐ สถานศึึกษา  และภาคประชาสัังคมเพื่่�อบรรลุ	ุ
เป้้าหมายที่่�แท้้จริงของการดำำ�เนิินการของศููนย์์ซ่่อมสร้้าง	
เพื่่�อเป็็นการบริิหารจััดแบบบููรณาการ 3 ระดัับ ได้้แก่่ 
ระดัับจัังหวัด ระดัับอำำ�เภอ และระดัับสถานศึึกษา (สำำ�นััก	

ความร่่วมมืือ, ม.ป.ป.) (แผนภาพที่่� 1) การบริิหารจััดการ	
แบบบููรณาการระดัับจัังหวัด และ ระดัับอำำ�เภอนั้้�นทาง	
สถานศึึกษานำำ�โดยผู้้�บริิหารสถานศึึกษา และ หัวหน้้างาน	
ในส่่วนงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อันได้้แก่่ หัวหน้้างานโครงการพิเิศษ	
ทำำ�การประสานงานไปยัังภาคเอกชน ภาครััฐ เพื่่�อขอความ	
ร่่วมมืือในการจััดกิิจกรรมตามภารกิิจหลักของศููนย์์ฯ 	
ในพื้้�นที่่�จัังหวัดที่่�สถานศึึกษาตั้้�งอยู่่� ทั้้�งนี้้� การประสานงาน	
ระดัับจัังหวัด ได้้แก่่ ผู้้�ว่่าราชการจัังหวัด ระดัับอำำ�เภอ ได้้แก่่ 	
นายอำำ�เภอ นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ผู้้�นำำ�ชุุมชน 	
กำำ�นััน ผู้้�ใหญ่บ้้าน และกลุ่่�มแม่่บ้้าน การประสานงาน	
ระดัับจัังหวัดและระดัับอำำ�เภอ โดยมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวัด	
เป็็นประธานนั้้�น เป็็นการขออนุญาตจััดกิิจกรรมและ	
พิิจารณาคัดัเลืือกพื้้�นที่่�จััดกิิจกรรมศููนย์ซ่์่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน 	
ระดัับอำำ�เภอ หลังจากระบุุพื้้�นที่่� ระดัับอำำ�เภอ จะเป็็นการ	
ประสานงานระดับัอำำ�เภอและชุมุชนต่่อไป โดยการพิจิารณา	
จากชุุมชนที่่�มีีสามารถจััดตั้้�งศููนย์์ฯ ได้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�	
ที่่�สามารถให้้บริิการในชุุมชนใกล้้เคีียงได้้ และประชาชน	
ในพื้้�นที่่�มีีความต้้องการเข้้ารับบริิการอย่า่งแท้้จริง ในการนี้้� 
ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา และหััวหน้้างานโครงการพิิเศษของ	
แต่่ละสถานศึึกษาจะทำำ�การประสานผ่่านนายกองค์์การ	
บริิหารส่่วนตำำ�บล เพื่่�อประชุุมวางแผนการปฏิิบััติิงานร่่วม
กััน ในการประชุุมเป็็นการสำำ�รวจความต้้องการของชุุมชน	
ว่่าต้้องการรัับบริิการด้้านใด สนใจความรู้้�ในการประกอบ	
อาชีพด้้านใด และพััฒนาผลิตภััณฑ์์ชุุมชนในทิิศทางใด 	
โดยจะพิิจารณาจากผลผลิตในท้้องถิ่่�นที่่�สามารถนำำ�มา	
ต่่อยอดเป็็นผลิตภััณฑ์์นวััตกรรมเชิิงพาณิชย์์ และความ	
ต้้องการของชุุมชนเป็็นสำำ�คััญ สถานศึึกษาจะนำำ�ข้้อมููลมา	
วางแผนการปฏิิบััติิงานและจััดทำำ�หลักสููตร และจััดสรร	
บุุคลากรให้้ตรงกัับความต้้องการของชุุมชน (สำำ�นัักงาน	
ความร่่วมมืือ, ม.ป.ป.) จ ะเห็็นได้้ว่าการบริิหารงานของ	
ศููนย์ซ่์่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน สอดคล้้องกัับหลักการบริิหารแบบ	
บููรณาการทุุกภาคส่่วน ที่่�ส่่งเสริิมการทำำ�งานร่่วมกัันภายใน	
ระบบราชการด้้วยกััน เพื่่�อแก้้ปัญหาการแยกส่่วนการ	
ปฏิิบััติิงาน ระหว่างหน่วยงาน รวมถึึงการวางระบบความ	
สััมพัันธ์์และประสานความร่่วมมืือระหว่างราชการบริิหาร	
ส่่วนกลาง ส่วนภููมิภาค ส่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบของการ	
ประสานความร่่วมมืือที่่�หลากหลาย ภายใต้้วััตถุุประสงค์์	
เดีียวกัันคืือ นำำ�ศัักยภาพเฉพาะของแต่่ละหน่วยงานสร้้าง	
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คุุณค่่าให้้กับงานตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด เพื่่�อขับเคลื่่�อน	
นโยบาย/ยุุทธศาสตร์์ของประเทศ และการใช้้ประโยชน์	
จากทรััพยากรอย่างคุ้้�มค่่า (https://www2.opdc.go.th/
lite/content0805.html.) ในภาคธุรุกิิจระบบการบริหิาร	
งานแบบบููรณาการ หรื ือ  Integrated Management 	
System เป็็นรููปแบบการบริิหารสมััยใหม่ที่่�มุ่่�งเน้้นผลลััพธ์  	
(Results Oriented Focus) ในการตอบสนองความ	
ต้้องการของลููกค้้าเป็็นหลัก รวมทั้้�งความต้้องการของผู้้�มีี	
ส่่วนได้้เสีีย (Stakeholder Requirement) อีกด้้วย เพื่่�อ	
ให้้ผลลััพธ์ที่่�ได้้ออกมาในลัักษณะการได้้รับผลประโยชน์	
ร่่วมกัันทุุกฝ่่าย หรือ Multiple win win Situation โดยให้้	
สอดคล้้องกัับวิิสััยทััศน์์ พัันธกิจขององค์์กร หน่ วยงาน 
(ธนินนิิตย์์ ลีรพัันธ์์, 2557) การนำำ�แนวคิิดการบริิหารงาน	
แบบบููรณาการมาใช้้ในภาครััฐ ส่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง	
ในลัักษณะการปฏิิบััติิงานที่่�มีีเป้้าหมายร่่วม มีการให้้ความ	
ร่่วมมืือกันระหว่างหน่วยงานทั้้�งภาครััฐ และเอกชน จาก	
เดิิมนั้้�นหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่่�งรัับผิิดชอบแต่่เพีียงผู้้�เดีียว	
และมีทิีิศทางในการปฏิบัิัติิงานที่่�จะเข้้าถึงเป้้าหมายที่่�วางไว้้	
ได้้อย่างมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น ในการบริิหารจััดการศููนย์์	
ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน เมื่่�อสถานศึึกษาทราบความต้้องการที่่�	
แท้้จริงของชุุมชนจากการประสานงานระดัับอำำ�เภอ 
และระดัับชุุมชน สถานศึึกษาจึงนำำ�ข้้อมููลมาวางแผนการ	
จััดหาวัสดุุอุุปกรณ์์ จัดทำำ�หลักสููตรตามความต้้องการของ	
ชุุมชน ทั้้� งนี้้�  ได้้รับความร่่วมมืือจาก ภา คเอกชน ภาคี 	
เครืือข่ายของสถานศึึกษาระดัับอาชีวศึึกษาจังหวัด ครูู 
นัักเรีียน นักศึึกษาในการเข้้าพื้้�นที่่�ให้้บริิการ 
	 การบริิหารจััดการแบบบููรณาการระดัับสถานศึึกษา 
แบ่่งออกเป็็น 3 ส่วน ได้้แก่่ 1) ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ที่่�ต้้อง	
บริิหารงานแบบบููรณาการ ประสานงานกัับทุุกฝ่่ายที่่�	
เกี่่�ยวข้้องในฐานะผู้้�นำำ�องค์์กรเพื่่�อให้้งานบรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ 	
2) ครูู มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการเข้้าพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้บริิการตาม	
ภารกิิจซ่อมแซม สร้้าง และพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ให้้แก่่ชุุมชน 	
บทบาทของครููเป็็นทั้้�งผู้้�ควบคุุม และให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่นัักเรีียน 	
นัักศึึกษาที่่�อาสาเข้้าบริิการชุุมชน อีกทั้้�งทำำ�หน้้าที่่�ให้้ความรู้้�	
ตามหลักสููตรที่่�จััดทำำ�เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของ	
ชุุมชนอีีกด้้วย ดังนั้้�น ลักษณะการบููรณาการของครูู จึงเป็็น	
รููปแบบการเรีียนแบบบููรณาการการเรีียนรู้้�กัับการทำำ�งาน 
(Work-Integrated Learning : WIL) การบููรณาการการ	

เรีียนรู้้�กัับการทำำ�งานเป็็นวิิธีีการจััดการเรีียนการสอนที่่�	
ทัันสมััยได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากลว่่าส่งผลให้้ผู้้�เรีียน	
สายอาชีพได้้พััฒนาทักษะอาชีพ มีสมรรถนะ และความ	
พร้้อมในการประกอบอาชีพอิสระ และสามารถเป็็นเจ้้าของ	
กิิจการในอนาคตได้้อย่างมีีประสิิทธิิภาพ ดั งนั้้�นการจััด	
การเรีียนการสอนที่่�บููรณาการการเรีียนรู้้�กัับการทำำ�งานใน	
ศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชนจึึงเป็็นทิิศทางของการพััฒนาที่่�	
เหมาะสม การประยุุกต์์รููปแบบการบููรณาการการเรีียนรู้้�	
กัับการทำำ�งานนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับบริิบทของแต่่ละสถานศึึกษา 	
โดยมีีแนวทางการออกแบบกิิจกรรมการเรีียนรู้้� ที่่�ช่่วยลด	
ความซ้ำำ��ซ้้อนของเนื้้�อหาวิชา ลดจำำ�นวนคาบเรีียน แบ่่งเบา	
ภาระของครููและนัักศึึกษา เกิิดองค์์ความรู้้�ที่่�หลากหลาย 	
นำำ�ไปใช้้ประโยชน์ในชีีวิิตประจำำ�วัันได้้ และเพิ่่�มขีีดความ	
สามารถในการแข่่งขัันของประเทศ ครููสามารถนำำ�ไปประยุกุต์์	
ใช้้ตามความเหมาะสมซึ่่�งจะเกิิดการพััฒนานวััตกรรมที่่�เป็็น
ประโยชน์ต่่อวงการศึึกษาไทยในระดัับอาชีวศึึกษาต่อไป  	
3) นักเรีียน นักศึึกษา ทำำ�หน้้าที่่�จิิตอาสาผู้้�ให้้บริิการชุุมชน 
จึึงเกิิดการพััฒนาตนเองทั้้�งด้้านพุุทธิิพิิสััย ทักษะพิิสััยและ	
จิิตพิิสััย ได้้รับประสบการณ์์ และมีีความเชื่่�อมั่่�นในการ	
ออกไปปฏิิบััติิงานในชุุมชน ซึ่่�งเป็็นแหล่งปฏิิบััติิงานจริง 
อีีกทั้้�ง ได้้พััฒนาทักษะอาชีพีและทักัษะชีีวิิต มีความสามารถ 	
มีีประสบการณ์์ มีสมรรถนะ และความพร้้อม สามารถสร้้าง	
ช่่องทางในการประกอบอาชีพอิสระ และเพิ่่�มขีีดความ	
สามารถในการแข่่งขัันของประเทศ (เจี่่�ยง วงศ์์สวััสดิ์์�สุริิยะ, 
ม.ป.ป.) อี ีกทั้้�งบ่่มเพาะคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ด้้าน	
จิิตอาสาให้้แก่่นัักเรีียน นั กศึึกษา อั นจะส่่งผลต่่อการ	
ปรัับภาพลักษณ์ที่่�ดีีของนัักเรีียนอาชีวะอีีกทางหนึ่่�งด้้วย
	 การจััดกิิจกรรมบริิการศููนย์ซ่์่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix 
it Center) ประกอบกิจิกรรม 3 กิจกรรม ได้้แก่่ (สำำ�นัักความ	
ร่่วมมืือ, ม.ป.ป.)
	 1.	 บริิการซ่่อม (Repair) เครื่่�องมืือ/เครื่่�องจัักรกล	
การเกษตร ยานพาหนะ เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า/เครื่่�องใช้้ในครััวเรืือน 	
และอื่่�น ๆ  โดยมีีการออกใบรัับงานซ่่อม วิเคราะห์์อาการเสีีย 
ดำำ�เนิินการซ่่อม รายงานผลการซ่่อม และให้้คำำ�แนะนำำ�	
วิิธีีการใช้้ การดููแลรัักษาต่อผู้้�รัับบริิการ 
	 2.	 บริิการสร้้าง (Build) อาชีพใหม่หรือต่อยอดอาชีพ 	
โดยมีีการสำำ�รวจอาชีพตามความต้้องการของชุุมชน 	
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แผนภาพท่ี่� 1 กรอบแนวคิิดการดำำ�เนิินงานศููนย์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุุมชน (Fix it Center)

ที่่�มา : คู่่�มือมาตรฐานการปฏิิบััติิงานศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it Center), 
สำำ�นัักความร่่วมมืือ, สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีวศึึกษา.
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จััดทำำ�หลักสููตรอาชีพี หลักสููตรการเป็น็ผู้้�ประกอบการ และ	
จััดอบรมโดยวิิทยากรผู้้�เชี่่�ยวชาญหรือครูู ร่วมกัับนัักเรีียน 	
นัักศึึกษา 
	 3.	 บริิการพััฒนา (Top Up) ผลิติภััณฑ์์ชุุมชน โดยครูู	
นำำ�นัักเรีียน นักศึึกษาไปศึึกษาเรีียนรู้้� และนำำ�เทคโนโลยีหีรือ	
สร้้างนวััตกรรมร่่วมกัับชุุมชน เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าและส่่งเสริิม	
การรัับรองมาตรฐานคุุณภาพ
	 การบริิหารจััดการศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it 	
Center) เป็็นการบริิหารจััดการแบบบููรณาทุกภาคส่่วน	
อย่่างแท้้จริง เห็็นได้้จากการที่่�มีีการประสานงานกัับส่่วน	
ราชการส่่วนกลาง หรื อหน่วยเหนือ  ได้้แก่่ สำ ำ�นัักงาน	
คณะกรรมการการอาชีวศึึกษา ผู้้�รับันโยบายและแนวปฏิิบัตัิ	ิ
มาจากหน่วยต้้นสัังกััด ส่งต่่อนโยบายและแนวทางปฏิิบััติิ	
งานให้้แก่่สถานศึึกษาในสัังกััดทั่่�วประเทศ ส่ วนภููมิภาค 	
ได้้แก่่ สถานศึกึษา ในฐานะผู้้�ประสานงานและผู้้�ปฏิบัิัติิงาน	
ศููนย์ซ์่อ่มสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it Center) ทำำ�หน้้าที่่�ประสาน	
งานส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 	
ใน 3 ระดัับ คือ ระดัับจัังหวัด ระดัับอำำ�เภอ และระดัับ	
สถานศึึกษา เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงานของศููนย์ฯ์ สามารถดำำ�เนิิน	
กิิจกรรมหลักได้้ครบถ้้วนและประชาชนได้้รัับประโยชน์	
อย่่างแท้้จริง 

มาตรการยกระดับัคุุณภาพศูนูย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุุมชน (Fix 
it Center) 

	 ห้้วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมา สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการ	
การอาชีวศึึกษา มีการพััฒนารููปแบบการยกระดัับคุุณภาพ	
ศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it Center) อย่่างต่่อเนื่่�อง 
โดยมีีเป้้าหมายของผลสััมฤทธิ์์�ที่่� ชุ มชนและนัักศึึกษามี	
ผลงานดีีเด่่น อาทิ การสร้้างศููนย์ถ์าวร ซ่อมถึึงบ้้าน บริิการ	
ถึึงที่่� (Delivery Service) สอนซ่่อมสร้้างด้้วยตนเอง (Fix 
it by yourself) และการบููรณาการการเรีียนรู้้�กัับการ	
ทำำ�งาน (Work-Integrated Learning) ในศููนย์์ซ่่อมสร้้าง	
เพื่่�อชุมชน  (Fix it Center) (เจี่่�ยง วงศ์์สวััสดิ์์�สุริิยะ, ม.ป.ป.)  	
ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้เป็็นไปตามนโยบายที่่�กำำ�หนดไว้้ในแผนการ	
บริิหารราชการแผ่่นดิิน พุทธศักราช 2555-2558 ที่่�ส่่งเสริิม	
ให้้มีศููนย์์อบรมอาชีวศึึกษา  เพื่่�อให้้นักเรีียนนัักศึึกษา
อาชีวีศึึกษา และประชาชนสามารถเรีียนรู้้� หาประสบการณ์์	

ออกไปสู่่�ตลาดแรงงานโดยให้้สถานศึึกษา สังกััดสำำ�นัักงาน	
คณะกรรมการการอาชีวีศึึกษา ดำำ�เนินิการร่ว่มกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ	
ในแต่่ละอาชีพ จั ดตั้้�งศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it 	
Center) เพื่่�อฝึกฝนฝีีมืือ และเสริิมสร้้างทัักษะ นัักเรีียน 
นัักศึึกษา ในการให้้บริิการแก่่ประชาชน กลยุุทธ์์ในการ	
ดำำ�เนิินงาน ได้้แก่่ จัดให้้มีศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it 	
Center) ให้้นักเรีียน นักศึึกษามีทัักษะในการให้้บริิการแก่่	
ประชาชน และจััดให้้มีศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it 
Center) ในศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�เพื่่�อถ่ายทอดความรู้้�และพััฒนา	
ทัักษะฝีีมืือ ในการใช้้การดููแลรัักษาและซ่่อมบำำ�รุุงเครื่่�องมืือ	
อุุปกรณ์์ประกอบอาชีพ  รวมทั้้�งให้้บริิการแก่่ประชาชน 	
ต่่อมาสำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา ได้้ดำำ�เนิิน	
โครงการขยายโอกาสการศึึกษาวิชาชีพ และพััฒนาทักษะ	
วิิชาชีพเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน 	
กิิจกรรมพััฒนารููปแบบ และยกระดับัคุุณภาพของศููนย์ซ่์่อม	
สร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it Center) ดำ ำ�เนิินการให้้บริิการ	
ประชาชนอย่่างต่่อเนื่่�อง ดังนั้้�น สำำ�นัักงานคณะกรรมการ	
การอาชีวศึึกษา จึงได้้จัดตั้้�งศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชนแบบ	
ถาวรประจำำ�จัังหวัด (สำำ�นัักความร่่วมมืือ, ม.ป.ป.)
	 การดำำ�เนิินงานโครงการยกระดัับศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อ	
ชุุมชน ซึ่่�งทำำ�งานภายใต้้ภารกิิจหลักในการซ่่อมเครื่่�องมืือ	
เครื่่�องจัักรที่่�ใช้้ในการประกอบอาชีีพ  เครื่่�องมืืออุปกรณ์์	
ดำำ�รงชีีวิิต ประจำำ�ครััวเรืือน ให้้คำำ�แนะนำำ� ถ่ายทอดองค์์ความรู้้�	
การซ่อ่มบำำ�รุุงแก่่ประชาชนและชุมุชน รวมทั้้�งการยกระดับั	
ช่่างชุุมชน พััฒนาสุขอนามัยพื้้�นฐาน พััฒนานวััตกรรมต่่อยอด	
เทคโนโลยีีผลิตภััณฑ์์ชุุมชน สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มผลิตภััณฑ์์ชุุมชน 	
ส่่งเสริิมมาตรฐานและรัับรองคุุณภาพ ในลัักษณะเครืือข่าย 	
ระหว่างสถานศึึกษากับชุุมชนและวิิสาหกิจชุมชน การยก	
ระดัับศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it Center) ให้้เป็็น	
ศููนย์์ถาวรนั้้�นแบ่่งเป็็น 2 รููปแบบ 1) จัดตั้้�งในพื้้�นที่่�ของ	
สถานศึึกษา เรีียกว่่า “ศููนย์์ถาวรในสถานศึึกษา” สามารถ	
เป็็นศููนย์ก์ลางการบริิการประชาชนให้้ทั่่�วถึึงทุุกชุุมชน โดยมีี	
เครืือข่ายชุุมชนเป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน 2) ศููนย์์	
ถาวรที่่�จััดตั้้�งในพื้้�นที่่�ของชุุมชนเรีียกว่่า “ศููนย์์ถาวรประจำำ�	
ชุุมชน” สามารถเป็็นศููนย์์บริิการประชาชนในชุุมชนหรือ	
พื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง โดยมีีเครืือข่ายชุุมชนดำำ�เนิินการ ในกรณีี	
ที่่�ศููนย์์ฯ ยั ังพึ่่�งตนเองไม่่ได้้ ต้้อ งอาศััยบุุคลากรจาก	
สถานศึึกษาศููนย์์ฯ ควรอยู่่�ใกล้้สถานศึึกษา  เพื่่�อความ	
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สะดวกในการบริิหารจััดการของผู้้�ดููแลศููนย์์ ซึ่่ �งเป็็นครูู 
นัักเรีียน นักศึึกษา และเครืือข่ายชุุมชน (สำำ�นัักความร่่วมมืือ, 
ม.ป.ป.) ทั้้�งนี้้�จะเห็็นได้้ว่า การยกระดัับศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อ
ชุุมชน (Fix it Center) แบบถาวรนั้้�น สอดคล้้องกัับวิิสััยทััศน์์	
เชิิงนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจของนายกรััฐมนตรีี 
ที่่�นำำ�โมเดล Thailand 4.0 เป็็นตััวขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจด้้วย
เทคโนโลยี ีความคิิดสร้้างสรรค์์ และนวััตกรรม ที่่�ต้้องอาศัย	
แนวทางพลังประชารัฐ มุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของภาครััฐ 
เอกชน การค้้า-อุุตสาหกรรม การเกษตร ธนาคาร ประชาชน 	
ชุุมชน จังหวัด สถาบันการศึึกษา และสถาบันวิิจััยต่่าง ๆ 
ประกอบกับัการส่ง่เสริมิ SMEs และ Startup เพื่่�อขับเคลื่่�อน	
ไปในทิิศทางเดีียวกััน จะเห็็นได้้ว่าการขัับเคลื่่�อนโดยพลัง	
ประชารัฐนั้้�น สอดคล้้องกัับลัักษณะการบริิหารงานของ	
ศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it Center) ที่่�ประกอบด้้วย 	
ภาคเอกชน ภาครััฐ สถานศึึกษา และ ภาคประชาสัังคม 	
Thailand 4.0 ประกอบด้้วย 2 แนวคิิดสำำ�คััญ ได้้แก่่ 	
Strength from within หรื ือ  การสร้้างความเข้้มแข็็ง	
จากภายใน และ Connect to the world เมื่่�อภายใน	
เข้้มแข็็งก็็จะสามารถเชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจภายในกัับเศรษฐกิิจ	
โลกได้้  Strength from Within หรื อการสร้้างความ	
เข้้มแข็็งจากภายในนั้้�น มีกลไกในการขัับเคลื่่�อนหลักอยู่่� 	
3 ตั ว คือ การยกระดัับนวััตกรรม การสร้้างสัังคมที่่�มีีจิิ	
ตวิิญญาณของความเป็็นผู้้�ประกอบการ และ การสร้้าง	
ความเข้้มแข็็งของชุุมชนและเครืือข่าย ทั้้�ง 3 สิ่่�งนี้้� ต้้อ ง	
ขัับเคลื่่�อนไปพร้้อม ๆ  กัน นวััตกรรมจะถููกยกระดัับขึ้้�น ผ่าน 	
Growth Engine 3 ตั วใหม่ อั นประกอบด้้วย Green 	
Growth Engine, Productive Growth Engine และ 	
Inclusive Growth Engine การยกระดัับนวััตกรรมเมื่่�อ	
ผนวกกัับการสร้้างสัังคมที่่�มีีจิิตวิิญญาณของผู้้�ประกอบการ 
จึึงจะเอื้้�อให้้เกิิดการสร้้าง Smart Enterprise ที่่�มีีโมเดล	
การทำำ�ธุุรกิิจแบบใหม่ ท่ามกลาง Enabling Ecosystem 	
ที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการรัังสรรค์์นวััตกรรมและความคิิดสร้้างสรรค์์ 	
ส่่วนสุุดท้้ายของ Strength from Within คือการสร้้าง	
ความเข้้มแข็็งในระดัับฐานรากหรือชุมชน ซึ่่�งเมื่่�อผนวกความ	
เข้้มแข็็งในระดัับฐานรากกัับการสร้้างสัังคมที่่�มีีจิิตวิิญญาณ	
ผู้้�ประกอบการ จะก่่อให้้เกิิดการขยัับปรัับเปลี่่�ยนสถานะ	
ของผู้้�คนในสัังคม (Social Mobility) ผ่านการสร้้างสัังคม	
แห่่งโอกาส (Society with Opportunity) ควบคู่่�ไปกัับ	

การสร้้างสัังคมที่่�สามารถ (Society with Competence) 	
และเมื่่�อโครงสร้้างเศรษฐกิิจและสัังคมภายในประเทศเกิิด
ความเข้้มแข็็งแล้้ว การเชื่่�อมโยงภายนอก (Connect to 	
the World) เป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องดำำ�เนิินควบคู่่�กันไป (สุุวิิทย์์ 
เมษิินทรีีย์์, 2559) หากพิิจารณาแล้้วจะพบว่่ากิจกรรม	
ของศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน (Fix it Center) นั้้�น ช่่วยให้้	
การสร้้างความเข้้มแข็็งจากภายในฐานรากระดัับชุุมชนมีี	
ความเป็็นไปได้้มากยิ่่�งขึ้้�น และเมื่่�อชุมชนเข้้มแข็็งการก้้าว	
ผ่่านไปสู่่�ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วย่อ่มมีีความเป็็นไปได้้มากขึ้้�น 

สรุุป
	 ตลอดระยะเวลาการดำำ�เนิินการของศููนย์์ซ่่อมสร้้าง	
เพื่่�อชุมชน คณะกรรมการการอาชีีวศึึกษาได้้สนัับสนุุน	
สถานศึึกษาในสัังกััดในการจััดกิิจกรรมของศููนย์์ซ่่อมสร้้าง	
เพื่่�อชุมชน (Fix it Center) มีการประสานงานกัับทุุกภาค	
ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานบรรลุุเป้้าหมายที่่�แท้้	
จริงของศููนย์์ฯ การขยายโอกาสการเรีียนรู้้�ของทั้้�งนัักเรีียน 	
นัักศึึกษา ชุมชน ด้้วยการจััดตั้้�งศููนย์์ซ่่อมสร้้างเพื่่�อชุมชน 
(Fix it Center) แบบถาวรประจำำ�จัังหวัด เป็็นอีีกหนึ่่�ง	
แนวทางในการพััฒนาแรงงาน และสร้้างความเข้้มแข็็งให้้	
แก่่ชุุมชนผ่่านกระบวนการบริิหารจััดการแบบมีีส่่วนร่่วม	
ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน สถานศึึกษา และภาคประชาสังคม 	
นอกเหนืือจากนี้้�แล้้ว การส่่งเสริิมให้้นักเรีียน นักศึึกษามี	
จิิตอาสาในการให้้บริิการชุุมชน ส่ งผลให้้ชุมชนได้้รับ	
ประสบการณ์์ตรงจากการได้้รับบริิการจากนัักเรีียน 	
นัักศึึกษาย่อมช่่วยในเรื่่�องของการปรัับภาพลักษณ์เด็็ก	
อาชีวะ ให้้อยู่่�ในฐานะ อาชีวะ ฝีมืือชน คนสร้้างชาติ อย่าง	
แท้้จริง
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	 การรวมตััวของประเทศในยุุโรปจนเกิิดเป็็นสหภาพ	
ยุโุรปให้้บทเรีียนสำำ�คััญเรื่่�องการรวมตััวระหว่างประเทศที่่�ชี้้�	
ให้้เห็็นประสบการณ์ห์รือวิวััฒนาการของการสร้้างสหภาพ
ยุุโรปออกมาเป็็น 9 บทเรีียน ซึ่่�งบทเรีียนเหล่านี้้�สามารถ	
สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจถึงพััฒนาการของการรวมตััว	
ระหว่่างประเทศว่่าไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างง่่ายดาย และไม่่ได้้	
เป็็นไปตามเป้า้หมายอย่า่งที่่�ฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดคาดคิดิ แต่่เต็็ม	
ไปด้้วยความยากลำำ�บากและอุุปสรรคนานาประการ 
บทเรีียนเหล่านี้้�เป็็นเสมืือน “ห้้องทดลองที่่�มีีชีีวิิต” และ	
ทดสอบด้้วยกาลเวลาที่่�ยาวนานมากว่่า 60 ปีซึ่่�งจะเป็็น	

บทคััดย่่อ

ประโยชน์ต่่ออาเซีียนอย่างแท้้จริง ซึ่่ �งอาเซีียนได้้นำำ�มา	
วิิเคราะห์์และประยุุกต์์ใช้้แล้้ว โดยพิิจารณาได้้ทั้้�งในระดัับ	
ยุุทธศาสตร์์ ระดัับยุุทธการ และระดัับรากหญ้้าคือปัจเจก	
บุุคคลทั้้�งปวง เพื่่�อให้้เห็็นถึึงความเป็็นไปได้้ของความเสี่่�ยง	
และโอกาสของพััฒนาการของการรวมตััวเป็็นประชาคม 	
บทเรีียนของการรวมตััวเป็็นสหภาพยุุโรปสามารถช่่วยให้้	
เรา “พลเมืืองอาเซีียน” ได้้มีความตระหนักและรู้้�เท่่าทัน 	
ให้้มีความหนักแน่่นในการสร้้างความรััก ความสามัคคีี 
ความร่่วมมืือกัน ในการดำำ�รงความมุ่่�งหมายของการอยู่่�	
ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขให้้ยาวนานที่่�สุุด 

คำำ�สำำ�คัญ:	 การรวมตััวกััน, ความหลายหลายของทััศนะ, การใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยร่่วม

ABSTRACT

	 The evolution of European integration to 
“European Union” provides many interesting 	
lessons for other international integration regions 
or areas. This article accumulates perspectives 
from seven scholars or experts in European 	
studies into nine lessons: These lessons learned 	
show that the processes of integration are not 
easy and simple linear programs. These processes 	

Keywords: integration, versatility of perspectives, pooling of sovereignty

may be seen as a “live-laboratory” and durable 
time-test for more than sixty years.  ASEAN has 
applied these well-paved experiences of EU as a 
guideline. Even though, ASEAN and EU have not 
based their principle of integration in the same 
philosophy. However, on the nine lessons-learned 
would project some ideas.
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บทนำำ

	 ประชาคมอาเซีียนเจริญก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง 	
นัับจากการก่่อตั้้�งเมื่่�อวันที่่� 8 สิงหาคม 2510 มาเป็็นปีีที่่� 52 	
โดยมีีสมาชิกจากเริ่่�มต้้นจาก 5 ประเทศมาสู่่� 10 ประเทศ 	
โดยในปีีที่่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้ทำำ�หน้้าที่่�ประธานประชาคม	
อาเซีียนได้้อย่างเรีียบร้้อยงดงาม บนแนวคิิดหลัก “ร่่วมมืือ 	
ร่่วมใจ ก้้าวไกล ยั่่�งยืืน” (Advancing Partnership for 
Sustainability) โดยมีีการประชุุมหลักคืือการประชุุม	
สุุดยอดอาเซีียน ครั้้�งที่่� 35 เมื่่�อวันที่่� 4 พฤศจิิกายน 2562 	
พล.อ. ประยุทุธ์์ จันทร์์โอชา นายกรัฐัมนตรีไีด้้ส่งมอบหน้้าที่่�	
ประธานอาเซีียนให้้แก่่ นายเหวียน ซวน ฟุก นายกรััฐมนตรีี	
แห่่งสาธารณรััฐสัังคมนิิยมเวีียดนาม นั ับเป็็นก้้าวย่่างที่่�	
น่่าภาคภููมิใจของเราชาวอาเซีียน แต่่เมื่่�อหันกลัับไปมอง	
ประชาคมอีีกซีีกโลกหนึ่่�งคืือสหภาพยุโุรป ซึ่่�งเป็็นประชาคม	
รุ่่�นพี่่�ที่่�ถืือกำำ�เนิิดในปีี ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) ก่อ่นประชาคม	
อาเซีียน 10 ปี โดยเริ่่�มต้้นจากสมาชิก 6 ประเทศ และพััฒนา	
มาเป็็นปีีที่่� 62 มีสมาชิกปััจจุบัันเป็็น 28 ประเทศ ซึ่่�งเป็็น	
การรวมตััวกัันในลัักษณะที่่�เหนียวแน่่นมากกว่่าอาเซีียน 	
เพราะมีีการเกิิดขึ้้�นของ “องค์์การเหนือรัฐ” (supranational 	
organizations) ใน 3 ปีที่่�ผ่่านมา อัังกฤษกลัับต้้องการ	
แยกตััวออกไปจากประชาคมหรือที่่�เรีียกว่่า “เบร็็กซิิต” 
(Brexit) 
	 ปััญหาดังกล่่าวนี้้�เป็็นประเด็็นความมั่่�นคงน่่าสนใจใน	
ประเด็็นที่่�ว่่า ปัญหาการถอนตััวออกจากสหภาพยุโุรปน่่าจะ	
เป็็นปััญหาระหว่างอัังกฤษกับสหภาพยุุโรป ซึ่่�งน่่าจะเป็็น	
เรื่่�องความมั่่�นคงภายนอกประเทศเท่่านั้้�น แต่่ปััญหานี้้�กลัับ	
สร้้างปััญหาภายในประเทศอัังกฤษอย่างมาก ทำำ�ให้้รัฐบาล	
อัังกฤษขาดเสถีียรภาพ  นายกรััฐมนตรีีต้้องลาออกจาก	
ตำำ�แหน่งถึึง 2 คน คือนายเดวิิด คาเมรอน และนางเทรีีซา 
เมย์์ ปั จจุบัันได้้นายกรััฐมนตรีีคนใหม่คืือ  นายบอริส 
จอนห์์สััน ที่่�ตั้้�งใจจะจััดการกัับเบร็็กซิิตให้้สำำ�เร็็จอย่่างไร้้	
เงื่่�อนไขต่่อรองกัับสหภาพยุุโรปที่่�เรีียกว่่า  “no deal” 
โดยเร็็ว ซึ่่ �งความไร้้เสถีียรภาพของรััฐบาลย่่อมทำำ�ให้้	
ประเทศชาติิเสีียโอกาสของการพััฒนาและการแก้้ปััญหา	
ด้้านอื่่�น ๆ  ด้้วย จะเห็็นได้้ว่า แทนที่่�อัังกฤษจะเจริญก้้าวหน้้า	

และมีบีทบาทสำำ�คััญในโลก แต่่ช่่วงที่่�ผ่่านมารัฐับาลอัังกฤษ	
ต้้องแก้้ปัญหาเกมการเมืืองเรื่่�องการออกจากสหภาพยุุโรป	
เป็็นหลัก ดังนั้้�น การพิิจารณาความเป็็นมาของการรวมตััว	
ระหว่างประเทศจนเกิิดเป็็นสหภาพยุโรปอย่างทุุกวัันนี้้� 	
จึึงเป็็นมุุมมองที่่�สำำ�คััญต่่อความมั่่�นคงภายในของประเทศ	
ด้้วย ที่่ �จำำ�เป็็นต้้องสร้้างความเข้้าใจให้้กับประชาชน	
อย่่างกว้้างขวาง บทความนี้้�มีความมุ่่�งหมายที่่�จะถ่่ายทอด	
ประสบการณ์์การสร้้างประชาคมยุุโรปจนมาเป็็น 	
“สหภาพยุโรป” เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจถึงความรู้้�สึึกของสัังคม 	
อารมณ์์ของประชาชน ข้้อคิดเห็็นหรือทัศนะต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�	
ว่่าเป็็นเช่่นไร ซึ่่�งเป็็นการนำำ�เสนอในมุุมมองใหม่ ผลการ	
ศึึกษาครั้้�งนี้้�อาจช่่วยผ่่อนคลายความรู้้�สึึกกัังวลของหลาย ๆ  	
ท่่านที่่�อาจกำำ�ลัังคิิดคำำ�นึึงไปไกลถึึงการขอถอนตััวของบาง	
ประเทศสมาชิกอาเซีียนในอนาคตลงก็็เป็็นได้้ การศึึกษา	
ที่่�นำำ�มาเสนอในบทความนี้้�  เป็็นการประมวลผลการศึึกษา 	
ทััศนะ ข้้อสังเกต ของนัักวิิชาการผู้้�เชี่่�ยวชาญการรวมตััว	
ของยุุโรปที่่�ทำำ�การศึึกษาพััฒนาการการรวมกลุ่่�มประเทศ	
ของยุุโรปในเชิิงประวััติิศาสตร์์จำำ�นวน 7 ท่ าน จึ งเป็็น	
ข้้อเท็็จจริงที่่�มีีอยู่่� “ในสภาพความเป็็นจริง” ซึ่่�งผู้้�เขีียนสรุุป	
ผลการศึึกษาเป็็น 9 บทเรีียน

1. ความคิิดในการรวมตััวมีีหลากหลายทััศนะ
	 บิิเดลัักซ์์และเทเลอร์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่า แผนการรวมยุุโรป	
เป็็นแนวคิิดที่่�มีีมานาน เป็็นเรื่่�องที่่�มีีมาเก่่าแก่่ก่่อนเรื่่�อง	
รััฐชาติของยุุโรป และมาพร้้อมกัับความแบ่่งแยกแตก	
กระจายของยุุโรปอย่่างมากด้้วย ไม่่ว่่าจะด้้าน การเมืือง 	
เศรษฐกิิจ วัฒนธรรม ในทุุกภููมิภาคของยุุโรปไม่่ว่่าจะเป็็น	
ในพื้้�นที่่�ทางตอนเหนือ ตอนใต้้ ตะวัันออก และตะวัันตก	
ของทวีีป ความแตกแยกขััดแย้้งของยุุโรปชััดเจนกว่่าเรื่่�อง	
รวมตััวและความสมััครสมานสามััคคีีของยุุโรป ชาวยุุโรป	
ไม่่ได้้เห็็นพ้้องต้้องกัันมาตั้้�งแต่่อดีตว่่า รัฐใดและคนบริิเวณ	
ไหนจะร่่วมกัันเข้้ามาเป็็นยุุโรปได้้อย่่างถููกต้้องเหมาะสม	
ที่่�สุุด และถกเถีียงกัันมานานด้้วยว่่า ประเทศที่่�อยู่่�ไกลแค่่	
ไหนจึึงจะยัังคงเป็็นยุโุรป เพราะเหตุนี้้�ยุโุรปจึึงเป็็น “ผู้้�บุุกเบิิก” 	
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ความคิิดชาตินิิยมมาแต่่เดิิม ความเป็็นรััฐชาติและการ	
กำำ�หนดวิิถีชีีวีิติของรััฐตนเอง แต่่ที่่�น่า่สังเกตก็็คือืบริิเวณแถบ 	
“ยุุโรปตะวัันตก” มักถููกเรีียกร้้องให้้รวมตััวกัันเพื่่�อต่อต้้าน	
ภััยจากมุุสลิิมและจากรััสเซีียมาตลอด บิเดลัักซ์์และเทเลอร์	
เห็็นว่่า เมื่่�อจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาในเรื่่�องใด ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกัับยุุโรป 	
ประการแรกจะต้้องนิิยามให้้ได้้ก่อนว่่า “ยุุโรปคืืออะไร?” 	
เพราะความเป็็นยุุโรปนั้้�นก็็เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ ไม่่ได้้อยู่่�	
คงที่่� ประการต่่อมาคือ ความคิิดเรื่่�องชาติและระเบีียบของ	
ยุโุรปเรื่่�องรััฐ “อธิิปไตย” และ “รััฐชาติ” เป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดมา	
ไม่่นานเมื่่�อเทีียบกัับความเป็็นยุุโรป เขาให้้ข้้อสังเกตว่่า 	
ความภัักดีีของคนต่่อความเป็็นชาตินั้้�นเป็็นเรื่่�อง “อยู่่�ในใจ	

หรือเรื่่�องของจิิตใจ” ไม่่ได้้ยึดติิดอยู่่�กับสิ่่�งหนึ่่�งสิ่่�งใดอยู่่�	
ตลอดไป ดั งนั้้�นจึึงเปลี่่�ยนแปลงได้้ หา กเอกลัักษณ์และ	
ความภัักดีีถููกทำำ�ให้้เปลี่่�ยนไป เช่่น ในยุุคสงครามเย็็นโลก	
ถููกทำำ�ให้้เป็็นสองขั้้�ว คนภัักดีีต่่อขั้้�วไปสองแบบ แต่่หลัง	
สงครามเย็็น บางคนก็็เห็็นว่่าโลกเป็็นหลายขั้้�ว เช่่น เป็็นยุโุรป 	
โลกอาหรับ ลาตินอเมริิกา แต่่สหรัฐฯ สร้้างระเบีียบโลกใหม่	
ให้้เห็็นว่่าเป็็นขั้้�วเดีียว ในยุุโรปช่่วงสงครามเย็็นก็็ถููกชี้้�นำำ�	
อย่า่งนั้้�นเช่่นกััน เพราะต่่างคนต่่างความคิิด ต่างความเข้้าใจ	
ในการรวมกัันของยุุโรป นักการธนาคารและคนรวยคิิดว่่า	
จะกลัับไปเป็็นอย่างยุุคก่่อนสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 ที่่�ไปมา	
หาสู่่�กันได้้อย่างเสรีีไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีหนังสืือเดิินทางควบคุุม	
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การผ่่านพรมแดน ทำำ�การค้้าเสรีี พวก socialists and 
technocrats ที่่�ยึึดมั่่�นความเป็็นยุุโรปเห็็นว่่าเป็็นโอกาสดีี	
ที่่�จะวางแผน ควบคุุม และสร้้างให้้มีความภัักดีีข้้ามชาติแต่่	
อยู่่�ในขอบเขตของยุุโรป และถึึงขนาดทำำ�ให้้ยุุโรปตะวัันตก	
เป็็นขั้้�วอำำ�นาจใหม่ขึ้้�นมาเป็็นขั้้�วที่่�สาม พวกต้้องการการค้้า	
แบบเสรีีมีีความเห็็นตรงกัันข้้าม พวกเขาต้้องการลดการ	
ควบคุุม การวางแผน และการแทรกแซงโดยรััฐ และให้้มี	
เสรีีของตลาดในการเคลื่่�อนย้้ายสิินค้้า  เงิินทุุน แรงงาน 	
บริิการ พวกโรมัันคาทอลิกเห็็นว่่า การรวมยุุโรปหมายถึึง	
การรวมชาวยุุโรปที่่�เป็็นชาวคริิสต์์เพื่่�อต่อต้้านภััยคุุกคาม	
จากคอมมิิวนิิสต์์โซเวีียต และผููกยุุโรปตะวัันตกให้้ใกล้้ชิด	
กัับสหรัฐฯ และนาโต้้ (NATO) และยัังเป็็นการรวมกัันเพื่่�อ	
ต่่อต้้านภััยจากอิิสลามและตุุรกีีราวกัับว่่าเป็็นเวอร์ชัันใหม่	
ของอาณาจักรคริิสต์์จากยุุคกลาง ที่่�จริงแล้้ว หลายศตวรรษ	
ที่่�ผ่่านมาแผนการหลัักของการรวมตััวกัันของยุุโรปก็็เพื่่�อ	
การต่่อสู้�กัับศััตรููที่่�มาจากภายนอกที่่�เป็็นภััยคุุกคามต่่อ	
ชาวคริิสต์์และอารยธรรมของยุุโรป และเหนืออื่่�นใดพวกที่่�	
สนัับสนุุนทั้้�งหลายเห็็นว่่าจะต้้องใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยร่่วมกััน 	
(pooling of sovereignty) โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งในจุุดที่่�	
อ่่อนไหวต่่อความรู้้�สึึกอย่างเรื่่�องความมั่่�นคง เช่่น การรวมเป็็น 	
ECSC (1951) และ EURATOM (1957) ก็เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือ	
ของการทำำ�สงคราม แต่่เมื่่�อโซเวีียตสลายไปแล้้ว การรวมกันั	
ให้้กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�นของยุุโรปยิ่่�งมีีความเป็็นไปได้้มากขึ้้�น 	
(Bideleux and Taylor, 1996, pp.1-20.) จะเห็็นได้้ว่า 	
แนวคิิดในการรวมตััวนั้้�นมีีความหลากหลายและเป็็นไปได้้	
หลายกระแสมาก แตกต่่างกัันในแต่่ละช่่วงเวลา ตั้้� งแต่	่
ในยุุคหลังสงครามใหม่ ๆ 1945-1957 ในยุุคสงครามเย็็น 
และในยุคุหลังสงครามเย็็น ที่่�ประเด็็นการขยายสมาชิกกำำ�ลััง	
เป็็นประเด็็นสำำ�คััญ

2. การรวมตััวในยุุโรปเป็็นพััฒนาการของการต่่อรอง 
และพััฒนาเป็็นช่่วงๆ
	 พอลล์์ เทเลอร์มีีความเห็็นเช่่นเดีียวกัับบิิเดลัักซ์์และ	
เทเลอร์ท์ี่่�ว่่า การทำำ�ความเข้้าใจ EU นั้้�น หากไม่ศึ่ึกษาในเชิิง	
ประวััติิศาสตร์์แล้้วอาจถููกชี้้�นำำ�ไปผิิดทางหรือหลงทางเลย	
ก็็ได้้ คื อต้้องศึึกษาให้้เข้้าใจถึงอำำ�นาจและบทบาทของ	
สถาบันต่่าง ๆ อย่างที่่�เป็็นอยู่่�จริงประกอบเข้้ากับบริิบท	
ของยุุคสมััยนั้้�น ๆ  ด้้วย เพราะการจััดการต่่อสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นใน	

ช่่วงเวลาหนึ่่�ง ๆ นั้้�น ล้้วนเป็็นผลมาจากการต่่อรองกัันใน	
สถานการณ์์เฉพาะของช่่วงเวลานั้้�น ๆ  และก็็แตกต่่างกัันไป	
ในแต่่ละช่่วงเวลาด้้วย เทเลอร์ให้้เหตุผลของการศึึกษา	
ประวััติิศาสตร์์ของ EU ว่า ก็มีีเหตุผลเช่่นเดีียวกัันกัับการ	
ศึึกษาประวััติิศาสตร์์ของชาติ กล่่าวคืือ พวกนิยิมความเป็น็	
ชาติหรือประเทศจะใช้้เหตุการณ์์สำำ�คััญ ๆ  ในประวััติิศาสตร์์	
ชาติของตนมาเป็็นเครื่่�องมืือกล่่าวอ้้างความชอบธรรมของ	
อาณาจักรหรือดินแดนของตน ว่่าเหตุการณ์์สำำ�คััญ ๆ ที่่�	
ผ่่านมาเหล่านั้้�นที่่�มีีผลต่่อความเป็็นปึึกแผ่่นและการดำำ�รง	
อยู่่�ของชาติมาจนถึึงปััจจุบััน ดั งนั้้�นการศึึกษา  EU ก็ มีี	
เหตุการณ์์สำำ�คััญ ๆ ที่่�ทำำ�ให้้ EU มีความเป็็นมาและคงอยู่่�	
มาเช่่นทุุกวัันนี้้�ด้้วยเช่่นกััน ซึ่่�งพวกนิิยมชาติและมีีความคิิด	
ต่่อต้้านการรวมตััวเป็็น EU มักวิิจารณ์์ว่่า การรวมตััวกัันนั้้�น	
เป็็นเพีียงแค่่การสร้้างเครื่่�องมืือเพื่่�อการปรัับความเข้้าใจกัน 	
หรือเป็็นเพีียงกลไกเพื่่�อการประสานความร่่วมมืือเพื่่�อ	
ผลประโยชน์ระหว่างกันัเท่่านั้้�น (Taylor, 1996, pp.8-57)	
เทเลอร์กล่่าวถึึงพััฒนาการของ EU ว่ากว่่าจะมาเป็็น EU 	
ได้้นั้้�น มีเหตุการณ์์สำำ�คััญที่่�เห็็นได้้ชัดเจนอยู่่� 6 เหตุการณ์์	
คืือ 1) การก่่อตั้้�งสถาบันัและวางหลักัการ (เหตุผุลหรือืตรรกะ) 	
ของข้้อตกลงในการรวมตััวกััน 2) วิกฤตการณ์์ “เก้้าอี้้�ว่าง” 	
(empty chair) ในปีี 1965 (ยุุคที่่�ประธานาธิิบดีีเดอโกลล์์ 	
(Charles De Gaulle) ของฝรั่่�งเศสตััดสิินใจถอนประเทศ	
ฝรั่่�งเศสออกจาก The Commission เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง	
สถาบันขึ้้�น 3) การยื่่�นข้้อเสนอในการประชุุมที่่�กรุุงเฮก	
ปีี 1969 และผลลััพธ์ที่่�เกิิดตามมาใน 1970s 4) แนวคิิด 	
intergovernmentalism และการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�ที่่�	
กรุุงปารีสในเดืือนธัันวาคม 1974 5) ก้้า วใหม่่ของการ	
รวมตััวในปีี 1984 ไปสู่่�  Maastricht Treaty (รััฐสภา	
ยุุโรปอนุมััติิร่่างสนธิิสััญญาเพื่่�อการก่่อตั้้�ง EU) และ 	
6) Maastricht Treaty และบริิบทของสนธิิสััญญา (Ibid, 	
p.9.) เหตุการณ์์สำำ�คััญทั้้�ง 6 นี้้�สามารถมองได้้เป็็นพััฒนาการ	
ใน 3 ช่่วงเวลาหรือ 3 คลื่่�น 
	 ช่่วงที่่� 1 จากการลงนามใน Treaty of Rome 1957-	
ปีี 1965 เทเลอร์ให้้ความสำำ�คััญกัับสนธิิสััญญาโรมอัันเป็็น	
การก่่อตั้้�ง European Economic Community (EEC) 	
และ The European Atomic Energy Community 	
(EURATOM) ว่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการรวมตัวั ทั้้�งที่่�ก่่อนหน้้านี้้�	
ก็็มีี Treaty of Paris มาแล้้วในปีี 1951 อันเป็็นการก่่อตั้้�ง 
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European Coal and Steal Community (ECSC) ซึ่่�ง	
ช่่วงเวลานี้้�เป็็นช่่วงที่่�มีีพััฒนาอย่างชััดเจน คื อมีความ	
กระตืือรือร้้นของประเทศในยุุโรปในการรวมตััวกัันใน	
ลัักษณะเป็็น “การส่่งมอบอำำ�นาจของประเทศสมาชิกไป	
ให้้ศููนย์์กลาง” ในขณะที่่�ฝ่่ายสนัับสนุุนความเป็็นรััฐชาติ	
เห็็นว่่าจะต้้องคัดัค้้านการดำำ�เนิินการรวมตัวัในลัักษณะนี้้� โดยที่่�	
ทั้้�งสองฝ่่ายเห็็นว่่าความสััมพัันธ์์ระหว่างรััฐกัับประชาคม	
อยู่่�ในลัักษณะที่่�เรีียกว่่า “Zero-sum game” กล่่าวคืือ 	
อะไรที่่�มุ่่�งไปสู่่�ศููนย์์กลางก็็เป็็นความพ่่ายแพ้้ของส่่วนอื่่�นๆ 	
ทั้้�งหมด และเป็็นการยากที่่�จะมีีความคิิดเพื่่�อผลประโยชน์	
ร่่วมกัันได้้ อันเป็็นลัักษณะแนวคิิดของ neo-functionalism 	
(Ibid.) ในยุุคนี้้�โครงสร้้างของ EC มี The Commission 	
เป็็นสถาบันหลักที่่�มีีเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสููงของรััฐบาลประเทศ
สมาชิกที่่�ได้้รับแต่่งตั้้�งมาให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่ง 4 ปี เป็็นการ	
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อิิสระจากรัฐับาลของประเทศตนแต่ท่ำำ�หน้้าที่่�	
เพื่่�อสถาบันนี้้�โดยส่่วนรวม อีกสถาบันหนึ่่�งคืือ The Council 	
of Ministers ประกอบด้้วยรััฐมนตรีีของแต่่ละประเทศ 	
ทั้้�งสองสถาบันนี้้�เป็็นแกนกลางของ EC ซึ่่�งในช่่วงเวลานี้้�	
ก็็ได้้มีการพััฒนาการทำำ�งานอื่่�น ๆ  ขึ้้�นมาด้้วย เช่่น ระบบการ	
ตััดสิินใจด้้วยการลงคะแนนเสีียงแบบ “majority voting” 	
เทเลอร์ชี้้�ว่า Treaty of Rome เป็็นบัันไดขั้้�นสำำ�คััญของ	
การก่อ่ตั้้�งสถาบันัและตรรกะของข้้อตกลงในการรวมตัวักััน 	
โดยชี้้�ว่าว่าในสนธิิสััญญานี้้�ยอมให้้มีการปรัับสภาพแวดล้้อม	
และรููปแบบของประชาคมที่่�มีีความชอบธรรมได้้  เพราะ	
สนธิิสััญญาไม่่ได้้กำำ�หนดว่่าจะต้้องเป็็นการรวมกัันเป็็น	
ประชาคมรููปแบบใด วั ตถุุประสงค์์ของการรวมตััวไม่่ได้้	
กำำ�หนดไว้้อย่่างชััดเจน เป็็นเพีียงการพรรณนาหลักการ	
โดยทั่่�วไปมากกว่่าที่่�จะเจาะจงลงไปในรายละเอีียดของการ	
รวมตััว คือเป็็นเหมือนรััฐธรรมนููญของสหรัฐอเมริิกาที่่�กล่่าว	
เพีียงกว้้าง ๆ เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้มีีการประนีีประนอมกััน	
ระหว่างของความต้้องการของกลุ่่�มต่่าง ๆ อย่่างไรก็็ตาม 	
สนธิิสััญญานี้้�ให้้รายละเอีียดในด้้านเศรษฐกิิจอยู่่�มาก เช่่น 
การสร้้างตลาดร่่วม (common market) นโยบายการ	
อุุดหนุนทางการเกษตร เป็็นต้้น (Ibid, pp. 11-12.) แต่่	
เป้้าหมายประการสำำ�คััญของ Treaty of Rome รวมทั้้�ง 	
Treaty of Paris ที่่�มีีมาก่อนหน้้านั้้�นคืือ การรวมเยอรมััน	
เข้้ามาอยู่่�กับยุุโรปตะวัันตก และเพื่่�อคลายความกัังวลใจ	
ของฝรั่่�งเศสด้้านความมั่่�นคงที่่�ประเมิินต่่อเยอรมัันด้้วย 	

(Ibid, p.14.) วิกฤตการณ์์ในปีี 1965 เป็็นผลให้้เกิิดการ	
เปลี่่�ยนแปลงสถาบันขึ้้�น เป็็นยุุคที่่�ประธานาธิิบดีี Charles 	
De Gaulle ของฝรั่่�งเศสตััดสิินใจถอนประเทศฝรั่่�งเศส	
ออกจากคณะกรรมาธิิการหลักของ EC สาเหตุส่่วนหนึ่่�ง	
มาจากการโต้้แย้้งกัันเรื่่�องเงิินอุุดหนุนด้้านการเกษตร 	
เนื่่�องจากฝรั่่�งเศสเป็็นผู้้�ได้้รับประโยชน์หลักของเรื่่�องนี้้� โดย 
De Gaulle เห็็นว่่าแนวคิิดของ The Commission ที่่�จะ	
เอาเรื่่�องงบประมาณทางการเกษตรเข้้าไปสู่่�การพิิจารณา	
ของ The Commission ด้้วยนั้้�น เป็็นการดึึงอำำ�นาจไปรวมศููนย์์	
เป็็น supranationalism และเมื่่�อเยอรมัันแสดงทีีท่่าว่า	
จะเห็็นด้้วยกัับแผนการนี้้�  De Gaulle จึ ึงไม่่พอใจมาก 	
อีีกส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะ De Gaulle ไม่่เห็็นด้้วยในเรื่่�อง	
อนาคตของ EC การโต้้แย้้งในช่่วงเวลานี้้�เปิิดโอกาสให้้	
มุุมมอง Intergovernmentalism คือ มองการรวมตััว	
ของยุุโรปแบบประชาคมที่่�ใช้้ความร่่วมมืือในระดัับ	
ระหว่างรััฐบาลต่่อรัฐบาลด้้วยกััน (intergovernmental 	
community) คือเปลี่่�ยนศููนย์์ดุุลแห่่งอำำ�นาจจากสถาบัน	
หลักของ EC มาอยู่่�ในอำำ�นาจของ The Council ที่่�เป็็น	
ตััวแทนระหว่างรััฐบาลของประเทศสมาชิกแทน (Ibid, 
p.17.)
	 ช่่วงที่่� 2 (ตั้้�งแต่่ 1969-กลาง 1980s) ในช่่วงปีี 1965-	
1969 เป็็นช่่วงที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงน้้อยมาก ในธัันวาคม 	
1969 มีการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�ของประชาคม “Hague 	
Conference” นำำ�ไปสู่่�พััฒนาการของการรวมตััว และมีี	
การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�อีีกครั้้�งที่่�กรุุงปารีส ในธัันวาคม 1972 	
ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดแถลงการณ์์ (Communiqué) ที่่�สนัับสนุุน	
ความคิิดในการจััดตั้้�ง European Union ให้้เกิิดขึ้้�นใน	
ปีี 1980 โดยมีีการเสนอการสร้้างสัังคมยุโุรปขนาดใหญ่ขึ้้�น	
ที่่�เรีียกว่่า “Great Society” ซึ่่�งไม่่มีีรััฐบาลของประเทศ	
สมาชิกใดคััดค้้าน ในปีี 1974 มี การประชุุมสุุดยอด 	
ได้้เปลี่่�ยนแปลงทำำ�งานของสถาบัันต่่าง ๆ ของประชาคม	
นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดโครงสร้้างของสถาบันในต้้นปีี 1990s 	
การปรัับแก้้การทำำ�งานของสถาบันได้้แก่่ การกำำ�หนด	
แนวทางปฏิิบััติิใน Single European Act (SEA) ให้้อำำ�นาจ	
รััฐสภายุโุรปมากขึ้้�น และยืนืยัันการใช้้ระบบการลงคะแนน	
เสีียงแบบ Qualifies Majority Voting (QMV) ที่่�นำำ�มาใช้้	
กัับ The Council of Ministers ควบคู่่�ไปกัับการกำำ�หนด	
นโยบายและแนวคิิดที่่�นำำ�ไปสู่่�สนธิิสััญญา  Maastricht 	
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เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงสููงสุุดอัันนำำ�มาซึ่่�งความคิิดในการ	
สร้้าง European Union มีหน่วยงานลัักษณะใหม่เกิิดขึ้้�น 	
คืือหน่วยงานเกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายการต่่างประเทศและ	
การทำำ�งานด้้านพลเรืือนที่่�นอกเหนือจาก EC เคยปฏิิบััติิมา 
ข้้อเสนอในการประชุุมที่่�กรุุงเฮกใน ปี 1969 ทำำ�ให้้เกิิด The 
Council of Minister ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวแทนของรััฐบาลของ	
ประเทศสมาชิกทำำ�หน้้าที่่�ในระบบ “เหนือชาติ” ขึ้้�น คือให้้	
ความเห็็นชอบหรือข้้อตกลงในการออกกฎหมายต่่าง ๆ  ซึ่่�ง
ข้้อตกลงเหล่่านี้้�จะเข้้าไปเสริิมช่่องว่่างที่่�ยัังมีีอยู่่�ใน The 
Treaty of Rome อันเป็็นสนธิิสััญญาแม่่บท นั่่�นคืือเป็็นการ	
ส่่งผ่่านความรัับผิิดชอบไปให้้แก่่ The Commission นั่่�นเอง
	 ช่่วงที่่� 3 ตั้้�งแต่่กลาง 1980s จนก่่อเกิิด Maastricht 	
Treaty ปี 1991 เทเลอร์ชี้้�ให้้เห็็นว่่า กว่่าจะมาเป็็นสนธิิสััญญา 	
Maastricht ได้้มีการประชุุมระดัับ Intergovernmental 	
Conference มากมายหลายครั้้�งนัับจากช่่วงกลาง 1980s 
มา ตั้้�งแต่่การประชุุมที่่� Milan ในปีี 1985 การประชุุมที่่� 	
Hanover ในปีี 1988 ซึ่่�งการประชุุมทั้้�งสองครั้้�งนี้้�ได้้มีขี้้อเสนอ	
เพื่่�อการจััดการให้้มีี Single market การประชุุมที่่�	
ลัักเซมเบิิร์์ก เป็็นการทำำ�ความตกลงเรื่่�อง SEA และการ	
ประชุุมที่่� Maastricht ใน 9-11 ธันวาคม 1991 เป็็นความ	
พยายามในการแก้้ไขหลาย ๆ  สิ่่�งที่่�มีีอยู่่�ใน SEA ให้้เหมาะสม	
ขึ้้�น เช่่น การปฏิิรููปสถาบันต่่าง ๆ ให้้มีความโปร่่งใสในการ	
ทำำ�งานคืือแก้้ปัญหา “ความบกพร่องในความเป็็นประชา-
ธิิปไตย” (democracy deficit) ด้้ วยการให้้อำำ�นาจแก่่	
รััฐสภายุโรป (EP) มากขึ้้�น รวมทั้้�งมีีการพิิจารณาในประเด็็น	
การรวมเยอรมัันด้้วย (Ibid, pp. 52-53.) ซึ่่�ง Maastricht 	
Treaty เป็็นทั้้�งการผลักดัันการรวมตััวให้้เดิินไปข้้างหน้้า	
และเป็็นการถอยหลังด้้วยในเวลาเดีียวกััน ในมุุมมองที่่�ว่่า	
เคลื่่�อนไปข้้างหน้้าคือ การเป็็นปึึกแผ่่นมากขึ้้�นของสหภาพ	
โดยอยู่่�ในกรอบของสถาบัันอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน คื อเป็็น 
European Union ไม่่ใช่่ Federation อย่่างที่่�เคยคิิดกััน	
ในยุุคต้้น ๆ รููปลัักษณ์ของ European Union คือ รููปวััด	
ที่่�มีีสามเสาโดยมีีหลังคาเป็็นกรอบของกฎเกณฑ์์ (สถาบัน) 	
ร่่วมกััน โดยเสาทั้้�งสามนั้้�นได้้แก่่ ประชาคมทางด้้านเศรษฐกิจิ 	
การจััดการทางด้้านการต่่างประเทศและความมั่่�นคง 	
(Common Foreign and Security Policy, CFSP) 	
และอีีกเสาหนึ่่�งคืือ งานด้้านพลเมืืองของยุุโรป ได้้แก่่ เรื่่�อง	
สิิทธิิของคนสััญชาติยุุโรปในการเลืือกตั้้�ง การจััดการความ

ร่่วมมืือด้้านตำำ�รวจระหว่างประเทศ ตัวแทนที่่�ปรึึกษาทาง	
การค้้า  นโยบายการออกวีีซ่่า  นโยบายการศึึกษาและ	
สาธารณสุุข วัฒนธรรม การขนส่่ง และที่่�สำำ�คััญคืือ การจััดตั้้�ง	
สหภาพการเงิินของยุุโรป สำำ�หรับมุุมมองที่่�ว่่าเป็็นการเดิิน	
ถอยหลัง ได้้แก่่ เรื่่�องแรก คือการถอยหลังอย่่างแรงในการ	
ยอมรัับหลักการเรื่่�อง subsidiarity นำำ�มาใช้้มากขึ้้�นกว่่าที่่�	
เป็็นมาในสมััยก่่อน เรื่่�องรอง ๆ ลงไปคืือ ในขณะที่่�ขยาย	
ขอบเขตการทำำ�งานของ EU ออ กไปมากแต่่กลัับมีีการ	
จำำ�กััดความสามารถของประชาคมอย่่างชััดเจน เช่่น ด้้าน	
สิ่่�งแวดล้้อมแม้้จะมีีนโยบายหลายอย่่างแต่่การตััดสิินใจยััง	
คงต้้องให้้เป็็นของ The Council of Ministers เพราะ	
เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องบประมาณ มาตรการต่่าง ๆ  ที่่�ส่่งผลกระทบ	
กัับการวางแผนของเมืืองของประเทศต่่าง ๆ รวมทั้้�งการ	
ตััดสิินใจในการเลือืกแหล่งพลังงานที่่�แตกต่่างกันั ด้้านการศึึกษา	
แม้้จะเป็็นความร่่วมมืือกัน แต่่กฎหมายและพระราชบัญญััติิ	
ต่่าง ๆ  รัฐต่่างยัังคงถููกกีีดกัันออกไป (Taylor, pp. 55-56.)
3. ความสััมพัันธ์์ระหว่างรััฐกัับประชาคมเปลี่่�ยนแปลงไม่	่
หยุุดนิ่่�ง
	 เทเลอร์สรุุปว่่า พััฒนาการของ EU ในประการที่่� 1 
คืือ ลั กษณะความสััมพัันธ์์ระหว่างรััฐกัับประชาคมนั้้�น	
เปลี่่�ยนแปลงไป กล่่าวคืือ ในยุุคแรกเห็็นว่่าการเป็็นประชาคม	
และการเป็็นรััฐ “เป็็นสิ่่�งตรงกัันข้้าม” ความคาดหวังของ	
การรวมตััวคืือ  การนำำ�เอาประชาคมเข้้ามาแทนที่่�รััฐ 	
แต่่หลังจากปีี 1974 เป็็นต้้นมามีการเสนอรููปแบบของการ	
รวมตััวแบบอื่่�นที่่�เห็็นว่่ารัฐและประชาคมสามารถมีีความ	
สััมพัันธ์์กัันในเชิิงสร้้างสรรค์์ได้้ มีแนวโน้้มที่่�ความสััมพัันธ์์	
จะกลัับไปสู่่�การสร้้างสมดุุลของการพึ่่�งพาอาศัยซึ่่�งกัันและ	
กัันได้้ในระดัับสููง แนวโน้้มดัังกล่่าวสะท้้อนออกมาให้้เห็็น	
ได้้จากการที่่�มีีการยอมรัับจากฝ่่ายนัักการเมืืองที่่�สนัับสนุุน	
แนวคิิดนี้้� โดยเห็็นว่่าการรวมตััวกัันอย่างใกล้้ชิดขึ้้�นไม่่จำำ�เป็็น	
ต้้องนำำ�ไปสู่่�การละทิ้้�ง “อำำ�นาจอธิิปไตยของรััฐ” และยััง	
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการยินิยอมให้้มีการจัดัตั้้�ง “องค์์การเหนือืรัฐ” 	
(supranational) ขึ้้�นมาก็ต่่อเมื่่�ออำำ�นาจอธิิปไตยของรััฐ	
ได้้รับการยืืนยันัแล้้ว พลวััตแบบเดีียวกัันสามารถเห็็นได้้ใน
แนวโน้้มของมาตรการที่่�กว้้างขวางขึ้้�นของ    
	 การเชื่่�อมโยงวิิธีีการรัับรองสิิทธิิแห่่งแนวเขตของรััฐ	
กัับประชาคม จะเห็น็ได้้ชัดใน Maastricht Treaty ประการ	
ที่่� 2 คือ พััฒนาการของ EU จะเห็็นได้้ในลัักษณะเป็็นคลื่่�น 	
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คืือ หลังจากพััฒนาไปสู่่�ระดัับของการรวมตััวที่่�สููงขึ้้�นระดัับ	
หนึ่่�งแล้้วก็็จะอยู่่�ในช่่วงของการวางหลักัปัักฐานให้้มั่่�นคงใน	
ประเด็็นเหล่านั้้�นก่่อนที่่�จะพััฒนาในคลื่่�นต่่อไป ลักษณะการ	
รวมตััวจึึงเป็็นรููปแบบ (pattern) อยู่่�เช่่นนี้้� ประการที่่� 3 	
การรวมตััวของ EU เป็็นการรวมตััวกัันบนพื้้�นฐานของการ	
ยอมรัับในความแตกต่่างหลากหลาย แต่่ถึึงอย่างนั้้�นก็็ตาม 	
ในระดัับประชาคมยุุโรปก็็ยัังต้้องการมีีเอกลัักษณ์หรือ	
เกีียรติิภููมิิเป็็นของตนเองด้้วย ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงกลไกหรือ	
มาตรกรเพื่่�อบริิการต่่อประเทศสมาชิิกเท่่านั้้�น ปั จจัย	
องค์์ประกอบของการรวมตััวกัันมีีความสำำ�คััญเช่่นเดีียวกัับ	
ความหลากหลายที่่�มีีอยู่่�ในประชาคม อันเกี่่�ยวข้้องกัับการ	
ทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�และพลเมืืองของยุุโรป นั่่ �นคืือการ	
มีีค่่านิยม หลักการ และบรรทััดฐานร่่วมกััน (Ibid, p. 56.)

4. การรวมตัวัไม่่ได้้เป็็นความคาดหวังัของฝ่า่ยเดีียวและ
ผลลััพธ์์เป็็นนวััตกรรม
	 ประจัักษ์์พยานที่่�เทเลอร์นำำ�มาสนัับสนุุนข้้ออภิิปราย	
คืือ ที่่�ผ่่านมา EU ไม่่ได้้อยู่่�บนความคาดหวังหรือปณิิธาน	
ไปตามอุุดมคติิของฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใดแต่่เพีียงลำำ�พััง แต่่มัันเป็็น	
การสานเสวนา  การพููดคุุย การโต้้เถีียง การให้้เหตุผล 
ความร่่วมมืือกัน ประนีีประนอมและต่่อรองกัันมาตลอด	
ช่่วงเวลา นอกจากนั้้�น นููเกนท์์ก็็เป็็นอีีกท่่านหนึ่่�งที่่�ให้้ความ	
สำำ�คััญกัับการมองย้้อนประวััติิศาสตร์์ของพััฒนาการ	
การรวมตัวัของ EU เขาเห็็นว่่า การที่่�เราเห็น็การรวมตัวักััน	
อย่่างรวดเร็็วของประเทศในยุุโรปในปััจจุบัันบนพื้้�นฐาน	
ของการปกครองระบอบประชาธิิปไตยและระบบเศรษฐกิิจ	
แบบตลาด โดยมีีประเทศในกลุ่่�ม CEE เข้้ามาร่วมด้้วยโดย	
พยายามสร้้างความเป็็นหนึ่่�งเดีียวกัันด้้วยการสร้้างเอกลัักษณ์	
ร่่วมนั้้�น ภาพเหล่า่นั้้�น “แท้้จริงแล้้วเป็น็เรื่่�องใหม่” เพราะใน	
ข้้อเท็็จจริงแล้้ว ประวััติิศาสตร์์ยุโุรปเต็็มไปด้้วยการแบ่่งแยก	
แตกต่่างกัันอย่างมาก เขาก็มีีความเห็็นเช่่นเดีียวกัันกัับ	
เทเลอร์ที่่�ว่่า หากเราไม่่ย้้อนไปศึึกษาถึงประวััติิศาสตร์์ยุโุรป	
เราไม่่สามารถประเมิินได้้เลยว่่าภาพที่่�เราเห็็นอย่างทุุกวัันนี้้�	
เป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องใช้้ความอดทนและความพยายามอย่างมาก	
เพีียงไรในการรวมตััวกััน มันไม่่ได้้เป็็นมาอย่างง่่าย ๆ  เพีียง
เพราะต้้องการมีีวััตถุุประสงค์์ร่่วมกัันหรือการมีีจิิตใจที่่�	
อยากจะสมััครสมานกัันเท่่านั้้�น 
	 นููเกนท์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประชาธิิปไตยเป็็นเรื่่�องใหม่ สภาพ	

แท้้จริงนั้้�นคนยุโุรปและชาติต่่าง ๆ  ในยุโุรปมีีความแตกต่่าง	
กัันมาก ไม่่ว่า่จะเป็็นภาษา ศาสนาคริิสต์์นิิกายโปรแทสแตนส์์	
ในตอนเหนือของทวีีปเป็็นส่่วนใหญ่ แต่่ทางตอนใต้้เป็็น	
นิิกายคาทอลิก ผลพวงของสงครามที่่�เป็็นมาในอดีต แนวคิิด	
ชาตินิิยมที่่�รุ่่�งเรืืองในศตวรรษที่่� 19 ระบอบการปกครอง	
ที่่�หลากหลายและมีีอุุดมการณ์์ที่่�แตกต่่างกััน สิ่่�งเหล่านี้้�เป็็น	
ปััจจัยตััวการที่่�สร้้างทั้้�งการแบ่่งแยกระหว่างรััฐ และ	
เหนี่่�ยวรั้้�งให้้เกิิดความจงรัักภัักดีีของประชาชนขึ้้�นเฉพาะ	
รััฐของตน ความแตกต่่างของระบอบการปกครองมีีมานาน 	
ระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยที่่�มีีรััฐสภาเพิ่่�งจะ	
เป็็นไปโดยทั่่�วถึึงในยุโุรปตะวันัตกเมื่่�อ 1970s นี้้�เอง ทางด้้าน	
เศรษฐกิิจก็มีีความแตกต่่างกััน ตั้้�งแต่่การปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม	
จนถึึงกลางศตวรรษที่่� 19 อังกฤษเป็็นประเทศอุุตสาหกรรม	
และการค้้าชั้้�นแนวหน้้า ต่่อมาได้้รับการท้้าทายขึ้้�นอย่าง	
ช้้า   จากเยอรมััน เบลเยีียม ฝรั่่�งเศสและอีีกหลาย ๆ  ประเทศ 	
ดัังนั้้�นในช่่วงต้้นของศตวรรษที่่� 20 การแข่่งขัันแย่่งชิิง	
ตลาดในดินิแดนต่า่งประเทศจึงึมีีสููงและเป็น็ไปอย่า่งดุเุดืือด 	
ในขณะเดีียวกัันความแตกต่่างทางเศรษฐกิิจเกิิดขึ้้�นระหว่าง	
รััฐทางตอนเหนือกับรััฐทางตอนใต้้เพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  เพราะ	
รััฐทางตอนเหนืือพััฒนาเป็็นรััฐอุุตสาหกรรม ในขณะที่่�รััฐ	
ทางตอนใต้้ยัังเป็็นรััฐเกษตรกรรมและด้้อยพััฒนา ความ	
แตกต่่างของยุโุรปตะวันัตกเหล่านี้้�เป็็นเหตุขุองความตึึงเครียีด	
ขััดแย้้ง ความเป็็นศััตรููและสงคราม ประกอบกัับการมีีผู้้�นำำ�	
ที่่�อ่่อนแอ อั นตรายและไร้้ความสามารถ การแบ่่งแยก	
เหล่่านี้้�จึงนำำ�มาซึ่่�งการต่่อสู้�และไม่่เชื่่�อถือซึ่่�งกัันและกััน	
จนถึึงหลังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 (Nugent, 2003, pp. 3-21.) 
	 นููเกนท์์เห็็นว่่ารัฐชาติและสงครามทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์	
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ระหว่างประเทศจำำ�กััดลง เขาเน้้นว่่าสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 	
เป็็นบทเรีียนที่่�ต้้องศึึกษา โดยในช่่วงระหว่างสงครามโลก	
ครั้้�งที่่� 2 ความร่่วมมืือกันในการรัักษาระบบพัันธมิตรไม่่	
มั่่�นคง และสมดุุลแห่่งอำำ�นาจเป็็นไปอย่า่งไม่่ชััดเจน ประเทศ	
ต่่าง ๆ ในยุุโรปตะวัันตกเต็็มไปด้้วยความหวาดระแวงและ	
สงสััยซึ่่�งกัันและกััน แม้้ว่าจะมีีพัันธะสััญญาต่อกันทั้้�งแบบ	
ทวิิภาคี พหุภาคีมากมาย แต่่ก็็ไม่่สามารถสร้้างความมั่่�นใจ	
ร่่วมกัันได้้ ทำำ�ให้้เกิิดความหวาดกลััวกัันขึ้้�น ต่อมาในช่่วง	
หลังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ได้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของยุโุรป	
ขึ้้�น 3 ลักษณะคืือ 1) สันติิภาพที่่�คงอยู่่�ได้้โดยไม่่เกิิดความ	
เสีียหายร้้ายแรง (unbroken peace) กล่่าวคืือ รัฐต่่าง ๆ 	
อยู่่�ด้้วยกัันอย่า่งสัันติิตั้้�งแต่่ 1945 แม้้ว่า่จะมีีความขััดแย้้งกััน 	
ความตึึงเครีียดเกิิดขึ้้�นเพราะการแข่่งขัันด้้านอื่่�น ๆ แต่่ก็็	
ไม่่มีีการทะเลาะเบาะแว้้งแตกหัักกัันทางด้้านการทหาร 	
2) ประเด็็นที่่�ให้้ความสำำ�คััญเปลี่่�ยนไปจากเดิิมคืือ จา ก	
การเมืืองแบบที่่�เรีียกว่่า high politicและ low politic 	
มาเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจและสวััสดิิการของประชาชน 	
เช่่น นโยบายทางการค้้า การเงิิน สภาพแวดล้้อม ความ	
ปลอดภััยของการเดิินทางทางอากาศ เป็็นต้้น 3) เกิิดช่่อง	
ทางการสื่่�อสารและกระบวนการทำำ�งานใหม่ ๆ ขึ้้�น ความ	
หลากหลายของปััญหาระดัับระหว่างประเทศมีีมากขึ้้�นจน	
เกิิดระบบปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศคู่่�ขนานไปกัับวิิธีีการ	
เดิิมที่่�เคยเป็็นจารีตปฏิิบััติิมา คือ การทููตผ่่านกระทรวง	
การต่่างประเทศ สิ่่�งเหล่านี้้�เริ่่�มลดความสำำ�คััญลง เพราะ	
วิิธีีการใหม่ที่่�เพิ่่�มเข้้ามาเมื่่�อมีระบบการติิดต่่อสื่่�อสารใหม่ ๆ  	
เข้้ามาใช้้ ปัจจุบัันดููเหมือนว่่าระบบราชการที่่�ทำำ�งานแบบ	
เดิิมของประเทศตะวัันตกจะมีีอยู่่�น้้อยมาก ช่่องการสื่่�อสาร	
ใหม่ทำำ�ให้้เกิิดการพบปะพููดคุุยต่่อรองกัันมากขึ้้�นในทุุก	
ระดัับเจ้้าหน้้าที่่� (Ibid, p. 5.)

5. ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างการเมืืองและเศรษฐกิิจ
	 นููเกนท์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่าคำำ�อธิิบายการเปลี่่�ยนแปลงของ	
ยุุโรป 3 ลั กษณะดัังกล่่าวข้้างต้้นที่่�ทำำ�ให้้ยุุโรปตะวัันตก	
พััฒนาเป็็น EU มีอย่างน้้อย 4 แนวคิิด และมัักอ้้างอิิง	
เกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ระหว่างการเมืืองและเศรษฐกิิจ
	 1)	“รากเหง้้าของความคิิดในการรวมตััว” เขาเชื่่�อว่า	
ยังัไม่่อาจหาฉันทามติิอัันเป็็นข้้อยุติิได้้ในเรื่่�องนี้้� (ซึ่่�งมุุมมอง	
ของเทเลอร์์ก็็ไม่่ได้้กล่่าวย้้อนประวััติิศาสตร์์ไปถึึงเรื่่�อง	

เหล่านี้้�เลย) นููเกนท์์ให้้ข้้อสังเกตว่่า นักสัังเกตหลายท่่านให้้	
คำำ�อธิิบายว่่าการรวมตััวกัันหลังสงครามเป็็นผลมาจากอดีต	
ที่่�มีีมายาวนาน และก็็มีีคนเชื่่�ออย่างนั้้�นมาก โดยเข้้าใจว่า	
ยุโุรปมีีเอกลัักษณ์ร่่วมกัันและสามารถระบุไุด้้ถึงเอกลักัษณ์	
เหล่านั้้�น นููเกนท์์กลัับเห็็นว่่า การให้้คำำ�อธิิบายอย่่างนั้้�น	
เป็็นอุุดมคติิเกิินไป (idealism) เพราะฝ่่ายที่่�มีีความเห็็น	
ตรงกัันข้้ามก็็อธิิบายว่่า การแบ่่งแยกการไม่่ลงรอยกัันใน	
ยุุโรปเห็็นได้้เด่่นชััดกว่่าการมีีเอกลัักษณ์ ค่ ่านิยม และ	
ประสบการณ์์ร่่วมทั้้�งหลาย และพวกต่่อต้้านความคิิดนี้้�	
ก็็ให้้เหตุผลว่่า  เหตุที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความบาดหมางเป็็นเพราะ	
ประเทศต่่าง ๆ  ในยุโุรปมีีอาณาเขตติิดต่่อกันนั่่�นเอง นููเกนท์์	
เห็็นว่่าการใช้้เหตุุผลทางประวััติิศาสตร์์มีีข้้อโต้้แย้้งหัักล้้าง	
กัันได้้ทั้้�งสองฝ่่าย แต่่มุุมมองด้้านประวััติิศาสตร์์เศรษฐกิิจ	
น่่าเชื่่�อถือมากกว่่า ที่่�ว่่าในปลายศตวรรษที่่� 18 การรวมกััน	
ทางด้้านเศรษฐกิิจแห่่งชาติเริ่่�มเกิิดมีีขึ้้�น อุปสรรคของการ	
ดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจถููกกำำ�จััดลง และการค้้าระหว่าง	
ประเทศก็็เริ่่�มกว้้างไกล ด้้วยเหตุนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือ	
กัันมากขึ้้�น แต่่เมื่่�อมาถึงปลายศตวรรษที่่� 19 ด้้วยเหตุผล	
ของรััฐหลายประการทำำ�ให้้เกิิดแนวคิิดการปกป้้องทาง	
การค้้าขึ้้�น (protectionism) และในขณะเดีียวกัันก็็เกิิด	
กระแสชาตินิิยมอย่างที่่�ไม่่เคยมีีมาก่อน จะเห็็นว่่าในครึ่่�งแรก	
ของศตวรรษที่่� 20 โดยเฉพาะในช่่วงสงครามที่่�ระบบ	
การค้้าเสรีีในยุุโรปได้้หายไป แต่่ละรััฐมุ่่�งปกป้้องเศรษฐกิิจ	
ของตนและดำำ�เนิินนโยบายพึ่่�งพาเศรษฐกิิจภายในของตน	
แบบที่่�เรีียกว่่า “autarkic line” (Ibid, p.11.) สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น	
คู่่�ขนานไปกัับการปฏิิบััติิระบบเศรษฐกิิจแบบปิิดดัังกล่่าวนี้้�	
ก็็คืือ “ความตึึงเครีียดและความเป็็นปรปัักษ์์ทางการเมืือง	
ระหว่างรััฐ” ปรากฏขึ้้�นอย่างชััดเจน ซึ่่�งนููเกนท์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่า	
เรามักมองข้้ามข้้อเท็็จจริงประการหนึ่่�งไปก็็คืือ บทเรีียนจาก	
ประวััติิศาสตร์์ที่่�ว่่า การทำำ�ให้้ชาติเป็็นอุุตสาหกรรมและ	
การค้้าเสรีีทำำ�ให้้เกิิดแนวโน้้มของการร่่วมมืือกันมากขึ้้�น 	
ปรองดองกัันมากขึ้้�นในความสััมพัันธ์์ระหว่างรััฐ “แต่่ใน	
ความเป็็นจริงไม่่ได้้เป็็นอย่่างนั้้�น” มันไม่่อาจประกัันว่่าจะ	
เป็็นอย่า่งนั้้�นจริง เพราะปรากฏว่่ามหาอำำ�นาจในยุโุรปก็็ทำำ�	
สงครามกัับคู่่�ค้้าสำำ�คััญของตนมาแล้้วใน 1914 และระหว่าง	
สงครามความเชื่่�อมโยงกัันทางเศรษฐกิิจก็มีีส่่วนช่่วยน้้อย	
มากให้้ประเทศคู่่�ขััดแย้้งกลัับมาสู่่�ความระงัับยัับยั้้�งจาก	
ยุุทธศาสตร์์ที่่�ขััดแย้้งกัันได้้ 



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 2563114

	 2)	“ความพยายามหลังสงคราม” เป็็นคำำ�อธิิบายที่่�ว่่า	
เป็็นผลกระทบจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 มีต่่อการเปลี่่�ยนแปลง	
ของยุุโรป นูู เกนท์์แบ่่งเป็็น 2 มิ ติิคืือ มิ ติิการเมืืองและ	
มิิติิเศรษฐกิิจ  ในมิิติิการเมืืองประกอบด้้วย 4 ปัจจัยคืือ 	
1) การต่่อสู้�กัับแนวคิิดชาตินิิยม (combating nationalism) 	
2) เกิิดแผนที่่�ทางการเมืืองใหม่ของยุุโรป 3) สมดุุลแห่่ง	
อำำ�นาจระหว่างประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่ และ 4) ปัญหาอันเนื่่�อง	
มาจากเยอรมััน (the German problem) ส่ว่นมิิติิเศรษฐกิิจ 	
นัับว่่าเป็็นมุุมมองที่่�กว้้างไกลออกไปกว่่าของเทเลอร์คืือ 	
เป็็นการมองออกไปข้้างนอก (outward looking) คือใน	
บริิบทโลก ประกอบด้้วยการเกิิดสถาบันทางด้้านเศรษฐกิิจ	
และการเงิินระหว่างประเทศขึ้้�นคืือ  Bretton Woods 	
system ประกอบด้้วย GATT, World Bank, IMF สำำ�หรับ	
ภายในยุุโรปเองเกิิดระบบฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจของยุุโรป เช่่น 	
Marshall plan อันเป็็นการช่่วยเหลือทางเศรษฐกิิจอย่าง	
มีีเงื่่�อนไขของสหรัฐฯ ที่่�ให้้ประเทศผู้้�รัับการช่่วยเหลือต้้อง	
ร่่วมมืือกันยกระดัับความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจระหว่างกััน
ให้้มากขึ้้�น ดังนั้้�นหลังสงครามจึึงเกิิดองค์์การความร่่วมมืือ	
ทางด้้านเศรษฐกิิจของยุุโรป (Organization of European 	
Economic Cooperation หรือ OEEC) ขึ้้�นในปีี 1948 	
โดยมีีรััฐที่่�เข้้าร่วมทั้้�งหมด 16 รัฐด้้วยกััน ซึ่่�งต่่อมาไปมีีการ	
พััฒนาองค์์การใหม่ขึ้้�นคืือ Organization of Economic 
Cooperation หรือ OECD ที่่�มีีขอบเขตการทำำ�งานและ	
จำำ�นวนสมาชิกที่่�กว้้างขวางกว่่าขึ้้�นมา (Ibid, pp. 15-16.) 
เช่่นเดีียวกััน เมสซีีอธิิบายการรวมตััวกัันของประเทศใน	
ยุุโรปมาจากปััญหาเศรษฐกิจิและการเมือืงที่่�ประเทศเหล่านี้้�	
ต้้องเผชิญเมื่่�อสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 จบลง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง	
ประเทศฝรั่่�งเศสและเยอรมััน สงครามได้้ทำำ�ลายระบบ	

เศรษฐกิิจของยุโุรปอย่างย่อ่ยยับั รัฐบาลของชาติต่่าง ๆ  ใน	
ยุุโรปจึึงถููกบัังคัับให้้ต้้องแสดงออกถึึงการเร่่งสร้้างระบบ	
เศรษฐกิิจขึ้้�นมาใหม่ การก่่อตั้้�งประชาคมของยุุโรปในช่่วง	
ทศวรรษ 1950s ก็เพื่่�อแก้้ไขปััญหานี้้�โดยเฉพาะ ในด้้าน	
การเมืือง ผลพวงจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 นำำ�มาซึ่่�งสงครามเย็็น 	
การรวมตััวกัันมีีความจำำ�เป็็นอย่างเร่่งด่่วนทั้้�งนี้้�เพื่่�อผููกยึึด	
เยอรมัันตะวัันตกให้้มาอยู่่�กัับระบบพัันธมิตรของประเทศ	
ตะวัันตก แต่่ก่่อนที่่�จะสามารถบรรลุุผลดัังกล่่าวนี้้�ได้้ ปัญหา	
ความกลััวของประเทศฝรั่่�งเศสจากท่่าทีคุุกคามทางเศรษฐกิิจ	
ของเยอรมัันตะวัันตกจะต้้องถููกทำำ�ให้้ทุเลาเบาบางลงก่่อน 	
แผนการชููมอง (Schuman Plan) อันเป็็นพื้้�นฐานของการ	
ก่่อตั้้�งประชาคมถ่่านหิินและเหล็กของยุุโรป (ECSC) ได้้ถููก	
ออกแบบมาเป็็นการเฉพาะเพื่่�อประกัันต่่อผู้้�กำำ�หนดนโยบาย	
ของฝรั่่�งเศสในจุุดนี้้� 
	 3)	“การพึ่่�งพาอาศัยซึ่่�งกัันและกััน” (Interdepen-	
dence) จา กปััจจัยทางด้้านการเมืืองและเศรษฐกิิจที่่�	
กล่่าวแล้้วในข้้อ 2 ประเด็็นทางการเมืืองดููจะมีีความสำำ�คััญ	
ลดน้้อยลงกว่่าประเด็็นทางเศรษฐกิิจ  “การทำำ�ให้้ชาติมีี	
ความทัันสมััยหรือเป็็นสมััยใหม่” (Modernization) เป็็น	
ปััจจัยหลักสนัับสนุุนในเรื่่�องนี้้� ผลกระทบจากการทำำ�ให้้เป็็น	
สมััยใหม่นี้้�เป็็นประเด็็นที่่�นานาประเทศยอมรัับมากกว่่าเรื่่�อง	
ของอำำ�นาจและความมั่่�นคงอย่างที่่�เคยเป็็น นั่่ �นคืือการ	
หัันมาให้้ความสำำ�คััญกัับปััญหาด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม	
มากกว่่า จึงทำำ�ให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงสััมพัันธ์์กัันระหว่่าง	
ประเทศมากขึ้้�นในด้้านเศรษฐกิิจและการเงิิน เท่่ากับว่่าเป็็น	
การพึ่่�งพาอาศัยซึ่่�งกัันและกััน ประจัักษ์์พยานในเรื่่�องนี้้�คือ 	
การเพิ่่�มขึ้้�นของปริิมาณการค้้าของโลก กระบวนการผลิิต	
สิินค้้าที่่�เชื่่�อมโยงกัันระหว่างประเทศมากขึ้้�น เกิิดบรรษััท	
ข้้ามชาติจำำ�นวนมาก เกิิดภาวการณ์์ขึ้้�นลงของอััตรา	
แลกเปลี่่�ยนเงิินตราและการบริิหารจััดการทางด้้านการเงินิ	
มากขึ้้�น พััฒนาการของการพึ่่�งพาอาศััยกัันนี้้�เกิิดขึ้้�นใน	
ยุุโรปตะวัันตกทำำ�ให้้กระบวนการรวมตััวกัันในยุุโรปมีีมา	
กขึ้้�นด้้วยปััจจัย 2 ประการคือื ประการแรก การทำำ�งานของ 	
EC ที่่ �ส่่งเสริิมให้้ยุุโรปตะวัันตกมีีการทำำ�การค้้ามากขึ้้�น 	
ประการที่่�สองคืือ อำำ�นาจการเงิินที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิภาคยุุโรป	
ตะวัันตกเพิ่่�มขึ้้�น สามารถตััดสิินให้้เกิิดเศรษฐกิิจที่่�เข้้มแข็็ง	
ขึ้้�นได้้  เช่่น การปรัับอััตราแลกเปลี่่�ยนเงิินตราหรืออัตรา	
ดอกเบี้้�ยของเยอรมัันมีีผลอย่่างสำำ�คััญต่่อความเสีียเสถีียร	
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ภาพทางเศรษฐกิิจของประเทศอื่่�นในยุุโรปตะวัันตกด้้วย 	
ดัังนั้้�นด้้วยสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจการเงิินดัังกล่่าวทำำ�ให้้
ประเทศต่่าง ๆ มีความเสี่่�ยงหรือความล่่อแหลมมากขึ้้�น	
จากเหตุการณ์์ภายนอกประเทศ และยิ่่�งไม่่สามารถดำำ�เนิิน	
การทางเศรษฐกิิจอยู่่�แต่่ลำำ�พัังประเทศตััวเองได้้อีกต่่อไป 	
จำำ�เป็็นต้้องมีีการปรึึกษาหารือ ร่วมมืือ หรือร่วมกัับประเทศ	
อื่่�นในการรัักษาซึ่่�งผลประโยชน์และเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ	
ของประเทศของตน ดั งนั้้�น ในยุุโรปจึึงมีีการรวมตััวกััน	
พััฒนาการด้้านเศรษฐกิิจขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม 	
นููเกนท์์ก็็ชี้้�ให้้เห็็นด้้วยว่่า การพึ่่�งพาอาศัยกัันทางเศรษฐกิิจ	
ไม่่ได้้เป็็นลัักษณะเดีียวของการพึ่่�งพาอาศััยกััน (interde-
pendence) อย่่างที่่�มัักจะเข้้าใจ ยัังมีีการพึ่่�งพากันในเรื่่�อง	
อื่่�นด้้วย เช่่น การสื่่�อสาร การคมนาคม การป้้องกัันข้้อมููล 	
การปราบปรามการลัักลอบค้้ายาเสพติดข้้ามชาติ อย่่างไร	
ก็็ตาม แม้้ว่าความร่่วมมืือทางด้้านเศรษฐกิิจจะสำำ�คััญแต่่	
ข้้อพิจารณาและการตััดสิินใจทางการเมืืองก็็สำำ�คััญมาก	
ที่่�จะทำำ�ให้้ความร่่วมมืือด้้านอื่่�น ๆ เป็็นไปได้้ ด้้วยเหตุผล	
ประการแรกคืือ จา กประสบการณ์์ที่่�ผ่่านมาในการทำำ�	
สนธิิสััญญาต่าง ๆ นักการเมืือง ภาคสาธารณะ ก็มัักจะมีี	
มุุมมองที่่�ขััดแย้้งในประเด็็นว่่าสิ่่�งที่่�จะทำำ�เป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็น	
หรือเป็็นเพีียงคิิดว่่าเป็็นเรื่่�องที่่�อยากทำำ�เท่่านั้้�น โดยเฉพาะ	
อย่่างยิ่่�งในกรณีีที่่�ต้้องทำำ�การตััดสิินใจเลืือกแนวทางปฏิิบััติิ	
ในบางเรื่่�อง ประการที่่�สองคืือ จากการประเมิินผลกระทบ	
ของการพึ่่�งพาอาศัยักัันจนเป็น็การรวมตัวัทางเศรษฐกิจินั้้�น 	
ปััจจัยทางด้้านการเมืืองยัังคงความสำำ�คััญอยู่่�อย่างต่่อเนื่่�อง	
ต่่อการกำำ�หนดรููปแบบหรือลักษณะของการรวมตััวกััน 	
รวมทั้้�งจัังหวะก้้าวของกระบวนการรวมตััวกัันด้้วย ประการ	
ที่่�สามคืือ นููเกนท์์เห็็นว่่าอย่าให้้ความสำำ�คััญกัับเรื่่�องการ	
พึ่่�งพาอาศัยในเรื่่�องสมััยใหม่จนไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับด้้าน	
การเมืือง เช่่น แต่่ละประเทศในยุุโรปนั้้�นมีีอำำ�นาจอย่าง	
จำำ�กััดและมีีน้ำำ��หนักน้้อยหากปฏิิบััติิการใด ๆ เพีียงลำำ�พััง 	
ดัังนั้้�นการรวมกัันก็็จะทำำ�ให้้เกิิดพลังหรือมีอิิทธิิพลต่่อการ	
เมืืองโลกได้้  เช่่น การดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศร่่วมกััน	
ทำำ�ให้้เกิิดพลัง และความร่่วมมืือกันยัังนำำ�ไปสู่่�ด้้านความ	
มั่่�นคงด้้วย (Ibid, pp. 18-19.)
	 4)	“การพััฒนาการรวมตัวักัันเป็็นไปตามจังัหวะเวลา 	
และแต่่ละชาติมีีข้้อพิจารณาของตน” (National consid-
erations) นููเกนท์์เห็็นว่่าเรื่่�องการรวมตััวกัันของประเทศ	

ยุุโรปตะวัันตก มี การ“พููดมากกว่่าทำำ� (lip service)” 	
มีีวาทการสวยหรูู  แต่่เอาเข้้าจริงไม่่มีีฉัันทามติิว่่าจะทำำ�	
อย่่างไรกััน “ในทางปฏิิบััติิ” เมื่่�อมีการอภิิปรายกัันก็็มีีข้้อ	
พิิจารณาแตกต่่างหลากหลายมากทั้้�งในความทะเยอทะยาน 	
ความตั้้�งใจที่่�จะเป็็น หรือภาพของความเข้้าใจที่่�แต่่ละรััฐ	
มีี ที่่�สำำ�คััญกว่่านั้้�นก็็คืือรัฐต่่างๆ มีการประเมิินถึึงผลลััพธ์ที่่�	
จะออกจากความตั้้�งใจหรือความอยากจะเป็็นนั้้�นแตกต่่าง
กัันไปด้้วยในความหมายของ “การได้้การเสีีย” (gains and 	
losses) สำำ�หรับการอุุปถััมภ์์อย่างใกล้้ชิดที่่�ให้้แก่่ประเทศ	
เพื่่�อนบ้้านของตน ผลก็็คืือบางรััฐก็็เตรีียมการที่่�จะไปไกล	
กว่่ารัฐอื่่�น เช่่น ในปีี 1940s และ 1950s รั ัฐส่่วนใหญ่่	
ต้้องการเข้้าร่วมกัันแบบ intergovernmental แต่่บางรััฐ	
ไม่่อยาก แต่่เมื่่�อเสนอว่าจะเป็็นการรวมตััวที่่�มีีความเหนือ
ชาติ รัฐเหล่านี้้�ก็กระตืือรือร้้น เป็็นต้้น จากคำำ�อธิิบายดัังกล่่าว	
ของนููเก็็นท์์ ปั จจัยส่่งเสริิมการรวมตััวกัันของยุุโรปนั้้�น	
พััฒนาไปตามจัังหวะหรือบริิบทของเหตุการณ์์ด้้วย คื อ 	
สงคราม การเมืือง เศรษฐกิิจ เทคโนโลยี ีการพึ่่�งพาอาศัยกััน 
(interdependence) ซึ่่ �งมีีน้ำำ��หนัักมากกว่่าปัจจัย	
ประวััติิศาสตร์์ของความเป็็นมาของยุุโรปล้้วน ๆ โดยตรง 

6. การต่่อรองของการเมืืองเบื้้�องบนและการปฏิิเสธ
แนวคิิดชาติินิิยม
	 ในความเห็็นของเมสซีี การโต้้เถีียงกัันในยุุคหลัง	
สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ในเรื่่�องอนาคตของความร่่วมมืือของ	
ชาติในยุุโรป เห็็นได้้ชัดว่่าเป็็นเรื่่�องการทหารและความ	
มั่่�นคง “High Politic” ดังจะเห็็นได้้จากการที่่�เต็็มไปด้้วย	
การเจรจาต่อรองระหว่างรััฐบาลคืือชนชั้้�นนำำ�ทางการเมืือง	
และผู้้�บริิหาร (politico-administrative elites) ที่่�เกิิดขึ้้�น	
อย่่างเข้้มข้้น ทำ ำ�ให้้อธิิบายได้้ว่่า  โดยพื้้�นฐานแล้้วเป็็น	
การกระทำำ�เพื่่�อ “ผลประโยชน์แห่่งชาติ” นั่่�นเอง จะเห็็น	
ได้้ว่ามุมมองนี้้�แตกต่่างไปจากของนููเกนท์์ที่่�ว่่า  ไม่่ได้้เป็็น	
เรื่่�องของการเมืืองสููงการเมืืองต่ำำ��แต่่อย่่างใด และเช่่นเดีียว	
กัันกัับนููเก็็นท์์คืือเมสซีี เห็็นว่่าประสบการณ์์จากสงคราม	
ได้้สร้้างความรู้้�สึึกอย่างกว้้างขวางถึึงความรัังเกีียจอย่างมาก	
ต่่อลัทธิิชาติินิิยม และได้้ก่อเกิิดแรงผลัักดัันไปสู่่�แนวทาง	
การเคลื่่�อนไหวของนัักสาธารณรััฐนิิยม (federalist 	
movements) ที่่�อภิิปรายว่่าระบบรััฐชาตินั้้�นเป็็นต้้นเหตุุ	
หรือสาเหตุพื้้�นฐานของความขััดแย้้งระหว่างประเทศ	
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ดัังนั้้�นในช่่วงปีี 1945-1955 การเคลื่่�อนไหวของพวก	
สาธารณรััฐนิิยมในยุโุรปจึึงได้้สร้้างแนวร่่วมในการชููประเด็็น	
การรวมตััวของประเทศในยุุโรปให้้เป็็นวาระทางการเมืือง	
ขึ้้�นทั่่�วไปในยุุโรปตะวัันตก ผู้้�ที่่�ผลักดัันวิิสััยทััศน์์ดัังกล่่าว	
สองท่่านคืือ ชอง มองเน และโรแบร์์ชููมอง (Jean Monnet 	
and Robert Schuman) (Mazey, in Jeremy J., Ed, 
2006, p.27.)
	 คริิสเทีียนเซนให้้ความเห็็นถึึงพััฒนาการของ EU ว่า 
ยุุโรปในยุุคหลังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 มีความคาดหวัังว่่า	
การเมืืองของยุุโรปจะต้้องเปลี่่�ยนแปลงอย่่างใหญ่่หลวง	
หลังจากที่่�ยุโุรปได้้ประสบชะตากรรมอัันเลวร้้ายหลายอย่าง	
ที่่�ผ่่านมา ซึ่่ �งนานาประเทศเห็็นว่่าเป็็นความผิิดพลาด	
อย่างมากของยุโุรป นักคิิดนัักเคลื่่�อนไหวต่่างพยายามค้้นหา	
ลัักษณะของชุมุชนทางการเมือืงที่่�ดีีกว่่าเดิิม หนึ่่�งในความคิดิ	
ที่่�ได้้รับการยอมรัับมากคืือ การจัดัตั้้�งเป็็น Federal Union 	
นั่่�นคืือการรวมคนยุุโรปเข้้ามาอยู่่�ใต้้การปกครองของ 	
Federal government เดีียวกัันทั้้�งหมด และองค์์การที่่�	
จััดตั้้�งขึ้้�นมาในช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ที่่�มีีความคิิด	
ใกล้้เคีียงกัับการเป็็น Federal Union ก็คืือ Council of 	
Europe แต่่ทว่่าในบริิบทของสงครามเย็็น (cold war) 	
ทำำ�ให้้ Council of Europe ไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมาย	
ดัังกล่่าวได้้ กระนั้้�นก็็ตาม ความคิิดของการเป็็น Federal 	
Union ก็ ยัังดำำ�เนิินต่่อไปในรููปแบบของการรวมตััวกััน	
ระหว่างประเทศเกิิดเป็็น European coal and steel 	
community (ECSC) ขึ้้�น อันเป็็นแนวความคิิดมาจาก	
รััฐมนตรีีต่่างประเทศของฝรั่่�งเศส Robert Schuman โดยมีี 	
Jean Monnet นั ักวางแผนเศรษฐกิิจชาวฝรั่่�งเศสเป็็น	
ผู้้�ยกร่่าง “Schuman Plan” ขึ้้�นในปีี 1950 แผนการ	
ชููมองมีีนััยสำำ�คััญของการวางกรอบควบคุุมการใช้้ถ่านหิิน	
และเหล็กกล้้าอันเป็็นทรััพยากรที่่�ใช้้ในการอุุตสาหกรรม	
เพื่่�อการสงครามของทั้้�งสองประเทศคือืฝรั่่�งเศสกับัเยอรมนีี 	
ทั้้�งนี้้�เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการทำำ�สงครามระหว่างกัันขึ้้�นได้้อีกี ECSC 	
จึึงมีีลัักษณะเป็็นองค์์การเหนือชาติ และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น	
แห่่งพััฒนาการไปสู่่� EU

7. พััฒนาแบบ “ค่่อยเป็็นค่่อยไป” (gradualism)
	 คริิสเทีียนเซนเห็็นว่่า สิ่่�งที่่�น่่าสังเกตคืือ การรวมตััว	
ในแผนการดังักล่่าวก็็เป็็นการรวมตััวกัันเฉพาะไม่่กี่่�ประเทศ 	

และเป็็นกรณีีเฉพาะเรื่่�องเท่่านั้้�นด้้วย มีลัักษณะของการ	
รวมตััวกัันอย่่างช้้า ๆ ค่อยเป็็นค่่อยไป มากกว่่าที่่�จะเป็็น	
การเร่่งรีีบหาสมาชิกิจำำ�นวนมาก และไม่ไ่ด้้รีบไปสู่่�การสร้้าง	
องค์์การทางการเมืืองใหม่ขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วแต่่อย่่างใด และ	
ลัักษณะของ “ความค่่อยเป็็นค่่อยไป” นี้้�เองที่่�เป็็นลัักษณะ	
สำำ�คััญที่่�ต้้องเข้้าใจในการศึึกษาพััฒนาการการรวมตััวกััน	
ของยุุโรป หรือกล่่าวอีีกอย่างหนึ่่�งได้้ว่า การรวมตััวของยุุโรป	
เป็็นการประนีีประนอมยอมความกัันอย่่างประหลาด	
ระหว่า่งความเป็น็นวััตกรรมและความเฉื่่�อย (Christiansen, 	
in Baylis and  Smith, 2001, pp. 494-518.) จะเห็็นได้้ว่า่ 	
ตามความเห็็นของคริิสเทีียนเซน ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับ	
แรงกระตุ้้�นที่่�มาจากสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เช่่นเดีียวกัับที่่�	
นููเกนท์์ยืืนยัันถึึงความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องศึึกษาสงคราม เพราะ	
จะทำำ�ให้้เกิิดการคิิดทบทวนถึึงความเสีียหายที่่�เกิิดจากการ	
แบ่่งแยกแข่่งขัันกัันเองของยุุโรป และเป็็นไปเช่่นเดีียวกััน	
กัับความเห็็นของเทเลอร์์ด้้วยที่่�ว่่า  พััฒนาการของ EU 	
เป็็นไปเหมือนคลื่่�น คือเมื่่�อพััฒนาการไปขั้้�นหนึ่่�งก็็จะปรัับตััว	
เพื่่�อความมั่่�นคงก่่อนก้้าวต่่อไป แต่่ในภาษาของ คริิสเทีียนเซน	
ก็็คืือนวััตกรรมและความเฉื่่�อย เกมแห่่งผลประโยชน์ของ	
ชาติและความเป็็นผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารประเทศมีีผลอย่่าง	
สำำ�คััญต่่อการวางแผนการรวมตััวของประเทศ 

8. มีี “พลัังผลัักดัันที่่�สำำ�คัญ” ในการรวมตััว
	 ดิินานเล่่าประวััติิการรวมตััวของยุุโรปในยุุคหลัง	
สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมาได้้อย่่างกระชัับและมีี	
ประเด็็นมุุมมองที่่�น่่าสนใจแตกต่่างออกไป โดยเฉพาะ	
อย่่างยิ่่�งปััจจัยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการตััดสิินใจ 	
พลังผลักดัันที่่�สำำ�คััญต่่อการรวมตััวของยุโุรปมีีอยู่่�ด้้วยกััน 4 	
ประการ คือ ผลประโยชน์ของชาติ ปัญหาระหว่างฝรั่่�งเศส	
และเยอรมััน (Franco-German bargains) อิทธิิพลของ	
สหรัฐอเมริิกา และโลกาภิิวััตน์์ ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องของ “เกมแห่่ง	
ผลประโยชน์” (Dinan, in Bomberg and Stubb, pp. 	
19-37.) เมื่่�อสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 จ บลง ปัญหาหลักที่่�	
ตามมาหลังสงครามคืือจะทำำ�อย่่างไรกัับเยอรมััน และ	
ปััญหานี้้�ยิ่่�งเรื้้�อรังมากขึ้้�นเลย ๆ เมื่่�อสงครามเย็็นดำำ�เนิินไป 	
สหภาพโซเวีียตยิ่่�งสร้้างความเป็็นปึึกแผ่่นเข้้มแข็็งขึ้้�นใน	
ด้้านตะวัันออกของเยอรมััน มหาอำำ�นาจตะวัันตกอย่าง 	
อัังกฤษ ฝรั่่�งเศส สหรัฐฯ ได้้ร่วมกัันอำำ�นวยความสะดวก	
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ให้้เกิิดสถาบันด้้านประชาธิิปไตยและตลาดการค้้าเสรีีขึ้้�น	
ในดิินแดนที่่�เรีียกว่่า Federal Republic of Germany 	
(FRG) ปัญหาเยอรมัันคืือการทำำ�ให้้เกิิดศัักยภาพทางด้้าน	
เศรษฐกิิจและการทหารขึ้้�นใน FRG เพื่่�อผลประโยชน์ของ	
ตะวัันตกเอง และในขณะเดีียวกัันก็็พยายามบรรเทาความ	
วิิตกกัังวลของประเทศเพื่่�อนบ้้านของเยอรมัันที่่�สามารถ	
เห็็นและเข้้าใจได้้ไปพร้้อมกัันด้้วย เช่่น ข้้อกังวลของฝรั่่�งเศส	
ที่่�ยอมรัับให้้มีองค์์การเหนือชาติขึ้้�นเพื่่�อหาทางแก้้ปัญหา	
เศรษฐกิิจของเยอรมััน แต่่ไม่่ยอมให้้เสริิมสร้้างพลังอำำ�นาจ	
ทางทหารของเยอรมัันขึ้้�นมาใหม่ สหรัฐฯ ผลักดัันให้้เกิิด	
การรวมตััวกัันของยุุโรปตะวัันตกขึ้้�น เพราะเห็็นว่่าเป็็นวิิธีี	
การที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดความปรองดองกัันระหว่างประเทศที่่�	
เคยเป็็นศััตรููกันมาก่อน อั นจะนำำ�ไปสู่่�การมีีเศรษฐกิิจที่่�	
รุ่่�งเรืืองขึ้้�นได้้ในภููมิภาคนี้้� และยังัเป็็นการสร้้างความเข้้มแข็็ง	
ของยุุโรปตะวัันตกขึ้้�นเพื่่�อป้องกัันภััยคอมมิิวนิิสต์์ด้้วย 	
แผนการมาร์์แชล (Marshall Plan) เป็็นเครื่่�องมืือทาง	
นโยบายที่่�สหรัฐฯ นำำ�มาใช้้ ในขณะที่่�รััฐบาลของยุุโรปตะวัันตก	
ต้้องการความช่่วยเหลือทางการเงิินของสหรัฐฯ อย่างไม่่มีี	
ข้้อผููกมััดใด ๆ (เพราะประเทศเหล่านี้้�ยัังคงต้้องการรัักษา	
สภาพเดิิมของตนไว้้) เพื่่�อฟื้�นฟููประเทศที่่�เสีียหายจาก	
สงคราม แต่่สหรัฐฯ ยืนกรานให้้ผู้้�รัับการช่่วยเหลือต้้องมีี	
เงื่่�อนไขด้้วยการเข้้ามาร่วมแผนการนี้้�  โดยร่่วมกัันบริิหาร	
เงิินช่่วยเหลือดังกล่่าวจำำ�นวน 13 พัันล้้านเหรียญสหรัฐฯ 	
ที่่�สำำ�คััญกว่่านั้้�นและเป็็นเหตุให้้เกิิดการรวมตััวกัันจริงขึ้้�น	
ก็็คืือ การที่่�เยอรมัันมีีสภาพเศรษฐกิิจที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว 	
ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะแผนการมาร์แชลนี้้�ด้้วย ทำำ�ให้้ความ	
พยายามของประเทศต่่าง ๆ  ที่่�อยากจะรัักษาสถานภาพเดิิม	
ที่่�เคยเป็็นนั้้�นต้้องเปลี่่�ยนแปลงไป ดินานชี้้�ว่าการที่่�สหรัฐฯ 	
ต้้องการเร่่งฟ้ื้�นฟููเยอรมัันขึ้้�นมาก็เพราะว่่าสหรัฐฯ ต้้องการ	
ลดค่่าใช้้จ่ายของการที่่�ต้้องเข้้าไปอยู่่�ในยุุโรปลง และต้้องการ	
ให้้เกิิดการฟ้ื้�นตััวทางเศรษฐกิจิของยุโุรป เพราะสหรัฐัอเมริกิา	
ถืือว่าความอ่อ่นแอของเยอรมัันตะวัันตกเป็็นความอ่่อนแอ	
ของยุุโรปนั่่�นเอง ในส่่วนของฝรั่่�งเศสเห็็นด้้วยต่่อการพััฒนา	
เยอรมัันขึ้้�นแต่่มีีข้้อแม้้ว่าการผลิตถ่่านหิินของเยอรมัันต้้อง	
อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของนานาประเทศ (เพราะถ่่านหิินเป็็น	
วััตถุุดิิบสำำ�คััญสำำ�หรับอุุตสาหกรรมผลิตอาวุธของเยอรมััน) 	
ในระหว่างที่่�สงครามเย็็นเริ่่�มรุุนแรงขึ้้�น สหรัฐฯ ก็กดดััน	
ฝรั่่�งเศสมากขึ้้�นให้้ยอมผ่่อนปรนนโยบายที่่�มีีต่่อเยอรมััน	

เพื่่�อให้้เศรษฐกิิจของเยอรมัันดีีขึ้้�นอัันจะเป็็นเหตุให้้	
เศรษฐกิิจของยุุโรปตะวัันตกดีีขึ้้�นด้้วย สหรัฐฯ ผลักดัันให้้	
ฝรั่่�งเศสออกนโยบายที่่�จะบรรเทาความรู้้�สึึกกัังวลที่่�มีีต่่อ	
ดิินแดน Ruhr Region โดยไม่่ต้้องเกรงกลััวต่่อการฟ้ื้�นตััว	
ของเยอรมัันอีีกต่่อไป อันที่่�จริงแล้้วในตอนต้้นนั้้�นสหรัฐฯ 	
อยากให้้อังกฤษเป็็นผู้้�รัับดููแลเรื่่�องปััญหาเยอรมัันมากกว่่า 
แต่่อัังกฤษอ้้างว่่าตนเองรัับผิิดชอบเรื่่�อง ความมั่่�นคงด้้าน	
การทหารคืือ NATO แล้้ว ดินานเห็็นว่่าที่่�จริงแล้้วนั้้�นเป็็น	
เพราะอัังกฤษไม่่ต้้องการทำำ�ดัังกล่่าว เพราะอัังกฤษไม่่	
ต้้องการให้้มีีองค์์การเหนืือชาติิและนโยบายเศรษฐกิิจที่่�	
นอกเหนือืไปจากการร่ว่มมืือกันแบบ intergovernmental 	
และด้้วยการกดดัันของสหรัฐฯ ต่อฝรั่่�งเศส ต่อมาฝรั่่�งเศส	
จึึงได้้ยอมรัับการประนีีประนอมผลประโยชน์กัับเยอรมััน 	
ด้้วยการร่่วมกิิจการถ่่านหิินและเหล็กกัับเยอรมัันภายใต้้	
การกำำ�กัับขององค์์การเหนือชาติคืือ  High Authority 	
(Christiansen, supra note, pp. 494-518.)
	 ดิินานเห็็นว่่า การที่่�ฝรั่่�งเศสผลักดััน Schuman Plan 
ขึ้้�นนั้้�นเป็็นแผนการของฝรั่่�งเศสเองด้้วย ที่่�เห็็นว่่าจะเป็็น	
การรัักษาผลประโยชน์ของตนได้้อย่่างดีีที่่�สุุดในตอนนั้้�น 	
คืือทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสสามารถเข้้าถึงแหล่งทรััพยากรที่่�อยู่่�ใน	
ดิินแดนของเยอรมััน (ดิินแดน Ruhr) ได้้ต่อไป โดยอยู่่�บน	
ฐานของการร่่วมมืือกันมากกว่่าเป็็นการบัังคัับ ที่่�เรีียกชื่่�อ	
แผนการนี้้�ตาม โรแบร์์ ชููมอง รัฐมนตรีีว่่าการกระทรวง	
การต่่างประเทศของฝรั่่�งเศสขณะนั้้�นก็็เพราะว่่า  การที่่� 	
โรแบร์์ ชููมองกล้้ารับเอาแผนนี้้�มาปฏิิบััติิทั้้�งที่่�เสี่่�ยงต่่อความ	
เสีียหายของชีีวิิตทางการเมืืองของเขามาก เนื่่�องจากตอนนั้้�น	
ประชาชนชาวฝรั่่�งเศสไม่่เชื่่�อถือในเยอรมัันเลย เขาอาจถููก	
ต่่อต้้านอย่่างรุุนแรงก็็ได้้ ฝ่ายเยอรมัันตอนนั้้�นมีี Konrad 	
Adenauer เป็็นนายกรััฐมนตรีีอยู่่� ยอมรัับแผนการนี้้�จึงได้้	
ประกาศแผนการนี้้�เมื่่�อ 9 พฤษภาคม 1950 เราจะเห็น็ได้้ว่า่ 	
แผนการชููมองเป็็นการกระทำำ�เพื่่�อผลประโยชน์ของฝรั่่�งเศส	
เองเป็็นหลัก แผนการนี้้�เมื่่�อเริ่่�มประกาศก็็ต้้องการให้้ทุก	
ประเทศในยุุโรปเข้้าร่วมด้้วย แต่่ประเทศอื่่�น ๆ มีปััญหา	
ภายในของตนเองจนไม่่อาจเข้้าร่วมได้้ มีเพีียง 6 ประเทศ	
เท่่านั้้�นที่่�ร่่วมลงนามเข้้าร่วมคืือ ฝรั่่�งเศส เยอรมััน อิตาลี 
เบลเยีียม เนเธอร์แลนด์์ และลัักแซมเบิิร์์ก เกิิดเป็็น “the 	
European Coal and Steel Community” (ECSC) ขึ้้�น 
เริ่่�มมีีผลบัังคัับใช้้ในปีี 1952 ซึ่่�งต่่อมาได้้มีความพยายาม	
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ขยายความร่่วมมืือไปสู่่� European Defense Community 	
(EDC) แต่่ก็ไ็ม่่ประสบความสำำ�เร็็จ ดินานเห็็นว่่า De Gaulle 	
มีีอิิทธิิพลมากต่่อการผลักดัันพััฒนาการของ EC เมื่่�อเขา	
ขึ้้�นมามีอำำ�นาจช่่วยผลักดัันให้้เกิิด Custom union ผลักดััน	
นโยบายการเกษตรร่่วม (Common Agricultural Policy, 
CAP) มีการจััดตั้้�งตลาดเกษตรร่่วม (Single Agricultural 
Market) ที่่ �มีีการกำำ�หนดนโยบายด้้านราคาและเงิิน	
สนัับสนุุนเกษตรกรในการส่่งออกสิินค้้าไปแข่่งขัันในตลาด
อื่่�น ซึ่่ �งส่่วนแบ่่งผลประโยชน์นี้้�จะตกอยู่่�กับฝรั่่�งเศสเป็็น	
ส่่วนใหญ่่ เนื่่�องจากฝรั่่�งเศสมีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกจำำ�นวนมาก 	
นโยบายนี้้�เรีียกว่่าเป็็นนโยบายปกป้้องทางการค้้านั่่�นเอง 	
การสร้้างสหภาพศุลกากรและ CAP แม้้จะดููว่าเป็็นผลสำำ�เร็็จ	
ของการรวมตัวัของยุโุรปแต่ก็่็ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่อ่ระบบ	
เศรษฐกิิจระหว่างประเทศด้้วย (Ibid, p.29.)

9. วิิสััยทััศน์์ของผู้้�นำำ�
	 อิิทธิิพลอีีกประการหนึ่่�งของเดอโกลล์์คือื เขาประกาศ	
การต่่อต้้าน supranationalism ที่่�มีอียู่่�ใน ECSC และ EDC 	
อย่่างชััดเจน เพราะในทััศนะของเขาแล้้วรััฐชาติเป็็นผู้้�มีี	
อำำ�นาจของตนเองสููงสุุด การเป็็นพัันธมิตร ความร่่วมมืือ	
กัันต้้องอยู่่�บนพื้้�นฐานของรััฐบาลสััมพัันธนิยม (inter-	
governmentalism) ไม่่ใช่่การมีีอำำ�นาจอธิิปไตยร่่วมกััน 	
การที่่� Treaty of Rome ริเริ่่�มใช้้ระบบการลงคะแนนเสีียง	
แบบ Qualified Majority Voting (QMV) อันเป็็นการแสดง	
ให้้เห็็นถึึงการเป็็นเครื่่�องมืือของ supranational ทำำ�ให้้	
เดอโกลล์์ไม่่พอใจนำำ�ไปสู่่�เหตุการณ์์ถอนตััวผู้้�แทนของ	
ฝรั่่�งเศสออกจาก The Council ที่่ �เรีียกว่่าวิกฤตการณ์์ 
“เก้้าอี้้�ว่าง” (empty chair crisis) เขาเห็็นว่่าการลงคะแนน	
เสีียงแบบนี้้�นอกจากจะทำำ�ให้้เสีียอำำ�นาจอธิิปไตยของรััฐ	
แล้้ว ในทางปฏิิบััติิจะทำำ�ให้้ฝรั่่�งเศสมีีอัันตรายจากการแพ้้	
คะแนนอัันมีีผลต่่อนโยบาย CAP ได้้  (Ibid, p. 31.) 	
วิิกฤตการณ์์นี้้�ทำำ�ให้้เกิิดบทเรีียนของการตััดสิินใจของ EC 	
ขึ้้�นด้้วย เหตุการณ์์นี้้�จบลงด้้วยการประนีปีระนอมที่่�เรีียกว่่า 	
“Luxembourg Compromise” ที่่�กำำ�หนดให้้ตัวสนธิิสััญญา	
ยัังคง QMV แต่่ the Council จะต้้องไม่่มีีการลงคะแนน	
หากว่่ามีรััฐสมาชิกหนึ่่�งใดยืืนกรานว่่าผลประโยชน์ในเรื่่�อง	
ที่่�จะลงคะแนนนั้้�นเป็็นเดิิมพัันสำำ�คััญแห่่งผลประโยชน์ของ	
ชาติตน นั่่�นคืือการที่่� the Council เทกลัับไปสู่่�แนวคิิด 	

intergovernmentalism ในกระบวนการตััดสิินใจของ	
ประชาคม และนำำ�เอาหลักการการลงเสีียงเอกฉัันท์์มาใช้้	
เป็็นบรรทััดฐาน ซึ่่ �งวิิธีีการนี้้�ก็เกิิดความเสีียหายต่่อ	
กระบวนการตััดสิินใจอีกเช่่นกัันจนกระทั้้�งเกิิด SEA 	
ในปีี 1987 แต่่เมื่่�อเดอโกลล์์ลาออกไปเมื่่�อปี 1969 ประเด็็น	
เศรษฐกิิจของ EC แข็็งแรงขึ้้�นในขณะที่่�ด้้านการเมืือง	
อ่่อนแอลง supranationalism ตกอยู่่�ในภาวะเสื่่�อมถอย 	
ในขณะที่่�การลงคะแนนเสีียงแบบเอกฉัันท์์ก็็ทำำ�ให้้การ	
ตััดสิินใจของ the Council เป็็นเหมือนคนง่่อยเปลี้้�ยเสีียขา	
ไร้้ประสิทิธิิผล (Ibid.) ในช่่วงปีี 1970s ถือืได้้ว่าเป็็นทศวรรษที่่� 
EC มีเรื่่�องยากเกิิดขึ้้�นมาก ทางด้้านการเมืืองเกิิดสถาบัน	
การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำำ�ที่่�เรีียกว่่า The Council of Europe 	
ขึ้้�นในปีี 1975 ทำ ำ�ให้้ระบบ intergovernmentalism 	
แข็็งแกร่่งขึ้้�นเป็น็ตััวกำำ�หนดวาระ (agenda setting) ให้้แก่่ 	
EC ส่วนทางด้้านเศรษฐกิิจมีปััญหาด้้วยค่่าเงิินที่่�ผัันแปร 	
และการที่่�สหรัฐฯ มีท่่าทีที่่�จะทิ้้�งความเป็็นผู้้�นำำ�ของระบบ	
การเงิินระหว่่างประเทศ ทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�ฝรั่่�งเศสและเยอรมััน	
ร่่วมกัันสร้้างระบบการเงิินของยุุโรปขึ้้�นมา  (European 	
Monetary System, EMS) ในปีี1979 ทำำ�ให้้เกิิดกลไก	
เพื่่�อการแลกเปลี่่�ยนเงิินตราขึ้้�น (The Exchange Rate 
Mechanism, ERM) อีกทั้้�งในปีีเดีียวกัันนี้้�ได้้มีการเลืือกตั้้�ง	
สมาชิกรััฐสภายุุโรปโดยตรงเป็็นครั้้�งแรกด้้วย อันเป็็นการ	
สร้้างความชอบธรรมให้้เกิิดขึ้้�นกัับ EC ซึ่่�งในช่่วงนี้้�ก็ตรงกััน	
กัับช่่วงเวลาที่่�สองของเทเลอร์นั่่�นเอง นับว่่าเป็็นช่่วงที่่�เกิิด	
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เริ่่�มเป็็นเนื้้�อหาสาระของ EC มากขึ้้�น 
ในช่่วงปีี 1980s สภาพเศรษฐกิิจของ EC ขยายใหญ่กว่่าเป็็น	
สหภาพศุลกากร (Custom Union) แต่่ก็็ยัังไม่่มีีลัักษณะ	
เป็็นตลาดร่่วม (Common Market) EC เผชิญกัับการ	
แข่่งขัันทางด้้านเศรษฐกิิจในตลาดต่่างประเทศกัับสหรัฐฯ 	
และญี่่�ปุ่่�นอย่างแรง ทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�ทั้้�งทางด้้านการเมืืองและ	
เศรษฐกิิจต้้องหาทางขยายความสามารถของ EC ด้้วยการ	
สร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ประเทศสมาชิกของตน	
เพื่่�อให้้สามารถแข่่งขัันกัับตลาดสากลได้้ นี้้�เป็็นจุุดกำำ�เนิิด	
ของโครงการตลาดเดีียวของยุุโรป (Single Market 	
Program) ที่่�เป็็นหััวหอกในการตอบโต้้กับโลกาภิิวััตน์์และนำำ� 	
EC ให้้เดิินไปสู่่� EU โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในยุุคหลังสงคราม	
เย็็นที่่�ประเทศยุุโรปตะวัันออกแยกตััวออกมาจากสหภาพ	
โซเวีียต (Ibid, pp. 31-33.)
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จากอีียููสู่่�อาเซีียน: เสถีียรภาพของประชาคม
	 บทเรีียนทั้้�ง 9 ประการดัังกล่่าว อา เซีียนได้้นำำ�มา	
ประยุกุต์์ใช้้ในการพััฒนาอาเซีียนมาเป็็นลำำ�ดัับ จะเห็็นได้้ว่า 	
ในปีี 2019 อาเซีียนมีีการประชุุมเพื่่�อขยายความร่่วมมืือ	
กัันมากถึึง 180 การประชุุม ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นการยืืนยัันถึึง	
พััฒนาความก้้าวหน้้าของความร่่วมมืือเดิิมที่่�มีีอยู่่�ให้้ก้้าว	
ออกไป ทั้้�งทางด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สังคม นำำ�ไปสู่่�	
ผลลััพธ์ที่่�น่่าพอใจใหม่ ๆ อีกจำำ�นวนมาก เช่่น การลงนาม	
เอกสารรัับรองอิินโดแปซิิฟิิก กลไกช่่วยแก้้ปััญหารัฐยะไข่่	
เพื่่�อส่งกลัับผู้้�พลัดถิ่่�น การวางรากฐานความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ 	
และความร่่วมมืือที่่�ช่่วยอำำ�นวยความสะดวกด้้านการค้้าและ	
ลดผลกระทบต่่อคู่่�ค้้า ด้้วยการอาศัยความตกลงหุ้้�นส่่วน	
ทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิภาค หรือ RCEP ที่่�ช่่วยให้้อาเซีียน	
ได้้ประโยชน์จากคู่่�ค้้าที่่�เปิิดตลาดมากขึ้้�น การริิเริ่่�มจััดตั้้�ง	
เครืือข่ายอาเซีียนต่่อต้้านประมงที่่�ขาดการรายงานและ	
การประมงที่่�ขาดการควบคุุม หรือ IUU Fishing ผลักดััน	
ความเชื่่�อมโยงระหว่างกัันให้้สอดคล้้องกัับแผนแม่่บทการ	
เชื่่�อมโยงอาเซีียน ปี ค.ศ. 2025 การต่่อต้้านขยะทะเล 
การรัับมืือภัยพิิบััติิทางธรรมชาติ การส่่งเสริิมสิิทธิิแก่่เด็็ก 	
และการเสริิมสร้้างอััตลัักษณ์อาเซีียน ตลอดจนการเปิิดศููนย์	์
อาเซีียนที่่�สำำ�คััญ 7 ศููนย์์ เช่่น ศููนย์์การเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนา	
ผู้้�สููงวััยและนวััตกรรม (ACAI) ศูู นย์์การศึึกษาเพื่่�อการ	
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (ACSDSD) ศูู นย์์การฝึึกการทำำ�งานเพื่่�อ	
สัังคมและสวััสดิิการสัังคม (ATCSW) เป็็นต้้น อย่า่งไรก็็ตาม 	
บทเรีียนทั้้�ง 9 ประการของการรวมตััวของยุุโรป จะเป็็น	
ประโยชน์มากยิ่่�งขึ้้�นหากประชาชนในระดัับรากหญ้้าได้้มี	ี
การรัับรู้้�และเข้้าใจกันอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น เพราะจะ	
ทำำ�ให้้เห็็นถึึง “ปััจจัย” ที่่�เป็็นทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบที่่�สำำ�คััญ	
หลายประการที่่�มีีอยู่่�ในกระบวนการรวมตััว สามารถนำำ�มา	
วิิเคราะห์์ได้้ใน 3 ระดัับ ซึ่่�งทำำ�ให้้เห็็นได้้ถึง ความเป็็นปกติิ	
ของความร่่วมมืือที่่�มีีทั้้�งความเสี่่�ยงและโอกาส ซึ่่�งจะทำำ�ให้้	
การสร้้างเสถีียรภาพของความร่่วมมืือของเราชาวอาเซีียน	
เดิินหน้้าต่อไปอย่่างไม่่หวั่่�นไหวได้้ดังนี้้�
	 1.	ระดัับยุุทธศาสตร์์ (Strategic level) การกำำ�หนด	
เป้้าหมาย (Ends) ของความร่่วมมืือในการรวมตััว มีการ	
คาดหวังัของเป้้าหมายการรวมตัวัที่่�แตกต่่างกััน 1) ความเสี่่�ยง 	
เช่่น ความเข้้าใจและการเห็็นถึึงเป้้าหมายที่่�ต้้องการสร้้าง	
แตกต่่างกััน ความกลััวต่่อการสููญเสีียอำำ�นาจอธิิปไตยของ	

รััฐ การจำำ�กััดสิิทธิิและเสรีีของการใช้้ทรััพยากรของชาติิ 	
ความไม่่มั่่�นใจในการใช้้ระเบีียบ กฎเกณฑ์์ และหลักการว่่า	
จะเป็็นธรรมชอบธรรมแก่่ตน 2) โอกาส เช่่น การต่่อรอง	
เป้้าหมายเกิิดนวััตกรรมทางความคิิดใหม่ ๆ ขึ้้�น เกิิดความ	
หลากหลายของ “ระดัับความผููกพััน” ในแต่่ละเสาหลัก 	
และการเกิิดขึ้้�นของวิิสััยทััศน์์กว้้างไกล ขยายพื้้�นที่่�ของ	
ความร่่วมมืือในรููปแบบใหม่ ๆ  ที่่�ก้้าวข้้ามความคิิดเดิิม เช่่น 	
การจััดการประชุุมในหลายระดัับองค์์การ ทั้้�งที่่�เป็็นทางการ	
และไม่่เป็็นทางการ การประชุุมสุุดยอดอาเซีียนแต่่ละครั้้�ง	
จะได้้วางแนวทางหรือภาพการพััฒนาความร่่วมมืือให้้	
ก้้าวออกไป
	 2.	ระดัับยุทุธการ (Operational level) การกำำ�หนด	
แผนการและหนทางปฏิิบััติิทั้้�งปวง (ways) เพื่่�อสามารถ	
ตั้้�งสมมติิฐานและทดสอบความสำำ�เร็็จในความร่่วมมืือ	
แต่่ละด้้าน ก่อนกำำ�หนดเป็็นแผนงานโครงการมาตรการ 	
1) ความเสี่่�ยง เช่่น วางแผนแบบ “ลองผิิดลองถููก” การใช้้	
หลักเสีียงข้้างมากแบบประชาธิิปไตยบนความไม่่รู้้�จริงของ	
ผู้้�เข้้าร่วมวางแผน หรือเข้้าข่ายที่่�ว่่า  “พวกมากลากไป” 	
อิิทธิิพลจากรััฐภายนอกกลุ่่�ม ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียในด้้าน	
ความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจ 2) โอกาส เช่่น ปัจจัยในความ	
เป็็นจริงสามารถนำำ�มาสร้้างสมมติิฐานในการทดสอบ “ร่่าง” 	
แนวทางปฏิิบััติิว่่าสามารถใช้้ให้้เกิิดผลได้้จริง ก่อนนำำ�ไป	
กำำ�หนดเป็็นมาตรการ โครงการ และแผนงาน การสร้้างกลไก	
การบริิหารจััดการ การกำำ�หนดหลักเกณฑ์์กฎกติิการ่วม	
ที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับ และการใช้้ประโยชน์จากเทคโนโลยีีและ	
โลกาภิิวััตน์์ การใช้้ทรััพยากรร่่วมกัันต่่อภููมิภาค โดยจััดให้้มี	
คณะทำำ�งานต่่าง ๆ มากมายทั้้�งในสายงานปฏิิบััติิและสาย	
งานวิิชาการในหลายระดัับ ที่่�เรีียกว่่า “Track 2” เพื่่�อให้้	
เกิิดการถกเถียีงกัันอย่างสร้้างสรรค์์ และนำำ�ไปสู่่�การบููรณาการ	
ความคิิด กำำ�หนดเป็็น Blueprint หรืือ Roadmap ของ	
อาเซีียน อย่่างเป็็นทางการต่่อไป
	 3.	ระดัับรากหญ้้า (Grass root level) เป็็นความรู้้�สึึก	
ของปััจเจกบุุคคลโดยทั่่�วไป ตลอดจนการอนุรัักษ์์และการ	
ใช้้ทรััพยากรท้้องถิ่่�น (means) 1) ความเสี่่�ยง เช่่น อัตลัักษณ์	
ของคนท้้องถิ่่�น/คนส่่วนน้้อย/คนชายขอบ จ ะถููกทำำ�ให้้	
สููญหายไป ในทางการเมืืองเกิิดการ “ฉวยโอกาส” สร้้าง	
ความนิิยมในพรรคการเมืือง/ตััวบุุคคล เกิิดความปั่่�นป่่วน	
ทางการเมืืองทั้้�งภายในและระหว่างประเทศ ในทาง	
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เศรษฐกิิจ ธุรกิิจในประเทศ ท้้องถิ่่�น/ชุุมชน พ่ายแพ้้ยี่่�ห้้อ/	
บริิษััทสิินค้้าขนาดใหญ่่ข้้ามชาติ ความอ่่อนไหวทางสัังคม	
จิิตวิิทยา เกิิดขบวนการ “ชาตินิิยม” ต่อต้้านการเปลี่่�ยนแปลง	
ทั้้�งทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรม ตลอดจนการ	
ย้้ายถิ่่�นฐานของคน การสร้้างชุุมชนคนต่่างสััญชาติในพื้้�นที่่� 	
2) โอกาส เช่่น สิทธิิมนุุษยชนได้้รับการสอดส่่องดููแลอย่่าง	
กว้้างขวาง การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีใหม่ ๆ ในการพััฒนา	
คุุณภาพชีวิิต ตลาดและลููกค้้าใหม่ ๆ ที่่�ต้้องการผลิตภััณฑ์์	
ท้้องถิ่่�น การสร้้างสัังคมแบบพหุนิิยม จึงจำำ�เป็็นที่่�ประชาชน	
จะต้้องได้้รับทราบและเข้้าใจในความสำำ�คััญและความ	
จำำ�เป็็นของการรวมตัวักัันระหว่างประเทศอย่า่งแท้้จริงด้้วย 

สรุุป 
	 บทเรีียนการรวมตััวของประเทศในยุุโรปจนเกิิดเป็็น	
สหภาพยุโรป 9 บทเรีียนนั้้�น ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจแก่่เราถึง	
พััฒนาการของการรวมตััวกัันระหว่างประเทศในยุุโรปว่่า 	
พััฒนาการไม่ไ่ด้้เกิิดขึ้้�นเป็น็เส้้นตรงหรือืตามลำำ�ดัับขั้้�น และ	
ไม่่ได้้เป็็นไปอย่างมีีแผนการที่่�แน่่นอนอีีกด้้วย ปัจจัยบริิบท	
ในแต่่ละช่่วงเวลาเป็็นพลวััตรเป็็นปััจจัยสำำ�คััญที่่�ต้้องการ	
การประสานงาน การเจรจาพููดคุุยกัันด้้วยความอดทน 	
บทเรีียนเหล่่านี้้�สามารถนำำ�มาวิิเคราะห์์ได้้ทั้้�งในระดัับ	
ยุุทธศาสตร์์ ระดัับยุุทธการ และระดัับปฏิิบััติิการหรือ	
รากหญ้้า เพื่่�อให้้เห็็นถึึงความเป็็นไปได้้ของความเสี่่�ยงที่่�จะ	
มีีขึ้้�น และโอกาสของการพััฒนา การรวมตััวเป็็นประชาคม	
อาเซีียนแม้้ไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานแนวคิิดทฤษฎีการรวมตััว	
เดีียวกัันกัับยุโุรป คือ ไม่่ได้้สร้้างองค์ก์ารเหนือืรัฐเหนือชาติิ 	
(supranational) ขึ้้�นมาในบางเสาหลักัหรือบางประชาคม 	
แต่่ละประเทศยัังคงอำำ�นาจอธิิปไตยเหนืือดินแดนของตน	
อย่่างเต็็มที่่� (intergovermentalism) โดยไม่่มีีการ	
แทรกแซงกิิจการภายในของกัันและกััน อันเป็็นการกำำ�หนด	
ไว้้อย่างชััดเจนในสนธิิสััญญามิตรภาพและความร่่วมมืือ	
ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  (TAC) และในกฎบััตรอาเซีียน 	
กระนั้้�นก็็ตาม บทเรีียนของการรวมตััวเป็็นสหภาพยุโรป 	
(โดยย่่อ) นี้้� อย่างน้้อยที่่�สุุดสามารถช่่วยให้้เรา “พลเมืือง	
อาเซีียน” ได้้มีความตระหนัักและรู้้�เท่่าทัน ให้้มีความ	
หนักแน่่นในการสร้้างความรััก ความสามัคคีี ความร่่วมมืือกัน 	
ในการดำำ�รงความมุ่่�งหมายของการอยู่่�ร่ว่มกัันอย่า่งสันัติิสุุข	
ให้้ยาวนานที่่�สุุด แต่่จะเป็็นไปตามคำำ�ขวััญที่่�ว่่า  “One 	

Vision, One Identity, One Community” หรือไม่่อย่า่งไร 	
คงต้้องเป็็นไปตามพลวััตของบริิบทโลกนั่่�นเอง
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กติกาและคำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 วารสารรัฏฐาภรักษ์ (Ratthapirak) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกร (The National Defence 
College of Thailand Journal) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (National Defence Studies Institute) มีวัตถุประสงค์
จะตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของชาติในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาองกฤษ และต้องเป็นบทความที่มีคุณภาพสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ทั้งในเชิงทฤษฎี 	
หลกัการ หรอืแนวความคิด และ/หรอืการนำ�ไปประยกุตใ์ช้ในการปฏิบัต ิโดยมกีำ�หนดเผยแพรปี่ละ 3 ฉบับ ฉบับที่ 1 (มกราคม-
เมษายน) ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) และฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 

กติกาสำ�หรับการส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 การกลั่นกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์ ต้องได้รับการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการฯ และ	
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้
	 1. ถ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน 2 ท่าน หรือ	
ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง 2 ท่าน
	 2. ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง 2 ท่าน 
ซึ่งต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	 3. กระบวนการพจิารณากลัน่กรองนี ้ผู้ทรงคณุวฒุจิะไมท่ราบข้อมูลของผู้เขยีนบทความ วธิกีารดำ�เนนิงานเปน็วธิลีบั 
(Double-blind Process) ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความ (Reviewer)
	 ทั้งนี้ บทความฯ ที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความที่ไม่เคย
ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่นๆ

คำ�แนะนำ�สำ�หรับการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
องค์ประกอบของบทความ: เพื่อให้องค์ประกอบของบทความมีความสอดคล้องกัน ดังนั้น ผู้ประสงค์จะส่งบทความจะต้องมี	
องค์ประกอบตามกำ�หนดในตาราง ดังต่อไปนี้

ตารางที่ 1: องค์ประกอบของบทความ
			   บทความวิชาการ			   บทความวิจัย

	 1.	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทย	 1.	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทย

	 	 และภาษาอังกฤษ E-mail Address	 	 และภาษาอังกฤษ E-mail Address

	 2.	บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	 2.	บทคัดย่อ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมถึงให้

	 	 	 	 	 ระบุคำ�สำ�คัญ (Keyword) ไม่เกิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย

	 3.	บทนำ� (Introduction)	 	 3.	บทนำ� (Introduction)

	 4.	ลำ�ดับเนื้อหา (Content) ตามความเหมาะสม	 4. วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives)

	 5.	สรุป (Conclusion)	 	 5. ข้อจำ�กัดการวิจัย (Limitation) ถ้ามี

	 6.	บรรณานุกรม (References)	 	 6. ประโยชน์ของการวิจัย (Research Contributions)

	 	 	 	 7. การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)

	 	 	 	 8.	กรอบแนวความคิด (Conceptual Framework)

	 	 	 	 9.	ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)

	 	 	 	 10.	ผลการวิจัย (Research Findings)

	 	 	 	 11.	อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion)

	 	 	 	 12.	บรรณานุกรม (References) 

	 	 	 		  หมายเหตุ อาจมีองค์ประกอบแตกต่างได้ตามความเหมาะสม



การเตรียมต้นฉบับเพื่อส่งตีพิมพ์
	 1. พมิพด์ว้ยกระดาษ A4 พมิพห์น้าเดยีว มคีวามยาวไมเ่กนิ ๑๕ หน้า พมิพด์ว้ยโปรแกรม MS-WORD ใช้อกัษรขนาด 
16 pts ระบปุระเภทบทความชัดเจน วา่เปน็บทความวชิาการหรอืบทความวจัิย ช่อบทความ ช่อ-นามสกุลของผู้เขยีน ตำ�แหน่ง	
ทางวิชาการหรือตำ�แหน่งอื่น ๆ และหน่วยงานของผู้เขียน เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวมทั้ง E-mail สำ�หรับติดต่อ
	 2. ถ้ามีตาราง ทุกตารางต้องมีหมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือชื่อ	
ตารางกำ�กับไว้เหนือตาราง เช่น ตารางที่ 1: ชื่อตาราง.. (Table 1 : ชื่อตาราง ..) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้
ข้างใต้ตาราง เช่น ที่มา:..(Source:..)
	 3. ถ้ามรีปูภาพ ทกุรปูภาพต้องมหีมายเลขกำ�กบัโดยจดัเรียงลำ�ดับตามทีป่รากฏในบทความ พมิพค์ำ�บรรยายหรือชื่อ	
กำ�กับไว้เหนือรูปภาพ เช่น รูปที่ 1: ชื่อรูป ..(Figure: ชื่อรูป ..) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง เช่น 
ที่มา: .. (Source:..)
	 4. การอ้างอิงและ บรรณานุกรมเอกสารอ้างอิงทุกฉบับ ต้องมีการอ้างอิงหรือกล่าวถึงในบทความ และผู้เขียนต้อง	
เขียนอ้างอิงเอกสารอื่นให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ ครั้งที่ 6 (APA 
6th edition) โดยจัดเรียงบรรณานุกรม/ References ตามลำ�ดับอักษร 
	 5. การเขียนอ้างอิงในเนื้อหาของบทความให้ใช้ระบบชื่อ-นามสกุล ปี เช่น (ภาค ภูมิใจและเกียรติ รักชาติ, 2552) 
กรณีที่มีจำ�นวน 3 คนขึ้นไป ให้ใช้  (ภาค ภูมิใจ และคณะ, 2551) กรณีมีหลายรายการอ้างอิง เรื่องเดียวกันให้ใช้  (ภาค 
ภูมิใจและเกียรติ รักชาติ, 2551; ศักดิ์ รักศรี, 2552; Paul, 2011) โดยเรียงตามปีที่พิมพ์และภาษาไทยก่อนภาษาอังกฤษ
	 6. การเขียนอ้างอิงในบรรณานุกรม
	 	 6.1	 อ้างอิงจากหนังสือ
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล./ชื่อหนังสือ.//ครั้งที่พิมพ์.(ถ้ามี)://เมืองที่พิมพ์:/สำ�นักพิมพ์,/ปี พ.ศ. ที่พิมพ์.//หน้า.
	 	 ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนคนเดียว)
	 	 ทพิวรรณ หลอ่สวุรรณรตัน.์ ทฤษฎอีงคก์ารสมยัใหม.่ พมิพค์รัง้ที่ 8. กรงุเทพมหานคร: สำ�นกัพมิพไ์ตรรตัน,์ 2550. 
หน้า 24
	 	 ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนสองคน)
	 	 ศิริ ทิวะพันธุ์, พลตรี และสมจริง สิงหเสนี, พันโท. เสียงปืนดับที่เขาค้อ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์รุ่งเรืองธรรม, 
2526. หน้า 37
	 	 ตัวอย่าง: (กรณีผู้เขียนสามคนขึ้นไป)
	 	 อมุาภรณ ์ภทรวาณชิย,์ อภชาต จำ�รสัฤทธิรงค,์ รศรนิทร ์เกรย,์ ภูวไนย พมไทรทอง. สถานตีรวจวดัสขุภาพจตเยาวชน 	
15 ปี. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2553. หน้า 20-24
	 	 6.2	 อ้างอิงจากหนังสือแปล
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุลผู้แต่ง.//ชื่อเรื่อง.//แปลโดยชื่อ นามสกุล,//(สถานที่พิมพ์: สำ�นักพิมพ์, ปีที่พิมพ์).//หน้า.
ตัวอย่าง:
	 	 วิลเลียม สตีเวนสัน. นายอินทร์ผู้ปิดทองหลังพระ. ทรงแปลโดย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช. 
(กรุงเทพฯ: บริษัท อัมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2536). หน้า 69.
	 	 6.3	 อ้างอิงจากบทความ หรือบทหนึ่งในหนังสือ
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อบทความ, ใน/ ชื่อหนังสอื.//ชื่อผู้รวบรวมหรอืชื่อบรรณาธกิาร.//(สถานที่พมิพ์:สำ�นัก
พิมพ์, ปีที่พิมพ์).//หน้า



	 	 ตัวอย่าง:
	 	 อมร รักษาสัตย์. กระบวนการพัฒนา. ในทฤษฎีแนวคิดในการพัฒนาประเทศ. อมร รักษาสัตย์ และขัติยา กรรณ
สูตร, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2508). หน้า 135-139.
	 	 6.4	 อ้างอิงจากวารสาร
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อบทความ,//ชื่อวารสาร.//ปีที่หรือเล่มที่/(ฉบับที่), วันเดือนปี.//หน้า.
	 	 ตัวอย่าง: 
	 	 วฒุพิงศ ์เพรยีบจรยิวฒัน.์ การบรกิารกำ�ลงัคนภาครฐั: แนวทางในอนาคต, พฒันบรหิารศาสตร.์ 10 (4), เมษายน 
2538. หน้า 215.
	 	 6.5	 อ้างอิงจากวิทยานิพนธ์
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อวิทยานิพนธ์.//ระดับวิทยานิพนธ์, สาขา.//สถาบัน.//ปี.//หน้า.
	 	 ตัวอย่าง: 
	 	 จุฑารัตน์ เอื้ออำ�นวย. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรมไทย. 
วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาสหวิทยาการ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2551. หน้า 114.
	 	 จรููญ กมลรััตน์์. 2540. การพััฒนาแหล่งน้ำำ��กัับความมั่่�นคงของชาติ กรณีีศึึกษาแผนแม่่บทการพััฒนาแหล่งน้ำำ��	
ของประเทศไทย. เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล. วิทยาลัยป้้องกัันราชอาณาจักร. หน้้า 60 
	 	 6.6	 อ้างอิงจากเอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่ เช่น รายงานการประชุม สัมมนา 
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุลผู้แต่งหรือหน่วยงาน.//ชื่อเรื่อง (ถ้ามี). (ประเภทของเอกสาร). หน้า. 
	 	 ตัวอย่าง: 
	 	 อาทร จ ันทวิมล. วัฒนธรรมกับความมั่นคงของชาติ. (เอกสารประกอบการบรรยาย ห ลักสูตรการป้องกัน	
ราชอาณาจักร รุ่นที่ 40. 15 มิถุนายน 2541). หน้า 7
	 	 6.7	 อ้างอิงจากการสัมภาษณ์
	 	 รูปแบบ: ผู้ให้สัมภาษณ์, ตำ�แหน่ง(ถ้ามี).//สัมภาษณ์.//วัน เดือน ปี 
	 	 ตัวอย่าง: 
	 	 ชวลิต ยงใจยุทธ, พลเอก, รักษาการผู้บัญชาการทหารสูงสุด. สัมภาษณ์. 22 กรกฎาคม 2532.
	 	 6.8	 อ้างอิงจากการสืบค้นทาง Website 
	 	 รูปแบบ: ชื่อ นามสกุล.//ชื่อเรื่องหรือชื่อบทความ.//วัน เดือน ปี ที่สืบค้นที่อยู่ของข้อมูล/(URL).
	 	 ตัวอย่าง: 
	 	 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. อันดับการบริโภคแอลกอฮอล์ ปี 1998-2000. สืบค้นวันที่ 2 สิงหาคม 2553 จาก hppt://
www.cas.or.th/index.php?option=com_rank&location=2

การส่งบทความ
	 1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ Online Submission ที่เว็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่วนของของวารสาร	
รัฎฐาภิรักษ์) โดยแนบบทความต้นฉบับจำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 - ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์ Microsoft Word ที่มีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ	
วิชาการ โดยให้มีเนื้อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 - ไฟลใ์นรปูแบบของ PDF ทีแ่ปลงจากไฟล ์Microsoft Word โดยในเนือ้หาไมแ่สดงชื่อผู้เขยีนบทความ และไม่แสดง	
สังกัดของผู้เขียนบทความ
	 2. ขอให้ผู้เขยีนบทความต้อง Add Discussion เพื่อให้ที่อยู่ E-mail และหมายเลขโทรศพัท์มอืถอื ของผู้เขยีนหลกัในระบบ 
Online Submissions



จริยธรรมการตีพิมพ์บทความ
	 วารสารรัฎฐารักษ์ดำ�เนินการตีพิมพ์บทความเพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคง	
แห่งชาติ และเป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมทางวิชาการและ งานวิจัยที่เป็นประโยชน์แก	่
ประเทศไทยของนกัศกึษาวทิยาลยัปอ้งกนัราชอาณาจกัรและบคุคลภายนอก โดยมกีารกำ�หนดจริยธรรมของ ผู้นพินธบ์ทความ 
ผู้ประเมินบทความและ บรรณาธิการเพื่อให้การตีพิมพ์ถูกต้องตามหลักจริยธรรมและมีคุณภาพมาตรฐานสากลดังนี้

บทบาทหน้าที่ของผู้นิพนธ์
	 1.	 ผู้นิพนธ์ต้องซื่อสัตย์และมีคุณธรรมในทางวิชาการต่อตนเองไม่นำ�ผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนไม่ลอกเลียน	
งานของผู้อน ต้องให้เกียรติและอ้างถึงบุคคล ห รือแหล่งท่ีมาของข้อมูลที่นำ�มาใช้ในงานวิจัยต้องซื่อตรงต่อการแสวงหา	
ทุนวิจัย และมีความเป็นธรรมเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่ได้จากการวิจัย
	 2.	 ผู้นิพนธ์ต้องมีพื้นฐานความรู้ ความชำ�นาญ มีประสบการณ์เกี่ยวเนื่องกับสาขาวิชาการ อย่างเพียงพอ 
	 3.	 ผู้นพินธต์้องมอีสิระทางความคิดโดยปราศจากอคตใินทกุขัน้ตอน มอีสิระทางความคดิ ต้องตระหนกัวา่อคตสิว่นตน 
หรือความลำ�เอียงทางวิชาการอาจส่งผลให้มีการบิดเบือนข้อมูล และข้อค้นพบทางวิชาการ อนเป็นเหตุให้เกิดผลเสียหายต่อผู้อน
	 4.	 ผู้นิพนธ์พึงเคารพความคิดเห็นทางวิชาการของผู้อื่น มีใจกว้าง พร้อมที่จะเปิดเผยข้อมูล ยอมรับฟังความคิดเห็น
และเหตุผลทางวิชาการของผู้อื่นและพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขงานของตนให้ถูกต้อง
	 5.	 ผู้นพินธ์พึงมคีวามรบัผิดชอบตอ่สงัคมทุกระดบั จตสำ�นกึที่จะอุทศิกำ�ลงัสตปิญัญา เพื่อความก้าวหน้าทางวชิาการ	
เพื่อความเจริญ และประโยชน์สุขของสังคมและมวลมนุษย์ชาติ

บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ
	 1.	ผู้ประเมินบทความต้องพจิารณาประเมินคณุภาพบทความดว้ยวธิลีบั โดยไมเ่ปดิเผยข้อมลูใด ๆ  ของบทความ	
ที่พิจารณาให้แก่บุคคลอื่น ๆ 
	 2.	 ผู้ประเมนิบทความสามารถปฏเิสธการประเมินบทความได้ หากพบผลประโยชนท์บัซ้อน หรอืเนือ้หาบทความ	
ไม่ตรงกับสาขาวิชาที่ผู้ประเมินเชี่ยวชาญ
	 3.	 ผู้้�ประเมิินบทความควรให้้ข้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องและเป็็นประโยชน์แก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4.	 ผู้้�ประเมิินบทความต้้องแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมือน หรือซ้ำำ��ซ้้อน	
ในผลงานชิ้้�นอื่่�น ๆ
	 5.	ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้ความเข้าใจในเน้ือหาของบทความท่ีรับ	
ประเมินอย่างแท้จริง
	 6.	ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ทำ�การประเมิน
	 7.	ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารกำ�หนด 

บทบาทหน้าที่ของบรรณาธิการ
	 1.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการมีีหน้้าที่่�พิิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาเพื่่�อพิจารณาตีพิิมพ์์กัับ	
วารสารทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกัับเป้้าหมายและขอบเขตของวารสาร 
	 2.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการตรวจสอบคุณุภาพบทความในกระบวนการประเมินิคุุณภาพบทความก่อ่น	
การตีีพิิมพ์์
	 3.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องไม่่มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีียกับัผู้้�นิิพนธ์์หรือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิไม่่ว่า่จะเพื่่�อประโยชน์	
ในเชิิงธุุรกิิจหรือนำำ�ไปเป็็นผลงานทางวิิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องสนัับสนุุนเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นคงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้องของ	
ผลงานทางวิิชาการ
	 5.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพของวารสารอย่างสม่ำำ��เสมอ
	 6.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องปฏิบัิัติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนต่า่ง ๆ  ของวารสารอย่า่งเคร่ง่ครััด



ชื่อ ……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………..............……

นักศึกษา	 วปอ.	 ปรอ.	 วปม.	   รุ่นที่ ………………………

ตำ�แหน่ง ..................................................................................................................................................................................................

สถานที่ติดต่อ/ส่งเอกสาร 	 สำ�นักงาน	 บ้าน

สำ�นักงานเลขที่ ........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

บ้านเลขที่ ................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

E-mail …………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์

ใบสั่งโฆษณา

•	 สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารรัฏฐาภิรักษ์ ปีละ 700 บาท (จำ�นวน 3 เล่ม)

 	 	 ต่ออายุสมาชิก....................ปี เป็นเงิน...........บาท

 	 	 สมาชิกใหม่..........................ปี เป็นเงิน...........บาท ตั้งแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาที่

	 	 กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท.

	 	 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

	 	 โทรศัพท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 4 เดือน จำ�นวน 3 เล่ม/ปี 

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

	 	 1. โฆษณาปกหลัง	 1 หน้ากระดาษ	 เป็นจำ�นวนเงิน	 50,000.- บาท

	 	 2. โฆษณาปกหลังด้านใน	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 45,000.- บาท

	 	 3. โฆษณาหน้าทั่วไป	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 35,000.- บาท

	 	 4. โฆษณาหน้าทั่วไป	 ครึ่งหน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 20,000.- บาท

	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ Artwork ที่กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท. 

	 	 โทร. 0-2691-9365

	 	 วิธีชำ�ระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

	 	 นำ�ฝากเข้าบัญชี ชื่อ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า

	 	 ประเภทบัญชีออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5



	

	

*

นวััตกรรม-เทคโนโลยี
Innovation and Technology

	 จีีนประกาศความสำำ�เร็็จในการส่่งจรวดบรรทุุกยาน	
สำำ�รวจดวงจัันทร์์สู่่�อวกาศในช่่วงเช้้าวันอัังคารตามเวลา	
ท้้องถิ่่�น ตามรายงานของสำำ�นัักข่่าวรอยเตอร์ เมื่่�อวันที่่� 23 
พฤศจิิกายน ที่่�ผ่่านมา	 	 	 	
	 สำำ�นัักงานอวกาศแห่่งชาติจีีน ประกาศทางโทรทััศน์์	
หลังจากที่่�ส่่งจรวด ลองมาร์ช 5 ซึ่่�งบรรทุุกยานสำำ�รวจ ชาง 5 
ออกจากศููนย์์ที่่�มณฑลไห่่หนานทางใต้้ของจีีน ซึ่่�งถืือเป็็น	
ภารกิิจแรกของจีีนในการส่่งยานสำำ�รวจไปดวงจัันทร์์เพื่่�อ	
เก็็บตััวอย่่างหิินจากดวงจัันทร์์มาศึกษา
	 จีีนถืือเป็็นประเทศที่่�สามต่่อจาก สหรัฐฯ และรััสเซีีย 
ที่่�มีีโครงการเก็็บตััวอย่่างหิินจากดวงจัันทร์์ดัังกล่่าว เพื่่�อให้้
นัักวิิทยาศาสตร์์ได้้ศึกษาและทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ	
จุุดกำำ�เนิิดและการก่่อตัวของดวงจัันทร์์มากขึ้้�น
	 รอยเตอร์รายงานว่่า จี นได้้เริ่่�มส่่งยานสำำ�รวจไป	

จีนส่งยานสำ�รวจเก็บหินจากดวงจันทร์
ดวงจัันทร์์เมื่่�อปี ค.ศ. 2013 และเมื่่�อปีที่่�แล้้วได้้ส่งยานสำำ�รวจ 
ชาง 4 ไปลงบนด้้านมืืดของดวงจัันทร์์เป็็นครั้้�งแรก โดยจีีน	
มีีโครงการสร้้างสถานีสำำ�รวจทางขั้้�วใต้้ของดวงจัันทร์์ภายใน	
ทศวรรษหน้้า
















