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 ผู้้�อำำ�นวยก�รว�รส�รรัฏฐ�ภิิรักษ์์	 พลโท	พิสััณห์์	ปฐมเอม	

	 	 ผู้้�อำ�นวยก�รวิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จัักร	สัถ�บัันวิช�ก�รป้องกันประเทศ

 รอำงผู้้�อำำ�นวยก�รว�รส�รรัฏฐ�ภิิรักษ์์	 พลตรี	อภิิศักดิิ์�	สัมบััติเจัริญนนท์

	 	 รองผู้้�อำ�นวยก�รวิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จัักร	สัถ�บัันวิช�ก�รป้องกันประเทศ

 บรรณ�ธิิก�รว�รส�รรัฏฐ�ภิิรักษ์์	 พลตรี	ชำ�น�ญ	ช��งสั�ต	 	  

	 	 ผู้้�อำ�นวยก�รสัำ�นักวิทย�ก�รคว�มมั�นคง	วิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จัักร	สัถ�บัันวิช�ก�รป้องกันประเทศ

 ผู้้�ช่่วยบรรณ�ธิิก�รว�รส�รรัฏฐ�ภิิรักษ์์	 พันเอก	ศักดิิ์�สิัทธิิ์�	แสังชนินทร์	

	 	 รองผู้้�อำ�นวยก�รสัำ�นักวิทย�ก�รคว�มมั�นคง	วิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จัักร	สัถ�บัันวิช�ก�รป้องกันประเทศ

 ผู้้�ช่่วยบรรณ�ธิิก�รว�รส�รรัฏฐ�ภิิรักษ์์	 พันเอก	อรรคเดิ์ช	ประทีปอุษ�นนท์

	 	 รองผู้้�อำ�นวยก�รสัำ�นักวิทย�ก�รคว�มมั�นคง	วิทย�ลัยป้องกันร�ชอ�ณ�จัักร	สัถ�บัันวิช�ก�รป้องกันประเทศ

 ประจำำ�กอำงบรรณ�ธิิก�ร	 พันเอก	นิรุจั	ดิ์วงปัญญ�	 ผู้้�อำ�นวยก�รกองพัฒน�ก�รศึกษ�

	 	 น�ว�อ�ก�ศเอก	ศร�วุฒ	ฤทธิ์�คณ�นนท์	 ผู้้�อำ�นวยก�รกองก�รเศรษฐกิจัและสัังคมจิัตวิทย�

	 	 น�ว�อ�ก�ศเอก	เจัน	คล��ยสัังข์์		 ผู้้�อำ�นวยก�รกองก�รเมืองและก�รทห์�ร

	 	 พันเอกห์ญิง	รัชเกล��	กองแก�ว		 ผู้้�อำ�นวยก�รกองเอกสั�รวิจััยและห์�องสัมุดิ์

	 	 พันเอก	รพีพัฒน์	สุัทธิิ์วงศ์		 ผู้้�อำ�นวยก�รกองวิทย�ศ�สัตร์	

	 	 	 เทคโนโลยี	ก�รพลังง�น	และสิั�งแวดิ์ล�อม

 เลข�นุก�รกอำงบรรณ�ธิิก�ร	 น�ว�อำ�ก�ศเอำก	ปัญญ�	ศรีสิงห์์		 ผู้้�อำำ�นวยก�รกอำงยุทธิศ�สตร์และคว�มมั�นคง

	 ผู้้�จัำดก�รว�รส�รรัฏฐ�ภิิรักษ์์	 น�ว�อำ�ก�ศเอำก	จำตุรงค์	วงษ์์สวรรค์	 ผู้้�อำำ�นวยก�รกอำงอำำ�นวยก�ร

	 เห์รัญญิกว�รส�รรัฏฐ�ภิิรักษ์์	 พัันตรีห์ญิง	ชั่ช่ญ�	วงค์สรรค์		 น�ยทห์�รงบประม�ณ

	 ที�ปรึกษ์�ว�รส�รรัฏฐ�ภิิรักษ์์		 พัลโท	นักรบ	บุญบัวทอำง	 ที�ปรึกษ์�วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร	สถ�บันวิช่�ก�รป้อำงกันประเทศ

	 	 พัลโท	สิทธิิชั่ย	เกียรติไพับ้ลย์	 ที�ปรึกษ์�วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร	สถ�บันวิช่�ก�รป้อำงกันประเทศ

	 	 พัลโท	นพัดล	มังคละทน	 ที�ปรึกษ์�วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร	สถ�บันวิช่�ก�รป้อำงกันประเทศ

	 	 พัลโท	สัณห์์เพัช่ร	ส�ยสรรพัมงคล	 ที�ปรึกษ์�วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร	สถ�บันวิช่�ก�รป้อำงกันประเทศ

	 	 พัลโท	สุทน		เห์มือำนพิัทักษ์์	 ที�ปรึกษ์�วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร	สถ�บันวิช่�ก�รป้อำงกันประเทศ

	 	 พัลโท	สงคร�ม	ขุมทอำง	 ที�ปรึกษ์�วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร	สถ�บันวิช่�ก�รป้อำงกันประเทศ

	 	 พัลตรี	เทพัช่�ตรี	ฝัั่�งสระ	 ที�ปรึกษ์�วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร	สถ�บันวิช่�ก�รป้อำงกันประเทศ

	 	 พัลตรี	ณรงค์รัช่ช์่	โตสิงห์์ตระก้ล	 ที�ปรึกษ์�วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร	สถ�บันวิช่�ก�รป้อำงกันประเทศ

	 	 พัลตรี	อำำ�น�จำ	เลิศหิ์รัณย์	 ที�ปรึกษ์�วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร	สถ�บันวิช่�ก�รป้อำงกันประเทศ

	 	 พัลตรี	กิติช่�ติ	นิลขำ�	 ที�ปรึกษ์�วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร	สถ�บันวิช่�ก�รป้อำงกันประเทศ
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ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ประกอบด้วย

	 1.	พัลตรี	ดุสิต	จำันทย�นนท์	 ผู้้�ทรงคุณวุฒิกอำงทัพับก
	 2.	พัลเรือำโท	สมัย	ใจำอำินทร์	 รอำงผู้้�บัญช่�ก�ร	กอำงเรือำยุทธิศ�สตร์
	 3.	พัลโท	พัร	ภิิเศก	 ผู้้�ทรงคุณวุฒิกอำงทัพับก
	 4.	พัลอำ�ก�ศโท	สฤษ์ดิ์พัร	สุนทรกิจำ	 รอำงห์ัวห์น��คณะน�ยทห์�รฝั่่�ยเสน�ธิิก�รประจำำ�ผู้้�บังคับบัญช่�
	 5.	พัลเรือำโท	คำ�รณ	พัิสนธิ์ยุทธิก�ร	 ผู้้�ทรงคุณวุฒิกอำงทัพัเรือำ
	 6.	พัลเอำก	เฉลิม	ค้ห์�วิช่�นันท์	 ที�ปรึกษ์�	สำ�นักง�นปลัดกระทรวงกล�โห์ม
	 7.	น�ยไตรรัตน์	แก�วศรีนวล	 ผู้้�พัิพั�กษ์�ศ�ลอำุทธิรณ์
	 8.	ดร.	อำมร	ว�ณิช่วิวัฒน์	 อำ�จำ�รย์ภิ�ควิช่�สังคมวิทย�และม�นุษ์ยวิทย�	คณะรัฐศ�สตร์	
	 	 จำุฬ�ลงกรณ์มห์�วิทย�ลัย
	 9.	น�ยนพัดล	เภิรีฤกษ์์			 กรรมก�รร่�งกฎห์ม�ยประจำำ�สำ�นักง�นคณะกรรมก�รกฤษ์ฎีก�
	 10.	น�งส�วอำินทิร�	ฉิวรัมย์	 ผู้้�พัิพั�กษ์�ศ�ลอำุทธิรณ์คดีช่ำ�นัญพัิเศษ์
	 11.	พัลเอำก	สุรสิทธิิ์	ถนัดท�ง	 ผู้้�อำำ�นวยก�รศ้นย์วิจำัยยุทธิศ�สตร์	ไทย-จำีน
	 12.	พัลเอำก	ภิุช่พังศ์	พังษ์์ศิริ	 อำดีตประธิ�นคณะที�ปรึกษ์�กระทรวงกล�โห์ม
	 13.	พัลเอำกธิิว�	เพั็ญเขตกรณ์	 ที�ปรึกษ์�สภิ�คว�มมั�นคงแห์่งช่�ติ
	 14.	พัลเอำก	วินัย	เสมสวัสดิ์	 อำดีตผู้้�ทรงคุณวุฒิพัิเศษ์กอำงบัญช่�ก�รกอำงทัพัไทย
	 15.	ผู้้�ช่่วยศ�สตร�จำ�รย์	ดร.	อำนุสรณ์	ธิรรมใจำ	 คณบดี	คณะเศรษ์ฐศ�สตร์	มห์�วิทย�ลัยรังสิต
	 16.	รอำงศ�สตร�จำ�รย์	สรนิต	ศิลธิรรม	 ปลัดกระทรวงวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี
	 17.	น�ยสมช่�ย	เทียมบุญประเสริฐ	 อำดีตรอำงปลัดกระทรวงวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี
	 18.	น�ว�เอำก	สมศักดิ์	ข�วสุวรรณ์	 รอำงปลัดกระทรวงดิจำิทัลเพัื�อำเศรษ์ฐกิจำและสังคม
	 19.	น�ยธิรรมยศ	ศรีช่่วย	 อำดีตปลัดกระทรวงพัลังง�น
	 20.	น�ยประพันธิ์	วงษ์์ท่�เรือำ	 ผู้้�ตรวจำร�ช่ก�รกระทรวงพัลังง�น
	 21.	น�ยเทวินทร์	วงศ์ว�นิช่	 อำดีตประธิ�นเจำ��ห์น��ที�บริห์�รและกรรมก�รผู้้�จำัดก�รให์ญ่
	 	 บริษ์ัท	ปตท.	จำำ�กัด	(มห์�ช่น)
	 22.	รอำงศ�สตร�จำ�รย์	ดร.	กุลยศ	อำุดมวงศ์เสรี	 ผู้้�อำำ�นวยก�รสถ�บันวิจำัยพัลังง�น	จำุฬ�ลงกรณ์มห์�วิทย�ลัย
	 23.	น�ยธิีรภิัทร	ประย้รสิทธิิ	 ผู้้�ตรวจำร�ช่ก�รพัิเศษ์ประจำำ�สำ�นักน�ยกรัฐมนตรี
	 24.	ศ�สตร�จำ�รย์	ดร.	จำำ�ลอำง	โพัธิิ์บุญ	 คณะบริห์�รพััฒน�สิ�งแวดล�อำม	NEDA
	 25.	น�ยสุพัจำน์	โตวิจำักษ์ณ์ช่ัยกุล	 รอำงปลัดกระทรวงทรัพัย�กรธิรรมช่�ติและสิ�งแวดล�อำม
	 26.	รอำงศ�สตร�จำ�รย์พิัเศษ์	พัลโท	ดร.	วีระ	วงศ์สรรค์			 ผู้้�อำำ�นวยก�รห์ลักส้ตรศึกษ์�ศ�สตรมห์�บัณฑิต		
	 	 คณะศึกษ์�ศ�สตร์	มห์�วิทย�ลัยกรุงเทพัธินบุรี
	 27.	ผู้้�ช่่วยศ�สตร�จำ�รย์	ดร.	ม�นวิภิ�	อำินทรทัต	 อำ�จำ�รย์ประจำำ�ห์ลักส้ตรศิลปศ�สตรมห์�บัณฑิต	มห์�วิทย�ลัยรังสิต
	 28.	รอำงศ�สตร�จำ�รย์	ดร.	ช่โยดม	สรรพัศรี	 ประธิ�นห์ลักส้ตรดุษ์ฎีมห์�บัณฑิต	จำุฬ�ลงกรณ์มห์�วิทย�ลัย
	 29.	ผู้้�ช่่วยศ�สตร�จำ�รย์	ดร.	ธินวรรณ์	พัลวิช่ัย	 อำธิิก�รบดี	มห์�วิทย�ลัยห์อำก�รค��ไทย
	 30.	รอำงศ�สตร�จำ�รย์	ดร.	อำน�มัย	ดำ�เนตร	 คณบดี	คณะศิลปศ�สตร์	มห์�วิทย�ลัยเกษ์ตรศ�สตร์
	 31.	ดร.	ปิยฉัฏฐ์	วันเฉลิม	 สม�ช่ิกวุฒิสภิ�	ที�ปรึกษ์�ผู้้�แทนพัิเศษ์ขอำงรัฐบ�ล
	 	 ในก�รแก�ปัญห์�จำังห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�
	 32.	พัลเอำก	ดร.	ศรุต	น�ควัช่ระ	 กรรมก�รบริห์�รม้ลนิธิิรัฐบุรุษ์	พัล.อำ.	เปรม	ติณส้ล�นนท์
	 33.	ผู้้�ช่่วยศ�สตร�จำ�รย์	ดร.	จำิร�ภิรณ์	พังศ์ศรีทัศน์	 อำ�จำ�รย์ประจำำ�คณะศิลปศ�สตร์	
	 	 มห์�วิทย�ลัยเทคโนโลยีร�ช่มงคลกรุงเทพั
	 34.	พัลอำ�ก�ศเอำก	ดร.	ปรีช่�	ประดับมุข	 ผู้้�อำำ�นวยก�รสถ�บันเทคโนโลยีป้อำงกันประเทศ
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วารสารรัฏฐาภิรักษ์
RATTHAPIRAK

ว�รส�รวิช่�ก�รร�ย	4	เดือำน	ขอำงวิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร		
กำ�เนิด	มกร�คม	2502

วัตถุประสงค์
•	 เพัื�อำเผู้ยแพัร่วิทย�ก�ร	กิจำกรรม	และคว�มคิดเห์็นเกี�ยวกับคว�มมั�นคงแห์่งช่�ติในเรื�อำง
	 ก�รเมือำง	เศรษ์ฐกิจำ	สังคม	จำิตวิทย�	ก�รทห์�ร	วิทย�ศ�สตร์	เทคโนโลยี	ก�รพัลังง�น	
	 ทรัพัย�กรธิรรมช่�ติและสิ�งแวดล�อำม	เทคโนโลยีส�รสนเทศและก�รสื�อำส�ร
•	 เพัื�อำให์�เป็นแห์ล่งรวมคว�มคิดเห์็นและเผู้ยแพัร่ข�อำม้ลข่�วส�ร	 กิจำกรรมท�งวิช่�ก�ร	
	 และง�นวิจำัยขอำงนักศึกษ์�วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จำักรที�เป็นประโยช่น์แก่ประเทศไทย

ก�รบอำกรับเป็นสม�ช่ิก
•	 แจำ�งคว�มจำำ�นงบอำกรับเป็นสม�ช่ิกได�ที�	กอำงยุทธิศ�สตร์	และคว�มมั�นคง	
	 วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จำักร	สถ�บันวิช่�ก�รป้อำงกันประเทศ	
	 ถนนวิภิ�วดีรังสิต	แขวงรัช่ด�ภิิเษ์ก	เขตดินแดง	กรุงเทพัฯ	10400
	 โทรศัพัท์	0-2691-9365
•	 ค่�สม�ช่ิกร�ยปี	ปีละ	700	บ�ท	(รวมค่�ส่ง)
•	 นำ�ฝั่�กเข��บัญช่ีช่ื�อำ	 “รัฏฐ�ภิิรักษ์์”	 ธิน�ค�รทห์�รไทย	 ส�ข�สน�มเป้�	 ประเภิทบัญช่ี		
	 อำอำมทรัพัย์	เลขที�บัญช่ี	021-2-27947-5

บทคว�ม
	 บทคว�ม	ข�อำเขียน	ห์รือำคว�มคิดเห์็นในว�รส�รนี้เป็นขอำงผู้้�เขียน	
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	 ปัจำจุำบันภัิยพิับัติจำ�กส�ธิ�รณภิยัโดยเฉพั�ะภิยัพิับัติ	
จำ�กธิรรมช่�ติที�เกิดข้ึนมีคว�มรุนแรง	 เกิดคว�มเสียห์�ย	
เป็นวงกว��งจำำ�เป็นต�อำงช่่วยเห์ลือำอำย่�งรวดเร็ว	 มีก�รนำ�	
อำ�ก�ศย�นไร�คนขับม�ใช่�ในก�รปฏิบัติภิ�รกิจำน้ีในก�ร	
ช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติอำย่�งแพัร่ห์ล�ยเพัร�ะมี	
ศักยภิ�พัส้งในก�รปฏิบัติภิ�รกิจำ	โดยใช่�คุณลักษ์ณะกำ�ลัง
ท�งอำ�ก�ศและคุณลักษ์ณะเด่นขอำงอำ�ก�ศย�นไร�คนขับคือำ	
Dull,	Dirty	และ	Dangerous	ตลอำดจำนก�รได�ภิ�พัมุมส้ง	
ที�เป็น	Real	Time	Digital	Format	ทำ�ให์�เห็์นภิ�พักว��ง	
ขอำงสถ�นก�รณ์ในพ้ืันที�ประสบภัิย	พัร�อำมกับส่งข�อำม้ลให์�	
ผู้้�เกี�ยวข�อำงผู่้�นระบบเครือำข่�ยได�อำย่�งรวดเร็ว	นอำกจำ�กน้ี	
อำ�ก�ศย�นไร�คนขับขน�ดเล็กแบบข้ึน/ลงท�งดิ�ง	 (VTOL)	
จำะมีคว�มคล่อำงตัวส�ม�รถนำ�ติดตัวไปกับทีมค�นห์�และ	

บทคัดย่อ

ก้�ภัิย	โดยมีข�อำจำำ�กัดก�รบินในพ้ืันที�ประสบภัิยและสภิ�พั	
อำ�ก�ศน�อำยกว่�อำ�ก�ศย�นปกติแต่จำะมีข�อำจำำ�กัดในด��น	
สมรรถนะ	
	 แนวท�งก�รพััฒน�แนวท�งก�รใช่�อำ�ก�ศย�นไร�	
คนขับช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติน้ัน	จำะต�อำงบ้รณ�ก�ร	
ปฏิบัติภิ�รกิจำร่วมกับอำ�ก�ศย�นปกติขอำงกอำงทัพัอำ�ก�ศ	
ด�วเทียม	และอำ�ก�ศย�นไร�คนขับขน�ดเล็กจำ�กห์น่วยง�น	
ภิ�ครัฐห์รือำเอำกช่น	 โดยใช่�ห์ลักก�รปฏิบัติต่อำเป้�ห์ม�ย	
แบบพัันธิกิจำ	Dynamic	Targeting	ก�รปฏิบัติก�รที�ใช่�	
เครือำข่�ยเป็นศ้นย์กล�ง	 (NCO)	 เป็นแนวท�งก�รปฏิบัติ	
ภิ�รกิจำ	และจำะต�อำงจัำด	Mission	Commander	จำ�กกอำงทัพั	
อำ�ก�ศเป็นผู้้�ว�งแผู้นก�รปฏิบัติก�รท�งอำ�ก�ศในภิ�พัรวม		
เพืั�อำให์�เกิดเป็นปัจำจัำยทวีกำ�ลัง	(Force	Multiplier)	

คำำาสำาคัำญ :	ส�ธิ�รณภัิย,	ก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติ,	อำ�ก�ศย�นไร�คนขับ,	โดรน,	
	 	 ก�รปฏิบัติก�รที�ใช่�เครือำข่�ยเป็นศ้นย์กล�ง
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ABSTRACT
 

	 Nowadays	 natural	 disasters	 have	 become		
dramatical	and	caused	damage	to	lives	and	properties.	
UAVs	have	been	utilised	in	a	wide	range	of	disaster	
relief	operations,	especially	small	UAVs/Drones	which	
are	generally	operated	by	the	privates.	
	 UAVs	are	very	efficient	in	Disaster	Victim	Relief		
and	 HADR	missions	 due	 to	 their	 air	 power	 and		
outstanding	3D	characteristics,	which	are	Dull,	Dirty	
and	Dangerous.	The	UAV’s	capability	of	capturing		
pictures	as	a	bird’s	eye	view	 is	considered	since	a	
whole	picture	of	a	disaster	area	can	be	captured	and	
sent	to	the	respondents	via	the	network	during	the	
HADR	mission.	Moreover,	the	small	VTOL	UAVs	are	

portable	and	capable	for	the	rescuers	to	carry	while	
surveying	the	disaster	area.
	 To	 develop	 the	 usage	 of	 UAV’s	 in	 disaster		
response,	the	RTAF	UAV	planners	should	cooperate	
with	manned	aircraft,	earth	observation	satellites,	and	
UAVs	from	other	official	units	and	private	sectors	by	
creating	an	on-call-list	for	integrating	the	forces.	By	
using	the	Dynamic	Targeting	process	and	Network	
Centric	Operations	(NCO)	is	the	core	of	the	planning		
operations	 and	 RTAF	 should	 assign	 the	 Mission		
Commander	to	be	the	one	responsible	for	overall	air	
operations	planning	in	the	disaster	area.	These	are	all	
according	to	the	principles	of	OODA	loop	and	NCO.	

Keywords:	Disaster	Relief,	Humanitarian	Assistance	and	Disaster	Relief	(HADR),	UAV,	Drone,	
	 	 Network	Centric	Operations	(NCO)
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	 ปัจำจุำบันภัิยพิับัติจำ�กส�ธิ�รณภัิยโดยเฉพั�ะภัิยพิับัติ	
จำ�กธิรรมช่�ตทีิ�เกิดข้ึนจำะมีคว�มรุนแรง	เกิดคว�มเสียห์�ย
เป็นวงกว��งต่อำทรัพัย์สินและชี่วิตผู้้�คนเพิั�มจำำ�นวนม�กข้ึน	
กว่�ในอำดีต	รวมถึงส�ธิ�รณภัิยที�เกิดจำ�กมนุษ์ย์	 เช่่น	ก�ร	
รั�วไห์ลขอำงส�รเคมีอัำนตร�ย	ฯลฯ	จึำงจำำ�เป็นที�จำะต�อำงเข��ไป	
ช่่วยเห์ลือำอำย�่งเร่งด่วน	ซึ�งก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติน้ี	
จำะต�อำงแข่งกับเวล�เพืั�อำรักษ์�ชี่วิตและทรัพัย์สินขอำง	
ประช่�ช่นให์�ม�กที�สุด	โดยเฉพั�ะในห์�วง	48	ชั่�วโมงแรกห์ลัง	
จำ�กเกิดเห์ตุ	แต่ในขณะเดียวกันก็ต�อำงก�รข�อำม้ลข่�วส�ร	
ที�ถ้กต�อำง	 รวดเร็วในก�รว�งแผู้นบริห์�รจัำดก�รและ	
บ้รณ�ก�รให์�คว�มช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติ	ตลอำดจำน	
คว�มปลอำดภัิยขอำงผู้้�เกี�ยวข�อำงในก�รปฏิบัติภิ�รกิจำ
	 ในขณะเดียวกันเทคโนโลยีด��นอำ�ก�ศย�นไร�คนขับ		
(Unmanned	Aerial	Vehicle:	UAV)	ห์รือำที�ร้�จัำกกันในชื่�อำ	
เรียกทั�วไปว่�	“โดรน	(Drone)”	 ซึ�งจำ�กเดิมถ้กใช่�ในก�ร	
ปฏิบัติภิ�รกิจำท�งทห์�รเป็นห์ลัก	โดยเฉพั�ะในภิ�รกิจำก�ร	
ล�ดตระเวนและเฝ้ั่�ตรวจำ	ด�วยมีคุณลักษ์ณะเด่น	3D	คือำ		
Dull	 (ภิ�รกิจำที�ทำ�ซำ้�	ๆ	 เป็นเวล�น�น)	Dirty	 (ภิ�รกิจำที�	
เสี�ยงกับส�รปนเป้�อำนที�อัำนตร�ย)	Dangerous	 (ภิ�รกิจำที�	
อำ�จำจำะต�อำงเข��ไปในพ้ืันที�เสี�ยงอัำนตร�ยต่อำผู้้�ปฏิบัติง�น)		
เพืั�อำห์�ข่�วฝ่ั่�ยตรงข��ม	แต่มีห์ล�ยประเทศได�ประยุกต์นำ�	
ม�ใช่�ในภิ�รกจิำก�รให์�คว�มช่่วยเห์ลอืำด��นมนษุ์ยธิรรมและ	
บรรเท�ภัิยพิับัติ	 (Humanitarian	 Assistance	 and	
Disaster	Relief	:	HADR)	และมกี�รนำ�อำ�ก�ศย�นไร�คนขบั	
ขน�ดเล็กที�ใช่�ในเชิ่งพั�ณิช่ย์ห์รือำง�นวิจัำยเข��ม�ปฏิบัติก�ร	
ภิ�รกิจำน้ีเพัร�ะมีคว�มก��วห์น��เทคโนโลยี	โดยเฉพั�ะด��น	
ก�รถ่�ยภิ�พัท�งอำ�ก�ศและก�รสำ�รวจำท�งอำ�ก�ศ	ฯลฯ		
ตลอำดจำนร�ค�ไม่ส้งม�กทำ�ให์�ภิ�คเอำกช่นโดยบุคคลทั�วไป	
ส�ม�รถจัำดห์�ม�ใช่�ง�นและต่อำยอำดพััฒน�	Application/	
Software	 เอำงได�	 เช่่น	DJI	Phantom	3	UAV	ใช่�ในก�ร	
ช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยแผู่้นดินไห์วที�เนป�ล	เมื�อำ	ปี	ค.ศ.	2015		
เป็นต�น	แต่อำย่�งไรก็ต�มก�รใช่�อำ�ก�ศย�นไร�นักบินขน�ด	
เล็กน้ันยังคงมีปัญห์�ท�งด��นสมรรถนะและด��นกฎห์ม�ย	
ในห์ล�ยประเทศ	ทำ�ให์�เป็นอุำปสรรคสำ�คัญส่วนห์นึ�งขอำง	
ก�รปฏิบัติภิ�รกิจำก�รบินขอำงภิ�คเอำกช่น	ตลอำดจำนก�รข�ด	

คว�มเข��ใจำในบริบทคว�มปลอำดภิัยในก�รเดินอำ�ก�ศ	ซึ�ง	
อำ�จำทำ�ให์�เกิดอัำนตร�ยต่อำก�รบินร่วมกับอำ�ก�ศย�นอืำ�น	ๆ		
ในพ้ืันที�ประสบภัิยพิับัติได�		
	 ประเทศไทยได�เกิดภัิยพิับัติโดยเฉพั�ะจำ�กธิรรมช่�ติ	
ห์ล�ยคร้ัง	ซึ�งกอำงทัพัอำ�ก�ศได�มีก�รจัำดกำ�ลังพัล	อำ�ก�ศย�น		
และยุทโธิปกรณ์เข��ช่่วยเห์ลือำ	แต่ยงัไม่มีก�รนำ�อำ�ก�ศย�น	
ไร�คนขับที�ประจำำ�ก�รและอำ�ก�ศย�นไร�คนขับที�เป็นผู้ลง�น	
จำ�กก�รวิจัำยขอำงกอำงทัพัอำ�ก�ศเอำง	 เข��ร่วมปฏิบัติก�ร	
พัร�อำมกันกับภิ�คพัลเรือำนอำย่�งเต็มร้ปแบบ	
	 จำ�กศักยภิ�พัและปัญห์�ก�รปฏิบัติภิ�รกิจำร่วมกัน		
จึำงจำำ�เป็นต�อำงศึกษ์�แนวคว�มคิดก�รพััฒน�นวัตกรรมก�ร	
ใช่�กำ�ลังท�งอำ�ก�ศขอำงกอำงทพััอำ�ก�ศในก�รใช่�อำ�ก�ศย�น	
ไร�คนขับปฏิบัติภิ�รกิจำก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติ	โดย
ก�รประยกุต์แนวคว�มคิดก�รปฏิบัติก�รที�ใช่�เครือำข่�ยเป็น	
ศ้นย์กล�ง	 (Network	 Centric	 Operations:	 NCO)		
ก�รกำ�ห์นดเป้�ห์ม�ย	(Targeting)	แบบ	Dynamic	Targeting		
ต่อำเป้�ห์ม�ย	Time	Sensitive	Target	(TST)	เพืั�อำให์�เกิดเป็น	
ปัจำจัำยทวีกำ�ลัง	(Force	Multiplier)	ในก�รบริห์�รจัำดก�ร	
ว�งแผู้นช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติให์�รวดเร็ว	มีประสิทธิิภิ�พั		
ตลอำดจำนก�รเสนอำแนะนโยบ�ยและแนวคว�มคิดในก�ร	
พััฒน�ก�รใช่�อำ�ก�ศย�นไร�คนขับเพืั�อำปฏิบัติภิ�รกิจำน้ี		

วัตถุประสงค์ำของการวิจัย
	 1.	เพืั�อำศึกษ์�	วิเคร�ะห์์	ร้ปแบบ	และแนวท�ง	ตลอำดจำน	
ปัญห์�และอำุปสรรคในก�รนำ�อำ�ก�ศย�นไร�คนขับเพืั�อำใช่�	
ปฏิบัติภิ�รกิจำก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติ	
	 2.	เพืั�อำเสนอำแนวท�งก�รพััฒน�ระบบอำ�ก�ศย�นไร�	
คนขับ	และแนวคว�มคิดในก�รปฏิบัติก�รร่วมกันระห์ว่�ง		
กอำงทัพัอำ�ก�ศกับภิ�คพัลเรือำนในภิ�รกิจำก�รให์�คว�ม	
ช่่วยเห์ลือำด��นมนุษ์ยธิรรมและบรรเท�ภัิยพิับัติ	(HADR)	

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวิจัย
	 1.	ทำ�ให์�ทร�บแนวคว�มคิด	ปัญห์�	และอุำปสรรคใน
ก�รนำ�อำ�ก�ศย�นไร�คนขับในแบบที�เห์ม�ะสมต�มลักษ์ณะ	
ภัิยพิับัติที�เกิดข้ึน	

บทนำา
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ก�รบรรเท�ส�ธิ�รณภัิย	กับระดับผู้้�ปฏิบัติง�นที�เชี่�ยวช่�ญ	
เกี�ยวกับก�รวิจัำยและพััฒน�อำ�ก�ศย�นไร�คนขับขอำงกอำงทัพั	
อำ�ก�ศ

การทบทวนวรรณกรรม   
	 ก�รศึกษ์�แนวท�งก�รใช่�อำ�ก�ศย�นไร�คนขับช่่วยเห์ลือำ	
ผู้้�ประสบภัิยพัิบัติ	ทำ�ก�รศึกษ์�	แนวคิด	ทฤษ์ฎี	ข�อำม้ล		
เอำกส�รและง�นวิจัำยที�เกี�ยวข�อำง	ประกอำบด�วย	ภัิยพิับัติและ	
ลักษ์ณะก�รเกิดภัิยพิับัติ	ก�รบรรเท�ส�ธิ�รณภิยั	เทคโนโลย	ี
ระบบอำ�ก�ศย�นไร�คนขับ	แนวคว�มคดิ	พัันธิกิจำ	Dynamic		
Targeting	และ	Time	Sensitive	Target	 (TST)	แนว	
คว�มคิดก�รปฏิบัติก�รที�ใช่�เครือำข่�ยเป็นศ้นยก์ล�ง	(NCO)		
ยทุธิศ�สตร์ที�เกี�ยวข�อำงกับก�รช่่วยเห์ลือำบรรเท�ส�ธิ�รณภัิย	
ขอำงกอำงทัพั	กฎ	ระเบียบ	คำ�สั�งเกี�ยวกับก�รบินอำ�ก�ศย�น	
ไร�คนขับ	และง�นวิจัำยที�เกี�ยวข�อำง	ตลอำดจำนประสบก�รณ์	
ทำ�ง�นด��นอำ�ก�ศย�นไร�คนขับและก�รปฏิบัติภิ�รกิจำท�ง	
ยุทธิก�รเกี�ยวกับก�รใช่�กำ�ลังท�งอำ�ก�ศขอำงผู้้�วิจัำย

	 2.	ทำ�ให์�ได�แนวท�งก�รพััฒน�ระบบอำ�ก�ศย�นไร�	
คนขับ	และแนวคว�มคิดในก�รปฏิบัติภิ�รกิจำร่วมกับภิ�ค	
พัลเรือำนในภิ�รกิจำก�รให์�คว�มช่่วยเห์ลือำด��นมนุษ์ยธิรรม	
และบรรเท�ภัิยพิับัติ	(HADR)	เพืั�อำนำ�ไปปรับปรุงแผู้นก�ร	
ช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภิยั	และก�รกำ�ห์นดนโยบ�ยต่�ง	ๆ 	ขอำง	
กอำงทัพัอำ�ก�ศ

ขอบเขตของการวิจัย
	 ดำ�เนินก�รรวบรวมข�อำม้ลปฐมภ้ิมิและข�อำม้ลทุติยภ้ิมิ		
ตลอำดจำนจำะศึกษ์�เทคโนโลยีที�เกี�ยวข�อำงกับก�รใช่�อำ�ก�ศ-	
ย�นไร�คนขับขน�ดเล็กที�มีใช่�ง�นทั�วไปในภิ�คเอำกช่นบ�ง	
แบบ	รวมถึงกฎระเบยีบ	นโยบ�ย	และแผู้นก�รปฏบัิติต่�ง	ๆ 	
ที�มีอำย่้ในห์�วงเวล�ที�ศึกษ์�ห์ลักส้ตรก�รป้อำงกนัร�ช่อำ�ณ�จำกัร	
(วปอำ.รุ่นที�	61)	เท่�น้ัน	
	 สำ�ห์รับก�รสัมภิ�ษ์ณ์ผู้้�ทรงคุณวุฒิ	จำะแบ่งอำอำกเป็น	
2	ระดับ	 คือำ	 ผู้้�บังคับบัญช่�ระดับส้งขอำง	กอำงทัพัอำ�ก�ศ	
และห์น่วยง�นภิ�คพัลเรือำนที�รับผิู้ดช่อำบง�นที�เกี�ยวข�อำงกับ	

กรอบแนวคำวามคิำด
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ระเบียบวิธีวิจัย
	 ก�รวิจัำยคร้ังน้ีเป็นก�รวิจัำยเชิ่งคุณภิ�พั	(Qualitative	
Research)	โดยดำ�เนินก�รรวบรวมข�อำม้ลทุติยภ้ิมิจำ�กก�ร	
ศึกษ์�จำ�กตำ�ร�และเอำกส�รต่�ง	ๆ	และข�อำม้ลปฐมภ้ิมิจำ�ก	
ก�รสัมภิ�ษ์ณ์ผู้้�ทรงคุณวุฒิ	 ซึ�งเป็นผู้้�บริห์�รระดับส้งที�	
เกี�ยวข�อำงกับก�รปฏิบัติภิ�รกิจำก�รให์�คว�มช่่วยเห์ลือำด��น
มนุษ์ยธิรรมและบรรเท�ภัิยพิับัติ	(HADR)	และผู้้�เชี่�ยวช่�ญ
ด��นอำ�ก�ศย�นไร�คนขับ	 แล�วนำ�ม�วิเคร�ะห์์ข�อำม้ล	
เปรียบเทียบ	รวมถึงสังเคร�ะห์์แนวท�งก�รปฏิบัติภิ�รกิจำ	
ก�รวิจัำยและพััฒน�ขอำงกอำงทัพัอำ�ก�ศเพืั�อำนำ�ผู้ลก�รศึกษ์�	
ม�เสนอำแนะแนวท�งก�รปฏิบัติภิ�รกิจำร่วมกับภิ�ค	
พัลเรือำน	แนวท�งก�รพััฒน�	และก�รกำ�ห์นดนโยบ�ย	
ด��นต่�ง	ๆ	เพืั�อำให์�เกิดประสิทธิิภิ�พัในก�รปฏิบัติภิ�รกิจำ	
ก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติเมื�อำเกิดส�ธิ�รณภัิย

ผลการวิจัย
	 1.	สรุปผู้ลก�รวิจัำยต�มวัตถุประสงค์ก�รวิจัำยข�อำที�	1
	 เทคโนโลยีด��นอำ�ก�ศย�นไร�คนขับได�ถ้กนำ�ม�ใช่�ใน
ภิ�รกิจำให์�คว�มช่่วยเห์ลือำด��นมนุษ์ยธิรรมและบรรเท�	
ภัิยพิับัติเพิั�มม�กข้ึน	ท้ังน้ี	ด�วยคุณลักษ์ณะเด่น	3D	คือำ	Dull,		
Dirty,	 Dangerous	 และส�ม�รถติดต้ัง	 Payload	 ได�	
ห์ล�กห์ล�ยช่นิด	 จึำงทำ�ให์�อำ�ก�ศย�นไร�คนขับเป็นระบบ		
Sensor	 ที�สำ�คัญ	โดยจำะให์�ภิ�พัถ่�ยท�งอำ�ก�ศเป็นภิ�พั	
มุมส้งแบบ	Bird’s	Eye	View	และ/ห์รือำข�อำม้ลอืำ�น	ๆ	ต�ม		
Payload	ที�ติดต้ังเป็นข�อำม้ลแบบ	Real	Time	Information		

ในร้ปแบบ	Digital	Format	 ซึ�งส�ม�รถส่งต่อำข�อำม้ลผู่้�น	
ระบบเครือำข่�ยไปยงัผู้้�ที�ทำ�ห์น��ที�ตัดสินตกลงใจำ	(Decision		
Maker)	 ห์น่วยเกี�ยวข�อำงในก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภิัย		
(Shooter)	และห์น่วยเกี�ยวข�อำงในก�รสนับสนุนวิเคร�ะห์์	
ข�อำม้ลต่�ง	ๆ 	เพืั�อำสนับสนุนก�รปฏิบัติภิ�รกิจำได�อำย่�งรวดเร็ว		
เช่่น	ก�รทำ�แผู้นที�ภิ�พัถ่�ยท�งอำ�ก�ศแบบ	2D/3D	ก�ร	
ส่งข�อำม้ลก�รค�นห์�และช่่วยชี่วิตบุคคลที�อำย้ใ่นพ้ืันที�ประสบ	
ภัิยพิับัติ	ฯลฯ	ซึ�งข�อำม้ลเห์ล่�น้ีเป็นประโยช่น์อำย�่งยิ�งในก�ร	
บริห์�รจัำดก�รว�งแผู้นก�รช่่วยเห์ลือำบรรเท�ส�ธิ�รณภิัย		
เพิั�มคว�มตระห์นักร้�ในสถ�นก�รณ์	(SA)	ลดคว�มเสี�ยงให์�	
กับทีมเจำ��ห์น��ที�ค�นห์�และก้�ภัิยที�จำะเข��ไปในพ้ืันที�ประสบ	
ภัิยพิับัติ	ทำ�ให์�เกิดคว�มปลอำดภัิยและมีประสิทธิิภิ�พัม�ก
ยิ�งข้ึน	
	 ผู้ลก�รวิจัำยคร้ังน้ี	พับว่�	อำ�ก�ศย�นไร�คนขับน้ันมี	
คุณลักษ์ณะขอำงก�รปฏบัิติก�รท�งอำ�ก�ศร่วมกับคุณลักษ์ณะ	
เด่นขอำงอำ�ก�ศย�นไร�คนขับคือำ	Dull	Dirty	และ	Dangerous		
และก�รได�ภิ�พัมุมส้งในพ้ืันที�ประสบภัิยแบบ	Bird’s	Eye	
View	 ทำ�ให์�มีศักยภิ�พัส้งในก�รสนับสนุนภิ�รกิจำก�ร	
ช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติ	โดยส�ม�รถนำ�ม�ใช่�ประโยช่น์	
ในภิ�รกิจำน้ีที�สำ�คัญ	ได�แก่	ก�รล�ดตระเวนท�งอำ�ก�ศและ	
ก�รทำ�แผู้นที�ภิ�พัถ่�ยท�งอำ�ก�ศ	 ก�รค�นห์�และก้�ภัิย		
ก�รสำ�รวจำและดับไฟป่�	ก�รสำ�รวจำและช่่วยเห์ลือำในพ้ืันที�
ที�มีก�รแพัร่กระจำ�ยห์รือำก�รระเบิดขอำงส�รเคมีอัำนตร�ย	
ก�รดับไฟไห์ม�อำ�ค�รส้ง	และก�รประยกุต์พัย�กรณเ์ส�นท�ง	
ก�รไห์ลขอำงนำ้�	เป็นต�น	

ภาพท่ี่� 1 แสดงแผนท่ี่�ภาพถ่่ายที่างอากาศแบบ 2D และภาพ 3D Model 
ท่ี่�สร้้างจากการ้ถ่่ายภาพโดยโดร้น DJI บริ้เวณพ้�นท่ี่�แผ่นดินไหวท่ี่�ปร้ะเที่ศเนปาล ปี 2015 

ที�ม�	:	DJI,	online,	2015

แผนที�ภาพถ่ายทางอากาศ 2D แผนที�ภาพถ่ายทางอากาศ 3D Model
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	 ท้ังน้ี	ปัจำจัำยสำ�คัญในก�รนำ�อำ�ก�ศย�นไร�คนขับปฏิบัติ	
ภิ�รกิจำน้ี	 ได�แก่	 ลักษ์ณะขอำงภิัยพิับัติ	 สภิ�พัแวดล�อำม		
ขีดคว�มส�มรถขอำงอำ�ก�ศย�นไร�คนขับ	Sensor-Payload	
ที�ติดต้ัง	และก�รบ้รณ�ก�รข�อำม้ล	ซึ�งปัจำจุำบันกอำงทพััอำ�ก�ศ	
มีอำ�ก�ศย�นไร�คนขับและ	Payload	บ�งแบบ	จึำงยังคงมี	
ข�อำจำำ�กัดในด��นขีดคว�มส�ม�รถที�จำะตอำบสนอำงภิ�รกิจำก�ร	
ช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติจำ�กส�ธิ�รณภัิยให์�ได�ทุกร้ปแบบ		
	 จำ�กก�รศึกษ์�ยังพับว่�	อำ�ก�ศย�นแต่ละแบบจำะมี	
ข�อำเด่น	ข�อำด�อำย	และสมรรถนะที�แตกต่�งกันไป	โดยพับว่�	
อำ�ก�ศย�นไร�คนขับขน�ดให์ญ่แม�ว่�มีสมรรถนะส้งแต่	
จำำ�เป็นต�อำงใช่�สน�มบินวิ�งข้ึน/ลงสน�ม	ทำ�ให์�เป็นข�อำจำำ�กัด	
ในด��นรัศมีปฏิบัติก�ร	ปัญห์�เรื�อำง	Line	of	Sight	ขอำงก�ร	
บดบังสัญญ�ณก�รควบคุมและ	Down	Link	ก�รขนย��ย	
ยทุโธิปกรณ์และสถ�นีควบคุมภิ�คพ้ืัน	(GCS)	จำะมีข้ันตอำน	
ที�ซับซ�อำนใช่�เวล�น�น	ตลอำดจำนมีค่�ใช่�จ่ำ�ยต่อำเที�ยวบินส้ง		
ซึ�งเป็นข�อำจำำ�กัดในเรื�อำงคว�มรวดเร็วในก�รว�งกำ�ลังเพืั�อำ	
ปฏิบัติภิ�รกิจำน้ี	แต่จำ�กก�รศึกษ์�ตัวอำย่�งก�รนำ�อำ�ก�ศย�น	
ไร�คนขับภิ�คพัลเรือำนปฏบัิติภิ�รกจิำดังกล่�ว	พับว�่	อำ�ก�ศ	
ย�นไร�คนขับขน�ดเล็กแบบข้ึนลงท�งดิ�ง	เช่่น	Multirotor		
UAV	ห์รือำ	Hybrid	UAV	จำะมีคว�มคล่อำงตัวในก�รที�ทีม	
เจำ��ห์น��ที�ค�นห์�และก้�ภัิยส�ม�รถนำ�เข��ไปในพ้ืันที�ประสบ	
ภัิยพิับัติได�อำย�่งรวดเร็ว	ตลอำดจำนก�รใช่�อำ�ก�ศย�นไร�คนขับ	
ขน�ดเลก็จำะมค่ี�ใช่�จ่ำ�ยต่อำเที�ยวบินถ้กกว่�และมเีทคโนโลยี	
ที�ทันสมัยส�ม�รถตอำบสนอำงก�รปฏิบัติภิ�รกิจำดังกล่�ว		
แต่มีข�อำจำำ�กัดด��นสมรรถนะและเวล�ทำ�ก�รบินอำย้่ม�ก		
อำย�่งไรก็ต�มจำำ�เป็นต�อำงบ้รณ�ก�รอำ�ก�ศย�นห์ล�ย	ๆ 	แบบ	
เพืั�อำปฏิบัติภิ�รกิจำร่วมกัน	เปรียบเห์มือำนกับ	“มีดทำ�ครัวที�	
จำะมีขน�ดและคุณลักษ์ณะที�แตกต่�งกัน	จึำงถ้กนำ�ม�ใช่�ง�น	

ต�มวัตถุประสงค์ที�แตกต่�งกันในก�รปรุงอำ�ห์�ร”	 โดย	
ปัญห์�สำ�คัญในก�รบินปฏิบัติภิ�รกิจำร่วมกันในพ้ืันที�	
ภัิยพิับัติ	ได�แก่	ขีดคว�มส�ม�รถและสมรรถนะขอำงอำ�ก�ศ	
ย�นไร�คนขับกับ	Payload	ที�ติดต้ัง	สภิ�พัอำ�ก�ศ	สภิ�พัพ้ืันที�	
ประสบภัิยพิับัติ	ก�รบริห์�รจัำดก�รห์�วงอำ�ก�ศ	และคว�ม	
ปลอำดภัิยในก�รปฏิบัติภิ�รกิจำร่วม	 รวมถึงคว�มเข��ใจำ	
และคว�มปลอำดภัิยขอำงก�รปฏิบัติก�รบินร่วมกันในพ้ืันที�
ประสบภัิยพิับัติ	
	 2.	สรุปผู้ลก�รวิจัำยต�มวัตถุประสงค์ก�รวิจัำยข�อำที�	2		
	 แนวคว�มคิดเกี�ยวกับก�รบรรเท�ส�ธิ�รณภัิยที�ดี	
ที�สุดคือำ	 ก�รเตรียมก�รป้อำงกันและลดผู้ลกระทบจำ�ก	
ส�ธิ�รณภิัย	แต่เมื�อำเกิดส�ธิ�รณภัิยข้ึนแล�วก�รช่่วยชี่วิต	
ผู้้�ประสบภัิยน้ันเป็นสิ�งสำ�คัญที�สุด	
	 จำ�กก�รศึกษ์�กระบวนก�รว�งแผู้นปฏิบัติต่อำเป้�ห์ม�ย		
(Targeting)	แบบพัันธิกิจำ	Dynamic	Targeting	พับว่�	
ผู้้�ประสบภัิยพิับัติกับเป้�ห์ม�ย	TST	มีลักษ์ณะคว�มสำ�คัญ	
เห์มือำนกัน	คือำ	จำะต�อำงปฏิบัติต่อำเป้�ห์ม�ยน้ีอำย่�งเร่งด่วน		
ก่อำนที�เป้�ห์ม�ยน้ันจำะกลับม�เป็นภัิยคุกค�มต่อำฝ่ั่�ยเร�		
ห์รือำให์�ผู้ลตอำบแทนจำ�กก�รปฏิบัติอำย่�งส้งเช่่นเดียวกัน	ซึ�ง	
พัันธิกิจำ	Dynamic	Targeting	น้ันจำะเป็นแนวท�งพิัจำ�รณ�	
ห์นท�งปฏิบัติต่อำเป้�ห์ม�ย	 (Targeting)	 ตลอำดจำนก�ร	
ประเมินผู้ลก�รปฏิบัติภิ�รกิจำเป็นวงจำรอำย่�งต่อำเนื�อำง	 ซึ�ง	
ส�ม�รถประยุกต์ใช่�ในภิ�รกิจำก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบ	
ภัิยพิับัติ	 เพัร�ะต�อำงก�รคว�มรวดเร็วในก�รปฏิบัติและ	
ต่อำเนื�อำงเปน็วงรอำบพัันธิกจิำจำนกว�่ภิ�รกจิำจำะเสรจ็ำส้ิน	โดยที�	
อำ�ก�ศย�นไร�คนขับน้ันจำะส�ม�รถตอำบสนอำงข้ันตอำนก�ร	
ปฏิบัติต่�ง	ๆ	ในพัันธิกิจำ	Dynamic	Targeting	 น้ีได�เป็น	
อำย่�งดี	

แผนภาพท่ี่� 2 แสดงอากาศยานไร้้คนขัับแบบต่่าง ๆ

Multirotor UAV Fixed-Wing UAV Hybrid UAV
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	 ในก�รวิจัำยคร้ังน้ีได�นำ�เสนอำแนวท�งก�รใช่�อำ�ก�ศย�น	
ไร�คนขับในก�รบริห์�รจัำดก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติ		
โดยก�รประยุกต์แนวท�งก�รปฏิบัติพัันธิกิจำ	Dynamic		
Targeting	และแนวท�งก�รปฏิบัติก�รที�ใช่�เครือำข่�ยเป็น	
ศ้นย์กล�ง	(NCO)	ซึ�งจำะเห็์นได�ว่�	อำ�ก�ศย�นไร�คนขับน้ัน	
จำะเป็นระบบตรวจำจัำบ	(Sensor)	ที�มีบทบ�ทสำ�คัญในก�ร	
ปฏิบัติภิ�รกจิำเพืั�อำเก�ะตดิสถ�นก�รณแ์ละสง่ข�อำม้ลกลบัม�	
ยงัสถ�นีควบคุมภิ�คพ้ืัน	(GCS)	ในร้ปแบบ	Digital	Format		
แบบ	Real	Time	 จึำงทำ�ให์�ส�ม�รถกระจำ�ยข�อำม้ลไปยัง	
ห์น่วยต่�ง	ๆ 	ที�เกี�ยวข�อำงได�อำย�่งรวดเร็วผู่้�นระบบเครอืำข่�ย	
ที�ใช่�ในก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภิัยพิับัติ	ทำ�ให์�วงรอำบก�ร	
ตัดสิน	(OODA	Loop)	น้ันเป็นไปอำย่�งรวดเร็ว	สร��งคว�ม	
ตระห์นักร้�สถ�นก�รณ์	(SA)	ส่งผู้ลทำ�ให์�ก�รตัดสินตกลงใจำ		
สั�งก�รปฏิบัติภิ�รกิจำได�อำย่�งรวดเร็ว	เกิดเป็นปัจำจัำยทวีกำ�ลัง		
(Force	Multiplier)	 ในก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพัิบัติ		
ซึ�งจำะเห็์นได�ว่�เป็นไปต�มห์ลักก�รก�รปฏิบัติก�รที�ใช่�	
เครือำข่�ยเป็นศ้นย์กล�ง	(NCO)	ดังแสดงในแผู้นภิ�พัที�	3	
	 นอำกจำ�กน้ีผู้ลก�รศึกษ์�ยังพับว่�	ก�รนำ�อำ�ก�ศย�น	

ไร�คนขับขน�ดเล็กขอำงภิ�คพัลเรือำนม�ร่วมปฏิบัติก�รกับ	
กอำงทัพัอำ�ก�ศน้ันจำะเป็นก�รช่่วยเพิั�มทรัพัย�กรในก�ร	
ช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติให์�มีม�กข้ึน	แต่ปัจำจัำยสำ�คัญคือำ		
จำำ�เป็นจำะต�อำงมีคว�มเข��ใจำซึ�งกันและกันและแบ่งมอำบ	
พ้ืันที�เป้�ห์ม�ยที�ชั่ดเจำนต�มขีดคว�มส�ม�รถขอำงแต่ละ	
ฝ่ั่�ยและก�รว�งแผู้นเครือำข่�ยเพืั�อำส่งข�อำม้ล	ตลอำดจำนจำะ	
ต�อำงคำ�นึงถึงคว�มปลอำดภิัยในก�รปฏิบัติภิ�รกิจำก�รบิน	
ร่วมกันในพ้ืันที�ประสบภัิยพิับัติ	 ซึ�งควรจัำด	 Mission		
Commander	จำ�ก	กอำงทัพัอำ�ก�ศเป็นผู้้�ว�งแผู้นก�รบิน	
ในภิ�พัรวมเช่่นเดียวกับก�รว�งแผู้นก�รบินประกอำบกำ�ลัง	
โจำมตีเป้�ห์ม�ยขน�ดให์ญ่	(Large	Force	Employment	
:	LFE)	โดยใช่�คุณสมบัติเด่นและลดจุำดด�อำยขอำงอำ�ก�ศย�น	
แต่ละแบบ	รวมถึงประส�นก�รใช่�ด�วเทียมและอำ�ก�ศย�น	
แบบอืำ�น	ๆ 	นอำกจำ�กน้ีควรจำะต�อำงมีก�รฝึั่กซ�อำมปฏิบัติภิ�รกิจำ	
ร่วมกันเพืั�อำแลกเปลี�ยนคว�มร้�และปรับพ้ืันฐ�นก�รปฏิบัติ	
ภิ�รกิจำร่วม	ตลอำดจำนจัำดทำ�	On	Call	List	ภิ�คพัลเรือำนที�	
มีขีดคว�มส�ม�รถในก�รบินอำ�ก�ศย�นไร�คนขับเพืั�อำเชิ่ญ	
เข��ม�ร่วมปฏิบัติภิ�รกิจำเมื�อำมีคว�มจำำ�เป็น	

แผนภาพท่ี่� 3 แสดงความสัมพันธ์ร้ะหว่าง OODA Loop Network Centric Operations (NCO), 
Dynamic Targeting และแนวความคิดการ้จัดการ้ความเส่�ยงจากสาธ์าร้ณภัย

ที�ม�	:	ประมวลและวิเคร�ะห์์โดยผู้้�วิจัำย
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	 สำ�ห์รบัก�รว�งแผู้นก�รปฏบัิติก�รรว่มและเครอืำข่�ย	
ก�รเชื่�อำมต่อำข�อำม้ลดังกล่�วข��งต�น	ต�มแนวท�งก�รปฏิบัติ	
ก�รที�ใช่�เครือำข่�ยเป็นศ้นยก์ล�ง	(NCO)	น้ัน	ส�ม�รถแสดง	
ตัวอำย่�งในแผู้นภิ�พัที�	4	โดยมีข้ันก�รปฏิบัติต่�ง	ๆ	ดังน้ี	
	 ข้ันเตรียมก�รและป้อำงกัน	:	ติดต�มสถ�นก�รณ์ภัิยพิับัติ	
และเตรียมก�รสำ�รวจำพ้ืันที�ที�มักจำะเกิดภัิยพิับัติข้ึนเป็น	
ประจำำ�	ห์รือำเป็นพ้ืันที�เสี�ยงต่อำก�รเกิดภัิยทุกร้ปแบบเพืั�อำใช่�	
เป็นข�อำม้ลในก�รเตรียมก�รช่่วยเห์ลือำล่วงห์น��	พัร�อำมกับ	
จัำดทำ�ระบบฐ�นข�อำม้ลสถ�นก�รณ์ทั�วไปและข�อำม้ลภ้ิมิ	
ส�รสนเทศ	 โดยก�รใช่�ด�วเทียมถ่�ยภิ�พัพ้ืันที�ดังกล่�ว	
เพืั�อำปรับปรุงฐ�นข�อำม้ลให์�ทันสมัยและใช่�อำ�ก�ศย�นปกติ	
ห์รือำอำ�ก�ศย�นไร�คนขบัแบบต�่ง	ๆ 	สำ�รวจำพ้ืันที�เป้�ห์ม�ย	
เฉพั�ะจำุดเสี�ยงที�มีแนวโน�มจำะเกิดภัิยพิับัติเพืั�อำเตรียมก�ร	
ป้อำงกัน	 เช่่น	ก�รสำ�รวจำพ้ืันที�ที�อำ�จำเกิดดินโคลนถล่มใน	
พ้ืันที�บริเวณกว��งอำ�จำว�งแผู้นใช่�เครื�อำงบิน	DA-42	MPP		
แต่ห์�กเป็นเฉพั�ะห์ม่้บ��นห์รือำบ�งจุำดขอำงตำ�บลอำ�จำพิัจำ�รณ�	
ใช่�อำ�ก�ศย�นไร�คนขับขน�ดเล็กเข��ไปสำ�รวจำพ้ืันที�	เป็นต�น		
พัร�อำมกับเตรียมประส�นห์น่วยง�นร�ช่ก�รอืำ�นและภิ�ค	
เอำกช่นที�มีขีดคว�มส�ม�รถในก�รบินอำ�ก�ศย�นไร�คนขับ	

ขน�ดเล็ก	ตลอำดจำนก�รทำ�	Application/Software	ที�	
ส�ม�รถประยุกต์นำ�ม�ใช่�ในภิ�รกิจำน้ีต�มที�ได�จัำดทำ�	On		
Call	List	ไว�
	 ข้ันก�รปฏิบัติเมื�อำเกิดภัิย	:	เมื�อำได�รับคำ�สั�งให์�เข��ปฏิบัติ	
ก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติโดยก�รใช่�อำ�ก�ศย�นแบบ	
ต่�ง	ๆ 	ขอำงกอำงทพััอำ�ก�ศ	ศ้นยบ์รรเท�ส�ธิ�รณภิยักอำงทพัั	
อำ�ก�ศควรพัจิำ�รณ�สั�งก�รกำ�ห์นดผู้้�ปฏิบัติห์น��ที�	Mission		
Commander	และอำ�ก�ศย�นที�จำะนำ�ม�ปฏิบัติภิ�รกิจำ		
รวมถึงควรประส�นห์น่วยเกี�ยวข�อำงในก�รปฏิบัติภิ�รกิจำ	
ต�ม	On	Call	List	โดย	Mission	Commander	จำะต�อำง	
พิัจำ�รณ�ว�งแผู้นก�รปฏิบัติในภิ�พัรวมและเสนอำแนะ	
ห์นท�งก�รปฏิบัติให์�กับผู้้�บังคับบัญช่�และ	On	Scene		
Commander	ในพ้ืันที�ภัิยพิับัติน้ันต่อำไป	รวมถึงว�งแผู้น	
ก�รติดต่อำสื�อำส�รและระบบเครือำข่�ย	 (Network)	 เพืั�อำส่ง	
ข�อำม้ล	 โดยเฉพั�ะก�รเชื่�อำมโยงระห์ว่�งผู้้�ปฏิบัติง�นใน	
พ้ืันที�	 ศ้นย์ปฏิบัติก�รในส่วนห์น��	 และศ้นย์ปฏิบัติก�ร	
ในส่วนกล�ง	ท้ังน้ี	เพืั�อำก�รแลกเปลี�ยนและส่งข�อำม้ลต่�ง	ๆ 		
โดยเฉพั�ะจำ�กสถ�นีควบคุมภิ�คพ้ืันขอำงอำ�ก�ศย�นไร�	
คนขับห์รือำสถ�นีรับสัญญ�ณ	 Video	 Downlink	 ขอำง	

แผนภาพท่ี่� 2 การ้วางแผนการ้ปฏิิบัติ่การ้ร่้วมและเคร้้อข่ัายการ้เช้ื่�อมต่่อข้ัอมูล 
ต่ามแนวที่างการ้ปฏิิบัติ่การ้ท่ี่�ใช้ื่เคร้้อข่ัายเป็นศูนยก์ลาง (NCO)
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อำ�ก�ศย�นปกติที�ติดต้ังกล�อำง	EO/IR	 กับระบบ	Video	
Downlink	ไปยังศ้นย์ปฏิบัติก�รต่�ง	ๆ	
	 ก�รปฏิบัติก�รร่วมขอำงอำ�ก�ศย�นปกตกัิบอำ�ก�ศย�น	
ไร�คนขับท้ังจำ�กกอำงทัพัอำ�ก�ศและห์น่วยต่�ง	ๆ	จำะต�อำงมี	
ก�รว�งแผู้นปฏบัิติก�รรว่มกัน	โดยพิัจำ�รณ�แบง่มอำบภิ�รกจิำ	
และพ้ืันที�ปฏิบัติก�รต�มสมรรถนะและขีดคว�มส�ม�รถ	
ขอำงอำ�ก�ศย�นแต่ละแบบ	พัร�อำมกับคำ�นึงถึงคว�มปลอำดภัิย	
ในก�รบินโดยต�อำงห์ลีกเลี�ยงก�รบินเข��ใกล�จำนอำ�จำเกิด	
อัำนตร�ย	(Near	Miss)	เพืั�อำป้อำงกันก�รช่นกัน	โดยกอำงทัพั	
อำ�ก�ศจำะต�อำงเป็นผู้้�อำำ�นวยคว�มสะดวกในก�รขอำอำนุญ�ต	
ทำ�ก�รบินและอำอำกประก�ศผู้้�ทำ�ก�รในอำ�ก�ศ	(NOTAM)		
แจำ�งเตือำนก�รปฏิบัติภิ�รกิจำในพ้ืันที�ประสบภัิยพิับัติเพืั�อำให์�	
อำ�ก�ศย�นอืำ�นห์ลีกเลี�ยงพ้ืันที�ปฏิบัติก�รน้ัน	ท้ังน้ี	ควรมีก�ร	
นำ�อำ�ก�ศย�นไร�คนขับขน�ดเล็กท้ังแบบ	Multi	Rotors		
UAV	Fixed	-	Wing	UAV	และ	Hybrid	UAV	เข��ในพ้ืันที�	
เกิดเห์ตุภัิยพิับัติไปกับส่วนล่วงห์น��และทีมค�นห์�และก้�ภัิย		
เพืั�อำปฏิบัติก�รท�งอำ�ก�ศเบ้ือำงต�นก่อำนที�อำ�ก�ศย�นแบบ
อืำ�น	ๆ	จำะว�งกำ�ลังเพืั�อำปฏิบัติภิ�รกิจำต่อำไป	ซึ�งจำะเป็นก�ร	
บ้รณ�ก�รกำ�ลังท�งอำ�ก�ศในก�รปฏิบัติภิ�รกิจำน้ี	เกิดเป็น	
ปัจำจัำยทวีกำ�ลัง	(Force	Multiplier)	และลดช่่อำงว�่งในก�ร	
ปฏิบัติภิ�รกิจำก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิย
	 ตัวอำย่�งก�รแบ่งมอำบภิ�รกิจำและพ้ืันที�ปฏิบัติก�รใน	
บริเวณที�เกิดเห์ตุภัิยพิับัติ	 เช่่น	อำ�ก�ศย�นไร�คนขับขน�ด	
เล็กแบบข้ึน/ลงท�งดิ�ง	 (VTOL)	 มีรัศมีปฏิบัติก�รใกล�		
เวล�ทำ�ก�รบินน�อำย	แต่มีคว�มคล่อำงตัวนำ�ติดตัวไปกับชุ่ด	
ทีมค�นห์�และก้�ภัิยได�	และ	Payload	แบบกล�อำง	EO/IR												
ในปัจำจุำบันที�มีคว�มละเอำยีดถึงระดับ	4K	และกำ�ลังขย�ยส้ง		
30X	และ	Digital	ได�อีำก	6X	ทำ�ให์�ได�ภิ�พัถ่�ยท�งอำ�ก�ศ	
ที�มีคว�มละเอีำยดส้ง	จึำงควรนำ�ม�ใช่�ในภิ�รกิจำก�รบินสำ�รวจำ	
คว�มเสียห์�ยพ้ืันที�	 ก�รบินค�นห์�และช่่วยชี่วิต	 รวมถึง	
ก�รบนิเข��ไปสำ�รวจำพ้ืันที�ที�มีส�รเคมอัีำนตร�ยรั�วไห์ล	เป็นต�น		
สำ�ห์รับในภิ�พักว��งขอำงก�รปฏิบัติก�รน้ันอำ�จำว�งแผู้นใช่�	
อำ�ก�ศย�นไร�คนขับแบบ	Aerostar	ทำ�ก�รบินสำ�รวจำใน	
พ้ืันที�บริเวณกว��ง	และค�นห์�ผู้้�ประสบภัิย	โดยประส�นก�ร	
ปฏิบัติช้ี่เป้�ห์ม�ยให์�กับเฮลิคอำปเตอำร์	 EC-725	 ห์รือำ	
เฮลิคอำปเตอำร์ห์น่วยง�นอืำ�นเพืั�อำช่่วยเห์ลือำนำ�ผู้้�ที�ติดอำย้่ใน	
พ้ืันที�ภัิยพิับัติอำอำกจำ�กพ้ืันที�	ห์รือำส่งสิ�งขอำงอุำปกรณ์บรรเท�	
ทุกข์ห์รือำถุงยังชี่พั	 เช่่น	 ก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ที�ติดอำย้่บริเวณ	

นำ้�ท่วมจำ�กอุำทกภัิยและเจำ��ห์น��ที�ไม่ส�ม�รถเข��พ้ืันที�น้ัน	
ท�งภิ�คพ้ืันได�	 เป็นต�น	ตลอำดจำน	Aerostar	ส�ม�รถทำ�	
ก�รบินต่อำเนื�อำงได�ย�วน�นปฏิบัติภิ�รกิจำเป็นสถ�นีควบคุม	
และสั�งก�รลอำยฟ้�	(Airborne	Command	and	Control)		
เก�ะติดสถ�นก�รณ์ในพ้ืันที�ภัิยพิับัติ	และสำ�รวจำเส�นท�ง	
ก�รลำ�เลียงสิ�งขอำงช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิย	ตลอำดจำนควรนำ�	
ภิ�พัที�ได�จำ�กอำ�ก�ศย�นไร�คนขับแบบต่�ง	ๆ	ม�ประยุกต์	
ทำ�แผู้นที�ภิ�พัถ่�ยท�งอำ�ก�ศแบบ	2D/3D	เพืั�อำปรับปรุง	
ข�อำม้ลภ้ิมิส�รสนเทศพ้ืันที�ประสบภัิยให์�เป็นภิ�พัสถ�นก�รณ์	
ปัจำจุำบันเพืั�อำใช่�ในก�รว�งแผู้นก�รช่่วยเห์ลือำและฟ้�นฟ้บ้รณะ	
ต่อำไป	
	 ในก�รปฏิบัติก�รท้ังห์มดควรมีก�รเชื่�อำมต่อำและส่ง	
ข�อำม้ลกลับม�ยังศ้นย์ปฏิบัติก�รในส่วนห์น��ผู่้�นระบบ	
เครือำข่�ย	 (Network)	 ที�ว�งแผู้นไว�เพืั�อำใช่�ในก�รวิเคร�ะห์์		
ว�งแผู้น	และสั�งก�รไปยังผู้้�ปฏิบัติต่�ง	ๆ	ได�อำย่�งถ้กต�อำง	
รวดเร็ว	 ต�มห์ลักก�รก�รปฏิบัติก�รที�ใช่�เครือำข่�ยเป็น	
ศ้นยก์ล�ง	(NCO)	ซึ�งส�ม�รถประเมินสถ�นก�รณ์พัร�อำมกับ	
สั�งก�รให์�คว�มช่่วยเห์ลือำ	โดยบริห์�รทรัพัย�กรที�มีอำย้จ่ำำ�กัด		
พัร�อำมกับจัำดลำ�ดับคว�มสำ�คัญเร่งด่วนขอำงเป้�ห์ม�ย	ห์�ก	
เกินขีดคว�มส�ม�รถขอำงห์น่วยในพ้ืันที�ก็ให์�ทำ�ก�รร�อำงขอำ	
ก�รสนับสนุนโดยส�ม�รถส่งภิ�พั/ข�อำม้ลต่�ง	ๆ	ที�ได�จำ�ก	
ก�รวิเคร�ะห์์ประมวลผู้ลน้ีผู่้�นระบบเครือำข่�ย	(Network)		
กลับไปยังห์น่วยเห์นือำและห์น่วยข��งเคียงต่�ง	 ๆ	 เพืั�อำ	
ดำ�เนินก�รต่อำไป	
	 ข้ันก�รฟ้�นฟ้บ้รณะ	 :	จำะเป็นก�รให์�คว�มช่่วยเห์ลือำ	
บรรเท�ทุกข์ข้ันต�นแก่ประช่�ช่นผู้้�ประสบภัิยพิับัติ	 โดย	
ส�ม�รถใช่�อำ�ก�ศย�นไร�คนขับท้ัง	Aerostar	ห์รอืำอำ�ก�ศย�น	
ไร�คนขับขน�ดเล็กทำ�ก�รบินสำ�รวจำพ้ืันที�	และทำ�แผู้นที�	
ภิ�พัถ่�ยท�งอำ�ก�ศท้ังแบบ	2D/3D	Model	เพืั�อำปรับปรุง	
ฐ�นข�อำม้ลให์�ทันสมัยและใช่�ในก�รวิเคร�ะห์์เปรียบเทียบ	
ประเมินคว�มเสียห์�ย	ตลอำดจำนก�รบินค�นห์�ผู้้�ส้ญห์�ยใน	
พ้ืันที�เกิดเห์ตุภัิยพับัิติ	พัร�อำมกับก�รสำ�รวจำห์�พ้ืันที�ปลอำดภัิย	
ให์�ประช่�ช่นพัักอำ�ศัยชั่�วคร�ว	 ซึ�งข�อำม้ลก�รสำ�รวจำพ้ืันที�	
เห์ล่�น้ีจำะต�อำงเก็บเป็นฐ�นข�อำม้ลในก�รเตรียมคว�ม	
ช่่วยเห์ลือำข้ันต่อำไป
	 ในก�รวิจัำยน้ีได�สัมภิ�ษ์ณ์ผู้้�ทรงคุณวุฒิท้ังส�มท่�น	
เกี�ยวกับก�รนำ�อำ�ก�ศย�นไร�คนขับม�ใช่�ในภิ�รกิจำก�ร	
ช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภิัยพิับัติน้ัน	 ท้ังส�มท่�นมีคว�มเห็์น	
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สอำดคล�อำงกันกับผู้ลก�รวิจำัย	กล่�วคือำ	 เห็์นด�วยในก�รนำ�	
อำ�ก�ศย�นไร�คนขับม�ใช่�ปฏิบัติภิ�รกิจำช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบ	
ภัิยพิับัติ	และจำะต�อำงมีก�รพััฒน�ระบบต่�ง	ๆ 	ที�เกี�ยวข�อำงท้ัง		
Platform	 และ	 Application/Software	 ให์�ส�ม�รถ	
ตอำบสนอำงภิ�รกจิำ	โดยข�อำม้ลที�ได�น้ันจำะเปน็ประโยช่น์อำย�่ง	
ยิ�งในก�รบริห์�รจัำดก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยพิับัติ	ซึ�งควร	
มีก�รนำ�เทคโนโลยีที�ทันสมัยม�ประยุกต์ใช่�ในก�รปฏิบัติ	
ภิ�รกิจำเพืั�อำเพิั�มประสิทธิิภิ�พั
	 3.	สรุปผู้ลก�รวิจัำยกับคว�มสอำดคล�อำงต�มยทุธิศ�สตร์	
และแผู้นต่�ง	ๆ
	 จำ�กผู้ลก�รวิจัำยคร้ังน้ีเป็นก�รสร��งนวัตกรรมแนว	
คว�มคดิก�รใช่�กำ�ลังท�งอำ�ก�ศปฏบัิติภิ�รกจิำก�รให์�คว�ม	
ช่่วยเห์ลือำด��นมนุษ์ยธิรรมและบรรเท�ภิัยพิับัติ	 (HADR)		
นอำกจำ�กน้ียังเป็นประโยช่น์อำย่�งยิ�งสำ�ห์รับก�รพััฒน�เป็น	
แนวท�งในก�รกำ�ห์นดนโยบ�ยต่�ง	ๆ	ขอำงกอำงทัพัอำ�ก�ศ	
และนำ�ไปเป็นแนวคว�มคิดก�รปฏิบัติ	 (Concept	 of		
Operations:	 CONOPS)	 เพืั�อำปรับปรุงแผู้นบรรเท�	
ส�ธิ�รณภิัยกอำงทัพัอำ�ก�ศให์�มีศักยภิ�พัและขีดคว�ม	
ส�ม�รถในก�รปฏิบัติภิ�รกิจำช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภัิยม�กยิ�ง	
ข้ึน	 ซึ�งสอำดคล�อำงกับนโยบ�ยผู้้�บัญช่�ก�รทห์�รอำ�ก�ศ		
ประจำำ�ปี	พั.ศ.2562	 ยุทธิศ�สตร์กอำงทัพัอำ�ก�ศ	20	 ปี		
ยุทธิศ�สตร์ก�รจัำดก�รคว�มเสี�ยงจำ�กส�ธิ�รณภัิยขอำง	
กระทรวงกล�โห์ม	ต�มแผู้นบรรเท�ส�ธิ�รณภัิยกระทรวง	
กล�โห์ม	2558	และยุทธิศ�สตร์ช่�ติ	 (พั.ศ.2561-2580)		
ประเด็นยุทธิศ�สตร์ช่�ติด��นคว�มมั�นคง	เกี�ยวกับก�รพััฒน�	
และผู้นึกพัลังอำำ�น�จำแห่์งช่�ติ	 กอำงทัพัและห์น่วยง�น	
คว�มมั�นคง	 รวมท้ังภิ�ครัฐและภิ�คประช่�ช่นในก�ร	
ป้อำงกันและบรรเท�ส�ธิ�รณภัิย

ข้อเสนอแนะ
	 1.	ข�อำเสนอำแนะเชิ่งนโยบ�ย
	 	 1.1	นโยบ�ยก�รพััฒน�แนวท�งก�รปฏบัิติภิ�รกิจำ
	 	 กอำงทัพัอำ�ก�ศควรนำ�แนวคว�มคิดก�รปฏิบัติ		
(Concept	of	Operations:	CONOPS)	ในก�รปฏิบัติ	
ภิ�รกิจำก�รช่่วยเห์ลือำผู้้�ประสบภิัยพิับัติ	 โดยบ้รณ�ก�ร	
นำ�อำ�ก�ศย�นปกติ	 อำ�ก�ศย�นไร�คนขับที�มีประจำำ�ก�ร		
อำ�ก�ศย�นไร�คนขับขน�ดเล็กที�ใช่�ในเชิ่งพั�ณิช่ย์	 และ	
ขอำงห์น่วยง�นอืำ�น	ๆ	 ท้ังภิ�ครัฐและเอำกช่นเข��ร่วมปฏิบัติ	

ภิ�รกิจำ	โดยประยุกต์ห์ลักก�รก�รปฏิบัติก�รที�ใช่�เครือำข่�ย	
เป็นศ้นย์กล�ง	 (NCO)	 พัันธิกิจำ	 Dynamic	 Targeting		
ต่อำเป้�ห์ม�ย	TST	ม�ใช่�ในก�รว�งแผู้นปฏิบัติภิ�รกิจำร่วม		
รวมถึงกำ�ห์นดให์�ฝ้ั่งบินที�มีอำ�ก�ศย�นไร�คนขับประจำำ�ก�ร
ขอำงกอำงทัพัอำ�ก�ศเป็นห์น่วยง�นห์ลักรับผิู้ดช่อำบในก�รใช่�	
อำ�ก�ศย�นไร�คนขับขน�ดเล็กปฏิบัติภิ�รกิจำและเป็น	
Mission	Commander	 เพัร�ะเป็นฝ้ั่งบินปฏิบัติภิ�รกิจำ	
ด�วยอำ�ก�ศย�นไร�คนขับขอำงกอำงทัพัอำ�ก�ศ	 และควรมี	
ก�รซักซ�อำมก�รปฏิบัติก�รร่วมกับห์น่วยง�นที�เกี�ยวข�อำง	
ขอำงภิ�ครัฐและเอำกช่น	
	 	 1.2	นโยบ�ยก�รเตรียมอำ�ก�ศย�นไร�คนขับใน	
ก�รปฏิบัติภิ�รกิจำ
	 	 	 	 กอำงทัพัอำ�ก�ศควรกำ�ห์นดนโยบ�ยในก�ร	
ส่งเสริมให์�มีก�รวิจัำยพััฒน�ระบบอำ�ก�ศย�นไร�คนขับแบบ	
ต่�ง	ๆ	และ	Payload	เพืั�อำสนับสนุนภิ�รกิจำก�รช่่วยเห์ลือำ	
ผู้้�ประสบภัิยพิับัติจำ�กส�ธิ�รณภัิยต่�ง	ๆ	โดยเฉพั�ะระบบ	
อำ�ก�ศย�นไร�คนขับขน�ดเล็กแบบข้ึนลงท�งดิ�ง	 (VTOL)	
Payload	และ	Application/	Software	เพืั�อำให์�ส�ม�รถ	
พึั�งพั�ตนเอำง	 ครอำบคลุมภิ�รกิจำที�จำะต�อำงปฏิบัติ	 และ	
ประห์ยัดงบประม�ณในก�รจัำดห์�	ตลอำดจำนเป็นก�รสร��ง	
อำงค์คว�มร้�ให์�ส�ม�รถพััฒน�ต่อำยอำดได�เอำงในอำน�คต	
	 	 1.3	นโยบ�ยก�รเตรียมด��นบุคล�กร
	 	 จัำดเตรียมบุคคล�กรกอำงทัพัอำ�ก�ศให์�มีคว�มร้�		
คว�มเข��ใจำในแผู้น	และซักซ�อำมก�รปฏิบัติเพืั�อำให์�มีคว�ม	
พัร�อำมในก�รปฏิบัติภิ�รกิจำ	ตลอำดจำนควรนำ�เทคโนโลยีต่�ง	ๆ 		
ม�ประยุกต์ใช่�พััฒน�แนวคว�มคิดก�รปฏิบัติภิ�รกิจำให์�	
เห์ม�ะสม	 สอำดคล�อำงกับสถ�นก�รณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป		
รวมถึงสร��งทัศนคติที�ดีต่อำบุคคล�กร	ทอำ.ในก�รปฏิบัติภิ�รกิจำ
	 2.	ข�อำเสนอำแนะในก�รวิจัำยต่อำไป
	 ด�วยระยะเวล�ในก�รทำ�ก�รวิจัำยคร้ังน้ีมีจำำ�กัดเฉพั�ะ	
ในห์�วงที�ศึกษ์�ห์ลักส้ตรก�รป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร	เท่�น้ัน		
จึำงควรมีก�รศึกษ์�วิจำัยเพิั�มเติมในอำน�คตเกี�ยวกับก�รนำ�	
เทคโนโลยที�งก�รทห์�รเพืั�อำภิ�รกิจำก�รให์�คว�มช่่วยเห์ลือำ	
ด��นมนุษ์ยธิรรมและบรรเท�ภัิยพิับัติ	 (HADR)	ก�รสร��ง	
คว�มร่วมมือำระห์ว่�งก�รทห์�ร	ภิ�คพัลเรือำน	เอำกช่น	และ	
มิตรประเทศในก�รปอ้ำงกันส�ธิ�รณภัิย	ตลอำดจำนก�รสร��ง	
อุำตส�ห์กรรมป้อำงกันประเทศเพืั�อำสนับสนุนภิ�รกิจำก�ร	
ช่่วยเห์ลือำและบรรเท�ส�ธิ�รณภัิย	
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Introduction
	 Nowadays,	public	disasters,	especially	natural		
disasters,	are	becoming	more	severe	as	the	damages		
to	properties	and	human	life	occur	 in	much	larger	
areas	than	those	in	the	past	while	there	are	some	
human-caused	disasters,	such	as	the	leakage	of	toxic		
chemicals	and	so	on.	Therefore,	it	is	essential	that	all		
relief	operations	must	urgently	be	made	against	time	
in	order	to	help	save	people’s	lives	and	properties,		
especially	during	 the	first	48	hours	after	disaster		
occurrence.	For	such	relief	operations	to	be	effectively		
successful,	 all	 essential	 information	 must	 be		
accurately	obtained	to	facilitate	the	relief	operation		
plans,	which	must	be	rapidly	mapped	out,	 to	aid		
disaster	victims	and	to	also	assure	the	safety	of	all	
concerned	personnel	in	the	relief	operations.
	 As	the	technology	 in	 relation	to	unmanned	
aerial	vehicles	(UAV)	progresses	through	time,	many		
countries	 have	 recently	 used	 this	 type	of	 aerial		
vehicles,	commonly	known	as	“drones”,	 for	 the		
humanitarian	assistance	and	disaster	 relief	 (HADR).	
Drones	were	originally	used	for	military	purposes,		
especially	in	patrol	and	surveillance	operations	with		
so-called	3D	tasks	 --	dull	 (long	repetitive	mission),		
dirty	(mission	at	risk	of	dangerous	contaminants)	and		
dangerous	 (mission	 to	enter	areas	vulnerable	 to		
operators)	--	to	obtain	secret	or	confidential	information		
of	 the	opponents.	The	utilisation	of	 small	UAVs,		
which	are	widely	used	for	commercial	and	research		
purposes,	 in	 relief	operations	 is	mainly	due	to	 its	

capabilities	 in	 imagery	capturing	and	aerial	survey,		
affordable	prices	and	the	potential	application	or	
software	development	by	the	users.	 In	2015,	after	
an	earthquake	in	Nepal	DJK	Phantom	3	drones	were		
successfully	deployed	in	the	relief	operations.	However,		
the	use	of	UAVs	for	a	number	of	purposes	still	has		
hindrance	due	to	 their	 limited	performance	and	
the	laws	in	many	countries	where	the	governments		
are	afraid	that	drones	may	 interfere	existing	flights	
and	careless	drone	controllers	who	lack	of	genuine		
understanding	on	aviation	security	can	cause	severe	
damages	to	transportation	aircraft.		
	 Thailand	 had	 many	 disasters	 in	 the	 past,		
especially	in	form	of	natural	disasters,	and	the	Royal		
Thai	Air	Force	 (RTAF)	has	arranged	 its	personnel,		
aircraft	 and	 several	 types	of	equipment	 to	help		
disaster	victims	but	has	never	deployed	any	drone	
of	its	squadrons	of	unmanned	aerial	vehicles	(UAV)		
or	any	drone	that	has	been	built	out	of	its	research	
and	development	unit	to	take	part	in	relief	operations	
along	with	other	civil	communities.
	 From	the	potential	of	the	RTAF	and	the	possible		
problems	of	the	joint	relief	operations	with	concerned	
parties,	it	is	essential	to	thoroughly	study	the	concept		
of	 innovation	development	 in	using	UAVs	during		
disaster	 relief	operations	by	applying	the	network	
centric	 operations	 (NCO)	 concept	 with	 dynamic		
targeting	 (DT)	 toward	 time	 sensitive	 target	 (TST)	
in	order	to	create	a	 force	multiplier	 in	managing		
operational	plans	to	be	able	to	rapidly	and	effectively		

Development Guidelines for the Utilisation of 
Unmanned Aerial Vehicles (UAV) for 
Disaster Relief Operations
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help	the	disaster	victims,	and	giving	recommendations	
on	policies	and	concepts	for	further	development	in	
relation	to	the	utilisation	of	UAVs	for	disaster	relief	
mission.

Research objectives
	 1.	To	study	and	analyse	appropriate	patterns	
and	guidelines,	as	well	as	problems	and	obstacles,	
in	bringing	in	UAVs	to	join	disaster	relief	mission.
	 2.	To	propose	guidelines	for	the	development	of	
UAVs	related	system	and	the	collaboration	concept	
between	the	Royal	Thai	Air	Force	and	the	civilian	
Sector	on	humanitarian	aid	and	disaster	relief	(HADR)	
mission.

Research scope
	 The	research	includes	the	collection	of	primary	
and	secondary	data,	the	study	of	related	technologies		
in	relation	to	the	use	of	small	UAVs	in	some	private	
sectors	and	the	compilation	of	existing	 rules	and		
regulations,	policies	and	action	plans	during	the	period	
of	time	spent	studying	the	National	Defence	Course	
(Class	61).
	 For	 the	 part	 of	 primary	 data,	 interviews		
were	made	with	two	levels	of	concerned	people:		
senior	RTAF	high	ranking	officers	and	officials	of	the		
government	agencies	responsible	for	disaster	mitiga-
tion	work;	and	the	RTAF	officers	at	operational	level	
in	relation	to	the	research	and	development	of	RTAF	
unmanned	aerial	vehicles.

Literature review
	 The	 study	 to	 determine	 the	 guidelines	 for		
the	utilization	of	UAVs	 in	disaster	relief	operations	
was	conducted	through	various	concepts,	theories,		
information,	 documents	 and	 related	 researches	
on	disasters,	 	 types	and	characteristics	of	disasters		
including	disaster	and	disaster	nature,	disaster	relief,	
unmanned	aerial	vehicle	technology,	and	concepts	
and	missions	of	Dynamic	Targeting	 (DT)	and	Time		
Sensitive	Target	(TST),	Network	Centric	Operations	(NCO)		
concept,	the	Royal	Thai	Armed	Forces’	strategies	on		
disaster	 relief	operations,	 related	rules,	 regulations	
and	orders	on	UAVs	and	flight	operations,	and	related		
UAV	researches,	plus	personal	work	experience	 in	
relation	to	UAVs	and	RTAF	military	operations	of	the		
researcher.
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Research method
	 This	 research	 is	 a	 qualitative	 research	 as		
secondary	data	has	been	collected	from	the	studies	
of	various	textbooks	and	documents	while	primary		
data	collected	from	the	interviews	of	several	experts	
who	are	senior	executives	involved	in	humanitarian	
assistance	and	disaster	relief	(HADR)	operations	and	
some	unmanned	aerial	vehicle	specialists.	Then,	all	
significant	data	went	through	comparative	analysis	
before	a	thorough	synthesis	was	made	to	determine	
the	guidelines	for	disaster	relief	operations	with	the	
utilisation	of	UAVs,	RTAF	research	and	development	
to	find	appropriate	means	for	joint	relief	operations	
with	civil	sector,	and	the	policy	 formulation	and	
development	 in	 relations	 to	HADR	 in	order	 that		

relief	operations	can	be	made	rapidly	and	effectively	
whenever	the	disasters	occur.

Research results
	 1.	Summary	of	the	research	results	in	accordance	
with	the	Research	Objective	Item	1
	 Unmanned	 aerial	 vehicle	 technology	 has		
recently	been	used	in	more	humanitarian	assistance	
and	 disaster	 relief	 (HADR)	 operations,	which	 are		
considered	to	have	three	unfavourable	characteristics	
of	3Ds	--	dull,	dirty	and	dangerous;	and	since	UAVs	are		
capable	of	handling	several	types	of	payloads,	they		
have	lately	become	one	of	the	most	important	sensor	
systems,	especially	in	HADR	operations,	as	they	can		
efficiently	capture	bird-eye-view	images	and	obtain	
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any	needed	information	by	using	specific	payloads,		
and	 then	 can	 send	 such	 information	 in	 digital		
format	to	the	decision	makers,	relief	operation	units	
and	concerned	data	analysis	units	or	“shooters”		
immediately	 for	 further	 actions.	 The	 essential		
information,	such	as	2D/3D	aerial	mapping	and	on		
search	and	rescue	missions,	is	very	useful	for	situation	
management	and	rescue	planning	and	can	eventually	
increase	situational	awareness	(SA)	while	reduce	the	
risk	among	search	and	rescue	teams	which	will	be	sent	
to	work	in	the	disaster	area,	making	their	operations	
become	safer	and	more	efficient.		
	 The	results	of	this	research	show	that	the	UAVs	
are	suitable	for	aerial	operations,	especially	for	3-D		
(dull,	 dirty	 and	 dangerous)	 missions,	 and	 their		
capability	of	capturing	bird-eye-view	 images	 really	
help	boost	the	potential	for	being	used	to	support	
disaster	 relief	operations,	such	as	 in	aerial	survey,		
aerial	mapping,	search	and	rescue	missions,	wildfire	
monitoring	and	control,	aerial	survey	and	rescue		
operations	 in	 case	 of	 toxic	 chemical	 leakage	 or		
explosion,	extinguishing	high-rise	building	fires	and	
in	aerial	survey	for	water	flow	prediction	in	case	of	
floods.
	 However,	the	key	factors	of	the	deployment	of		
UAVs	for	disaster	relief	operations	are	the	nature	of		
the	disasters,	the	environment	of	the	disaster	areas,	
the	capability	of	 the	UAVs	and	their	sensors	and		
payloads	and	any	data	integration	for	relief	operations.		
When	considering	the	capability	of	the	RTAF,	there		
are	only	certain	types	of	UAVs	with	specific	pay-
loads	in	squadron,	it	remains	some	limitations	on	the		
utilization	of	UAVs	for	all	disaster	relief	missions.
	 The	study	also	found	that	each	types	of	UAVs		
has	different	strengths,	weaknesses	and	performance	
levels,	such	as	 in	the	case	of	large	UAVs	with	high	
performance	levels	they	need	runway	for	takeoff	and	
landing,	resulting	in	some	constraints	in	relation	of		

the	operating	radius	and	the	line	of	sight	which	can		
obstruct	control	signals	and	down	links,	as	well	as	the	
relocation	of	essential	equipment	and	ground	control	
stations	(GCS)	which	are	usually	quite	complicated		
and	 time	 consuming	 in	 addition	 to	 high	 cost	 of		
operations	for	disaster	relief	operations.	In	addition,	
the	study	also	examined	some	UAVs	of	the	civil	sector	
used	in	disaster	relief	operations	and	found	that	small	
UAVs	which	are	able	to	take	off	and	land	vertically,	
such	as	those	multirotor	UAVs	and	hybrid	UAVs,	have	
more	flexibility	for	disaster	rescue	teams	can	bring	
with	them	and	use	 in	disaster	areas.	Although	this	
type	of	UAVs	also	bears	 lower	cost	of	operations,	
the	prices	are	lower	than	large	UAVs	and	there	are	
several	 technologies	which	can	be	used	with	this	
type	of	UAVs,	the	small	UAVs	of	this	type	still	have	
some	performance	limitations	and	are	capable	of	
operating	in	shorter	amount	of	time.	Therefore,	it	is	
necessary	to	integrate	different	types	of	UAVs	for	any	
joint	mission,	similarly	to	“kitchen	knives	with	different		
sizes	and	features	are	used	for	different	purposes		
in	cooking”,	with	 focuses	on	the	capabilities	and		
performance	levels	of	each	type	of	UAVs	and	the		
mounted	payloads	 for	a	mission,	as	well	as	 the		
weather,	the	conditions	of	disaster	affected	areas,	the	
airspace	management,	the	safety	in	joint	operations,	
and	the	mutual	understanding	and	safety	among	
concerned	parties	in	such	UAV	flight	operations.				

	 2.	Summary	the	research	results	in	accordance	
with	the	Research	Objective	Item	2
	 The	 best	 disaster	 mitigation	 concept	 is	 to		
prevent	and	reduce	the	impacts	of	public	disasters,	
but	whenever	a	disaster	occurs	to	save	lives	of	disaster	
affected	people	is	the	most	important.
	 From	the	study	of	planning	process	for	Dynamic		
Targeting	(DT)	and	Time	Sensitive	Target	(TST),	it	was	
found	that	disaster	victims	and	TST	have	the	same	
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importance	and	any	 response	must	be	made	as		
urgently	as	possible	 in	order	to	ensure	successful		
operational	 results,	 before	 such	 targets	 would		
transform	 themselves	 into	 threats	 against	 relief		
operations.	 The	 DT	 process	 is	 aimed	 at	 giving		
appropriate	 guidelines	 for	determining	 the	most		
effective	ways	of	actions	towards	each	targets,	as	well		
as	the	continuous	assessment	of	the	entire	mission	
in	a	cycle,	which	can	be	well	applied	in	a	mission	
to	help	disaster	victims	as	this	type	of	mission	will	
usually	need	immediate	and	continuous	response	till	
the	final	operation.	Therefore,	UAVs	seem	to	be	well	
suit	with	various	steps	of	such	DT	mission.
	 In	this	research,	the	guidelines	for	the	utilization		
of	UAVs	 in	disaster	 relief	management	have	been	
presented,	with	the	application	of		DT	process	and	
the	concept	of	network	centric	operations	(NCO),	as	
the	UAVs	are	considered	to	be	a	very	effective	sensor	
system	that	can	play	an	 important	role	 in	disaster	
relief	operations,	especially	due	to	their	capability	
to	closely	monitor	the	disaster	situation	and	also	
to	essential	data	back	to	the	ground	control	station	
(GCS)	in	real	time	digital	format	so	that	the	data	can		
then	 be	 rapidly	 distributed	 to	 all	 concerned		
operational	 units	 and	 teams	 through	 their	 joint		
network	for	disaster	 relief	operations,	making	the		
so-called	 “OODA”	 (observe,	 orient,	 decide,	 act)	
loop	complete	 in	a	very	short	period	of	time	to		
facilitate	prompt	situation	awareness	(SA)	which	would		
eventually	lead	to	appropriate	decision	making	and	
command	for	relief	operations	 in	a	form	of	“force	
multiplier”	 for	 the	entire	mission,	 in	 line	with	the	
principle	of	effective	 joint	operations	with	NCO	as	
the	core	as	shown	in	Figure	3.
	 In	 addition,	 the	 study	 also	 found	 that	 the		
deployment	of	small	UAVs	of	the	civilian	sector	for	
joint	operations,	 together	with	the	RTAF,	will	help	
increase	valuable	resources	for	disaster	relief	mission	

but	the	key	factors	to	successful	operations	would	be	
the	mutual	understanding	among	concerned	parties	
taking	part	in	the	operations,	the	clear	allocation	of	
each	targeted	areas	for	different	parties	in	accordance	
with	their	capabilities,	the	effective	planning	for	data	
communication	network	and	the	safety	awareness	
in	joint	UAV	flight	operations	in	the	disaster	affected	
areas,	during	which	a	mission	commander	from	the	
RTAF	will	be	appointed	to	map	out	UAV	flight	plans,		
similarly	 to	 those	 in	 the	 air	 forces’	 Large	 Force		
Employment	 (LFE)	 operations	 to	 attack	 several		
targets	by	using	the	distinctive	features	of	each	aircraft	
and	at	the	same	time	reducing	any	disadvantage	of	
the	aircraft,	with	the	support	from	satellite	networks	
and	other	types	of	aircraft	 in	the	relief	operations.	
Meanwhile,	there	should	also	be	certain	exercises	of	
such	joint	relief	operations	in	order	that	all	concerned	
parties	can	exchange	their	knowledge	and	prepare	for	
relevant	adjustments	to	jointly	work	in	joint	operation	
environment	and	a	 list	of	on-call	civilian	UAVs	be	
drawn	up	in	the	case	that	there	is	a	need	for	them	
to	help	in	some	relief	operations.		
	 For	the	planning	for	joint	operations	and	data	
communication	network,	based	on	the	concepts	of		
network	 centric	 operation	 (NCO),	 all	 possible		
operations	 are	 illustrated	 in	 Figure	 4,	 with	 the		
following	procedures:
	 Preparation	and	Prevention:	Monitor	disaster		
situations	and	prepare	 to	conduct	 the	survey	of		
frequent	disaster	affected	areas	or	sensitive	areas	for		
various	types	of	disasters	in	order	to	gather	all	data		
for	 disaster	management	 planning;	 Develop	 the		
database	 of	 information	 on	 general	 disaster		
situations	 and	 geographic	 information	 by	 using		
available	satellites	to	capture	the	 images	of	such		
frequent	disaster	affected	areas	and	sensitive	areas	
to	enable	any	update	from	time	to	time,	and	to	
conduct	aerial	surveys	by	using	the	aircraft	or	UAVs		
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to	 examine	 certain	 high-risk	 areas	 for	 disaster		
prevention	preparations,	such	as	in	the	case	of	large		
areas	 of	 landslide	 the	 deployment	 of	 DA42		
MPP	aircraft	 (a	dedicated	Multi	Purpose	Platform		
surveillance	 model	 of	 aircraft	 manufactured	 by		
Diamond	Aircraft	Industries	and	also	modified	to	carry	
aerial	sensing,	mapping	and	surveillance	payloads)		
would	be	more	applicable	while	UAVs	are	preferrable	
for	the	survey	of	specific	and	small	areas;	And	prepare	
for	the	cooperation	with	other	government	agencies	
and	the	private	sector	with	UAVs	and	flight	controlling	
personnel,	as	well	as	the	potential	application	and	
software	development,	in	the	on-call	list	for	future	
joint	relief	operations.
	 Operational	Procedures	 in	Times	of	Disaster:		
Upon	 receiving	 orders	 to	 take	 actions	 to	 assist		
disaster	victims	by	the	deployment	of	different	types	
of	aircraft	of	the	Disaster	Mitigation	Center	 (DMC),	
Royal	Thai	Air	Force	(RTAF),	should	appoint	a	mission	
commander	and	assign	the	aircraft	to	be	deployed	
in	the	operations,	and	at	the	same	time	cooperate	
with	all	concerned	parties	in	the	on-call	list.	Then,	
the	mission	commander	would	then	have	to	map	out	
overall	operational	plans	and	give	recommendations	
to	his	superior	for	decision	making	and	to	on-scene	
commander	for	further	operations	in	disaster	affected	
areas.	Prior	to	that,	the	mission	commander	should	
have	in	hand	the	information	communication	network		
and	plans	on	how	essential	 information	 can	be		
effectively	conveyed	among	the	central	operation		
command	center,	 the	 front	operation	command	
center	and	those	field	disaster	 relief	workers,	and	
especially	for	the	exchange	of	information	between	
ground	UAVs	controlling	station	or	ground	video	
downlink	station,	which	is	aimed	at	receiving	videos	
from	operational	aircraft	with	EO/IR	(Electro-optical/
Infrared)	cameras,	and	other	operating	units.
	 The	 joint	operation	between	the	aircraft	and	

UAVs	of	the	RTAF	and	the	UAVS	of	other	sectors	must	
have	a	well-planned	blueprint	 for	 related	tasks	 in	
each	disaster	affected	areas	in	accordance	with	the	
capabilities	and	potential	of	each	type	of	aircraft	and	
also	for	the	prevention	of	any	‘near	miss’	situation	
when	operating	aircraft	and	UAVs	can	eventually	come	
too	close	to	each	other	during	their	flights	and	cause	
unintentional	crash	with	one	another.	The	RTAF	must	
also	facilitate	the	request	for	flight	permission	from		
aviation	authority	 for	UAVs	to	operate	 in	disaster	
affected	areas	and	the	filing	of	a	“notice	to	air	men”	
(NOTAM)	to	the	authority	in	order	that	the	pilots	of	
passenger	aircraft	will	be	aware	of	the	operations	of	
all	UAVs	in	the	disaster	affected	areas	where	there	
might	be	some	flight	routes.	Small	types	of	UAVs,	like	
those	multi-rotors,	fixed	wing	UAVs	and	hybrid	UAVs,	
should	be	deployed	and	entered	the	disaster	affected	
areas	along	with	the	front	lines	and	the	search	and	
rescue	teams	in	order	to	get	essential	information	for	
further	planning	for	the	utilisation	of	operating	aircraft	
and	larger	types	of	UAVs	so	that	these	small	UAVs	
can	truly	become	the	force	multipliers	for	the	relief	
operations	and	help	reduce	the	gap	in	the	mission	
to	help	disaster	victims.
	 For	example,	in	the	case	of	task	assignment	and	
area	of	operations	in	the	disaster	affected	areas,	small	
VTOL	(vertical	takeoff	and	landing)	UAVs	which	have	
short	operating	radius	and	flight	duration	but	have	
mobility	advantage	which	can	be	easily	taken	along	
with	the	search	and	rescue	teams	as	the	payloads	
that	can	be	used	with	these	VTOLs	are	EO/IR	cameras	
with	video	resolution	of	up	to	4K,	an	optical	zoom	
up	to	30x	and	digital	up	to	6x	enabling	the	capture	
of	high	quality	 imagery,	suitable	 for	 the	survey	of	
damages	and	search	and	rescue	flight	operations	
in	disaster	affected	areas,	as	well	as	in	the	case	of	
leakage	of	toxic	chemicals.	Meanwhile,	for	a	survey	
and	search	operations	in	a	large	area,	Aerostar	UAVs	
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may	be	deployed	in	an	effort	to	target	disaster	victims	
and	communicate	with	RTAF’s	Eurocopter	EC725	or	
the	helicopters	of	other	government	agencies	to	aid	
disaster	victims	 in	the	areas	unable	to	be	reached	
by	land.	Since	an	Aerostar	UAVs	can	stay	airborne	
for	a	very	long	period	of	time,	they	can	be	used	as	
the	airborne	command	and	control	station	which	
will	effectively	monitor	 the	disaster	situation	and	
conduct	a	survey	of	transport	route	to	reach	and	aid	
the	victims,	in	addition	to	gather	2D/3D	images	from	
other	UAVs	to	develop	into	geographic	information	
of	such	disaster	affected	areas	for	relief	operations	
and	future	restoration	of	such	areas.
	 For	the	entire	disaster	 relief	mission,	all	data		
should	 be	 connected	 and	 transmitted	 to	 the		
front-line	operation	center	through	an	established		
network	for	rapid	analysis,	planning	and	directing	to	
all	levels	of	relief	operators	in	line	with	the	network-	
centric	operations	(NCO)	principle	as	the	operation	
center	can	assess	 the	disaster	 situation,	manage		
available	 resources	and	prioritise	 the	urgency	of		
assistance	for	various	targets;	and	 in	the	case	that	
the	workload	has	gone	beyond	 its	capability,	 the	
operation	center	can	immediately	request	for	support		
from	high-level	commanders	and	adjacent	operation	
units	by	sending	the	information	and	images	through	
the	network	for	further	actions.
	 Recovery	and	Reconstruction	After	Disaster:	The		
recovery	and	restoration	can	start	immediately	after	
the	disaster,	and	the	utilisation	of	Aerostar	UAVs	and	
small	UAVs	can	play	 important	 roles	 in	providing	
primary	relief	assistance	to	the	people	affected	by	
disasters,	starting	from	conducting	a	survey	of	the	
affected	areas	and	capturing	2D/3D	imagery	for	aerial	
mapping	to	update	the	information	in	the	database,	as	
well	as	to	make	comparative	analysis	of	the	damages,	
to	searching	for	missing	people	in	disaster	affected	
areas	and	finding	safe	places	which	can	be	temporarily	

used	for	the	disaster	victims.	All	information	from	the	
survey	during	this	first	stage	must	be	stored	in	the	
database	for	the	following	steps	of	the	preparations	
for	disaster	relief	and	assistance	operations.
	 In	this	research,	three	experts	were	interviewed	
on	the	utilization	of	UAVs	in	disaster	relief	missions	
and	all	of	them	agreed	with	the	research	results	that	
the	UAVs	will	be	very	useful	in	the	relief	operations		
and	all	 related	UAV	platforms	and	applications/	
software	should	be	developed	in	order	to	be	able		
to	answer	the	needs	of	 relief	operations	because	
the	data	obtained	from	these	UAVs	will	benefit	the		
disaster	relief	management,	so	any	modern	technology		
in	relation	to	UAVs	should	be	studied	and	applied	to	
disaster	relief	operations	for	more	efficient	mission.
	 3.	Consistency	of	the	research	results	to	disaster		
relief	strategies	and	operational	plans
	 In	addition	to	the	innovative	approach	to	use	
UAVs	for	humanitarian	assistance	and	disaster	relief	
(HADR)	missions,	the	research	results	would	also	be	
very	useful	for	further	development	into	appropriate	
guidelines	in	relation	to	the	formulation	of	related	
policies	of	the	RTAF	and	its	concept	of	operations	
(CONOPS)	 in	order	to	 improve	the	RTAF’s	disaster	
mitigation	plans	to	become	more	efficient,	with	higher	
potential,	in	disaster	relief	missions,	in	line	with	not	
only	the	policies	of	the	RTAF	Commander	which	were	
announced	in	2019	but	also	the	20-year	Royal	Thai	
Air	Force	Strategy,	the	Ministry	of	Defence’s	Disaster		
Risk	Management	Strategy	on	Disaster	Mitigation	
Plan	(2015)	and	the	National	Strategy	(2018	-	2037)		
on	the	strategies	for	national	security	in	relation	to	
the	development	and	synergy	of	national	power,	
armed	forces	and	security	agencies,	as	well	as	the	
government	sector	and	the	public	participation,	for	
disaster	prevention	and	mitigation.
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	 ง�นศึกษ์�ฉบับน้ีเป็นก�รวิจัำยเชิ่งคุณภิ�พั	นำ�เสนอำ	
แนวท�งก�รจัำดทำ�ดัช่นีช้ี่วัดเศรษ์ฐกิจำและสังคมด��นดิจิำทัล
สำ�ห์รับใช่�ประเมินคว�มก��วห์น��ก�รพััฒน�ดิจิำทัลเพืั�อำ	
เศรษ์ฐกิจำและสังคมในแง่มุมต่�ง	ๆ 	ด�วยท�งเลือำกให์ม่	โดย	
ท�งเลือำกให์ม่น้ี	ใช่�เกณฑ์แบ่งต�มลักษ์ณะขอำงวิธิกี�รจัำดทำ�	
ดัช่นีฯ	แบบปัจำจุำบันและแบบท�งเลือำกให์ม่	และเกณฑ์แบ่ง	
ต�มแห์ล่งข�อำม้ล	แบ่งเป็นแห์ล่งข�อำม้ลแบบท�งก�รและ	
แห์ล่งข�อำม้ลท�งเลือำกให์ม่	 โดยก�รดำ�เนินก�รต้ังอำย่้บน	
พ้ืันฐ�นขอำงแผู้นพััฒน�ดิจิำทัลเพืั�อำเศรษ์ฐกิจำและสังคมต�ม
กรอำบยุทธิศ�สตร์ช่�ติและก�รปฏิร้ปประเทศ	 ท้ังน้ี	 เพืั�อำ	

บทคัดย่อ

เสนอำแนะก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ที�เห์ม�ะสมและนำ�ม�ประยกุต์ใช่�	
เพืั�อำให์�บรรลุเป้�ห์ม�ยก�รพััฒน�ที�ยั�งยนืต�มข�อำตกลงว�ระ	
ก�รพััฒน�ที�ยั�งยืนขอำงอำงค์ก�รสห์ประช่�ช่�ติ	
	 แนวท�งก�รปรับปรุงก�รดำ�เนินก�รจัำดทำ�ดัช่นี	
เศรษ์ฐกิจำและสังคมด��นดิจิำทัลที�มีอำย้่ในปัจำจุำบัน	ส�ม�รถ	
นำ�ไปเสนอำแนะห์น่วยง�นที�มีห์น��ที�ต�อำงรับผิู้ดช่อำบก�ร	
จัำดทำ�ดัช่นีดังกล่�วเพืั�อำเพิั�มประสิทธิิภิ�พัในก�รติดต�ม	
คว�มก��วห์น��ด��นดิจิำทัลเพืั�อำพััฒน�เศรษ์ฐกิจำและสังคม	
ขอำงประเทศ
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ABSTRACT
 

	 This	 qualitative	 research	 proposes	 a	 new		
approach	to	developing	 indicators	 for	 the	digital		
economy	and	society	as	the	instrument	to	assess	the	
development	of	the	digital	economy	and	society	in	
various	aspects.	This	new	approach	uses	the	criteria	
of	using	the	new/current	methodology	and	using	
the	new/current	sources	of	data	to	justify	the	new	
way	of	developing	 indicators	aligning	the	national	
digital	economy	and	society	plan	and	in	line	with	the	
direction	of	the	national	20-year	strategies	in	order	

to	obtain	the	appropriate	indicators	that	help	justify	
the	development	direction	towards	the	Sustainable	
Development	Goals	according	to	the	United	Nations’	
agreement	on	sustainable	development.
	 The	approach	on	improving	the	current	indicators		
of	digital	economy	and	society	could	recommend	the	
relevant	responsible	party	to	enhance	the	efficiency		
of	monitoring	the	progress	on	digitalisation	of	Thai	
economy	and	society.

Keywords: Indicators,	Economy,	Society,	Digital
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	 ที�ประชุ่มสมัช่ช่�สห์ประช่�ช่�ติสมัยส�มัญ	คร้ังที�	70	
เมื�อำวันที�	25	กันย�ยน	2558	ณ	สำ�นักง�นให์ญ่สห์ประช่�ช่�ติ	
สห์รัฐอำเมริก�	ได�รับรอำงว�ระก�รพััฒน�ที�ยั�งยืน	ค.ศ.	2030	
และเป้�ห์ม�ยก�รพััฒน�ที�ยั�งยืน	 (SDGs)	 เพืั�อำให์�ประเทศ	
ต่�ง	ๆ	นำ�ไปปฏิบัติให์�บรรลุผู้ลสำ�เร็จำ	เกิดก�รพััฒน�อำย่�ง
ยั�งยนืในด��นเศรษ์ฐกจิำ	สังคม	และสิ�งแวดล�อำม	ในระยะเวล�	
15	ป	ี(กันย�ยน	2558	–	สิงห์�คม	2573)	โดยได�ระบปัุจำจัำย	
คว�มสำ�เร็จำขอำงก�รพััฒน�ที�ยั�งยนื	5	ด��น	คือำ	(1)	ประช่�ช่น	

บทนำา

เป้�ห์ม�ยที�	1	ขจัำดคว�มย�กจำน

เป้้าหมายท่ี่� 2 ขจััดความหิวโหย เกษตรยั�งยืน

เป้้าหมายท่ี่� 3 สุุขภาพและความเป็้นอย่�ท่ี่�ด่

เป้�ห์ม�ยที�	4	ก�รศึกษ์�เท่�เทียมและทั�วถึง

เป้�ห์ม�ยที�	5	คว�มเท่�เทียมท�งเพัศ

เป้�ห์ม�ยที�	6	ก�รจัำดก�รนำ้�และสุข�ภิิบ�ล

เป้�ห์ม�ยที�	7	ก�รเข��ถึงพัลังง�นที�ทันสมัย

เป้�ห์ม�ยที�	8	ก�รเติบโตเศรษ์ฐกิจำที�ยั�งยืน

เป้้าหมายท่ี่� 9 พัฒนาอุตสุาหกรรม นวัตกรรม และ โครงสุร้างพื�นฐาน

เป้�ห์ม�ยที�	10	ลดคว�มเห์ลื�อำมลำ้�

เป้�ห์ม�ยที�	11	เมือำงปลอำดภัิย

เป้�ห์ม�ยที�	12	ก�รผู้ลิตและบริโภิคที�ยั�งยืน

เป้้าหมายท่ี่� 13 ต�อสุ้่กับการเป้ล่�ยนแป้ลงสุภาพภ่มิอากาศ

เป้�ห์ม�ยที�	14	อำนุรักษ์์ทรัพัย�กรท�งทะเล

เป้้าหมายท่ี่� 15 การจััดการระบบนิเวศที่างบก

เป้้าหมายท่ี่� 16 สัุงคมเป็้นสุุข

เป้�ห์ม�ยที�	17	สร��งคว�มเข�มแข็งในระดับส�กล

:	 ขจัำดปัญห์�คว�มย�กจำนและคว�มหิ์วโห์ย	 ลดคว�ม	
เห์ลื�อำมลำ้�ในสงัคม	(2)	คว�มมั�งคั�ง	:	ส่งเสริมให์�ประช่�ช่นมี	
คว�มเป็นอำย้่ที�ดีสอำดคล�อำงกับธิรรมช่�ติ	(3)	โลก	:	ปกป้อำง	
ด้แลโลก	ทรัพัย�กรธิรรมช่�ติ	และสภิ�พัภ้ิมิอำ�ก�ศเพืั�อำ	
คนรุ่นห์ลัง	 (4)	 สันติภิ�พั	 :	ก�รอำย้่ร่วมกันอำย่�งสันติ	 (5)	
หุ์�นส่วนคว�มร่วมมือำ	:	ร่วมมือำและดำ�เนินก�รต�มว�ระใน
ระดับโลก	 ท้ังน้ี	 มีเป้�ห์ม�ยก�รพััฒน�ที�ยั�งยืน	17	 เรื�อำง	
ได�แก่

ต่าร้างท่ี่� 1 เป้าหมายการ้พัฒนาท่ี่�ยั�งย้น 17 เป้าหมาย
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	 ประเทศไทยมีก�รดำ�เนินง�นที�สอำดรับกับกรอำบก�ร	
พััฒน�ที�ยั�งยืนม�ตลอำด	และปัจำจุำบันเป้�ห์ม�ย	SDGs	เป็น	
ประเด็นสำ�คัญที�นำ�ม�ใช่�ในก�รดำ�เนินก�รจัำดทำ�แผู้นพััฒน�	
เศรษ์ฐกิจำและสังคมแห่์งช่�ติ	ฉบับที�	12	(พั.ศ.	2560-2564)		
และกำ�ห์นดกรอำบแผู้นยุทธิศ�สตร์ช่�ติและก�รปฏิร้ป	
ประเทศ	ที�เรียกว่�	ยุทธิศ�สตร์ช่�ติ	20	ปี	(พั.ศ.	2561-2580)		
ซึ�งเป็นยุทธิศ�สตร์ช่�ติฉบับแรกต�มรัฐธิรรมน้ญแห์่งร�ช่	
อำ�ณ�จำักรไทย	 เพืั�อำนำ�ไปส่้ก�รปฏิบัติให์�บรรลุวิสัยทัศน์	
“ประเทศไทยมีคว�มมั�นคง	มั�งคั�ง	ยั�งยืน”	ให์�ทุกภิ�คส่วน
ร่วมสร��งสงัคมที�เป็นสุข	ลดคว�มเห์ลื�อำมลำ้�ท�งสงัคม	ขจัำด	
ปัญห์�คว�มย�กจำน	ส่งเสริมเศรษ์ฐกิจำสีเขียว	 มีก�รผู้ลิต	
และบรโิภิคที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล�อำม	โดยมีภิ�คสว่นต่�ง	ๆ 		
ให์�คว�มสนใจำและนำ�แนวท�งไปดำ�เนินง�นม�กข้ึน	 ท้ังน้ี	
ก�รจัำดอัำนดับล่�สุดต�มก�รประเมินสถ�นก�รณ์	SDGs	
ประเทศไทยอำย้ใ่นลำ�ดับที�	55	จำ�ก	157	ประเทศ	มคีะแนน	
รวมอำย้่ที�	69.5	คะแนน	โดยเป้�ห์ม�ยที�	2	3	9	13	15	16	
(อัำกษ์รตัวเอีำยง)	ถือำเป็นเป้�ห์ม�ยเร่งด่วนสำ�ห์รับไทย	
	 อำย่�งไรก็ดี	 ที�ผู่้�นม�	แม�จำะมีก�รกำ�ห์นดยุทธิศ�สตร์	
ก�รพััฒน�ประเทศต�มแผู้นพััฒน�เศรษ์ฐกิจำและสังคม	
แห่์งช่�ติฉบับต่�ง	ๆ	และมีก�รดำ�เนินก�รด��นก�รจำัดทำ�	
เครื�อำงช้ี่ภิ�วะเศรษ์ฐกิจำและสังคม	รวมถึงดัช่นีห์ล�ยประเภิท	
ที�แสดงถึงภิ�วะขอำงเศรษ์ฐกิจำและสังคมในบริบทต่�ง	ๆ 	แต่	
ประเทศไทยยังคงไม่เคยมีก�รจัำดทำ�ดัช่นีเศรษ์ฐกิจำและ	
สังคมด��นดจิิำทัลเป็นก�รเฉพั�ะ	ด�วยเห์ตุน้ีทำ�ให์�ก�รประเมนิ	
คว�มก��วห์น��ด��นก�รขับเคลื�อำนดิจิำทัลขอำงประเทศไทย	
ข�ดมติิเชื่�อำมโยงเป็นระบบ	และด�วยดิจิำทัลเริ�มทวีคว�มสำ�คัญ	
อำย�่งก��วกระโดด	ท้ังยงัมีคว�มสัมพัันธ์ิกับระบบเศรษ์ฐกจิำ	
และสังคมโดยรวมอำย่�งม�ก	โดยในบ�งภิ�คส่วนเทคโนโลยี	
ดิจิำทัลทำ�ให์�เกิดก�รห์ดตัวขอำงส�ข�ธุิรกิจำในร้ปแบบเดิม	
และสร��งธุิรกิจำให์ม่	นอำกจำ�กน้ี	ก�รจัำดทำ�ดัช่นีเศรษ์ฐกิจำ	
และสังคมด��นดิจิำทัลยังคงไม่เป็นท�งก�รสำ�ห์รับไทย	แต่ใน	
ต่�งประเทศและอำงค์ก�รระห์ว่�งประเทศมีก�รใช่�และ	
จัำดทำ�ข้ึนภิ�ยใต�วัตถุประสงค์ที�ห์ล�กห์ล�ย	 จึำงอำ�จำเกิด	
ปัญห์�คว�มไม่สอำดคล�อำงระห์ว่�งกัน	ทำ�ให์�ต�อำงคำ�นึงถึง	
ประเด็นคว�มเห์ม�ะสมในก�รประยุกต์ใช่�ให์�สอำดคล�อำง	
กับกรอำบแผู้นยุทธิศ�สตร์ช่�ติฯ	ที�ได�จัำดทำ�ข้ึน	รวมถึงก�ร	
เปรียบเทียบระดับก�รพััฒน�	 และก�รจำัดอัำนดับด��น	
เศรษ์ฐกิจำและสังคมดิจิำทัลในระดับส�กล	และเพืั�อำบรรลุ	

เป้�ห์ม�ยก�รพััฒน�ที�ยั�งยืน	 ดังน้ัน	ง�นวิจัำยน้ีจำึงมุ่งที�จำะ	
ศึกษ์�แนวท�งก�รจัำดทำ�ดัช่นีเศรษ์ฐกิจำและสังคมด��นดิจิำทัล	
เพืั�อำใช่�ประเมินคว�มก��วห์น��ด��นก�รขับเคลื�อำนดิจิำทัล		
(Indicators	for	Progress	Measurement	on	Digitali-
zation)	เพืั�อำเป็นข�อำม้ลสำ�คัญสำ�ห์รับก�รว�งแผู้นนโยบ�ย	
เศรษ์ฐกิจำและสังคมด��นดิจิำทัลให์�มีประสิทธิิภิ�พั	ส�ม�รถ	
ขับเคลื�อำนนโยบ�ยเศรษ์ฐกิจำและสังคมดิจิำทัลให์�เป็นไปต�ม	
กรอำบยุทธิศ�สตร์ช่�ติและมีคว�มก��วห์น��ต�มเป้�ห์ม�ย	
ก�รพััฒน�ที�ยั�งยืนรวมถึงส�ม�รถสนบัสนุนก�รพััฒน�ก�ร	
ขับเคลื�อำนดิจิำทัลให์�เข��ส่้ยุคเศรษ์ฐกิจำและสังคมดิจิำทัล	
ได�ต่อำไป

วัตถุประสงค์ำของการวิจัย
	 1.	เพืั�อำศึกษ์�ก�รดำ�เนินก�รจัำดทำ�ดัช่นีและตัว	
ช้ี่วัดเศรษ์ฐกิจำและสังคมด��นดิจิำทัล	 ท้ังในส่วนที�จัำดทำ�ใน	
ต่�งประเทศ	อำงค์ก�รระห์ว่�งประเทศ	และส่วนที�เคยมีก�ร	
ศึกษ์�และที�มีคว�มเกี�ยวข�อำง
	 2.	เพืั�อำศึกษ์�ห์�แนวท�งก�รจัำดทำ�ดัช่นีและตัวช้ี่วัด	
เศรษ์ฐกจิำและสังคมด��นดจิิำทัลเพืั�อำใช่�ประเมนิคว�มก��วห์น��	
ด��นดิจิำทัลต�มกรอำบยุทธิศ�สตร์ช่�ติและก�รปฏิร้ป	
ประเทศ	ในส่วนที�มีคว�มเกี�ยวข�อำงกับด��นดิจิำทัล	 ศึกษ์�	
คว�มสอำดคล�อำง	รวมท้ังสภิ�วะแวดล�อำมด��นเศรษ์ฐกิจำและ	
สังคมดิจิำทัล	 เพืั�อำสังเคร�ะห์์และสรุปเสนอำแนะแนวท�ง	
ก�รจำดัทำ�ดัช่นีที�เห์ม�ะสมกบัสถ�นก�รณแ์ละข�อำจำำ�กดัที�มี
	 3.	เพืั�อำศึกษ์�สรุปและเสนอำแนะแนวท�งที�เห์ม�ะสม	
เกี�ยวกับก�รจัำดทำ�ดัช่นีและตัวช้ี่วัดเศรษ์ฐกิจำและสังคม	
ด��นดิจิำทัลให์�บรรลุเป้�ห์ม�ยก�รพััฒน�ที�ยั�งยืนต�มข�อำ	
ตกลงว�ระก�รพััฒน�ที�ยั�งยืน	ค.ศ.	2030	 (The	2030		
Agenda	for	Sustainable	Development)

ขอบเขตของการวิจัยและวิธีดำาเนินการวิจัย
	 ก�รวิจัำยน้ีเน�นก�รศึกษ์�วเิคร�ะห์์ร้ปแบบกระบวนก�ร	
และร้ปแบบก�รกำ�ห์นดแนวท�งก�รจัำดทำ�ดัช่นีเศรษ์ฐกิจำ	
และสังคมด��นดิจิำทัล	 ซึ�งเป็นข้ันตอำนแรกขอำงก�รนำ�ไปส่้	
ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	 เท่�น้ัน	โดยจำะเป็นก�รศึกษ์�แนวคิด/
ห์ลักก�รระดับยุทธิศ�สตร์	 เปรียบเทียบเพืั�อำเสนอำแนะ	
แนวท�งที�เกี�ยวข�อำง	แต่ยังไม่ลงลึกในระดับร�ยละเอำียด	
ขอำงก�รอำธิิบ�ยดัช่นีและวิธีิก�รจัำดทำ�ดัช่นี
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	 วิธีิก�รดำ�เนินก�รวิจำัยจำะเป็นก�รวิจำัยเชิ่งคุณภิ�พั		
(Qualitative	Research)	ร่วมกับใช่�ก�รวิจัำยเชิ่งพัรรณน�		
(Descriptive	Research)	โดยจำะรวบรวมข�อำม้ล	ใช่�ข�อำม้ล	
ทุติยภ้ิมิ	ดำ�เนินก�รโดยก�รศึกษ์�จำ�กตำ�ร�และเอำกส�ร	
ต่�ง	ๆ	โดยนำ�ข�อำม้ลประยุกต์ที�มีคว�มเกี�ยวข�อำงกับก�ร	
จัำดทำ�ดัช่นีเศรษ์ฐกิจำและสังคม	และในส่วนขอำงดิจิำทัลที�	
ส�ม�รถประยุกต์ใช่�สำ�ห์รับก�รจัำดทำ�ดัช่นีเศรษ์ฐกิจำและ	
สังคมดิจิำทัล	และดำ�เนินก�รวิเคร�ะห์์ข�อำม้ล	โดยใช่�วิธีิก�ร	
วิเคร�ะห์์เน้ือำห์�	ก�รวิเคร�ะห์์เปรียบเทียบ	และสังเคร�ะห์์	
ข�อำม้ลห์ลักก�รต่�ง	ๆ	ท้ังน้ี	จำะนำ�เสนอำข�อำม้ลแบบร�ยง�น
วิจัำยเชิ่งพัรรณน�และวิเคร�ะห์์	 รวมถึงนำ�เสนอำแนวคิด	
ให์ม่	ๆ	จำ�กก�รวิจัำย

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวิจัย
	 1.	ได�ทร�บคว�มร้�	ปัญห์�	อุำปสรรคในก�รดำ�เนินก�ร
จัำดทำ�ดัช่นีและตัวช้ี่วัดเศรษ์ฐกิจำและสังคมและก�รประยุกต์	
กับมิติด��นดิจิำทัล	รวมถึง	ได�รับทร�บก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ใน	
ต่�งประเทศและอำงค์ก�รระห์ว่�งประเทศ	
	 2.	ทำ�ให์�ทร�บแนวท�งในก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ก�รนำ�ไป	
ประยุกต์ใช่�จำะช่่วยติดต�มและประเมินผู้ลคว�มก��วห์น��	
ขอำงก�รขับเคลื�อำนดิจิำทัลท้ังภิ�ครัฐและเอำกช่น	และคว�ม	
ก��วห์น��ในก�รพััฒน�ต�มนโยบ�ยรัฐบ�ล	โดยระดับขอำง	
คว�มก��วห์น��จำะทำ�ให์�ห์น่วยง�นด��นดิจิำทัลมีแนวท�ง	
กำ�ห์นดยุทธิศ�สตร์ที�สอำดคล�อำงกับสถ�นก�รณ์และเป็น	
ระบบ	ช่่วยพััฒน�เชื่�อำมโยงกันได�ในแต่ละมิติ

ผลการศึกษา
	 ในส่วนขอำงผู้ลก�รศึกษ์�น้ัน	จำะแบ่งอำอำกเป็น	5	ส่วน	
ดังน้ี	1.	สรุปสถ�นก�รณ์ปัจำจุำบันเกี�ยวกับดัช่นีช้ี่วัดเศรษ์ฐกิจำ	
ดิจิำทัล	2.	เป้�ห์ม�ยก�รพััฒน�ที�ยั�งยืน	17	มิติ	3.	สรุปกรอำบ	
ยุทธิศ�สตร์ช่�ติและก�รปฏิร้ปประเทศ	20	ปี	และแผู้น	
พััฒน�เศรษ์ฐกิจำและสงัคมด��นดิจิำทัล	4.	ก�รกำ�ห์นดกรอำบ	
ก�รพััฒน�ดัช่นีช้ี่วัดเศรษ์ฐกิจำและสังคมด��นดิจิำทัลและ	
แนวท�งก�รดำ�เนินก�รให์ม่	5.	แนวท�งก�รสังเคร�ะห์์ดัช่นี	
ช้ี่วัดเศรษ์ฐกิจำและสังคมด��นดิจิำทัล	และ	6.	ก�รพััฒน�ใน	
อำน�คต	

1. สรุปสถานการณ์ปัจจุบันเกี�ยวกับดัชนีชี�วัดเศรษฐกิจ
และสังคำมด้านดิจิทัล
	 จำ�กก�รประมวลสรุปข�อำม้ลดัช่นีฯ	 ที�จัำดเก็บโดย	
ห์น่วยง�นที�จัำดเก็บในประเทศและสถ�นะปัจำจุำบัน	และดัช่นี	
ช้ี่วัดขอำงห์น่วยง�นและอำงค์ก�รระห์ว่�งประเทศและแสดง	
ผู้ลก�รจัำดอัำนดับ	โดยแบ่งลักษ์ณะต�มกลุ่ม	ได�แก่	ภิ�พัรวม		
โครงสร��งพ้ืันฐ�นดิจิำทัล	 เศรษ์ฐกิจำดิจิำทัล	 สังคมดิจิำทัล		
รัฐบ�ลดิจิำทัล	กำ�ลังคนดิจิำทัล	และคว�มเชื่�อำมั�นด��นดิจิำทัล		
ดังต�ร�งแนบท��ยที�	1	และ	2	โดยขีดคว�มส�ม�รถใน	
ก�รแข่งขันขอำงประเทศสะท�อำนได�จำ�กผู้ลก�รจัำดอัำนดับที�	
สำ�คัญในระดับส�กลและข�อำม้ลสถิติสำ�คัญภิ�ยในประเทศ	
ที�มีก�รเปลี�ยนแปลงในทิศท�งที�ดีข้ึน	และในส่วนที�ด�อำยลง		
เมื�อำอัำนดับลดลง	โดยสรุปแล�ว	ประเทศไทยมีภิ�พัรวมคว�ม	
ก��วห์น��ในก�รพััฒน�ดิจิำทัลโดยรวมค่อำนข��งดี	สะท�อำนได�	
จำ�กอัำนดับที�เพิั�มข้ึนในส่วนขอำงขีดคว�มส�ม�รถในก�ร	
แข่งขันเมื�อำเทียบกับประเทศอืำ�น	แม�ในส่วนขอำงกลุ่มรัฐบ�ล	
ดิจิำทัลและกลุ่มคว�มเชื่�อำมั�นด��นดิจิำทัลจำะด�อำยลงในระดับ	
ส�กล	แต่ในส่วนที�เด่นคือำ	กลุ่มโครงสร��งพ้ืันฐ�นดิจิำทัล		
ที�ไทยมีก�รลงทุนและมีโครงก�รเน็ตประช่�รัฐเพืั�อำขย�ย	
ฐ�นก�รเข��ถึงระบบเครือำข่�ยทั�วประเทศ	 โดยจำำ�นวน	
ครัวเรือำนที�เชื่�อำมต่อำอิำนเทอำร์เน็ตอำย้ใ่นระดับดี	(ร�อำยละ	65.1)		
โดยกลุ่มเศรษ์ฐกจิำดิจิำทัล	และกลุ่มสังคมดิจิำทัล	อำย้ใ่นระดบั	
พัอำใช่�			
		
2. เป้าหมายการพัฒินาที�ยั�งยืน 17 มิติ (Sustainable 
Development Goals)
	 เป้�ห์ม�ยก�รพััฒน�ที�ยั�งยืนน้ีเปรียบเสมือำนกรอำบ	
วัตถุประสงค์ในก�รจัำดทำ�ดัช่นีห์รือำตัวช้ี่วัดเพืั�อำประเมิน	
คว�มก��วห์น��ขอำงก�รดำ�เนินก�รเพืั�อำให์�บรรลเุป้�ห์ม�ยให์�	
เป็นไปในทิศท�งเดียวกันต�มที�ได�ร่วมกันตกลงและกำ�ห์นด	
โดยประช่�คมโลก	ซึ�งได�กำ�ห์นดเป�้ห์ม�ยก�รพััฒน�ข้ึนให์ม่	
โดยมอำงก�รพััฒน�เป็นมิติท้ังด��นเศรษ์ฐกิจำ	 สังคม	และ	
สิ�งแวดล�อำม	เชื่�อำมโยงกัน	เรียกว่�	เป้�ห์ม�ยก�รพััฒน�ที�ยั�งยนื		
ห์รือำ	 Sustainable	 Development	 Goals	 (SDGs)	
ประกอำบไปด�วยเป้�ห์ม�ย	17	เรื�อำง	(รวม	169	เป้�ประสงค์)		
ดังในร้ปที�	1	ท้ังน้ี	เป้�ห์ม�ยที�เกี�ยวข�อำงกับเทคโนโลยีดิจิำทัล		
คือำ	เป้�ห์ม�ยที�	9	สร��งโครงสร��งพ้ืันฐ�นที�มีคว�มต��นท�น	
และยืดห์ยุ่นต่อำก�รเปลี�ยนแปลง	 ส่งเสริมก�รพััฒน�	
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ร�ช่ก�รแผู่้นดินขอำงห์น่วยง�นภิ�ครัฐทุกห์น่วยง�นจำะมี	
เป้�ห์ม�ยก�รพััฒน�ประเทศ	“ประเทศช่�ติมั�นคง	ประช่�ช่น	
มีคว�มสุข	เศรษ์ฐกิจำพััฒน�อำย่�งต่อำเนื�อำง	สังคมเป็นธิรรม	
ฐ�นทรพััย�กรธิรรมช่�ตยิั�งยนื”	ยกระดับศักยภิ�พัประเทศ	
ในห์ล�ยมิติ	 พััฒน�คนในทุกมิติและในทุกช่่วงวัยให์�มี	
คุณภิ�พั	สร��งโอำก�สและคว�มเสมอำภิ�คท�งสังคม	สร��ง	
ก�รเติบโตบนคุณภิ�พัชี่วิตที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล�อำมและมี	
ภิ�ครัฐขอำงประช่�ช่นเพืั�อำประช่�ช่นและประโยช่น์ส่วนรวม		
โดยทุกภิ�คส่วนมีส่วนร่วมในร้ปแบบ	“ประช่�รัฐ”	ภิ�ยใต�	
วิสัยทัศน์	“มั�นคง	มั�งคั�ง	ยั�งยืน”	ดังร้ปที�	2

	 ในส่วนขอำงแผู้นพััฒน�ดจิิำทัลเพืั�อำเศรษ์ฐกจิำและสังคม	
มีห์ลักก�รพ้ืันฐ�นที�สอำดคล�อำงกับทิศท�งก�รพััฒน�ต�ม	
กรอำบยทุธิศ�สตร์ช่�ติ	20	ปี	โดยเน�นก�รปรับตัวและก�รใช่�	
ประโยช่น์จำ�กพัลวัตขอำงเทคโนโลยีดิจิำทัลที�เปลี�ยนแปลง	
รวดเร็ว	รวมถงึก�รเข��ถึงขอำงประช่�ช่นและอำงคก์รทุกกลุ่ม		
โดยมีแนวท�งก�รประยุกต์ใช่�ข�อำม้ลเพืั�อำคว�มพัร�อำมขอำง	
ประเทศ	เพืั�อำให์�ทุกภิ�คส่วนขับเคลื�อำนแผู้นฯ	ต�มแนวท�ง	
ประช่�รัฐท้ังในภิ�คเศรษ์ฐกิจำ	 ภิ�คสังคม	 และภิ�ครัฐ		
ในก�รน้ี	 ได�กำ�ห์นดวิสัยทัศน์	 ภ้ิมิทัศน์	แผู้นวิสัยทัศน์และ	
เป้�ห์ม�ยขอำงก�รพััฒน�ดิจิำทัลเพืั�อำเศรษ์ฐกิจำและสังคม		
มุ่งเน�นก�รพััฒน�อำย�่งต่อำเนื�อำงในระยะย�วอำย�่งยั�งยืนให์�	

อุำตส�ห์กรรมที�ครอำบคลมุและยั�งยนื	และสง่เสริมนวัตกรรม	
	 ในร�ยง�นฉบับปี	2018	ประเทศไทยมีก�รตอำบสนอำง	
ต่อำเป้�ห์ม�ยก�รพััฒน�ที�ยั�งยืนด�วยคะแนนดัช่นี	SDGs	ที�		
69.2	 เมื�อำเทียบกับคะแนนเฉลี�ยขอำงภ้ิมิภิ�คที�	64.1	 เป็น	
ลำ�ดับที�	59	จำ�ก	156	ประเทศทั�วโลก	ไทยอำย้่ลำ�ดับที�	6	
ขอำงภ้ิมิภิ�ค	East	and	South	Asia	ท้ังน้ี	เป้�ห์ม�ยที�	9	
เรื�อำงพััฒน�อุำตส�ห์กรรม	นวัตกรรม	และโครงสร��งพ้ืันฐ�น	
ที�เกี�ยวกับเทคโนโลยีดิจิำทัลอำย้่ในระดับพัอำใช่�	

3. สรุปกรอบยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
20 ปี และแผนพัฒินาเศรษฐกิจและสังคำมด้านดิจิทัล
	 นับเป็นคร้ังแรกไทยที�มีแผู้นก�รพััฒน�ประเทศที�ว�ง
กรอำบยุทธิศ�สตร์ช่�ติ	20	ปี	 ในก�รกำ�ห์นดแนวท�งก�ร	
พััฒน�ให์�ห์นว่ยง�นทกุภิ�คสว่นต�อำงดำ�เนนิต�ม	เพืั�อำให์�บรรลุ	
วิสัยทัศน์	“ประเทศไทยมีคว�มมั�นคง	 มั�งคั�ง	ยั�งยืน	 เป็น	
ประเทศที�พััฒน�แล�ว	ด�วยก�รพััฒน�ต�มห์ลักปรัช่ญ�ขอำง	
เศรษ์ฐกจิำพัอำเพัยีง	ต้ังแต่ปี	2561-2580	‘ยั�งยืน’	ต�มแนวคดิ		
‘ก�รพััฒน�ที�ยั�งยืน’	 ซึ�งมีอำงค์ประกอำบสำ�คัญคือำก�รมี	
ส่วนร่วมขอำงประช่�ช่น	เป็นเป้�ห์ม�ยสำ�คัญขอำงยุทธิศ�สตร์	
ช่�ติ	20	ปี	กรอำบน้ีเป็นยุทธิศ�สตร์ที�ยึดวัตถุประสงค์ห์ลัก	
แห่์งช่�ติเป็นเสมือำนแผู้นที�นำ�ท�งสำ�ห์รับก�รบริห์�รประเทศ	
ว่�จำะพััฒน�ไปในทิศท�งใด	 ดังน้ัน	ทิศท�งในก�รบริห์�ร	

รู้ปท่ี่� 1 เป้าหมายการ้พัฒนาท่ี่�ยั�งย้น 17 ปร้ะเภที่
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สอำดคล�อำงกับก�รจัำดทำ�ยุทธิศ�สตร์ช่�ติ	20	ปี	อำย่�งไรก็ดี		
เพืั�อำให์�แผู้นฯ	ส�ม�รถรอำงรับพัลวัตขอำงเทคโนโลยีดิจิำทัล		
จึำงกำ�ห์นดแนวท�งก�รพััฒน�ห์รือำภ้ิมิทัศน์ดิจิำทัลเป็น		
4	 ระยะ	 ต�มวิสัยทัศน์	 “ปฏิร้ปประเทศไทยส่้	 ดิจิำทัล	
ไทยแลนด์”	 ท้ังน้ี	 ดิจิำทัลไทยแลนด์	 (Digital	Thailand)		
ห์ม�ยถึง	 ยุคที�ไทยส�ม�รถสร��งสรรค์และใช่�ประโยช่น์	
เทคโนโลยีดิจิำทัลได�เต็มศักยภิ�พัในก�รพััฒน�โครงสร��ง	
พ้ืันฐ�น	นวัตกรรม	ข�อำม้ล	ทุนมนุษ์ย์	และทรัพัย�กร	เพืั�อำ	
ขับเคลื�อำนก�รพััฒน�เศรษ์ฐกิจำและสังคมขอำงประเทศไปส่้	
คว�มมั�นคง	มั�งคั�ง	และยั�งยืน	(ดังต�ร�งแนบท��ยที�	3)	

4. การกำาหนดกรอบการพัฒินาดัชนีชี�วัดเศรษฐกิจและ
สังคำมด้านดิจิทัลและแนวทางการดำาเนินการใหม่
	 ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	 ในปัจำจุำบันต�มที�ได�กล่�วถึงต�ม	
หั์วข�อำที�	1	 มีก�รดำ�เนินก�รต�มแผู้นพััฒน�ดิจำิทัลฯ	 ซึ�งมี	
คว�มสอำดคล�อำงกับกรอำบแผู้นยุทธิศ�สตร์ช่�ติฯ	(ต�มที�สรุป	
ไว�ในหั์วข�อำที�	3)	โดยดัช่นีฯ	ใช่�วัดคว�มก��วห์น��ก�รพััฒน�	
ต�มยุทธิศ�สตร์ขอำงแผู้นพััฒน�ดิจิำทัลฯ	ท้ัง	6	ด��น	ได�แก่		
โครงสร��งพ้ืันฐ�น	เศรษ์ฐกิจำ	สังคม	รัฐบ�ล	ทุนมนุษ์ย	์และ		
คว�มเชื่�อำมั�นเกี�ยวกับดิจิำทัล	 ดังแสดงในแผู้นภิ�พัที�	4	 ซึ�ง	

ท่�มกล�งสถ�นก�รณ์ก�รเปลี�ยนแปลงขอำงเทคโนโลยีต่�ง	ๆ 		
ย่อำมมีผู้ลกระทบต่อำเศรษ์ฐกิจำและสังคมอำย่�งห์ลีกเลี�ยง	
ไม่ได�	ก�รปรับตัวและก�รประยุกต์ใช่�ประโยช่น์จำ�กดิจิำทัล	
เพืั�อำก�รพััฒน�เศรษ์ฐกิจำและสังคมต�มกรอำบแผู้นพััฒน�	
ดิจิำทัลฯ	ต�มยทุธิศ�สตร์ท้ัง	6	ประเด็น	จึำงมีคว�มจำำ�เป็นต�อำง	
มีม�ตรวัดก�รพััฒน�ว่�มีระดับคว�มก��วห์น��มทิีศท�งเป็น	
ไปต�มกรอำบและเข��ใกล�ส่้เป้�ห์ม�ย	โดยเฉพั�ะอำย่�งยิ�ง	
เป้�ห์ม�ย	SDGs	เท่�ใด	(ได�สรุปไว�ในหั์วข�อำที�	2)	ก�รกำ�ห์นด	
กรอำบก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	 ในลักษ์ณะดังกล่�ว	 เรียกได�ว่�		
เป็นก�รกำ�ห์นดต้ังต�นต�มแผู้นพััฒน�ฯ	และยุทธิศ�สตร์	
ช่�ติฯ	และเป็นก�รกำ�ห์นดเพืั�อำให์�ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	มีทิศท�ง	
สอำดคล�อำงกับกรอำบทิศท�งก�รพััฒน�ดิจิำทัลเพืั�อำเศรษ์ฐกิจำ	
และสังคมขอำงประเทศ	อำย่�งไรก็ดี	แม�ม�ตรวัดดังกล่�ว	
ต�มประเดน็ท้ัง	6	ด��นจำะมกี�รดำ�เนินก�รและใช่�วัดต�มที�	
ได�นำ�เสนอำผู้ลขอำงก�รวัดคว�มก��วห์น��ขอำงดัช่นีฯ	แต่ก็	
เป็นเพีัยงบ�งส่วนต�มข้ันตอำนขอำงแผู้นพััฒน�ฯ	ภิ�ยในระยะ		
5	ปีแรก	ก�รวัดในลักษ์ณะขอำง	Maturity	ต�มเป้�ห์ม�ย	
ต�มระยะขอำงแผู้นและยุทธิศ�สตร์ช่�ติฯ	จึำงควรมีท�งเลือำก	
เพืั�อำจำะได�วัดคว�มก��วห์น��ได�อำย่�งเห์ม�ะสมกับคว�มเป็น	
จำริงครอำบคลุมได�ห์ล�กห์ล�ยมิติบนพ้ืันฐ�นขอำงกรอำบที�มีอำย่้

รู้ปท่ี่� 2  ยุที่ธ์ศาสต่ร้ชื่าติ่ 6 ปร้ะเด็น
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	 ร้ปแบบแนวท�งเลือำกในก�รดำ�เนินก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ		
เพืั�อำใช่�ประเมินคว�มก��วห์น��ด��นก�รขับเคลื�อำนดิจิำทัล	
ในง�นศึกษ์�น้ี	 เป็นก�รเสนอำวิธิีก�รให์ม่ด�วยก�รประยุกต์	
ใช่�ข�อำม้ลดิจิำทัลให์ม่	 ประเด็นด��นดิจิำทัลที�ไม่เคยทำ�ก�ร	
ศึกษ์�	ห์รือำ	 วิธีิก�รท�งดิจิำทัลให์ม่	ๆ	เบ้ือำงต�นสำ�ห์รับก�ร	
ติดต�มสถ�นก�รณ์เพืั�อำก�รว�งแผู้นนโยบ�ยเศรษ์ฐกิจำและ	
สังคมด��นดิจิำทัลให์�มีประสิทธิิภิ�พัและส�ม�รถช้ี่วัดได�	
ห์ล�ยมิติม�กข้ึน	โดยร้ปแบบในก�รพิัจำ�รณ�น้ัน	จำะทำ�ก�ร	
จัำดประเภิทร้ปแบบขอำงก�รพิัจำ�รณ�โดยก�รใช่�วิธีิก�รต�ม	

แผู้นภิ�พัที�	5	ท้ังน้ี	แบ่งเป็น	4	ช่่อำง	ต�มประเภิทขอำงวิธีิก�ร		
ได�แก่	 วิธีิก�รท�งก�รและท�งเลือำก	 และประเภิทขอำง	
แห์ล่งข�อำม้ล	ต�มแนวท�งเดิมและแนวท�งเลือำก	

	 แนวท�งก�รดำ�เนินก�รต�มร้ปแบบต่�ง	ๆ 	ส�ม�รถแบ่ง	
ได�ต�มแผู้นภิ�พัที�	5	 ซึ�งแบ่งเป็นประเภิทแนวท�งได�	4	
ประเภิท	ดังต่อำไปน้ี

แผนภาพท่ี่� 4 กร้อบการ้จัดที่ำาดัชื่น่เศร้ษฐกิจและสังคมด้านดิจิทัี่ลในปัจจุบัน 

แผนภาพท่ี่� 5 การ้แบ่งรู้ปแบบพิจาร้ณาการ้จัดที่ำาดัชื่น่ฯ ต่ามวิธ่์การ้และแหล่งข้ัอมูล 
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 1) การดำาเนินการจัดทำาดัชนีฯแบบทางการและ 
ข้อมูลปัจจุบัน
	 ก�รดำ�เนินก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ด�วยวิธีิก�รแบบท�งก�ร	
และข�อำม้ลต�มแนวท�งปัจำจุำบันน้ัน	นอำกจำ�กจำะเป็นก�ร	
จัำดทำ�ดัช่นีที�ใช่�ช้ี่วัดเศรษ์ฐกิจำและสังคมด��นดิจิำทัลเพืั�อำวัด	
ห์รือำใช่�ประเมนิคว�มก��วห์น��ด��นก�รขบัเคลื�อำนดิจิำทัลแล�ว		
ยังเป็นก�รสร��งดัช่นีฯ	สำ�ห์รับเศรษ์ฐกิจำดิจิำทัลและสังคม	
ดิจำิทัลด�วยเช่่นกัน	โดยคว�มก��วห์น��ด��นก�รขับเคลื�อำน	
ดิจิำทัลน้ันมอำงเปน็ก�รขบัเคลื�อำนให์�เกิดก�รเปลี�ยนแปลงให์�	
เป็นดิจิำทัลในแง่ห์นึ�ง	และอีำกแง่ห์นึ�งคือำ	ก�รวัดเกณฑ์ต่�ง	ๆ 		
ขอำงเศรษ์ฐกิจำดิจิำทัลและสังคมดิจิำทัลเอำง	 ที�ทำ�ให์�เกิดก�ร	
เปลี�ยนแปลงท้ังในแง่เศรษ์ฐกิจำและแง่สังคม
	 ในลักษ์ณะขอำงก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ในลักษ์ณะร้ปแบบที�	
มีก�รดำ�เนินก�รอำย้่	คือำ	ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	เป็นกลุ่มต�มมิติ	
ขอำงก�รพััฒน�ดิจิำทัล	ได�แก่	1)	กลุ่มภิ�พัรวม	เช่่น	 ดัช่นี	
World	Digital	Competitiveness	Index	2)	กลุ่มโครงสร��ง	
พ้ืันฐ�นดิจิำทัล	 เช่่น	จำำ�นวนห์ม่้บ��นที�เข��ถึงอิำนเทอำร์เน็ต	
คว�มเร็วส้ง	จำำ�นวนระบบเคเบิลใต�นำ้�	จำำ�นวนสถ�นีเคเบิล	
ใต�นำ้�	3)	กลุ่มเศรษ์ฐกิจำดิจิำทัล	เช่่น	ม้ลค่�ตล�ด	e-Com-
merce	 ม้ลค่�ตล�ดซอำฟต์แวร์และบริก�รซอำฟต์แวร์		
4)	กลุ่มสังคมดิจิำทัล	เช่่น	จำำ�นวนและร�อำยละขอำงครัวเรือำน	
ที�เชื่�อำมต่อำอิำนเทอำร์เน็ต	จำำ�นวนกลุ่มเด็กและคนช่ร�ที�ใช่�	
อิำนเทอำร์เน็ต	5)	กลุ่มรัฐบ�ลดิจิำทัล	เช่่น	จำำ�นวนบริก�รภิ�ครัฐ	
ที�มีบริก�รด��นดิจิำทัล	อำ�ทิ	เว็บไซต์	แอำปพัลิเคชั่น	6)	กลุ่ม	
กำ�ลังคนดิจิำทัล	เช่่น	ก�รเข��ใจำดิจิำทัล	ก�รร้�เท่�ทันสื�อำและ	
ส�รสนเทศ	และ	7)	กลุ่มคว�มเชื่�อำมั�นด��นดิจิำทัล	เช่่น	สถิติ	
ภัิยคุกค�มด��นดิจิำทัลที�ได�รับแจำ�ง	ห์รือำ	สถิติชื่�อำโดเมนที�ติด	
ร�ยชื่�อำบัญชี่ดำ�	

 2) การดำาเนินการจัดทำาดัชนีฯ แบบทางการและข้อมูล 
ทางเลือก
	 ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	แบบท�งก�รแต่ใช่�ข�อำม้ลแนวท�ง	
เลือำก	คือำ	ประยกุต์ใช่�วิธีิท�งสถิติท�งก�รที�ดำ�เนินก�รอำย่้กับ	
ข�อำม้ลให์ม่	ๆ	ท�งด��นดิจิำทัล	ท้ังเศรษ์ฐกิจำและสังคม	โดย	
ข�อำม้ลให์ม	่ๆ 	น้ี	พิัจำ�รณ�ได�ห์ล�กห์ล�ยมิติ	เนื�อำงจำ�กมแีห์ล่ง	
ข�อำม้ลให์ม่ๆ	เพิั�มข้ึน	ได�แก่	ข�อำม้ลด��นก�รเงิน	ข�อำม้ล	E-	
Payments	ข�อำม้ลจำ�ก	Sensor	ต�่ง	ๆ 	รวมโทรศพััท์เคลื�อำนที�		
ห์รือำ	 Devices	 ด��นดิจิำทัล	 ข�อำม้ล	 Satellite	 Images	

ข�อำม้ลจำ�ก	Online	Business	Platform	ข�อำม้ลก�รค�นห์�	
อำอำนไลน์	Social	Media	ห์รือำ	Text	files	 ต่�ง	ๆ	 ท้ังน้ี		
ก�รดำ�เนินก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	 ด�วยข�อำม้ลแนวท�งเลือำกที�	
แตกต่�งจำ�กข�อำม้ลสถิติท�งก�รแบบเดิมที�มักผู่้�นก�ร	
สำ�รวจำ	 มีข�อำควรพิัจำ�รณ�เกี�ยวกับก�รใช่�ข�อำม้ลแบ่งได�	5	
ประเด็น	คือำ	คว�มพัร�อำมขอำงข�อำม้ล	คว�มพั�อำงกันขอำงเรื�อำง		
คว�มทันต่อำเห์ตุก�รณ์	คว�มย�กง่�ยในก�รประยุกต์ใช่�	และ	
จำำ�นวนขอำงง�นศึกษ์�ที�ใช่�ข�อำม้ลลักษ์ณะน้ีในปัจำจุำบัน		
	 	 2.1)		ข�อำม้ลด��นก�รเงิน	
	 	 ข�อำม้ลด��นก�รเงินมีห์ล�ยประเภิท	ท้ังในตล�ดเงิน		
ห์รือำตร�ส�รต�่ง	ๆ 	โดยส�ม�รถนำ�เอำ�ข�อำม้ลธุิรกรรมต�่ง	ๆ 		
ท้ังก�รซ้ือำข�ย	ร�ค�เปิดปิดต่อำวันห์รือำระห์ว่�งวัน	 ม้ลค่�	
ห์รือำปริม�ณก�รค��ข�ย	รวมถึงดัช่นีทั�วไปต่�ง	ๆ	ม�เป็น	
ฐ�นข�อำม้ลสำ�ห์รบัก�รสร��งดชั่นีฯ	ต�มร้ปแบบสถิติท�งก�ร		
เช่่น	ก�รวดัคว�มถี�ก�รซ้ือำข�ย	ก�รพัย�กรณร์ะยะส้ัน	ห์รือำ	
ระยะย�ว	ด�วยข�อำม้ลก�รเงินดิจิำทัลจำ�กแห์ล่งห์รือำตัวแปร	
ให์ม่ๆ	เช่่น	ตร�ส�รดิจิำทัล	สินทรัพัย์ดิจิำทัล	ห์รือำ	Crypto-	
currencies	
	 	 ในส่วนขอำงก�รพิัจำ�รณ�ก�รประยุกต์ใช่�ข�อำม้ลน้ัน		
ข�อำม้ลด��นก�รเงินน้ีมีคว�มพัร�อำมขอำงข�อำม้ลม�ก	แม�จำะมี	
ต�นทุนในส่วนที�จำำ�เป็นต�อำงซ้ือำห์�	 เช่่น	จำ�กเจำ��ขอำงข�อำม้ล		
Reuters	Bloomberg	ห์รือำ	Crypto-currency	 issuer		
เนื�อำงจำ�กเป็นข�อำม้ลด��นก�รเงินเฉพั�ะ	 แต่มีคว�มตรง	
เป้�ห์ม�ยส้ง	และมีคว�มทันเห์ตุก�รณ์เป็นอำย่�งม�ก	โดย
มีคว�มเป็นระเบียบและง่�ยต่อำก�รประยกุต์ใช่�	แต่ลักษ์ณะ	
ขอำงข�อำม้ลเอำงก็ห์ล�กห์ล�ยและมีจำำ�นวนที�ม�ก
	 	 ท้ังน้ี	 มีจำำ�นวนง�นศึกษ์�ที�ใช่�ข�อำม้ลด��นก�รเงินใน
เชิ่งดิจิำทัลเพืั�อำเศรษ์ฐกิจำและสังคมค่อำนข��งม�ก	 ท้ังในส่วน	
ขอำงก�รเงินดิจิำทัลเอำง	เช่่น	Crypto-currency	ที�มีจำำ�นวน	
ม�ก	และในส่วนขอำงข�อำม้ลตล�ดก�รเงิน	เพืั�อำใช่�พัย�กรณ์	
เศรษ์ฐกิจำก�รเงิน	เช่่น	ก�รพัย�กรณ์ก�รประม�ณก�ร	GDP	
เบ้ือำงต�นจำ�กข�อำม้ลก�รเงินในร้ปแบบดิจิำทัล	ในง�นศึกษ์�ขอำง		
Bok,	Caratelli	et.al.	 (2018)	ห์รือำก�รพัย�กรณ์ภิ�วะ	
เศรษ์ฐกิจำตกตำ��ด�วยดัช่นีก�รเงินจำ�กก�รรวมดัช่นีด�วยข�อำม้ล	
ก�รเงินร้ปแบบให์ม่	ๆ	 เช่่น	ง�นศึกษ์�ขอำง	Levanon,		
Manini	et.al.	(2015)	เป็นต�น			
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	 2.2)	ข�อำม้ล	Electronic	Payments	(E-Payments)			
	 ข�อำม้ลน้ีรวมถึงข�อำม้ลธุิรกรรมจำ�กบัตรเครดิตบัตร	
เดบิตต่�ง	ๆ	ก�รหั์กเงินเดบิตโดยตรง	ก�รช่ำ�ระค่�ใช่�จ่ำ�ย	
ท�งอิำเล็กทรอำนิกส์	 โดยข�อำม้ลธุิรกรรมในแต่ละวันที�ได�	
จำ�กก�รช่ำ�ระค่�ใช่�จ่ำ�ยผู่้�นบัตรส�ม�รถนำ�ม�ค�ดก�รณ์	
ปัจำจุำบัน	 (Nowcast)	ดัช่นีฯ	สำ�คัญต่�ง	ๆ	และพัย�กรณ์	
กิจำกรรมเศรษ์ฐกิจำในอำน�คตได�	 ท้ังน้ี	ส�ม�รถนำ�ข�อำม้ล	
เห์ล่�น้ีม�ประยุกต์ใช่�จำ�กสถ�บันก�รเงินต่�ง	ๆ	ห์รือำ	จำ�ก	
ธิน�ค�รกล�งขอำงประเทศน้ัน	 ๆ	 ในกรณีขอำงไทย	 คือำ		
ธิน�ค�รแห่์งประเทศไทย	(ธิปท.)	
	 ข�อำม้ล	E-Payments	ในส่วนขอำง	Digital	 ID	 ก็เป็น	
อีำกส่วนห์นึ�งที�จำะเป็นแห์ล่งข�อำม้ลสำ�คัญท�งดิจิำทัลในร้ปแบบ	
ให์ม่	รวมถึงโครงก�ร	Prompt	Pay	ที�	ธิปท.	ด้แล	โดยข�อำม้ล	
กิจำกรรมท�งเศรษ์ฐกิจำต่�ง	ๆ 	ที�มีก�รช่ำ�ระเงินร�ยธุิรกรรม	
จำะช่่วยให์�ส�ม�รถตรวจำสอำบห์รือำทำ�น�ยพัฤติกรรมขอำง	
ห์น่วยเศรษ์ฐกิจำต่�ง	ๆ	ได�เป็นอำย่�งดี	ซึ�งจำะทำ�ให์�ส�ม�รถ	
จัำดทำ�ดัช่นีท�งเศรษ์ฐกิจำห์รือำสังคมจำ�กพัฤติกรรมขอำง	
ห์น่วยเศรษ์ฐกิจำดังกล่�วผู่้�น	Platform	E-Payment	ได�
		 ในแง่ขอำงก�รประยุกต์ใช่�น้ัน	ข�อำม้ลด��นน้ีมคีว�มพัร�อำม	
ขอำงข�อำม้ลในระดับห์นึ�ง	 โดยมีต�นทุนในส่วนที�เฉพั�ะผู่้�น	
สถ�บนัก�รเงนิ	แต่ตรงเป�้ห์ม�ยและมคีว�มทนัเห์ตุก�รณ์	
เป็นอำย่�งม�ก	 แต่ยังต�อำงจำัดระเบียบเพืั�อำให์�ง่�ยต่อำก�ร	
ประยุกต์ใช่�	ด�วยลักษ์ณะขอำงข�อำม้ลเอำงที�ห์ล�กห์ล�ย	ห์�ก	
จำะเชื่�อำมโยงถึงพัฤติกรรมท�งสังคมขอำงห์น่วยเศรษ์ฐกิจำที�	
สนใจำ	ท้ังน้ี	มีจำำ�นวนง�นศึกษ์�ที�ใช่�ข�อำม้ล	E-Payment	ใน	
เชิ่งดิจิำทัลเพืั�อำเศรษ์ฐกิจำและสังคมเพิั�มม�กข้ึน	 ท้ังในส่วน	
ขอำงก�รดำ�เนินก�รพัย�กรณ์ปัจำจุำบันด�วยข�อำม้ล	Debit/	
Credit	Card	และในส่วนขอำงก�รพัย�กรณ์เศรษ์ฐกิจำ	เช่่น		
ก�รพัย�กรณก์�รประม�ณก�ร	GDP	ห์รือำ	ก�รบริโภิคโดยรวม		
เช่่น	ง�นศึกษ์�ขอำง	Barnett,	Chauvet,	Leiva-Leon	and		
Su.	(2016)	ที�พัย�กรณ์	GDP	ผู่้�น	Credit	Card	Volume	
ห์รือำ	Duarte,	Rodrigues	and	Rua	(2016)	 ที�ใช่�ข�อำม้ล		
ATM	ในก�รพัย�กรณ์ก�รบริโภิคโดยรวมในปัจำจุำบัน			
	 2.3)		 ข�อำม้ลจำ�ก	Sensors	ข�อำม้ลโทรศัพัท์เคลื�อำนที�		
ห์รือำ	Internet	of	things	
	 ข�อำม้ลจำ�ก	Sensors	ต่�ง	ๆ 	รวมถึง	โทรศัพัท์เคลื�อำนที�		
ห์รือำ	 Devices	 ด��นดิจิำทัลที�ส�ม�รถส่งสัญญ�ณข�อำม้ล		
(Internet	of	Things)	ให์�ส�ม�รถประเมินพัฤติกรรมห์รือำ	

ประมวลผู้ลและประยกุต์ใช่�ในก�รจำดัทำ�ดัช่นีฯ	ในลกัษ์ณะ	
ขอำง	Data	Driven	ได�	 เช่่น	ก�รตรวจำจัำบก�รเคลื�อำนไห์ว	
ขอำงส�ยต�	ห์รือำ	Eye	tracking	 ผู้้�บริโภิคด�วย	Sensors		
ซึ�งส่งสัญญ�ณให์�ทร�บว่�	 ผู้้�บริโภิคมีพัฤติกรรมเช่่นใด	
บ��งกับสินค��บนต้�ว�งสินค��	จำะส่งข�อำม้ลคว�มสนใจำและ	
คว�มน่�จำะเป็นขอำงก�รซ้ือำสินค��เพืั�อำประมวลผู้ลพัฤติกรรม		
จำะช่่วยพัย�กรณก์�รบริโภิคและก�รประเมนิร�ค�สินค��ได�	
ระดับห์นึ�ง	สิ�งเห์ล่�น้ี	อำ�จำรวมกับปัจำจัำยด��นอืำ�น	ๆ	ในก�ร	
ประมวลผู้ลเพืั�อำจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ต่�ง	ๆ	เช่่น	ดัช่นีร�ค�สินค��		
เป็นต�น	ท้ังน้ี	Sensors	ห์รอืำ	Devices	ต�่ง	ๆ 	มีคว�มห์ล�ก	
ห์ล�ยในก�รประยุกต์ใช่�เพืั�อำให์�ได�ม�ซึ�งข�อำม้ล	และส�ม�รถ	
นำ�ม�ประยุกต์ใช่�	 เช่่น	 Sensors	 ตรวจำจัำบพัฤติกรรม	
ก�รใช่�รถใช่�ถนน	พัฤติกรรมก�รใช่�โทรศัพัท์มือำถือำ	ข�อำม้ล	
อุำณห์ภ้ิมิ	สภิ�พัภ้ิมิอำ�ก�ศ	เกษ์ตรกรรม	เป็นต�น		
	 สำ�ห์รับข�อำพิัจำ�รณ�เกี�ยวกับก�รประยุกต์ใช่�	 ในแง	่
คว�มพัร�อำมขอำงข�อำม้ลน้ัน	ยงัคงประสบปญัห์�เรื�อำงประเดน็	
ข�อำม้ลส่วนบุคคล	โดยมีต�นทุนท้ังในแง่ค่�ใช่�จ่ำ�ยและก�ร	
ได�ม�ซึ�งข�อำม้ล	และแม�จำะทันเห์ตุก�รณ์เนื�อำงจำ�กเป็นข�อำม้ล	
ในลกัษ์ณะ	Remote	sensing	แต่ยงัคงต�อำงจำดัระเบยีบและ	
เชื่�อำมโยงคว�มสัมพัันธ์ิกับพัฤติกรรมขอำงเป้�ห์ม�ยต�ม	
วัตถุประสงค์ขอำงก�รศึกษ์�	
	 จำำ�นวนง�นศึกษ์�ที�ใช่�ข�อำม้ลลักษ์ณะน้ีในเชิ่งดิจิำทัล	
เพืั�อำเศรษ์ฐกิจำและสังคมมีอำย้่จำำ�กัด	 เช่่น	ก�รจำัดทำ�ดัช่นี	
คว�มย�กจำนด�วยข�อำม้ลก�รแจำ�งร�อำงเรียน	ก�รประม�ณก�ร	
คว�มห์น�แน่นประช่�กรด�วยเครือำข่�ยโทรศัพัท์มือำถือำ	ห์รือำ		
สถิติก�รท่อำงเที�ยวจำ�กข�อำม้ลโทรศัพัท์มือำถือำโดยนักท่อำงเที�ยว	
โดยง�นศึกษ์�ขอำง	De	Meersman,	Sevnaeve	et	al	
(2016)					
	 2.4)		 ข�อำม้ล	Satellite	Images	
					 โดยส่วนม�ก	ข�อำม้ล	Satellite	Images	จำะเกี�ยวข�อำง	
กับก�รพัย�กรณ์อำ�ก�ศและอุำตุนิยมวิทย�	ด�วเทียมและ	
วงโคจำรด��นอำวก�ศ	ภ้ิมิศ�สตร์และภ้ิมิส�รสนเทศ	ภัิยพิับัติ		
คว�มมั�นคง	แต่ก็ส�ม�รถประยุกต์ใช่�กับก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ		
ได�	โดยเฉพั�ะอำย�่งยิ�งท�งด��นคว�มเห์ลื�อำมลำ้�	คว�มย�กจำน		
ห์รือำ	ก�รพััฒน�พ้ืันที�ต่�ง	ๆ 	ที�เห็์นได�ชั่ดคือำ	เรื�อำงขอำงคว�ม	
สว่�ง	 ห์รือำ	 Luminosity	 จำ�กแสงไฟในเวล�กล�งคืน		
ที�ส�ม�รถเป็น	proxy	สำ�ห์รับก�รแสดงคว�มห์น�แน่น	
ขอำงกิจำกรรมท�งเศรษ์ฐกิจำและสังคมรวมถึงคว�มห์น�แน่น	
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ขอำงประช่�กรในพ้ืันที�ได�	ซึ�ง	Satellite	Images	ที�เกี�ยวข�อำง	
จำะเป็นข�อำม้ลที�ประยุกต์ใช่�เพืั�อำพัย�กรณ์เกี�ยวกับกิจำกรรม	
เศรษ์ฐกิจำและสังคมต่�ง	ๆ 	ท้ังน้ี	จำะมีคว�มเกี�ยวข�อำงกับก�ร	
นำ�ม�ประยุกต์ใช่�ร่วมกับข�อำม้ล	GIS	และในอำน�คต	 คือำ		
ก�รประยุกต์ใช่�ข�อำม้ล	Drone	ที�ให์�สัญญ�ณ	Satellite	
ร่วมกับสัญญ�ณ	Sensor	
	 	 เรื�อำงคว�มพัร�อำมขอำงข�อำม้ลน้ีน้ัน	ยงัคงมีต�นทุนค่�ใช่�	
จ่ำ�ยในส่วนขอำงพ้ืันที�เฉพั�ะและคว�มละเอำยีดขอำง	Satellite		
Images	และแม�จำะเป็นข�อำม้ลที�ไม่ค่อำยเปลี�ยนแปลง	แต่ใน	
แง่ประเด็นต�มจุำดประสงคข์อำงก�รศกึษ์�อำ�จำต�อำงคำ�นึงถึง		
เนื�อำงจำ�กจำะย�กในก�รพัย�กรณ์ปัจำจุำบัน	และยังคงจำำ�เป็น	
ที�จำะต�อำงใช่�กระบวนก�รและข้ันตอำนห์ล�ยอำย่�งในก�ร	
ดำ�เนินก�รเพืั�อำประยุกต์ใช่�ข�อำม้ล
	 	 อำย่�งไรก็ดี	มีจำำ�นวนง�นศึกษ์�ที�ใช่�ข�อำม้ลลักษ์ณะน้ี	
พัอำควรในประเทศกำ�ลังพััฒน�	เช่่น	ก�รใช่�	Satellite	Image		
เกี�ยวกับแสงสว่�งเพืั�อำสร��งแผู้นที�คว�มย�กจำน	ก�รประม�ณ	
ก�รผู้ลผู้ลิตจำ�กแสงสว่�งเวล�กล�งคืน	เช่่น	ง�นวิจัำยขอำง	
Chen	and	Nordhaus	(2011)	
	 	 2.5)		ข�อำม้ล	Barcode	Scanner
	 	 Barcode	 Scanner	 ส่วนให์ญ่จำะใช่�ในธุิรกิจำค��	
ข�ยปลีก	และเป็นแห์ล่งข�อำม้ลท้ังร�ค�และจำำ�นวนสินค��ที�	
ซ้ือำข�ย	 โดยจำะนำ�ม�ประยุกต์ใช่�ในก�รคำ�นวณห์�ดัช่นี	
ร�ค�ต่�ง	ๆ 	รวมถึงสำ�รวจำค่�ร�ค�สินค��ที�ต�ยตัวห์รือำ	Price		
rigidity	 ท้ังน้ี	ส�ม�รถพัย�กรณ์ปัจำจุำบันคำ�นวณห์�ค่�เงิน	
เฟ้อำได�ง่�ยข้ึน	รวมถึงนำ�ม�ใช่�ห์�ค่�ก�รทดแทนกันขอำงสินค��	
ต่�ง	ๆ	ในง�นศึกษ์�วิจัำยท�งเศรษ์ฐศ�สตร์ได�
	 	 คว�มพัร�อำมขอำงข�อำม้ลจำะดีพัอำควรเนื�อำงจำ�กมีก�ร	
ใช่�	Barcode	scanner	ค่อำนข��งแพัร่ห์ล�ยแล�ว	โดยข�อำม้ล	
เห์ล่�น้ีจำะมีคว�มตรงประเด็นม�ก	เนื�อำงจำ�กเป็นร�ค�จำ�ก	
ก�รซ้ือำข�ยที�ได�ม�ตรงจำ�กจุำดซ้ือำข�ยปลีก	อำย�่งไรก็ดี	คว�ม	
ย�กง่�ยในก�รประยุกต์จำะแล�วแต่ประเด็นในก�รนำ�ไปใช่�	
ซึ�งส�ม�รถนำ�ไปประยุกต์ใช่�ได�ห์ล�กห์ล�ยประเด็น	แม�จำะ	
เกี�ยวกับร�ค�โดยม�ก	ท้ังน้ี	ง�นศกึษ์�ที�มีก�รใช่�ข�อำม้ลจำ�ก		
Barcode	Scanner	ส่วนให์ญ่คือำใช่�ประม�ณค่�เงินเฟ้อำ	
และดัช่นีร�ค�ผู้้�บริโภิค	โดย	Statistics	New	Zealand		
(2014)	นำ�ม�ใช่�ประม�ณค่�ดัช่นีร�ค�สินค��อิำเล็กทรอำนิกส์		
ห์รือำง�นศึกษ์�ขอำง	Beatty	and	Snyder	(2015)	ที�ศึกษ์�	
ดัช่นีร�ค�จำ�กร�ค�สินค��ในตล�ด	Supermarket	รวมถึง	

ก�รศึกษ์�รสนิยมจำ�กร�ค�ต่�ง	ๆ	 ที�เปลี�ยนไปในต�นทุน	
ก�รยังชี่พั	เป็นต�น			
	 	 2.6)		ข�อำม้ล	Online	business	platform
	 	 ข�อำม้ลจำ�ก	Platform	จำะเป็นข�อำม้ล	Real	time	และ	
ส�ม�รถนำ�ม�ประยุกต์ใช่�กับง�นดัช่นีฯ	ได�ห์ล�ยร้ปแบบ		
แม�จำะเป็นส�ธิ�รณะแต่ก็ต�อำงใช่�วิธีิก�รในก�รดำ�เนินก�ร	
เพืั�อำนำ�ข�อำม้ลม�ใช่�	 เช่่น	Scraping	ห์รือำ	ก�รเขียน	Code		
เพืั�อำดึงข�อำม้ลจำ�ก	 Platform	 โดยข�อำม้ลลักษ์ณะน้ี	 มี	
ศักยภิ�พัในก�รพัย�กรณ์ปัจำจุำบันรวมถึงก�รจัำบประเด็น	
ยอ่ำย	ๆ 	ที�น่�สนใจำเกี�ยวกับเศรษ์ฐกิจำดิจิำทัล	เช่่น	ก�รใช่�ข�อำม้ล	
ด��นร�ค�โดยดึงข�อำม้ลจำ�ก	Platform	เพืั�อำประม�ณก�ร	
ดัช่นีร�ค�	ห์รือำ	 เงินเฟ้อำ	โดยข�อำม้ลที�ได�ไม่มีเพีัยงแค่ร�ค�		
แต่จำะรวมถึงปัจำจัำยอืำ�น	ๆ 	เช่่น	ก�รว่�งง�น	ก�รประม้ลสินค��	
เป็นต�น
	 	 ข�อำม้ล	Online	business	platform	ส่วนให์ญ่จำะใช่�	
วิธีิก�รเขียน	Code	เพืั�อำ	Scrape	ทำ�ให์�มีต�นทุนที�ตำ��	และ	
ส�ม�รถดึงข�อำม้ลได�ห์ล�ยร้ปแบบ	 มีคว�มทันก�ลและ	
ส�ม�รถประยุกต์ใช่�ตรงประเด็นก�รศึกษ์�ได�เป็นอำย่�งดี		
เนื�อำงจำ�กเปน็ก�ร	Scrape	ข�อำม้ล	อำย�่งไรก็ต�ม	จำำ�เป็นต�อำง	
รวบรวมและจัำดระเบียบเพืั�อำให์�ส�ม�รถนำ�ม�ดำ�เนินก�ร	
ประยุกต์ใช่�ได�อำย่�งเป็นระบบ
	 	 สำ�ห์รับง�นศึกษ์�ที�ประยุกต์ใช่�ข�อำม้ล	 Online		
business	platform	 น้ัน	 มีอำย้่พัอำสมควร	 เช่่น	ก�รใช่�		
Clustering	techniques	ในก�รจัำดกลุ่มสินค��และประยุกต์	
ใช่�กับร�ค�สินค��อำอำนไลน์	โดย	Metcalfe,	Flower	et	al	
(2016)	เป็นต�น	
	 	 2.7)		ข�อำม้ลกิจำกรรม	Online
	 	 ข�อำม้ลกิจำกรรม	Online	ส่วนให์ญ่เป็นข�อำม้ลเกี�ยวกับ	
ก�รค�นห์�	รวมถึงข�อำม้ลเกี�ยวกับก�รแก�ไขเว็บ	 เช่่น	 เว็บ	
ส�ร�นุกรม	Wikipedia	จำำ�นวน	Views	ที�เข��ถึงเว็บ	ข�อำม้ล	
ค�นห์�น้ีส�ม�รถประยกุต์ใช่�พัย�กรณ์ปัจำจุำบันตัวแปรต่�ง	ๆ 		
โดยก�รสร��งดัช่นีเรื�อำงที�เกี�ยวข�อำงต่�ง	ๆ 	ห์รือำแม�จำะเป็นเรื�อำง	
ก�รพัย�กรณ์อำน�คตปัจำจัำยห์รือำผู้ลกระทบที�จำะเกิดข้ึน		
ตัวอำย่�งที�เห็์นชั่ดคือำ	Search	Engine	เช่่น	Google	Trends		
ที�แสดงแนวโน�มคว�มถี�ในก�รค�นห์�ไม่ว่�จำะเป็นคำ�ค�นห์รือำ	
คว�มห์ม�ย	ห์รือำ	Google	Correlate	ที�ระบุคว�มสัมพัันธ์ิ	
ขอำงร้ปแบบก�รค�นห์�ด�วยลักษ์ณะขอำง	Time	Series	ห์รอืำ		
แม�แต่	Search	Engine	บน	Job	portals	 ต่�ง	ๆ	ที�ใช่�	
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ค�นห์�ตำ�แห์น่งเพืั�อำสมัครง�น	เป็นต�น	
	 	 กิจำกรรม	Online	เป็นแห์ลง่ข�อำม้ลที�ดี	แม�จำะต�อำงใช่�วิธีิ		
Scraping	ในบ�งประเดน็	ซึ�งก�รดงึข�อำม้ลจำ�กเว็บเป็นก�ร	
เฉพั�ะด�วยวิธิน้ีีน้ันทำ�ให์�ตรงกับวัตถุประสงค์ขอำงง�นศึกษ์�		
มีคว�มทันก�ลและค่อำนข��งง่�ยที�จำะประยกุต์ใช่�เพืั�อำจัำดทำ�	
ดัช่นีฯ	ในร้ปแบบต่�ง	ๆ 	กรณี	Google	Trends	จำะมร้ีปแบบ	
วิธีิก�รใช่�ง�นที�เป็นระบบและคอ่ำนข��งอำตัโนมติั	ท้ังน้ี	มีง�น	
ศึกษ์�ที�ใช่�ข�อำม้ลในลักษ์ณะน้ีค่อำนข��งม�ก	ไม่ว่�จำะเป็นก�ร	
พัย�กรณ์ปัจำจุำบันและอำน�คตตัวแปรต่�ง	ๆ 	ด�วยก�รประยกุต์	
ใช่�	Google	Trends	จัำดทำ�ดัช่นีฯ	ต่�ง	ๆ 	เช่่น	Moat,	Curme	
et	al	(2013)	ในตล�ดหุ์�น	
	 	 2.8)		ข�อำม้ล	Social	media	ห์รือำ	สื�อำสังคม
	 	 ข�อำม้ลน้ีเป็นที�ร้�จัำกทั�วไป	ห์ลักๆ	คือำ	Twitter	และ	
Facebook	ซึ�งมีก�รประยกุต์ใช่�เพืั�อำพัย�กรณปั์จำจุำบันตัวแปร	
เศรษ์ฐกิจำสังคมต่�ง	ๆ	 ท้ังที�เกี�ยวกับดิจิำทัลเป็นก�รเฉพั�ะ	
ห์รือำไม่จำำ�เพั�ะเจำ�ะจำง	 เช่่น	ก�รจำ��งง�น	ก�รว่�งง�น	แต่	
โดยม�กแล�ว	ง�นศึกษ์�ในปัจำจุำบันจำะเกี�ยวกับตล�ดก�รเงิน		
ก�รเมือำง	และภิ�พัรวมกระแสคว�มคิดเห็์นขอำงส�ธิ�รณช่น		
ท้ังน้ี	คว�มสัมพัันธ์ิระห์ว่�งกระแสใน	Twitter	และร�ค�	
ห์รือำผู้ลตอำบแทนในตล�ดห์ลักทรัพัย์เป็นเรื�อำงที�ค่อำนข��ง	
จัำบต�อำงได�	แต่ก�รเชื่�อำมโยงสื�อำสังคมกับปัจำจัำยห์รือำดัช่นีฯ		
ต่�ง	ในระดับมห์ภิ�คยังคงเป็นเรื�อำงที�ลำ�บ�ก	
	 	 ส�ธิ�รณช่นมีก�รใช่�สื�อำสังคมอำย่�งแพัร่ห์ล�ย	จึำงทำ�ให์�	
มีฐ�นข�อำม้ลอำย้่เพีัยงพัอำ	 และส�ม�รถนำ�ม�ประยุกต์ใช่�	
ดำ�เนินก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ได�ต�มประเดน็ที�สนใจำ	ท้ังยงัมีคว�ม	
ทันต่อำเห์ตุก�รณ์อำย่�งม�ก	และไม่ได�มีคว�มย�กลำ�บ�ก	
ในก�รประยุกต์ใช่�	 โดยเฉพั�ะอำย่�งยิ�ง	 Twitter	 และ		
Facebook	 ท้ังน้ี	 มีง�นศึกษ์�อำย้่ม�ก	โดยมักจำะเป็นเรื�อำง	
เกี�ยวกับกระแสสังคม	เช่่น	ก�รพัย�กรณ์ปัจำจุำบันเกี�ยวกับ	
คว�มเชื่�อำมั�นผู้้�บริโภิค	โดย	Daas	and	Puts	(2014)	ก�ร	
ประม�ณก�รผู้ลตอำบแทนในตล�ดห์ลักทรัพัย์ใน	 Sul,		
Dennis	and	Yuan	(2014)	
		 	 2.9)		ข�อำม้ล	Administrative	ห์รือำ	ข�อำม้ลทะเบียน	
ภิ�ครัฐ
	 	 คือำ	ข�อำม้ลที�รวบรวมโดยภิ�ครฐัห์รือำอำงค์กรที�เกี�ยวข�อำง	
สำ�ห์รับเป็นทะเบียนบัญชี่	บันทึกธุิรกรรม	ห์รือำ	ระเบียน	และ	
ไม่ได�มีวัตถุประสงค์สำ�ห์รับก�รดำ�เนินก�รเพืั�อำง�นสถิติ	
แต่เดิม	 ส่วนม�กแล�วเป็นส่วนห์นึ�งขอำงก�รดำ�เนินก�รเพืั�อำ	

จุำดประสงคอื์ำ�น	เช่่น	ทะเบยีนแจำ�งเกดิ/แจำ�งเสยีชี่วิต	ระเบยีน	
ห์รือำบัญชี่ผู้้�เดินท�งอำอำกนอำกด่�นห์รือำผู่้�นแดน	 บัญชี่	
ธุิรกรรมก�รเสียภิ�ษี์	เป็นต�น	ข�อำม้ลเห์ล่�น้ี	ส�ม�รถประยุกต์	
ใช่�ในลักษ์ณะขอำงฐ�นข�อำม้ลเพืั�อำจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ในก�รดำ�เนิน	
ก�รเพืั�อำห์�วิธีิที�มีประสิทธิิภิ�พัสำ�ห์รับก�รจำัดทำ�ระเบียน	
เอำง	ห์รอืำ	แสดงแนวโน�มประช่�กรด�วยดัช่นีฯ	สะท�อำนคว�ม	
เป็นจำริงในมิติใดมิติห์นึ�ง	ท้ังน้ี	ก�รจัำดก�รข�อำม้ลจำ�กแห์ล่ง	
ข�อำม้ลเห์ล่�น้ี	ดำ�เนินก�รด�วยระบบฐ�นข�อำม้ลท้ังประเภิท		
Information	Systems	ผู่้�น	Software	อำอำฟไลน์	ห์รือำ	
ผู่้�นระบบอำอำนไลน์ต่�ง	ๆ	
	 	 ท้ังน้ี	สำ�ห์รับคว�มพัร�อำมขอำงข�อำม้ลทะเบียนภิ�ครัฐ
น้ัน	แม�จำะมีคว�มพัร�อำมพัอำสมควร	เนื�อำงจำ�กเป็นข�อำม้ลที�มีก�ร	
ดำ�เนินก�รอำย้่แต่เดิม	 แต่ก็ยังคงมีข�อำกฎห์ม�ยที�จำะต�อำง	
คำ�นึงถึงเนื�อำงจำ�กอำ�จำจำะเกี�ยวข�อำงกับข�อำม้ลส่วนบุคคล	ก�ร	
ดำ�เนินก�รเพืั�อำประยุกต์ใช่�จัำดทำ�ดัช่นีฯ	 ในแง่สถิติห์รือำ	
วิจัำยอำ�จำจำะใช่�วิธีิ	 Masking	 ห์รือำใช่�ข�อำม้ลภิ�พัรวมที�ไม่	
เกี�ยวข�อำงกบัข�อำม้ลส่วนบุคคล	ซึ�งในข�อำน้ีทำ�ให์�ข�อำม้ลทะเบียน	
ภิ�ครัฐแม�ระเบยีบวิธีิจัำดเก็บข�อำม้ลจำะเปน็ระบบอำย้่เดิม	แต่	
ก็ยงัไม่สะดวกในก�รจำดัก�รข�อำม้ลเพืั�อำก�รประยกุต์ใช่�	ท้ังน้ี		
ข�อำม้ลทะเบียนภิ�ครัฐน้ีมีคว�มทันก�ลอำย้่พัอำสมควรและ	
เห์ม�ะสมกับประเด็นที�จำะศึกษ์�	เนื�อำงจำ�กมีคว�มเฉพั�ะ	
เจำ�ะจำงต�มระบบขอำงทะเบียนภิ�ครัฐอำย้แ่ล�ว
	 	 ก�รประยกุต์ใช่�ทะเบียนภิ�ครัฐน้ี	มีง�นศึกษ์�อำย้บ่��ง		
แต่ส่วนให์ญ่จำะเป็นก�รศึกษ์�ที�เฉพั�ะและจำำ�เป็นต�อำงดำ�เนิน	
ก�รต�มแบบทะเบียนภิ�ครัฐอำย้่เดิม	 ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ		
เป็นก�รประยุกต์ต�มประเด็น	 เช่่น	ก�รสำ�รวจำประช่�กร		
ทะเบียนเกิดห์รือำทะเบียนผู้้�เสียช่ีวิต	 ก�รพิัจำ�รณ�เพืั�อำ	
ประยุกต์ใช่�ในเชิ่งเศรษ์ฐศ�สตร์จึำงเป็นก�รคำ�นวณเพืั�อำห์�	
ดัช่นีฯ	ในลักษ์ณะขอำงก�รพัย�กรณ์จำำ�นวนประช่�กร	และ	
ประยกุต์ใช่�ในก�รพัย�กรณ์เกี�ยวกับ	Aging	society	รวมถึง	
ก�รประยุกต์เพืั�อำด้คว�มเห์ลื�อำมลำ้�ขอำงก�รเข��ถึงข�อำม้ล	
ภิ�ครัฐ	และคว�มเห์ลื�อำมลำ้�ในเชิ่งก�รใช่�ง�นดจิิำทัล	เป็นต�น			
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 3) การดำาเนินการจัดทำาดัชนีฯแบบทางเลือกและ 
ข้อมูลแบบเดิม (ซ้้าย-ล่าง สีชมพู)
	 ก�รจำัดทำ�ดัช่นีฯ	แบบท�งเลือำกแต่ใช่�ข�อำม้ลแนวท�ง	
เดิม	คือำ	ประยุกต์ใช่�วิธีิก�รท�งสถิติแบบท�งเลือำกกับข�อำม้ล	
เศรษ์ฐกิจำและสังคมที�เคยใช่�อำย้ท่�งด��นดิจิำทัล	สำ�ห์รับวิธีิก�ร	
ท�งสถิติห์รือำก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ท�งเลือำกน้ัน	ได�แก่	ก�ร	
พัย�กรณ์ปัจำจุำบันดัช่นีฯ	 ห์ลัก	 ก�รพัย�กรณ์อำน�คตใน	
ระยะส้ัน	ก�รปรับปรุงก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	แบบเดิมให์�มีคว�ม	
แม่นยำ�ข้ึน	ก�รจัำดทำ�ดัช่นีสัญญ�ณเตือำนภัิยสำ�ห์รับรอำงรับ	
วิกฤตก�รณ์ห์รือำสถ�นก�รณ์ที�ควรปรับปรุง	ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ		
ทดแทนสำ�ห์รับสำ�รอำงใช่�เมื�อำยังไม่มีดัช่นีฯ	ห์ลักก�รจัำดทำ�	
ดัช่นีฯ	 เพืั�อำประเมินสถ�นก�รณ์ที�ยังไม่เคยมีก�รจัำดทำ�	
ดัช่นีฯ	ม�ก่อำน
	 	 3.1)		ก�รพัย�กรณ์ปัจำจุำบันดัช่นีฯ	ห์ลัก
	 	 ด�วยข�อำม้ลมีลักษ์ณะทันเห์ตุก�รณ์ม�กข้ึนจำ�ก	
กิจำกรรม	Online	ทำ�ให์�ส�ม�รถประยุกต์ข�อำม้ลที�ทันก�ล	
ม�ใช่�พัย�กรณ์สัญญ�ณให์�เป็นปัจำจุำบันม�กกว่�เดิม	ไม่ว่�	
จำะเป็นเรื�อำงขอำงสถติิ	GDP	ก�รว�่งง�น	เงินเฟ้อำ	ร�ค�สนิค��	
อิำเล็กทรอำนกิส์	ร�ค�ก�รซ้ือำข�ยเงนิดิจิำทัล	ก�รใช่�วิธีิพัย�กรณ์	
ปัจำจุำบัน	 (Nowcast)	 น้ี	 เน�นในส่วนขอำงก�รพัย�กรณ์ตั	
วแปรที�ปรกติแล�วจำะใช่�เวล�ในก�รประม�ณก�ร	แต่เป็น	
ก�รประม�ณก�รให์�ปัจำจุำบันม�กข้ึน	เช่่น	พัย�กรณ์ปัจำจุำบัน	
ดัช่นีฯ	 ต่�ง	ๆ	ด�วยจำำ�นวนคว�มถี�ขอำงข�อำม้ลที�ดีกว่�เดิม		
รวมดัช่นีฯ	 จำ�กข�อำม้ลห์ล�ยลักษ์ณะเพืั�อำจัำดทำ�ดัช่นีฯ	
ที�ทันสมัยกว่�ที�ผู่้�นม�			
	 	 3.2)		ก�รพัย�กรณ์อำน�คตระยะส้ัน
	 	 ก�รพัย�กรณ์อำน�คต	ห์รือำ	Forecasting	เป็นเรื�อำงที�	
ดำ�เนินก�รม�ย�วน�นในวิช่�เศรษ์ฐศ�สตร์และก�รจัำดทำ�	
ดัช่นีฯ	 ต่�ง	 ๆ	 ด�วยข�อำม้ลที�ทันเห์ตุก�รณ์และค่อำนข��ง	
ส�ธิ�รณะม�กข้ึนจำ�กแห์ลง่ข�อำม้ลอำอำนไลน	์ก�รดำ�เนนิก�ร	
ด��นก�รพัย�กรณ์อำน�คตจึำงเป็นเรื�อำงที�ส�ม�รถดำ�เนินก�ร	
ได�ห์ล�กห์ล�ยข้ึน	 เช่่น	จำ�กเดิม	 ที�ต�อำงพัย�กรณ์อำน�คต	
ในช่่วงเวล�ร�ยปี	 ก็ส�ม�รถพัย�กรณ์ได�ในระยะที�ส้ันข้ึน	
และรวดเร็วข้ึน	(ซึ�งแตกต่�งจำ�กก�รพัย�กรณ์ปัจำจุำบันที�ก�ร	
พัย�กรณ์อำน�คตระยะส้ันมีจุำดมุ่งห์ม�ยที�ผู้ลอำน�คตใน	
ระยะใกล�)	โดยก�รพัย�กรณ์อำน�คตระยะส้ันน้ี	แม�ส่วนให์ญ่	
จำะเน�นด��นก�รพัย�กรณ์อำน�คตระยะส้ันในดัช่นีฯ		
ที�สำ�คัญเช่่น	GDP	ก�รจำ��งง�น	ห์รือำ	ก�รใช่�จ่ำ�ยครัวเรือำน		

แต่นำ�ม�ประยกุต์ใช่�กับดัช่นีฯ	อืำ�น	ๆ 	ด��นดิจิำทัลได�ห์ล�กห์ล�ย		
ยิ�งเมื�อำรวมกับกิจำกรรม	 Online	 ที�เป็นข�อำม้ลที�ทันต่อำ	
เห์ตุก�รณ์ด�วยแล�ว	ก็ส�ม�รถประม�ณก�รดัช่นีฯ	ในอำน�คต	
ระยะส้ันได�ห์ล�ยมิติข้ึน
	 	 3.3)		ก�รปรับปรุงก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	แบบเดิม	ให์�มี	
คว�มแม่นยำ�ข้ึน	
	 	 ปรกติแล�วก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ห์รือำค่�สถิติมีข�อำจำำ�กัด	
จำ�กก�รสุ่มตัวอำย่�ง	คว�มคล�ดเคลื�อำนขอำงก�รวัด	ห์รือำ	
คว�มเบี�ยงเบนจำ�กก�รสุ่มตัวอำย่�ง	ด�วยลักษ์ณะขอำงข�อำม้ล	
ที�มีคว�มทันเห์ตุก�รณ์จำ�กแห์ล่งข�อำม้ล	Online	ต่�ง	ๆ 	ทำ�ให์�	
ส�ม�รถลดขีดจำำ�กัดจำ�กเรื�อำงต่�ง	ๆ	 ดังกล่�วท�งสถิติลง		
ที�เห็์นชั่ดคือำ	ก�รจัำดทำ�ดัช่นีร�ค�และค่�เงินเฟ้อำ	ที�เป็นดัช่นีฯ		
สำ�คัญเชิ่งเศรษ์ฐกจิำและสงัคม	ก็มีก�รนำ�ร�ค�สนิค��	Online		
ม�คำ�นวณเพิั�มในก�รจัำดทำ�ดัช่นีร�ค�	ก�รศึกษ์�เพืั�อำปรับปรุง	
ให์�มีคว�มแม่นยำ�ข้ึน	 ซึ�งเน�นเรื�อำงก�รปรับปรุงดัช่นีฯ		
เศรษ์ฐกิจำและสังคม	 ที�นอำกจำ�กด��นร�ค�สินค��ห์รือำ	
เงินเฟ้อำแล�ว	จำะเป็นมิติขอำงก�รใช่�เทคนิคก�รจัำดห์มวดห์ม่้	
ที�ส�ม�รถดำ�เนินก�รทำ�ดัช่นีฯ	ได�ละเอีำยดข้ึน
	 	 3.4)		ก�รจัำดทำ�ดัช่นีสัญญ�ณเตือำนภัิยสำ�ห์รับรอำงรับ	
วิกฤตก�รณ์ห์รือำสถ�นก�รณ์ที�ควรปรับปรุง
	 	 ด�วยข�อำม้ลมีคว�มห์ล�กห์ล�ยและทนัต่อำเห์ตกุ�รณ์	
ม�กข้ึนในปัจำจุำบัน	ทำ�ให์�ส�ม�รถดำ�เนินก�รด��นก�รจัำดทำ�	
ดัช่นีฯ	ต่�ง	ๆ	ได�ห์ล�ยร้ปแบบม�กข้ึน	รวมท้ังในส่วนขอำง	
ก�รจำดัทำ�สัญญ�ณเตือำนภัิย	สำ�ห์รับรอำงรับวิกฤตก�รณ์ห์รือำ	
สถ�นก�รณ์ที�ควรปรับปรุง	 ท้ังน้ี	 วิธีิก�รดำ�เนินก�รจำัดทำ�	
สัญญ�ณเตือำนภัิยน้ันมีก�รกำ�ห์นดเกณฑ์ต่�ง	ๆ	 เพืั�อำแบ่ง	
ระดับช้ั่นขอำงสถ�นก�รณ์	โดยเกณฑ์สถ�นก�รณ์จำะนำ�ม�
จำ�กก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ที�ประยกุต์ใช่�ข�อำม้ลต่�ง	ๆ 	ณ	เวล�น้ัน	ๆ 		
ม�แสดงสภิ�พัขอำงสถ�นก�รณ์ในช่่วงน้ัน	โดยทั�วไปจำะจัำดทำ�	
ดัช่นีฯ	ที�เรียกว่�	Composite	leading	indicators	ห์รือำ		
ก�รรวมดัช่นีฯ	 ที�สำ�คัญเพืั�อำประม�ณก�รระดับกิจำกรรม		
ไม่ว่�จำะเศรษ์ฐกิจำ	สังคม	ห์รือำดิจิำทัล	เพืั�อำแสดงสัญญ�ณใน	
ลักษ์ณะขอำงก�รเตือำนภิัยล่วงห์น��ในระยะเวล�ห์นึ�ง	 เช่่น		
ร�ยไตรม�สล่วงห์น��	เป็นต�น	โดยก�รศึกษ์�ดัช่นีสัญญ�ณ	
เตือำนภัิยน้ี	ส่วนม�กจำะเน�นด��นตล�ดก�รเงิน	ห์รือำ	ภิ�คธุิรกิจำ		
รวมถึงก�รปรับใช่�ในส่วนขอำงเศรษ์ฐกิจำมห์ภิ�ค	เช่่น	ก�ร	
พัย�กรณ์คว�มเสี�ยงขอำงสถ�บันก�รเงินจำ�ก	ดัช่นีฯ	ท�ง	
ก�รเงิน	 ท้ังน้ี	ก�รนำ�ม�ประยุกต์ใช่�ในเชิ่งดิจำิทัล	จำะเป็น	
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ก�รดำ�เนินก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ที�ช่่วยแสดงสถ�นก�รณ์ด��น	
ดิจิำทัลที�ควรระวังห์รือำควรปรับปรุง	ท้ังน้ีเพืั�อำลดคว�มเสี�ยง	
ที�จำะเกิดข้ึนในอำน�คต
	 	 3.5)		ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ทดแทนสำ�ห์รับสำ�รอำงใช่�เมื�อำ	
ยังไม่มีดัช่นีฯ	ห์ลัก
	 	 ก�รจำดัทำ�ดัช่นีฯ	ทดแทนสำ�ห์รบัสำ�รอำงใช่�	เป็นก�ร	
ดำ�เนินก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	สำ�ห์รับกรณีที�ยังคงไม่มีข�อำม้ลที�	
จำำ�เป็นต�อำงใช่�	ห์รือำข�อำม้ลมีร�ค�ที�ส้งไม่คุ�มค่�ที�จำะนำ�ม�ใช่�	
ดำ�เนินก�ร	โดยส่วนม�กแล�ว	ก�รดำ�เนินก�รลักษ์ณะน้ีจำะ	
ประยกุต์ใช่�กับกรณีที�ไม่มีข�อำม้ล	เช่่น	คว�มย�กจำนร�ยพ้ืันที�		
ห์รือำก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	 กิจำกรรมเฉพั�ะด��น	 ตัวอำย่�ง	 เช่่น		
ก�รประยุกต์ใช่�ข�อำม้ลจำ�กก�รแจำ�งผู่้�นเครือำข่�ยโทรศัพัท์	
เคลื�อำนที�เพืั�อำจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ด��นคว�มเห์ลื�อำมลำ้�	ก�รประยุกต์	
ใช่�ข�อำม้ลกิจำกรรมอำอำนไลน์ผู่้�นเครือำข่�ยโทรศัพัท์เคลื�อำนที�	
เพืั�อำแสดงคว�มห์น�แน่นขอำงประช่�กรในพ้ืันที�	ห์รือำเพืั�อำ	
จัำดทำ�ดัช่นีฯ	แสดงค�่ก�รเข��ถึงอิำนเตอำร์เน็ต	ห์รือำพัย�กรณ์	
ระดับร�ยได�ในพ้ืันที�	 ท้ังน้ี	 ดัช่นีฯ	 น้ีจำะบ่งช้ี่สถ�นก�รณ์	
ค่อำนข��งห์ย�บกว่�ดัช่นีฯ	แบบท�งก�ร	จึำงเป็นในลักษ์ณะ	
ดัช่นีฯ	สำ�รอำง
	 	 3.6)		ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	เพืั�อำประเมนิสถ�นก�รณที์�ยงั	
ไม่เคยมีก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ		
	 	 ในคว�มเป็นจำริง	ยังมีสถ�นก�รณ์ในมิติต่�ง	ๆ	ที�	
ห์ล�กห์ล�ยและยงัไม่มีก�รจำดัทำ�ดัช่นีฯ	ม�ก่อำน	เมื�อำเทคโนโลยี	
ดิจิำทัลเข��ม�และมีก�รประยุกต์ใช่�	 ทำ�ให์�มีกิจำกรรมอีำก	
ห์ล�ยร้ปแบบที�ไม่เคยวัดห์รือำประเมิน	ห์รือำแม�จำะเคยก็ยัง	
ไม่ส�ม�รถประเมินด�วยเครื�อำงมือำช้ี่วัดที�มีอำย่้ได�อำย่�ง	
เห์ม�ะสม	 เครื�อำงมือำดิจิำทัลห์ล�ยประเภิทช่่วยประเมิน	
สถ�นก�รณ์ให์ม่	ๆ 	ได�เช่่นกัน	ดังกรณีสถ�นก�รณ์ก�รเมือำง		
อำ�ทิ	ก�รประท�วงและก�รวดัระดับคว�มรุนแรงด�วยดัช่นีฯ		
ผู่้�น	Social	Media	ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ขอำงช่นกลุ่มช่�ติพัันธ์ุิ		
กลุ่มเพัศท�งเลือำก	LGBT	ห์รือำ	กลุ่มเฉพั�ะกิจำด�วยข�อำม้ล		
Online	Platform	ดัช่นีฯ	เรื�อำงเงินดิจิำทัลห์รือำก�รวัดระดับ	
ขอำงคว�มไม่แน่นอำนขอำงนโยบ�ย	ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	 เพืั�อำ	
ประเมินสถ�นก�รณ์ให์ม่น้ี	จำะช่่วยฉ�ยภิ�พัคว�มเป็นจำริง	
ได�อำย่�งเห์ม�ะสม			

 4) การดำาเนินการจัดทำาดัชนีฯ แบบทางเลือกและ 
ข้อมูลทางเลือก (ขวา-ล่าง สีแดง)
	 ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	 ในร้ปแบบน้ี	 เป็นก�รผู้สมผู้ส�น	
วิธีิแบบท�งเลอืำก	และข�อำม้ลแนวท�งเลอืำกให์ม	่เข��ด�วยกัน		
ซึ�งในยุคดิจิำทัลน้ี	นอำกจำ�กลักษ์ณะขอำงข�อำม้ลที�มีคว�มทัน	
เห์ตุก�รณ์ม�กข้ึน	 ยังมีเรื�อำงให์ม่และสถ�นก�รณ์ให์ม่ที�ยัง	
ไม่เคยดำ�เนินก�รจำัดทำ�ดัช่นีฯ	 เป็นท�งก�ร	และข�อำม้ลที�	
เกี�ยวข�อำงก็อำย่้ในร้ปแบบให์ม่	เช่่น	เรื�อำง	Big	Data	Blockchain		
AI	Crypto-currencies	ห์รือำด��น	Social	Score	ที�เป็นก�ร	
ให์�คะแนนเพืั�อำส่งเสริมห์รือำให์�โทษ์กับพัฤติก�รณ์ในสังคม		
เรื�อำงและเห์ตุก�รณ์เห์ล่�น้ี	เป็นเรื�อำงให์ม่ที�เกิดจำ�กเทคโนโลยี	
ดิจิำทัลและนำ�ม�ประยุกต์เพืั�อำพััฒน�เศรษ์ฐกิจำและสังคม	
และยงัมีก�รศึกษ์�อำย่้น�อำยและยงัคงไมมี่วิธีิก�รดำ�เนนิก�ร	
ประเมินห์รือำจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ที�เป็นท�งก�รชั่ดเจำน	ก�รดำ�เนิน	
ก�รไมว่่�จำะเปน็ก�รพัย�กรณปั์จำจุำบัน	ก�รพัย�กรณอ์ำน�คต	
ระยะใกล�ห์รือำไกล	ก�รสร��งดัช่นีสัญญ�ณเตือำนภัิย	ห์รือำดัช่นี	
สำ�รอำง	ย่อำมเป็นเรื�อำงที�ควรดำ�เนินก�ร

5. แนวทางการสังเคำราะห์ดัชนีชี�วัดเศรษฐกิจและสังคำม
ด้านดิจิทัล  
	 จำ�กร้ปแบบท�งเลือำกข��งต�น	ส�ม�รถปรับปรุงแผู้นภิ�พั	
ที�	5	ให์�เป็นดังแผู้นภิ�พัที�	6	ได�	โดยพิัจำ�รณ�ก�รประยุกต์	
ใช่�เกณฑ์แห์ล่งข�อำม้ลท�งเลือำกและวิธีิก�รท�งเลือำกท�งใด	
ท�งห์นึ�ง	ห์รือำจำะเป็นท�งเลือำกท้ังแห์ล่งข�อำม้ลและวิธิีก�ร		
โดยอำ�จำเริ�มจำ�กก�รประยุกต์ใช่�กับยุทธิศ�สตร์แผู้นพััฒน�ฯ		
ท้ัง	6	ประเด็น	ก็จำะส�ม�รถปรับดัช่นีฯ	ในแต่ละประเด็น	
ไม่ว่�จำะเรื�อำงโครงสร��งพ้ืันฐ�น	เศรษ์ฐกิจำ	 สังคม	 รัฐบ�ล	
ทุนมนุษ์ย์	 และคว�มเชื่�อำมั�นท�งดิจิำทัล	 ทำ�ให์�พิัจำ�รณ�	
สังเคร�ะห์์ดัช่นีฯ	ได�ห์ล�ยมิติม�กข้ึน	เช่่น	ก�รพััฒน�ดัช่นีฯ		
เพืั�อำประเมินคว�มพึังพัอำใจำด��นโครงสร��งพ้ืันฐ�นดิจิำทัล	
ผู่้�น	Social	Media	Platform	ซึ�งเป็นวิธีิก�รให์ม่	ใช่�ข�อำม้ล	
ท�งเลือำกให์ม่ในก�รพิัจำ�รณ�	และดัช่นีฯ	ที�พััฒน�ข้ึนให์ม่น้ัน		
ก็นำ�ไปเป็นเครื�อำงมือำก�รประเมินก�รพััฒน�โครงสร��ง	
พ้ืันฐ�นดิจิำทัลได�อำย่�งเห์ม�ะสม
				 ท้ังน้ี	ในส่วนขอำงก�รสังเคร�ะห์์ดัช่นีฯ	แบบให์ม่	ก็ควร	
พิัจำ�รณ�ต�มกรอำบขอำงยทุธิศ�สตร์ช่�ตฯิ	และคว�มสอำดคล�อำง	
กับทิศท�งต�มเป้�ห์ม�ย	SDGs	ต�มลำ�ดับ	ในก�รน้ี	อำ�จำ	
ดำ�เนินก�รแบบผู้สมผู้ส�นร่วมกับเป้�ห์ม�ย	SDGs	ท้ัง	17		
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ด��น	เนื�อำงจำ�กเทคโนโลยีดิจิำทัลมีบทบ�ทม�กข้ึนเรื�อำย	ๆ	
ในทุกภิ�คส่วน	เช่่น	ก�รพิัจำ�รณ�ประเด็นคว�มสัมพัันธ์ิ	
ระห์ว่�งก�รเข��ถึงโครงสร��งพ้ืันฐ�น	(เป้�ห์ม�ยที�	9)	และ		
คว�มเห์ลื�อำมลำ้�	(เป�้ห์ม�ยที�	10)	โดยก�รใช่�ข�อำม้ล	online		
business	 platform	 ด�วยวิธีิ	 Nowcasting	 เป็นต�น		
โดยดัช่นีฯ	 แบบให์ม่น้ี	 จำะช่่วยให์�ส�ม�รถฉ�ยภิ�พัก�ร	
พััฒน�ดิจิำทัลเพืั�อำเศรษ์ฐกิจำและสังคมในประเทศในแต่ละ	
ระยะได�เป็นอำย่�งดี	และมีคว�มครอำบคลุมม�กกว่�ก�ร	
ดำ�เนินก�รที�มีก�รจัำดทำ�อำย้ใ่นปัจำจุำบัน	
	 ในก�รน้ี	ก�รดำ�เนินก�รในลักษ์ณะที�สอำดคล�อำงกับก�ร	
ดำ�เนินก�รขอำงอำงค์ก�รระห์ว่�งประเทศ	เช่่น	อำงค์ก�รเพืั�อำ	
คว�มร่วมมือำท�งเศรษ์ฐกิจำและก�รพััฒน�	(OECD)	 ที�ได�	
มีก�รจัำดทำ�กรอำบก�รวัดระดับก�รพััฒน�ด��นดิจิำทัลใน	
ประเด็น	7	ด��น	ได�แก่	ก�รเข��ถึง	(Access)	ก�รใช่�ประโยช่น์		
(Use)	นวัตกรรม	(Innovation)	ก�รจำ��งง�น	(Jobs)	สังคม	
(Society)	ก�รไว�ว�งใจำ	(Trust)	และ	ก�รเปิดกว��งขอำงตล�ด		
(Market	Openness)	 ซึ�งจำะมีก�รจัำดทำ�ดัช่นีช้ี่วัดพ้ืันฐ�น	
ที�เกี�ยวข�อำงกบัแต่ละประเดน็เพืั�อำใช่�เปรยีบเทียบก�รพััฒน�	
ด��นดิจิำทัลขอำงประเทศสม�ชิ่ก	OECD	โดยแต่ละประเทศ	
จำะมีข�อำม้ลพ้ืันฐ�นที�เกี�ยวกับก�รพััฒน�ดิจิำทัลท้ัง	7	มิติ	ซึ�ง	
เปรียบเทียบระดับก�รพััฒน�แต่ละประเทศได�	โดย	OECD		
ได�จัำดทำ�	Platform	“Going	Digital	Toolkit”	สำ�ห์รับ	
แสดงผู้ลก�รพััฒน�ด��นดิจิำทัลต�มดัช่นีช้ี่วัดที�เกี�ยวข�อำงกับ	
มิติข��งต�น	

6. การพัฒินาในอนาคำต 
	 สำ�ห์รับแนวท�งก�รพััฒน�ดัช่นีฯ	ในอำน�คต	เพืั�อำเป็น	
ก�รสนับสนุนยุทธิศ�สตร์แผู้นพััฒน�ดิจิำทัลฯ	ก�รพััฒน�ต่อำ	
จำ�กแนวท�งก�รสังเคร�ะห์์ดัช่นีฯ	อำ�จำพิัจำ�รณ�ดำ�เนินก�ร	
ดังน้ี		
	 1.	ก�รจัำดทำ�วิธีิก�รคำ�นวณเพืั�อำให์�มีดัช่นีและอำงค์	
ประกอำบ	รวมถึงปัจำจัำย	นำ้�ห์นัก	ตัวแปรที�ต�อำงคำ�นึงถึงเวล�	
คำ�นวณ	ก�รให์�คะแนน	เป็นต�น	โดยมีตัวอำย่�งวิธีิก�ร	ดังน้ี	
	 	 1.1	กรณีมิติเศรษ์ฐกิจำดิจิำทัล	 มีดัช่นีฯ	อำ�ทิ	 ดัช่นี		
สัดส่วนขอำงดิจิำทัลในผู้ลิตภัิณฑ์มวลรวมภิ�ยในประเทศ		
ห์รือำ	%	Digital	Contribution	to	GDP	ใช่�	แห์ล่งข�อำม้ล		
Platform	ต่�ง	ๆ	Electronic	Payments	ข�อำม้ลสำ�รวจำ	
ก�รผู้ลิต	ร�ยได�	ร�ยจ่ำ�ย	ซึ�งเป็นก�รผู้สมผู้ส�นแห์ล่งข�อำม้ล	
ท�งเลือำกและแห์ล่งข�อำม้ลก�รสำ�รวจำในลักษ์ณะเดิม	ภิ�ยใต�		
กรอำบยุทธิศ�สตร์ช่�ติฯ	ด��นก�รสร��งคว�มส�ม�รถท�ง	
ก�รแข่งขัน	ต�ม	เป้�ห์ม�ย	SDGs	เป้�ห์ม�ยที�	8	ส่งเสริม	
ก�รเจำริญเติบโตท�งเศรษ์ฐกิจำ	 โดยมี	 วิธีิก�รท�งเลือำก	
ในก�รพััฒน�ดชั่นีฯ	เช่่น	ก�รพัย�กรณ์อำน�คตระยะส้ันขอำง		
%	Digital	Contribution	to	GDP	ซึ�งมีวิธีิก�รคำ�นวณเป็นก�ร	
เฉพั�ะ	 เช่่น	 เศรษ์ฐมิติ	 ก�รสร��งดัช่นีที�ไม่เคยมี	 ที�อำ�จำ	
ส่งผู้ลกระทบต่อำ	%	Digital	Contribution	to	GDP	เช่่น	
ก�รเมือำง	ภัิยพิับัติ	เป็นต�น
	 	 1.2	กรณีมิติสังคมดิจิำทัล	มีดัช่นีฯ	อำ�ทิ	ดัช่นี	จำำ�นวน	
และร�อำยละขอำงครัวเรือำนที�ด�อำยโอำก�ส	(เช่่น	พิัก�ร)	ที�สั�งซ้ือำ	

แผนภาพท่ี่� 6 ที่างเล้อกการ้จัดที่ำาดัชื่น่ฯ
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สินค��อำอำนไลน์ผู่้�น	Platform	ใช่�	แห์ล่งข�อำม้ล	Platform		
ต่�ง	ๆ	ข�อำม้ล	E-Payments	 เป็นแห์ล่งข�อำม้ลท�งเลือำก		
ภิ�ยใต�	กรอำบยุทธิศ�สตร์ช่�ติฯ	ด��นสร��งโอำก�สและคว�ม	
เสมอำภิ�คท�งสังคม	ต�ม	เป้�ห์ม�ย	SDGs	เป้�ห์ม�ยที�	3		
ส่งเสริมคว�มเป็นอำย้่ที�ดี	 เป้�ห์ม�ยที�	1	ขจัำดคว�มย�กจำน		
เป้�ห์ม�ยที�	10	ลดคว�มเห์ลื�อำมลำ้�	 (ผู่้�นดิจิำทัล)	 โดยมี		
วิธีิก�รท�งเลือำกในก�รพััฒน�ดัช่นีฯ	 เช่่น	ก�รพัย�กรณ์	
อำน�คตระยะส้ัน	จำำ�นวน/ร�อำยละ	ในส�มเดอืำนข��งห์น��	ก�ร	
คำ�นวณห์�คว�มสมัพัันธิร์ะห์ว�่งตวัแปร	เช่่น	ร�อำยละคว�ม	
สัมพัันธ์ิขอำงครัวเรือำนที�ด�อำยโอำก�สที�สั�งซ้ือำสินค��อำอำนไลน์	
	 2.	ก�รจัำดทำ�ดัช่นีรวม	ด�วยกรอำบแผู้นพััฒน�ฯ	และ	
เป้�ห์ม�ย	SDGs	 มีห์ล�ยประเด็น	ก�รคำ�นวณเป็นดัช่นี	
รวมเพีัยงตัวเดียวเป็นมิติร่วมด��นใดด��นห์นึ�ง	จำะช่่วยให์�	
ติดต�มสถ�นก�รณ์ภิ�พัรวมได�เร็วส�ม�รถวัดผู้ลสำ�เร็จำและ	
ติดต�มก�รเปลี�ยนแปลงขอำงผู้ลก�รพััฒน�ได�ดี	 มีวิธีิ	
ดำ�เนินก�ร	เช่่น	กำ�ห์นดค่�นำ้�ห์นัก	และ	คำ�นวณดัช่นีรวม		
ห์รือำ	ห์�ค่�เฉลี�ย	ซึ�งอำ�จำมีข้ันตอำนก�รดำ�เนินก�รดังน้ี
	 	 1)	เลือำกวิธีิก�รคำ�นวณ	ตัวอำย่�งเช่่น	ก�รคำ�นวณ	
แบบทั�วไป	 โดยก�รคำ�นวณจำ�กผู้ลที�ได�เปรียบเทียบกับ	
เป้�ห์ม�ยที�กำ�ห์นด	คำ�นวณอำอำกม�เปน็ค่�ร�อำยละ	ซึ�งถ��ผู้ล	
มีค่�เข��ใกล�	100	แสดงว่�ก�รพััฒน�ประสบคว�มสำ�เร็จำ	
ม�กข้ึน	ห์รือำก�รคำ�นวณแบบมีค่�ส้งสุดตำ��สุด	เพืั�อำกำ�ห์นด	
ขอำบเขตก�รดำ�เนินง�น	ห์รือำก�รคำ�นวณในเชิ่งพัย�กรณ์		
ที�มีระเบียบวิธีิเฉพั�ะเรื�อำง	เช่่น	ก�รพัย�กรณ์ด�วยวิธีิเศรษ์ฐมิติ		
ซึ�งจำะมีวิธีิคำ�นวณเฉพั�ะท�งต�มคว�มเห์ม�ะสมขอำง	
ประเด็นที�ศึกษ์�
	 	 2)	เลือำกวิธีิก�รห์�เกณฑ์ก�รเปรียบเทียบ	เช่่น	ก�ร	
ห์�ค่�เฉลี�ยจำ�กดัช่นีฯ	มิติต่�ง	ๆ	
	 	 3)	ก�รเปรียบเทียบค่�ดัช่นีฯ	ที�ได�	ต�มค่�คะแนน	
ม�กน�อำย	ห์รือำเกณฑ์ที�กำ�ห์นด	
	 3.	ก�รพััฒน�เครื�อำงมือำห์รือำเกณฑ์ในก�รบ่งช้ี่ว่�ดัช่นีฯ		
ที�พััฒน�ข้ึนมีคว�มเห์ม�ะสมที�จำะเป็นตัวแทนในก�ร	
ประเมินระดับก�รพััฒน�ในมิติต่�ง	ๆ	 เช่่นไร	 เรื�อำงน้ีจำะ
เป็นก�รพััฒน�เกณฑ์เพืั�อำประเมินคว�มเห์ม�ะสมขอำงดัช่
นี ฯ		
ซึ�งอำ�จำจำะคำ�นวณด�วยวิธีิก�รที�คล��ยคลึงกับข�อำ	2.	ข��งต�น	
แต่มีปัจำจัำยในก�รคำ�นวณที�ใช่�ประเมินคว�มเห์ม�ะสมเป็น

สำ�คัญ
	 4.	ก�รคำ�นึงถึงช่่วงเวล�ในก�รพััฒน�ดัช่นีฯ	 เพืั�อำให์�	
เห์ม�ะสมกับสถ�นก�รณ์	โดยอำ�จำมีก�รจัำดทำ�ในลักษ์ณะ	
ขอำงภิ�พัฉ�ยขอำงดัช่นีฯ	(Scenarios)	เป็นต�น	
	 5.	ประเด็นต�มยุทธิศ�สตร์	ในส่วนขอำงแผู้นพััฒน�ฯ		
ห์รือำแผู้นยุทธิศ�สตร์ช่�ติ	20	ปี	 ซึ�งต่�งก็มีคว�มแตกต่�ง	
และมีคว�มห์ล�กห์ล�ย	ก�รพััฒน�ดัช่นีจึำงต�อำงคำ�นึงถึง	
คว�มแตกต่�งกันเป็นพ้ืันฐ�น	โดยควรคำ�นึงถึงปัจำจัำยด��น	
คว�มเห์ม�ะสมขอำงสถ�นก�รณร่์วมด�วย	ท้ังน้ี	จำะต�อำงคำ�นึง	
ถึงกรอำบยุทธิศ�สตร์ช่�ติฯ	และเป้�ห์ม�ยก�รพััฒน�อำย่�ง	
ยั�งยืนเป็นสำ�คัญ	
	 6.	ก�รพิัจำ�รณ�ดำ�เนินก�รต�มกรอำบขอำงแผู้นภิ�พั	6		
อำ�จำดำ�เนินก�รบนพ้ืันฐ�นร่วมที�ส�ม�รถปรับใช่�ต�มร้ปแบบ	
ก�รดำ�เนินก�ร	Going	Digital	ขอำง	OECD	ท้ังน้ี	ประเด็น	
ก�รพััฒน�ต�มยุทธิศ�สตร์แผู้นพััฒน�ดิจิำทัลฯ	และขอำง		
OECD	เมื�อำเปรียบเทียบแล�ว	มีคว�มสอำดคล�อำงในส่วนขอำง	
ประเด็นด��นสังคม	ด��นคว�มไว�ว�งใจำห์รือำคว�มเชื่�อำมั�น	
ด��นดิจิำทัล	ด��นก�รเข��ถึง	ซึ�งเกี�ยวพัันกับโครงสร��งพ้ืันฐ�น		
ก�รจำ��งง�น	 ที�เกี�ยวพัันกับมิติขอำงทุนมนุษ์ย์	 เศรษ์ฐกิจำ	
ก็จำะเกี�ยวกับก�รใช่�ประโยช่น์	 ซึ�งห์�กส�ม�รถดำ�เนินก�ร	
พััฒน�ดัช่นีฯ	และนำ�ไปใช่�เปรียบเทียบด�วยได�	 ก็จำะทร�บ	
สถ�นภิ�พัพััฒน�ก�รด��นดิจิำทัลในเชิ่งเทียบเคียง	ส�ม�รถ	
พััฒน�นโยบ�ยเพืั�อำสนับสนุนพััฒน�ก�รในประเด็นน้ัน	ๆ		
เป็นก�รเฉพั�ะได�อำย่�งเห์ม�ะสม	และจำะมีส่วนช่่วยยกระดับ	
ก�รเข��ร่วมเป็นประเทศสม�ชิ่กได�

สรุปและข้อเสนอแนะ 
	 เทคโนโลยีดิจิำทัลจำะมีบทบ�ทอำย่�งม�กใน	3	ถึง	5	ปี	
ข��งห์น��	ก�รประยุกต์ใช่�ต�มแผู้นพััฒน�ดิจิำทัลฯ	ต�มกรอำบ	
ยุทธิศ�สตร์ช่�ติฯ	จำะแสดงให์�เห็์นถึงสถ�นะและทิศท�ง	
ก�รดำ�เนินนโยบ�ยขอำงประเทศ	โดยสถ�นก�รณ์และข�อำ	
กำ�ห์นดต�มแผู้นพััฒน�ดิจิำทัลฯ	 ที�สอำดคล�อำงกับกรอำบ	
ยุทธิศ�สตร์ช่�ติฯ	 เป็นปัจำจัำยพ้ืันฐ�นสำ�ห์รับก�รกำ�ห์นด	
แนวท�งพััฒน�ดชั่นีฯ	เป็นอำย�่งดี	ท้ังน้ี	ดัช่นีฯ	เปรียบเสมือำน	
เครื�อำงมือำในก�รวัดคว�มก��วห์น��พััฒน�ก�รดิจิำทัลเพืั�อำ	
เศรษ์ฐกิจำและสังคม	ก�รพััฒน�ดัช่นีฯ	 จึำงเป็นเรื�อำงสำ�คัญ	
และดัช่นีฯ	ที�พััฒน�ข้ึนก็ควรมีคว�มห์ล�กห์ล�ย	ครอำบคลุม	
และตอำบโจำทย์ก�รพััฒน�ดิจำิทัลในสถ�นก�รณ์ที�มีก�ร	
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เปลี�ยนแปลงรวดเร็ว
	 ง�นศึกษ์�น้ีได�เสนอำแนวท�งเลือำกในก�รจำัดทำ�ดัช่นี	
เศรษ์ฐกิจำและสังคมด��นดิจิำทัลโดยใช่�เกณฑ์แห์ล่งข�อำม้ลที�	
เคยใช่�อำย้่เดิมและท�งเลือำก	และเกณฑ์วิธีิก�รที�เคยใช่�อำย้่	
เดิมและท�งเลอืำก	เพืั�อำสร��งแนวท�งให์มส่ำ�ห์รบัก�รจำดัทำ�	
ดัช่นีฯ	ก�รประยุกต์ใช่�เกณฑ์ต�มแห์ล่งข�อำม้ลท�งเลือำก	
และวิธีิก�รท�งเลือำกท�งใดท�งห์นึ�ง	ห์รือำ	จำะเป็นท�งเลือำก	
ท้ังแห์ล่งข�อำม้ลและวิธีิก�ร	โดยอำ�จำเริ�มจำ�กก�รนำ�ไปประยุกต์	
ใช่�กับยทุธิศ�สตร์แผู้นพััฒน�ฯ	ท้ัง	6	ประเด็น	ไม่ว่�จำะเรื�อำง	
โครงสร��งพ้ืันฐ�น	เศรษ์ฐกิจำ	 สังคม	ห์รือำ	 รัฐบ�ล	จำะช่่วย	
ในก�รพัจิำ�รณ�สงัเคร�ะห์์ดัช่นีฯ	ได�ห์ล�กห์ล�ยมิติม�กข้ึน		
โดยดัช่นีฯ	 ที�พััฒน�ให์ม่น้ันส�ม�รถนำ�ไปเป็นเครื�อำงมือำ	
ก�รประเมินก�รพััฒน�ดิจิำทัลในแต่ละระยะได�อำย่�ง	
ครอำบคลุมและเห์ม�ะสม	และส�ม�รถประยกุต์ใช่�ได�ห์ล�ก	
ห์ล�ยมิติ	ก�รกำ�ห์นดทิศท�งก�รประยุกต์ใช่�ต�มกรอำบ	
พ้ืันฐ�นแผู้นพััฒน�ฯ	และยุทธิศ�สตร์ช่�ติจำะทำ�ให์�เครื�อำงมือำ	
น้ีช่่วยเพิั�มประสิทธิิภิ�พัในก�รพััฒน�ดิจิำทัลให์�อำย่้กรอำบ	
ทิศท�งที�กำ�ห์นดต�มแผู้นพััฒน�ฯ	และยุทธิศ�สตร์ช่�ติฯ		
และจำะช่่วยให์�ก�รประเมนิก�รพััฒน�ในแตล่ะระยะเปน็ไป	
ต�มเป้�ห์ม�ย	SDGs	ในที�สุด
	 โดยมีข�อำเสนอำแนะดังน้ี
	 1.	ก�รศึกษ์�แนวท�งเลือำกในก�รจัำดทำ�ดัช่นีช้ี่วัด	
เศรษ์ฐกิจำและสังคมดิจิำทัลเป็นเพีัยงก�รนำ�เสนอำแนวคิด	
จำ�กก�รศึกษ์�ข�อำม้ลทุติยภ้ิมิและเป็นเพีัยงข้ันตอำนแรก	
ขอำงก�รนำ�ไปส่้ก�รจัำดทำ�ดัช่นีฯ	 ดังน้ัน	ก�รพััฒน�วิธีิก�ร	
คำ�นวณเพืั�อำจัำดทำ�ดัช่นีฯ	ก�รคำ�นวณเพืั�อำให์�ทร�บสถ�นะ	
คว�มก��วห์น��ผู่้�นดัช่นีฯ	รวมไปถึงก�รเปรียบเทียบผู้ล	
ขอำงดัช่นีฯ	และนำ�เสนอำผู้ลขอำงดัช่นีฯ	เช่่น	ผู่้�น	Platform		
จำะเป็นข้ันตอำนที�สำ�คัญสำ�ห์รับก�รศึกษ์�ในอำน�คต	
	 2.	ก�รพััฒน�ดัช่นีฯ	เพืั�อำวัดคว�มก��วห์น��ก�รพััฒน�	
ดิจิำทัลเพืั�อำเศรษ์ฐกิจำและสังคมน้ีเป็นประโยช่น์	โดยดัช่นีฯ		
มีคว�มสำ�คัญในแง่ก�รประเมินสถ�นภิ�พัขอำงก�รพััฒน�	
ดิจิำทัลในแต่ละมิติที�เกี�ยวข�อำง	ทำ�ให์�ส�ม�รถทร�บสถ�นะ	
และกำ�ห์นดแนวท�งนโยบ�ยรวมถึงม�ตรก�รเพืั�อำพััฒน�	
ประเทศไปในทิศท�งที�เป็นประโยช่น์ได�อำย�่งเห์ม�ะสม	แต่	
ก�รจัำดทำ�เครื�อำงมือำช้ี่วัดรวมถึงก�รกำ�ห์นดเกณฑ์ขอำงดัช่นีฯ		
ก็ต�อำงมีก�รพััฒน�สอำดรับกับสถ�นก�รณ์ที�เปลี�ยนแปลง	
รวดเร็ว	 ดัช่นีฯ	ไม่ใช่่เครื�อำงมือำเพีัยงประเภิทเดียวที�จำะใช่�	

ประเมินสถ�นภิ�พั	จึำงควรพิัจำ�รณ�คว�มเห์ม�ะสม	ก�รใช่�	
เครื�อำงมือำที�ห์ล�กห์ล�ยและตรงประเดน็ร่วมประเมินคว�ม	
ก��วห์น��ขอำงก�รพััฒน�ดิจิำทัลจำะทำ�ให์�ก�รวัดมีประสิทธิิ-	
ภิ�พัยิ�งข้ึน
	 3.	ก�รศึกษ์�ท�งเลือำกท้ังในสว่นขอำงแห์ล่งข�อำม้ลและ	
วิธีิก�รจัำดก�รพััฒน�ดัช่นีช้ี่วัดฯ	ในส่วนขอำงเทคโนโลยใีห์ม่	
เป็นเรื�อำงท��ท�ย	ไม่ว่�จำะเป็นเรื�อำงขอำง	Artificial	Intelligence		
Block	Chain	ห์รือำ	Internet	of	Things	เทคโนโลยีเห์ล่�น้ี		
นอำกจำ�กจำะเป็นแห์ล่งข�อำม้ลช้ั่นดีแล�ว	ก�รวัดผู้ลกระทบและ	
ผู้ลประโยช่น์ก็เป็นเรื�อำงที�ส�ม�รถจัำดทำ�ดัช่นีช้ี่วัดฯ	ในก�ร	
ประเมินด�วยได�เช่่นกัน
	 4.	ก�รพััฒน�ดัช่นีฯ	 พ้ืันฐ�นให์�ส�ม�รถดำ�เนินก�ร	
บนพ้ืันฐ�นร่วมที�ส�ม�รถปรับใช่�ต�มกรอำบขอำงอำงค์ก�ร	
ระห์ว�่งประเทศ	เช่่น	OECD	จำะช่่วยให์�ส�ม�รถเปรยีบเทียบ	
พััฒน�ก�รด��นดิจิำทัลกับประเทศอืำ�นๆ	ได�	รวมท้ังจำะมีส่วน	
ช่่วยยกระดับก�รพััฒน�ภิ�พัรวมและนำ�ไปส่้ก�รเข��ร่วม	
เป็นประเทศสม�ชิ่กในกลุ่มประเทศ	OECD	ได�ในอำน�คต	
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ต่าร้างแนบท้ี่ายท่ี่� 1 สรุ้ปดัชื่น่ช่ื่�วัดเศร้ษฐกิจและสังคมด้านดิจิทัี่ลท่ี่�จัดเก็บโดยหน่วยงานภายในปร้ะเที่ศ

ดัช่นีช้ี่วัดที�จัำดเก็บโดย	
ห์น่วยง�นภิ�ยในประเทศ

ห์น่วยง�นจัำดเก็บ สถ�นะปัจำจุำบัน

1.	กลุ่มโครงสร��งพ้ืันฐ�นดิจิำทัล

1.1	จำำ�นวนห์ม่้บ��นที�เข��ถึง
อิำนเทอำร์เน็ตคว�มเร็วส้ง

บริษั์ท	ทีโอำที	จำำ�กัด	(มห์�ช่น)	
สำ�นักง�น	กสทช่.
กระทรวงดิจิำทัลเพืั�อำเศรษ์ฐกิจำ	
และสังคม

55,335	ห์ม่้บ��น	จำ�กห์ม่้บ��น	
ทั�วประเทศ	74,987	ห์ม่้บ��น	
(ยังไม่รวมในส่วนที�	สำ�นักง�น	กสทช่.	
ดำ�เนินก�ร)

1.2	จำำ�นวนสถ�นีเคเบิลใต�นำ้� บริษั์ท	กสท	โทรคมน�คม	จำำ�กัด	
(มห์�ช่น)	
กระทรวงดิจิำทัลเพืั�อำเศรษ์ฐกิจำ
และสังคม

5	สถ�นี

1.3	จำำ�นวนระบบเคเบิลใต�นำ้� บริษั์ท	กสท	โทรคมน�คม	จำำ�กัด	
(มห์�ช่น)
กระทรวงดิจิำทัลเพืั�อำเศรษ์ฐกิจำ
และสังคม

9	ระบบ

2.	กลุ่มเศรษ์ฐกิจำดิจิำทัล

2.1	ม้ลค่�ขอำงตล�ด	e-Commerce สำ�นักง�นพััฒน�ธุิรกรรมท�ง	
อิำเล็กทรอำนิกส์	(อำงค์ก�รมห์�ช่น)	
(สพัธิอำ.)

2,812,592.03	ล��นบ�ท	(ปี	2560)

2.2	ม้ลค่�ตล�ดซอำฟต์แวร์และบริก�ร	
ซอำฟต์แวร์

สำ�นักง�นส่งเสริมเศรษ์ฐกิจำดิจิำทัล 50,129	ล��นบ�ท	(ปี	2559)

2.3	ม้ลค่�ตล�ดบริก�รด��นคอำมพิัวเตอำร์ สำ�นักง�นส่งเสริมเศรษ์ฐกิจำดิจิำทัล 46,202	ล��นบ�ท	(ปี	2557)

2.4	ก�รลงทุนในอุำตส�ห์กรรมดิจิำทัล	
ที�ได�รับก�รส่งเสริมจำ�ก	BOI

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริม
ก�รลงทุน	(BOI)

ก�รขอำรับก�รส่งเสริม	181	โครงก�ร	
(6.18	พัันล��นบ�ท)	
และมีก�รอำนุมัติให์�ก�รส่งเสริม	
192	โครงก�ร	(7.31	พัันล��นบ�ท)	
(ปี	2560)

2.5	สัดส่วนขอำงผู้ลิตภัิณฑ์มวลรวม	
ภิ�ยในประเทศ(GDP)	ขอำง	SMEs		
ต่อำ	GDP	ประเทศ

สำ�นักง�นส่งเสริมวิส�ห์กิจำขน�ด
กล�งและขน�ดย่อำม	(สสว.)

6,551,718	ล��นบ�ท	คิดเป็นร�อำยละ	
42.4	ขอำง	GDP	ประเทศ	(ปี	2560)
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ดัช่นีช้ี่วัดที�จัำดเก็บโดย	
ห์น่วยง�นภิ�ยในประเทศ

ห์น่วยง�นจัำดเก็บ สถ�นะปัจำจุำบัน

3.	กลุ่มสังคมดิจิำทัล

3.1	จำำ�นวนและร�อำยละขอำงครวัเรือำนที�
เชื่�อำมต่อำอิำนเทอำร์เน็ต

สำ�นักง�นสถิติแห่์งช่�ติ 1,789,635.96	ครัวเรือำน	(ร�อำยละ	65.1)	
(ปี	2560)

3.2	จำำ�นวนและร�อำยละขอำงผู้้�อำย้่นอำก
กำ�ลังแรงง�น	(เด็กและคนช่ร�)

สำ�นักง�นสถิติแห่์งช่�ติ กลุ่มเด็ก/คนช่ร�ที�ใช่�อิำนเทอำร์เน็ต	
158,264	คน	(ร�อำยละ	3.36)	และกลุ่ม	
ผู้้�ป่วย/พิัก�รมี	128,163	คน	(ร�อำยละ	
9.21)	(ปี	2560)

4.	กลุ่มรัฐบ�ลดิจิำทัล

4.1	คะแนนระดับคว�มพัร�อำมก�ร
พััฒน�รัฐบ�ลดิจิำทัล

สำ�นักง�นพััฒน�รัฐบ�ลดิจิำทัล	
(อำงค์ก�รมห์�ช่น)	(สพัร.)

ระดับกรมอำย้่ที�	59.9	คะแนน	และ	
ระดับจัำงห์วัด	41.4	คะแนน	(ปี	2561)

4.2	จำำ�นวนบริก�รภิ�ครัฐ สำ�นักง�นพััฒน�รัฐบ�ลดิจิำทัล	
(อำงค์ก�รมห์�ช่น)	(สพัร.)

บริก�รภิ�ครัฐในร้ปแบบเว็บไซต์มี	301	
บริก�ร	แอำปพัลิเคชั่น	246	บริก�ร	
และต้�	Kiosk	15	ต้�	(ปี	2560)

5.	กลุ่มกำ�ลังคนดิจิำทัล

5.1	ก�รเข��ใจำดิจิำทัล	
(Digital	Literacy)

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รดิจิำทัล
เพืั�อำเศรษ์ฐกิจำและสังคมแห่์งช่�ติ

คะแนนเฉลี�ย	63.7	คะแนน	
จำ�กคะแนนเต็ม	100	คะแนน(ปี	2561)

5.2	 ก�รร้�เท่�ทันสื�อำและส�รสนเทศ	
(Media	and	Information	Literacy)

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รดิจิำทัล
เพืั�อำเศรษ์ฐกิจำและสังคมแห่์งช่�ติ

คะแนนเฉลี�ย	68.1	คะแนน
จำ�กคะแนนเต็ม	100	คะแนน(ปี	2561)

5.3	จำำ�นวนบุคล�กรในอุำตส�ห์กรรม
ซอำฟต์แวร์สำ�เร็จำร้ปและบริก�ร
ซอำฟต์แวร์	(ห์น่วย:	คน)

สำ�นักง�นส่งเสริมเศรษ์ฐกิจำดิจิำทัล 56,082	คน	(ปี	2559)

5.4	จำำ�นวนบัณฑิตที�จำบก�รศึกษ์�ใน
ส�ข�ด��นดิจิำทัล

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รอุำดมศึกษ์�	
กระทรวงศึกษ์�ธิิก�ร

8,748	คน	(ปี	2560)

6.	กลุ่มคว�มเชื่�อำมั�นในก�รใช่�เทคโนโลยีดิจิำทัล

6.1	สถิติภัิยคุกค�มที�ไทยเซิร์ตได�รับ
แจำ�งและดำ�เนินก�ร

สำ�นักง�นพััฒน�ธุิรกรรมท�ง
อิำเล็กทรอำนิกส์	(อำงค์ก�รมห์�ช่น)

204	ร�ยก�ร	(ณ	กันย�ยน	2561)

6.2	สถิติโดเมนเนมที�ติดร�ยชื่�อำ
บัญชี่ดำ�

สม�คมส่งเสริมนวัตกรรมเทคโนโลยี
ไซเบอำร์	(CIPAT)

113	โดเมน	(ณ	ตุล�คม	ปี	2561)
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ต่าร้างแนบท้ี่ายท่ี่� 2 สรุ้ปดัชื่น่ช่ื่�วัดเศร้ษฐกิจและสังคมด้านดิจิทัี่ลในร้ะดับสากล และผลการ้จัดอันดับ

ดัช่นีช้ี่วัดส�กล ห์น่วยง�นจัำดทำ� อัำนดับ
ปัจำจุำบัน

ก�รเปลี�ยนแปลง
ขอำงอัำนดับ

1.	กลุ่มภิ�พัรวม

1.1	World	Competitiveness	Index IMD	World	Competitiveness	Center 30/63 q	3

1.2	Global	Competitiveness	Index World	Economic	Forum	(WEF) 38/140 p	2

1.3	World	Digital	Competitiveness	
Index

IMD	World	Competitiveness	Center 39/63 p	2

1.4	ICT	Development	Index	(IDI) ITU 78/176 p	1

1.5	e-Government	Development	
Index

United	Nation	(UN) 73/193 p	4

2.	กลุ่มโครงสร��งพ้ืันฐ�นดิจิำทัล

2.1	กลุ่มตัวช้ี่วัด	Technological	
Infrastructure	ภิ�ยใต�ดัช่นี	World	
Competitiveness

IMD	World	Competitiveness	Center 36/63 -

2.2	กลุ่มตัวช้ี่วัด	ICT	Adoption	ภิ�ยใต�
ดัช่นี	Global	Competitiveness

World	Economic	Forum	(WEF) 64/140 p	10

2.3	กลุ่มตัวช้ี่วัด	Technology	ประเด็น	
Technological	Framework	ภิ�ยใต�ดชั่นี	
World	Digital	Competitiveness

IMD	World	Competitiveness	Center 23/63 p	7

2.4	กลุ่มดัช่นีย่อำย	Access	ภิ�ยใต�ดัช่นี	
ICT	Development

ITU 91/176 q	3

2.5	กลุ่มดัช่นียอ่ำย	Usage	ภิ�ยใต�ดัช่นี	ICT	
Development

ITU 68/176 -

2.6	ตัวช้ี่วัด	ICT	Price	Basket	ประเด็น	
Mobile-Cellular

ITU 82/181 q	24

2.7	ตัวช้ี่วัด	ICT	Price	Basket	ประเด็น	
Fixed-Broadband

ITU 94/181 p	14

2.8	ตัวช้ี่วัด	ICT	Price	Basket	ประเด็น	
Mobile-Broadband

ITU 84/181 q	15*
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ดัช่นีช้ี่วัดส�กล ห์น่วยง�นจัำดทำ� อัำนดับ
ปัจำจุำบัน

ก�รเปลี�ยนแปลง
ขอำงอัำนดับ

2.9	ดัช่นี	Smart	City
(ประเมินจัำงห์วัดภ้ิเก็ต)

Eden	Strategy	Institute 49/140 -

3.	กลุ่มเศรษ์ฐกิจำดิจิำทัล

3.1	กลุ่มตัวช้ี่วัด	Business	Dynamism	
ภิ�ยใต�ดัช่นี	Global	Competitiveness	
Index

World	Economic	Forum	(WEF) 23/140 p	8

3.2	กลุ่มตัวช้ี่วัด	Technology	ประเด็น	
Capital	 ภิ�ยใต�ดัช่นี	 World	 Digital	
Competitiveness

IMD	World	Competitiveness	Center 28/63 q	7

3.3	กลุ่มตัวช้ี่วัด	Technology	ประเด็น	
Business	Agility	ภิ�ยใต�ดัช่นี	World	
Digital	Competitiveness

IMD	World	Competitiveness	Center 35/63 q	3

3.4	 ดัช่นี	Global	Cloud	Computing	
Scorecard

BSA	The	Software	Alliance 19/24 p	2

4.	กลุ่มสังคมดิจิำทัล

4.1	 กลุ่มตัวช้ี่วัด	 Future	 Readiness	
ประเดน็	Adaptive	Attitudes	ภิ�ยใต�ดชั่นี	
World	Digital	Competitiveness

IMD	World	Competitiveness	Center 55/63 q	4

4.2	ดัช่นี	World	Happiness Sustainable	Development	
Solutions	Network

46/156 -

5.	กลุ่มรัฐบ�ลดิจิำทัล

5.1	ดัช่นียอ่ำย	Online	Service	ภิ�ยใต�ดัช่นี	
e-Government	Development

United	Nation	(UN) 89/193 q	10

5.2	ดัช่นี	e-Participation United	Nation	(UN) 82/193 q	15

5.3	ดัช่นี	Ease	of	Doing	Business World	Bank 27/190 q	1

5.4	ดัช่นี	International	Digital	
Government

มห์�วิทย�ลัยว�เซดะ	ประเทศญี�ปุ่น 21/65 -
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ดัช่นีช้ี่วัดส�กล ห์น่วยง�นจัำดทำ� อัำนดับ
ปัจำจุำบัน

ก�รเปลี�ยนแปลง
ขอำงอัำนดับ

5.5	ดัช่นี	Global	Open	Data Open	Knowledge	International 51/94 q	9

6.	กลุ่มกำ�ลังคนดิจิำทัล

6.1	กลุ่มตัวช้ี่วัด	Education	and	Skill	
ภิ�ยใต�ดัช่นี	Global	Competitiveness	
Index

World	Economic	Forum	(WEF) 66/140 -

6.2	กลุ่มตัวช้ี่วัด	Knowledge	ประเด็น	
Talent	ภิ�ยใต�ดัช่นี	World	Digital	
Competitiveness

IMD	World	Competitiveness	Center 52/63 q	10

6.3	กลุ่มดัช่นียอ่ำย	Skills	ภิ�ยใต�ดชั่นี	ICT	
Development

ITU 70/176 p	11

6.4	ดัช่นียอ่ำย	Human	Capitalภิ�ยใต�ดชั่นี	
e-Government	Development

United	Nation	(UN) 56/193 p	39

6.5	ดัช่นี	Global	Talent	
Competitiveness

INSEAD 70/119 -

7.	กลุ่มคว�มเชื่�อำมั�นด��นดิจิำทัล

7.1	 กลุ่มตัวช้ี่วัด	 Future	 Readiness	
ประเด็น	 IT	 Integrationภิ�ยใต�ดัช่นี	
World	Digital	Competitiveness

IMD	World	Competitiveness	Center 55/63 q	2

7.2	ดัช่นี	Global	Cybersecurity ITU 22/193 q	7

7.3	ดัช่นี	IP	Index US	Chamber	of	Commerce	Global	
Innovation	Policy	Center
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	 ภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์เป็นตัวจัำกรสำ�คัญในก�ร	
ขับเคลื�อำนระบบเศรษ์ฐกิจำม�ช่��น�น	เนื�อำงจำ�กเป็นท้ังแห์ล่ง	
สร��งร�ยได�	 จำ��งง�น	 และกระจำ�ยทรัพัย�กรไปยังทุก	
ภิ�คส่วนอำย่�งทั�วถึง	 ห์�กภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์ส�ม�รถ	
ดำ�เนินก�รได�อำย่�งมีประสิทธิิภิ�พัย่อำมทำ�ให์�ต�นทุนท�ง	
เศรษ์ฐกิจำลดลง	 ส่งผู้ลให์�ก�รขับเคลื�อำนเศรษ์ฐกิจำไทยเป็น	
ไปอำย�่งมีประสิทธิิภิ�พัเช่่นกัน	แต่ในช่่วงที�ผู่้�นม�กลบัพับว่�	
แม�ประเทศไทยจำะส�ม�รถพััฒน�ระบบโลจิำสติกส์ให์�มี	
ประสิทธิิภิ�พัส้งข้ึนแล�วก็ต�ม	แต่ยงัไม่ดีพัอำเมื�อำเปรียบเทียบ	
กันในระดับน�น�ช่�ติ
	 จำ�กคว�มสำ�คัญดังกล่�ว	ผู้้�วิจัำยจึำงเห็์นควรที�จำะทำ�ก�ร	
ศึกษ์�ถึงปัญห์�	อุำปสรรคในก�รพััฒน�ภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์		
รวมท้ังแนวท�งแก�ไข	และ/ห์รือำ	พััฒน�ภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์	
โดยทำ�ก�รวจัิำยเชิ่งคุณภิ�พัที�ได�ข�อำม้ลจำ�กก�รพับปะ	พ้ัดคุย		
และแลกเปลี�ยนคว�มคดิเห็์นกับผู้้�มีประสบก�รณใ์น	แวดวง	
โลจิำสติกส์	อีำกท้ังศึกษ์�เพิั�มเติมจำ�กแผู้นยุทธิศ�สตร์	ตำ�ร�	

บทคัดย่อ

บทคว�ม	และเอำกส�รต่�ง	ๆ	ที�เกี�ยวข�อำง
	 ผู้ลก�รวิจัำยพับว่�ภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์มีบทบ�ทและ
คว�มสำ�คัญเป็นอำย่�งส้งต่อำก�รขับเคลื�อำนเศรษ์ฐกิจำขอำง	
ประเทศ	โดยปัญห์�และแนวท�งก�รแก�ไขจำะอำย้ใ่นประเด็น	
ขอำงโครงสร��งพ้ืันฐ�นศักยภิ�พัผู้้�ประกอำบก�รนวัตกรรม	
กฎระเบียบและก�รพััฒน�ปัจำจัำยสนับสนุนต่�งๆ
	 ท้ังน้ีผู้้�วิจัำยมีข�อำเสนอำแนะเชิ่งนโยบ�ยเพืั�อำสนับสนุน	
ก�รพััฒน�ประสิทธิิภิ�พัในภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์	ดังต่อำไปน้ี
	 1.	ก�รอำอำกแบบม�ตรก�ร	และกฎระเบยีบต่�ง	ๆ 	ขอำง	
ภิ�ครัฐ	จำะต�อำงดำ�เนินง�นให์�สอำดคล�อำงกับภิ�คเอำกช่น	
	 2.	ต�อำงประช่�สัมพัันธ์ิอำย่�งทั�วถึงและต่อำเนื�อำง	
	 3.	ควรจัำดต้ังอำงค์กรกล�งข้ึนทำ�ห์น��ที�ในก�รด้แล	
ระดับนโยบ�ย	 ว�งแผู้น	 ติดต�ม	 และประส�นกับทุก	
ห์น่วยง�นที�เกี�ยวข�อำง	อีำกท้ังเร่งผู้ลักดันให์�มีก�รดำ�เนินก�ร	
อำย่�งจำริงจัำง	และเป็นร้ปธิรรม	

คำำาสำาคัำญ: ภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์		เศรษ์ฐกิจำไทย
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ABSTRACT
 

	 Logistics	sector	is	an	important	part	of	driving		
Thailand’s	economy	because	it	is	the	source	of	making		
income,	 employment	 and	 distributing	 resources	
to	all	sectors.	 If	 logistics	can	perform	effectively,	
the	economic	cost	of	Thailand	will	 reduce	which	
can	 drive	 Thailand’s	 economic	 efficiency	 too.		
Although	Thailand’s	logistics	system	can	increase	more		
efficiency	but	not	well	enough	for	competing	at	the	
international	level.
	 From	the	 importance	above,	 the	researcher		
will	 study	 problems	 and	 obstacles	 in	 logistics		
development	including	solutions	to	develop	logistics		
business	by	qualitative	research	from	meeting	and	
discussion	with	an	experienced	person	 in	 logistics		
business.	And	a	 further	study	from	strategic	plans,	
books,	writings,	articles	and	related	documents.

	 The	research	found	that	 logistics	have	a	high		
ole	and	importance	for	driving	Thailand’s	business.	
Problems	and	solutions	will	be	on	 infrastructure		
issues,	the	potential	of	entrepreneurs,	 innovations,	
rules	and	development	of	supporting	sectors.
	 The	researcher	has	policy	recommendations	to	
support	the	development	of	 logistics	efficiency	as	
follows
	 1.	Designing	 measures	 and	 regulations	 of		
government	must	operate	 in	accordance	with	the		
private	sector
	 2.	Publicise	thoroughly	and	continuously
	 3.	Establish	a	central	organisation	to	take	care	of	
the	policy,	planning,	follow	up	and	coordinate	with		
all	related	departments	and	pushing	for	serious	actions.	
	

Keywords: Logistics	sector,	Thailand	economy
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	 ในยุคโลก�ภิิวัตน์ที�เทคโนโลยีมีคว�มก��วห์น��อำย่�ง	
รวดเร็ว	 รวมถึงก�รค��เสรี	 ส่งผู้ลให์�ทุกประเทศต�อำงให์�	
คว�มสำ�คัญกับก�รพััฒน�ศกัยภิ�พัและสร��งคว�มเข�มแข็ง	
ให์�แก่ระบบเศรษ์ฐกิจำขอำงตน	 ซึ�งประเทศไทยก็เป็นอีำก	
ประเทศห์นึ�งที�ได�รับผู้ลกระทบจำ�กก�รแข่งขันขอำงระบบ	
เศรษ์ฐกิจำภิ�ยใต�ยุคโลก�ภิิวัฒน์เช่่นกัน	ห์�กมอำงลึกเข��ไป	
ในระบบเศรษ์ฐกิจำไทยจำะพับว่�	ภิ�คธิุรกิจำโลจิำสติกส์เป็น	
ตัวจัำกรสำ�คัญในก�รขับเคลื�อำนระบบเศรษ์ฐกิจำม�ช่��น�น	
เนื�อำงจำ�กเป็นท้ังแห์ล่งสร��งร�ยได�	จำ��งง�น	และกระจำ�ย	
ทรัพัย�กรขอำงธิรุกิจำทุกภิ�คสว่นจำ�กต�นท�งไปส่้ปล�ยท�ง	
ต�มจุำดต่�งๆอำย่�งทั�วถึงห์�กภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์ส�ม�รถ	
ดำ�เนินก�รได�อำย่�งมีประสิทธิิภิ�พั	ย่อำมทำ�ให์�ต�นทุนด��น	
โลจิำสติกส์ขอำงภิ�คธุิรกิจำอืำ�น	ๆ 	ลดลงอำย�่งมีนัยสำ�คัญ	ส่งผู้ล	
ให์�ก�รขับเคลื�อำนเศรษ์ฐกิจำไทยเป็นไปอำย�่งมีประสิทธิิภิ�พั	
เช่่นกัน
	 ด�วยเห์ตุน้ีภิ�ครัฐจึำงได�ให์�คว�มสำ�คัญกับก�รพััฒน�	
ภิ�คธิุรกิจำโลจำิสติกส์ม�โดยตลอำด	 มีก�รจำัดทำ�แผู้น	
ยุทธิศ�สตร์เพืั�อำกำ�ห์นดนโยบ�ยอีำกท้ังเร่งดำ�เนินม�ตรก�ร	
ต่�ง	ๆ	 เพืั�อำให์�เกิดผู้ลในท�งปฏิบัติ	พัร�อำมท้ังผู้ลักดันให์�	
ห์น่วยง�นที�เกี�ยวข�อำงท้ังภิ�ครัฐและภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์	
ร่วมกันขับเคลื�อำนอำย่�งต่อำเนื�อำง	แต่ในช่่วงที�ผู่้�นม�กลับ	
พับว่�	แม�ประเทศไทยจำะส�ม�รถพััฒน�ระบบโลจำิสติกส์	
ให์�มีประสิทธิิภิ�พัส้งข้ึนแล�วก็ต�ม	ห์�กแต่ยังไม่ดีพัอำเมื�อำ	
เปรียบเทียบกันในระดับน�น�ช่�ติ
	 ผู้้�วิจัำยจึำงเห็์นควรที�จำะทำ�ก�รศึกษ์�ถึงปัญห์�	อุำปสรรค	
และข�อำจำำ�กัดในก�รพััฒน�ภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์เพืั�อำห์�	
แนวท�งแก�ไข	และ/ห์รือำ	พััฒน�ภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์ให์�	
ส�ม�รถนำ�ไปใช่�เป็นเครื�อำงมือำในก�รขับเคลื�อำนเศรษ์ฐกิจำ	
อัำนทรงประสิทธิิภิ�พัต่อำไป

วัตถุประสงค์ำของการวิจัย
	 1.	เพืั�อำศึกษ์�บทบ�ทและคว�มสำ�คัญขอำงภิ�คธุิรกิจำ	
โลจิำสติกส์ที�มีต่อำก�รขับเคลื�อำนเศรษ์ฐกิจำไทย	
	 2.	เพืั�อำศึกษ์�และวิเคร�ะห์์ถึงปัญห์�	อุำปสรรค	และ	

ข�อำจำำ�กัดที�มีผู้ลต่อำก�รพััฒน�ภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์
	 3.	เพืั�อำศึกษ์�แนวท�งในก�รพััฒน�ภิ�คธุิรกิจำ	
โลจิำสติกส์ให์�มีประสิทธิิภิ�พัม�กข้ึน

ขอบเขตของการวิจัย
	 1.	ขอำบเขตด��นเน้ือำห์�
	 	 1.1	ก�รวิจัำยน้ีเน�นก�รศึกษ์�กระบวนก�ร	และ	
ร้ปแบบเฉพั�ะกิจำกรรมที�เกี�ยวข�อำงกับภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์	
เท่�น้ัน
	 	 1.2	ก�รวิจัำยน้ีเป็นก�รศึกษ์�ในเชิ่งแนวคิด	และ	
ห์ลักก�ร	โดยจำะไม่ลงลึกในร�ยละเอีำยดก�รปฏิบัติ
	 2.	ขอำบเขตด��นประช่�กร
	 ผู้้� วิจัำยจำะดำ�เนินก�รสัมภิ�ษ์ณ์เชิ่งลึกต่อำกลุ่มผู้้�	
เชี่�ยวช่�ญที�มีประสบก�รณ์ในภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์
	 3.	ขอำบเขตด��นเวล�
	 ผู้้�วิจัำยจำะดำ�เนินก�รรวบรวมข�อำม้ลท้ังข�อำม้ลปฐมภ้ิม	ิ
และข�อำม้ลทุติยภ้ิมิในช่่วงเวล�ต้ังแต่เดือำนตุล�คม	2561–
เมษ์�ยน	2562

วิธีดำาเนินการวิจัย
	 ก�รวิจัำยคร้ังน้ีเป็นก�รวิจัำยเชิ่งคุณภิ�พั	(Qualitative	
Research)	 ร่วมกับก�รวิจัำยเชิ่งพัรรณน�	(Descriptive		
Research)	โดยมีดำ�เนินก�รดังน้ี
	 1.	ก�รรวบรวมข�อำม้ล
	 	 1.1	ข�อำม้ลทุติยภ้ิมิ	 เป็นข�อำม้ลที�ได�จำ�กก�รศึกษ์�	
เอำกส�ร	บทคว�ม	ห์นังสือำ	ตำ�ร�ท�งวิช่�ก�ร	และร�ยง�น	
ต่�ง	ๆ	ที�มีข�อำม้ลที�เกี�ยวข�อำง	 เพืั�อำนำ�ม�เป็นพ้ืันฐ�นในก�ร	
กำ�ห์นดแนวท�งก�รศึกษ์�
	 	 1.2	ข�อำม้ลปฐมภ้ิมิ	 เป็นข�อำม้ลที�รวบรวมม�จำ�ก	
ก�รสัมภิ�ษ์ณ์เชิ่งลึกต่อำกลุ่มผู้้�เชี่�ยวช่�ญที�มีประสบก�รณ	์
ในภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์
	 2.	ก�รจัำดระเบียบข�อำม้ล	เมื�อำรวบรวมข�อำม้ลท้ังข�อำม้ล	
ปฐมภ้ิมิและข�อำม้ลทุติยภ้ิมิ
	 ดังที�ได�กล่�วแล�ว	จำ�กน้ันจำะนำ�ข�อำม้ลม�จัำดระเบียบ	

บทนำา
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และตรวจำสอำบ	Validity	ขอำงข�อำม้ลต�มข้ันตอำนก�รวิจัำย	
เชิ่งคุณภิ�พั	เพืั�อำที�จำะเตรียมข�อำม้ลไว�สำ�ห์รับก�รวิเคร�ะห์์	
ในข้ันตอำนต่อำไป
	 3.	ก�รวิเคร�ะห์์ข�อำม้ล	 จำะดำ�เนินก�รด�วยวิธีิก�ร	
วิเคร�ะห์์เน้ือำห์�	 (Content	 Analysis)	 ก�รวิเคร�ะห์์	
เปรียบเทียบรวมถึงก�รสังเคร�ะห์์ข�อำม้ล	 ทฤษ์ฎี	 และ	
ห์ลักก�รต่�งๆ
	 4.	ก�รนำ�เสนอำข�อำม้ล	จำะนำ�เสนอำข�อำม้ลแบบร�ยง�น	
วิจัำยเชิ่งพัรรณน�	และวิเคร�ะห์์นำ�เสนอำแนวคิดให์ม่	ๆ	
จำ�กก�รวิจัำย

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวิจัย
	 1.	ทำ�ให์�ทร�บถึงบทบ�ทและคว�มสำ�คัญขอำงภิ�ค	
ธุิรกิจำโลจิำสติกส์ที�มีต่อำก�รขับเคลื�อำนเศรษ์ฐกิจำไทย
	 2.	ทำ�ให์�ทร�บถึงปัญห์�	 อุำปสรรค	และข�อำจำำ�กัดใน	
ภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์ที�มีผู้ลต่อำก�รขับเคลื�อำนเศรษ์ฐกิจำไทย
	 3.	ทำ�ให์�ทร�บถึงแนวท�งแก�ไข	และ/ห์รือำ	 พััฒน�	
ภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์ให์�มีประสิทธิิภิ�พัม�กยิ�งข้ึน
	 4.	เป็นแนวท�งสำ�ห์รับผู้้�สนใจำใช่�อำ��งอิำงและค�นคว��	
เพืั�อำประโยช่น์ในเชิ่งวิช่�ก�รต่อำไป

การทบทวนวรรณกรรม
แผนยุทธศาสตร์การพัฒินาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทยฉบับที� 3 (พ.ศ.2560–2564)
	 แผู้นยุทธิศ�สตร์ก�รพััฒน�ระบบโลจิำสติกส์ขอำง	
ประเทศไทยฉบับที�	 3	 (พั.ศ.2560-2564)	 ได�ยึดกรอำบ	
และทิศท�งก�รพััฒน�ระยะย�ว	ระยะกล�ง	และนโยบ�ย
รัฐที�สำ�คัญต�มแผู้นยุทธิศ�สตร์ช่�ติ	20	ปี	เพืั�อำเป็นแนวท�ง	
ในก�รจัำดทำ�แผู้นยทุธิศ�สตร์ก�รพััฒน�ที�มุ่งไปส่้เป้�ห์ม�ย	
ร่วมขอำงประเทศ	 อัำนประกอำบด�วย	 3	ยุทธิศ�สตร์ห์ลัก	
(สำ�นักง�นคณะกรรมก�รพััฒน�เศรษ์ฐกิจำและสังคมแห่์ง	
ช่�ติ,	2560	:	22-45	)	ได�แก่
	 1.	 ยุทธิศ�สตร์ก�รพััฒน�เพืั�อำเพิั�มม้ลค่�ในห่์วงโซ่	
อุำปท�นซึ�งมุ่งเน�นยกระดับก�รบริห์�รจำัดก�รโลจิำสติกส์	
และห์่วงโซ่อุำปท�นในภิ�คเกษ์ตรและอำุตส�ห์กรรมให์�ได�	
ม�ตรฐ�นเชื่�อำมโยงก�รค��	ส่้ร้ปแบบพั�ณิช่ยอิ์ำเล็กทรอำนิกส์		
อีำกท้ังพััฒน�ศักยภิ�พัผู้้�ให์�บริก�รโลจิำสติกส์ให์�ส�ม�รถ	
แข่งขันได�

	 2.	ยุทธิศ�สตร์ก�รพััฒน�โครงสร��งพ้ืันฐ�นและ	
สิ�งอำำ�นวยคว�มสะดวก	ซึ�งมุ่งเน�นพััฒน�โครงสร��งพ้ืันฐ�น	
ด��นก�รขนส่งและเครือำข่�ยโลจิำสติกส์	รวมถึงก�รเร่งแก�ไข	
อุำปสรรคก�รค��ระห์ว่�งประเทศ
	 3.	ยุทธิศ�สตร์ก�รพััฒน�ปัจำจัำยสนับสนุนด��น	
โลจิำสติกส์ซึ�งมุ่งเน�นพััฒน�ม�ตรฐ�นวิช่�ชี่พั	และบุคล�กร	
ด��นโลจิำสติกส์ให์�มีคุณภิ�พัต�มม�ตรฐ�นส�กล	 วิจัำยและ	
พััฒน�นวัตกรรมและเทคโนโลยดี��นโลจิำสติกส์	รวมถึงก�ร	
พััฒน�ระบบฐ�นข�อำม้ลเพืั�อำประเมนิและติดต�มก�รพััฒน�	
โลจิำสติกส์ขอำงประเทศ

แนวคิำดเรื�องการจัดแบ่งประเภท
ของผู้ให้บริการโลจิสติกส์
	 กรมส่งเสริมก�รค��ระห์ว่�งประเทศ	โดยสำ�นักธุิรกิจำ	
บริก�รและโลจิำสติกส์ก�รค��ในฐ�นะที�มีห์น��ที�รับผิู้ดช่อำบ	
โดยตรง	ได�ศึกษ์�ก�รจัำดห์มวดห์ม่้	แบ่งประเภิทขอำงผู้้�ให์�	
บริก�รโลจิำสติกส์ไทย	ต�มประเภิทขอำงก�รบริก�ร	ซึ�งแบ่ง	
อำอำกต�มร�ยละเอำียดขอำงเน้ือำง�น	 มีคว�มห์ล�กห์ล�ย	
ประเภิทและมีคว�มแตกต่�งกัน	แบ่งอำอำกเป็น	4	กลุ่มให์ญ่	ๆ 		
(โลจิำสติกส์ไทยเตรียมก��วเข��ส่้	4.0	ได�อำย่�งไร,	อำอำนไลน์,	
2562)	ดังน้ี
	 1.	Logistics	Service	Provider:	LSP	เป็นผู้้�ให์�บริก�ร	
ด��นก�รปฏบัิติง�นโลจำสิติกส์แบบด้ังเดิม	เช่่น	ก�รขนสง่และ	
คลังสินค��	 โดยผู้้�ให์�บริก�รมีสิ�งอำำ�นวยคว�มสะดวกในก�ร	
ปฏิบัติง�นห์รือำโครงสร��งพ้ืันฐ�นขอำงตนเอำง	 ห์รือำผู้้�ให์�	
บริก�รอำ�จำไม่มีย�นพั�ห์นะห์รือำคลังสินค��เป็นขอำงตนเอำง	
ก็ได�	เพืั�อำลดต�นทุนห์รือำลดก�รลงทุนในก�รซ้ือำสินทรัพัย์	
	 2.	Multimodal	Transport	Operator:	MTO	เป็น	
ผู้้�ประกอำบก�รที�ดำ�เนินกิจำกรรมขอำงก�รขนส่งต่อำเนื�อำง	
ห์ล�ยร้ปแบบ	ไม่ว่�จำะในร้ปแบบ	Terminal	To	Terminal		
ห์รือำ	Door	To	Door	โดยเป็นก�รผู้สมผู้ส�นก�รขนส่งที�	
เป็น	Ship-To-Rail	ห์รอืำ	Air-To-Road	ห์รอืำ	Road	To	Air,		
ship	and	To	Rail	ภิ�ยใต�สัญญ�ขนส่งฉบับเดียว
	 3.	Third	Party	Logistics	Service	Provider	:	3PL		
เป็นผู้้�ให์�บริก�รซึ�งกระทำ�กิจำกรรมท้ังห์มดห์รือำบ�งส่วน	
ขอำงกิจำกรรมโลจำสิติกส์	รวบรวมห์ล�กห์ล�ยบรกิ�ร	อำ�ทิเช่่น		
บริก�รด��นก�รขนส่ง,	ด��นคลังสินค��,	ก�รกระจำ�ยสินค��,		
บริก�รด��นก�รเงินซึ�งต�อำงมีก�รเชื่�อำมโยงและรับช่่วงต่อำ	
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ก�รขนส่งในแต่ละโห์มดขอำงก�รขนส่งสินค��จำ�กต�นท�ง	
จำนถึงจุำดห์ม�ยปล�ยท�ง
	 4.	Fourth	Party	Logistics	Service	Provider:	4PL		
เป็นผู้้�ให์�บริก�รที�มีก�รพััฒน�ร้ปแบบจำ�ก	3PL	โดยมีก�ร	
เพิั�มก�รให์�บริก�รด��นเทคโนโลยีส�รสนเทศ	รวมถึงก�รให์�	
คำ�ปรึกษ์�เกี�ยวกับก�รพััฒน�ระบบโลจิำสติกส์

แนวคิำดเรื�องโลจิสติกส์ทางการค้ำาของประเทศไทย
	 ก�รมีระบบห์รือำบริก�รที�เกี�ยวข�อำงกับโลจิำสติกส์ท�ง	
ก�รค��ที�ดีมีส่วนสำ�คัญอำย่�งม�กตอ่ำศักยภิ�พัในก�รแข่งขัน	
ขอำงประเทศคว�มสำ�คัญขอำงก�รเร่งพััฒน�โลจิำสติกส์ท�ง	
ก�รค��	 เป็นเรื�อำงที�ประเทศกำ�ลังพััฒน�อำย่�งประเทศไทย		
จำะต�อำงหั์นม�ด้แลเอำ�ใจำใส่อำย่�งจำริงจัำงในเรื�อำงที�สำ�คัญ	
(พังษ์์ชั่ย	อำธิิคมรัตนกล,	2552)	ดังต่อำไปน้ี
	 1.	เรื�อำงขอำงช่่อำงท�งห์รือำเส�นท�งขอำงก�รค��ที�ยังไม่	
ครอำบคลุมเพีัยงพัอำและข�ดก�รพััฒน�อำย่�งต่อำเนื�อำง
	 2.	เรื�อำงขอำงกฎระเบียบพิัธีิก�ร	ข้ันตอำนและแนวท�ง	
ปฏิบัติต่�ง	 ๆ	 ขอำงห์น่วยง�นขอำงภิ�ครัฐที�ยังไม่มีคว�ม	
ชั่ดเจำน
	 3.	เรื�อำงขอำงขดีคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันขอำงธิรุกิจำ	
บริก�รด��นโลจิำสติกส์ซึ�งประเทศไทยยงัอำย่้ในข้ันที�เสียเปรียบ	
ประเทศค่้แข่งท�งก�รค��ที�สำ�คัญขอำงไทยอำย่�งม�ก

แนวคิำดเรื�อง E–commerce กับโลจิสติกส์
	 ก�รขย�ยตัวขอำงธุิรกิจำ	E-commerce	 (ศ้นย์วิจัำย	
กสิกรไทย,	2560)	นำ�ม�ซึ�งคว�มต�อำงก�รบริก�ร	E-Logistics		
ที�เพิั�มข้ึนต�มไปด�วยแม�ว่�ร้ปแบบก�รค��	E-commerce		
จำะส�ม�รถซ้ือำข�ยและช่ำ�ระเงินผู่้�นแพัลตฟอำร์มอำอำนไลน์	
ได�อำย่�งสะดวกสบ�ยและง่�ยด�ยก็ต�ม	 แต่สำ�ห์รับ	
กระบวนก�รส่งมอำบสินค��จำ�กผู้้�ข�ยไปยังผู้้�รับยังคงต�อำง	
อำ�ศัยวิธีิก�รขนส่งอำย้่	 โดยกระบวนก�รขนส่งดังกล่�ว	
จำำ�เป็นต�อำงเป็นระบบ	E-Logistics	 ที�เชื่�อำมต่อำ	ห์รือำผู่้�น	
แพัลตฟอำร์มอำอำนไลน์เดียวกันกับระบบ	E-Commerce		
เพืั�อำให์�ก�รจัำดส่งสินค��เกิดข้ึนได�ทันทีห์ลังเสร็จำส้ินก�รซ้ือำ	
ข�ยและถึงมือำล้กค��อำย�่งรวดเร็ว	ถ้กต�อำง	และตรวจำสอำบได�
	 ธุิรกิจำโลจิำสติกส์ซึ�งเป็นธุิรกิจำที�ได�รับอำ�นิสงส์โดยตรง	
จำ�ก	E-commerce	น่�จำะมีก�รเติบโตอำย่�งค่้ขน�นไป	
ดังน้ัน	ผู้้�ประกอำบก�รโลจิำสติกส์จำำ�เป็นต�อำงพััฒน�นวัตกรรม	

ให์�ก��วทันเทคโนโลยีขอำง	E-Commerce	โดยในอำน�คต	
ปริม�ณสินค��ที�และธุิรกรรมก�รซ้ือำข�ยแบบ	E-Commerce		
ที�ม�กข้ึนท้ังจำ�กร้ปแบบก�รค��แบบ	B2B	และแบบ	B2C		
จำะส่งผู้ลให์�ผู้้�ประกอำบก�ร	E-Commerce	แสวงห์�ผู้้�ให์�	
บริก�รโลจิำสติกส์ที�มีระบบเทคโนโลยีที�ส�ม�รถเชื่�อำมโยง	
กับตนและมีคว�มเชี่�ยวช่�ญในก�รขนส่งเพืั�อำก�รให์�บริก�ร	
ที�เป็นเลิศยิ�งข้ึน	
	 นอำกจำ�กน้ี	ในยคุ	E-Logistics	ผู้้�เล่นร�ยให์ญใ่นตล�ด	
โลจำสิติกส์เน�นก�รใช่�เทคโนโลยเีข��ม�จัำดก�รบรหิ์�รห์ว่งโซ่	
โลจิำสติกส์เป็นห์ลัก	ขณะเดียวกันได�มีคว�มพัย�ย�มที�จำะ	
ถือำสินทรัพัยใ์ห์�น�อำยที�สุดเพืั�อำเป็นก�รประห์ยัดต�นทุน	ดังน้ัน		
กิจำกรรมด��นคลังสินค��และขนส่งขอำงบริษั์ทโลจิำสติกส์	
เห์ล่�น้ีมักมีก�รใช่�บริก�รขอำง	Outsource	 เป็นห์ลัก	 ซึ�ง	
นับว่�เป็นท�งอำอำกที�น่�สนใจำสำ�ห์รับผู้้�ประกอำบก�ร	SME		
โลจิำสติกส์ในก�รเข��ไปเติมเต็มคว�มต�อำงก�รขอำงผู้้�ประกอำบ	
ก�รร�ยให์ญ่ดังกล่�ว

แนวคิำดเรื�องประเด็นโลจิสติกส์กับยุคำดิจิทัล
	 แนวคิดเรื�อำงประเด็นโลจิำสติกส์กับยุคดิจิำทัล	 (ธุิรกิจำ	
โลจิำสติกส์	อำน�คตสดใสรับยุคดิจิำตอำล,	อำอำนไลน์,	2561)	
มีดังน้ี
	 1.	ก�รขย�ยตัวขอำง	E-Commerce	ทำ�ให์�ก�รส่ง	
มอำบสินค��จำ�กผู้้�ข�ยให์�ถึงมือำผู้้�ซ้ือำยิ�งเกิดคว�มต�อำงก�รใช่�	
บริก�รขนส่งสินค��ม�กข้ึนเท่�น้ัน	จึำงกล�ยเป็นโอำก�สทอำง	
ขอำงธิุรกิจำโลจำิสติกส์โดยธุิรกิจำ	E-Commerce	ขอำงไทยมี	
คว�มแข็งแกร่งจำ�กขน�ดตล�ดที�ให์ญ่เป็นอัำนดับห์นึ�งใน	
อำ�เซียน
	 2.	ก�รจัำดต้ังเขตพััฒน�พัิเศษ์ภิ�คตะวันอำอำก	EEC		
ซึ�งเป็นโครงก�รที�รัฐบ�ลได�เตรียมคว�มพัร�อำมด��น	
โครงสร��งพ้ืันฐ�นท�งก�ยภิ�พั	เพืั�อำอำำ�นวยคว�มสะดวก	
ให์�กิจำกรรมโลจำสิติกส์เกิดคว�มคลอ่ำงตัวข้ึน	ขณะที�โครงสร��ง	
พ้ืันฐ�นด��นกฎห์ม�ย	กฎระเบียบ	และก�รให์�สิทธิิประโยช่น์	
ลดห์ย่อำนภิ�ษี์ที�จำะเป็นกลยุทธ์ิดึงด้ดนักลงทุนจำะเป็นก�ร	
เพิั�มอุำปสงค์ในก�รขนส่งสินค��ที�ผู้ลิตในพ้ืันที�	 EEC	 เพืั�อำ	
กระจำ�ยไปยังพ้ืันที�ต่�ง	ๆ	ให์�เติบโต
	 3.	ส่วนคว�มท��ท�ยขอำงผู้้�ประกอำบก�รในยุค	
โลจิำสติกส์	4.0	ต�อำงเผู้ชิ่ญก็คือำ	ก�รปรับตัวเข��ห์�สภิ�พั	
ก�รดำ�เนินธุิรกิจำที�เปลี�ยนแปลงไปส่้ยุคดิจิำทัลก�รลดต�นทุน	
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ก�รทำ�ง�นอำย่�งต่อำเนื�อำงพัร�อำมท้ังพััฒน�ตนเอำงให์�มีคุณค่�
อำย้่เสมอำ

แนวคิำดเรื�องเทรนด์ทางด้านโลจิสติกส์ที�ต้องจับตามอง
	 แนวคิดเรื�อำงเทรนด์ท�งด��นโลจิำสติกส์ที�ต�อำงจัำบต�	
มอำง	(Peer	Power,	อำอำนไลน์,	2560)	มีดังน้ี
	 1.	Internet	of	Things	(IoT)	ห์ม�ยถึง“อิำนเทอำร์เน็ต	
ขอำงสรรพัสิ�ง”	 ซึ�งก็คือำ	 เครือำข่�ยขอำงสิ�งที�มีวงจำรอิำเล็ก-	
ทรอำนิกส์	ซอำฟต์แวร์	และเซ็นเซอำร์ฝัั่งตัวอำย้่	ทำ�ให์�ธุิรกิจำที�	
อำย้่ในห่์วงโซ่อุำปท�นท้ังห์มด	ส�ม�รถจัำดก�รสิ�งต่�ง	ๆ	ได�มี	
ประสิทธิิภิ�พัม�กข้ึน	 ช่่วยให์�ก�รตัดสินใจำแม่นยำ�ข้ึนและ	
ประห์ยัดเวล�ในก�รดำ�เนินก�รม�กข้ึน
	 2.	Blockchain	 คือำ	 เครือำข่�ยก�รเก็บข�อำม้ลขน�ด	
ให์ญ่ซึ�งถ้กจัำดเก็บอำย้ใ่น	(Block)	และเชื่�อำมโยงเป็นเครือำข่�ย	
คล��ยห่์วงโซ่	(Chain)	โดยทุกคนส�ม�รถเข��ถึงข�อำม้ลน้ีได�	
และมีคว�มปลอำดภัิยส้ง	 ทำ�ให์�เกิดคว�มโปร่งใสในก�ร	
จัำดเก็บข�อำม้ลในก�รทำ�ธุิรกรรมต่�งๆ	
	 3.	Logistics	 มีคว�มยืดห์ยุ่นม�กข้ึนห์ม�ยถึงคว�ม	
ยืดห์ยุ่นในก�รขย�ยห์รือำลดขีดคว�มส�ม�รถโลจิำสติกส์		
เพืั�อำให์�สอำดคล�อำงกับคว�มต�อำงก�รในห่์วงโซ่อุำปท�นภิ�ยใน	
ระยะเวล�ที�กำ�ห์นด	เนื�อำงจำ�กตล�ดมีก�รผัู้นผู้วนอำย้เ่สมอำ	
	 4.	คว�มสมบ้รณ์แบบในก�รจำำ�ห์น่�ยสินค��	 ซึ�งไม่ใช่่
แค่ตัวสินค��ดีมีคุณภิ�พัเท่�น้ัน	 แต่จำะต�อำงจัำดส่งสินค��	
ที�ถ้กต�อำง	บรรจุำหี์บห่์อำอำย่�งถ้กต�อำง	ไปยังสถ�นที�ที�ถ้กต�อำง	
ในเวล�ที�ถ้กต�อำง	ต�มจำำ�นวนที�ถ้กต�อำง	ในสภิ�พัสมบ้รณ์	
ไม่เสียห์�ย	และส่งไปยังล้กค��ที�ถ้กต�อำงอีำกด�วย
	 5.	ก�รใช่�	Big	Data	ม�วิเคร�ะห์์ข�อำม้ลเชิ่งลึกในระบบ		
Cloud
	 6.	ก�รใช่�หุ่์นยนต์เพืั�อำบริห์�รจัำดก�รคลังจัำดเก็บสินค��
	 7.	ก�รจัำดก�รร�ยได�จำ�กทุกช่่อำงท�งก�รจัำดจำำ�ห์น่�ย		
(Omnichannel)	คือำ	ก�รรวบรวมก�รสื�อำส�รและเข��ถึงผู้้�	
บริโภิคในช่่อำงท�งที�ห์ล�กห์ล�ยท้ังอำอำนไลน์	 (Website,		
email,	LINE,	Facebook,	 Instagram)	และอำอำฟไลน์		
(ร��นค��)	 เข��ไว�ด�วยกันเพืั�อำสร��งประสบก�รณ์ที�ดีให์�กับ	
ล้กค��ผู่้�นทุกช่่อำงท�งก�รข�ย	

แนวคิำดเรื�องโลจิสติกส์กับการจ้างงาน 
	 ในขณะที�ม้ลค่�ผู้ลติภัิณฑ์มวลรวมภิ�ยในประเทศใน	

ภิ�คขนส่งและโลจิำสติกส์ขย�ยตัวข้ึน	กลับพับว่�จำำ�นวน	
แรงง�นด��นโลจิำสติกส์ลดลง	ซึ�งสะท�อำนให์�เห็์นว่�ประเทศไทย	
เสี�ยงต่อำภิ�วะข�ดแคลนแรงง�นด��นโลจำิสติกส์	 (ก�ร	
ข�ดแคลนแรงง�นฉุดภิ�คโลจิำสติกส์,	อำอำนไลน์,	2556	)
	 ก�รแก�ปัญห์�ข�ดแคลนแรงง�นด��นโลจำิสติกส์น้ัน	
ต�อำงให์�คว�มสำ�คัญกับแรงง�นท้ังกลุ่มบริห์�รจัำดก�รและ	
แรงง�นกลุ่มปฏิบัติก�รควบค่้กนัไป	จึำงจำะส่งผู้ลให์�ประเทศไทย	
มีแรงง�นอำย่�งเพีัยงพัอำ	และส�ม�รถบรรลุเป้�ห์ม�ยในก�ร	
เป็นศ้นย์กล�งด��นก�รขนส่งขอำงอำ�เซียนต�มที�ต้ังไว�	 โดย	
จำะต�อำงพิัจำ�รณ�คว�มต�อำงก�รแรงง�นด��นโลจำิสติกส์ใน	
ระยะย�วเพืั�อำป้อำงกันภิ�วะแรงง�นล�นตล�ด	ซึ�งข�อำเสนอำแนะ	
เชิ่งนโยบ�ยเพืั�อำแก�ปัญห์�ข�ดแคลนแรงง�นกลุ่มบริห์�ร	
จัำดก�ร	มีดังน้ี
	 1.	เปิดห์ลักส้ตรก�รศึกษ์�ส�ข�โลจิำสติกส์และส�ข�	
ที�เกี�ยวข�อำงในระยะส้ัน	 เพืั�อำให์�มีคว�มร้�เกี�ยวกับส�ข�	
โลจิำสติกส์ได�อำย�่งรวดเร็ว	และส�ม�รถนำ�คว�มร้�ดังกล่�ว	
ไปปฏิบัติง�นได�ทันที
	 2.	ผู้ลิตแรงง�นเพืั�อำรอำงรับ	AEC	ในระยะย�ว
	 3.	ยกระดับม�ตรฐ�นวิช่�ชี่พัแรงง�นด��นโลจำิสติกส์	
กลุ่มปฏิบัติก�ร
	 4.	สร��งแรงจ้ำงใจำในก�รประกอำบอำ�ชี่พั	 ท้ังในส่วน	
ขอำงค่�จำ��งและสวัสดิก�ร										
	 5.	ภิ�คธุิรกิจำควรมีก�รนำ�เทคโนโลยีที�เกี�ยวข�อำงกับ	
ระบบโลจิำสติกส์ม�ใช่�	 เพืั�อำเป็นก�รช่่วยบรรเท�ปัญห์�ก�ร	
ข�ดแคลนแรงง�น	

ผลการวิจัย
	 1.	ผู้ลก�รวิจัำยที�ตอำบวัตถุประสงค์ข�อำที�	1	พับว่�ภิ�ค	
ธุิรกิจำโลจิำสติกส์มีบทบ�ทและคว�มสำ�คัญเป็นอำย่�งส้งต่อำ	
ก�รขับเคลื�อำนเศรษ์ฐกิจำขอำงประเทศ	เนื�อำงจำ�ก
	 	 1.1	เป็นส่วนห์นึ�งในยทุธิศ�สตร์ก�รพััฒน�ประเทศ	
ที�ภิ�ครัฐให์�คว�มสำ�คัญ
	 	 1.2	มีส่วนสำ�คัญในก�รสร��งร�ยได�ให์�ห์มุนเวียน	
ในระบบเศรษ์ฐกิจำ	คิดเป็นเม็ดเงินประม�ณร�อำยละ14	ขอำง		
GDP
	 	 1.3	มีส่วนสำ�คัญในก�รจำ��งง�นทุกระดับกว่�	2	ล��นคน
	 	 1.4	เ ป็นตัว เชื่� อำมโยงท�งก�รค� �กับ ธุิร กิจำ	
E-Commerce
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	 2.	ผู้ลก�รวิจัำยที�ตอำบวัตถุประสงค์ข�อำที�	2	พับว่�ปัญห์�	
อุำปสรรค	 และข�อำจำำ�กัดที�มีผู้ลต่อำก�รพััฒน�ภิ�คธิุรกิจำ	
โลจิำสติกส์ประกอำบด�วย
	 	 2.1	ก�รพััฒน�โครงสร��งพ้ืันฐ�นและสิ�งอำำ�นวย	
คว�มสะดวก
	 	 2.2	ก�รพััฒน�ศักยภิ�พัผู้้�ประกอำบก�รในภิ�ค	
ธุิรกิจำโลจิำสติกส์
	 	 2.3	ก�รพััฒน�นวัตกรรมและเทคโนโลยีด��น	
โลจิำสติกส์
	 	 2.4	ก�รปรบัปรุงกฎระเบียบ	พิัธีิก�ร	และแนวท�ง	
ปฏิบัติขอำงห์น่วยง�นภิ�ครัฐ
	 	 2.5	ก�รพััฒน�ปัจำจัำยสนับสนุน
	 3.	ผู้ลก�รวิจัำยที�ตอำบวัตถุประสงค์ข�อำที�	 3	 พับว่�	
แนวท�งในก�รพััฒน�ภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์ให์�มีประสิทธิิภิ�พั	
ม�กข้ึนประกอำบด�วย
	 	 3.1	ด��นก�รพััฒน�โครงสร��งพ้ืันฐ�นและสิ�งอำำ�นวย
คว�มสะดวก
	 	 	 3.1.1	พััฒน�โครงสร��งพ้ืันฐ�นด��นขนส่งและ	
เครือำข่�ยโลจิำสติกส์ต�มเส�นท�งยุทธิศ�สตร์เพืั�อำเชื่�อำมโยง	
อำนุภ้ิมิภิ�คและเป็นประต้ก�รค��	สร��งเครือำข่�ยโลจิำสติกส์	
ต�มเส�นท�งยุทธิศ�สตร์และก�รเชื่�อำมโยงส่้ประเทศ	
เพืั�อำนบ��น
	 	 	 3.1.2	สนับสนุนก�รปรับเปลี�ยนร้ปแบบก�ร	
ขนสง่ส่้ก�รขนสง่ที�มีประสิทธิิภิ�พั	สง่เสริมก�รปรบัเปลี�ยน	
ร้ปแบบก�รขนส่ง	 (Shift	Mode)	และก�รขนส่งต่อำเนื�อำง	
ห์ล�ยร้ปแบบ	(Multimodal)	เพืั�อำลดต�นทุนก�รขนส่งและ	
เพิั�มประสิทธิิภิ�พับริก�รขนส่งและเครือำข่�ยโลจิำสติกส์	
ที�เชื่�อำมโยงตลอำดท้ังต�นท�งและปล�ยท�งขอำงเส�นท�ง	
โลจิำสติกส์
	 	 	 3.1.3	เร่งพััฒน�กิจำกรรมด��นโลจิำสติกส์
	 	 	 3.1.4	เร่งพััฒน�พ้ืันที�เมือำงช่�ยแดนเพืั�อำ	
สนับสนุนก�รขนส่งและโลจิำสติกส์
	 	 3.2	ด��นก�รพััฒน�ศักยภิ�พัผู้้�ประกอำบก�รใน	
ภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์
	 	 	 3.2.1	ยกระดับผู้้�ให์�บริก�รโลจิำสติกส์ให์�ได�	
ก�รรับรอำงคุณภิ�พัระดับม�ตรฐ�นส�กล
	 	 	 3.2.2	สนับสนุนก�รสร��งเครือำข่�ยผู้้�ให์�	
บริก�รโลจิำสติกส์ไทย

	 	 	 3.2.3	จัำดต้ังศ้นย์ให์�คำ�ปรึกษ์�นักลงทุนไทย	
ในประเทศภ้ิมิภิ�คอำ�เซียน
	 	 	 3.2.4	พััฒน�ม�ตรฐ�นวิช่�ชี่พัโลจิำสติกส์
	 	 	 3.2.5	พััฒน�บุคล�กรด��นโลจิำสติกส์ให์�มี	
คุณภิ�พัต�มม�ตรฐ�นส�กล	
	 	 	 3.2.6	แก�ปัญห์�ข�ดแคลนแรงง�นด��น	
โลจิำสติกส์โดยต�อำงให์�คว�มสำ�คัญกับแรงง�นท้ังกลุ่มบริห์�ร	
จัำดก�รและแรงง�นกลุ่มปฏิบัติก�รควบค่้กันไป	
	 	 3.3	ด��นก�รพััฒน�นวัตกรรมและเทคโนโลยดี��น	
โลจิำสติกส์
	 	 	 3.3.1	พััฒน�	(E-commerce)		
	 	 	 3.3.2	พััฒน�	E-Logistics	
	 	 	 3.3.3	วิจัำยและพััฒน�นวัตกรรมและเทคโนโลยี	
ด��นโลจิำสติกส์
	 	 	 3.3.4	เร่งรัดปรับโครงสร��งภิ�คก�รผู้ลิตส่้	
อุำตส�ห์กรรมที�ใช่�เทคโนโลยีข้ันส้ง		
	 	 3.4	ด��นก�รปรับปรุงกฎระเบียบ	พิัธีิก�ร	และ	
แนวท�งก�รปฏิบัติง�นขอำงภิ�ครัฐ
	 	 	 3.4.1	เร่งแก�ไขอุำปสรรคก�รค��ระห์ว่�ง	
ประเทศ
	 	 	 3.4.2	พััฒน�ม�ตรฐ�นก�รขนส่งและโลจิำสติกส์		
ก�รอำำ�นวยคว�มสะดวกท�งก�รค��	รวมท้ัง	ปรับปรุงกฎ	
ระเบียบภิ�ยในให์�สอำดรับกับร้ปแบบท�งก�รค��	และข�อำ	
ตกลงระห์ว่�งประเทศที�เปลี�ยนแปลงไป
	 	 	 3.4.3	เฝ้ั่�ระวังปัจำจัำยเสี�ยงจำ�กนโยบ�ยก�รค��	
และปรับปรุงม�ตรก�รห์รือำกำ�ห์นดแนวท�งก�รแก�ไข	
ปัญห์�จำ�กผู้ลกระทบดังกล่�วอำย่�งใกล�ชิ่ด
	 	 	 3.4.4	เร่งดำ�เนินก�รให์�เป็นไปต�มข�อำกำ�ห์นด	
ว่�ด�วยก�รอำำ�นวยคว�มสะดวกท�งก�รค��	 (Trade	
Facilition	Agreement:	TFA)	เพืั�อำป้อำงกันก�รกีดกันท�ง	
ก�รค��ที�อำ�จำจำะเกิดข้ึนได�ในอำน�คต
	 	 3.5	ด��นก�รพััฒน�ปัจำจัำยสนับสนุน
	 	 	 3.5.1	ผู้ลักดันก�รลงทุนขอำงไทยไปประเทศ	
อำ�เซียนม�กข้ึน
	 	 	 3.5.2	ใช่�ประโยช่น์จำ�กก�รพััฒน�เครือำข่�ย	
ก�รขนส่งที�เชื่�อำมโยงปัจำจัำยก�รผู้ลิต	 ระบบก�รผู้ลิต		
ห่์วงโซ่ก�รผู้ลิตระห์ว่�งประเทศ	และประต้ส่งอำอำกให์�เกิด	
ประสิทธิิภิ�พั
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	 	 	 3.5.3	ประเมนิ	และตดิต�มสถ�นก�รณค์ว�ม	
ขัดแย�งในพ้ืันที�ต่�ง	ๆ	รวมท้ังข�อำตกลงคว�มร่วมมือำระห์ว่�ง	
ประเทศ	 เพืั�อำนำ�ม�พััฒน�ฐ�นข�อำม้ลสำ�ห์รับก�รพััฒน�	
ระบบโลจิำสติกส์
	 	 	 3.5.4	ส่งเสริมก�รดำ�เนินก�รด��นโลจิำสติกส์
ที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล�อำม	
	 	 	 3.5.5	ให์�คว�มสำ�คัญต่อำก�รจัำดทำ�แผู้นก�ร	
เตรียมเส�นท�งก�รขนส่งต่�งๆ
	 	 	 3.5.6	พััฒน�และสร��งม�ตรฐ�นก�รให์�	
บริก�รโลจิำสติกส์ในภิ�คก�รท่อำงเที�ยว

ข้อเสนอแนะ
	 ผู้้�วิจัำยมีข�อำเสนอำแนะเชิ่งนโยบ�ยและก�รกำ�กับก�ร	
ดำ�เนินก�รในด��นต�่ง	ๆ 	ขอำงภิ�ครฐัเพืั�อำสนับสนุนก�รพััฒน�	
ประสิทธิิภิ�พัในภิ�คธุิรกิจำโลจิำสติกส์	ดังต่อำไปน้ี
	 1.	ก�รอำอำกแบบม�ตรก�ร	และกฏระเบียบต่�ง	ๆ 	ขอำง	
ภิ�ครัฐจำะต�อำงไม่สร��งปัญห์�ให์�กับห์น่วยปฏิบัติก�รจำนเกิด	
เป็นปัญห์�ต�มม�ในภิ�ยห์ลัง	 อีำกท้ังควรดำ�เนินง�นให์�	
สอำดคล�อำงกับระบบโลจิำสติกส์ขอำงภิ�คเอำกช่น	เพืั�อำให์�เกิด	
ประสิทธิิภิ�พั	และสนอำงตอำบคว�มต�อำงก�รด��นโลจิำสติกส์	
ขอำงภิ�คเอำกช่นอำย่�งแท�จำริง	
	 2.	ก�รประช่�สมัพัันธ์ิ	เผู้ยแพัร่	สื�อำส�รข�อำม้ลข่�วส�ร	
แก่ส�ธิ�รณะเป็นเรื�อำงที�ต�อำงดำ�เนินก�รอำย่�งเร่งด่วนทั�วถึง	
และต่อำเนื�อำง	เพืั�อำให์�เกิดคว�มเข��ใจำที�ถ้กต�อำง	และก�รดำ�เนิน	
ม�ตรก�รต่�ง	ๆ	ที�เกี�ยวข�อำงมีคว�มร�บรื�น
	 3.	ควรจัำดต้ังอำงค์กรกล�งข้ึนทำ�ห์น��ที�ในก�รด้แล	
ระดับนโยบ�ย	 ว�งแผู้น	 ติดต�ม	 และประส�นกับทุก	
ห์น่วยง�นที�เกี�ยวข�อำงกับระบบโลจิำสติกส์ไทยโดยโครงสร��ง	
อำงค์กรดังกล่�วอำ�จำจำะส�ม�รถแตกย่อำยอำอำกเป็นอำงค์กร	
เครือำข่�ยขน�ดเล็กที�เน�นผู้ลสัมฤทธ์ิิในเชิ่งธุิรกิจำ	 ห์รือำ	
เน�นผู้ลง�น	 อีำกท้ังยังส�ม�รถปรับร้ปแบบอำงค์กรให์�เป็น	
บริษั์ทและในบ�งกรณีอำ�จำรวมถึงก�รแปรร้ปรัฐวิส�ห์กิจำ	
ให์�เอำกช่นมีส่วนร่วมท้ังน้ีเพืั�อำให์�เกิดคว�มสะดวกและยืด	
ห์ยุ่นในก�รประส�นง�นและดำ�เนินโครงก�รต่�ง	ๆ
	 4.	เร่งผู้ลักดันให์�มีก�รดำ�เนินก�รอำย่�งจำริงจัำง	และเป็น	
ร้ปธิรรม	โดยอำงค์กรกล�งที�ได�กล่�วไว�ในหั์วข�อำที�	3.	
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	 ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝั่ั�งทะเลขอำงประเทศไทย		
เป็นปัญห์�ที�สำ�คัญที�ต�อำงมีก�รแก�ไขอำย่�งเห์ม�ะสม	โดย	
รัฐบ�ลได�ตระห์นักถึงคว�มสำ�คัญขอำงปัญห์�น้ี	จึำงได�มีก�ร
บรรจำุเรื�อำงก�รป้อำงกันช่�ยฝั่ั�งทะเลอำย้่ในยุทธิศ�สตร์ช่�ติ		
20	ปี	ที�ได�มีก�รประก�ศใช่�ไปแล�วน้ัน	ในก�รศึกษ์�น้ีจึำงได�	
มีวัตถุประสงค์	 เพืั�อำศึกษ์�	 ปัญห์�ภิ�พัรวมขอำงปัญห์�	
ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งทะเลในประเทศไทย	และเพืั�อำศึกษ์�	
ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะขอำง	ช่�ยฝั่ั�งทะเลไทย	โดยคัดเลือำกพ้ืันที�	
ศึกษ์�จำำ�นวน	2	แห่์ง	 คือำที�ช่�ยฝัั่�งทะเลเขตบ�งขุนเทียน	
กรุงเทพัมห์�นคร	กับที�ช่�ยฝัั่�งทะเล	อำำ�เภิอำเมือำง	 จัำงห์วัด	
ระยอำง	เพืั�อำศึกษ์�ปัญห์�และแนวท�งก�รแก�ไขที�เคยทำ�	
ห์รอืำที�มอีำย่้ในปัจำจำบุนัว่�มคีว�มเห์ม�ะสมกบัปัญห์�ในพัืน้ที�	
ศึกษ์�ห์รือำไม่	ตลอำดจำนก�รศึกษ์�ร้ปแบบขอำงโครงสร��ง	
ป้อำงกัน	ช่�ยฝัั่�งทะเล	ท้ังข�อำดี	ข�อำเสีย	และคว�มเห์ม�ะสม
ที�จำะนำ�ม�ใช่�ในแต่ละพ้ืันที�
	 ก�รวิจัำยน้ีได�ใช่�คว�มร้�ด��นวิศวกรรมช่�ยฝัั่�งทะเล		
ก�รใช่�โครงสร��งป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลร้ปแบบ	ต่�ง	ๆ 	รวมท้ัง	
ข�อำดีข�อำเสียและผู้ลที�จำะเกิดต�มม�	ผู้้�วิจัำยได�ยกตัวอำย่�งม�	
ศึกษ์�	2	แห่์งคือำ	ที�ช่�ยฝัั่�งทะเลบ�งขุนเทียน	เขตบ�งขุนเทียน		

บทคัดย่อ

กรุงเทพัมห์�นคร	และที�ช่�ยฝัั่�งทะเลอำำ�เภิอำเมือำง	 จัำงห์วัด	
ระยอำง	ก�รประยุกต์ใช่�ร้ปแบบก�รป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเล		
อำ�จำจำะมีก�รป้อำงกันก�รกัดเซ�ะที�ไม่เพีัยงพัอำ	ที�จำะสกัดก�ร	
กัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งได�อำย่�งสมบ้รณ์	ถึงแม�จำะมีก�รใช่�แนวไม�ไผู่้		
แต่ก็ยังไม่ส�ม�รถตักตะกอำนช่�ยเลนและลดก�รกัดเซ�ะ	
จำ�กคลื�นทะเลได�	ทำ�ให์�ประสิทธิิภิ�พัในก�รป้อำงกันก�ร	
กัดเซ�ะช่�ยฝั่ั�งทะเลยังไม่เพีัยงพัอำ	ศึกษ์�อำ�ศัยภิ�พัถ่�ย	
ท�งอำ�ก�ศขอำงกรมแผู้นที�ทห์�รต้ังแต่	ปี	2496	ถึงปี	2556		
ส่วนภิ�พัถ่�ยท�งอำ�ก�ศในปีปัจำจุำบันได�ใช่�เทคโนโลยีโดรน	
เข��ม�ใช่�ในก�รห์�สภิ�พัช่�ยฝัั่�งทะเลขอำงพ้ืันที�ท้ัง	2	แห่์ง		
	 ผู้ลก�รศึกษ์�พับว่�	 ก�รแก�ไขปัญห์�ก�รกัดเซ�ะ	
ช่�ยฝัั่�งทะเลที�ประสบคว�มสำ�เร็จำและมีประสิทธิิภิ�พั	คือำ	
ช่�ยฝัั่�งทะเล	อำำ�เภิอำเมือำง	จัำงห์วัดระยอำง	ส่วนช่�ยฝัั่�งทะเล	
เขตบ�งขุนเทียน	กรุงเทพัมห์�นคร	ยังคงเป็นปัญห์�	ให์�ต�อำง	
มีก�รแก�ไขปัญห์�ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งทะเลอำย้่	 เพัร�ะก�ร	
ประยุกต์ใช่�ร้ปแบบก�รป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลที�ไม่เห์ม�ะสม	
และข�ดประสิทธิิภิ�พัในก�รป้อำงกันก�รกัดเซ�ะช่�ยฝั่ั�ง	
ทะเล

คำำาสำาคัำญ: ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งทะเลไทย,	บ�งขุนเทียน,	ช่�ยฝัั่�งทะเลระยอำง
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ABSTRACT
 

	 Coastal	erosion	is	a	major	problem	that	results	in		
many	losses	in	various	aspects.	The	Thai	government		
has	realised	the	importance	of	this	problem	and	has	
put	this	aspect	into	the	20	years	National	Strategy.	This	
study	has	objectives	for	overviewing	coastal	erosion	
problems	in	Thailand.	By	selecting	two	study	areas,	
the	coastline	of	Bang	Khun	Thian,	Bangkok	and	the	
coastline	of	Maung,	Rayong,	 the	erosion	problems	
and	their	solutions	 in	the	past	and	present	have	
been	explored.
	 This	research	has	applied	knowledge	of	coastal		
engineering	and	the	different	uses	of	coastal	defense	
structures	 including	their	pros	and	cons	and	their	
consequences.	The	researcher	cited	an	example	to	
study	two	places:	the	coast	of	Bang	Khun	Thian	sea,	
Bang	Khun	Thian	District	Bangkok	and	at	the	coast	of	

Muang	District,	Rayong	Province,	the	application	of		
a	coastal	protection	scheme	may	still	be	insufficient		
to	 prevent	 erosion	 to	 completely	 block	 coastal		
erosion.	Even	with	the	use	of	bamboo	but	still	unable	
to	scoop	wetting	sediment	and	reduce	the	erosion	
from	ocean	waves,	the	efficiency	in	preventing	coastal	
erosion	is	not	enough.	The	study	was	based	on	aerial	
photographs	of	the	Royal	Thai	Survey	Department,	
which	were	acquired	from	1953	to	2013,	while	the		
current	 year’s	 aerial	 imagery	 has	 been	 used	 to		
determine	the	coastal	conditions	of	both	areas.
	 According	 to	 the	 result	 of	 the	 study,	 the	
coastline	of	Rayong	province	has	been	effectively		
applied	to	the	coastal	structures	to	prevent	erosion.	
Meanwhile,	ineffective	measures	were	introduced	to	
the	stop	the	erosion	of	the	Bang	Khun	Thian	coastline.	

Keywords: Coastal	erosion	in	Thailand,	Bang	Khun	Thian,	Rayong	Coastline.
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คำวามเป็นมาและคำวามสำาคัำญของปัญหา
	 ประเทศไทยมีช่�ยฝัั่�งทะเลย�ว	3,151.13	 กิโลเมตร		
ครอำบคลุมจัำงห์วัดช่�ยฝัั่�งทะเล	23	 จัำงห์วัด	โดยแยกเป็น	
ช่�ยฝัั่�งทะเลด��นอ่ำ�วไทย	2,039.78	กิโลเมตร	ครอำบคลุม	
พ้ืันที�	 17	 จัำงห์วัด	 ได�แก่	ตร�ด	 จัำนทบุรี	 ระยอำง	ช่ลบุรี		
ฉะเชิ่งเทร�	สมุทรปร�ก�ร	กรุงเทพัมห์�นคร	สมุทรส�คร		
สมุทรสงคร�ม	เพัช่รบรีุ	ประจำวบครีีขันธ์ิ	ชุ่มพัร	สุร�ษ์ฎรธ์ิ�นี		
นครศรีธิรรมร�ช่	 สงขล�	 ปัตต�นี	 และนร�ธิิว�ส	 และ	
ช่�ยฝั่ั�งทะเลด��นฝัั่�งทะเลอัำนด�มัน	1,111.35	 กิโลเมตร		
ครอำบคลมุ	6	จัำงห์วัด	ได�แก่	ระนอำง	พัังง�	ภ้ิเก็ต	กระบี�	ตรัง		
และสต้ล	จำ�กก�รสำ�รวจำขอำงกรมทรัพัย�กรท�งทะเลและ	
ช่�ยฝัั่�ง	 เมื�อำปี	2560	พับว่�ช่�ยฝัั่�งทะเลถ้กกัดเซ�ะเป็น	
ระยะท�ง	704.44	 ซึ�งประม�ณ	22.4%	ขอำงพ้ืันที�ช่�ยฝัั่�ง	
ทะเลท้ังห์มด	โดยได�รับก�รแก�ไขแล�วเป็นพ้ืันที�	558.71		
กิโลเมตร	ยังคงเป็นพ้ืันที�ประสบปัญห์�อีำก	145.73	กิโลเมตร		
และยังพับว่�	ส�เห์ตุสำ�คัญอีำกส�เห์ตุห์นึ�ง	คือำ	ก�รทรุดตัว	
ขอำงแผู่้นดิน	โดยเฉพั�ะบริเวณช่�ยฝัั่�งบ�งขุนเทียน	 ซึ�งมี	
อัำตร�ก�รทรุดตัวในภิ�พักว��งขอำงบริเวณพ้ืันที�อ่ำ�วไทย	
ตอำนบนในอัำตร�	5	 เซนติเมตรต่อำปี	ทำ�ให์�มีก�รกัดเซ�ะ	
ช่�ยฝัั่�งในอ่ำ�วไทยประม�ณ	619.71	 กิโลเมตร	สำ�ห์รับ	
ช่�ยฝัั่�งทะเลตะวันอำอำก	โดยเฉพั�ะในจัำงห์วัดระยอำงมีก�ร	
กัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งระยะย�วประม�ณร�อำยละ	 20.82	 ขอำง	
ช่�ยฝัั่�งทะเลในจัำงห์วัดระยอำง	 เนื�อำงจำ�กคลื�นลมที�รุนแรง		
ก�รขย�ยตัวและพััฒน�ขอำงชุ่มช่นภิ�คอุำตส�ห์กรรม		
โดยเฉพั�ะโครงก�รให์ญ่	ๆ 	เช่่น	ก�รสร��งท่�เรือำม�บต�พุัด		
ก�รท่อำงเที�ยว	 และคว�มเข��ใจำร่วมมือำขอำงภิ�ครัฐและ	
ประช่�ช่น	และฝัั่�งอัำนด�มัน	ประม�ณ	84.73	กิโลเมตร	โดย	
ได�แสดงไว�ในแผู้นภิ�พัที�	1	ซึ�งนับว่�เป็นมีพ้ืันที�จำำ�นวนม�ก	
ได�ถ้กกัดเซ�ะ	เมื�อำพิัจำ�รณ�คว�มมั�งคงขอำงเขตแดนพับว่�		
เขตพ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งทะเลรวมท้ังพ้ืันที�น่�นนำ้�ขอำงไทย	ได�ถ้ก	
ทำ�ให์�ลดลงจำ�กปัญห์�ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งทะเล	ดังน้ัน	ก�ร	
ศึกษ์�ก�รใช่�โครงสร��งท�งช่�ยฝัั่�งทะเล	เพืั�อำกำ�กับห์รือำลด
ก�รกัดเซ�ะขอำงพ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งทะเลไทย	จึำงมีคว�มจำำ�เป็นที�
จำะศึกษ์�และค�นคว��เพืั�อำห์�แนวท�งและร้ปแบบโครงสร��ง	

ป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลที�จำะนำ�ม�ใช่�ง�น	ซึ�งโครงสร��งเห์ล่�น้ี	
แต่ละร้ปแบบจำะมีคว�มเห์ม�ะสมกับพ้ืันที�ในประเทศไทย	
ไม่เห์มือำนกัน	 อีำกท้ังผู้้�ที�มีคว�มร้�คว�มเข��ใจำเกี�ยวกับ	
โครงสร��งป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลน้ี	 ในประเทศไทยมีจำำ�นวน	
เพีัยงไม่กี�ท่�นและคว�มร้�ด��นน้ียังไม่เป็นที�ร้�และเข��ใจำกับ	
คนทั�วไปและผู้้�ที�สนใจำค�นคว��ห์รือำห์�คว�มร้�ในด��นน้ี
	 ปัจำจุำบันปัญห์�ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งเป็นที�ยอำมรับว่�	
ต�อำงมีก�รเยียวย�อำย่�งเร่งด่วน	เนื�อำงจำ�กมีผู้ลกระทบต่อำ	
ประช่�ช่นที�อำ�ศัยอำย่้บริเวณพ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งกว่�	12	ล��นคน		
และพ้ืันที�ช่�ยฝั่ั�งยังมีปัญห์�คว�มรุนแรงขอำงสภิ�พัภ้ิมิ	
อำ�ก�ศที�มีก�รเปลี�ยนแปลงอำย่�งรวดเร็ว	 เกิดลมมรสุม		
และพั�ยุที�รุนแรงม�กข้ึนทุกปี	 ทำ�ให์�คลื�นลมแปรปรวน	
ส่งผู้ลกระทบโดยตรงต่อำช่�ยฝัั่�งทะเลขอำงไทย	ห์ล�ยพ้ืันที�	
เกิดปัญห์�กัดเซ�ะช่�ยฝั่ั�งทะเลรุนแรง	และส่งผู้ลกระทบ	
ต่อำก�รท่อำงเที�ยว	เศรษ์ฐกิจำชุ่มช่น	และสังคมขอำงประเทศ	
อำย�่งต่อำเนื�อำง	นอำกจำ�กน้ียงัมีผู้ลกระทบต่อำระบบนิเวศและ	
แห์ล่งทรัพัย�กรธิรรมช่�ติ	 ซึ�งประกอำบด�วยป่�ช่�ยเลน		
แนวปะก�รัง	และห์ญ��ทะเลอีำกด�วย	จำ�กก�รสำ�รวจำพับว่�		
ช่�ยฝัั่�งทะเลอำ่�วไทยประสบปัญห์�ก�รกัดเซ�ะม�กที�สุด		
ระยะท�งกว่�	 704	 กิโลเมตร	 ส่วนทะเลอัำนด�มันถ้ก	
กัดเซ�ะเป็นระยะท�งกว่�	84	กิโลเมตร	

วัตถุประสงค์ำของการวิจัย
	 1.	 เพืั�อำศึกษ์�ปัญห์�โดยภิ�พัรวมขอำงปัญห์�ก�ร	
กัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งทะเล	ในประเทศไทย		
	 2.	 เพืั�อำศึกษ์�ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะขอำงช่�ยฝัั่�งทะเลไทย		
ในพ้ืันที�บริเวณอ่ำ�วไทยและเพืั�อำศึกษ์�ปัญห์�และแนวท�ง	
ก�รแก�ไขที�เคยทำ�ห์รือำที�มีอำย้ใ่นปัจำจุำบันว่�	มีคว�มเห์ม�ะสม	
กับปัญห์�ในพ้ืันที�ศึกษ์�ห์รือำไม่
	 3.	 เพืั�อำศึกษ์�ร้ปแบบขอำงโครงสร��งป้อำงกันช่�ยฝั่ั�ง	
ทะเล	ท้ังข�อำดี	ข�อำเสีย	และคว�มเห์ม�ะสมที�จำะนำ�ม�ใช่�ใน	
แต่ละพ้ืันที�

บทนุำ 
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ขอบเขตของการวิจัย
	 ง�นวิจัำยน้ีได�มีก�รกำ�ห์นดขอำบเขตก�รวิจัำยไว�ดังน้ี
	 1.	 ศึกษ์�ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะขอำงช่�ยฝัั่�งทะเลไทยที�	
ผู่้�นม�จำนถึงปัจำจุำบัน
	 2.	 ร้ปแบบต�่ง	ๆ 	ขอำงโคร�งสร��งปอ้ำงกนัช่�ยฝัั่�งทะเล	
ที�มีใช่�ง�นเริ�มต้ังแต่อำดีตจำนถึงปัจำจุำบัน
	 3.	 ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งทะเลในพ้ืันที�ศึกษ์�	
จำำ�นวน	 2	 แห่์ง	 คือำ	 ช่�ยฝัั่�งทะเล	 เขตบ�งขุนเทียน	
กรุงเทพัมห์�นคร	และช่�ยฝัั่�งทะเล	อำ.เมือำง	จำ.ระยอำง
	 4.	 วิเคร�ะห์์ร้ปแบบโครงสร��งป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลที�
ถ้กนำ�ม�ใช่�กับพ้ืันที�ศึกษ์�	ว่�มีคว�มเห์ม�ะสมห์รือำไม่
	 5.	ห์�ข�อำเสนอำแนะเพืั�อำแก�ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะขอำง	
ช่�ยฝัั่�งทะเลในพ้ืันที�ศึกษ์�ที�มีปัญห์�เรื�อำงก�รกัดเซ�ะ

วิธีดำาเนินการวิจัย
	 ดำ�เนินก�รวิจัำยเชิ่งคุณภิ�พั	(Qualitative	Research)	
ร่วมกับใช่�ก�รวิจัำยเชิ่งพัรรณน�	(Descriptive	Research)	
โดยรวบรวมข�อำม้ลจำ�กข�อำม้ลทุติยภ้ิมิ	 ดำ�เนินก�รโดย	
ก�รศึกษ์�จำ�กตำ�ร�	 เอำกส�รและง�นวิจัำยที�ผู่้�นม�	และ	

เก็บข�อำม้ลจำ�กภิ�พัถ่�ยด�วเทียมและข�อำม้ลสน�มจำ�ก	
พ้ืันที�ศึกษ์�	และนำ�ม�วิเคร�ะห์์ข�อำม้ล	ดำ�เนินก�รโดยใช่�	
ก�รวิเคร�ะห์์เน้ือำห์�	(Context	Analysis)	และก�รวเิคร�ะห์์		
เปรียบเทียบ	พัร�อำมท้ังนำ�เสนอำข�อำม้ล	นำ�เสนอำข�อำม้ลแบบ	
วิจัำยเชิ่งพัรรณน�และวิเคร�ะห์์แนวท�งแก�ไขปัญห์�ดังกล่�ว

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวิจัย
	 1.	ทำ�ให์�มีคว�มร้�คว�มเข��ใจำเกี�ยวกับปัญห์�ก�ร	
กัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งทะเลไทย
	 2.	ทำ�ให์�ทร�บส�เห์ตุต่�ง	ๆ	ขอำงก�รเกิดก�รกัดเซ�ะ	
ช่�ยฝัั่�งทะเลไทย
	 3.	ทำ�ให์�ทร�บถึงร้ปแบบขอำงโครงสร��งป้อำงกันช่�ยฝัั่�ง	
ทะเล	ข�อำดี	ข�อำเสีย	และคว�มเห์ม�ะสมขอำงแต่ละร้ปแบบ
	 4.	ทำ�ให์�ทร�บถึงปัญห์�ก�รกัดเซ�ะที�เกิดข้ึนจำริงใน	
พ้ืันที�ศึกษ์�	 ก�รป้อำงกันต้ังแต่อำดีตจำนถึงปัจำจุำบันและ	
แนวท�งก�รแก�ไขที�มีม�	
	 5.	ข�อำเสนอำแนะในม�ตรก�รต่�ง	ๆ 	ที�ควรทำ�ต่อำไปใน	
อำน�คต	เพืั�อำแก�ไขปัญห์�ที�ยั�งยืน

แผนภาพท่ี่� 1  พ้�นท่ี่�ท่ี่�ถู่กกัดเซาะชื่ายฝัั่�งที่ะเลในปร้ะเที่ศไที่ย, 2560

ที�ม�	:	กรมทรัพัย�กรท�งทะเลและช่�ยฝัั่�ง,	2561.
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ผลการวิจัย
 การศึกษาปัญหาการกัดเซ้าะในพื�นที�ศึกษาและ
มาตรการที�ถูกนำามาใช้เพื�อ แก้ปัญหา
	 ช่�ยฝั่ั�งทะเลขอำงไทยมีสภิ�พัเป็นตะกอำนที�มีก�รปรับ	
สภิ�พัสมดุลต�มธิรรมช่�ติ	ในฤด้ก�ลที�มีลมมรสุมพััดรุนแรง	
อำ�จำมีก�รกัดเซ�ะพััดพั�ตะกอำนอำอำกจำ�กพ้ืันที�ห์ล�ยพ้ืันที�		
ท้ังท�งด��นอำ่�วไทยและท�งด��นทะเลอำันด�มัน	 มีก�ร	
เปลี�ยนแปลงช่�ยฝัั่�งโดยก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งห์ล�ยระดับ	เช่่น		
ก�รกัดเซ�ะรุนแรง	อัำตร�ก�รกัดเซ�ะม�กกว่�	5	เมตรต่อำปี		
ส่วนก�รกัดเซ�ะป�นกล�งมีอัำตร�ต้ังแต่	1-5	 เมตรต่อำปี		
ช่�ยฝัั่�งทะเลขอำงประเทศไทยมีคว�มย�วรวมท้ังส้ิน	2,667	
กิโลเมตร	 ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝั่ั�งทะเลเกิดข้ึนในทุก
จัำงห์วัด	ท้ังด��นอ่ำ�วไทยและด��นอัำนด�มัน	ท้ัง	23	จัำงห์วัด	
ริมช่�ยฝัั่�งทะเลขอำงประเทศไทย	โดยเฉพั�ะอำย่�งยิ�งช่�ยฝัั่�ง
ทะเลบริเวณอำ่�วไทยตอำนบน	พับว่�มีปัญห์�ก�รกัดเซ�ะ
รุนแรงที�สุดขอำงประเทศ	 บ�งพ้ืันที�มีอัำตร�ก�รกัดเซ�ะ	
ช่�ยฝั่ั�งม�กกว่�	25	 เมตรต่อำปี	สำ�ห์รับช่�ยฝั่ั�งทะเลด��น	

อำ่�วไทยช่�ยฝั่ั�งภิ�คตะวันอำอำก	 พับก�รกัดเซ�ะรุนแรง	
ม�กกว่�	 5	 เมตรต่อำปี	 ซึ�งถือำเป็นอัำตร�ก�รกัดเซ�ะที�มี	
คว�มรุนแรงอำย่�งต่อำเนื�อำง	และค�ดว่�จำะทวีคว�มรุนแรง	
ยิ�งข้ึนในอำน�คต
	 ในก�รศึกษ์�คร้ังน้ีได�เลือำกพ้ืันที�ที�ใช่�ในก�รศึกษ์�	2	พ้ืันที�	
ด�วยกัน	ที�แรกคือำ	ช่�ยฝัั่�งทะเลบ�งขุนเทียน	เขตบ�งขุนเทียน		
กรุงเทพัมห์�นคร	 ซึ�งมีระยะขอำงช่�ยห์�ดย�วประม�ณ		
5	กิโลเมตร	สว่นอีำกที�ห์นึ�งได�เลือำกช่�ยฝั่ั�งทะเล	อำำ�เภิอำเมอืำง		
จัำงห์วัดระยอำง	ซึ�งมีระยะท�งรวมประม�ณ	11	กิโลเมตรเศษ์		
ซึ�งคว�มแตกต่�งที�ได�กล่�วถึงคือำ	ช่�ยฝั่ั�งทะเลบ�งขุนเทียน	
มีก�รแก�ไขปัญห์�ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งม�โดยตลอำด	แต่ร้ปแบบ	
ก�รแก�ไขปัญห์�ไม่ได�ประสบคว�มสำ�เร็จำ	ซึ�งปัจำจุำบันปัญห์�น้ี	
ยงัไม่ส�ม�รถแก�ไขได�	แต่ช่�ยฝัั่�งอำำ�เภิอำเมือำง	จัำงห์วัดระยอำง		
เป็นช่�ยฝั่ั�งทะเลที�ประสบปัญห์�ก�รกัดเซ�ะเช่่นกัน	แต่มี	
ก�รใช่�โครงสร��งป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลประเภิทรอำดักทร�ย	
ร้ปแบบต่�ง	ๆ	ตลอำดพ้ืันที�	 ซึ�งพับว่�ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะ	
ช่�ยฝัั่�งทะเลได�ถ้กแก�ไขอำย่�งมีประสิทธิิภิ�พั

แผนภาพท่ี่� 2  แสดงขัอบเขัต่พ้�นท่ี่�ศึกษาชื่ายฝัั่�งที่ะเลบางขุันเท่ี่ยน กรุ้งเที่พมหานคร้
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	 1.	ช่�ยฝัั่�งทะเลบ�งขุนเทียน
	 ต้ังแต่อำดีตจำนถึงปัจำจุำบันเมือำงสำ�คัญ	ๆ 	มักต้ังอำย่้บริเวณ	
ช่�ยฝัั่�งทะเลห์รือำต้ังอำย้่บริเวณพ้ืันที�ที�ติดต่อำกับแม่นำ้�	 โดย	
เฉพั�ะอำย่�งยิ�งประเทศที�มีก�รพััฒน�อำย่�งรวดเร็วห์รือำ	
กำ�ลังพััฒน�	ซึ�งจำำ�เป็นต�อำงใช่�ประโยช่น์	ท้ังในด��นเศรษ์ฐกจิำ	
และสังคมจำ�กพ้ืันที�ที�ติดต่อำกับพ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งทะเล	ห์รือำติดต่อำ	
กับแม่นำ้�	จำะใช่�พ้ืันที�ที�ติดต่อำกับช่�ยฝัั่�งทะเลเป็นที�ขนถ่�ย	
สินค��เป็นศ้นย์ก�รขนถ่�ยสินค��	 ห์รือำเป็นพ้ืันที�ทำ�ก�ร	
เกษ์ตรกรรมขอำงประช่�ช่นที�อำ�ศัยอำย่้บริเวณใกล�เคียง		
ซึ�งในปัจำจุำบันประเทศไทยก็เป็นประเทศที�มีก�รใช่�ประโยช่น์	
จำ�กพ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งทะเลในลักษ์ณะดังกล่�วเช่่นกัน
	 กรุงเทพัมห์�นคร	เป็นเมือำงห์ลวงขอำงประเทศไทย	เป็น	
เมือำงท่�ที�สำ�คัญแห่์งห์นึ�งขอำงประเทศไทย	และมีก�รใช่�	
ประโยช่น์จำ�กพ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งทะเลในด��นก�รเกษ์ตรกรรม	
อีำกด�วย	 ซึ�งพ้ืันที�ที�ใช่�ประโยช่น์ในด��นเกษ์ตรกรรมขอำง	
กรุงเทพัมห์�นครมีพ้ืันที�ส่วนใต�สุดติดต่อำกับทะเลด��นอ่ำ�วไทย		
อำย้่ระห์ว่�งป�กแม่นำ้�เจำ��พัระย�	 จัำงห์วัดสมุทรปร�ก�ร		

แผนภาพท่ี่� 3  แสดงขัอบเขัต่พ้�นท่ี่�ศึกษาชื่ายฝัั่�งที่ะเล อำาเภอเม้อง จังหวัดร้ะยอง

และป�กแม่นำ้�ท่�จีำน	เขตจัำงห์วัดสมุทรส�คร	อำย้ใ่นท�อำงที�	
ห์ม่้	9	และห์ม่้	10	แขวงท่�ข��ม	เขตบ�งขุนเทียน	ซึ�งเป็น	
พ้ืันที�ฝัั่�งตะวันตกขอำงกรุงเทพัมห์�นคร	สภิ�พัพ้ืันที�ช่�ยทะเล	
เป็นดินเลน	ไม่ส�ม�รถปล้กพืัช่ต่�ง	ๆ	ได�	นอำกจำ�กพัืช่ที�	
ข้ึนเอำงต�มธิรรมช่�ติขอำงช่�ยทะเลที�เรียกว่�	“ป่�ช่�ยเลน”	
ประช่�ช่นส่วนให์ญ่ประกอำบอำ�ชี่พัก�รประมงนำ้�กร่อำย	
เป็นก�รเล้ียงสัตว์นำ้�	 เช่่น	 กุ�ง	ห์อำย	ปล�	ห์รือำที�เรียกว่�	
ก�รทำ�น�กุ�งห์รือำวังกุ�งนั�นเอำง	ช่�ยฝั่ั�งทะเลบรเิวณน้ีมีลักษ์ณะ	
เป็นทะเลเปดิ	(Open	Sea)	ซึ�งทำ�ให์�ได�รับอิำทธิิพัลขอำงลมมรสมุ	
อำย่�งเต็มที�
	 พ้ืันที�บริเวณช่�ยฝัั่�งทะเล	 ซึ�งเป็นพ้ืันที�ขอำงประช่�ช่น		
ที�อำ�ศัยและประกอำบอำ�ชี่พัในบริเวณน้ัน	โดยอำ�ชี่พัส่วนให์ญ่	
ในพ้ืันที�ดังกล่�วคือำ	ก�รทำ�น�กุ�ง	ซึ�งเป็นพ้ืันที�แห่์งเดียวใน	
กรุงเทพัฯ	ที�มีก�รทำ�น�กุ�งได�	และได�รับผู้ลกระทบจำ�กก�ร	
กัดเซ�ะบริเวณช่�ยฝัั่�งดังกล่�วและมีก�รกัดเซ�ะม�ต้ังแต่	
อำดีตจำนถึงปัจำจุำบัน	และไม่มีทีท่�ว่�จำะน�อำยลงไป	 จึำงทำ�ให์�	
พ้ืันที�ขอำงร�ช่ก�	และขอำงประช่�ช่นลดน�อำยลงทุกปี	และ	
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พ้ืันที�ดังกล่�วยงัเป็นลักษ์ณะช่�ยฝัั่�งแบบทะเลเปิด	(Open		
Sea)	ซึ�งมักจำะได�รับอิำทธิิพัลขอำงลมมรสุมต่�ง	ๆ	ที�พััดผู่้�น	
เข��ม�	 ซึ�งก่อำให์�เกิดคลื�นทะเล	ตะกอำนช่�ยฝั่ั�ง	กระแสนำ้�	
ช่�ยฝัั่�งที�ได�รับอิำทธิิพัลจำ�กลมมรสุม	อำงค์ประกอำบเห์ล่�น้ี	
ล�วนเป็นส�เห์ตุขอำงก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งทะเลบ�งขุนเทียนได�
	 ผู้ลก�รรวบรวมข�อำม้ลเบ้ือำงต�นขอำงกอำงผัู้งเมือำง	กทม.		
และจำ�กก�รวัดจำ�กภิ�พัถ่�ยท�งอำ�ก�ศพับว่�ในช่่วงปี	พั.ศ.		
2516-2530	ช่�ยฝั่ั�งถ้กกัดเซ�ะห์�ยไปประม�ณ	200	เมตร		
และในช่่วงปี	พั.ศ.	2530-2534	ช่�ยฝัั่�งถ้กกัดเซ�ะห์�ยไป	
อีำกประม�ณ	200	 เมตร	 ซึ�งทำ�ให์�มีก�รเปลี�ยนแปลงท�ง	
ธิรณีสัณฐ�นขอำงพ้ืันที�ริมทะเลอำย่�งรุนแรง	และส่งผู้ลให์�	
เกิดก�รส้ญเสียประโยช่น์ที�ดินอีำกท้ังยังกระทบกระเทือำน	
ต่อำก�รต้ังถิ�นฐ�นขอำงประช่�ช่น	และสร��งคว�มเดือำดร�อำน
ให์�กับประช่�ช่นที�อำ�ศัยและประกอำบอำ�ช่ีพัอำย่้ที�บริเวณ	
น้ี	จึำงสมควรมีก�รศึกษ์�ห์�อิำทธิิพัลขอำงคลื�นและกระแสนำ้�	
ต่อำก�รเปลี�ยนแปลงช่�ยฝั่ั�งบริเวณดังกล่�ว	ก�รศกึษ์�คร้ังน้ี	
มุ่งศึกษ์�สภิ�พัขอำงปัญห์�ในพ้ืันที�ศึกษ์�	 ศึกษ์�สภิ�พัขอำง	
ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�ง	และอำธิิบ�ยคว�มสัมพัันธ์ิขอำงคลื�นและ	

กระแสนำ้�ที�มีผู้ลต่อำก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�ง	 อัำนจำะเป็นข�อำม้ล	
พ้ืันฐ�นในก�รดำ�เนินก�รศึกษ์�ป้อำงกันพ้ืันที�ดังกล่�วต่อำไป		
ในพ้ืันที�ศึกษ์�ขอำงช่�ยฝัั่�งทะเลบ�งขุนเทียนพับว่�มีคว�ม	
พัย�ย�มในก�รห์�ม�ตรก�รป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลม�ใช่�	
ห์ล�ยร้ปแบบต้ังแต่อำดีตจำนถึงปัจำจุำบัน	 ในอำดีตช่�วบ��น	
ในพ้ืันที�จำะนำ�หิ์นม�ท้ิงไว�เป็นแนวเพืั�อำป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเล	
และกรุงเทพัมห์�นครก็เข��ม�ทำ�ก�รเช่่นเดียวกัน	 คือำนำ�	
หิ์นม�ท้ิงเป็นคันเพืั�อำป้อำงกันก�รกัดเซ�ะ	
	 ในก�รสำ�รวจำช่�ยฝัั่�งทะเลบ�งขุนเทียน	 ผู้้�วิจัำยได�จัำด	
ทีมสำ�รวจำเพืั�อำลงพ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งทะเลบ�งขุนเทียน	เมื�อำวันที�		
21	พัฤศจิำก�ยน	2561	โดยก�รสำ�รวจำจำะใช่�ก�รสอำบถ�ม	
จำ�กช่�วบ��นในพ้ืันที�และก�รถ่�ยภิ�พัจำ�กโดรนเพืั�อำสำ�รวจำ	
สภิ�พัท�งก�ยภิ�พัขอำงช่�ยฝัั่�งทะเลบ�งขุนเทียน	พับว่�	
ม�ตรก�รที�นำ�ม�ใช่�ป้อำงกันก�รกัดเซ�ะขอำงช่�ยฝัั่�งทะเล	จำะ	
เป็นก�รนำ�ไม�ม�ปักเป็นแนวกันคลื�นโดยเว�นช่่อำงว่�งเป็น	
ช่่วง	ๆ	คล��ยกับก�รทำ�แนวคันกันคลื�น	แสดงดังแผู้นภิ�พั	
ที�	4	

แผนภาพท่ี่� 4  แสดงการ้สำาร้วจชื่ายฝัั่�งที่ะเลบางขุันเท่ี่ยน โดยใช้ื่โดร้น
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	 2.	ช่�ยฝัั่�งทะเล	อำำ�เภิอำเมือำง	จัำงห์วัดระยอำง
	 จัำงห์วัดระยอำง	มีพ้ืันที�ประม�ณ	3,552	ต�ร�งกิโลเมตร		
มีแม่นำ้�สำ�คัญ	2	ส�ย	คือำ	แม่นำ้�ระยอำง	คว�มย�วประม�ณ		
50	กิโลเมตร	ไห์ลผู่้�นพ้ืันที�อำำ�เภิอำปลวกแดง	อำำ�เภิอำบ��นค่�ย		
และอำำ�เภิอำเมือำง	แล�วไห์ลลงส่้ทะเลที�ตำ�บลป�กนำ้�	อำำ�เภิอำ	
เมือำง	จัำงห์วัดระยอำง	และแมน่ำ้�ประแสร	์คว�มย�วประม�ณ	
26	กิโลเมตร	ไห์ลลงส่้ทะเลที�ตำ�บลป�กนำ้�ประแสร์	อำำ�เภิอำ	
แกลง	สำ�ห์รับช่�ยทะเลท�งด��นตะวันตก	และด��นเห์นือำ	
ขอำงจัำงห์วัดระยอำงเป็นเขตอำตุส�ห์กรรม	เป็นที�ต้ังขอำงโครงก�ร	
พััฒน�พ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งทะเลตะวันอำอำกที�มีคว�มสำ�คัญต่อำก�ร	
พััฒน�เศรษ์ฐกิจำขอำงประเทศอำย่�งม�ก	และยังเป็นเมือำง	
ท่อำงเที�ยวช่�ยทะเลที�สำ�คัญ	โดยท�งด��นตะวันอำอำกขอำง	
จัำงห์วัดเป็นเขตอุำทย�นแห่์งช่�ติถึง	2	แห่์ง	ได�แก่	 อุำทย�น	
แห่์งช่�ติเข�ช่ะเม�-เข�วง	และอุำทย�นแห่์งช่�ติเข�แห์ลมห์ญ��	
-ห์ม่้เก�ะเสม็ด
	 สำ�ห์รับช่�ยฝัั่�งทะเลขอำงจำังห์วัดระยอำง	 มีคว�มย�ว	
105.61	 กิโลเมตร	โดยกึ�งกล�งขอำงป�กแม่นำ้�พัังร�ดเป็น	
เขตแดนระห์ว่�งช่�ยฝัั่�งระยอำงด��นตะวันอำอำกกับจัำงห์วัด	

จัำนทบุรี	 ส่วนด��นตะวันตกมีคลอำงบ�งไผู่้	 เป็นเขตแดน	
ต่อำกับอำำ�เภิอำสัตหี์บ	 จัำงห์วัดช่ลบุรี	แนวขอำงช่�ยฝั่ั�งว�งตัว	
อำย้่ในทิศตะวันอำอำก-ตะวันตก	แล�วโค�งเข��ม�บรรจำบกัน	
ต�มลักษ์ณะโครงสร��งธิรณีวิทย�	บริเวณตรงกล�งขอำงพ้ืันที�	
ช่�ยฝัั่�งเกิดเป็นหั์วแห์ลมยื�นอำอำกไปในทะเลที�เข�แห์ลมห์ญ��		
และเปน็ช่่อำงแคบประม�ณ	3	กิโลเมตร	ระห์ว�่งแห์ลมห์ญ��	
กับเก�ะเสม็ดที�ว�งตัวอำย้่ในแนวเกือำบเห์นือำ-ใต�
	 สถ�นภิ�พัก�รกัดเซ�ะช่�ยฝั่ั�งในอำดีตจำ�กข�อำม้ลก�ร	
ติดต�มก�รเปลี�ยนแปลงช่�ยฝัั่�งและก�รศึกษ์�ว�งผัู้งแม่บท	
ก�รแก�ไขปัญห์�ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�ง	และว�งผัู้งท่�เรือำเพืั�อำ	
รอำงรับก�รขย�ยพ้ืันที�อำตุส�ห์กรรมช่�ยฝัั่�งตะวันอำอำกปี	2552		
พับว่�	แนวช่�ยฝัั่�งทะเลดังกล่�วประสบปัญห์�ถ้กกัดเซ�ะ	
เป็นระยะท�งประม�ณ	21.75	กิโลเมตร	ห์รือำคิดเป็นร�อำยละ		
20.82	ขอำงคว�มย�วช่�ยฝัั่�งขอำงจัำงห์วัด	โดยในจำำ�นวนน้ี	
มีแนวช่�ยฝัั่�งที�ถ้กกัดเซ�ะระดับวิกฤต	 จำำ�นวน	 1	 แห่์ง		
ระยะท�งประม�ณ	1.17	กิโลเมตร	คือำ	บริเวณชุ่มช่นต�กวน-	
อ่ำ�วประด่้	ตำ�บลม�บต�พุัด	อำำ�เภิอำเมือำงระยอำง	สำ�ห์รับ	
จัำงห์วัดระยอำงมีแนวช่�ยฝัั่�งท้ังส้ิน	 173.48	 กิโลเมตร		

แผนภาพท่ี่� 5  แสดงท่ี่�สำาร้วจชื่ายฝัั่�งที่ะเล อำาเภอเม้อง จังหวัดร้ะยอง โดยใช้ื่โดร้น 
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สถ�นภิ�พัก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งปัจำจุำบัน	สำ�ห์รับสถ�นภิ�พั	
ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งปัจำจุำบันพับว่�	 จัำงห์วัดระยอำงได�มีก�ร	
ดำ�เนินก�รด�วยโครงสร��งปอ้ำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลร้ปแบบต�่ง	ๆ 		
และบ�งพ้ืันที�เป็นพ้ืันที�ที�มีก�รเปลี�ยนแปลงต�มฤด้ก�ล		
และต�มธิรรมช่�ติ	 โดยปัจำจุำบันช่�ยฝัั่�งจัำงห์วัดระยอำงมี	
ระยะท�งแนวช่�ยฝัั่�งประม�ณ	105.61	กิโลเมตร	ซึ�งลักษ์ณะ	
ช่�ยฝัั่�งแยกเป็น	ห์�ดทร�ย	77.45	 กิโลเมตร	ห์�ดโคลน		
10.26	กิโลเมตร	ห์�ดทร�ยปนโคลน	7.98	กิโลเมตร	ห์�ดหิ์น		
0.25	กโิลเมตร	ห์วัห์�ด	8.52	กโิลเมตรและป�กแมน่ำ้�	1.15		
กิโลเมตร	นอำกจำ�กน้ียังส�ม�รถจำำ�แนกสถ�นก�รณ์ต�ม	
แนวช่�ยฝัั่�งอำอำกเป็นพ้ืันที�กัดเซ�ะป�นกล�ง	(‹	5	เมตร/ปี)		
3.53	 กิโลเมตร	 พ้ืันที�กัดเซ�ะน�อำย	 (‹	1	 เมตร/ปี)	0.01		
กิโลเมตร	พ้ืันที�มีก�รดำ�เนินก�รแก�ไขแล�ว	22.87	กิโลเมตร		
พ้ืันที�สมดุล	59.85	กโิลเมตร	พ้ืันที�สะสมม�ก	0.65	กโิลเมตร		
พ้ืันที�สะสมน�อำย	 0.001	 กิโลเมตร	 พ้ืันที�หั์วห์�ด	 8.52		
กิโลเมตร	พ้ืันที�ป�กแม่นำ้�	1.15	กิโลเมตร	และพ้ืันที�รุกลำ้�		
8.88	กิโลเมตร
	 ในก�รสำ�รวจำลงพ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งทะเล	อำ.เมือำง	 จัำงห์วัด	
ระยอำง	 พ้ืันที�ที�ใช่�ในก�รศึกษ์�คร้ังน้ีจำะเริ�มต้ังแต่บริเวณ	
ท่�เรือำคลอำงต�กวน	ตำ�บลเนินพัระ	อำำ�เภิอำเมือำง	 จัำงห์วัด	
ระยอำง	 ไปต�มแนวช่�ยห์�ดสุช่�ด�	 ห์�ดแสงจำันทร์	
ห์�ดพีัเอ็ำมว�ย	และห์�ดแห์ลมเจำริญ	ระยะท�งรวมประม�ณ		
11	กิโลเมตร	โดยทำ�ก�รถ่�ยเมื�อำวันที�	22	พัฤศจิำก�ยน	2561	
แสดงดังแผู้นภิ�พัที�	5

การวิเคำราะห์ในรูปแบบของโคำรงสร้างป้องกัน 
ชายฝัั่�งทะเลที�เหมาะสมกับพื�นที�ศึกษาและมาตรการ 
ต่าง ๆ ที�จำาเป็น
	 1.	ช่�ยฝัั่�งทะเลบ�งขุนเทียน
	 สภิ�พัช่�ยฝัั่�งทะเลบ�งขุนเทียน	เมื�อำมีก�รถ่�ยภิ�พั	
ท�งอำ�ก�ศคร้ังแรกเมื�อำปี	2497	ดังแสดงในแผู้นภิ�พัที�	6		
และปี	2556	ซึ�งเป็นปีล่�สุดที�มีก�รถ่�ยไว�โดยกรมแผู้นที�	
ทห์�ร	 ดังแสดงในแผู้นภิ�พัที�	7	 ส่วนในปี	2561	จำะเป็น	
ก�รใช่�โดรนถ่�ยภิ�พัช่�ยฝั่ั�งทะเลบ�งขุนเทียนในสภิ�พั	
ปัจำจุำบันดังแสดงในแผู้นภิ�พัที�	8	เมื�อำนำ�ภิ�พัถ�่ยท�งอำ�ก�ศ	
ที�ซ้ือำม�จำ�กกรมแผู้นที�ทห์�รม�เรียงต่อำกันต้ังแต่ปี	2597-	
2556	ส่วนขอำงปี	2561	ใช่�จำ�กภิ�พัถ่�ยจำ�กโดรนโดยจำะ	
ส�ม�รถเห็์นเส�นช่�ยฝัั่�งทะเลที�เปลี�ยนแปลงไปในแต่ละช่่วง	

เวล�ดังแสดงในแผู้นภิ�พัที�	9	จำะเห็์นได�ว่�ต้ังแต่ปี	2497		
เป็นต�นม�	ช่�ยฝัั่�งทะเลบ�งขุนเทียนประสบปัญห์�ก�ร	
กัดเซ�ะม�โดยตลอำด	โดยปัญห์�ก�รกัดเซ�ะในช่่วงแรกที�มี	
ก�รถ�่ยภิ�พัท�งอำ�ก�ศ	ด้จำะมคีว�มรุนแรงม�กกว�่ปัญห์�	
ในปัจำจุำบัน	แต่ปัญห์�ก็ด้ยงัเกิดข้ึนอำย่�งต่อำเนื�อำง	จำ�กแผู้นภิ�พั	
ขอำงคร้ังล่�สุดในปี	 2556	 กับ	 2561	พับว่�ยังคงมีก�ร	
กัดเซ�ะเพิั�มเติม	ซึ�งจำะเห็์นได�ว่�ม�ตรก�รที�นำ�ม�ใช่�ในพ้ืันที�	
เริ�มต�นคือำก�รนำ�หิ์นม�ท้ิงเป็นแนวโดยช่�วบ��น	 ต่อำม�	
กรุงเทพัมห์�นครใช่�งบประม�ณในก�รก่อำสร��งคันหิ์นท้ิง		
ซึ�งก็พัังทล�ยในภิ�ยห์ลัง	จำนม�ถึงในปัจำจุำบันได�นำ�ไม�ม�	
ปักเป็นแนวกันคลื�น	ม�ตรก�รที�นำ�ม�ใช่�ยังไม่ใช่่คำ�ตอำบ	
ที�แท�จำริง	ผู้้�วิจัำยคิดว่�ก�รใช่�ไม�ปักไว�ส�ม�รถทำ�ได�เพีัยงแค่	
ลดพัลังง�นจำ�กคลื�นลงบ�งส่วนเท่�น้ัน	แต่ก�รจำะแก�ไข	
ปัญห์�ห์รือำป้อำงกันก�รกัดเซ�ะจำะต�อำงทำ�ให์�เกิดก�รสล�ย	
พัลังง�นจำ�กคลื�นและทำ�ให์�เกิดก�รแพัร่กระจำ�ยขอำงคลื�น		
(Diffraction)	 และทำ�ให์�เกิดคว�มสมดุลห์รือำเพิั�มขอำง	
ตะกอำนในบริเวณพ้ืันที�ที�ทำ�ก�รป้อำงกัน	ต�อำงมีอำงค์ประกอำบ	
ท้ังส�มส่วนเกิดข้ึน	จึำงจำะทำ�ให์�ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะถ้กแก�ไข	
ได�อำย่�งสมบ้รณ์

	 2.	ช่�ยฝัั่�งทะเล	อำำ�เภิอำเมือำง	จัำงห์วัดระยอำง
	 สภิ�พัช่�ยฝัั่�งทะเล	อำำ�เภิอำเมือำง	จัำงห์วัดระยอำง	เมื�อำมี	
ก�รถ่�ยภิ�พัท�งอำ�ก�ศคร้ังแรกเมื�อำปี	 2496	 แสดงดัง	
แผู้นภิ�พัที�	10	และปี	2556	ซึ�งเป็นปีล่�สุดที�มีก�รถ่�ยไว�โดย	
กรมแผู้นที�ทห์�รดังแสดงในแผู้นภิ�พัที�	11	ส่วนในปี	2561		
จำะเป็นก�รใช่�โดรนถ่�ยภิ�พัช่�ยฝัั่�งทะเล	 อำำ�เภิอำเมือำง	
จัำงห์วัดระยอำง	ดังแสดงในแผู้นภิ�พัที�	12	เมื�อำนำ�ภิ�พัถ่�ย	
ท�งอำ�ก�ศขอำงช่�ยฝั่ั�งทะเล	อำำ�เภิอำเมือำง	 จัำงห์วัดระยอำง		
ต้ังแต่ป	ี2496	จำนถึงปี	2556	และภิ�พัถ่�ยจำ�กโดรนที�ถ�่ยใน	
ปี	 2561	 ม�เรียงต่อำกันจำะส�ม�รถเห์็นช่�ยฝั่ั�งทะเลที�	
เปลี�ยนแปลงไปในแต่ละช่่วงเวล�ดังแสดงในแผู้นภิ�พัที�	13		
จำะเห็์นได�อำย�่งเด่นชั่ดว่�	ในช่่วงแรกขอำงภิ�พัถ่�ยท�งอำ�ก�ศ	
คือำปี	2496	เป็นต�นม�	พับว่�มีปัญห์�ก�รกัดเซ�ะบริเวณน้ี	
อำย่�งกว��งขว�ง	 จำนเมื�อำประม�ณปี	 2539	 จึำงได�มีก�ร	
ก่อำสร��งโครงสร��งป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลช่นิดรอำดักทร�ย		
(Groin)	ร้ปแบบต่�ง	ๆ 	เช่่น	ตัว	I	ตัว	Y	ตัว	T	และป้อำงกันคลื�น		
(Detached	Breakwater)	 ในพ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งทะเลบริเวณน้ี		
ซึ�งพับว�่ในป	ี2545	โครงสร��งต�่ง	ๆ 	ได�ถ้กก่อำสร��งแล�วเสร็จำ		



75The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 3 September-December 2020 75

แผนภาพท่ี่� 6  ภาพชื่ายฝัั่�งที่ะเล เขัต่บางขุันเท่ี่ยน กรุ้งเที่พมหานคร้ ปี พ.ศ. 2497

แผนภาพท่ี่� 7  ภาพชื่ายฝัั่�งที่ะเล เขัต่บางขุันเท่ี่ยน กรุ้งเที่พมหานคร้ ปี พ.ศ. 2556

แผนภาพท่ี่� 8  ภาพชื่ายฝั่ั�งที่ะเล เขัต่บางขันุเท่ี่ยน กรุ้งเที่พมหานคร้ ปี 2561 (ถ่่ายโดยโดร้นตั่�งฉากกับพ้�นดิน)



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับัท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256376

และพับว่�ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะได�ถ้กแก�ไขได�อำย่�งมี	
ประสิทธิิภิ�พั	ก�รกัดเซ�ะไม่เกิดข้ึนอีำก	แถมยังมีแผู้นดิน	
ห์รือำช่�ยห์�ด	ที�งอำกเพิั�มข้ึนจำ�กก�รที�ทร�ยถ้กดักอำย้่ในรอำ	
ดักทร�ยที�ก่อำสร��งตลอำดแนวช่�ยฝัั่�งทะเล	 อำำ�เภิอำเมือำง	
จัำงห์วัดระยอำง

สรุปและข้อเสนอแนะ
	 1.	สรุป
	 ก�รแก�ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งทะเลถือำเป็นเรื�อำง	
สำ�คัญขอำงประเทศ	เป็นคว�มมั�นคงเรื�อำงเขตแดนและถ้ก	
ระบุไว�ในยทุธิศ�สตร์ช่�ติ	20	ปี	ที�ได�มีก�รประก�ศใช่�ไปแล�ว		
ในง�นวิจัำยน้ีได�นำ�เสนอำคว�มร้�ด��นวิศวกรรมช่�ยฝั่ั�งทะเล	
ก�รใช่�โครงสร��งป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลร้ปแบบต่�ง	ๆ 	รวมท้ัง	
ข�อำดีข�อำเสียและผู้ลที�จำะเกิดต�มม�	เป็นก�รนำ�เสนอำคว�มร้�	
ที�เคยไม่เป็นที�แพัร่ห์ล�ยในวงกว��ง	 มีผู้้�ร้�	 ผู้้�สนใจำ	 และ	
นักวิช่�ก�รด��นน้ีในประเทศไทยเพีัยงไม่กี�คน	ในส่วนก�ร	
ประยุกต์ใช่�โครงสร��งป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลผู้้�วิจำยัได�ยกตัวอำย่�ง	
ม�ศึกษ์�	 2	 แห่์ง	 คือำที�ช่�ยฝัั่�งทะเลบ�งขุนเทียน	 เขต	

บ�งขุนเทียน	 กรุงเทพัมห์�นคร	 และที�ช่�ยฝั่ั�งทะเล	
อำำ�เภิอำเมือำง	 จัำงห์วัดระยอำง	ส�เห์ตุที�เลือำกพ้ืันที�สอำงแห่์งน้ี		
ต�อำงก�รนำ�เสนอำร้ปแบบก�รป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลที�ประสบ	
คว�มสำ�เร็จำและมีประสิทธิิภิ�พัคือำที�ช่�ยฝัั่�งทะเล		
อำำ�เภิอำเมือำง	จัำงห์วัดระยอำง	ส่วนอีำกพ้ืันที�	ยังคงเป็นปัญห์�	
ปัญห์�ให์�ต�อำงมีก�รแก�ไขปัญห์�ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝั่ั�งทะเล	
อำย้่	 เพัร�ะก�รประยุกต์ใช่�ร้ปแบบก�รป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเล	
ที�ไม่เห์ม�ะสมและข�ดประสิทธิิภิ�พัในก�รป้อำงกันก�ร	
กัดเซ�ะช่�ยฝั่ั�งทะเล	 โดยก�รศึกษ์�อำ�ศัยภิ�พัถ่�ยท�ง	
อำ�ก�ศขอำงกรมแผู้นที�ทห์�รที�ได�จัำดห์�ม�ต้ังแต่	 ปี	2496	
ถึงปี	 2556	 ส่วนภิ�พัถ่�ยท�งอำ�ก�ศในปีปัจำจุำบันได�ใช่�	
เทคโนโลยีโดรนเข��ม�ใช่�ในก�รห์�สภิ�พัช่�ยฝัั่�งทะเลขอำง	
พ้ืันที�ท้ัง	2	แห่์ง	
	 จำ�กผู้ลก�รศึกษ์�	พ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งทะเล	ท้ัง	2	แห่์ง	พับว่�		
พ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งทะเล	บ�งขนุเทียน	กรุงเทพัมห์�นคร	เป็นพ้ืันที�	
ที�ไม่ได�นำ�โครงสร��งในก�รป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลที�เห์ม�ะสม	
ม�ใช่�จำะเห็์นได�จำ�กผู้ลก�รนำ�ภิ�พัถ่�ยด�วเทียม	 ต้ังแต่ปี	
2497	เป็นต�นม�	จำนถึงปี	2556	และจำ�กข�อำม้ลภิ�พัถ่�ย	

แผนภาพท่ี่� 9  แสดงการ้วัดอัต่ร้าการ้ถ่อยร่้นขัองชื่ายฝัั่�งที่ะเล เขัต่บางขุันเท่ี่ยน กรุ้งเที่พมหานคร้
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แผนภาพท่ี่� 10  ภาพชื่ายฝัั่�งที่ะเล อำาเภอเม้อง จังหวัดร้ะยอง ปี 2496

แผนภาพท่ี่� 11  ภาพชื่ายฝัั่�งที่ะเล อำาเภอเม้อง จังหวัดร้ะยอง ปี 2556

แผนภาพท่ี่� 12  ภาพชื่ายฝัั่�งที่ะเล อำาเภอเม้อง จังหวัดร้ะยอง ปี พ.ศ.2561 (ถ่่ายโดยโดร้นตั่�งฉากกับพ้�นดิน)



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับัท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 256378

จำ�กโดรน	ณ	ปี	2561	ม�วิเคร�ะห์์พับว่�	ช่�ยฝัั่�งทะเล	
บ�งขุนเทียนได�ประสบปัญห์�ก�รกัดเซ�ะม�โดยตลอำดจำน	
บ�งพ้ืันที�ที�เป็นแผู่้นดินม�ก่อำน	ได�ถ้กกัดเซ�ะจำนกล�ยเป็น	
พ้ืันที�ในทะเล	เป็นระยะท�งรวมห์ล�ยร�อำยเมตร	บ�งแห์ง่มี	
ระยะท�งที�ถ้กกัดเซ�ะม�กกว่�	1	กิโลเมตร	แม�ว่�จำะมีก�ร	
ใช่�ม�ตรก�รป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลในร้ปแบบต่�ง	ๆ	ม�ใช่�	
เพืั�อำป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลบริเวณน้ีม�โดยตลอำด	 ท้ังจำ�ก	
ช่�วบ��นและจำ�กกรุงเทพัมห์�นคร	ส่วนอีำกพ้ืันที�	คือำ	ช่�ยฝัั่�ง	
ทะเล	อำำ�เภิอำเมือำง	จัำงห์วัดระยอำง	พ้ืันที�น้ีได�แสดงให์�เห็์นถึง	
ก�รนำ�ม�ใช่�ที�มีประสิทธิิภิ�พัขอำงโครงสร��งก�รป้อำงกัน	
ช่�ยฝัั่�งทะเล	ร้ปแบบที�เป็นรอำดักทร�ย	(Groin)	และ	คันหิ์น	
ป้อำงกนัช่�ยฝั่ั�ง	(Detached	Breakwater)	ซึ�งจำะเห์น็ได�จำ�ก	
แผู้นที�ภิ�พัถ่�ยท�งอำ�ก�ศ	 ต้ังแต่ปี	2497	จำนถึงปี	2556		
รวมถึงภิ�พัถ่�ยจำ�กโดรน	ในปี	2561	จำะเห็์นได�ว่�ช่�ยฝัั่�ง	
ทะเลบริเวณน้ี	ไม่ได�มีก�รกัดเซ�ะเพิั�มเติมอีำก	 อีำกท้ังยังมี	
ก�รดักเอำ�ทร�ยม�ช่่วยเพิั�มพ้ืันที�ช่�ยฝัั่�งทะเลบริเวณน้ีได�	
อำย่�งมีประสิทธิิภิ�พั	จำ�กก�รศึกษ์�น้ีแสดงให์�เห็์นว่�ห์�ก	
มีก�รนำ�โครงสร��งก�รป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลที�เห์ม�ะสมม�	
ใช่�กับพ้ืันที�ที�ประสบปัญห์�ก�รกัดเซ�ะ	 ก็จำะส�ม�รถช่่วย	
ให์�ปัญห์�ก�รกัดเซ�ะได�ถ้กแก�ไขปัญห์�ให์�ดีข้ึนห์รือำห์มดไป	
แต่ก�รจำะนำ�โครงสร��งก�รป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลร้ปแบบใด	
ม�ใช่�	จำะต�อำงมีก�รศึกษ์�จำ�กผู้้�เชี่�ยวช่�ญท�งด��นวิศวกรรม	
ช่�ยฝัั่�งทะเลเป็นอำย่�งดีเสียก่อำน	จึำงจำะทำ�ให์�ก�รแก�ปัญห์�	
ก�รส้ญเสียพ้ืันที�ด��นช่�ยฝัั่�งทะเล	ซึ�งเป็นปัญห์�ที�สำ�คัญขอำง	
ประเทศไทยได�ถ้กแก�ไขไปในท�งที�เห์ม�ะสมและยั�งยืน	
ตลอำดไป

	 2. ข้อเสนอแนะ
	 ปัญห์�ก�รป้อำงกันช่�ยฝั่ั�งทะเลเป็นปัญห์�สำ�คัญและ	
เร่งด่วนขอำงประเทศ	 ผู้้�วิจัำยมีข�อำเสนอำแนะต่อำปัญห์�ก�ร	
ป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลพัอำสรุปได�ดังน้ี
	 1.	 รัฐบ�ลควรเพิั�มบุคล�กรที�มีคว�มร้�คว�มส�ม�รถ	
ท�งด��นก�รป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลจำ�กก�รกัดเซ�ะ
	 2.	ควรแก�ปัญห์�แบบบ้รณ�ก�รเนื�อำงจำ�กอำ�จำมี	
ห์น่วยง�นห์ล�ย	ๆ	ห์น่วยง�นน้ีรับผิู้ดช่อำบในก�รป้อำงกัน	
ช่�ยฝัั่�งทะเล	 อำ�ทิเช่่น	 ห์น่วยง�นท�อำงถิ�น	 กรมเจำ��ท่�		
กรมทรัพัย�กรท�งทะเลและช่�ยฝัั่�ง	เป็นต�น
	 3.	ควรมีก�รแก�กฎห์ม�ยห์รือำระเบียบข�อำบังคับเรื�อำง	

ก�รแก�ไขปัญห์�ก�รกัดเซ�ะที�ทำ�โดยภิ�ครัฐให์�ได�ทำ�อำย่�ง	
รวดเร็วและทันท่วงทีม�กข้ึน	 เนื�อำงจำ�กในง�นประเภิทน้ี	
อำ�จำมีข�อำกฎห์ม�ยห์รือำข�อำบังคับที�เป็นอุำปสรรคในก�รนำ�ม�	
ปฏิบัติจำริง
	 4.	 รัฐบ�ลควรจำะสนับสนุนงบประม�ณด��นก�ร	
ป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลในสัดส่วนที�ม�กข้ึนกว่�ที�เป็นอำย้่ใน	
ปัจำจุำบัน	เนื�อำงจำ�กยงัมีปัญห์�ที�รอำก�รแก�ไขในห์ล�ย	ๆ 	พ้ืันที�
	 5.	 ปัญห์�ขอำงช่�ยฝั่ั�งทะเลบ�งขุนเทียน	 ผู้้�วิจัำยมี	
คว�มเห็์นว่�ควรจำะใช่�ร้ปแบบขอำงคันหิ์นกันคลื�นแบบจำม	
ใต�นำ้�	(Submerged	Detached	Breakwater)	โดยก่อำสร��ง	
เป็นคันหิ์นกันคลื�นให์�ระดับตำ��กว่�ระดับนำ้�ทะเลตำ��สุด	เพืั�อำ	
ทัศนียภิ�พัที�สวยง�มยังคงอำย้่	 ซึ�งคงต�อำงมีก�รศึกษ์�และ	
อำอำกแบบให์�ถ้กต�อำงต�มห์ลักวิศวกรรมช่�ยฝัั่�งทะเลและ	
ให์�มีประสิทธิิภิ�พัในก�รห์ยดุก�รกัดเซ�ะช่�ยฝั่ั�งทะเลที�เป็น	
ปัญห์�ม�อำย่�งต่อำเนื�อำงห์ล�ยสิบปี
	 6.	ควรมีก�รใช่�โครงสร��งป้อำงกันช่�ยฝัั่�งทะเลให์�	
เห์ม�ะสมกบัสภิ�พัพ้ืันที�	ซึ�งจำะส�ม�รถปอ้ำงกันก�รกัดเซ�ะ	
ขอำงช่�ยฝัั่�งทะเลได�	



79The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 3 September-December 2020 79

บรรณานุุกรม
ภาษาไทย
ประเสรฐิศักด์ิ	เอำกพัศุิทธ์ิิสุนทร,	(2542).	ก�รศึกษ์�อิำทธิิพัล	
	 ขอำงคลื�นและกระแสนำ้�ต่อำก�รเปลี�ยนแปลงช่�ย	
	 ฝัั่�งทะเลเขตบ�งขุนเทียน,	 วิทย�นิพันธ์ิปริญญ�	
	 วิศวกรรมศ�สตรมห์�บัณฑิต	ส�ข�วิช่�วิศวกรรม	
	 โยธิ�	มห์�วิทย�ลัยเทคโนโลยพีัระจำอำมเกล��ธินบุรี.
วุฒิพังศ์	 กิตติธิเนศวร,	 (2539).	 วิศวกรรมช่�ยฝัั่�งทะเล,		
	 ตำ�ร�เรียนวิช่�	CEN	475	วิศวกรรมช่�ยฝัั่�งทะเล,		
	 คณะวิศวกรรมศ�สตร์	มห์�ลัยศรีปทุม.
สย�ม	อำรณุศรีมงคล,	รศ..	ก�รทรุดตัวขอำงแผู้น่ดินและก�ร	
	 กัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งขอำงอ่ำ�วไทยตอำนบน	ส�เห์ตุที�ถ้ก	
	 มอำงข��ม,	ว�รส�รสุทธิิปริทัศน์.
ทรัพัย�กรท�งทะเลและช่�ยฝัั่�ง,	กรม.	(2561).	ระบบฐ�น	
	 ข�อำม้ลท�งทะเลและช่�ยฝัั่�ง	 สถ�นก�รณ์ก�ร	
	 กัดเซ�ะช่�ยฝัั่�ง.
ทวีศักด์ิ	 เทพัพิัทักด์ิ,	 รศ.ดร..	 โครงก�รก�รศึกษ์�คว�ม	
	 เห์ม�ะสมและป้อำงกันก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งทะเล	
	 ภิ�คตะวันอำอำกขอำงจัำงห์วัดช่ลบุรี.	คณะโลจำสิติกส์			
	 มห์�วิทย�ลัยบ้รพั�.

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ทรัพัย�กรท�งทะเลและช่�ยฝัั่�ง,	กรม.	(2561).	“ข�อำม้ลตัว	
	 ช้ี่วัด	“พ้ืันที�กัดเซ�ะช่�ยฝัั่�งทะเล”.	 (อำอำนไลน์).		
	 เข��ถึงได�จำ�ก	:	http://www.onep.go.th/env_	
	 data/2016/01_31/,	วนัที�สืบค�น	6	พัฤศจำกิ�ยน		
	 2561.
พัยอำม	 รัตนมณี,	คนึงนิตย์	 ลิ�มจิำรขจำร,	และ	 วิสุทธ์ิิ	 โช่ติก	
	 เสถียร,	 (2551).	ประชุ่มวิช่�ก�รท�งวิศวกรรม-	
	 ศ�สตร์มห์�วิทย�ลัยสงขล�นครินทร์	คร้ังที�	6.		
	 “ก�รป้อำงกันแก�ไขปัญห์�ก�รกัดเซ�ะช่�ยฝัั่�ง	
	 แบบบ้รณ�ก�ร”.	 (อำอำนไลน์).	 เข��ถึงได�จำ�ก	 :		
	 http://www3.eng.psu.ac.th/pec/6/pec6/	
	 paper/WRMT/WRMT1276.pdf,	 วันที�สืบค�น		
	 17	ตุล�คม	2561.

เลิศ	พััดฉวี,	กรมท�งห์ลวง	กระทรวงคมน�คม,	 (2553).		
	 “ร�ยง�นท�งวิช่�ก�ร	ก�รศึกษ์�สภิ�พัแนวท�ง	
	 ก�รป้อำงกันและก�รแก�ไขท�งห์ลวงห์ม�ยเลข		
	 4013	(ตอำนต่อำเขตเทศบ�ลป�กพันัง	–	ท่�พัญ�		
	 –	 หั์วไทร)	 ที�ถ้กผู้ลกระทบจำ�กก�รกัดเซ�ะช่�ย	
	 ฝัั่�ง”.	 (อำอำนไลน์).	 เข��ถึงได�จำ�ก	 :http://www.	
	 doh.go.th:88/dohkrabi/attachments/	
	 article/14/22_05_55_2.pdf	,	วันที�สืบค�น	17		
	 ตุล�คม	2561.

ภาษาต่างประเทศ
Kittitanasuan,	W.(2004).	The	unsolved	Erosion		
	 Problem	of	the	Only	Coastline	of	Bangkok.,		
	 2^nd	Yokohama,	Symposium	on	Coastal		
	 Processes	in	Developing	Countries.
Pilarczyk,	Krystian	W.,	 .(1990).	 Introduction	to		
	 Coastal	Protection,	 ISBN	90	6191	1273.		
	 pp.	1-38.



บทความวิช้าการ

ความจัริงเรื�องเอกราช้
แลืะอธิุปไติยไซเบอร์ขัองประเทศไทย 
ปัญหาการลืะเมิดข้ัอม้ลืส่วนบุคคลื
ที�คนไทยควรรับร้้

The Truth about Thailand Cyber Sovereignty  
The Hidden Personal Privacy Threats

ปริญญา หอมเอนก 
บริษั์ท	เอำซิส	โปรเฟสชั่�นนัล	เซ็นเตอำร์

แขวงลุมพีันี	เขตปทุมวัน	กรุงเทพั	10330

Prinya Hom-anek
ACIS	Professional	Center	Company

Lumpini		Pathumwan	Bangkok	10330

วันที�รับบทคว�ม	:	18	กรกฎ�คม	2563

วันที�แก�ไขบทคว�ม	:	3	พัฤศจิำก�ยน	2563

วันที�ตอำบรับบทคว�ม	:	11	พัฤศจิำก�ยน	2563E-mail:	prinya.homanek@gmail.com



81The National Defence College of Thailand Journal Vol. 62 No. 3 September-December 2020 81

	 “อำธิิปไตยไซเบอำร์”	ห์รือำ	“Cyber	Sovereignty”	
ที�กำ�ลังเกิดข้ึนทั�วโลก	กล่�วได�ว่�ทุกประเทศทั�วโลกมีสิทธิิ	
ที�จำะกำ�ห์นดนโยบ�ยด��นไซเบอำร์ในประเทศขอำงตน	เพืั�อำ	
ป้อำงกันก�รรุกร�นโดยต่�งช่�ติในร้ปแบบที�ไม่ต�อำงใช่�กำ�ลัง	
ท�งทห์�รห์รือำกระสุนแม�แต่เพีัยงนัดเดียว	 แต่เป็นก�ร	
รุกร�นห์รอืำก�รล�่อำ�ณ�นคิมในร้ปแบบให์ม	่ที�ประช่�ช่นใน	
ประเทศเป้�ห์ม�ยไม่ได�รบัร้�ว�่กำ�ลังถ้กรุกร�นอำย้	่เนื�อำงจำ�ก	
ก�รรุกร�นดังกล่�วไม่ต�อำงใช่�กำ�ลังแต่อำย่�งใด	แต่เป็นก�ร	
รุกร�นท�งคว�มคิด	คว�มเชื่�อำ	 ค่อำย	ๆ	 ส่งข�อำม้ลเข��ม�	
ปรับเปลี�ยนพัฤตกิรรมขอำงคนในช่�ตเิห์ล่�น้ี	เร�คงเคยเห์น็	
ม�จำ�กประสบก�รณ์	“Arab	Spring”	ในตะวันอำอำกกล�ง	

บทคัดย่อ

ม�แล�ว	ซึ�งมีผู้ลต่อำก�รเลือำกต้ัง	มีผู้ลต่อำก�รเมือำงก�รปกครอำง	
ภัิยจำ�กก�รรุกร�นเข��ม�เปลี�ยนคว�มคิดดังกล่�วน้ัน	น่�กลัว	
ยิ�งกว่�ภัิยจำ�กก�รแฮกขอำงแฮกเกอำร์เสียอำีก	 เนื�อำงจำ�ก	
แฮกเกอำร์จำะเข��ระบบเพืั�อำดึงข�อำม้ล	ห์รือำทำ�ให์�ระบบล่ม	ที�
เร�เห็์นปัญห์�มัลแวร์กันอำย้่เป็นประจำำ�	ห์�กแต่ก�รเจำ�ะ	
เข��ไปในจำติใจำขอำงมนษุ์ย	์ให์�ปรับเปลี�ยนคว�มคดิ	คว�มเชื่�อำ	
คว�มศรทัธิ�	ทำ�ให์�ช่อำบห์รือำไม่ช่อำบ	รักห์รือำเกลียดในบุคคล	
สินค��	ห์รือำบริก�ร	ห์รือำบริษั์ทต่�ง	ๆ 	ตลอำดจำนผู้้�นำ�ในแต่ละ	
ประเทศมีผู้ลกระทบโดยตรงต่อำเศรษ์ฐกิจำและสังคมขอำง	
ประเทศต่�งๆ	ตลอำดจำนส่งผู้ลกระทบถึงคว�มมั�นคงขอำง	
ช่�ติห์รือำ	“National	Security”	ในที�สุด

คำำาสำาคัำญ: อำธิิปไตยไซเบอำร์

ABSTRACT
 

	 “Cyber	sovereignty”	is	emerging	around	the	
world.	All	countries	around	the	world	have	the	
right	to	formulate	a	cyber	policy	in	their	country	
to	prevent	any	 form	of	 foreign	aggression	that	
does	not	require	a	single	shot	of	military	force	or	
ammunition.	Rather,	it	is	a	new	kind	of	aggression	
or	colonization	that	the	people	of	 the	target	
country	are	not	aware	of	as	being	invaded.	 It’s	
an	invasion	of	ideas	and	beliefs,	gradually	sending	
information	to	change	the	behavior	of	people	in	
these	nations.	We	have	probably	seen	from	the	
“Arab	Spring”	experience	in	the	Middle	East	affect	
the	election	affecting	politics	and	government.	

The	danger	of	aggression	that	change	people’s	
mind	 is	 more	 scary	 than	 the	 danger	 of	 the		
hacker	because	normally	the	hacker	will	enter	
the	system	to	retrieve	the	information	or	causing	
the	 system	 to	 crash	 that	 we	 see	 malware		
problems	on	a	regular	basis	but	hacking	into	the	
human	mind	to	change	your	thoughts,	beliefs	and	
beliefs	 to	 like	 or	 dislike,	 love	 or	 hate	 in		
people,	products	or	services	or	companies.	Top	
leaders	in	each	country	had	a	direct	impact	on	
the	economy	and	society	of	various	countries	
including	 affect	 on	 the	 national	 security	 or		
“National	Security”	in	the	end.

Keyword: Cyber	sovereignty
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	 ในปัจำจุำบันคำ�ว่�	“Digital	Economy”	น้ันกล�ยเป็น
คำ�ที�ล��สมัยไปเสียแล�ว	 เพัร�ะคุณ	 ดอำน	 แท็ปสก็อำตต์	
ได�แต่งห์นังสือำ	“Digital	Economy”	ไว�ต้ังแต่ปี	พั.ศ.	2538	
จำนสำ�นักพิัมพ์ัเพิั�งอำอำกห์นังสือำเล่มให์ม่ฉลอำงครบรอำบยี�สิบ
ปีเมื�อำไม่น�นม�น้ี	 ซึ�งก็คือำห์นังสือำเล่มดัง	“Blockchain	
Revolution	:	How	the	Technology	Behind	Bitcoin	
Is	Changing	Money,	Business,	and	the	World”		
ดังน้ัน	“Digital	Economy”	จึำงไม่ใช่่คำ�ให์ม่แต่อำย่�งใด	
ในปัจำจุำบันและอำน�คต	เร�กำ�ลังพ้ัดถึง	Buzzword	คำ�ให์ม่	
ที�กำ�ลังม�แรงนั�นคือำ	“Data	Economy”	ห์รือำ	“Data-	
Driven	Economy”	คว�มห์ม�ยขอำง	“Data-Driven”	
ห์รือำ	“Data	Economy”	ห์ม�ยคว�มแบบง่�ย	ๆ	 ว่�เร�	
กำ�ลังอำย้่ในยุคที�อุำปกรณ์ดิจิำทัลและอิำนเทอำร์เน็ตได�เข��ม�มี
บทบ�ทอำย่�งม�กในช่ีวิตประจำำ�วันขอำงเร�	ไม่ว่�จำะเป็น	
สม�ร์ทโฟน	ห์รือำ	โซเซียลมีเดีย	 ทุกวันน้ีเร�ร้�สึกว่�ชี่วิตมี	
คว�มสะดวกสบ�ยข้ึน	 เร�ใช่�ง�นโปรแกรมโซเซียลมีเดีย	
และ	 เสิร์ช่เอำนจิำนได�ฟรี	 ไม่มีค่�ใช่�จ่ำ�ย	 แต่เร�ส่วนให์ญ่	
จำะไม่ค่อำยได�เห็์นด��นมืดขอำงโปรแกรมเห์ล่�น้ี	จำริง	ๆ	แล�ว	
คำ�กล่�วที�ว่�	 “ขอำงฟรีไม่มีในโลก”	ยังคงเป็นจำริงเสมอำ		
จึำงกล่�วได�ว่�เร�ใช่�ขอำงฟรีก็จำริง	 แต่เร�กำ�ลังจ่ำ�ยด�วย	
“คว�มเป็นส่วนตัวขอำงเร�”	(Our	Privacy)	โดยไม่ร้�ตัว	

คำวามหมาย 
	 “อำธิิปไตยไซเบอำร์”	ในมุมห์นึ�งห์ม�ยถึงก�รที�รัฐบ�ลขอำง	
แต่ละประเทศ	มีสิทธ์ิิเสรีภิ�พัในก�รบริห์�รจัำดก�รระบบ	
อิำนเทอำร์เน็ตและก�รบริก�รต่�ง	ๆ	ที�อำย้่บนอำินเทอำร์เน็ต	
ในประเทศขอำงตนเอำง	แต่อีำกคว�มห์ม�ยห์นึ�ง	คือำ	เรื�อำงก�ร	
ที�เร�ถ้กครอำบงำ�ท�งเทคโนโลยีโดยเจำ��ขอำงแพัลตฟอำร์มที�	
เร�นิยมใช่�โดยไม่ร้�ตัว	มีผู้ลกระทบต่อำเศรษ์ฐกิจำ	สังคมและ	
คว�มมั�นคงขอำงช่�ติในระยะย�ว

ที�มาของแนวคิำดอธิปไตยไซ้เบอร์
	 เนื�อำงจำ�กทุกบริษ์ัทในโลก	จำำ�เป็นต�อำงทำ�ธุิรกิจำและ	
สร��งผู้ลกำ�ไรให์�กับผู้้�ถือำหุ์�นต�มห์ลักก�รขอำงโลกทุนนิยม		
ทุกบริษั์ทจำำ�เป็นต�อำงห์�ร�ยได�และทำ�กำ�ไรเป็นห์ลักก�ร	
พ้ืันฐ�น	บริษั์ทที�มีคว�มเข��ใจำเรื�อำง	“Data	Economy”	จำะ	
ใช่�ข�อำม้ลที�พัวกเร�ป้อำนเข��ส่้โปรแกรมต่�ง	 ๆ	 ที�ทำ�ง�น	
อำย้่บนสม�ร์ทโฟนขอำงเร�เอำง	โดยให์�	Data	Scientist	ขอำง	
บริษ์ทัประยกุต์ใช่�เทคโนโลย	ี“Big	Data”	และ	“Machine		
Learning”	ตลอำดจำนนำ�เทคโนโลยี	“AI”	 เข��ม�ใช่�แทน	
มนุษ์ย์ในก�รบริห์�รจัำดก�รกับข�อำม้ลในปริม�ณมห์�ศ�ล		
บริษั์ทใดที�บริห์�รจัำดก�รข�อำม้ลได�ดี	 บริษั์ทน้ันส�ม�รถ	
“Make	Money”	 ห์รือำทำ�กำ�ไรจำ�กข�อำม้ลที�ตนมีอำย้่ได�		
มี	competitive	advantage	เห์นือำกว่�บริษั์ทที�ยังล��ห์ลัง	
ในก�รนำ�เทคโนโลยีให์ม่ๆ	ม�ใช่�	
	 เร�จำะเห็์นได�ว่�สิบปีที�ผู่้�นม�	บริษั์ทที�มีม้ลค่�ส้งที�สุด	
ในโลก	 5	บริษั์ทแรก	 จำ�กปี	 ค.ศ.2001	 ถึง	 ค.ศ.2016		
มีก�รเปลี�ยนแปลงอัำนดับกันอำย่�งชั่ดเจำน	โดยในปัจำจุำบัน		
บริษั์ทที�ทำ�ธุิรกิจำท�งด��นเทคโนโลยีส�รสนเทศได�ข้ึนม�	
อำย้ใ่น	5	อัำบดับแรกท้ังห์มด	ด�วรุ่งที�เห็์นได�ชั่ดเจำนคือำ	บริษั์ท		
Alphabet	 ซึ�งเป็นบริษั์ทแม่ขอำง	 Google	 และบริษั์ท		
Facebook	 ซึ�งมีร�ยได�มห์�ศ�ลจำ�กก�รบริห์�รจัำดก�ร	
ข�อำม้ลอำย่�งช่�ญฉล�ดโดยใช่�เทคโนโลยีดังที�กล่�วม�แล�ว		
ล่�สุดท้ัง	Facebook	และ	Google	เพิั�งถ้กสห์ภิ�พัยุโรป		
(EU)	สั�งปรับเป็นเงินห์ล�ยพัันล��นบ�ท	โดย	Google	ถ้ก	
ตัดสินว่�ทำ�ให์�ก�รแข่งขันไม่เป็นธิรรมเนื�อำงจำ�กมีก�รที�	
ปรับเปลี�ยนผู้ลลัพัธ์ิในก�รค�นห์�ข�อำม้ลที�ทำ�ให์�มีบริษั์ทบ�ง	
บริษั์ทได�ประโยช่น์	ได�เปรียบค่้แข่งอำย่�งไม่เป็นธิรรม	และ		
Facebook	เอำงก็ถ้กศ�ล	EU	ตัดสินให์�จ่ำ�ยค่�ปรับเนื�อำงจำ�ก	
มีก�รแช่ร์ข�อำม้ลกันระห์ว่�ง	Whatapps	และ	Facebook		
โดยไม่แจำ�งให์�	 EU	 ทร�บต้ังแต่ตอำนควบรวมกิจำก�รใน	
ปัจำจุำบัน	ท้ัง	Facebook	และ	Google	จำำ�เป็นต�อำงปฏิบัติ
ต�มกฎห์ม�ยคุ�มครอำงข�อำม้ลส่วนบุคคลให์ม่ขอำง	EU	นั�นก็คือำ	
GDPR	นั�นเอำง

บทนุ�า
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	 ตัวอำย่�ง	“Data-Driven	Economy”	ยังมีให์�เห็์นอีำก	
ห์ล�ยกรณี	จำ�กก�รที�มีบริษั์ทเล็ก	ๆ 	ในอัำงกฤษ์ได�แก่	บริษั์ท	
“Cambridge	 Analytica”	 อำย้่เบ้ือำงห์ลังก�รรับจำ��ง	
ทำ�	 Data-Driven	 Campaign	 ที�มีผู้ลต่อำก�รเลือำกต้ัง	
ประธิ�น�ธิิบดีสห์รัฐและมีผู้ลต่อำก�รที�อัำงกฤษ์แยกตัวเอำง	
จำ�กสห์ภิ�พัยุโรป	 (Brexit)	 รวมท้ังมีผู้ลกระทบกับก�ร	
เลือำกต้ังในอีำกห์ล�ยประเทศ	โดยใช่�ห์ลักก�รวิเคร�ะห์์ข�อำม้ล		
“Psychometric”	โดยมุ่งเน�นไปที�	“Psychographic”	
ควบค่้ไปกับ	“Demographic”	ในแบบเดิมมีก�รนำ�ข�อำม้ล
ที�ได�จัำดเตรียมไว�และเป็นประโยช่น์กับผู้้�ว่�จำ��ง	 จัำดทำ�		
campaign	ปล่อำยข�อำม้ลเห์ล่�น้ันให์�ประช่�ช่นเห็์นโดยผู้�่น		
Google	และ	Facebook	ตลอำดจำนสื�อำโซเซียลต่�ง	ๆ 	ทำ�ให์�	
ประช่�ช่นที�มีสิทธิิในก�รเลือำกต้ัง	เปลี�ยนแปลงคว�มคิดเห็์น	
ท�งก�รเมือำง	 มีผู้ลกระทบต่อำก�รเลือำกต้ังอำย่�งชั่ดเจำน		
ซึ�งเร�จำะเห็์นได�ว่�ก�รใช่�เทคโนโลยี	Big	Data	ในแนวน้ี		
ก็มีด��นมืดที�เร�ต�อำงพิัจำ�รณ�ให์�ถ่อำงแท�เช่่นกัน
	 ในปัจำจุำบันเทคโนโลยีด��นก�รบริห์�รจัำดก�รข�อำม้ลใน	
ปริม�ณมห์�ศ�ลขอำงบรษัิ์ทยักษ์์ให์ญ่ใน	Silicon	Valley	มี	
ก�รพััฒน�ไปคอ่ำนข��งไกลม�กกว�่ที�เร�คิด	ไม่ว่�จำะเปน็	Big		
Data	Analytics,	Machine	Leaning,	Deep	Learning		
ตลอำดจำนก�รนำ�	AI	(Artificial	Intelligence)	ม�ใช่�ในก�ร	
วิเคร�ะห์์ข�อำม้ลแทนมนษุ์ย	์ห์ล�ยบรษัิ์ทนอำกจำ�กจำะว�่จำ��ง		
Data	Scientist	แล�วยังมีตำ�แห์น่งที�เร�ไม่ค่อำยเคยได�ยิน		
คือำ	“Chief	Data	Officer”	คอำยกำ�ห์นด	“Data	Strategy”		
ให์�กับอำงค์กร	คอำยด้แลก�รบริห์�รจัำดก�รข�อำม้ลที�ไห์ลเวียน	
อำย้่ในระบบ	ทำ�อำย่�งไรให์�ข�อำม้ล	“ทำ�เงิน”	ให์�กับอำงค์กร		
ที�เร�เรียกว่�	“Data	Monetization”	ทำ�ให์�	“Big	Data”		
กล�ยเป็น	“Big	Money	“	
	 ตลอำดจำนมีก�รนำ�ห์ลักก�ร	“Psychometric”	ท�ง	
ด��นจิำตวิทย�ม�ใช่�ในก�รรับร้�และวิเคร�ะห์์พัฤติกรรมขอำง	
ผู้้�บริโภิค	 ผู้้�ใช่�ง�นเครือำข่�ยสังคมอำอำนไลน์ห์ล�ยพัันล��น	
คนบนโลกใบน้ีกำ�ลังถ้กเทคโนโลยีข้ันส้งวิเคร�ะห์์ข�อำม้ล	
ส่วนบุคคล	ทำ�ให์�บริษั์ทยักษ์์ให์ญ่ที�ใช่�เทคโนโลยีดังกล่�ว	
ส�ม�รถล่วงร้�ถึงคว�มคิด	พัฤติกรรมขอำงผู้้�บริโภิค	 เพืั�อำจำะ	
นำ�ไปใช่�ประโยช่น์ในเชิ่งพั�ณิช่ย์	สร��งผู้ลกำ�ไรให์�แก่บริษั์ท	
ขอำงตนโดยตรง	รวมถึงก�รสง่ข�อำม้ลม�ให์�เร�ได�เห็์น	ได�รับร้�	
บนสม�ร์ทโฟนอำย้เ่ป็นประจำำ�	เนื�อำงจำ�กคนไทยใช่�สม�ร์ทโฟน	
ถึง	6	 ชั่�วโมงต่อำวัน	ทำ�ให์�ก�รโฆษ์ณ�สินค��และบริก�ร	

ได�ย��ยฐ�นจำ�กสิ�งพิัมพ์ัตลอำดจำนวทิย	ุโทรทศัน์	เข��ส่้บริก�ร	
OTT	(Over	The	Top)	บนเครือำข่�ยอิำนเทอำร์เน็ตผู่้�นท�ง
โซเซียลมีเดียแอำปต่�ง	ๆ 	ที�เร�ร้�จัำกกัน	ไม่ว่�จำะเป็น	Facebook,		
Line	ห์รือำ	YOUTUBE	กล�ยเป็น	“New	Platform”	ในก�ร	
ทำ�ธุิรกิจำ	ธุิรกรรมต่�งๆขอำงคนทั�วโลกในขณะน้ี

ปัญหาอธิปไตยไซ้เบอร์
	 ปัญห์�ให์ญ่ที�กำ�ลังอุำบัติข้ึนในทุกประเทศทั�วโลก	ได�แก่		
ปัญห์�	“อำธิิปไตยไซเบอำร์”	 (Cyber	Sovereignty)	ห์รือำ	
“คว�มเป็นเอำกร�ช่ท�งไซเบอำร์”	 ขอำงผู้้�คนในประเทศ	
ตลอำดจำนไปถึงปัญห์�คว�มมั�นคงขอำงช่�ติ	 (National		
Security)	 ซึ�งคนไทยเอำงส่วนให์ญ่ยังไม่ร้�ตัวเลยด�วยซำ้�	
ว่�กำ�ลังถ้กละเมิดในเรื�อำง	“Cyber	Sovereignty”	เนื�อำงจำ�ก	
ปัญห์�ดังกล่�วถ้กซ่อำนอำย้่ในก�รใช่�ง�นอิำนเทอำร์เน็ตและ	
ก�รใช่�ง�นสม�ร์ทโฟนในปัจำจุำบันที�อำย้ใ่นชี่วิตประจำำ�วันขอำง	
คนไทย	ทำ�ให์�ผู้้�ให์�บริก�ร	Social	Media	และ	Cloud		
ร�ยให์ญ่ที�ส�ม�รถเข��ถึงข�อำม้ลเชิ่งลึก	 มีคว�มได�เปรียบ	
ในก�รแข่งขันท�งธิุรกิจำและส�ม�รถนำ�ข�อำม้ลม�ใช่�	
ในก�รตล�ดได�อำย่�งมีประสิทธิิผู้ลและประสิทธิิภิ�พั	 ท้ังน้ี	
ยงัไม่รวมถึงก�รข�ดร�ยได�ขอำงรัฐบ�ลจำ�กก�รจำดัเก็บภิ�ษี์	
จำ�กยอำดเงินในระดับห์มื�นล��นบ�ท	โดยรัฐบ�ลไม่ส�ม�รถ	
จัำดเก็บภิ�ษี์ผู้้�ให์�บริก�รได�อำย่�งที�ควรจำะเป็น	 เนื�อำงจำ�ก	
ผู้้�ให์�บริก�รทำ�ก�ร	Settlement	Payment	โดยก�รใช่�		
Payment	Gateway	นอำกประเทศไทย	เป็นต�น
	 ปัญห์�ด��น	“Personal	Privacy”	กำ�ลังกล�ยเป็น	
ปัญห์�ให์ญ่ในปัจำจุำบันที�กำ�ลังคืบคล�นเข��ม�แบบเงียบ	ๆ		
และปัญห์�ด��น	“Personal	Privacy”	จำะห์นักว่�ปัญห์�ด��น	
“Security”	ในอำน�คตอัำนใกล�น้ี	จึำงทำ�ให์�เกิดห์น��ที�ให์ม่ที�
คนไทยทุกคนต�อำงปฏิบัติ	 ที�เร�ต�อำงคอำยห์มั�นปรับปรุง		
“Digital	Literacy”	ขอำงเร�ในก�รใช่�ง�นโซเชี่ยลมีเดียและ		
สม�รท์โฟนต่�ง	ๆ 	ที�ใช่�กันอำย่้อำย�่งแพัรห่์ล�ยในช่วิีตประจำำ�วนั	
ให์�	“ร้�เท่�ทัน”	เทคโนโลยีที�กำ�ลังละเมิดคว�มเป็นส่วนตัว	
ขอำงมนษุ์ยโ์ดยมนษุ์ยด์�วยกัน	อีำกท้ังในมุม	“เศรษ์ฐศ�สตร”์		
และในมุม	“คว�มมั�นคงขอำงช่�ติ”	ที�รัฐบ�ลก็จำำ�เป็นต�อำง		
“ตื�นตัว”	และ	“ระวัง”	ให์�ม�กข้ึนกว่�เดิม	
	 นอำกจำ�กปัญห์�ด��น	“Personal	Privacy”	แล�ว	ยังมี	
ปัญห์�ด��น	“Personal	Privacy”	ปัจำจุำบันมีโปรแกรมจัำบเวล�	
วัดสถิติก�รใช่�ง�นสม�ร์ทโฟนขอำงเร�ในชี่วิตประจำำ�วัน	
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ในแต่ละวันดังกล่�ว	ยกตัวอำย่�ง	 เช่่น	โปรแกรมประเภิท		
“Screen	Time”	บน	Android	และ	“Screen	Time”	
new	feature	บน	iOS	ซึ�ง	Mobile	App	และ	iOS	feature		
ดังกล่�วจำะส�ม�รถตรวจำสอำบก�รใช่�ง�นสม�ร์ทโฟนขอำง	
เร�	ว่�เร�ใช่�เวล�ไปกี�ชั่�วโมงต่อำวันเพืั�อำให์�เร�ส�ม�รถบรหิ์�ร	
เวล�และลดเวล�ในก�รใช่�ง�นสม�ร์ทโฟนในแต่ละวันลง		
วิธีิก�รอืำ�น	ๆ 	ในก�รบรหิ์�รเวล�ที�ดี	เช่่น	ก�รปิด	Notification		
ก�รไม่ใช่�มือำถือำแทนน�ฬิิก�ปลุก	 ก�รปิดเครื�อำงในขณะ	
นอำนห์ลบัห์รือำปลกีวิเวกจำ�กมอืำถือำบ��งในบ�งเวล�	ตลอำดจำน	
ก�รฝึั่กนิสัยที�ไม่มีมือำถือำเร�ก็ยังส�ม�รถดำ�รงชี่วิตอำย้่ได�		
เป็นต�น

สรุป
	 ยคุแห่์ง	“Data-Driven	Economy”	กำ�ลังส่งผู้ลกระทบ	
ต่อำชี่วิตประจำำ�วันขอำงประช่�ช่น	ตลอำดจำนเศรษ์ฐกิจำสังคม	
ขอำงประเทศช่�ติ	ที�ผู้้�นำ�ประเทศและรัฐบ�ลจำะอำย้เ่ฉยไม่ได�	
กับปร�กฎก�รณดั์งกล่�ว	รัฐจำำ�เป็นต�อำงเร่งกำ�ห์นดนโยบ�ย	
ท�งไซเบอำร์และยุทธิศ�สตร์ไซเบอำร์	“National	Cyber		
Policy	and	National	Cyber	Strategy”	 เพืั�อำกำ�ห์นด	
ทิศท�งให์�กับประช่�ช่นในประเทศ	ตลอำดจำนปัจำจุำบันก�ร		
“รุกร�นท�งคว�มคิด”	ต่อำประช่�ช่นในประเทศในร้ปแบบ	
ให์ม่ดังที�กล่�วม�แล�วในตอำนต�น
	 ม�ถึงจุำดน้ีเร�คงเห็์นได�ชั่ดเจำนแล�วว่�	โลกกำ�ลังเข��ส่้ยคุ	
“Data	Economy”	ที�ผู้้�ผู้ลิตและผู้้�ให์�บริก�รยักษ์์ให์ญ่กำ�ลัง	
ใช่�ประโยช่น์จำ�กข�อำม้ลที�เร�ช่่วยกันใส่เข��ไปในระบบอำย่�ง
เต็มที�	เปรียบเสมือำนกำ�ลังขุดเจำ�ะนำ้�มัน	แต่ห์�ใช่่บ่อำนำ้�มันไม่		
กลับเป็นบ่อำข�อำม้ลที�ผู้้�ผู้ลิตและผู้้�ให์�บริก�รยักษ์์ให์ญ่กำ�ลัง	
ขุดเจำ�ะกันอำย้ต่ลอำด	24	ชั่�วโมง	สมกับคำ�กล่�วที�ว่�	“Data		
is	a	new	oil	of	Digital	Economy”	
	 รัฐบ�ลในทุกประเทศควรตะห์นักถึงผู้ลกระทบดังกล่�ว	
และควรรีบทำ�ก�ร	“Educate”	ประช่�ช่นให์�มี	“Digital		
Literacy”	และมี	“ภ้ิมิคุ�มกันท�งดิจิำทัล”	ที�ดี	เพืั�อำที�จำะได�	
ไม่ตกเป็นเห์ยื�อำก�รตล�ดแบบไฮเทคที�นับวันจำะส่งผู้ล	
รุนแรงข้ึนเรื�อำย	ๆ 	และประช่�ช่นต�อำงตกเปน็เห์ยื�อำโดยร้�เท่�	
ไม่ถึงก�รณ์	 เร�จึำงควรปรับปรุงและทำ�คว�มเข��ใจำเรื�อำง			
“Digital	Literacy”	และ	“Digital	Quotient”	ให์�ถ่อำงแท�		
เพืั�อำสร��งภ้ิมิคุ�มกันท�งไซเบอำร์ให์�กับตนเอำง	 ครอำบครัว	
อำงค์กร	และประเทศช่�ติ

	 ถึงเวล�แล�วห์รือำยังที�คนไทยควรจำะรับร้�ปัญห์�เรื�อำง	
“ก�รละเมดิข�อำม้ลส่วนบุคคล”	ที�พัวกเร�กำ�ลังเผู้ชิ่ญกันอำย้่	
ตลอำดเวล�บนสม�ร์ทโฟนโดยที�เร�ไม่ร้�ตัวห์รือำอำ�จำไม่ทร�บ	
ถึงกลเม็ดวิธิกี�รที�แยบยลดังกล่�ว	ดังน้ัน	ประเทศไทยและ	
ประช่�ช่นช่�วไทยควรเข��ใจำผู้ลกระทบจำ�กก�รใช่�เทคโนโลยี	
ข้ันส้งดังกล่�วในก�รบริห์�รจัำดก�รข�อำม้ลเพืั�อำเปลี�ยนแปลง	
พัฤติกรรมขอำงผู้้�บริโภิคและประช่�ช่น	ดังที�เห็์นตัวอำย�่งใน
ระดับโลกกันม�แล�ว	
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	 ปัญห์�คว�มไม่สงบในจัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�ถือำเป็น
ปัญห์�คว�มมั�นคงขอำงช่�ติที�สำ�คัญยิ�งปัญห์�ห์นึ�ง	 มีก�ร	
กำ�ห์นดให์�เป็นนโยบ�ยเร่งด่วนขอำงรัฐบ�ลห์ล�ยชุ่ดที�	
ผู่้�นม�จำนถึงรัฐบ�ลชุ่ดปัจำจุำบัน	แต่เนื�อำงจำ�กเป็นปัญห์�ที�	
ละเอีำยดอ่ำอำน	มีคว�มสลับซับซ�อำนอีำกท้ังเป็นปัญห์�เร้ือำรัง	
ที�ยังคงมีคว�มรุนแรงอำย่�งต่อำเนื�อำงจำนถึงปัจำจุำบัน	ทำ�ให์�	
ก�รแก�ไขปัญห์�เป็นไปด�วยคว�มย�กลำ�บ�ก	และยังไม่มี	
ท่�ทีว่�จำะยุติลงได�โดยง่�ยและในเร็ววัน	จำ�กบทเรียนและ
แนวท�งก�รพััฒน�แก�ไขปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	
ที�ผู่้�นม�	ทุกรัฐบ�ลได�ให์�คว�มสำ�คัญต่อำก�รแก�ไขปัญห์�
ใน	3	ระดับ	 คือำ	ก�รอำอำกนโยบ�ยให์�เป็นว�ระแห่์งช่�ติ		
ก�รจัำดทำ�ยุทธิศ�สตร์และแผู้นปฏิบัติง�น	และก�รทุ่มเท	
กำ�ลังด��นคว�มมั�นคงและกำ�ลังทรัพัย�กรลงในพ้ืันที�	 ท้ังน้ี		
เพืั�อำให์�ส�ม�รถควบคุมเห์ตุก�รณ์และยุติปัญห์�ได�โดยเร็ว	
ซึ�งส�เห์ตุจำ�กก�รไม่ประสบผู้ลสำ�เร็จำในก�รแก�ไขปัญห์�น้ัน		
ส�ม�รถวเิคร�ะห์์ส�เห์ตหุ์ลักให์ญ่ๆ	คือำ	“นโยบ�ยก�รแก�ไข	
ปัญห์�ขอำงแต่ละรัฐบ�ลถ้กต�อำงห์รือำไม่”	และ	“ทำ�อำย่�งไร	
จึำงจำะแก�ไขปัญห์�คว�มไม่สงบในจัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	
ได�”	ซึ�งส่วนให์ญ่จำะเป็นก�รต้ังคำ�ถ�มที�อำย่้ในใจำขอำงประช่�ช่น	
ท้ังในพ้ืันที�และนอำกพ้ืันที�บ��ง	โดยในที�สุดแนวท�งในก�ร	

บทคัดย่อ

แก�ไขปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�เกิดคว�มห์ล�กห์ล�ย	
จำนห์�ข�อำยุติไม่ได�	
	 บทเรียนและแนวท�งก�รพััฒน�แก�ไขปัญห์�จัำงห์วัด
ช่�ยแดนภิ�คใต�ที�ผู่้�นม�ข��งต�น	 ผู้้�เขียนส�ม�รถสรุปเป็น	
ข�อำเสนอำแนะเชิ่งนโยบ�ย	ต่อำก�รแก�ไขปัญห์�คว�มไม่สงบ
ในจัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�อำย่�งสงบและยั�งยืน	5	 วิธีิ	 ดังน้ี	
1)	รัฐบ�ลจำะต�อำงมีคว�มมั�นคง	มีประสิทธิิภิ�พั	และมีคว�ม	
เข��ใจำที�จำะบริห์�รก�รจัำดก�รแก�ไขปัญห์�คว�มขัดแย�งได�	
อำย�่งถ้กวิธีิ	2)	นโยบ�ยจำำ�เป็นต�อำงปรับเปลี�ยนให์�เห์ม�ะสม	
และถ้กต�อำงต�มปัญห์�ที�เกิดข้ึน	โดยใช่�	“ด��นสังคม”	เป็น	
ตัวนำ�และทำ�ให์�ประช่�ช่นเห็์นว่�เป็นว�ระแห่์งช่�ติจำริง	ๆ	
3)	ก�รใช่�กำ�ลังทห์�ร	และกำ�ลังคว�มมั�นคงต�อำงใช่�ให์�ถ้ก	
กับภิ�รกิจำและมีกำ�ลังอำย่�งเห์ม�ะสมและสอำดคล�อำงกับ	
ห์ลักนิยมและฝ่ั่�ยตรงข��ม	4)	งบประม�ณจำะต�อำงใช่�จ่ำ�ย	
ในร้ปแบบ	แผู้นง�น/โครงก�ร	 ที�สอำดคล�อำงกับนโยบ�ย		
มีก�รกำ�ห์นดนำ้�ห์นักและคว�มเร่วด่วนประกอำบ	 และ		
5)	ต�อำงให์�คว�มสำ�คัญกับก�รพ้ัดคุยเพืั�อำสันติสุข	โดยก�ร	
จัำดโครงสร��งและคณะพ้ัดคุยให์�เห์ม�ะสม	 รวมท้ังปรับ	
แผู้นรอำงรับก�รพ้ัดคุยให์�เป็นไปต�มห์ลักก�ร

คำำาสำาคัำญ:	พ้ัดคุยเพืั�อำสันติสุข,	ก�รบ้รณ�ก�ร,	คว�มมั�นคงแห่์งช่�ติ,	ปัจำจัำยส่้คว�มสำ�เร็จำ
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ABSTRACT

	 The	unrest	problem	within	 the	southern		
border	provinces	is	considered	one	of	the	most		
important	national	security	 issues.	Many	urgent	
government	policies		have	been	passed	to	the	
current	government.	However,	 it	 is	a	delicate	
problem.	These	are	still	complexities,	chronic	
while	violence	continues	until	the	present	thus	
difficult	and	not	easy	to	end	soon.	From	the	
lessons	 and	 guidelines	 of	 solving	 problems		
development	based	on	a	situation	 in	the	past,		
Thailand	 government	 has	 been	 concerned		
with	the	solutions	 in	three	levels	as	National		
Agenda	Formulation	of	Strategies,	Operation	Plan,	
and	Military	and	resource	transmission	to	control	
the	situation	and	end	the	problem	as	soon	as	
possible.	The	cause	of	unsuccessful	problem		
solving	would	be	analysed	into	two	main	causes		
as	“whether	the	policy	of	each	government	 is	
correct?”	and	“How	to	solve	the	unrest	 in	the	
southern	border	provinces”,	which	are	mostly	
questioned	by	locals	and	people	outside	the	area.	
Unfortunately,	 the	 approach	 to	 solving	 the		
problems	are	too	varieties	and	that	cannot	be	

summarised	and	find	a	suitable	settlement.	
	 Here,	the	author	can	summarize	as	a	policy	
suggestion	 to	 solve	 the	 problems	 based	 on		
the	 unrest	 in	 the	 southern	 border	 provinces		
peacefully	and	sustainably	in	five	ways	as	1)	The	
government	must	have	stability	effective	and	have	
a	good	understanding	of	how	to	manage	conflict	
resolution	correctly.	2)	Policy	must	be	adjusted	
appropriately	 and	 correctly	 according	 to	 the		
problems	by	using	“social	aspects”	as	a	main		
part	 in	to	notify	people	that	 is	a	 real	national	
agenda.	3)	The	use	of	military	and	security	forces	
must	 be	 used	 properly	 with	 the	 missions,		
appropriate	 strength,	 and	 in	 accordance	 and		
following	dogmas	and	opponents.	4)	The	budget	
must	be	spent	in	the	form	Plan/Project	that	is	in	
line	with	 the	policy.	These	must	have	 to	be	
weighed	and	 rated	 the	 level	of	urgency	 and		
5)	Focus	on	peace	dialogue	by	organising	the	
structure,	appropriate	conversation	and	adjust	
the	plan	to	support	the	conversation	according	
to	the	principles.	

Keywords: Peace	Dialogue,	Integration,	National	Security,	and	Accomplishment	Factors.
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บทนุ�า

	 ปัญห์�คว�มรุนแรงในพ้ืันที�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	
ซึ�งประกอำบไปด�วย	จำ.ยะล�,	จำ.ปัตต�นี,	จำ.นร�ธิิว�ส	และ	
4	อำำ�เภิอำ	ขอำง	จำ.สงขล�	 (อำ.จำะนะ,	อำ.น�ทวี,	 อำ.เทพั�,		
อำ.สะบ��ย�อำย)	เป็นปัญห์�ที�สำ�คัญอำย่�งยิ�งที�รัฐบ�ลและทุก
ภิ�คสว่นจำะต�อำงใสใ่จำและให์�คว�มสำ�คัญอำย�่งยิ�ง	ซึ�งปัญห์�
ในพ้ืันที�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�น้ันเป็นปัญห์�ที�ฝัั่งร�กลึก	
ม�อำย่�งย�วน�น	 เนื�อำงจำ�กเป็นปัญห์�ในเชิ่งโครงสร��ง	
ลักษ์ณะพัหุ์สังคมในพ้ืันที�	 จึำงมีห์ล�ยประเด็นที�มีคว�ม	
อ่ำอำนไห์ว	พัร�อำมที�จำะเกิดปัญห์�และคว�มขัดแย�งในร้ปแบบ	
สถ�นก�รณ์ต่�ง	 ๆ	 ห์�กรัฐบ�ลมีคว�มอ่ำอำนแอำในก�ร	
บริห์�รจัำดก�รพ้ืันที�	ห์รือำแก�ไขปัญห์�ที�เกิดข้ึนไม่ตรงจุำด
	 นับต้ังแต่ปร�กฏเห์ตุก�รณ์ปล�นป้นที�กอำงพัันพััฒน�
ที�	 4	 ค่�ยกรมห์ลวงสงขล�นครินทร์	 อำ.เจำ�ะไอำร�อำง		
จำ.นร�ธิิว�ส	เมื�อำวันที�	4	มกร�คม	พั.ศ.2547	 ถือำเป็นจุำด	
เริ�มต�นขอำงสถ�นก�รณ์คว�มรนุแรงในพ้ืันที�จัำงห์วัดช่�ยแดน	
ภิ�คใต�	ภิ�พัขอำงกลุ่มผู้้�ก่อำคว�มไม่สงบในลักษ์ณะขบวนก�ร	
แบ่งแยกดินแดนปร�กฏอำย่�งชั่ดเจำน	 จำ�กก�รตรวจำพับ	
ห์ลักฐ�นเอำกส�รในที�เกิดเห์ตุพับว่�มีโครงสร��งก�รจัำด	
อำงค์กร	มีกอำงกำ�ลังและมีแผู้นปฏิบัตกิ�รเป็นข้ันตอำน	โดยมี	
วัตถุประสงค์สุดท��ยในก�รแบ่งแยกดินแดนอำอำกจำ�ก	
ประเทศไทยและช่่วงภิ�ยห์ลังเห์ตุก�รณ์ปล�นป้นกลุ่ม	
ขบวนก�รดังกล่�วก็เริ�มปฏิบัติก�รก่อำคว�มไม่สงบในทุก	
ร้ปแบบ	 ในพ้ืันที�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�อำย่�งต่อำเนื�อำง		
สร��งคว�มส้ญเสียให์�กับประเทศอำย่�งม�กท้ังก�รบ�ดเจ็ำบ
ก�รเสียช่ีวิตขอำงประช่�ช่นและเจำ��ห์น��ที�รัฐ	ก�รทำ�ล�ย	
เศรษ์ฐกิจำ	ระบบก�รศึกษ์�	และระบบสังคมในพ้ืันที�	 ท้ังน้ี	
แนวโน�มจำนถึงปัจำจุำบันปัญห์�ก็ยังคงไม่ได�ลดลงไปกว่�เดิม	
แต่กลับฝัั่งร�กลึก	 ซับซ�อำน	และยุ่งย�กม�กข้ึน	 ซึ�งห์�กรัฐ	
ยังคงไม่ปรับเปลี�ยนวิธิีก�รและพััฒน�ก�รแก�ไขปัญห์�ให์�	
เป็นระบบมีคว�มถ้กต�อำงและมีประสิทธิิภิ�พัม�กข้ึน	
สถ�นก�รณอ์ำ�จำจำะเข��ส่้วิกฤติ	และนำ�ไปส่้ก�รแยกเอำกร�ช่	
ได�ในที�สุด
	 สำ�ห์รับก�รแก�ไขปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	ต้ังแต่	
ปี	2547	เป็นต�นม�	ทุกรัฐบ�ลได�ให์�คว�มสำ�คัญต่อำก�ร	

แก�ไขปัญห์�	 ท้ังก�รอำอำกนโยบ�ยให์�เป็นว�ระแห่์งช่�ติ		
ก�รจัำดทำ�ยุทธิศ�สตร์และแผู้นปฏิบัติง�น	รวมท้ังก�รทุ่มเท	
กำ�ลังด��นคว�มมั�นคงและกำ�ลังทรัพัย�กรลงในพ้ืันที�	เพืั�อำให์�	
ส�ม�รถควบคุมเห์ตุก�รณ์และยุติปัญห์�ได�โดยเร็ว	(ภัิสร�			
เฟ้�อำงฟ้,	 2555)	 อำย่�งไรก็ต�มก�รแก�ไขปัญห์�จัำงห์วัด	
ช่�ยแดนภิ�คใต�ที�ผู่้�นม�ขอำงทุกรัฐบ�ลก็ยังไม่ส�ม�รถ	
บรรลุวัตถุประสงค์โดยสภิ�พัปัญห์�และสถ�นก�รณ์ยังคง	
ทรงตัว	 ซึ�งส�เห์ตุจำ�กก�รไม่ประสบผู้ลสำ�เร็จำในก�รแก�ไข	
ปัญห์�น้ัน	อำ�จำวิเคร�ะห์์ส�เห์ตุได�ห์ล�ย	ๆ 	ประก�รโดยห์ลัก	
ให์ญ่	ๆ	กล่�วคือำ	นโยบ�ยก�รแก�ไขปัญห์�ขอำงแต่ละรัฐบ�ล	
ถ้กต�อำงห์รือำไม่	 แล�วทำ�อำย่�งไรจึำงจำะแก�ไขปัญห์�คว�ม	
ไม่สงบในจัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�ได�	ซึ�งส่วนให์ญ่จำะเปน็ก�ร	
ต้ังคำ�ถ�มจำ�กประช่�ช่นและเจำ��ห์น��ที�รัฐ	 โดยมีคำ�ถ�ม	
ห์ลัก	ๆ	ดังน้ี
	 1.	ปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	เกิดจำ�กส�เห์ตุใด
	 2.	นโยบ�ยในก�รแก�ไขปัญห์�จำงัห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	
ขอำงแต่ละรัฐบ�ล	 ที�ผู่้�นม�ถ้กต�อำงห์รือำไม่	 เกิดปัญห์�	
อำะไรบ��ง
	 3.	ก�รใช่�กำ�ลังท�งทห์�รส�ม�รถแก�ไขปัญห์�ได�	
ห์รือำไม่
	 4.	ก�รใช่�งบประม�ณในก�รแก�ไขปัญห์�จัำงห์วัด	
ช่�ยแดนภิ�คใต�	 เป็นจำำ�นวนม�ก	 ส�ม�รถแก�ไขปัญห์�	
ได�ห์รือำไม่
	 5.	ก�รพ้ัดคุยเพืั�อำสันติสุขในจัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�		
ส�ม�รถแก�ไขปัญห์�ได�ห์รือำไม่
	 6.	บทสรุป	ต�อำงทำ�อำย่�งไรจัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�จึำง
จำะสงบสุขอำย่�งยั�งยืน
	 คำ�ถ�มดังกล่�วเป็นคำ�ถ�มที�อำย้่ในใจำขอำงประช่�ช่น	
ท้ังในพ้ืันที�และนอำกพ้ืันที�และอำ�จำจำะเป็นคำ�ถ�มขอำง	
เจำ��ห์น��ที�รัฐที�ปฏิบัติง�นเกี�ยวข�อำงกับพ้ืันที�	จัำงห์วัดช่�ยแดน	
ภิ�คใต�อีำกด�วย	 ซึ�งก�รตอำบคำ�ถ�มเห์ล่�น้ีก็ได�มีบุคคลที�ม�	
จำ�กห์ล�ยฝ่ั่�ยท้ังรัฐบ�ล	 นักวิช่�ก�ร	 บุคคลช้ั่นนำ�ขอำง	
ประเทศ	และบุคคลอืำ�นๆ	ที�เกี�ยวข�อำงอีำกม�กม�ยที�ได�ให์�	
คว�มเห์็นไว�อำย่�งห์ล�กห์ล�ย	แล�วแต่จำะวิเคร�ะห์์กันไป		
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ข้ึนอำย้กั่บมุมมอำงและแนวคว�มคดิขอำงแตล่ะคน	ซึ�งอำอำกม�	
ในลักษ์ณะผิู้ดบ��งถ้กบ��ง	โดยในที�สุดแนวท�งในก�รแก�ไข	
ปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	 เกิดคว�มห์ล�กห์ล�ยจำน	
ห์�ข�อำยุติไม่ได�	 ซึ�งผู้้�เขียนในฐ�นะที�อำดีตเคยปฏิบัติง�น	
ฝ่ั่�ยอำำ�นวยก�รด��นนโยบ�ยและแผู้น	 ในระดับในพ้ืันที�	
และระดับรัฐบ�ลรวมท้ังเป็นอำดีตเลข�นุก�รคณะพ้ัดคุย	
เพืั�อำสันติสุขในจัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	ได�รวบรวมข�อำเท็จำจำริง		
บทเรียน	ข�อำม้ล	และประสบก�รณ์	 เพืั�อำนำ�เสนอำให์�เห็์น	
ปัญห์�ข�อำขัดข�อำงที�เกิดข้ึน	 และแนวท�งก�รพััฒน�ก�ร	
แก�ไขปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	 โดยเสนอำให์�เห็์นเป็น	
ประเด็นต�มหั์วข�อำคำ�ถ�มดังต่อำไปน้ี	

 1. ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคำใต้ เกิดจากสาเหตุใด
	 	 1.1	ข�อำเท็จำจำริง	:	ปัญห์�คว�มขัดแย�งน้ันไม่ว่�จำะ	
พ้ืันที�ใด	ประเทศใด	ก�รอำ�ศัยอำย้ร่่วมกันขอำงมนุษ์ย	์ยอ่ำมเกิด	
คว�มขัดแย�งเสมอำ	โดยปัญห์�ที�เกิดน้ันอำ�จำเกิดจำ�กส�เห์ตุ	
ที�แตกต่�งกันไปเล็กห์รือำให์ญ่	ก็ข้ึนอำย้่กับปัจำจัำยขอำงส�เห์ตุ	
และวิธีิก�รบริห์�รจัำดก�รแก�ไขปัญห์�	 โดยมีจุำดห์ม�ย	
สุดท��ยน้ันก็เพืั�อำให์�อำย้่ร่วมกันได�อำย่�งสงบสุข
	 	 1.2	บทเรียน	:	ปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�เป็น	
ปัญห์�ที�เกิดข้ึนม�อำย่�งย�วน�น	โดยพ้ืันที�ดังกล่�วน้ันเป็น	
ก�รอำ�ศัยอำย่้ร่วมกันแบบพัหุ์สังคม	ในส่วนก�รแก�ไขปัญห์�	
ที�ผู่้�นม�ปัญห์�เกิดจำ�กมุมมอำงแต่ละบุคคลแต่ละอำงค์กร		
มอำงปัญห์�ที�เกิดข้ึนน้ันไม่เห์มือำนกันจึำงทำ�ให์�เกิดก�รแก�ไข	
ปัญห์�ไม่ตรงจุำด	โดยแก�ไขปัญห์�ในลักษ์ณะลอำงผิู้ดลอำงถ้ก		
ซึ�งที�ผู่้�นม�ในช่่วงเริ�มต�น	รัฐมอำงปัญห์�ไปที�ศ�สน�	ต่อำม�	
ภิ�ยห์ลังก็ปรับเปลี�ยนเป็นเรื�อำงประวัติศ�สตร์	ช่�ติพัันธ์ุิ	
และเงื�อำนไขคว�มไม่เป็นธิรรม	ซึ�งรัฐก็จำะพัย�ย�มที�จำะมุ่งเน�น	
เข��ไปแก�ไขปัญห์�ในสิ�งเห์ล่�น้ีแต่ก็มีคว�มคืบห์น��น�อำยม�ก		
จำ�กแนวท�งในก�รแก�ไขปัญห์�ขอำงคว�มขัดแย�งในห์ล�ย	
ประเทศที�ประสบคว�มสำ�เร็จำไม่ว่�จำะม�กห์รือำน�อำยก็ต�ม	
ปัญห์�จำริงที�เกิดข้ึนจำริง	ๆ	แล�วมีส�เห์ตุห์ลักประก�รเดียว		
กล่�วคือำ	 “ก�รข�ดประสิทธิิภิ�พัในก�รบริห์�รจัำดก�ร	
แก�ไขปัญห์�คว�มขดัแย�งขอำงรัฐ”	ในสว่นอืำ�น	ๆ 	ไม่ว่�จำะเป็น	
ประวัติศ�สตร์	 ช่�ติพัันธ์ุิ	 ศ�สน�	 และเงื�อำนไขคว�มไม่	
เป็นธิรรมน้ันถือำเป็นเพีัยงปัจำจัำยในก�รขับเคลื�อำนให์�เกิด	
คว�มขัดแย�งเท่�น้ัน	(www.nwnt.prd.go.th)

	 	 1.3	แนวท�งก�รพััฒน�	 :	 จำ�กข�อำเท็จำจำริงและ	
บทเรียนดังที�กล่�วม�ข��งต�นจึำงจำำ�เป็นที�จำะต�อำงพััฒน�และ	
ปรับปรุงไปที�รัฐเป็นห์ลัก	 รัฐจำะต�อำงเป็นรัฐที�เข�มแข็งมั�นคง
และเป็นรัฐที�มีประสิทธิิภิ�พัในก�รบริห์�รจัำดก�รแก�ไข	
ปัญห์�คว�มขัดแย�งกล่�วคือำ	1)	มีคว�มจำริงใจำในก�รแก�ไข	
ปัญห์�	2)	ว�งนโยบ�ยที�ถ้กต�อำงและตรงกับปัญห์�ที�แท�จำริง		
3)	 มีก�รจัำดโครงสร��งห์น่วยเพืั�อำใช่�ในก�รแก�ไขปัญห์�ที�	
ถ้กต�อำงมีเอำกภิ�พั	และบ้รณ�ก�ร	มีอำำ�น�จำห์น��ที�ที�เพีัยงพัอำ	
ต่อำก�รบรหิ์�ร	โดยยงัคงสอำดคล�อำงกบัระบบก�รปฏบัิติง�น	
ย�มปกติ

	 2. นโยบายในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน 
ภาคำใต้ของแต่ละรัฐบาลที�ผา่นมาถูกต้องหรือไม่ และเกิด 
ปัญหาอะไรบ้าง
	 	 2.1	ข�อำเท็จำจำริง	 :	จำ�กเห์ตุก�รณ์ปล�นป้นกอำงพััน	
พััฒน�ที�	4	ในปี	2547	จำนถึงปัจำจุำบันปี	2561	รวมเวล�แล�ว		
15	ปี	ห์�กนับจำำ�นวนรัฐบ�ลที�เข��ม�บริห์�รประเทศน้ันมี	
รัฐบ�ลถึง	7	รัฐบ�ล	ดังน้ี
	 	 	 1.	น�ยทักษิ์ณ	ชิ่นวัตร	พัรรคพัลังประช่�ช่น
	 	 	 2.	พัลเอำก	สุรยุทธ์ิ	จุำล�นนท์	ส่วนกล�ง
	 	 	 3.	น�ยสมัคร	สุนทรเวช่	พัรรคเพืั�อำไทย
	 	 	 4.	น�ยสมช่�ย	วงศ์สวัสด์ิ	พัรรคเพืั�อำไทย
	 	 	 5.	น�ยอำภิิสิทธ์ิิ	เวช่ช่�ชี่วะ	พัรรคประช่�ธิิปัตย์
	 	 	 6.	น�งส�วยิ�งลักษ์ณ์	ชิ่นวัตร	พัรรคเพืั�อำไทย
	 	 	 7.	พัลเอำก	ประยุทธ์ิ	จัำนทร์โอำช่�	ส่วนกล�ง
	 ห์�กวิเคร�ะห์์	7	รัฐบ�ลที�บริห์�รประเทศและบริห์�ร	
จัำดก�รแก�ไขปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�จำะเห็์นได�ชั่ดเจำน	
ว่�ส�ม�รถแบ่งอำอำกเป็น	 3	 กลุ่ม	 ข้ัวอำำ�น�จำ	 กล่�วคือำ		
1)	กลุ่มพัรรคเพืั�อำไทย	2)	กลุ่มพัรรคประช่�ธิิปัตย์	และ		
3)	กลุ่มที�ม�จำ�กรัฐประห์�ร	 ถึงแม�ทุกรัฐบ�ลจำะให์�คว�ม	
สำ�คัญต่อำปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�โดยยึดถือำแนว	
นโยบ�ยก�รเมือำงนำ�ก�รทห์�ร	 และปรัช่ญ�เศรษ์ฐกิจำ	
พัอำเพีัยง	 เป็นห์ลักในก�รปฏิบัติง�นก็ต�ม	และในร�ยละ	
เอีำยดก�รปฏิบตัขิอำงท้ัง	3	กลุ่มน้ัน	ท้ังในร้ปแบบวิธิปีฏิบตังิ�น	
และแผู้นง�น/โครงก�ร	ที�จัำดทำ�กลับแตกต่�งกันอำย�่งส้ินเชิ่ง	
	 	 2.2	บทเรียน	:	จำ�กก�รบรหิ์�รจัำดก�รแก�ไขปัญห์�	
จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�ขอำงทุกรัฐบ�ลในอำดีตที�แบ่งเป็น		
3	กลุ่ม	ข้ัวอำำ�น�จำ	ถึงแม�จำะมีคว�มพัย�ย�มในก�รบริห์�ร
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จัำดก�รปัญห์�ก็ต�ม	แต่ทว่�ผู้ลง�นยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์	
อัำนเกิดจำ�กแนวนโยบ�ยขอำงกลุ่มแตกต่�งกัน	โดยเฉพั�ะ	
อำย�่งยิ�งก�รปรับเปลี�ยนรัฐบ�ลในช่่วงส้ัน	ข�ดคว�มต่อำเนื�อำง		
ประช่�ช่นและเจำ��ห์น��ที�รัฐสับสนในแนวท�งนโยบ�ย	ซึ�ง	
สภิ�พัปัญห์�ดังกล่�วส�ม�รถรวบรวมและวิเคร�ะห์์	
บทเรียนด��นนโยบ�ยที�ผู่้�นม�ได�	ดังน้ี
	 	 	 2.2.1	 นโยบ�ย	“ก�รเมือำงนำ�ก�รทห์�ร”	ที�	
รัฐยกเป็นแนวปฏิบัติห์ลักในก�รดำ�เนินก�ร	ถึงแม�ว่�รัฐบ�ล	
ในอำดีตจำะใช่�นโยบ�ยดังกล่�วอำย่�งได�ผู้ลจำ�กก�รปร�บปร�ม	
ผู้้�ก่อำก�รร��ยคอำมมิวนิสต์แต่ในบริบทกับจัำงห์วัดช่�ยแดน	
ภิ�คใต�กลับใช่�ไม่ได�ผู้ล	ท้ังน้ีห์�กวเิคร�ะห์์สภิ�พัแวดล�อำมแล�ว	
บริบทก�รใช่�นโยบ�ยดังกล่�วจำะแตกต่�งกันโดยพัรรค	
คอำมมิวนิสต์มีวัตถุประสงค์	“ล�มล��งระบอำบก�รปกครอำง”		
แต่ขบวนก�รก่อำคว�มไม่สงบในจัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�น้ัน	
มีวัตถุประสงค์	“ก�รแยกตัวเป็นเอำกร�ช่”	ซึ�งห์�กพิัจำ�รณ�	
สภิ�พัปัญห์�ดังกล่�วในพ้ืันที�แล�วจำะเห็์นคว�มแตกต่�ง	
จำ�กบริบทก�รต่อำส้�ขอำงพัรรคคอำมมิวนิสต์อำย่�งส้ินเชิ่ง		
เนื�อำงจำ�กประช่�ช่นในจัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	ร�อำยละ	95		
เป็นช่�ติพัันธ์ุิ	“มล�ย้”	และนบัถือำศ�สน�	“อิำสล�ม”	ซึ�งถือำ	
เป็นประช่�กรส่วนให์ญ่ขอำงพ้ืันที�	ช่�วมุสลิมดังกล่�วน้ันจำะ	
มีอัำตลักษ์ณ์	 วัฒนธิรรม	ประเพัณี	รวมท้ัง	บทบัญญัติท�ง	
ศ�สน�ที�แตกต่�งไปจำ�กช่�วไทยพุัทธิ	 ดังน้ันโยบ�ยที�	
เน�นห์นักด��น	“ก�รเมือำง”	จึำงไม่ส�ม�รถตอำบโจำทยข์อำงก�ร	
แก�ไขปัญห์�ได�อำย่�งถ้กต�อำง	
	 	 	 2.2.2	 ก�รให์�ปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	
เป็น	“ว�ระแห์ง่ช่�ติ”	น้ันในสภิ�พัคว�มเปน็จำริงน้ันก็ไม่ได�	
เป็นอำย�่งที�ระบุไว�ในนโยบ�ย	ก�รให์�คว�มสำ�คัญน้ัน	รัฐกลับ	
มุ่งเน�นไปแก�ไขปัญห์�ด��นก�รเมือำงภิ�ยในประเทศม�กกว่�	
ปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	 ถึงแม�ปัจำจุำบันจำะมีก�รต้ัง	
ผู้้�แทนพิัเศษ์รัฐบ�ลลงไปจัำดต้ังคณะกรรมก�รขับเคลื�อำน	
แก�ไขปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�ปฏิบัติง�น	 ควบคุม	
กำ�กับด้แลและขับเคลื�อำนก�รปฏิบัติก็ต�มแต่กลับกล�ย	
เป็นก�รทำ�ง�นแบบซับซ�อำนและบ�งง�นขัดแย�งกับห์น่วย
ง�นที�รับผิู้ดช่อำบอำย้่ในพ้ืันที�
	 	 	 2.2.3	 นโยบ�ยก�รบริห์�รและก�รพััฒน�	
จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�ที�รัฐประก�ศใช่�ต้ังแต่ปี	พั.ศ.	2555		
จำนถึงปัจำจุำบัน	ปี	พั.ศ.	2562	รวม	3	ฉบับ	 (ฉบับปี	พั.ศ.	
2555-พั.ศ.	2557,	ปี	พั.ศ.2558-พั.ศ.2560,	ปี	พั.ศ.2560-	

พั.ศ.2562)	(รณศิลป์	ภ่้ิส�ระ,	2556)	น้ัน	ในร�ยละเอีำยด	
ไม่ได�ช้ี่แจำงห์รือำเผู้ยแพัร่และทำ�คว�มเข��ใจำให์�กับประช่�ช่น	
ทั�วไปได�ทร�บจึำงทำ�ให์�ข�ดคว�มร้�	คว�มเข��ใจำ	ห์ม�ยรวม	
ไปถึงเจำ��ห์น��ที�ระดับส้ง	และระดับปฏิบัติด�วย	ซึ�งก�รข�ด	
คว�มร้�คว�มเข��ใจำในนโยบ�ยดังกล่�วน้ันจึำงเป็นผู้ลให์�ข�ด	
เอำกภิ�พัในท�งคว�มคิด	และจัำดทำ�แผู้นรอำงรับนโยบ�ย	
ไม่ตรงกับวัตถุประสงค์รวมท้ังบ�งส่วนอำ�จำเกิดก�รต่อำต��น	
นโยบ�ยดังกล่�ว
	 	 2.3	แนวท�งก�รพััฒน�	
	 	 	 	 1.	 ก�รแก�ไขปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�ซึ�ง	
มีปัจำจัำยพัหุ์สังคมเข��ม�เกี�ยวข�อำงเป็นส่วนให์ญ่น้ันจึำงสมควร	
ปรับม�ใช่�นโยบ�ย	 “สังคมนำ�ก�รเมือำงและก�รทห์�ร”		
เป็นบริบทนำ�ในก�รปฏิบัติง�น		
	 	 	 	 2.	 ก�รระบใุห์�เป็น	“ว�ระแห์ง่ช่�ติ”	รัฐจำะต�อำง	
ทำ�ให์�เห็์นว่�เป็นว�ระแห่์งช่�ติอำย่�งแท�จำริง	 ด�วยก�รให์�	
ทุกคนในช่�ติมีส่วนร่วมในก�รแก�ไขปัญห์�
	 	 	 	 3.	 รั ฐจำะต� อำ งมอำงและ เน� น ไป ที� คำ� ว่ �	
“เอำกภิ�พั”	ซึ�งในก�รแก�ไขปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�น้ัน	
จำะต�อำงทำ�ให์�เกิดเอำกภิ�พัใน	2	ลักษ์ณะ	คือำ
	 	 	 	 	 (1)	 เอำกภิ�พัในก�รบริห์�รจัำดก�ร	กล่�วคือำ	
ก�รจัำดโครงสร��งที�เข��ม�บริห์�รจัำดก�รก�รแก�ไขปัญห์�	
จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�อำย่�งมีเอำกภิ�พัและสอำดคล�อำงกับ	
ก�รบริห์�รร�ช่ก�รย�มปกติ
	 	 	 	 	 (2)	 เอำกภิ�พัท�งคว�มคดิ	กล่�วคอืำจำะต�อำง	
นำ�นโยบ�ยและก�รปฏิบัติต�มแผู้นที�จัำดทำ�น้ันช้ี่แจำงห์รือำ	
อำธิิบ�ยให์�ผู้้�ที�มีส่วนร่วมได�ทร�บและเข��ใจำในนโยบ�ยและ	
แนวท�งก�รแก�ไขปัญห์�เพืั�อำให์�ก�รดำ�เนินก�รไปในทิศท�ง	
เดียวกัน							

 3. การใช้กำาลังทหารสามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่
	 	 1.	ข�อำเท็จำจำรงิ	:	ก�รใช่�กำ�ลังด��นคว�มมั�นคง	(ทห์�ร,	
ตำ�รวจำ,	อำ�ส�สมัคร)	ขอำงรัฐน้ัน	ในห์ลักก�รก�รใช่�กำ�ลัง		
ได�แบ่งข้ันก�รดำ�เนินก�รเปน็	3	ข้ัน	คือำ	(1)	ข้ันก�รควบคมุ	
และยุติสถ�นก�รณ์	 (2)	 ข้ันปฏิบัติก�รเชิ่งรุกควบค่้ก�ร	
พััฒน�	และ	(3)	ข้ันก�รส่งมอำบพ้ืันที�	ท้ัง	3	ข้ันน้ัน	ก�รใช่�	
กำ�ลังจำะมีแนวคว�มคิดในก�รปฏิบัติในร้ปแบบก�รป้อำงกัน	
และปร�มปร�มก�รก่อำคว�มไม่สงบ	 ซึ�งต�มห์ลักก�ร/	
ห์ลักนิยมแล�วจำะใช่�กำ�ลังคิดจำ�กเปรียบเทียบอำำ�น�จำกำ�ลัง	
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รบ	ซึ�งจำะใช่�อัำตร�ส่วน	1	:	6	(ฝ่ั่�ยตรงข��ม	1	:	ฝ่ั่�ยเร�	6	)		
และจัำดกำ�ลังคว�มมั�นคงผู้สมระห์ว่�ง	 พัลเรือำน	 ตำ�รวจำ		
ทห์�ร	ในอัำตร�ส่วน	1	:	2	:	3	ก�รปรับเพิั�มลดกำ�ลังจำะข้ึน	
อำย้่กับก�รวิเคร�ะห์์	 จำ�กอำำ�น�จำกำ�ลังรบเปรียบเทียบ	
สถ�นก�รณ์ในห์�วงเวล�โดยพิัจำ�รณ�เป็นปี	ๆ 	ไป	มีจุำดมุ่งห์ม�ย	
สุดท��ย	ห์�กสถ�นก�รณ์ก��วไปถึงข้ัน	3	ก�รใช่�กำ�ลังจำะ	
กลับเข��ไปส่้กำ�ลังต�มภิ�วะปกติ										
	 	 2.	บทเรียน	
	 	 	 1.	ก�รใช่�กำ�ลังคว�มมั�นคงต้ังแต่ปี	พั.ศ.2547		
เป็นต�น	 รัฐโดยเฉพั�ะห์น่วยง�นคว�มมั�นคงน้ัน	ไม่ได�จัำด	
กำ�ลังที�สอำดคล�อำงต�มแผู้นห์รือำต�มห์ลักก�ร	 จำะใช่�ต�ม	
สถ�นก�รณ์และสั�งก�รจำ�กผู้้�มีอำำ�น�จำเป็นห์ลัก	และโดยเฉพั�ะ	
อำย่�งยิ�ง	ก�รใช่�กำ�ลังอำ�ส�สมัคร	(พัลเรือำน)	ไม่เป็นไปต�ม	
แผู้นรัฐ	 โดยไม่ส�ม�รถสร��งเสริมและใช่�ทดแทนกำ�ลัง	
ทห์�รและตำ�รวจำได�ต�มแผู้น
	 	 	 2.	ด��นก�รใช่�กำ�ลังในก�รปฏบัิติง�น	:	กำ�ลังคว�ม	
มั�นคงน้ันจำะใช่�ใน	3	ลักษ์ณะ	คือำ	(1)	ป้อำงปร�ม	(2)	ป้อำงกัน		
(3)	แก�ไข	โดยที�ผู่้�นม�	ก�รใช่�ไม่เป็นไปต�มแบบ	แยกไม่	
ชั่ดเจำนทำ�ให์�นำ้�ห์นักก�รปฏิบัติในแต่ลักษ์ณะไม่เกิดผู้ล	
กระทบต่อำฝ่ั่�ยตรงข��ม	ประกอำบกบักำ�ลังคว�มมั�นคงปกติ	
จำะใช่�ปฏิบัติก�รกับกลุ่มที�เป็นกอำงกำ�ลังฝ่ั่�ยตรงข��มแล�ว		
(ส้�กับปล�ยเห์ต)ุ	แต่ฝ่ั่�ยคว�มมั�นคงกลบัใช่�กำ�ลังในภิ�รกจิำ
อืำ�น	ๆ 	ทั�วไป	ทำ�ให์�เกิดปัญห์�กำ�ลังไม่เพีัยงพัอำและโดยเฉพั�ะ	
อำย่�งยิ�งคว�มเป็นจำริงแล�วกำ�ลังทห์�รห์รือำกำ�ลังด��นคว�ม	
มั�นคงน้ัน	ไม่ใช่่ตัวตัดสินว่�จำะส�ม�รถยุติสถ�นก�รณ์ได�		
เนื�อำงจำ�กในใช่�ปฏิบัติก�รกับกอำงกำ�ลังติดอำ�วุธิเป็นห์ลัก	แต่	
สิ�งที�ทำ�ให์�สถ�นก�รณ์ยุติได�ต�อำงพิัจำ�รณ�ก�รป้อำงกันที�	
ต�นเห์ต	ุกล่�วคอืำต�อำงไม่มีคนรุ่นให์ม่เข��ม�เป็นกลุ่มขบวนก�ร	
ก่อำคว�มไม่สงบอีำก
	 	 3.	แนวท�งในก�รพััฒน�														
	 	 	 1.	ก�รใช่�กำ�ลังท�งคว�มมั�นคงต�อำงใช่�ให์�	
สอำดคล�อำงกับห์ลักก�รกล่�วคือำอัำตร�ส่วน	6	:	1	และอัำตร�.
ส่วน	พัลเรือำน	:	ตำ�รวจำ	:	ทห์�ร	(1	:	2	:	3)	ซึ�งรัฐจำะต�อำงวเิคร�ะห์์	
และกำ�ห์นดให์�ได�ว่�กำ�ลังขอำงฝ่ั่�ยตรงข��มมีจำำ�นวนเท่�ไร		
ส่วนร้ปแบบก�รใช่�	ทห์�ร	ตำ�รวจำ	และอำ�ส�สมัครน้ัน	ต�อำง	
กำ�ห์นดสัดส่วนให์�เห์ม�ะกับก�รป้อำงปร�ม	 ก�รป้อำงกัน		
และก�รแก�ไข	ในส่วนกำ�ลังตำ�รวจำและทห์�รจำะต�อำงเป็น	
กำ�ลังที�ใช่�ปฏิบัติกับฝ่ั่�ยตรงข��ม	2	แบบ	คือำ	(1)	ก�รบังคับ	

ใช่�กฎห์ม�ย	และ	(2)	ก�รใช่�ปฏิบัติก�รท�งยทุธิวิธีิ	(เน�นเชิ่งรุก)
	 	 	 2.	รัฐต�อำงกำ�ห์นดวิธีิในก�รจัำดก�รกับต�นเห์ตุ	
ให์�ได�โดยป้อำงกันไม่ให์�คนรุ่นให์ม่เข��ร่วมขบวนก�ร		
ซึ�งโดยห์ลักให์ญ่	ๆ 	แล�วจำะเป็นเรื�อำงขอำงห์น่วยง�นรัฐที�ด้แล	
ด��นก�รพััฒน�โดยเฉพั�ะอำย่�งยิ�งก�รควบคุมแห์ล่ง	
บ่มเพั�ะและต�อำงพััฒน�ระบบก�รศึกษ์�	โดยทำ�อำย่�งไร	
ที�จำะไม่ให์�เด็กเข��ส่้ขบวนก�รก่อำคว�มไม่สงบ	โดยเข��ส่้ระบบ	
ก�รศึกษ์�ให์�ม�กที�สุดและส�ม�รถเรียนจำบสถ�บันก�ร	
ศึกษ์�ที�ดี	มีคุณภิ�พัและจำบอำอำกม�มีง�นทำ�

	 4. การใช้งบประมาณในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคำใต้เป็นจำานวนมากสามารถแก้ไขปัญหาได้
หรือไม่ 
	 	 1.	ข�อำเท็จำจำริง	 :	ก�รใช่�งบประม�ณขอำงรัฐในก�ร	
แก�ไขปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	 ต้ังแต่ปี	พั.ศ.	2547	
เป็นต�นม�น้ัน	จำะจัำดทำ�งบในลักษ์ณะงบบ้รณ�ก�รเฉพั�ะ	
พ้ืันที�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	โดยงบประม�ณเฉลี�ย	ประม�ณ	
20,000	ล��นบ�ท/ปี	 ซึ�งช่่วงแรกขอำงปัญห์�จำะทุ่มให์�กับ	
ง�นด��นคว�มมั�นคงเป็นห์ลัก	ง�นด��นก�รพััฒน�จำะน�อำยกว่�		
โดยในช่่วงห์ลังปี	พั.ศ.2555	เป็นต�นม�	ซึ�งเข��อำย่้ในข้ันที�	2	
ก�รปฏิบัติก�รเชิ่งรุกควบค่้ก�รพััฒน�	งบประม�ณที�ใช่�จำะ	
ค่อำย	ๆ	ปรับเปลี�ยนม�ท�งด��นก�รพััฒน�ม�กข้ึน
	 	 2.	บทเรียน	:	ดังที�กล่�วม�แล�วว่�จำ�กปี	พั.ศ.	2547		
จำนถึงปัจำจุำบัน	จำำ�นวน	15	ปี	มีรัฐบ�ลเข��ม�บริห์�รจัำดก�ร	
ถึง	7	 รัฐบ�ล	ซึ�งในร�ยละเอีำยดขอำงแผู้นก�รดำ�เนินก�ร	
แต่ละรัฐบ�ลน้ันแตกต่�งกันไปจึำงทำ�ให์�ก�รจัำดทำ�แผู้นง�น	
ไม่สอำดคล�อำงกัน	ข�ดคว�มต่อำเนื�อำงประกอำบกับก�รจัำดทำ�	
แผู้นง�น/โครงก�รแก�ไขปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�น้ัน
ส่วนให์ญ่จำะจำัดทำ�แบบบนลงล่�ง	 (TOP	 DOWN)		
ส่วนก�รจัำดทำ�จำ�กล่�งข้ึนบน	(BOTTOM	UP)	น�อำยกว่�		
รวมท้ังก�รจัำดทำ�แผู้น/โครงก�รแก�ไขปัญห์�ไม่สอำดคล�อำงกับ	
คว�มต�อำงก�รขอำงประช่�ช่นอำย่�งแท�จำริง	 และข�ดก�ร	
บ้รณ�ก�ร	แผู้นง�นในระห์ว่�งกระทรวง	และห์น่วยง�น		
โดยเฉพั�ะอำย่�งยิ�งก�รไม่ส�ม�รถนำ�แผู้นง�น/โครงก�ร		
ในงบปกติม�บ้รณ�ก�รกับงบประม�ณที�ใช่�ในพ้ืันที�จัำงห์วัด	
ช่�ยแดนภิ�คใต�	ตลอำดจำนก�รจัำดทำ�งบประม�ณไม่ได�คิด	
พ้ืันฐ�นจำ�กนำ้�ห์นักว่�ทำ�อำย�่งไรจำะ	ก�รแก�ไขปัญห์�ให์�เกิด	
คว�มสงบสขุอำย่�งยั�งยนื	ท้ังน้ีงบประม�ณจำำ�นวนม�ก	ห์�กคดิ	
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เป็นอัำตร�ส่วนแล�วจำะเป็นงบประม�ณในส่วนเบ้ียเล้ียง	
กำ�ลังพัล	ก�รจัำดซ้ือำยุทโธิปกรณ์และก�รก่อำสร��งเส�นท�ง	
เกือำบท้ังส้ิน
	 	 3.	แนวท�งก�รพััฒน�	
	 	 	 1.	เนื�อำงจำ�กรัฐได�กำ�ห์นดให์�ปัญห์�จัำงห์วัด	
ช่�ยแดนภิ�คใต�เป็น	“ว�ระแห์ง่ช่�ติ”	ดังน้ันรัฐควรกำ�ห์นด	
ให์�ก�รแถลงปกป้อำงงบประม�ณในก�รแก�ไขปัญห์�จัำงห์วัด	
ช่�ยแดนภิ�คใต�ประจำำ�ปี	รัฐต�อำงกำ�ห์นดให์�ทุกห์น่วยง�นที�	
เกี�ยวข�อำงท้ังในงบประจำำ�	และงบประม�ณก�รบ้รณ�ก�ร	
ก�รแก�ไขปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�แถลงในคร�วเดียว	
กันท้ังห์มด	 เพืั�อำให์�รัฐได�มอำงเห็์นภิ�พัรวมว่�เป็นไปต�ม	
นโยบ�ยที�ได�อำอำกไว�ห์รือำไม่
	 	 	 2.	ก�รจัำดทำ�แผู้นง�น/โครงก�ร	ในก�รแก�ไข	
ปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�จำะต�อำงยึดถือำนโยบ�ยก�ร	
บริห์�รและก�รพััฒน�จำังห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	 ที�รัฐบ�ล	
จัำดทำ�น้ันโดยกำ�ห์นดนำ้�ห์นักในลักษ์ณะแผู้นง�น/โครงก�ร	
ที�ทำ�แล�วเกิดผู้ลสำ�เร็จำม�กไปห์�น�อำย	และกำ�ห์นดคว�ม	
เร่งด่วนประกอำบด�วย

 5. การพูดคุำยเพื�อสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคำใต้  
สามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่  
	 	 1.	ข�อำเท็จำจำริง	:	ในก�รแก�ไขปัญห์�คว�มขัดแย�งที�	
ประสบผู้ลสำ�เร็จำในห์ล�ย	ๆ	ประเทศ	ท้ังในแถบยุโรป	เช่่น		
ไอำร์แลนด์เห์นือำ	ห์รือำในเอำเชี่ย	อำ�ทิเช่่น	อำ�เจำะห์์	ในประเทศ	
อิำนโดนีเซีย	ศรีลังก�	ห์รือำประเทศเมียนม�	ในปัจำจุำบันก็ต�ม		
จำะใช่�ก�รพ้ัดคุยห์รือำเจำรจำ�สันติภิ�พัเป็นห์ลักสำ�ห์รับแก�ไข	
ปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	 เช่่นเดียวกัน	 รัฐได�เปิดก�ร	
พ้ัดคุยสันติสุขม�เปน็เวล�น�น	แต่เปิดอำย�่งเปน็ท�งก�รเมื�อำ	
วันที�	28	กุมภิ�พัันธ์ิ	พั.ศ.2556	สมัยรัฐบ�ลน�ยกรัฐมนตรี	
น�งส�วยิ�งลักษ์ณ์	ชิ่นวัตร	และได�พ้ัดคุยกันม�อำย�่งต่อำเนื�อำง	
จำนถึงปัจำจุำบัน	(ปี	พั.ศ.2562)			
	 	 2.	บทเรียน	ก�รพ้ัดคุยสันติสุขในจัำงห์วัดช่�ยแดน	
ภิ�คใต�ที�ผู้่�นม�น้ัน	 มีคว�มคืบห์น��น�อำยม�กห์�กนับถอำย	
ห์ลังไป	จำ�กก�รเปิดก�รพ้ัดคุยอำย�่งเป็นท�งก�รเมื�อำปี	พั.ศ.	
2556	โดยส�ม�รถรวบรวมและวิเคร�ะห์์ปัญห์�ที�เกิดข้ึน	
ในวัน	เวล�	ได�ดังน้ี
	 	 	 1.	ก�รพ้ัดคุยเพืั�อำสันติสุขในจัำงห์วัดช่�ยแดน
ภิ�คใต�สมัยรัฐบ�ลรัฐบ�ลน�ยกรฐัมนตรี	น�งส�วยิ�งลักษ์ณ์		

ชิ่นวัตร	(พั.ศ.2556	-	พั.ศ.2557)
	 	 	 	 	 (1)	 เป็นก�รเร่งรัดก�รพ้ัดคุยอำย่�งเป็น	
ท�งก�ร	โดยใช่�รัฐบ�ลม�เลเซียบีบบังคับให์�กลุ่มก่อำคว�ม	
ไม่สงบเข��พ้ัดคุย
	 	 	 	 	 (2)	 ก�รจัำดคณะพ้ัดคุยน้ัน	จัำดเฉพั�ะกลุ่มคน	
ในรัฐบ�ลกันเอำง	ซึ�งคณะพ้ัดคุยดังกล่�ว	ไม่ได�มีประสบก�รณ์	
ในก�รพ้ัดคุยและไม่มีทักษ์ะในก�รเจำรจำ�สันติภิ�พัม�ก่อำน		
รวมท้ังไม่ได�จัำดทำ�แผู้นและกระบวนก�รพ้ัดคุยรอำงรับก่อำน	
และห์ลังก�รพ้ัดคุย	 จึำงเกิดปัญห์�ทำ�ให์�ไม่ส�ม�รถกำ�ห์นด	
หั์วข�อำที�เห์ม�ะสมในก�รพ้ัดคุยในแต่ละคร้ังได�				
	 	 	 	 	 (3)	 ก�รพ้ัดคุยมุ่งห์วังให์�จำบโดยเร็ว	เป็นผู้ล	
ให์�ไม่ส�ม�รถแก�ไขปัญห์�ที�เกิดข้ึนในระห์ว่�งก�รพ้ัดคุยได�		
เมื�อำฝ่ั่�ยตรงข��มยื�นข�อำเสนอำที�ยังไม่ส�ม�รถยอำมรับได�		
รวมท้ังก�รพ้ัดคุยทุกคร้ังจำะคุยในท�งเปิด	ประช่�ช่นทั�ว	
ประเทศจึำงค�ดห์วังไว�ม�ก	เมื�อำคุยแล�วไม่เกิดผู้ล	ประช่�ช่น	
ทั�วไปจึำงไม่ให์�ก�รสนับสนุน
	 	 	 2.	ก�รพ้ัดคุยเพืั�อำสันติสุขในจัำงห์วัดช่�ยแดน	
ภิ�คใต�สมัยรัฐบ�ล	พัลเอำก	ประยทุธ์ิ	จัำนทร์โอำช่�	(พั.ศ.	2557-	
พั.ศ.2562)	
	 	 	 	 	 (1)	 รัฐบ�ลได�จัำดทำ�	Road	Map	กระบวน	
ก�รพ้ัดคุยเพืั�อำสันติสุขในจัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�ข้ึนเพืั�อำ	
เป็นแผู้นรอำงรับก�รพ้ัดคุย	ซึ�งมีคว�มเห์ม�ะสม	แต่ได�กำ�ห์นด	
เวล�ส้ินสุดก�รพ้ัดคุยไว�ในระยะ	(พั.ศ.	2557-พั.ศ.	2560)		
ซึ�งก�รพ้ัดคุยสันติสุขโดยทั�วไปน้ัน	 ค่อำนข��งจำะใช่�เวล�		
โดยเฉพั�ะอำย่�งยิ�งในข้ันที�	1	 คือำ	ก�รสร��งคว�มไว�เน้ือำ	
เชื่�อำใจำก�รพ้ัดคุยจึำงไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รให์�จำบได�ในระยะ	
เวล�ดังกล่�ว
	 	 	 	 	 (2)	 คณะพ้ัดคุยที�จัำดต้ังข้ึนส่วนให์ญ่จำะเป็น	
ทห์�ร	ทำ�ให์�ฝ่ั่�ยตรงข��มไมส่นใจำที�จำะพ้ัดคุยด�วย	เนื�อำงจำ�ก	
มีคว�มแข็งในตัวเอำง	 ไม่มีก�รผู่้อำนห์นักผู่้อำนเบ�ในก�ร	
พ้ัดคุยในแต่ละคร้ัง	 จึำงเป็นได�แค่ก�รสร��งคว�มสัมพัันธ์ิ	
เท่�น้ันไม่มีผู้ลคืบห์น��	รวมท้ังมีก�รปรับเปลี�ยนคณะพ้ัดคุย	
กล�งคัน	จึำงเป็นก�รถอำยห์ลังกลับม�เริ�มต�นให์ม่
	 	 	 	 	 (3)	 โครงสร��งก�รพ้ัดคุยถ้กอำอำกแบบม�ให์�	
ยึดติดอำย้่กับสภิ�คว�มมั�นคงแห่์งช่�ติเป็นผู้ลให์�ข้ันตอำน	
ย�วข้ึน	เพิั�มภิ�ระให์�กับคณะพ้ัดคุย	
	 	 	 	 	 (4)	 ก�รเปลี�ยนแปลงรัฐบ�ลขอำงประเทศ	
ม�เลเซีย	 มีก�รปรับเปลี�ยนโครงสร��งและข้ันตอำนก�ร	
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พ้ัดคุย	ทำ�ให์�ก�รพ้ัดคุยห์ยุดช่ะงัก
	 	 3.	ก�รพััฒน�แนวท�ง
	 	 	 1.	ต�อำงให์�คว�มสำ�คัญกับก�รพ้ัดคุยเพืั�อำสันติสุข	
ในจัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	ม�กกว่�ที�เป็นอำย้ใ่นปัจำจุำบัน
	 	 	 2.	 ก�รจัำดคณะพ้ัดคุย	ต�อำงจัำดให์�มีคว�มเห์ม�ะสม	
โดยห์ลักก�รที�ประสบผู้ลสำ�เร็จำที�ผู่้�นม�ขอำงห์ล�ยประเทศ	
จำะใช่�บุคคลที�มีประสบก�รณ์	 มีขีดคว�มส�ม�รถ	ในด��น	
ก�รเจำรจำ�และทร�บปัญห์�เป็นอำย่�งดี	 ซึ�งในข้ันเริ�มต�น	
ส่วนให์ญ่จำะใช่�บุคคล	ที�มีคว�มร้�ด��นกฎห์ม�ยเป็นหั์วห์น��ทีม	
เจำรจำ�และกำ�ห์นดให์�มีบุคคลที�เป็นเจำ��ห์น��ที�ทห์�รกับ	
ตำ�รวจำในคณะให์�น�อำยที�สุดเท่�ที�จำำ�เป็น
	 	 	 3.	ก�รจัำดโครงสร��งก�รพ้ัดคุยต�อำงข้ึนตรงต่อำ	
น�ยกรัฐมนตรี	ซึ�งจำะทำ�ให์�ก�รตัดสินใจำได�เร็วข้ึน	ส�ม�รถ	
พ้ัดคุยกับน�ยกรัฐมนตรีได�โดยตรง
	 	 	 4.	ต�อำงไม่เปลี�ยนคณะพ้ัดคุยในช่่วงส้ัน	ๆ	และ	
ควรใช่�คณะพ้ัดคุยที�ส�ม�รถใช่�ง�นได�สอำดคล�อำงกบัห์�วงเวล�	
ที�ประม�ณก�รว่�จำะสำ�เร็จำ	

 6. บทสรุป ต้องทำาอย่างไร จังหวัดชายแดนภาคำใต้ 
จึงจะสงบสุขอย่างยั�งยืน
	 จำ�กข�อำเท็จำจำริง	บทเรียนและแนวท�งก�รพััฒน�แก�ไข	
ปัญห์�จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�ที�ผู่้�นม�ข��งต�น	ส�ม�รถ	
สรุปเป็นข�อำสุดท��ย	 “ต�อำงทำ�อำย่�งไร	 จัำงห์วัดช่�ยแดน	
ภิ�คใต�จึำงจำะสงบสุขอำย่�งยั�งยืน”	ได�ดังน้ี	
	 	 1.	รัฐบ�ลจำะต�อำงมีคว�มมั�นคง	มีประสิทธิิภิ�พั	และ	
มีคว�มเข��ใจำที�จำะบริห์�รก�รจัำดก�รแก�ไขปัญห์�คว�ม	
ขัดแย�งได�อำย่�งถ้กวิธีิ
	 	 2.	นโยบ�ยจำำ�เป็นต�อำงปรับเปลี�ยนให์�เห์ม�ะสม	
และถ้กต�อำงต�มปัญห์�ที�เกิดข้ึน	โดยใช่�	“ด��นสังคม”	เป็น	
ตัวนำ�และทำ�ให์�ประช่�ช่นเห็์นว่�เป็นว�ระแห่์งช่�ติจำริง	ๆ
	 	 3.	ก�รใช่�กำ�ลังทห์�ร	และกำ�ลังคว�มมั�นคงต�อำงใช่�	
ให์�ถ้กกับภิ�รกิจำและมีกำ�ลังอำย่�งเห์ม�ะสมและสอำดคล�อำง	
กับห์ลักนิยมและฝ่ั่�ยตรงข��ม
	 	 4.	งบประม�ณจำะต�อำงใช่�จ่ำ�ยในร้ปแบบ	แผู้นง�น/	
โครงก�ร	 ที�สอำดคล�อำงกับนโยบ�ยมีก�รกำ�ห์นดนำ้�ห์นัก	
และคว�มเร่วด่วนประกอำบ
	 	 5.	ต�อำงให์�คว�มสำ�คัญกับก�รพ้ัดคุยเพืั�อำสันติสุข		
โดยก�รจัำดโครงสร��งและคณะพ้ัดคุยให์�เห์ม�ะสม	รวมท้ัง	

เห์ม�ะแผู้นรอำงรับก�รพ้ัดคุยให์�เป็นไปต�มห์ลักก�ร
	 	 6.	ร่�ง	ร้ปแบบ	(Model)	ก�รบริห์�รและพััฒน�
จัำงห์วัดช่�ยแดนภิ�คใต�	ที�นำ�เสนอำเพืั�อำเป็นแนวท�งให์�นำ�ไป	
ใช่�ประโยช่น์	
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	 ศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น		(Fix	 it	Center)	นับเป็น	
กิจำกรรมที�เสริมสร��งคุณลักษ์ณะที�ดีและทักษ์ะวิช่�ชี่พั	
แก่ผู้้�เรียน	 ก�รจัำดก�รศ้นย์บริก�รซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น		
(Fix	 it	Center)	 น้ัน	 นับได�ว่�เป็นก�รบริห์�รจัำดก�รแบบ	
บ้รณ�ก�รทุกภิ�คส่วน	 (Integrated	 Management)		
สอำดคล�อำงกับวิสัยทัศน์เชิ่งนโยบ�ยก�รพััฒน�เศรษ์ฐกจิำขอำง	
ประเทศไทยด�วยโมเดล	Thailand	4.0	 เป็นตัวขับเคลื�อำน	
เศรษ์ฐกิจำด�วยเทคโนโลยี	คว�มคิดสร��งสรรค์	และนวัตกรรม	
ก�รขับเคลื�อำน	Thailand	4.0	ด�วยแนวท�งพัลังประช่�รัฐ	
มุ่งเน�นก�รมีส่วนร่วมขอำงทุกภิ�คส่วน	ประกอำบกับก�ร	

บทคัดย่อ

ส่งเสริม	SMEs	และ	Startup	เพืั�อำขับเคลื�อำนไปในทิศท�ง	
เดียวกัน	 ซึ�งสอำดคล�อำงกับลักษ์ณะก�รดำ�เนินง�นขอำง	
ศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	เพืั�อำให์�ก�รดำ�เนินก�รขอำงศ้นย์	
ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่นประสบคว�มสำ�เร็จำอำย�่งยั�งยนื	ก�รยก	
ระดับศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่นให์�เป็นศ้นย์แบบถ�วรภิ�ยใน	
ชุ่มช่น	จึำงเป็นสิ�งที�สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอำ�ช่วีศึกษ์�	
เห็์นช่อำบ	 ที�จำะก�รพััฒน�ร้ปแบบก�รดำ�เนินง�นศ้นย์	
ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่นแบบถ�วรประจำำ�จัำงห์วัด	เพืั�อำให์�บริก�ร	
ประช่�ช่นเป็นแบบถ�วร	

คำำาสำาคัำญ:	ก�รยกระดับคุณภิ�พับริก�ร,	ศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่นแบบถ�วร	
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ABSTRACT
 

	 The	 office	 of	 the	 vocational	 education		
commission’s	 objective	 is	 to	 produce	 and		
develop	manpower	at	the	skill	level	(Vocational	
Certificate),	 technical	 level	 (Diploma)	 and		
technology	 level.	 (Bachelor	of	Technology	or		
Operating).	 Moreover,	 there	 has	 vocational		
training	to	respond	to	the	needs	of	the	labour		
market.	Fix	it	Center	is	the	activity	that	supports	
good	qualities	and	professional	skills	for	learners.	
The	management	of	this	Center	is	the	integrated	
management	that	is	consistent	with	the	economic	
development	of	Thailand	policy	with	the	Thailand	
4.0	model.	Thailand	4.0	model	drives	the	economy		
with	technology,	creativity	and	 innovation	by	
using	people’s	state	power.	This	model	focus	on	
the	 participation	 of	 every	 sectors,	 SMEs	 and		
Startup	advocating	to	drive	in	the	same	direction.
It	can	be	seen	 that	driven	by	people’s	state		

power	is	consistent	with	the	management	of	Fix	
it	Center	that	consists	of	private	company	sector,	
government	sector,	educational	 institution	and	
civil	 society	 with	 the	 purpose	 to	 reduce		
unnecessary	expenses,	generate	 income	from	
occupations	and	develop	 innovative	products		
to	the	community	to	ensure	the	implementation	
of	Fix	 it	Center	 for	sustainable	success.	Fix	 it		
Center	elevation	to	be	a	permanent	center	in	the	
community	for	the	development	of	the	student	
to	have	volunteer	skills	with	intensive	professional	
skills.	 It	can	strengthen	confidence	 in	providing	
services	with	continuous	and	sustainable	quality.		
Therefore,	the	office	of	the	vocational	education	
commission	 has	 approved	 the	 operational		
development	of	Fix	it	Center	to	be	a	provincial		
permanent	 centre	 to	 serve	 people	 as	 a		
provincial	permanent	centre.

Keywords: Sustainable	quality,	Service	quality
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บทนุำ

	 ประเทศไทยต�อำงเผู้ชิ่ญห์น��กับก�รเปลี�ยนแปลงใน	
ห์ล�ย	ๆ	ด��นในห์�วงเวล�ที�ผู่้�นม�	โดยเฉพั�ะเมื�อำมีก�ร	
ประก�ศแนวท�งก�รขับเคลื�อำนประเทศไทย	ด�วยโมเดล		
Thailand	4.0	ซึ�งเป็นคว�มมุ่งมั�นขอำงน�ยกรัฐมนตรีที�ต�อำง	
ก�รปรับเปลี�ยนโครงสร��งเศรษ์ฐกิจำ	ไปส่้	“Value–Based		
Economy”	ห์รือำ	“เศรษ์ฐกิจำที�ขับเคลื�อำนด�วยนวัตกรรม”		
โดยมีฐ�นคิดห์ลัก	คือำ	เปลี�ยนจำ�กก�รผู้ลิตสินค��	“โภิคภัิณฑ์”		
ไปส่้สินค��เชิ่ง	“นวัตกรรม”	เปลี�ยนจำ�กก�รขับเคลื�อำนประเทศ	
ด�วยภิ�คอุำตส�ห์กรรม	ไปส่้ก�รขับเคลื�อำนด�วยเทคโนโลยี		
คว�มคิดสร��งสรรค์และนวัตกรรม	เปลี�ยนจำ�กก�รเน�นภิ�ค	
ก�รผู้ลิตสินค��	 ไปส่้ก�รเน�นภิ�คบริก�รม�กข้ึน	 (www.
thairath.co.th)	 ส่งผู้ลให์�ประเทศไทยต�อำงมีก�รเตรียม	
คว�มพัร�อำมด��นกำ�ลังคนอำย�่งเข�มข�นม�กยิ�งข้ึน	อีำกท้ังก�ร	
ที�ทุกฝ่ั่�ยให์�คว�มสนใจำในทักษ์ะที�จำำ�เป็นในศตวรรษ์ที�	21	
ที�ผู้้�เรียนควรมี	 อัำนประกอำบด�วยทักษ์ะก�รเรียนร้�และ	
นวัตกรรม	ทักษ์ะส�รสนเทศ	สื�อำและเทคโนโลยี	รวมไปถึง	
ทักษ์ะชี่วิตและอำ�ชี่พั	สถ�นก�รณ์ดังกล่�ว	ส่งผู้ลให์�มีก�ร	
ปฏิร้ปก�รศึกษ์�ขอำงประเทศไทยอำย่�งเป็นร้ปธิรรม	ผู่้�น	
ก�รจัำดทำ�แผู้นพััฒน�ก�รศึกษ์�แห่์งช่�ติ	20	ปี	(พั.ศ.	2560	
–2579)	 ที�มีเป้�ห์ม�ยด��นผู้้�เรียนที�มุ่งพััฒน�ผู้้�เรียนให์�มี	
คุณลักษ์ณะและทักษ์ะก�รเรียนร้�ในศตวรรษ์ที�	21	 ท้ังน้ี		
สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอำ�ชี่วศึกษ์�	ภิ�ยใต�ห์ลักก�ร	
ดำ�เนินง�นด��นก�รจัำดก�รอำ�ชี่วศึกษ์�	ได�สนอำงนโยบ�ย	
ด�วยก�รจัำดทำ�แผู้นพััฒน�ก�รอำ�ชี่วศึกษ์�	(พั.ศ.	2560–
2579)	 ซึ�งจัำดได�ว่�เป็นแผู้นก�รจัำดก�รอำ�ชี่วศึกษ์�	 ที�มี	
วัตถุประสงค์เพืั�อำผู้ลิตและพััฒน�กำ�ลังคนในระดับฝีั่มือำ		
(ปวช่.)	ระดับเทคนิค	(ปวส.)	ระดับเทคโนโลยี	(ปริญญ�ตรี	
ส�ยเทคโนโลยหี์รือำส�ยปฏิบัติก�ร)	และก�รฝั่กึอำบรมวิช่�ชี่พั		
ให์�ส�ม�รถตอำบสนอำงคว�มต�อำงก�รขอำงตล�ดแรงง�นได�			
ในก�รจัำดก�รอำ�ชี่วศึกษ์�เน�นเป้�ห์ม�ยด��นคุณภิ�พัขอำง	
ผู้้�สำ�เร็จำก�รศึกษ์�ไว�	3	ด��น	ประกอำบด�วย	ด��นคุณลักษ์ณะ	
ที�พึังประสงค์	ได�แก่	คุณธิรรม	จำริยธิรรม	ด��นสมรรถนะห์ลัก	
และสมรรถนะทั�วไป	ได�แก่	คว�มร้�และทักษ์ะก�รสื�อำส�ร		
ก�รใช่�เทคโนโลยสี�รสนเทศ	ก�รพััฒน�ก�รเรียนร้�และก�ร	

ปฏิบัติง�น	ก�รทำ�ง�นร่วมกับผู้้�อืำ�น	ฯลฯ	และด��นสมรรถนะ	
วิช่�ชี่พั	ได�แก่	คว�มส�ม�รถในก�รประยุกต์ใช่�คว�มร้�	และ	
ทักษ์ะในส�ข�วิช่�ช่ีพัส่้ก�รปฏิบัติจำริง	และก�รประยุกต์	
ส่้อำ�ชี่พั	(สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอำ�ชี่วศึกษ์�,	ม.ป.ป.)			
ซึ�งสอำดคล�อำงกับคุณลักษ์ณะและทักษ์ะก�รเรียนร้�ใน	
ศตวรรษ์ที�	21	เพืั�อำให์�บรรลุเป้�ห์ม�ยที�ว�งไว�	ท�งสำ�นักง�น	
คณะกรรมก�รก�รอำ�ชี่วศึกษ์�	 จึำงได�ส�นต่อำโครงก�ร	
ศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	it	Center)	อัำนเป็นกิจำกรรม	
ที�เสริมสร��งคุณลักษ์ณะที�ดีและทักษ์ะวิช่�ชี่พัแก่ผู้้�เรียนที�	
ท�งสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอำ�ชี่วศึกษ์�ได�รับผิู้ดช่อำบ	
โครงก�รฯ	น้ีม�ตลอำดระยะเวล�	13	ปี	(พั.ศ.	2549	–	2562)

การจัดตั�งศูนย์ซ่้อมสร้างเพื�อชุมชน (Fix it Center) 
	 ศ้นยซ่์อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	ห์รือำ	Fix	it	Center	จัำดต้ังข้ึน	
ต�มคว�มเห็์นช่อำบขอำงคณะรัฐมนตรี	ในวันที�	19	กรกฎ�คม		
2548	ต�มม�ตรก�รเสริมสร��งเสถียรภิ�พัท�งเศรษ์ฐกิจำ		
โดยมอำบห์ม�ยให์�สำ�นักคณะกรรมก�รก�รอำ�ช่วีศึกษ์�เปน็	
ผู้้�รับผิู้ดช่อำบ	จัำดต้ังศ้นยซ่์อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	it	Center)		
ข้ึน	 โดยระยะที�	 1	 มีภิ�รกิจำด��นก�รให์�บริก�รเป็นศ้นย์	
ก�รถ่�ยทอำดคว�มร้�	 ให์�คำ�แนะนำ�ด��นก�รด้แลรักษ์�และ	
ซ่อำมบำ�รุงเครื�อำงมือำ	 อุำปกรณ์ก�รประกอำบอำ�ชี่พั	 และ	
เครื�อำงใช่�ในครัวเรือำน	เสริมสร��งให์�นักเรียน	นักศึกษ์�ใน	
สถ�นศึกษ์�อำ�ชี่วศึกษ์�ได�ปฏิบัติง�นในสภิ�พัจำริง	 ก�ร	
ดำ�เนินก�รดังกล่�วส่งผู้ลให์�ประช่�ช่นเกิดคว�มพึังพัอำใจำ	
เป็นอำย่�งม�ก	เกิดผู้ลดีด��นภิ�พัลักษ์ณ์และคว�มสัมพัันธ์ิ	
ที�ดีต่อำชุ่มช่น	ในวันที�	17	มกร�คม	2549	คณะรัฐมนตรี	
จึำงได�มีมติให์�สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอำ�ชี่วศึกษ์�	
ดำ�เนินก�รศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	เป็นระยะที�	2	 เริ�ม	
ดำ�เนนิง�นในเดอืำนธินัว�คม	2548	ถงึ	เดือำนเมษ์�ยน	2549		
ขย�ยจำำ�นวนศ้นยเ์พิั�มอีำก	8,000	ศ้นย	์ให์�เป็น	10,000	ศ้นย์		
และได�ปรับกิจำกรรมขอำงโครงก�รฯ	ให์�ครอำบคลุมกิจำกรรม	
ต�มม�ตรฐ�นโครงก�รฯ	 และข�อำเสนอำแนะขอำงคณะ	
กรรมก�รติดต�มประเมินผู้ล	 (สศช่.)	 โดยเน�นก�รซ่อำ	
มเครื�อำงจัำกรเกษ์ตรเป็นลำ�ดับต�น	ๆ	และให์�คว�มสำ�คัญต่อำ	
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ก�รพััฒน�สขุอำน�มยั	และกระบวนก�รผู้ลติเพิั�มเพิั�มม้ลค่�
ขอำงชุ่มช่น	ในห์�วงระยะเวล�สิบกว่�ปีที�ผู่้�นม�	ก�รดำ�เนิน	
ง�นศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	 ได�รับงบประม�ณเพืั�อำใช่�	
ดำ�เนนิก�รกจิำกรรมศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่นอำย�่งต่อำเนื�อำง		
รวมท้ังพััฒน�ร้ปแบบก�รยกระดบัคุณภิ�พัอำย�่งเปน็ระบบ	
โดยมีเป้�ห์ม�ยขอำงผู้ลสัมฤทธ์ิิอำย้่ที�ชุ่มช่น	และนักศึกษ์�		
เพืั�อำให์�เกิดประโยช่น์ต่อำทุกภิ�คส่วนอำย�่งแท�จำริง	มีศักยภิ�พั	
ก�รดำ�เนินก�รบรรลุต�มเป้�ห์ม�ย	มีประสิทธิิภิ�พัและ	
ประสิทธิิผู้ลก�รดำ�เนินง�นอำย่�งต่อำเนื�อำงและยั�งยืน		
สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอำ�ช่ีวศึกษ์�	 จึำงได�กำ�ห์นด	
ม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นต�มยุทธิศ�สตร์ประช่�รัฐที�มุ่งเน�น	
ก�รบ้รณ�ก�รคว�มร่วมมือำภิ�ครัฐ	ภิ�คเอำกช่น	และภิ�ค	
ประช่�สังคม	 ประกอำบด�วยกิจำกรรม	 1)	 บริก�รซ่อำม		
(Repair)	 เครื�อำงมือำ/เครื�อำงจัำกรกลก�รเกษ์ตรย�นพั�ห์นะ	
เครื�อำงใช่�ไฟฟ้�/เครื�อำงใช่�ในครัวเรือำน	และอืำ�น	ๆ 	ให์�คำ�แนะนำ�	
วิธีิก�รใช่�	ก�รด้แลรักษ์�	2)	บริก�รสร��ง	(Build)	อำ�ชี่พัให์ม่	
ห์รือำต่อำยอำดอำ�ชี่พั	โดยมีก�รสำ�รวจำอำ�ชี่พัต�มคว�มต�อำงก�ร	
ขอำงชุ่มช่นจัำดทำ�ห์ลักส้ตรอำ�ช่ีพั	 ห์ลักส้ตรก�รเป็นผู้้�	
ประกอำบก�รและจัำดอำบรมโดยวิทย�กรผู้้�เชี่�ยวช่�ญห์รือำคร้	
ร่วมกับนักเรียน	นักศึกษ์�	และ	3)	บริก�รพััฒน�	(Top	Up)		
ผู้ลิตภัิณฑ์ชุ่มช่น	โดยคร้นำ�นักเรียน	นักศึกษ์�ไปศึกษ์�เรียนร้�		
และนำ�เทคโนโลยีห์รือำสร��งนวัตกรรมร่วมกับชุ่มช่น	เพืั�อำ	
เพิั�มม้ลค่�และส่งเสริมก�รรับรอำงม�ตรฐ�นคุณภิ�พัโดย	
ผู้้�บริห์�รสถ�นศึกษ์�บริห์�รง�นแบบบ้รณ�ก�ร	คร้จัำดก�ร	
เรียนก�รสอำน	 เชิ่งบ้รณ�ก�รก�รเรียนร้�กับก�รทำ�ง�น	
และนักเรียน	นักศึกษ์�มีจิำตอำ�ส�นำ�วิช่�ชี่พับริก�รชุ่มช่น		
อัำนจำะเป็นก�รช่่วยแก�ไขปัญห์�และยกระดับคุณภิ�พัชี่วิต	
ขอำงประช่�ช่นด�วยก�ร	“ลดร�ยจ่ำ�ย	เพิั�มร�ยได�	ขย�ยโอำก�ส”	

การบริหารจัดการศูนย์บริการซ่้อมสร้างเพื�อชุมชน (Fix 
it Center) 
	 ก�รจัำดก�รศ้นย์บริก�รซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	นับเป็น	
ก�รบริห์�รจัำดก�รแบบบ้รณ�ก�รทุกภิ�คส่วน	(Integrated		
Management)	เป็นก�รปฏิบัติง�นร่วมกันท้ังภิ�คเอำกช่น		
ภิ�ครัฐ	 สถ�นศึกษ์�	 และภิ�คประช่�สังคมเพืั�อำบรรล	ุ
เป้�ห์ม�ยที�แท�จำริงขอำงก�รดำ�เนินก�รขอำงศ้นย์ซ่อำมสร��ง	
เพืั�อำเป็นก�รบริห์�รจำัดแบบบ้รณ�ก�ร	 3	 ระดับ	 ได�แก่	
ระดับจัำงห์วัด	ระดับอำำ�เภิอำ	และระดับสถ�นศึกษ์�	(สำ�นัก	

คว�มร่วมมือำ,	ม.ป.ป.)	(แผู้นภิ�พัที�	1)	ก�รบริห์�รจัำดก�ร	
แบบบ้รณ�ก�รระดับจัำงห์วัด	และ	ระดับอำำ�เภิอำน้ันท�ง	
สถ�นศึกษ์�นำ�โดยผู้้�บริห์�รสถ�นศึกษ์�	และ	หั์วห์น��ง�น	
ในส่วนง�นที�เกี�ยวข�อำง	อัำนได�แก่	หั์วห์น��ง�นโครงก�รพัเิศษ์	
ทำ�ก�รประส�นง�นไปยังภิ�คเอำกช่น	ภิ�ครัฐ	เพืั�อำขอำคว�ม	
ร่วมมือำในก�รจำัดกิจำกรรมต�มภิ�รกิจำห์ลักขอำงศ้นย์ฯ		
ในพ้ืันที�จัำงห์วัดที�สถ�นศึกษ์�ต้ังอำย้่	ท้ังน้ี	ก�รประส�นง�น	
ระดับจัำงห์วัด	ได�แก่	ผู้้�ว่�ร�ช่ก�รจัำงห์วัด	ระดับอำำ�เภิอำ	ได�แก่		
น�ยอำำ�เภิอำ	น�ยกอำงค์ก�รบริห์�รส่วนตำ�บล	 ผู้้�นำ�ชุ่มช่น		
กำ�นัน	 ผู้้�ให์ญ่บ��น	 และกลุ่มแม่บ��น	 ก�รประส�นง�น	
ระดับจัำงห์วัดและระดับอำำ�เภิอำ	โดยมีผู้้�ว่�ร�ช่ก�รจัำงห์วัด	
เป็นประธิ�นน้ัน	 เป็นก�รขอำอำนุญ�ตจัำดกิจำกรรมและ	
พิัจำ�รณ�คดัเลือำกพ้ืันที�จัำดกิจำกรรมศ้นยซ่์อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น		
ระดับอำำ�เภิอำ	ห์ลังจำ�กระบุพ้ืันที�	ระดับอำำ�เภิอำ	จำะเป็นก�ร	
ประส�นง�นระดบัอำำ�เภิอำและช่มุช่นต่อำไป	โดยก�รพัจิำ�รณ�	
จำ�กชุ่มช่นที�มีส�ม�รถจัำดต้ังศ้นย์ฯ	 ได�ครอำบคลุมพ้ืันที�	
ที�ส�ม�รถให์�บริก�รในชุ่มช่นใกล�เคียงได�	และประช่�ช่น	
ในพ้ืันที�มีคว�มต�อำงก�รเข��รับบริก�รอำย�่งแท�จำริง	ในก�รน้ี	
ผู้้�บริห์�รสถ�นศึกษ์�	และหั์วห์น��ง�นโครงก�รพิัเศษ์ขอำง	
แต่ละสถ�นศึกษ์�จำะทำ�ก�รประส�นผู่้�นน�ยกอำงค์ก�ร	
บริห์�รส่วนตำ�บล	เพืั�อำประชุ่มว�งแผู้นก�รปฏิบัติง�นร่วม
กัน	ในก�รประชุ่มเป็นก�รสำ�รวจำคว�มต�อำงก�รขอำงชุ่มช่น	
ว่�ต�อำงก�รรับบริก�รด��นใด	สนใจำคว�มร้�ในก�รประกอำบ	
อำ�ชี่พัด��นใด	 และพััฒน�ผู้ลิตภัิณฑ์ชุ่มช่นในทิศท�งใด		
โดยจำะพิัจำ�รณ�จำ�กผู้ลผู้ลิตในท�อำงถิ�นที�ส�ม�รถนำ�ม�	
ต่อำยอำดเป็นผู้ลิตภัิณฑ์นวัตกรรมเชิ่งพั�ณิช่ย์	 และคว�ม	
ต�อำงก�รขอำงชุ่มช่นเป็นสำ�คัญ	สถ�นศึกษ์�จำะนำ�ข�อำม้ลม�	
ว�งแผู้นก�รปฏิบัติง�นและจัำดทำ�ห์ลักส้ตร	 และจัำดสรร	
บุคล�กรให์�ตรงกับคว�มต�อำงก�รขอำงชุ่มช่น	 (สำ�นักง�น	
คว�มร่วมมือำ,	ม.ป.ป.)	 จำะเห์็นได�ว่�ก�รบริห์�รง�นขอำง	
ศ้นยซ่์อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	สอำดคล�อำงกับห์ลักก�รบริห์�รแบบ	
บ้รณ�ก�รทุกภิ�คส่วน	ที�ส่งเสริมก�รทำ�ง�นร่วมกันภิ�ยใน	
ระบบร�ช่ก�รด�วยกัน	 เพืั�อำแก�ปัญห์�ก�รแยกส่วนก�ร	
ปฏิบัติง�น	ระห์ว่�งห์น่วยง�น	รวมถึงก�รว�งระบบคว�ม	
สัมพัันธ์ิและประส�นคว�มร่วมมือำระห์ว่�งร�ช่ก�รบริห์�ร	
ส่วนกล�ง	 ส่วนภ้ิมิภิ�ค	 ส่วนท�อำงถิ�นในร้ปแบบขอำงก�ร	
ประส�นคว�มร่วมมือำที�ห์ล�กห์ล�ย	ภิ�ยใต�วัตถุประสงค์	
เดียวกันคือำ	นำ�ศักยภิ�พัเฉพั�ะขอำงแต่ละห์น่วยง�นสร��ง	
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คุณค่�ให์�กับง�นต�มเป้�ห์ม�ยที�กำ�ห์นด	 เพืั�อำขับเคลื�อำน	
นโยบ�ย/ยุทธิศ�สตร์ขอำงประเทศ	และก�รใช่�ประโยช่น์	
จำ�กทรัพัย�กรอำย่�งคุ�มค่�	(https://www2.opdc.go.th/
lite/content0805.html.)	ในภิ�คธิรุกิจำระบบก�รบรหิ์�ร	
ง�นแบบบ้รณ�ก�ร	 ห์รือำ	 Integrated	Management		
System	เป็นร้ปแบบก�รบริห์�รสมัยให์ม่ที�มุ่งเน�นผู้ลลัพัธ์ิ			
(Results	 Oriented	 Focus)	 ในก�รตอำบสนอำงคว�ม	
ต�อำงก�รขอำงล้กค��เป็นห์ลัก	รวมท้ังคว�มต�อำงก�รขอำงผู้้�มี	
ส่วนได�เสีย	(Stakeholder	Requirement)	อีำกด�วย	เพืั�อำ	
ให์�ผู้ลลัพัธ์ิที�ได�อำอำกม�ในลักษ์ณะก�รได�รับผู้ลประโยช่น์	
ร่วมกันทุกฝ่ั่�ย	ห์รือำ	Multiple	win	win	Situation	โดยให์�	
สอำดคล�อำงกับวิสัยทัศน์	 พัันธิกิจำขอำงอำงค์กร	 ห์น่วยง�น	
(ธินินนิตย์	ลีรพัันธ์ิ,	2557)	ก�รนำ�แนวคิดก�รบริห์�รง�น	
แบบบ้รณ�ก�รม�ใช่�ในภิ�ครัฐ	ส่งผู้ลให์�เกิดก�รเปลี�ยนแปลง	
ในลักษ์ณะก�รปฏิบัติง�นที�มีเป้�ห์ม�ยร่วม	มีก�รให์�คว�ม	
ร่วมมือำกันระห์ว่�งห์น่วยง�นท้ังภิ�ครัฐ	และเอำกช่น	จำ�ก	
เดิมน้ันห์น่วยง�นใดห์น่วยง�นห์นึ�งรับผิู้ดช่อำบแต่เพีัยงผู้้�เดียว	
และมทิีศท�งในก�รปฏบัิติง�นที�จำะเข��ถึงเป้�ห์ม�ยที�ว�งไว�	
ได�อำย่�งมีประสิทธิิภิ�พัยิ�งข้ึน	ในก�รบริห์�รจัำดก�รศ้นย์	
ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	เมื�อำสถ�นศึกษ์�ทร�บคว�มต�อำงก�รที�	
แท�จำริงขอำงชุ่มช่นจำ�กก�รประส�นง�นระดับอำำ�เภิอำ	
และระดับชุ่มช่น	สถ�นศึกษ์�จึำงนำ�ข�อำม้ลม�ว�งแผู้นก�ร	
จัำดห์�วัสดุอุำปกรณ์	 จัำดทำ�ห์ลักส้ตรต�มคว�มต�อำงก�รขอำง	
ชุ่มช่น	 ท้ังน้ี	 ได�รับคว�มร่วมมือำจำ�ก	 ภิ�คเอำกช่น	 ภิ�คี	
เครือำข่�ยขอำงสถ�นศึกษ์�ระดับอำ�ชี่วศึกษ์�จัำงห์วัด	 คร้	
นักเรียน	นักศึกษ์�ในก�รเข��พ้ืันที�ให์�บริก�ร	
	 ก�รบริห์�รจัำดก�รแบบบ้รณ�ก�รระดับสถ�นศึกษ์�	
แบ่งอำอำกเป็น	3	ส่วน	ได�แก่	1)	ผู้้�บริห์�รสถ�นศึกษ์�	ที�ต�อำง	
บริห์�รง�นแบบบ้รณ�ก�ร	 ประส�นง�นกับทุกฝ่ั่�ยที�	
เกี�ยวข�อำงในฐ�นะผู้้�นำ�อำงค์กรเพัื�อำให์�ง�นบรรลวุตัถปุระสงค์		
2)	คร้	 มีส่วนเกี�ยวข�อำงในก�รเข��พ้ืันที�เพืั�อำให์�บริก�รต�ม	
ภิ�รกิจำซ่อำมแซม	สร��ง	และพััฒน�ผู้ลิตภัิณฑ์ให์�แก่ชุ่มช่น		
บทบ�ทขอำงคร้เป็นท้ังผู้้�ควบคุม	และให์�คำ�ปรึกษ์�แก่นักเรียน		
นักศึกษ์�ที�อำ�ส�เข��บริก�รชุ่มช่น	อีำกท้ังทำ�ห์น��ที�ให์�คว�มร้�	
ต�มห์ลักส้ตรที�จัำดทำ�เพืั�อำตอำบสนอำงคว�มต�อำงก�รขอำง	
ชุ่มช่นอีำกด�วย	ดังน้ัน	ลักษ์ณะก�รบ้รณ�ก�รขอำงคร้	จึำงเป็น	
ร้ปแบบก�รเรียนแบบบ้รณ�ก�รก�รเรียนร้�กับก�รทำ�ง�น	
(Work-Integrated	Learning	:	WIL)	ก�รบ้รณ�ก�รก�ร	

เรียนร้�กับก�รทำ�ง�นเป็นวิธีิก�รจัำดก�รเรียนก�รสอำนที�	
ทันสมัยได�รับก�รยอำมรับในระดับส�กลว่�ส่งผู้ลให์�ผู้้�เรียน	
ส�ยอำ�ชี่พัได�พััฒน�ทักษ์ะอำ�ชี่พั	มีสมรรถนะ	และคว�ม	
พัร�อำมในก�รประกอำบอำ�ชี่พัอิำสระ	และส�ม�รถเป็นเจำ��ขอำง	
กิจำก�รในอำน�คตได�อำย่�งมีประสิทธิิภิ�พั	 ดังน้ันก�รจัำด	
ก�รเรียนก�รสอำนที�บ้รณ�ก�รก�รเรียนร้�กับก�รทำ�ง�นใน	
ศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่นจึำงเป็นทิศท�งขอำงก�รพััฒน�ที�	
เห์ม�ะสม	ก�รประยุกต์ร้ปแบบก�รบ้รณ�ก�รก�รเรียนร้�	
กับก�รทำ�ง�นน้ัน	 ข้ึนอำย้่กับบริบทขอำงแต่ละสถ�นศึกษ์�		
โดยมีแนวท�งก�รอำอำกแบบกิจำกรรมก�รเรียนร้�	 ที�ช่่วยลด	
คว�มซำ้�ซ�อำนขอำงเน้ือำห์�วิช่�	ลดจำำ�นวนค�บเรียน	แบ่งเบ�	
ภิ�ระขอำงคร้และนักศึกษ์�	เกิดอำงค์คว�มร้�ที�ห์ล�กห์ล�ย		
นำ�ไปใช่�ประโยช่น์ในชี่วิตประจำำ�วันได�	และเพิั�มขีดคว�ม	
ส�ม�รถในก�รแข่งขันขอำงประเทศ	คร้ส�ม�รถนำ�ไปประยกุต์	
ใช่�ต�มคว�มเห์ม�ะสมซึ�งจำะเกิดก�รพััฒน�นวัตกรรมที�เป็น
ประโยช่น์ต่อำวงก�รศึกษ์�ไทยในระดับอำ�ชี่วศึกษ์�ต่อำไป			
3)	นักเรียน	นักศึกษ์�	ทำ�ห์น��ที�จิำตอำ�ส�ผู้้�ให์�บริก�รชุ่มช่น	
จึำงเกิดก�รพััฒน�ตนเอำงท้ังด��นพุัทธิิพิัสัย	ทักษ์ะพิัสัยและ	
จิำตพิัสัย	 ได�รับประสบก�รณ์	 และมีคว�มเชื่�อำมั�นในก�ร	
อำอำกไปปฏิบัติง�นในชุ่มช่น	 ซึ�งเป็นแห์ล่งปฏิบัติง�นจำริง	
อีำกท้ัง	ได�พััฒน�ทักษ์ะอำ�ช่พีัและทกัษ์ะชี่วิต	มีคว�มส�ม�รถ		
มีประสบก�รณ์	มีสมรรถนะ	และคว�มพัร�อำม	ส�ม�รถสร��ง	
ช่่อำงท�งในก�รประกอำบอำ�ชี่พัอิำสระ	 และเพิั�มขีดคว�ม	
ส�ม�รถในก�รแข่งขันขอำงประเทศ	(เจีำ�ยง	วงศ์สวัสด์ิสุริยะ,	
ม.ป.ป.)	 อำีกท้ังบ่มเพั�ะคุณลักษ์ณะอัำนพึังประสงค์ด��น	
จิำตอำ�ส�ให์�แก่นักเรียน	 นักศึกษ์�	 อัำนจำะส่งผู้ลต่อำก�ร	
ปรับภิ�พัลักษ์ณ์ที�ดีขอำงนักเรียนอำ�ชี่วะอีำกท�งห์นึ�งด�วย
	 ก�รจัำดกิจำกรรมบริก�รศ้นยซ่์อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	
it	Center)	ประกอำบกจิำกรรม	3	กิจำกรรม	ได�แก่	(สำ�นักคว�ม	
ร่วมมือำ,	ม.ป.ป.)
	 1.	 บริก�รซ่อำม	 (Repair)	 เครื�อำงมือำ/เครื�อำงจำักรกล	
ก�รเกษ์ตร	ย�นพั�ห์นะ	เครื�อำงใช่�ไฟฟ้�/เครื�อำงใช่�ในครัวเรือำน		
และอืำ�น	ๆ 	โดยมีก�รอำอำกใบรับง�นซ่อำม	วิเคร�ะห์์อำ�ก�รเสีย	
ดำ�เนินก�รซ่อำม	 ร�ยง�นผู้ลก�รซ่อำม	 และให์�คำ�แนะนำ�	
วิธีิก�รใช่�	ก�รด้แลรักษ์�ต่อำผู้้�รับบริก�ร	
	 2.	 บริก�รสร��ง	(Build)	อำ�ชี่พัให์ม่ห์รือำต่อำยอำดอำ�ชี่พั		
โดยมีก�รสำ�รวจำอำ�ชี่พัต�มคว�มต�อำงก�รขอำงชุ่มช่น		
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แผนภาพท่ี่� 1 กร้อบแนวคิดการ้ดำาเนินงานศูนยซ่์อมสร้้างเพ้�อชุื่มชื่น (Fix it Center)

ที�ม�	:	ค่้มือำม�ตรฐ�นก�รปฏิบัติง�นศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	it	Center),	
สำ�นักคว�มร่วมมือำ,	สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอำ�ชี่วศึกษ์�.



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 62 ฉบัับัท่ี่� 3 กัันยายน-ธัันวาคม 2563102

จัำดทำ�ห์ลักส้ตรอำ�ช่พีั	ห์ลักส้ตรก�รเปน็ผู้้�ประกอำบก�ร	และ	
จัำดอำบรมโดยวิทย�กรผู้้�เชี่�ยวช่�ญห์รือำคร้	 ร่วมกับนักเรียน		
นักศึกษ์�	
	 3.	 บริก�รพััฒน�	(Top	Up)	ผู้ลติภัิณฑ์ชุ่มช่น	โดยคร้	
นำ�นักเรียน	นักศึกษ์�ไปศึกษ์�เรียนร้�	และนำ�เทคโนโลยหี์รือำ	
สร��งนวัตกรรมร่วมกับชุ่มช่น	เพืั�อำเพิั�มม้ลค่�และส่งเสริม	
ก�รรับรอำงม�ตรฐ�นคุณภิ�พั
	 ก�รบริห์�รจัำดก�รศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	 it		
Center)	 เป็นก�รบริห์�รจัำดก�รแบบบ้รณ�ทุกภิ�คส่วน	
อำย่�งแท�จำริง	 เห็์นได�จำ�กก�รที�มีก�รประส�นง�นกับส่วน	
ร�ช่ก�รส่วนกล�ง	 ห์รือำห์น่วยเห์นือำ	 ได�แก่	 สำ�นักง�น	
คณะกรรมก�รก�รอำ�ชี่วศึกษ์�	ผู้้�รบันโยบ�ยและแนวปฏิบตั	ิ
ม�จำ�กห์น่วยต�นสังกัด	 ส่งต่อำนโยบ�ยและแนวท�งปฏิบัติ	
ง�นให์�แก่สถ�นศึกษ์�ในสังกัดทั�วประเทศ	 ส่วนภ้ิมิภิ�ค		
ได�แก่	สถ�นศกึษ์�	ในฐ�นะผู้้�ประส�นง�นและผู้้�ปฏบัิติง�น	
ศ้นยซ์อ่ำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	it	Center)	ทำ�ห์น��ที�ประส�น	
ง�นส่วนที�เกี�ยวข�อำง	ท้ังภิ�ครัฐ	ภิ�คเอำกช่น	ภิ�คประช่�สังคม		
ใน	3	ระดับ	 คือำ	ระดับจัำงห์วัด	ระดับอำำ�เภิอำ	และระดับ	
สถ�นศึกษ์�	เพืั�อำให์�ก�รปฏิบัติง�นขอำงศ้นยฯ์	ส�ม�รถดำ�เนิน	
กิจำกรรมห์ลักได�ครบถ�วนและประช่�ช่นได�รับประโยช่น์	
อำย่�งแท�จำริง	

มาตรการยกระดบัคุำณภาพศนูย์ซ่้อมสร้างเพื�อชุมชน (Fix 
it Center) 

	 ห์�วงระยะเวล�ที�ผู่้�นม�	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�ร	
ก�รอำ�ชี่วศึกษ์�	มีก�รพััฒน�ร้ปแบบก�รยกระดับคุณภิ�พั	
ศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	 it	Center)	อำย่�งต่อำเนื�อำง	
โดยมีเป้�ห์ม�ยขอำงผู้ลสัมฤทธ์ิิที�	 ชุ่มช่นและนักศึกษ์�มี	
ผู้ลง�นดีเด่น	อำ�ทิ	ก�รสร��งศ้นยถ์�วร	ซ่อำมถึงบ��น	บริก�ร	
ถึงที�	 (Delivery	Service)	สอำนซ่อำมสร��งด�วยตนเอำง	(Fix	
it	 by	 yourself)	 และก�รบ้รณ�ก�รก�รเรียนร้�กับก�ร	
ทำ�ง�น	(Work-Integrated	Learning)	ในศ้นย์ซ่อำมสร��ง	
เพืั�อำชุ่มช่น		(Fix	it	Center)	(เจีำ�ยง	วงศ์สวัสด์ิสุริยะ,	ม.ป.ป.)			
ท้ังน้ีเพืั�อำให์�เป็นไปต�มนโยบ�ยที�กำ�ห์นดไว�ในแผู้นก�ร	
บริห์�รร�ช่ก�รแผู่้นดิน	พุัทธิศักร�ช่	2555-2558	ที�ส่งเสริม	
ให์�มีศ้นย์อำบรมอำ�ชี่วศึกษ์�	 เพืั�อำให์�นักเรียนนักศึกษ์�
อำ�ช่วีศึกษ์�	และประช่�ช่นส�ม�รถเรียนร้�	ห์�ประสบก�รณ์	

อำอำกไปส่้ตล�ดแรงง�นโดยให์�สถ�นศึกษ์�	สังกัดสำ�นักง�น	
คณะกรรมก�รก�รอำ�ช่วีศึกษ์�	ดำ�เนนิก�รรว่มกับผู้้�เชี่�ยวช่�ญ	
ในแต่ละอำ�ชี่พั	 จัำดต้ังศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	 (Fix	 it		
Center)	 เพืั�อำฝึั่กฝั่นฝั่ีมือำ	และเสริมสร��งทักษ์ะ	นักเรียน	
นักศึกษ์�	ในก�รให์�บริก�รแก่ประช่�ช่น	กลยุทธ์ิในก�ร	
ดำ�เนินง�น	ได�แก่	จัำดให์�มีศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	it		
Center)	ให์�นักเรียน	นักศึกษ์�มีทักษ์ะในก�รให์�บริก�รแก่	
ประช่�ช่น	และจัำดให์�มีศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	 it	
Center)	ในศ้นยก์�รเรียนร้�เพืั�อำถ่�ยทอำดคว�มร้�และพััฒน�	
ทักษ์ะฝีั่มือำ	ในก�รใช่�ก�รด้แลรักษ์�และซ่อำมบำ�รุงเครื�อำงมือำ	
อุำปกรณ์ประกอำบอำ�ชี่พั	 รวมท้ังให์�บริก�รแก่ประช่�ช่น		
ต่อำม�สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอำ�ช่ีวศึกษ์�	ได�ดำ�เนิน	
โครงก�รขย�ยโอำก�สก�รศึกษ์�วิช่�ชี่พั	และพััฒน�ทักษ์ะ	
วิช่�ชี่พัเพืั�อำเตรียมคว�มพัร�อำมเข��ส่้ตล�ดแรงง�น		
กิจำกรรมพััฒน�ร้ปแบบ	และยกระดบัคุณภิ�พัขอำงศ้นยซ่์อำม	
สร��งเพืั�อำชุ่มช่น	 (Fix	 it	 Center)	 ดำ�เนินก�รให์�บริก�ร	
ประช่�ช่นอำย่�งต่อำเนื�อำง	 ดังน้ัน	สำ�นักง�นคณะกรรมก�ร	
ก�รอำ�ชี่วศึกษ์�	 จึำงได�จัำดต้ังศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่นแบบ	
ถ�วรประจำำ�จัำงห์วัด	(สำ�นักคว�มร่วมมือำ,	ม.ป.ป.)
	 ก�รดำ�เนินง�นโครงก�รยกระดับศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำ	
ชุ่มช่น	ซึ�งทำ�ง�นภิ�ยใต�ภิ�รกิจำห์ลักในก�รซ่อำมเครื�อำงมือำ	
เครื�อำงจำักรที�ใช่�ในก�รประกอำบอำ�ช่ีพั	 เครื�อำงมือำอุำปกรณ์	
ดำ�รงชี่วิต	ประจำำ�ครัวเรือำน	ให์�คำ�แนะนำ�	ถ่�ยทอำดอำงค์คว�มร้�	
ก�รซอ่ำมบำ�รุงแก่ประช่�ช่นและช่มุช่น	รวมท้ังก�รยกระดบั	
ช่่�งชุ่มช่น	พััฒน�สุขอำน�มัยพ้ืันฐ�น	พััฒน�นวัตกรรมต่อำยอำด	
เทคโนโลยีผู้ลิตภัิณฑ์ชุ่มช่น	สร��งม้ลค่�เพิั�มผู้ลิตภัิณฑ์ชุ่มช่น		
ส่งเสริมม�ตรฐ�นและรับรอำงคุณภิ�พั	ในลักษ์ณะเครือำข่�ย		
ระห์ว่�งสถ�นศึกษ์�กับชุ่มช่นและวิส�ห์กิจำชุ่มช่น	ก�รยก	
ระดับศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	 it	Center)	ให์�เป็น	
ศ้นย์ถ�วรน้ันแบ่งเป็น	2	 ร้ปแบบ	1)	 จัำดต้ังในพ้ืันที�ขอำง	
สถ�นศึกษ์�	เรียกว่�	“ศ้นย์ถ�วรในสถ�นศึกษ์�”	ส�ม�รถ	
เป็นศ้นยก์ล�งก�รบริก�รประช่�ช่นให์�ทั�วถึงทุกชุ่มช่น	โดยมี	
เครือำข่�ยชุ่มช่นเป็นผู้้�มีส่วนร่วมในก�รดำ�เนินง�น	2)	ศ้นย์	
ถ�วรที�จัำดต้ังในพ้ืันที�ขอำงชุ่มช่นเรียกว่�	“ศ้นย์ถ�วรประจำำ�	
ชุ่มช่น”	ส�ม�รถเป็นศ้นย์บริก�รประช่�ช่นในชุ่มช่นห์รือำ	
พ้ืันที�ใกล�เคียง	โดยมีเครือำข่�ยชุ่มช่นดำ�เนินก�ร	ในกรณี	
ที�ศ้นย์ฯ	 ยังพึั�งตนเอำงไม่ได�	 ต�อำงอำ�ศัยบุคล�กรจำ�ก	
สถ�นศึกษ์�ศ้นย์ฯ	 ควรอำย้่ใกล�สถ�นศึกษ์�	 เพืั�อำคว�ม	
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สะดวกในก�รบริห์�รจำัดก�รขอำงผู้้�ด้แลศ้นย์	 ซึ�งเป็นคร้	
นักเรียน	นักศึกษ์�	และเครือำข่�ยชุ่มช่น	(สำ�นักคว�มร่วมมือำ,	
ม.ป.ป.)	ท้ังน้ีจำะเห็์นได�ว่�	ก�รยกระดับศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำ
ชุ่มช่น	(Fix	it	Center)	แบบถ�วรน้ัน	สอำดคล�อำงกับวิสัยทัศน์	
เชิ่งนโยบ�ยก�รพััฒน�เศรษ์ฐกิจำขอำงน�ยกรัฐมนตรี	
ที�นำ�โมเดล	Thailand	4.0	เป็นตัวขับเคลื�อำนเศรษ์ฐกิจำด�วย
เทคโนโลย	ีคว�มคิดสร��งสรรค์	และนวัตกรรม	ที�ต�อำงอำ�ศัย	
แนวท�งพัลังประช่�รัฐ	 มุ่งเน�นก�รมีส่วนร่วมขอำงภิ�ครัฐ	
เอำกช่น	ก�รค��-อุำตส�ห์กรรม	ก�รเกษ์ตร	ธิน�ค�ร	ประช่�ช่น		
ชุ่มช่น	จัำงห์วัด	สถ�บันก�รศึกษ์�	และสถ�บันวิจัำยต่�ง	ๆ	
ประกอำบกบัก�รสง่เสรมิ	SMEs	และ	Startup	เพืั�อำขับเคลื�อำน	
ไปในทิศท�งเดียวกัน	จำะเห็์นได�ว่�ก�รขับเคลื�อำนโดยพัลัง	
ประช่�รัฐน้ัน	สอำดคล�อำงกับลักษ์ณะก�รบริห์�รง�นขอำง	
ศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	it	Center)	ที�ประกอำบด�วย		
ภิ�คเอำกช่น	ภิ�ครัฐ	สถ�นศึกษ์�	และ	ภิ�คประช่�สังคม		
Thailand	 4.0	 ประกอำบด�วย	 2	 แนวคิดสำ�คัญ	 ได�แก่		
Strength	 from	within	 ห์รือำ	 ก�รสร��งคว�มเข�มแข็ง	
จำ�กภิ�ยใน	และ	Connect	to	the	world	เมื�อำภิ�ยใน	
เข�มแข็งก็จำะส�ม�รถเชื่�อำมโยงเศรษ์ฐกิจำภิ�ยในกับเศรษ์ฐกิจำ	
โลกได�	 Strength	 from	 Within	 ห์รือำก�รสร��งคว�ม	
เข�มแข็งจำ�กภิ�ยในน้ัน	 มีกลไกในก�รขับเคลื�อำนห์ลักอำย้่		
3	 ตัว	 คือำ	 ก�รยกระดับนวัตกรรม	ก�รสร��งสังคมที�มีจิำ	
ตวิญญ�ณขอำงคว�มเป็นผู้้�ประกอำบก�ร	และ	ก�รสร��ง	
คว�มเข�มแข็งขอำงชุ่มช่นและเครือำข่�ย	 ท้ัง	3	 สิ�งน้ี	ต�อำง	
ขับเคลื�อำนไปพัร�อำม	ๆ 	กัน	นวัตกรรมจำะถ้กยกระดับข้ึน	ผู่้�น		
Growth	 Engine	 3	 ตัวให์ม่	 อัำนประกอำบด�วย	 Green		
Growth	Engine,	Productive	Growth	Engine	และ		
Inclusive	Growth	Engine	ก�รยกระดับนวัตกรรมเมื�อำ	
ผู้นวกกับก�รสร��งสังคมที�มีจิำตวิญญ�ณขอำงผู้้�ประกอำบก�ร	
จึำงจำะเอ้ืำอำให์�เกิดก�รสร��ง	Smart	Enterprise	ที�มีโมเดล	
ก�รทำ�ธุิรกิจำแบบให์ม่	 ท่�มกล�ง	Enabling	Ecosystem		
ที�เอ้ืำอำให์�เกิดก�รรังสรรค์นวัตกรรมและคว�มคิดสร��งสรรค์		
ส่วนสุดท��ยขอำง	Strength	from	Within	 คือำก�รสร��ง	
คว�มเข�มแข็งในระดับฐ�นร�กห์รือำชุ่มช่น	ซึ�งเมื�อำผู้นวกคว�ม	
เข�มแข็งในระดับฐ�นร�กกับก�รสร��งสังคมที�มีจิำตวิญญ�ณ	
ผู้้�ประกอำบก�ร	จำะก่อำให์�เกิดก�รขยับปรับเปลี�ยนสถ�นะ	
ขอำงผู้้�คนในสังคม	(Social	Mobility)	ผู่้�นก�รสร��งสังคม	
แห่์งโอำก�ส	(Society	with	Opportunity)	ควบค่้ไปกับ	

ก�รสร��งสังคมที�ส�ม�รถ	(Society	with	Competence)		
และเมื�อำโครงสร��งเศรษ์ฐกิจำและสังคมภิ�ยในประเทศเกิด
คว�มเข�มแข็งแล�ว	ก�รเชื่�อำมโยงภิ�ยนอำก	(Connect	to		
the	 World)	 เป็นสิ�งที�ต�อำงดำ�เนินควบค่้กันไป	 (สุวิทย์	
เมษิ์นทรีย์,	 2559)	ห์�กพิัจำ�รณ�แล�วจำะพับว่�กิจำกรรม	
ขอำงศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	it	Center)	น้ัน	ช่่วยให์�	
ก�รสร��งคว�มเข�มแข็งจำ�กภิ�ยในฐ�นร�กระดับชุ่มช่นมี	
คว�มเป็นไปได�ม�กยิ�งข้ึน	และเมื�อำชุ่มช่นเข�มแข็งก�รก��ว	
ผู่้�นไปส่้ประเทศที�พััฒน�แล�วยอ่ำมมีคว�มเป็นไปได�ม�กข้ึน	

สรุป
	 ตลอำดระยะเวล�ก�รดำ�เนินก�รขอำงศ้นย์ซ่อำมสร��ง	
เพืั�อำชุ่มช่น	 คณะกรรมก�รก�รอำ�ช่ีวศึกษ์�ได�สนับสนุน	
สถ�นศึกษ์�ในสังกัดในก�รจัำดกิจำกรรมขอำงศ้นย์ซ่อำมสร��ง	
เพืั�อำชุ่มช่น	(Fix	it	Center)	มีก�รประส�นง�นกับทุกภิ�ค	
ส่วนที�เกี�ยวข�อำงเพืั�อำให์�ก�รดำ�เนินง�นบรรลุเป้�ห์ม�ยที�แท�	
จำริงขอำงศ้นย์ฯ	ก�รขย�ยโอำก�สก�รเรียนร้�ขอำงท้ังนักเรียน		
นักศึกษ์�	 ชุ่มช่น	ด�วยก�รจัำดต้ังศ้นย์ซ่อำมสร��งเพืั�อำชุ่มช่น	
(Fix	 it	 Center)	 แบบถ�วรประจำำ�จัำงห์วัด	 เป็นอีำกห์นึ�ง	
แนวท�งในก�รพััฒน�แรงง�น	และสร��งคว�มเข�มแข็งให์�	
แก่ชุ่มช่นผู่้�นกระบวนก�รบริห์�รจำัดก�รแบบมีส่วนร่วม	
ท้ังภิ�ครัฐ	ภิ�คเอำกช่น	สถ�นศึกษ์�	และภิ�คประช่�สังคม		
นอำกเห์นือำจำ�กน้ีแล�ว	ก�รส่งเสริมให์�นักเรียน	นักศึกษ์�มี	
จิำตอำ�ส�ในก�รให์�บริก�รชุ่มช่น	 ส่งผู้ลให์�ชุ่มช่นได�รับ	
ประสบก�รณ์ตรงจำ�กก�รได�รับบริก�รจำ�กนักเรียน		
นักศึกษ์�ย่อำมช่่วยในเรื�อำงขอำงก�รปรับภิ�พัลักษ์ณ์เด็ก	
อำ�ชี่วะ	ให์�อำย้่ในฐ�นะ	อำ�ชี่วะ	ฝีั่มือำช่น	คนสร��งช่�ติ	อำย่�ง	
แท�จำริง
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	 ก�รรวมตัวขอำงประเทศในยุโรปจำนเกิดเป็นสห์ภิ�พั	
ยโุรปให์�บทเรียนสำ�คัญเรื�อำงก�รรวมตัวระห์ว่�งประเทศที�ช้ี่	
ให์�เห็์นประสบก�รณห์์รือำวิวัฒน�ก�รขอำงก�รสร��งสห์ภิ�พั
ยุโรปอำอำกม�เป็น	9	บทเรียน	ซึ�งบทเรียนเห์ล่�น้ีส�ม�รถ	
สร��งคว�มร้�คว�มเข��ใจำถึงพััฒน�ก�รขอำงก�รรวมตัว	
ระห์ว่�งประเทศว่�ไม่ได�เกิดข้ึนอำย่�งง่�ยด�ย	และไม่ได�	
เป็นไปต�มเป�้ห์ม�ยอำย�่งที�ฝ่ั่�ยห์นึ�งฝ่ั่�ยใดค�ดคดิ	แต่เต็ม	
ไปด�วยคว�มย�กลำ�บ�กและอำุปสรรคน�น�ประก�ร	
บทเรียนเห์ล่�น้ีเป็นเสมือำน	“ห์�อำงทดลอำงที�มีชี่วิต”	และ	
ทดสอำบด�วยก�ลเวล�ที�ย�วน�นม�กว่�	60	 ปีซึ�งจำะเป็น	

บทคัดย่อ

ประโยช่น์ต่อำอำ�เซียนอำย่�งแท�จำริง	 ซึ�งอำ�เซียนได�นำ�ม�	
วิเคร�ะห์์และประยุกต์ใช่�แล�ว	 โดยพิัจำ�รณ�ได�ท้ังในระดับ	
ยุทธิศ�สตร์	ระดับยุทธิก�ร	และระดับร�กห์ญ��คือำปัจำเจำก	
บุคคลท้ังปวง	เพืั�อำให์�เห็์นถึงคว�มเป็นไปได�ขอำงคว�มเสี�ยง	
และโอำก�สขอำงพััฒน�ก�รขอำงก�รรวมตัวเป็นประช่�คม		
บทเรียนขอำงก�รรวมตัวเป็นสห์ภิ�พัยุโรปส�ม�รถช่่วยให์�	
เร�	“พัลเมือำงอำ�เซียน”	ได�มีคว�มตระห์นักและร้�เท่�ทัน		
ให์�มีคว�มห์นักแน่นในก�รสร��งคว�มรัก	 คว�มส�มัคคี	
คว�มร่วมมือำกัน	 ในก�รดำ�รงคว�มมุ่งห์ม�ยขอำงก�รอำย้	่
ร่วมกันอำย่�งสันติสุขให์�ย�วน�นที�สุด	

คำำาสำาคัำญ:	 ก�รรวมตัวกัน,	คว�มห์ล�ยห์ล�ยขอำงทัศนะ,	ก�รใช่�อำำ�น�จำอำธิิปไตยร่วม

ABSTRACT

	 The	evolution	of	European	 integration	to	
“European	Union”	provides	many	 interesting		
lessons	for	other	international	integration	regions	
or	areas.	This	article	accumulates	perspectives	
from	 seven	 scholars	 or	 experts	 in	 European		
studies	into	nine	lessons:	These	lessons	learned		
show	that	the	processes	of	 integration	are	not	
easy	and	simple	linear	programs.	These	processes		

Keywords: integration,	versatility	of	perspectives,	pooling	of	sovereignty

may	be	seen	as	a	“live-laboratory”	and	durable	
time-test	for	more	than	sixty	years.		ASEAN	has	
applied	these	well-paved	experiences	of	EU	as	a	
guideline.	Even	though,	ASEAN	and	EU	have	not	
based	their	principle	of	integration	in	the	same	
philosophy.	However,	on	the	nine	lessons-learned	
would	project	some	ideas.
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บทนุำ

	 ประช่�คมอำ�เซียนเจำริญก��วห์น��อำย่�งต่อำเนื�อำง		
นับจำ�กก�รก่อำต้ังเมื�อำวันที�	8	สิงห์�คม	2510	ม�เป็นปีที�	52		
โดยมีสม�ชิ่กจำ�กเริ�มต�นจำ�ก	5	ประเทศม�ส่้	10	ประเทศ		
โดยในปีที�ผู่้�นม�ประเทศไทยได�ทำ�ห์น��ที�ประธิ�นประช่�คม	
อำ�เซียนได�อำย่�งเรียบร�อำยงดง�ม	บนแนวคิดห์ลัก	“ร่วมมือำ		
ร่วมใจำ	ก��วไกล	ยั�งยืน”	 (Advancing	Partnership	 for	
Sustainability)	 โดยมีก�รประชุ่มห์ลักคือำก�รประชุ่ม	
สุดยอำดอำ�เซียน	คร้ังที�	35	เมื�อำวันที�	4	พัฤศจิำก�ยน	2562		
พัล.อำ.	ประยทุธ์ิ	จัำนทร์โอำช่�	น�ยกรฐัมนตรไีด�ส่งมอำบห์น��ที�	
ประธิ�นอำ�เซียนให์�แก่	น�ยเห์วียน	ซวน	ฟุก	น�ยกรัฐมนตรี	
แห่์งส�ธิ�รณรัฐสังคมนิยมเวียดน�ม	 นับเป็นก��วย่�งที�	
น่�ภิ�คภ้ิมิใจำขอำงเร�ช่�วอำ�เซียน	แต่เมื�อำหั์นกลับไปมอำง	
ประช่�คมอีำกซีกโลกห์นึ�งคือำสห์ภิ�พัยโุรป	ซึ�งเป็นประช่�คม	
รุ่นพีั�ที�ถือำกำ�เนิดในปี	ค.ศ.	1958	(พั.ศ.	2501)	กอ่ำนประช่�คม	
อำ�เซียน	10	ปี	โดยเริ�มต�นจำ�กสม�ชิ่ก	6	ประเทศ	และพััฒน�	
ม�เป็นปีที�	62	มีสม�ชิ่กปัจำจุำบันเป็น	28	ประเทศ	ซึ�งเป็น	
ก�รรวมตัวกันในลักษ์ณะที�เห์นียวแน่นม�กกว่�อำ�เซียน		
เพัร�ะมีก�รเกิดข้ึนขอำง	“อำงค์ก�รเห์นือำรัฐ”	(supranational		
organizations)	 ใน	3	ปีที�ผู่้�นม�	อำังกฤษ์กลับต�อำงก�ร	
แยกตัวอำอำกไปจำ�กประช่�คมห์รือำที�เรียกว่�	“เบร็กซิต”	
(Brexit)	
	 ปัญห์�ดังกล่�วน้ีเป็นประเด็นคว�มมั�นคงน่�สนใจำใน	
ประเด็นที�ว่�	ปัญห์�ก�รถอำนตัวอำอำกจำ�กสห์ภิ�พัยโุรปน่�จำะ	
เป็นปัญห์�ระห์ว่�งอัำงกฤษ์กับสห์ภิ�พัยุโรป	 ซึ�งน่�จำะเป็น	
เรื�อำงคว�มมั�นคงภิ�ยนอำกประเทศเท่�น้ัน	แต่ปัญห์�น้ีกลับ	
สร��งปัญห์�ภิ�ยในประเทศอัำงกฤษ์อำย่�งม�ก	ทำ�ให์�รัฐบ�ล	
อัำงกฤษ์ข�ดเสถียรภิ�พั	 น�ยกรัฐมนตรีต�อำงล�อำอำกจำ�ก	
ตำ�แห์น่งถึง	2	คน	คือำน�ยเดวิด	ค�เมรอำน	และน�งเทรีซ�	
เมย์	 ปัจำจุำบันได�น�ยกรัฐมนตรีคนให์ม่คือำ	 น�ยบอำริส	
จำอำนห์์สัน	 ที�ต้ังใจำจำะจัำดก�รกับเบร็กซิตให์�สำ�เร็จำอำย่�งไร�	
เงื�อำนไขต่อำรอำงกับสห์ภิ�พัยุโรปที�เรียกว่�	 “no	 deal”	
โดยเร็ว	 ซึ�งคว�มไร�เสถียรภิ�พัขอำงรัฐบ�ลย่อำมทำ�ให์�	
ประเทศช่�ติเสียโอำก�สขอำงก�รพััฒน�และก�รแก�ปัญห์�	
ด��นอืำ�น	ๆ 	ด�วย	จำะเห็์นได�ว่�	แทนที�อัำงกฤษ์จำะเจำริญก��วห์น��	

และมบีทบ�ทสำ�คัญในโลก	แต่ช่่วงที�ผู่้�นม�รฐับ�ลอัำงกฤษ์	
ต�อำงแก�ปัญห์�เกมก�รเมือำงเรื�อำงก�รอำอำกจำ�กสห์ภิ�พัยุโรป	
เป็นห์ลัก	ดังน้ัน	ก�รพิัจำ�รณ�คว�มเป็นม�ขอำงก�รรวมตัว	
ระห์ว่�งประเทศจำนเกิดเป็นสห์ภิ�พัยุโรปอำย่�งทุกวันน้ี		
จึำงเป็นมุมมอำงที�สำ�คัญต่อำคว�มมั�นคงภิ�ยในขอำงประเทศ	
ด�วย	 ที�จำำ�เป็นต�อำงสร��งคว�มเข��ใจำให์�กับประช่�ช่น	
อำย่�งกว��งขว�ง	บทคว�มน้ีมีคว�มมุ่งห์ม�ยที�จำะถ่�ยทอำด	
ประสบก�รณ์ก�รสร��งประช่�คมยุโรปจำนม�เป็น		
“สห์ภิ�พัยุโรป”	เพืั�อำทำ�คว�มเข��ใจำถึงคว�มร้�สึกขอำงสังคม		
อำ�รมณ์ขอำงประช่�ช่น	ข�อำคิดเห็์นห์รือำทัศนะต่�ง	ๆ	ที�มีอำย้่	
ว่�เป็นเช่่นไร	 ซึ�งเป็นก�รนำ�เสนอำในมุมมอำงให์ม่	ผู้ลก�ร	
ศึกษ์�คร้ังน้ีอำ�จำช่่วยผู่้อำนคล�ยคว�มร้�สึกกังวลขอำงห์ล�ย	ๆ 		
ท่�นที�อำ�จำกำ�ลังคิดคำ�นึงไปไกลถึงก�รขอำถอำนตัวขอำงบ�ง	
ประเทศสม�ชิ่กอำ�เซียนในอำน�คตลงก็เป็นได�	ก�รศึกษ์�	
ที�นำ�ม�เสนอำในบทคว�มน้ี	 เป็นก�รประมวลผู้ลก�รศึกษ์�		
ทัศนะ	ข�อำสังเกต	ขอำงนักวิช่�ก�รผู้้�เชี่�ยวช่�ญก�รรวมตัว	
ขอำงยุโรปที�ทำ�ก�รศึกษ์�พััฒน�ก�รก�รรวมกลุ่มประเทศ	
ขอำงยุโรปในเชิ่งประวัติศ�สตร์จำำ�นวน	 7	 ท่�น	 จึำงเป็น	
ข�อำเท็จำจำริงที�มีอำย้	่“ในสภิ�พัคว�มเป็นจำริง”	ซึ�งผู้้�เขียนสรุป	
ผู้ลก�รศึกษ์�เป็น	9	บทเรียน

1. คำวามคิำดในการรวมตัวมีหลากหลายทัศนะ
	 บิเดลักซ์และเทเลอำร์ช้ี่ให์�เห็์นว่�	แผู้นก�รรวมยุโรป	
เป็นแนวคิดที�มีม�น�น	 เป็นเรื�อำงที�มีม�เก่�แก่ก่อำนเรื�อำง	
รัฐช่�ติขอำงยุโรป	 และม�พัร�อำมกับคว�มแบ่งแยกแตก	
กระจำ�ยขอำงยุโรปอำย่�งม�กด�วย	ไม่ว่�จำะด��น	ก�รเมือำง		
เศรษ์ฐกิจำ	 วัฒนธิรรม	ในทุกภ้ิมิภิ�คขอำงยุโรปไม่ว่�จำะเป็น	
ในพ้ืันที�ท�งตอำนเห์นือำ	ตอำนใต�	ตะวันอำอำก	และตะวันตก	
ขอำงทวีป	คว�มแตกแยกขัดแย�งขอำงยุโรปชั่ดเจำนกว่�เรื�อำง	
รวมตัวและคว�มสมัครสม�นส�มัคคีขอำงยุโรป	ช่�วยุโรป	
ไม่ได�เห็์นพั�อำงต�อำงกันม�ต้ังแต่อำดีตว่�	รัฐใดและคนบริเวณ	
ไห์นจำะร่วมกันเข��ม�เป็นยุโรปได�อำย่�งถ้กต�อำงเห์ม�ะสม	
ที�สุด	และถกเถียงกันม�น�นด�วยว่�	ประเทศที�อำย้่ไกลแค่	
ไห์นจึำงจำะยังคงเป็นยโุรป	เพัร�ะเห์ตุน้ียโุรปจึำงเป็น	“ผู้้�บุกเบิก”		
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คว�มคิดช่�ตินิยมม�แต่เดิม	 คว�มเป็นรัฐช่�ติและก�ร	
กำ�ห์นดวิถชี่วีติขอำงรัฐตนเอำง	แต่ที�น�่สังเกตก็คอืำบริเวณแถบ		
“ยุโรปตะวันตก”	มักถ้กเรียกร�อำงให์�รวมตัวกันเพืั�อำต่อำต��น	
ภัิยจำ�กมุสลิมและจำ�กรัสเซียม�ตลอำด	บิเดลักซ์และเทเลอำร์	
เห็์นว่�	เมื�อำจำำ�เป็นต�อำงพิัจำ�รณ�ในเรื�อำงใด	ๆ 	ที�เกี�ยวกับยุโรป		
ประก�รแรกจำะต�อำงนิย�มให์�ได�ก่อำนว่�	“ยุโรปคือำอำะไร?”		
เพัร�ะคว�มเป็นยุโรปน้ันก็เปลี�ยนแปลงอำย้่เสมอำ	ไม่ได�อำย้	่
คงที�	ประก�รต่อำม�คือำ	คว�มคิดเรื�อำงช่�ติและระเบียบขอำง	
ยโุรปเรื�อำงรัฐ	“อำธิิปไตย”	และ	“รัฐช่�ติ”	เป็นเรื�อำงที�เกิดม�	
ไม่น�นเมื�อำเทียบกับคว�มเป็นยุโรป	 เข�ให์�ข�อำสังเกตว่�		
คว�มภัิกดีขอำงคนต่อำคว�มเป็นช่�ติน้ันเป็นเรื�อำง	“อำย้่ในใจำ	

ห์รือำเรื�อำงขอำงจิำตใจำ”	 ไม่ได�ยึดติดอำย้่กับสิ�งห์นึ�งสิ�งใดอำย้่	
ตลอำดไป	 ดังน้ันจึำงเปลี�ยนแปลงได�	 ห์�กเอำกลักษ์ณ์และ	
คว�มภิักดีถ้กทำ�ให์�เปลี�ยนไป	เช่่น	ในยุคสงคร�มเย็นโลก	
ถ้กทำ�ให์�เป็นสอำงข้ัว	คนภิักดีต่อำข้ัวไปสอำงแบบ	แต่ห์ลัง	
สงคร�มเย็น	บ�งคนก็เห็์นว่�โลกเป็นห์ล�ยข้ัว	เช่่น	เป็นยโุรป		
โลกอำ�ห์รับ	ล�ตินอำเมริก�	แต่สห์รัฐฯ	สร��งระเบียบโลกให์ม่	
ให์�เห็์นว่�เป็นข้ัวเดียว	ในยุโรปช่่วงสงคร�มเย็นก็ถ้กช้ี่นำ�	
อำย�่งน้ันเช่่นกัน	เพัร�ะต่�งคนต่�งคว�มคิด	ต่�งคว�มเข��ใจำ	
ในก�รรวมกันขอำงยุโรป	นักก�รธิน�ค�รและคนรวยคิดว่�	
จำะกลับไปเป็นอำย่�งยุคก่อำนสงคร�มโลกคร้ังที�	1	 ที�ไปม�	
ห์�ส่้กันได�อำย่�งเสรีไม่จำำ�เป็นต�อำงมีห์นังสือำเดินท�งควบคุม	
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ก�รผู่้�นพัรมแดน	ทำ�ก�รค��เสรี	พัวก	socialists	and	
technocrats	 ที�ยึดมั�นคว�มเป็นยุโรปเห็์นว่�เป็นโอำก�สดี	
ที�จำะว�งแผู้น	ควบคุม	และสร��งให์�มีคว�มภัิกดีข��มช่�ติแต่	
อำย้ใ่นขอำบเขตขอำงยุโรป	และถึงขน�ดทำ�ให์�ยุโรปตะวันตก	
เป็นข้ัวอำำ�น�จำให์ม่ข้ึนม�เป็นข้ัวที�ส�ม	พัวกต�อำงก�รก�รค��	
แบบเสรีมีคว�มเห็์นตรงกันข��ม	พัวกเข�ต�อำงก�รลดก�ร	
ควบคุม	ก�รว�งแผู้น	และก�รแทรกแซงโดยรัฐ	และให์�มี	
เสรีขอำงตล�ดในก�รเคลื�อำนย��ยสินค��	 เงินทุน	 แรงง�น		
บริก�ร	พัวกโรมันค�ทอำลิกเห็์นว่�	ก�รรวมยุโรปห์ม�ยถึง	
ก�รรวมช่�วยุโรปที�เป็นช่�วคริสต์เพืั�อำต่อำต��นภัิยคุกค�ม	
จำ�กคอำมมิวนิสต์โซเวียต	และผู้้กยุโรปตะวันตกให์�ใกล�ชิ่ด	
กับสห์รัฐฯ	และน�โต�	(NATO)	และยังเป็นก�รรวมกันเพืั�อำ	
ต่อำต��นภัิยจำ�กอิำสล�มและตุรกีร�วกับว่�เป็นเวอำร์ชั่นให์ม่	
ขอำงอำ�ณ�จัำกรคริสต์จำ�กยุคกล�ง	ที�จำริงแล�ว	ห์ล�ยศตวรรษ์	
ที�ผู่้�นม�แผู้นก�รห์ลักขอำงก�รรวมตัวกันขอำงยุโรปก็เพืั�อำ	
ก�รต่อำส้�กับศัตร้ที�ม�จำ�กภิ�ยนอำกที�เป็นภัิยคุกค�มต่อำ	
ช่�วคริสต์และอำ�รยธิรรมขอำงยุโรป	และเห์นือำอืำ�นใดพัวกที�	
สนับสนุนท้ังห์ล�ยเห็์นว่�จำะต�อำงใช่�อำำ�น�จำอำธิิปไตยร่วมกัน		
(pooling	of	sovereignty)	โดยเฉพั�ะอำย่�งยิ�งในจุำดที�	
อ่ำอำนไห์วต่อำคว�มร้�สึกอำย่�งเรื�อำงคว�มมั�นคง	เช่่น	ก�รรวมเป็น		
ECSC	(1951)	และ	EURATOM	(1957)	ก็เพืั�อำเป็นเครื�อำงมือำ	
ขอำงก�รทำ�สงคร�ม	แต่เมื�อำโซเวียตสล�ยไปแล�ว	ก�รรวมกนั	
ให์�กว��งขว�งยิ�งข้ึนขอำงยุโรปยิ�งมีคว�มเป็นไปได�ม�กข้ึน		
(Bideleux	and	Taylor,	1996,	pp.1-20.)	จำะเห็์นได�ว่�		
แนวคิดในก�รรวมตัวน้ันมีคว�มห์ล�กห์ล�ยและเป็นไปได�	
ห์ล�ยกระแสม�ก	 แตกต่�งกันในแต่ละช่่วงเวล�	 ต้ังแต	่
ในยุคห์ลังสงคร�มให์ม่	ๆ	1945-1957	ในยุคสงคร�มเย็น	
และในยคุห์ลังสงคร�มเย็น	ที�ประเด็นก�รขย�ยสม�ชิ่กกำ�ลัง	
เป็นประเด็นสำ�คัญ

2. การรวมตัวในยุโรปเป็นพัฒินาการของการต่อรอง 
และพัฒินาเป็นช่วงๆ
	 พัอำลล์	 เทเลอำร์มีคว�มเห็์นเช่่นเดียวกับบิเดลักซ์และ	
เทเลอำรที์�ว่�	ก�รทำ�คว�มเข��ใจำ	EU	น้ัน	ห์�กไมศึ่กษ์�ในเชิ่ง	
ประวัติศ�สตร์แล�วอำ�จำถ้กช้ี่นำ�ไปผิู้ดท�งห์รือำห์ลงท�งเลย	
ก็ได�	 คือำต�อำงศึกษ์�ให์�เข��ใจำถึงอำำ�น�จำและบทบ�ทขอำง	
สถ�บันต่�ง	ๆ	อำย่�งที�เป็นอำย้่จำริงประกอำบเข��กับบริบท	
ขอำงยุคสมัยน้ัน	ๆ 	ด�วย	เพัร�ะก�รจัำดก�รต่อำสิ�งที�เกิดข้ึนใน	

ช่่วงเวล�ห์นึ�ง	ๆ	 น้ัน	ล�วนเป็นผู้ลม�จำ�กก�รต่อำรอำงกันใน	
สถ�นก�รณ์เฉพั�ะขอำงช่่วงเวล�น้ัน	ๆ 	และก็แตกต่�งกันไป	
ในแต่ละช่่วงเวล�ด�วย	 เทเลอำร์ให์�เห์ตุผู้ลขอำงก�รศึกษ์�	
ประวัติศ�สตร์ขอำง	EU	 ว่�	 ก็มีเห์ตุผู้ลเช่่นเดียวกันกับก�ร	
ศึกษ์�ประวัติศ�สตร์ขอำงช่�ติ	กล่�วคือำ	พัวกนยิมคว�มเปน็	
ช่�ติห์รือำประเทศจำะใช่�เห์ตุก�รณ์สำ�คัญ	ๆ 	ในประวัติศ�สตร์	
ช่�ติขอำงตนม�เป็นเครื�อำงมือำกล่�วอำ��งคว�มช่อำบธิรรมขอำง	
อำ�ณ�จัำกรห์รือำดินแดนขอำงตน	ว่�เห์ตุก�รณ์สำ�คัญ	ๆ	ที�	
ผู่้�นม�เห์ล่�น้ันที�มีผู้ลต่อำคว�มเป็นปึกแผู่้นและก�รดำ�รง	
อำย้่ขอำงช่�ติม�จำนถึงปัจำจุำบัน	 ดังน้ันก�รศึกษ์�	 EU	 ก็มี	
เห์ตุก�รณ์สำ�คัญ	ๆ	ที�ทำ�ให์�	EU	มีคว�มเป็นม�และคงอำย้่	
ม�เช่่นทุกวันน้ีด�วยเช่่นกัน	ซึ�งพัวกนิยมช่�ติและมีคว�มคิด	
ต่อำต��นก�รรวมตัวเป็น	EU	มักวิจำ�รณ์ว่�	ก�รรวมตัวกันน้ัน	
เป็นเพีัยงแค่ก�รสร��งเครื�อำงมือำเพืั�อำก�รปรับคว�มเข��ใจำกัน		
ห์รือำเป็นเพีัยงกลไกเพืั�อำก�รประส�นคว�มร่วมมือำเพืั�อำ	
ผู้ลประโยช่น์ระห์ว่�งกนัเท่�น้ัน	(Taylor,	1996,	pp.8-57)	
เทเลอำร์กล่�วถึงพััฒน�ก�รขอำง	EU	 ว่�กว่�จำะม�เป็น	EU		
ได�น้ัน	 มีเห์ตุก�รณ์สำ�คัญที�เห็์นได�ชั่ดเจำนอำย้่	6	 เห์ตุก�รณ์	
คือำ	1)	ก�รก่อำต้ังสถ�บนัและว�งห์ลกัก�ร	(เห์ตผุู้ลห์รอืำตรรกะ)		
ขอำงข�อำตกลงในก�รรวมตัวกัน	2)	วิกฤตก�รณ์	“เก��อ้ีำว่�ง”		
(empty	chair)	ในปี	1965	(ยุคที�ประธิ�น�ธิิบดีเดอำโกลล์		
(Charles	De	Gaulle)	ขอำงฝั่รั�งเศสตัดสินใจำถอำนประเทศ	
ฝั่รั�งเศสอำอำกจำ�ก	The	Commission	เกิดก�รเปลี�ยนแปลง	
สถ�บันข้ึน	 3)	 ก�รยื�นข�อำเสนอำในก�รประชุ่มที�กรุงเฮก	
ปี	1969	และผู้ลลัพัธ์ิที�เกิดต�มม�ใน	1970s	4)	แนวคิด		
intergovernmentalism	และก�รประชุ่มสุดยอำดผู้้�นำ�ที�	
กรุงป�รีสในเดือำนธัินว�คม	 1974	 5)	 ก��วให์ม่ขอำงก�ร	
รวมตัวในปี	 1984	 ไปส่้	Maastricht	 Treaty	 (รัฐสภิ�	
ยุโรปอำนุมัติร่�งสนธิิสัญญ�เพืั�อำก�รก่อำต้ัง	 EU)	 และ		
6)	Maastricht	Treaty	และบริบทขอำงสนธิิสัญญ�	(Ibid,		
p.9.)	เห์ตุก�รณ์สำ�คัญท้ัง	6	น้ีส�ม�รถมอำงได�เป็นพััฒน�ก�ร	
ใน	3	ช่่วงเวล�ห์รือำ	3	คลื�น	
	 ช่่วงที�	1	จำ�กก�รลงน�มใน	Treaty	of	Rome	1957-	
ปี	1965	เทเลอำร์ให์�คว�มสำ�คัญกับสนธิิสัญญ�โรมอัำนเป็น	
ก�รก่อำต้ัง	European	Economic	Community	 (EEC)		
และ	The	European	Atomic	Energy	Community		
(EURATOM)	ว่�เป็นจุำดเริ�มต�นขอำงก�รรวมตวั	ท้ังที�ก่อำนห์น��น้ี	
ก็มี	Treaty	of	Paris	ม�แล�วในปี	1951	อัำนเป็นก�รก่อำต้ัง	
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European	Coal	and	Steal	Community	(ECSC)	ซึ�ง	
ช่่วงเวล�น้ีเป็นช่่วงที�มีพััฒน�อำย่�งชั่ดเจำน	 คือำมีคว�ม	
กระตือำรือำร�นขอำงประเทศในยุโรปในก�รรวมตัวกันใน	
ลักษ์ณะเป็น	“ก�รส่งมอำบอำำ�น�จำขอำงประเทศสม�ชิ่กไป	
ให์�ศ้นย์กล�ง”	ในขณะที�ฝ่ั่�ยสนับสนุนคว�มเป็นรัฐช่�ติ	
เห็์นว่�จำะต�อำงคดัค��นก�รดำ�เนินก�รรวมตวัในลักษ์ณะน้ี	โดยที�	
ท้ังสอำงฝ่ั่�ยเห็์นว่�คว�มสัมพัันธ์ิระห์ว่�งรัฐกับประช่�คม	
อำย่้ในลักษ์ณะที�เรียกว่�	“Zero-sum	game”	กล่�วคือำ		
อำะไรที�มุ่งไปส่้ศ้นย์กล�งก็เป็นคว�มพั่�ยแพั�ขอำงส่วนอืำ�นๆ		
ท้ังห์มด	และเป็นก�รย�กที�จำะมีคว�มคิดเพืั�อำผู้ลประโยช่น์	
ร่วมกันได�	อัำนเป็นลักษ์ณะแนวคิดขอำง	neo-functionalism		
(Ibid.)	 ในยุคน้ีโครงสร��งขอำง	EC	มี	The	Commission		
เป็นสถ�บันห์ลักที�มีเจำ��ห์น��ที�ระดับส้งขอำงรัฐบ�ลประเทศ
สม�ชิ่กที�ได�รับแต่งต้ังม�ให์�ดำ�รงตำ�แห์น่ง	4	 ปี	 เป็นก�ร	
ปฏิบัติห์น��ที�อิำสระจำ�กรฐับ�ลขอำงประเทศตนแตท่ำ�ห์น��ที�	
เพืั�อำสถ�บันน้ีโดยส่วนรวม	อีำกสถ�บันห์นึ�งคือำ	The	Council		
of	Ministers	ประกอำบด�วยรัฐมนตรีขอำงแต่ละประเทศ		
ท้ังสอำงสถ�บันน้ีเป็นแกนกล�งขอำง	EC	 ซึ�งในช่่วงเวล�น้ี	
ก็ได�มีก�รพััฒน�ก�รทำ�ง�นอืำ�น	ๆ 	ข้ึนม�ด�วย	เช่่น	ระบบก�ร	
ตัดสินใจำด�วยก�รลงคะแนนเสียงแบบ	“majority	voting”		
เทเลอำร์ช้ี่ว่�	Treaty	of	Rome	เป็นบันไดข้ันสำ�คัญขอำง	
ก�รกอ่ำต้ังสถ�บนัและตรรกะขอำงข�อำตกลงในก�รรวมตวักัน		
โดยช้ี่ว่�ว่�ในสนธิิสัญญ�น้ียอำมให์�มีก�รปรับสภิ�พัแวดล�อำม	
และร้ปแบบขอำงประช่�คมที�มีคว�มช่อำบธิรรมได�	 เพัร�ะ	
สนธิิสัญญ�ไม่ได�กำ�ห์นดว่�จำะต�อำงเป็นก�รรวมกันเป็น	
ประช่�คมร้ปแบบใด	 วัตถุประสงค์ขอำงก�รรวมตัวไม่ได�	
กำ�ห์นดไว�อำย่�งชั่ดเจำน	 เป็นเพีัยงก�รพัรรณน�ห์ลักก�ร	
โดยทั�วไปม�กกว่�ที�จำะเจำ�ะจำงลงไปในร�ยละเอีำยดขอำงก�ร	
รวมตัว	คือำเป็นเห์มือำนรัฐธิรรมน้ญขอำงสห์รัฐอำเมริก�ที�กล่�ว	
เพีัยงกว��ง	ๆ	 เพืั�อำเปิดโอำก�สให์�มีก�รประนีประนอำมกัน	
ระห์ว่�งขอำงคว�มต�อำงก�รขอำงกลุ่มต่�ง	ๆ	อำย่�งไรก็ต�ม		
สนธิิสัญญ�น้ีให์�ร�ยละเอีำยดในด��นเศรษ์ฐกิจำอำย้่ม�ก	เช่่น	
ก�รสร��งตล�ดร่วม	 (common	market)	นโยบ�ยก�ร	
อุำดห์นุนท�งก�รเกษ์ตร	เป็นต�น	 (Ibid,	pp.	11-12.)	แต่	
เป้�ห์ม�ยประก�รสำ�คัญขอำง	Treaty	of	Rome	รวมท้ัง		
Treaty	of	Paris	ที�มีม�ก่อำนห์น��น้ันคือำ	ก�รรวมเยอำรมัน	
เข��ม�อำย้่กับยุโรปตะวันตก	และเพืั�อำคล�ยคว�มกังวลใจำ	
ขอำงฝั่รั�งเศสด��นคว�มมั�นคงที�ประเมินต่อำเยอำรมันด�วย		

(Ibid,	p.14.)	 วิกฤตก�รณ์ในปี	1965	เป็นผู้ลให์�เกิดก�ร	
เปลี�ยนแปลงสถ�บันข้ึน	เป็นยุคที�ประธิ�น�ธิิบดี	Charles		
De	 Gaulle	 ขอำงฝั่รั�งเศสตัดสินใจำถอำนประเทศฝั่รั�งเศส	
อำอำกจำ�กคณะกรรม�ธิิก�รห์ลักขอำง	EC	ส�เห์ตุส่วนห์นึ�ง	
ม�จำ�กก�รโต�แย�งกันเรื�อำงเงินอุำดห์นุนด��นก�รเกษ์ตร		
เนื�อำงจำ�กฝั่รั�งเศสเป็นผู้้�ได�รับประโยช่น์ห์ลักขอำงเรื�อำงน้ี	โดย	
De	Gaulle	เห็์นว่�แนวคิดขอำง	The	Commission	ที�จำะ	
เอำ�เรื�อำงงบประม�ณท�งก�รเกษ์ตรเข��ไปส่้ก�รพิัจำ�รณ�	
ขอำง	The	Commission	ด�วยน้ัน	เป็นก�รดึงอำำ�น�จำไปรวมศ้นย์	
เป็น	supranationalism	และเมื�อำเยอำรมันแสดงทีท่�ว่�	
จำะเห็์นด�วยกับแผู้นก�รน้ี	 De	 Gaulle	 จำึงไม่พัอำใจำม�ก		
อีำกส่วนห์นึ�งเป็นเพัร�ะ	De	Gaulle	 ไม่เห็์นด�วยในเรื�อำง	
อำน�คตขอำง	 EC	 ก�รโต�แย�งในช่่วงเวล�น้ีเปิดโอำก�สให์�	
มุมมอำง	 Intergovernmentalism	 คือำ	มอำงก�รรวมตัว	
ขอำงยุโรปแบบประช่�คมที�ใช่�คว�มร่วมมือำในระดับ	
ระห์ว่�งรัฐบ�ลต่อำรัฐบ�ลด�วยกัน	 (intergovernmental		
community)	 คือำเปลี�ยนศ้นย์ดุลแห่์งอำำ�น�จำจำ�กสถ�บัน	
ห์ลักขอำง	EC	ม�อำย้่ในอำำ�น�จำขอำง	The	Council	 ที�เป็น	
ตัวแทนระห์ว่�งรัฐบ�ลขอำงประเทศสม�ชิ่กแทน	 (Ibid,	
p.17.)
	 ช่่วงที�	2	(ต้ังแต่	1969-กล�ง	1980s)	ในช่่วงปี	1965-	
1969	เป็นช่่วงที�มีคว�มเปลี�ยนแปลงน�อำยม�ก	ในธัินว�คม		
1969	มีก�รประชุ่มสุดยอำดผู้้�นำ�ขอำงประช่�คม	“Hague		
Conference”	นำ�ไปส่้พััฒน�ก�รขอำงก�รรวมตัว	และมี	
ก�รประชุ่มสุดยอำดผู้้�นำ�อีำกคร้ังที�กรุงป�รีส	ในธัินว�คม	1972		
ซึ�งทำ�ให์�เกิดแถลงก�รณ์	 (Communiqué)	 ที�สนับสนุน	
คว�มคิดในก�รจัำดต้ัง	European	Union	ให์�เกิดข้ึนใน	
ปี	1980	โดยมีก�รเสนอำก�รสร��งสังคมยโุรปขน�ดให์ญ่ข้ึน	
ที�เรียกว่�	“Great	Society”	 ซึ�งไม่มีรัฐบ�ลขอำงประเทศ	
สม�ชิ่กใดคัดค��น	 ในปี	 1974	 มีก�รประชุ่มสุดยอำด		
ได�เปลี�ยนแปลงทำ�ง�นขอำงสถ�บันต่�ง	ๆ	ขอำงประช่�คม	
นำ�ไปส่้ก�รกำ�ห์นดโครงสร��งขอำงสถ�บันในต�นปี	1990s		
ก�รปรับแก�ก�รทำ�ง�นขอำงสถ�บันได�แก่	 ก�รกำ�ห์นด	
แนวท�งปฏิบัติใน	Single	European	Act	(SEA)	ให์�อำำ�น�จำ	
รัฐสภิ�ยโุรปม�กข้ึน	และยนืยันก�รใช่�ระบบก�รลงคะแนน	
เสียงแบบ	Qualifies	Majority	Voting	(QMV)	ที�นำ�ม�ใช่�	
กับ	The	Council	of	Ministers	ควบค่้ไปกับก�รกำ�ห์นด	
นโยบ�ยและแนวคิดที�นำ�ไปส่้สนธิิสัญญ�	 Maastricht		
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เป็นก�รเปลี�ยนแปลงส้งสุดอัำนนำ�ม�ซึ�งคว�มคิดในก�ร	
สร��ง	European	Union	มีห์น่วยง�นลักษ์ณะให์ม่เกิดข้ึน		
คือำห์น่วยง�นเกี�ยวข�อำงกับนโยบ�ยก�รต่�งประเทศและ	
ก�รทำ�ง�นด��นพัลเรือำนที�นอำกเห์นือำจำ�ก	EC	เคยปฏิบัติม�	
ข�อำเสนอำในก�รประชุ่มที�กรุงเฮกใน	ปี	1969	ทำ�ให์�เกิด	The	
Council	of	Minister	ที�ทำ�ห์น��ที�เป็นตัวแทนขอำงรัฐบ�ลขอำง	
ประเทศสม�ชิ่กทำ�ห์น��ที�ในระบบ	“เห์นือำช่�ติ”	ข้ึน	คือำให์�	
คว�มเห็์นช่อำบห์รือำข�อำตกลงในก�รอำอำกกฎห์ม�ยต่�ง	ๆ 	ซึ�ง
ข�อำตกลงเห์ล่�น้ีจำะเข��ไปเสริมช่่อำงว่�งที�ยังมีอำย่้ใน	 The	
Treaty	of	Rome	อัำนเป็นสนธิิสัญญ�แม่บท	นั�นคือำเป็นก�ร	
ส่งผู่้�นคว�มรับผิู้ดช่อำบไปให์�แก่	The	Commission	นั�นเอำง
	 ช่่วงที�	3	ต้ังแต่กล�ง	1980s	จำนก่อำเกิด	Maastricht		
Treaty	ปี	1991	เทเลอำร์ช้ี่ให์�เห็์นว่�	กว่�จำะม�เป็นสนธิิสัญญ�		
Maastricht	ได�มีก�รประชุ่มระดับ	Intergovernmental		
Conference	ม�กม�ยห์ล�ยคร้ังนับจำ�กช่่วงกล�ง	1980s	
ม�	 ต้ังแต่ก�รประชุ่มที�	Milan	ในปี	1985	ก�รประชุ่มที�		
Hanover	ในปี	1988	ซึ�งก�รประชุ่มท้ังสอำงคร้ังน้ีได�มขี�อำเสนอำ	
เพืั�อำก�รจำัดก�รให์�มี	 Single	 market	 ก�รประชุ่มที�	
ลักเซมเบิร์ก	 เป็นก�รทำ�คว�มตกลงเรื�อำง	SEA	และก�ร	
ประชุ่มที�	Maastricht	ใน	9-11	ธัินว�คม	1991	เป็นคว�ม	
พัย�ย�มในก�รแก�ไขห์ล�ย	ๆ 	สิ�งที�มีอำย้ใ่น	SEA	ให์�เห์ม�ะสม	
ข้ึน	เช่่น	ก�รปฏิร้ปสถ�บันต่�ง	ๆ	ให์�มีคว�มโปร่งใสในก�ร	
ทำ�ง�นคือำแก�ปัญห์�	“คว�มบกพัร่อำงในคว�มเป็นประช่�-
ธิิปไตย”	 (democracy	deficit)	 ด�วยก�รให์�อำำ�น�จำแก่	
รัฐสภิ�ยุโรป	(EP)	ม�กข้ึน	รวมท้ังมีก�รพิัจำ�รณ�ในประเด็น	
ก�รรวมเยอำรมันด�วย	(Ibid,	pp.	52-53.)	ซึ�ง	Maastricht		
Treaty	 เป็นท้ังก�รผู้ลักดันก�รรวมตัวให์�เดินไปข��งห์น��	
และเป็นก�รถอำยห์ลังด�วยในเวล�เดียวกัน	ในมุมมอำงที�ว่�	
เคลื�อำนไปข��งห์น��คือำ	ก�รเป็นปึกแผู่้นม�กข้ึนขอำงสห์ภิ�พั	
โดยอำย้่ในกรอำบขอำงสถ�บันอัำนห์นึ�งอัำนเดียวกัน	 คือำเป็น	
European	Union	ไม่ใช่่	Federation	อำย่�งที�เคยคิดกัน	
ในยุคต�น	ๆ	ร้ปลักษ์ณ์ขอำง	European	Union	คือำ	ร้ปวัด	
ที�มีส�มเส�โดยมีห์ลังค�เป็นกรอำบขอำงกฎเกณฑ์	(สถ�บัน)		
ร่วมกัน	โดยเส�ท้ังส�มน้ันได�แก่	ประช่�คมท�งด��นเศรษ์ฐกจิำ		
ก�รจำัดก�รท�งด��นก�รต่�งประเทศและคว�มมั�นคง		
(Common	 Foreign	 and	 Security	 Policy,	 CFSP)		
และอีำกเส�ห์นึ�งคือำ	ง�นด��นพัลเมือำงขอำงยุโรป	ได�แก่	เรื�อำง	
สิทธิิขอำงคนสัญช่�ติยุโรปในก�รเลือำกต้ัง	ก�รจัำดก�รคว�ม

ร่วมมือำด��นตำ�รวจำระห์ว่�งประเทศ	ตัวแทนที�ปรึกษ์�ท�ง	
ก�รค��	 นโยบ�ยก�รอำอำกวีซ่�	 นโยบ�ยก�รศึกษ์�และ	
ส�ธิ�รณสุข	วัฒนธิรรม	ก�รขนส่ง	และที�สำ�คัญคือำ	ก�รจัำดต้ัง	
สห์ภิ�พัก�รเงินขอำงยุโรป	สำ�ห์รับมุมมอำงที�ว่�เป็นก�รเดิน	
ถอำยห์ลัง	ได�แก่	เรื�อำงแรก	คือำก�รถอำยห์ลังอำย่�งแรงในก�ร	
ยอำมรับห์ลักก�รเรื�อำง	subsidiarity	นำ�ม�ใช่�ม�กข้ึนกว่�ที�	
เป็นม�ในสมัยก่อำน	เรื�อำงรอำง	ๆ	ลงไปคือำ	ในขณะที�ขย�ย	
ขอำบเขตก�รทำ�ง�นขอำง	 EU	 อำอำกไปม�กแต่กลับมีก�ร	
จำำ�กัดคว�มส�ม�รถขอำงประช่�คมอำย่�งชั่ดเจำน	เช่่น	ด��น	
สิ�งแวดล�อำมแม�จำะมีนโยบ�ยห์ล�ยอำย่�งแต่ก�รตัดสินใจำยัง	
คงต�อำงให์�เป็นขอำง	The	Council	of	Ministers	 เพัร�ะ	
เกี�ยวข�อำงกับเรื�อำงบประม�ณ	ม�ตรก�รต่�ง	ๆ 	ที�ส่งผู้ลกระทบ	
กับก�รว�งแผู้นขอำงเมือำงขอำงประเทศต่�ง	ๆ	รวมท้ังก�ร	
ตัดสินใจำในก�รเลอืำกแห์ล่งพัลังง�นที�แตกต่�งกนั	ด��นก�รศึกษ์�	
แม�จำะเป็นคว�มร่วมมือำกัน	แต่กฎห์ม�ยและพัระร�ช่บัญญัติ	
ต่�ง	ๆ 	รัฐต่�งยังคงถ้กกีดกันอำอำกไป	(Taylor,	pp.	55-56.)
3.	คว�มสัมพัันธ์ิระห์ว่�งรัฐกับประช่�คมเปลี�ยนแปลงไม	่
ห์ยุดนิ�ง
	 เทเลอำร์สรุปว่�	พััฒน�ก�รขอำง	EU	ในประก�รที�	1	
คือำ	 ลักษ์ณะคว�มสัมพัันธ์ิระห์ว่�งรัฐกับประช่�คมน้ัน	
เปลี�ยนแปลงไป	กล่�วคือำ	ในยุคแรกเห็์นว่�ก�รเป็นประช่�คม	
และก�รเป็นรัฐ	“เป็นสิ�งตรงกันข��ม”	คว�มค�ดห์วังขอำง	
ก�รรวมตัวคือำ	 ก�รนำ�เอำ�ประช่�คมเข��ม�แทนที�รัฐ		
แต่ห์ลังจำ�กปี	1974	เป็นต�นม�มีก�รเสนอำร้ปแบบขอำงก�ร	
รวมตัวแบบอืำ�นที�เห็์นว่�รัฐและประช่�คมส�ม�รถมีคว�ม	
สัมพัันธ์ิกันในเชิ่งสร��งสรรค์ได�	 มีแนวโน�มที�คว�มสัมพัันธ์ิ	
จำะกลับไปส่้ก�รสร��งสมดุลขอำงก�รพึั�งพั�อำ�ศัยซึ�งกันและ	
กันได�ในระดับส้ง	แนวโน�มดังกล่�วสะท�อำนอำอำกม�ให์�เห็์น	
ได�จำ�กก�รที�มีก�รยอำมรับจำ�กฝ่ั่�ยนักก�รเมือำงที�สนับสนุน	
แนวคิดน้ี	โดยเห็์นว่�ก�รรวมตัวกันอำย่�งใกล�ชิ่ดข้ึนไม่จำำ�เป็น	
ต�อำงนำ�ไปส่้ก�รละท้ิง	“อำำ�น�จำอำธิิปไตยขอำงรัฐ”	และยัง	
สะท�อำนให์�เห็์นถึงก�รยนิยอำมให์�มีก�รจำดัต้ัง	“อำงค์ก�รเห์นอืำรัฐ”		
(supranational)	 ข้ึนม�ก็ต่อำเมื�อำอำำ�น�จำอำธิิปไตยขอำงรัฐ	
ได�รับก�รยืนยนัแล�ว	พัลวัตแบบเดียวกันส�ม�รถเห็์นได�ใน
แนวโน�มขอำงม�ตรก�รที�กว��งขว�งข้ึนขอำง				
	 ก�รเชื่�อำมโยงวิธีิก�รรับรอำงสิทธิิแห่์งแนวเขตขอำงรัฐ	
กับประช่�คม	จำะเห์น็ได�ชั่ดใน	Maastricht	Treaty	ประก�ร	
ที�	2	คือำ	พััฒน�ก�รขอำง	EU	จำะเห็์นได�ในลักษ์ณะเป็นคลื�น		
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คือำ	ห์ลังจำ�กพััฒน�ไปส่้ระดับขอำงก�รรวมตัวที�ส้งข้ึนระดับ	
ห์นึ�งแล�วก็จำะอำย้ใ่นช่่วงขอำงก�รว�งห์ลกัปักฐ�นให์�มั�นคงใน	
ประเด็นเห์ล่�น้ันก่อำนที�จำะพััฒน�ในคลื�นต่อำไป	ลักษ์ณะก�ร	
รวมตัวจึำงเป็นร้ปแบบ	(pattern)	อำย้่เช่่นน้ี	ประก�รที�	3		
ก�รรวมตัวขอำง	EU	เป็นก�รรวมตัวกันบนพ้ืันฐ�นขอำงก�ร	
ยอำมรับในคว�มแตกต่�งห์ล�กห์ล�ย	แต่ถึงอำย่�งน้ันก็ต�ม		
ในระดับประช่�คมยุโรปก็ยังต�อำงก�รมีเอำกลักษ์ณ์ห์รือำ	
เกียรติภ้ิมิเป็นขอำงตนเอำงด�วย	 ไม่ใช่่เป็นเพีัยงกลไกห์รือำ	
ม�ตรกรเพืั�อำบริก�รต่อำประเทศสม�ช่ิกเท่�น้ัน	 ปัจำจัำย	
อำงค์ประกอำบขอำงก�รรวมตัวกันมีคว�มสำ�คัญเช่่นเดียวกับ	
คว�มห์ล�กห์ล�ยที�มีอำย่้ในประช่�คม	อัำนเกี�ยวข�อำงกับก�ร	
ทำ�ง�นขอำงเจำ��ห์น��ที�และพัลเมือำงขอำงยุโรป	 นั�นคือำก�ร	
มีค่�นิยม	ห์ลักก�ร	และบรรทัดฐ�นร่วมกัน	(Ibid,	p.	56.)

4. การรวมตวัไม่ได้เป็นคำวามคำาดหวงัของฝั่า่ยเดียวและ
ผลลัพธ์เป็นนวัตกรรม
	 ประจัำกษ์์พัย�นที�เทเลอำร์นำ�ม�สนับสนุนข�อำอำภิิปร�ย	
คือำ	ที�ผู้่�นม�	EU	ไม่ได�อำย้่บนคว�มค�ดห์วังห์รือำปณิธิ�น	
ไปต�มอุำดมคติขอำงฝ่ั่�ยห์นึ�งฝ่ั่�ยใดแต่เพีัยงลำ�พััง	แต่มันเป็น	
ก�รส�นเสวน�	 ก�รพ้ัดคุย	 ก�รโต�เถียง	 ก�รให์�เห์ตุผู้ล	
คว�มร่วมมือำกัน	ประนีประนอำมและต่อำรอำงกันม�ตลอำด	
ช่่วงเวล�	นอำกจำ�กน้ัน	น้เกนท์ก็เป็นอีำกท่�นห์นึ�งที�ให์�คว�ม	
สำ�คัญกับก�รมอำงย�อำนประวัติศ�สตร์ขอำงพััฒน�ก�ร	
ก�รรวมตวัขอำง	EU	เข�เห็์นว่�	ก�รที�เร�เห์น็ก�รรวมตวักัน	
อำย่�งรวดเร็วขอำงประเทศในยุโรปในปัจำจุำบันบนพ้ืันฐ�น	
ขอำงก�รปกครอำงระบอำบประช่�ธิิปไตยและระบบเศรษ์ฐกิจำ	
แบบตล�ด	โดยมีประเทศในกลุ่ม	CEE	เข��ม�ร่วมด�วยโดย	
พัย�ย�มสร��งคว�มเป็นห์นึ�งเดียวกันด�วยก�รสร��งเอำกลักษ์ณ์	
ร่วมน้ัน	ภิ�พัเห์ล�่น้ัน	“แท�จำริงแล�วเปน็เรื�อำงให์ม่”	เพัร�ะใน	
ข�อำเท็จำจำริงแล�ว	ประวัติศ�สตร์ยโุรปเต็มไปด�วยก�รแบ่งแยก	
แตกต่�งกันอำย่�งม�ก	 เข�ก็มีคว�มเห็์นเช่่นเดียวกันกับ	
เทเลอำร์ที�ว่�	ห์�กเร�ไม่ย�อำนไปศึกษ์�ถึงประวัติศ�สตร์ยโุรป	
เร�ไม่ส�ม�รถประเมินได�เลยว่�ภิ�พัที�เร�เห็์นอำย่�งทุกวันน้ี	
เป็นเรื�อำงที�ต�อำงใช่�คว�มอำดทนและคว�มพัย�ย�มอำย่�งม�ก	
เพีัยงไรในก�รรวมตัวกัน	มันไม่ได�เป็นม�อำย่�งง่�ย	ๆ 	เพีัยง
เพัร�ะต�อำงก�รมีวัตถุประสงค์ร่วมกันห์รือำก�รมีจิำตใจำที�	
อำย�กจำะสมัครสม�นกันเท่�น้ัน	
	 น้เกนท์ช้ี่ให์�เห็์นว่�	ประช่�ธิิปไตยเป็นเรื�อำงให์ม่	สภิ�พั	

แท�จำริงน้ันคนยโุรปและช่�ติต่�ง	ๆ 	ในยโุรปมีคว�มแตกต่�ง	
กันม�ก	ไม่ว�่จำะเป็นภิ�ษ์�	ศ�สน�คริสต์นิก�ยโปรแทสแตนส์	
ในตอำนเห์นือำขอำงทวีปเป็นส่วนให์ญ่	 แต่ท�งตอำนใต�เป็น	
นิก�ยค�ทอำลิก	ผู้ลพัวงขอำงสงคร�มที�เป็นม�ในอำดีต	แนวคิด	
ช่�ตินิยมที�รุ่งเรือำงในศตวรรษ์ที�	19	ระบอำบก�รปกครอำง	
ที�ห์ล�กห์ล�ยและมีอุำดมก�รณ์ที�แตกต่�งกัน	สิ�งเห์ล่�น้ีเป็น	
ปัจำจัำยตัวก�รที�สร��งท้ังก�รแบ่งแยกระห์ว่�งรัฐ	 และ	
เห์นี�ยวร้ังให์�เกิดคว�มจำงรักภัิกดีขอำงประช่�ช่นข้ึนเฉพั�ะ	
รัฐขอำงตน	คว�มแตกต่�งขอำงระบอำบก�รปกครอำงมีม�น�น		
ระบอำบก�รปกครอำงแบบประช่�ธิิปไตยที�มีรัฐสภิ�เพิั�งจำะ	
เป็นไปโดยทั�วถึงในยโุรปตะวนัตกเมื�อำ	1970s	น้ีเอำง	ท�งด��น	
เศรษ์ฐกิจำก็มีคว�มแตกต่�งกัน	ต้ังแต่ก�รปฏิวัติอุำตส�ห์กรรม	
จำนถึงกล�งศตวรรษ์ที�	19	อัำงกฤษ์เป็นประเทศอุำตส�ห์กรรม	
และก�รค��ช้ั่นแนวห์น��	ต่อำม�ได�รับก�รท��ท�ยข้ึนอำย่�ง	
ช่��	ๆ 	จำ�กเยอำรมัน	เบลเยียม	ฝั่รั�งเศสและอีำกห์ล�ย	ๆ 	ประเทศ		
ดังน้ันในช่่วงต�นขอำงศตวรรษ์ที�	 20	 ก�รแข่งขันแย่งชิ่ง	
ตล�ดในดนิแดนต�่งประเทศจำงึมีส้งและเปน็ไปอำย�่งดเุดือำด		
ในขณะเดียวกันคว�มแตกต่�งท�งเศรษ์ฐกิจำเกิดข้ึนระห์ว่�ง	
รัฐท�งตอำนเห์นือำกับรัฐท�งตอำนใต�เพิั�มม�กข้ึนเรื�อำย	ๆ 	เพัร�ะ	
รัฐท�งตอำนเห์นือำพััฒน�เป็นรัฐอุำตส�ห์กรรม	ในขณะที�รัฐ	
ท�งตอำนใต�ยังเป็นรัฐเกษ์ตรกรรมและด�อำยพััฒน�	คว�ม	
แตกต่�งขอำงยโุรปตะวนัตกเห์ล่�น้ีเป็นเห์ตขุอำงคว�มตึงเครยีด	
ขัดแย�ง	คว�มเป็นศัตร้และสงคร�ม	ประกอำบกับก�รมีผู้้�นำ�	
ที�อ่ำอำนแอำ	 อัำนตร�ยและไร�คว�มส�ม�รถ	 ก�รแบ่งแยก	
เห์ล่�น้ีจึำงนำ�ม�ซึ�งก�รต่อำส้�และไม่เชื่�อำถือำซึ�งกันและกัน	
จำนถึงห์ลังสงคร�มโลกคร้ังที�	2	(Nugent,	2003,	pp.	3-21.)	
	 น้เกนท์เห็์นว่�รัฐช่�ติและสงคร�มทำ�ให์�คว�มสัมพัันธ์ิ	
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ระห์ว่�งประเทศจำำ�กัดลง	เข�เน�นว่�สงคร�มโลกคร้ังที�	2		
เป็นบทเรียนที�ต�อำงศึกษ์�	โดยในช่่วงระห์ว่�งสงคร�มโลก	
คร้ังที�	2	คว�มร่วมมือำกันในก�รรักษ์�ระบบพัันธิมิตรไม่	
มั�นคง	และสมดุลแห่์งอำำ�น�จำเป็นไปอำย�่งไม่ชั่ดเจำน	ประเทศ	
ต่�ง	ๆ	ในยุโรปตะวันตกเต็มไปด�วยคว�มห์ว�ดระแวงและ	
สงสัยซึ�งกันและกัน	แม�ว่�จำะมีพัันธิะสัญญ�ต่อำกันท้ังแบบ	
ทวิภิ�คี	พัหุ์ภิ�คีม�กม�ย	แต่ก็ไม่ส�ม�รถสร��งคว�มมั�นใจำ	
ร่วมกันได�	ทำ�ให์�เกิดคว�มห์ว�ดกลัวกันข้ึน	 ต่อำม�ในช่่วง	
ห์ลังสงคร�มโลกคร้ังที�	2	ได�เกิดก�รเปลี�ยนแปลงขอำงยโุรป	
ข้ึน	3	ลักษ์ณะคือำ	1)	สันติภิ�พัที�คงอำย้ไ่ด�โดยไม่เกิดคว�ม	
เสียห์�ยร��ยแรง	(unbroken	peace)	กล่�วคือำ	รัฐต่�ง	ๆ		
อำย้ด่�วยกันอำย�่งสันติต้ังแต่	1945	แม�ว�่จำะมีคว�มขัดแย�งกัน		
คว�มตึงเครียดเกิดข้ึนเพัร�ะก�รแข่งขันด��นอืำ�น	ๆ	แต่ก็	
ไม่มีก�รทะเล�ะเบ�ะแว�งแตกหั์กกันท�งด��นก�รทห์�ร		
2)	 ประเด็นที�ให์�คว�มสำ�คัญเปลี�ยนไปจำ�กเดิมคือำ	 จำ�ก	
ก�รเมือำงแบบที�เรียกว่�	high	politicและ	low	politic		
ม�เป็นเรื�อำงที�เกี�ยวกับเศรษ์ฐกิจำและสวัสดิก�รขอำงประช่�ช่น		
เช่่น	นโยบ�ยท�งก�รค��	ก�รเงิน	สภิ�พัแวดล�อำม	คว�ม	
ปลอำดภัิยขอำงก�รเดินท�งท�งอำ�ก�ศ	เป็นต�น	3)	เกิดช่่อำง	
ท�งก�รสื�อำส�รและกระบวนก�รทำ�ง�นให์ม่	ๆ	 ข้ึน	คว�ม	
ห์ล�กห์ล�ยขอำงปัญห์�ระดับระห์ว่�งประเทศมีม�กข้ึนจำน	
เกิดระบบปฏิสัมพัันธ์ิระห์ว่�งประเทศค่้ขน�นไปกับวิธีิก�ร	
เดิมที�เคยเป็นจำ�รีตปฏิบัติม�	 คือำ	ก�รท้ตผู่้�นกระทรวง	
ก�รต่�งประเทศ	สิ�งเห์ล่�น้ีเริ�มลดคว�มสำ�คัญลง	เพัร�ะ	
วิธีิก�รให์ม่ที�เพิั�มเข��ม�เมื�อำมีระบบก�รติดต่อำสื�อำส�รให์ม่	ๆ 		
เข��ม�ใช่�	 ปัจำจุำบันด้เห์มือำนว่�ระบบร�ช่ก�รที�ทำ�ง�นแบบ	
เดิมขอำงประเทศตะวันตกจำะมีอำย้น่�อำยม�ก	ช่่อำงก�รสื�อำส�ร	
ให์ม่ทำ�ให์�เกิดก�รพับปะพ้ัดคุยต่อำรอำงกันม�กข้ึนในทุก	
ระดับเจำ��ห์น��ที�	(Ibid,	p.	5.)

5. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเมืองและเศรษฐกิจ
	 น้เกนท์ช้ี่ให์�เห็์นว่�คำ�อำธิิบ�ยก�รเปลี�ยนแปลงขอำง	
ยุโรป	 3	 ลักษ์ณะดังกล่�วข��งต�นที�ทำ�ให์�ยุโรปตะวันตก	
พััฒน�เป็น	 EU	 มีอำย่�งน�อำย	 4	 แนวคิด	 และมักอำ��งอิำง	
เกี�ยวกับคว�มสัมพัันธ์ิระห์ว่�งก�รเมือำงและเศรษ์ฐกิจำ
	 1)	“ร�กเห์ง��ขอำงคว�มคิดในก�รรวมตัว”	เข�เชื่�อำว่�	
ยงัไม่อำ�จำห์�ฉันท�มติอัำนเป็นข�อำยุติได�ในเรื�อำงน้ี	(ซึ�งมุมมอำง	
ขอำงเทเลอำร์ก็ไม่ได�กล่�วย�อำนประวัติศ�สตร์ไปถึงเรื�อำง	

เห์ล่�น้ีเลย)	น้เกนท์ให์�ข�อำสังเกตว่�	นักสังเกตห์ล�ยท่�นให์�	
คำ�อำธิิบ�ยว่�ก�รรวมตัวกันห์ลังสงคร�มเป็นผู้ลม�จำ�กอำดีต	
ที�มีม�ย�วน�น	และก็มีคนเชื่�อำอำย่�งน้ันม�ก	โดยเข��ใจำว่�	
ยโุรปมีเอำกลักษ์ณ์ร่วมกันและส�ม�รถระบไุด�ถึงเอำกลกัษ์ณ์	
เห์ล่�น้ัน	 น้เกนท์กลับเห็์นว่�	ก�รให์�คำ�อำธิิบ�ยอำย่�งน้ัน	
เป็นอุำดมคติเกินไป	 (idealism)	 เพัร�ะฝ่ั่�ยที�มีคว�มเห็์น	
ตรงกันข��มก็อำธิิบ�ยว่�	ก�รแบ่งแยกก�รไม่ลงรอำยกันใน	
ยุโรปเห็์นได�เด่นชั่ดกว่�ก�รมีเอำกลักษ์ณ์	 ค่�นิยม	 และ	
ประสบก�รณ์ร่วมท้ังห์ล�ย	 และพัวกต่อำต��นคว�มคิดน้ี	
ก็ให์�เห์ตุผู้ลว่�	 เห์ตุที�ทำ�ให์�เกิดคว�มบ�ดห์ม�งเป็นเพัร�ะ	
ประเทศต่�ง	ๆ 	ในยโุรปมีอำ�ณ�เขตติดต่อำกันนั�นเอำง	น้เกนท์	
เห็์นว่�ก�รใช่�เห์ตุผู้ลท�งประวัติศ�สตร์มีข�อำโต�แย�งหั์กล��ง	
กันได�ท้ังสอำงฝ่ั่�ย	แต่มุมมอำงด��นประวัติศ�สตร์เศรษ์ฐกิจำ	
น่�เชื่�อำถือำม�กกว่�	ที�ว่�ในปล�ยศตวรรษ์ที�	18	ก�รรวมกัน	
ท�งด��นเศรษ์ฐกิจำแห่์งช่�ติเริ�มเกิดมีข้ึน	 อุำปสรรคขอำงก�ร	
ดำ�เนินกิจำกรรมท�งเศรษ์ฐกิจำถ้กกำ�จัำดลง	และก�รค��ระห์ว่�ง	
ประเทศก็เริ�มกว��งไกล	ด�วยเห์ตุน้ีทำ�ให์�เกิดคว�มร่วมมือำ	
กันม�กข้ึน	แต่เมื�อำม�ถึงปล�ยศตวรรษ์ที�	19	ด�วยเห์ตุผู้ล	
ขอำงรัฐห์ล�ยประก�รทำ�ให์�เกิดแนวคิดก�รปกป้อำงท�ง	
ก�รค��ข้ึน	 (protectionism)	และในขณะเดียวกันก็เกิด	
กระแสช่�ตินิยมอำย่�งที�ไม่เคยมีม�ก่อำน	จำะเห็์นว่�ในครึ�งแรก	
ขอำงศตวรรษ์ที�	 20	 โดยเฉพั�ะในช่่วงสงคร�มที�ระบบ	
ก�รค��เสรีในยุโรปได�ห์�ยไป	แต่ละรัฐมุ่งปกป้อำงเศรษ์ฐกิจำ	
ขอำงตนและดำ�เนินนโยบ�ยพึั�งพั�เศรษ์ฐกิจำภิ�ยในขอำงตน	
แบบที�เรียกว่�	“autarkic	line”	(Ibid,	p.11.)	สิ�งที�เกิดข้ึน	
ค่้ขน�นไปกับก�รปฏิบัติระบบเศรษ์ฐกิจำแบบปิดดังกล่�วน้ี	
ก็คือำ	“คว�มตึงเครียดและคว�มเป็นปรปักษ์์ท�งก�รเมือำง	
ระห์ว่�งรัฐ”	ปร�กฏข้ึนอำย่�งชั่ดเจำน	ซึ�งน้เกนท์ช้ี่ให์�เห็์นว่�	
เร�มักมอำงข��มข�อำเท็จำจำริงประก�รห์นึ�งไปก็คือำ	บทเรียนจำ�ก	
ประวัติศ�สตร์ที�ว่�	ก�รทำ�ให์�ช่�ติเป็นอุำตส�ห์กรรมและ	
ก�รค��เสรีทำ�ให์�เกิดแนวโน�มขอำงก�รร่วมมือำกันม�กข้ึน		
ปรอำงดอำงกันม�กข้ึนในคว�มสัมพัันธ์ิระห์ว่�งรัฐ	“แต่ใน	
คว�มเป็นจำริงไม่ได�เป็นอำย่�งน้ัน”	มันไม่อำ�จำประกันว่�จำะ	
เป็นอำย�่งน้ันจำริง	เพัร�ะปร�กฏว่�มห์�อำำ�น�จำในยโุรปก็ทำ�	
สงคร�มกับค่้ค��สำ�คัญขอำงตนม�แล�วใน	1914	และระห์ว่�ง	
สงคร�มคว�มเชื่�อำมโยงกันท�งเศรษ์ฐกิจำก็มีส่วนช่่วยน�อำย	
ม�กให์�ประเทศค่้ขัดแย�งกลับม�ส่้คว�มระงับยับยั้งจำ�ก	
ยุทธิศ�สตร์ที�ขัดแย�งกันได�	
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	 2)	“คว�มพัย�ย�มห์ลังสงคร�ม”	เป็นคำ�อำธิิบ�ยที�ว่�	
เป็นผู้ลกระทบจำ�กสงคร�มโลกคร้ังที�	2	มีต่อำก�รเปลี�ยนแปลง	
ขอำงยุโรป	 น้เกนท์แบ่งเป็น	 2	 มิติคือำ	 มิติก�รเมือำงและ	
มิติเศรษ์ฐกิจำ	 ในมิติก�รเมือำงประกอำบด�วย	4	 ปัจำจัำยคือำ		
1)	ก�รต่อำส้�กับแนวคิดช่�ตินิยม	(combating	nationalism)		
2)	 เกิดแผู้นที�ท�งก�รเมือำงให์ม่ขอำงยุโรป	3)	สมดุลแห่์ง	
อำำ�น�จำระห์ว่�งประเทศที�เกิดข้ึนให์ม่	และ	4)	ปัญห์�อัำนเนื�อำง	
ม�จำ�กเยอำรมัน	(the	German	problem)	สว่นมิติเศรษ์ฐกิจำ		
นับว่�เป็นมุมมอำงที�กว��งไกลอำอำกไปกว่�ขอำงเทเลอำร์คือำ		
เป็นก�รมอำงอำอำกไปข��งนอำก	(outward	looking)	 คือำใน	
บริบทโลก	ประกอำบด�วยก�รเกิดสถ�บันท�งด��นเศรษ์ฐกิจำ	
และก�รเงินระห์ว่�งประเทศข้ึนคือำ	 Bretton	 Woods		
system	ประกอำบด�วย	GATT,	World	Bank,	IMF	สำ�ห์รับ	
ภิ�ยในยุโรปเอำงเกิดระบบฟ้�นฟ้เศรษ์ฐกิจำขอำงยุโรป	 เช่่น		
Marshall	plan	อัำนเป็นก�รช่่วยเห์ลือำท�งเศรษ์ฐกิจำอำย่�ง	
มีเงื�อำนไขขอำงสห์รัฐฯ	ที�ให์�ประเทศผู้้�รับก�รช่่วยเห์ลือำต�อำง	
ร่วมมือำกันยกระดับคว�มร่วมมือำท�งเศรษ์ฐกิจำระห์ว่�งกัน
ให์�ม�กข้ึน	ดังน้ันห์ลังสงคร�มจึำงเกิดอำงค์ก�รคว�มร่วมมือำ	
ท�งด��นเศรษ์ฐกิจำขอำงยุโรป	(Organization	of	European		
Economic	Cooperation	ห์รือำ	OEEC)	 ข้ึนในปี	1948		
โดยมีรัฐที�เข��ร่วมท้ังห์มด	16	รัฐด�วยกัน	ซึ�งต่อำม�ไปมีก�ร	
พััฒน�อำงค์ก�รให์ม่ข้ึนคือำ	Organization	of	Economic	
Cooperation	ห์รือำ	OECD	ที�มีขอำบเขตก�รทำ�ง�นและ	
จำำ�นวนสม�ชิ่กที�กว��งขว�งกว่�ข้ึนม�	(Ibid,	pp.	15-16.)	
เช่่นเดียวกัน	 เมสซีอำธิิบ�ยก�รรวมตัวกันขอำงประเทศใน	
ยุโรปม�จำ�กปัญห์�เศรษ์ฐกจิำและก�รเมอืำงที�ประเทศเห์ล่�น้ี	
ต�อำงเผู้ชิ่ญเมื�อำสงคร�มโลกคร้ังที�	2	จำบลง	โดยเฉพั�ะอำย�่งยิ�ง	
ประเทศฝั่รั�งเศสและเยอำรมัน	 สงคร�มได�ทำ�ล�ยระบบ	

เศรษ์ฐกิจำขอำงยโุรปอำย่�งยอ่ำยยบั	รัฐบ�ลขอำงช่�ติต่�ง	ๆ 	ใน	
ยุโรปจึำงถ้กบังคับให์�ต�อำงแสดงอำอำกถึงก�รเร่งสร��งระบบ	
เศรษ์ฐกิจำข้ึนม�ให์ม่	ก�รก่อำต้ังประช่�คมขอำงยุโรปในช่่วง	
ทศวรรษ์	1950s	 ก็เพืั�อำแก�ไขปัญห์�น้ีโดยเฉพั�ะ	ในด��น	
ก�รเมือำง	ผู้ลพัวงจำ�กสงคร�มโลกคร้ังที�	2	นำ�ม�ซึ�งสงคร�มเย็น		
ก�รรวมตัวกันมีคว�มจำำ�เป็นอำย่�งเร่งด่วนท้ังน้ีเพืั�อำผู้้กยึด	
เยอำรมันตะวันตกให์�ม�อำย้่กับระบบพัันธิมิตรขอำงประเทศ	
ตะวันตก	แต่ก่อำนที�จำะส�ม�รถบรรลุผู้ลดังกล่�วน้ีได�	ปัญห์�	
คว�มกลัวขอำงประเทศฝั่รั�งเศสจำ�กท่�ทีคุกค�มท�งเศรษ์ฐกิจำ	
ขอำงเยอำรมันตะวันตกจำะต�อำงถ้กทำ�ให์�ทุเล�เบ�บ�งลงก่อำน		
แผู้นก�รช้่มอำง	(Schuman	Plan)	อัำนเป็นพ้ืันฐ�นขอำงก�ร	
ก่อำต้ังประช่�คมถ่�นหิ์นและเห์ล็กขอำงยุโรป	(ECSC)	ได�ถ้ก	
อำอำกแบบม�เป็นก�รเฉพั�ะเพืั�อำประกันต่อำผู้้�กำ�ห์นดนโยบ�ย	
ขอำงฝั่รั�งเศสในจุำดน้ี	
	 3)	“ก�รพึั�งพั�อำ�ศัยซึ�งกันและกัน”	(Interdepen-	
dence)	 จำ�กปัจำจัำยท�งด��นก�รเมือำงและเศรษ์ฐกิจำที�	
กล่�วแล�วในข�อำ	2	ประเด็นท�งก�รเมือำงด้จำะมีคว�มสำ�คัญ	
ลดน�อำยลงกว่�ประเด็นท�งเศรษ์ฐกิจำ	 “ก�รทำ�ให์�ช่�ติมี	
คว�มทันสมัยห์รือำเป็นสมัยให์ม่”	 (Modernization)	 เป็น	
ปัจำจัำยห์ลักสนับสนุนในเรื�อำงน้ี	ผู้ลกระทบจำ�กก�รทำ�ให์�เป็น	
สมัยให์ม่น้ีเป็นประเด็นที�น�น�ประเทศยอำมรับม�กกว่�เรื�อำง	
ขอำงอำำ�น�จำและคว�มมั�นคงอำย่�งที�เคยเป็น	 นั�นคือำก�ร	
หั์นม�ให์�คว�มสำ�คัญกับปัญห์�ด��นเศรษ์ฐกิจำและสังคม	
ม�กกว่�	 จึำงทำ�ให์�เกิดคว�มเชื่�อำมโยงสัมพัันธ์ิกันระห์ว่�ง	
ประเทศม�กข้ึนในด��นเศรษ์ฐกิจำและก�รเงิน	เท่�กับว่�เป็น	
ก�รพึั�งพั�อำ�ศัยซึ�งกันและกัน	ประจัำกษ์์พัย�นในเรื�อำงน้ีคือำ		
ก�รเพิั�มข้ึนขอำงปริม�ณก�รค��ขอำงโลก	กระบวนก�รผู้ลิต	
สินค��ที�เชื่�อำมโยงกันระห์ว่�งประเทศม�กข้ึน	 เกิดบรรษั์ท	
ข��มช่�ติจำำ�นวนม�ก	 เกิดภิ�วก�รณ์ข้ึนลงขอำงอัำตร�	
แลกเปลี�ยนเงินตร�และก�รบริห์�รจัำดก�รท�งด��นก�รเงนิ	
ม�กข้ึน	 พััฒน�ก�รขอำงก�รพึั�งพั�อำ�ศัยกันน้ีเกิดข้ึนใน	
ยุโรปตะวันตกทำ�ให์�กระบวนก�รรวมตัวกันในยุโรปมีม�	
กข้ึนด�วยปัจำจัำย	2	ประก�รคอืำ	ประก�รแรก	ก�รทำ�ง�นขอำง		
EC	 ที�ส่งเสริมให์�ยุโรปตะวันตกมีก�รทำ�ก�รค��ม�กข้ึน		
ประก�รที�สอำงคือำ	อำำ�น�จำก�รเงินที�เกิดข้ึนในภ้ิมิภิ�คยุโรป	
ตะวันตกเพิั�มข้ึน	ส�ม�รถตัดสินให์�เกิดเศรษ์ฐกิจำที�เข�มแข็ง	
ข้ึนได�	 เช่่น	ก�รปรับอัำตร�แลกเปลี�ยนเงินตร�ห์รือำอัำตร�	
ดอำกเบ้ียขอำงเยอำรมันมีผู้ลอำย่�งสำ�คัญต่อำคว�มเสียเสถียร	
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ภิ�พัท�งเศรษ์ฐกิจำขอำงประเทศอืำ�นในยุโรปตะวันตกด�วย		
ดังน้ันด�วยสถ�นก�รณ์ท�งเศรษ์ฐกิจำก�รเงินดังกล่�วทำ�ให์�
ประเทศต่�ง	ๆ	 มีคว�มเสี�ยงห์รือำคว�มล่อำแห์ลมม�กข้ึน	
จำ�กเห์ตุก�รณ์ภิ�ยนอำกประเทศ	และยิ�งไม่ส�ม�รถดำ�เนิน	
ก�รท�งเศรษ์ฐกิจำอำย้่แต่ลำ�พัังประเทศตัวเอำงได�อีำกต่อำไป		
จำำ�เป็นต�อำงมีก�รปรึกษ์�ห์�รือำ	ร่วมมือำ	ห์รือำร่วมกับประเทศ	
อืำ�นในก�รรักษ์�ซึ�งผู้ลประโยช่น์และเสถียรภิ�พัท�งเศรษ์ฐกิจำ	
ขอำงประเทศขอำงตน	 ดังน้ัน	 ในยุโรปจึำงมีก�รรวมตัวกัน	
พััฒน�ก�รด��นเศรษ์ฐกิจำข้ึนอำย่�งต่อำเนื�อำง	อำย่�งไรก็ต�ม		
น้เกนท์ก็ช้ี่ให์�เห็์นด�วยว่�	ก�รพึั�งพั�อำ�ศัยกันท�งเศรษ์ฐกิจำ	
ไม่ได�เป็นลักษ์ณะเดียวขอำงก�รพึั�งพั�อำ�ศัยกัน	 (interde-
pendence)	อำย่�งที�มักจำะเข��ใจำ	ยังมีก�รพึั�งพั�กันในเรื�อำง	
อืำ�นด�วย	เช่่น	ก�รสื�อำส�ร	ก�รคมน�คม	ก�รป้อำงกันข�อำม้ล		
ก�รปร�บปร�มก�รลักลอำบค��ย�เสพัติดข��มช่�ติ	อำย่�งไร	
ก็ต�ม	แม�ว่�คว�มร่วมมือำท�งด��นเศรษ์ฐกิจำจำะสำ�คัญแต่	
ข�อำพิัจำ�รณ�และก�รตัดสินใจำท�งก�รเมือำงก็สำ�คัญม�ก	
ที�จำะทำ�ให์�คว�มร่วมมือำด��นอืำ�น	ๆ	 เป็นไปได�	ด�วยเห์ตุผู้ล	
ประก�รแรกคือำ	 จำ�กประสบก�รณ์ที�ผู่้�นม�ในก�รทำ�	
สนธิิสัญญ�ต่�ง	ๆ	นักก�รเมือำง	ภิ�คส�ธิ�รณะ	ก็มักจำะมี	
มุมมอำงที�ขัดแย�งในประเด็นว่�สิ�งที�จำะทำ�เป็นเรื�อำงจำำ�เป็น	
ห์รือำเป็นเพีัยงคิดว่�เป็นเรื�อำงที�อำย�กทำ�เท่�น้ัน	โดยเฉพั�ะ	
อำย่�งยิ�งในกรณีที�ต�อำงทำ�ก�รตัดสินใจำเลือำกแนวท�งปฏิบัติ	
ในบ�งเรื�อำง	ประก�รที�สอำงคือำ	จำ�กก�รประเมินผู้ลกระทบ	
ขอำงก�รพึั�งพั�อำ�ศยักันจำนเปน็ก�รรวมตวัท�งเศรษ์ฐกจิำน้ัน		
ปัจำจัำยท�งด��นก�รเมือำงยังคงคว�มสำ�คัญอำย้อ่ำย่�งต่อำเนื�อำง	
ต่อำก�รกำ�ห์นดร้ปแบบห์รือำลักษ์ณะขอำงก�รรวมตัวกัน		
รวมท้ังจัำงห์วะก��วขอำงกระบวนก�รรวมตัวกันด�วย	ประก�ร	
ที�ส�มคือำ	 น้เกนท์เห็์นว่�อำย่�ให์�คว�มสำ�คัญกับเรื�อำงก�ร	
พึั�งพั�อำ�ศัยในเรื�อำงสมัยให์ม่จำนไม่ได�ให์�คว�มสำ�คัญกับด��น	
ก�รเมือำง	 เช่่น	 แต่ละประเทศในยุโรปน้ันมีอำำ�น�จำอำย่�ง	
จำำ�กัดและมีนำ้�ห์นักน�อำยห์�กปฏิบัติก�รใด	ๆ	เพีัยงลำ�พััง		
ดังน้ันก�รรวมกันก็จำะทำ�ให์�เกิดพัลังห์รือำมีอิำทธิิพัลต่อำก�ร	
เมือำงโลกได�	 เช่่น	ก�รดำ�เนินนโยบ�ยต่�งประเทศร่วมกัน	
ทำ�ให์�เกิดพัลัง	และคว�มร่วมมือำกันยังนำ�ไปส่้ด��นคว�ม	
มั�นคงด�วย	(Ibid,	pp.	18-19.)
	 4)	“ก�รพััฒน�ก�รรวมตวักันเป็นไปต�มจำงัห์วะเวล�		
และแต่ละช่�ติมีข�อำพิัจำ�รณ�ขอำงตน”	(National	consid-
erations)	 น้เกนท์เห็์นว่�เรื�อำงก�รรวมตัวกันขอำงประเทศ	

ยุโรปตะวันตก	 มีก�ร“พ้ัดม�กกว่�ทำ�	 (lip	 service)”		
มีว�ทก�รสวยห์ร้	 แต่เอำ�เข��จำริงไม่มีฉันท�มติว่�จำะทำ�	
อำย่�งไรกัน	“ในท�งปฏิบัติ”	 เมื�อำมีก�รอำภิิปร�ยกันก็มีข�อำ	
พิัจำ�รณ�แตกต่�งห์ล�กห์ล�ยม�กท้ังในคว�มทะเยอำทะย�น		
คว�มต้ังใจำที�จำะเป็น	ห์รือำภิ�พัขอำงคว�มเข��ใจำที�แต่ละรัฐ	
มี	ที�สำ�คัญกว่�น้ันก็คือำรัฐต่�งๆ	มีก�รประเมินถึงผู้ลลัพัธ์ิที�	
จำะอำอำกจำ�กคว�มต้ังใจำห์รือำคว�มอำย�กจำะเป็นน้ันแตกต่�ง
กันไปด�วยในคว�มห์ม�ยขอำง	“ก�รได�ก�รเสีย”	(gains	and		
losses)	สำ�ห์รับก�รอุำปถัมภ์ิอำย่�งใกล�ชิ่ดที�ให์�แก่ประเทศ	
เพืั�อำนบ��นขอำงตน	ผู้ลก็คือำบ�งรัฐก็เตรียมก�รที�จำะไปไกล	
กว่�รัฐอืำ�น	 เช่่น	 ในปี	 1940s	และ	1950s	 รัฐส่วนให์ญ่	
ต�อำงก�รเข��ร่วมกันแบบ	intergovernmental	แต่บ�งรัฐ	
ไม่อำย�ก	แต่เมื�อำเสนอำว่�จำะเป็นก�รรวมตัวที�มีคว�มเห์นือำ
ช่�ติ	รัฐเห์ล่�น้ีก็กระตือำรือำร�น	เป็นต�น	จำ�กคำ�อำธิิบ�ยดังกล่�ว	
ขอำงน้เก็นท์	 ปัจำจัำยส่งเสริมก�รรวมตัวกันขอำงยุโรปน้ัน	
พััฒน�ไปต�มจัำงห์วะห์รือำบริบทขอำงเห์ตุก�รณ์ด�วย	 คือำ		
สงคร�ม	ก�รเมือำง	เศรษ์ฐกิจำ	เทคโนโลย	ีก�รพึั�งพั�อำ�ศัยกัน	
(interdependence)	 ซึ�งมีนำ้�ห์นักม�กกว่�ปัจำจัำย	
ประวัติศ�สตร์ขอำงคว�มเป็นม�ขอำงยุโรปล�วน	ๆ	โดยตรง	

6. การต่อรองของการเมืองเบื�องบนและการปฏิเสธ
แนวคิำดชาตินิยม
	 ในคว�มเห์็นขอำงเมสซี	 ก�รโต�เถียงกันในยุคห์ลัง	
สงคร�มโลกคร้ังที�	2	ในเรื�อำงอำน�คตขอำงคว�มร่วมมือำขอำง	
ช่�ติในยุโรป	 เห็์นได�ชั่ดว่�เป็นเรื�อำงก�รทห์�รและคว�ม	
มั�นคง	“High	Politic”	 ดังจำะเห็์นได�จำ�กก�รที�เต็มไปด�วย	
ก�รเจำรจำ�ต่อำรอำงระห์ว่�งรัฐบ�ลคือำช่นช้ั่นนำ�ท�งก�รเมือำง	
และผู้้�บริห์�ร	(politico-administrative	elites)	ที�เกิดข้ึน	
อำย่�งเข�มข�น	 ทำ�ให์�อำธิิบ�ยได�ว่�	 โดยพ้ืันฐ�นแล�วเป็น	
ก�รกระทำ�เพืั�อำ	“ผู้ลประโยช่น์แห่์งช่�ติ”	นั�นเอำง	จำะเห์็น	
ได�ว่�มุมมอำงน้ีแตกต่�งไปจำ�กขอำงน้เกนท์ที�ว่�	 ไม่ได�เป็น	
เรื�อำงขอำงก�รเมือำงส้งก�รเมือำงตำ��แต่อำย่�งใด	และเช่่นเดียว	
กันกับน้เก็นท์คือำเมสซี	 เห็์นว่�ประสบก�รณ์จำ�กสงคร�ม	
ได�สร��งคว�มร้�สึกอำย่�งกว��งขว�งถึงคว�มรังเกียจำอำย่�งม�ก	
ต่อำลัทธิิช่�ตินิยม	และได�ก่อำเกิดแรงผู้ลักดันไปส่้แนวท�ง	
ก�รเคลื�อำนไห์วขอำงนักส�ธิ�รณรัฐนิยม	 (federalist		
movements)	 ที�อำภิิปร�ยว่�ระบบรัฐช่�ติน้ันเป็นต�นเห์ตุ	
ห์รือำส�เห์ตุพ้ืันฐ�นขอำงคว�มขัดแย�งระห์ว่�งประเทศ	
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ดังน้ันในช่่วงปี	 1945-1955	 ก�รเคลื�อำนไห์วขอำงพัวก	
ส�ธิ�รณรัฐนิยมในยโุรปจึำงได�สร��งแนวร่วมในก�รช้่ประเด็น	
ก�รรวมตัวขอำงประเทศในยุโรปให์�เป็นว�ระท�งก�รเมือำง	
ข้ึนทั�วไปในยุโรปตะวันตก	 ผู้้�ที�ผู้ลักดันวิสัยทัศน์ดังกล่�ว	
สอำงท่�นคือำ	ช่อำง	มอำงเน	และโรแบร์ช้่มอำง	(Jean	Monnet		
and	Robert	Schuman)	(Mazey,	 in	Jeremy	J.,	Ed,	
2006,	p.27.)
	 คริสเทียนเซนให์�คว�มเห็์นถึงพััฒน�ก�รขอำง	EU	ว่�	
ยุโรปในยุคห์ลังสงคร�มโลกคร้ังที�	2	 มีคว�มค�ดห์วังว่�	
ก�รเมือำงขอำงยุโรปจำะต�อำงเปลี�ยนแปลงอำย่�งให์ญ่ห์ลวง	
ห์ลังจำ�กที�ยโุรปได�ประสบช่ะต�กรรมอัำนเลวร��ยห์ล�ยอำย่�ง	
ที�ผู่้�นม�	 ซึ�งน�น�ประเทศเห์็นว่�เป็นคว�มผู้ิดพัล�ด	
อำย่�งม�กขอำงยโุรป	นักคิดนักเคลื�อำนไห์วต่�งพัย�ย�มค�นห์�	
ลักษ์ณะขอำงช่มุช่นท�งก�รเมอืำงที�ดีกว่�เดิม	ห์นึ�งในคว�มคดิ	
ที�ได�รับก�รยอำมรับม�กคือำ	ก�รจำดัต้ังเป็น	Federal	Union		
นั�นคือำก�รรวมคนยุโรปเข��ม�อำย่้ใต�ก�รปกครอำงขอำง		
Federal	government	 เดียวกันท้ังห์มด	และอำงค์ก�รที�	
จัำดต้ังข้ึนม�ในช่่วงห์ลังสงคร�มโลกคร้ังที�	2	 ที�มีคว�มคิด	
ใกล�เคียงกับก�รเป็น	Federal	Union	ก็คือำ	Council	of		
Europe	แต่ทว่�ในบริบทขอำงสงคร�มเย็น	 (cold	war)		
ทำ�ให์�	Council	of	Europe	ไม่ส�ม�รถบรรลุเป้�ห์ม�ย	
ดังกล่�วได�	กระน้ันก็ต�ม	คว�มคิดขอำงก�รเป็น	Federal		
Union	 ก็ยังดำ�เนินต่อำไปในร้ปแบบขอำงก�รรวมตัวกัน	
ระห์ว่�งประเทศเกิดเป็น	European	coal	and	steel		
community	 (ECSC)	 ข้ึน	 อัำนเป็นแนวคว�มคิดม�จำ�ก	
รัฐมนตรีต่�งประเทศขอำงฝั่รั�งเศส	Robert	Schuman	โดยมี		
Jean	 Monnet	 นักว�งแผู้นเศรษ์ฐกิจำช่�วฝั่รั�งเศสเป็น	
ผู้้�ยกร่�ง	“Schuman	Plan”	 ข้ึนในปี	1950	แผู้นก�ร	
ช้่มอำงมีนัยสำ�คัญขอำงก�รว�งกรอำบควบคุมก�รใช่�ถ่�นหิ์น	
และเห์ล็กกล��อัำนเป็นทรัพัย�กรที�ใช่�ในก�รอุำตส�ห์กรรม	
เพืั�อำก�รสงคร�มขอำงท้ังสอำงประเทศคอืำฝั่รั�งเศสกบัเยอำรมนี		
ท้ังน้ีเพืั�อำไม่ให์�เกิดก�รทำ�สงคร�มระห์ว่�งกันข้ึนได�อำกี	ECSC		
จึำงมีลักษ์ณะเป็นอำงค์ก�รเห์นือำช่�ติ	 และเป็นจุำดเริ�มต�น	
แห่์งพััฒน�ก�รไปส่้	EU

7. พัฒินาแบบ “ค่ำอยเป็นค่ำอยไป” (gradualism)
	 คริสเทียนเซนเห์็นว่�	 สิ�งที�น่�สังเกตคือำ	ก�รรวมตัว	
ในแผู้นก�รดงักล่�วก็เป็นก�รรวมตัวกันเฉพั�ะไม่กี�ประเทศ		

และเป็นกรณีเฉพั�ะเรื�อำงเท่�น้ันด�วย	 มีลักษ์ณะขอำงก�ร	
รวมตัวกันอำย่�งช่��	ๆ	 ค่อำยเป็นค่อำยไป	ม�กกว่�ที�จำะเป็น	
ก�รเร่งรีบห์�สม�ช่กิจำำ�นวนม�ก	และไมไ่ด�รีบไปส่้ก�รสร��ง	
อำงค์ก�รท�งก�รเมือำงให์ม่ข้ึนอำย่�งรวดเร็วแต่อำย่�งใด	และ	
ลักษ์ณะขอำง	“คว�มค่อำยเป็นค่อำยไป”	น้ีเอำงที�เป็นลักษ์ณะ	
สำ�คัญที�ต�อำงเข��ใจำในก�รศึกษ์�พััฒน�ก�รก�รรวมตัวกัน	
ขอำงยุโรป	ห์รือำกล่�วอีำกอำย่�งห์นึ�งได�ว่�	ก�รรวมตัวขอำงยุโรป	
เป็นก�รประนีประนอำมยอำมคว�มกันอำย่�งประห์ล�ด	
ระห์ว�่งคว�มเปน็นวัตกรรมและคว�มเฉื�อำย	(Christiansen,		
in	Baylis	and		Smith,	2001,	pp.	494-518.)	จำะเห็์นได�ว�่		
ต�มคว�มเห็์นขอำงคริสเทียนเซน	 ได�ให์�คว�มสำ�คัญกับ	
แรงกระตุ�นที�ม�จำ�กสงคร�มโลกคร้ังที�	2	 เช่่นเดียวกับที�	
น้เกนท์ยืนยันถึงคว�มจำำ�เป็นที�ต�อำงศึกษ์�สงคร�ม	เพัร�ะ	
จำะทำ�ให์�เกิดก�รคิดทบทวนถึงคว�มเสียห์�ยที�เกิดจำ�กก�ร	
แบ่งแยกแข่งขันกันเอำงขอำงยุโรป	และเป็นไปเช่่นเดียวกัน	
กับคว�มเห์็นขอำงเทเลอำร์ด�วยที�ว่�	 พััฒน�ก�รขอำง	 EU		
เป็นไปเห์มือำนคลื�น	คือำเมื�อำพััฒน�ก�รไปข้ันห์นึ�งก็จำะปรับตัว	
เพืั�อำคว�มมั�นคงก่อำนก��วต่อำไป	แต่ในภิ�ษ์�ขอำง	คริสเทียนเซน	
ก็คือำนวัตกรรมและคว�มเฉื�อำย	 เกมแห่์งผู้ลประโยช่น์ขอำง	
ช่�ติและคว�มเป็นผู้้�นำ�ขอำงผู้้�บริห์�รประเทศมีผู้ลอำย่�ง	
สำ�คัญต่อำก�รว�งแผู้นก�รรวมตัวขอำงประเทศ	

8. มี “พลังผลักดันที�สำาคัำญ” ในการรวมตัว
	 ดิน�นเล่�ประวัติก�รรวมตัวขอำงยุโรปในยุคห์ลัง	
สงคร�มโลกคร้ังที�	 2	 เป็นต�นม�ได�อำย่�งกระชั่บและมี	
ประเด็นมุมมอำงที�น่�สนใจำแตกต่�งอำอำกไป	 โดยเฉพั�ะ	
อำย่�งยิ�งปัจำจัำยที�ส่งผู้ลกระทบต่อำกระบวนก�รตัดสินใจำ		
พัลังผู้ลักดันที�สำ�คัญต่อำก�รรวมตัวขอำงยโุรปมีอำย้ด่�วยกัน	4		
ประก�ร	คือำ	ผู้ลประโยช่น์ขอำงช่�ติ	ปัญห์�ระห์ว่�งฝั่รั�งเศส	
และเยอำรมัน	 (Franco-German	bargains)	 อิำทธิิพัลขอำง	
สห์รัฐอำเมริก�	และโลก�ภิิวัตน์	ซึ�งเป็นเรื�อำงขอำง	“เกมแห่์ง	
ผู้ลประโยช่น์”	(Dinan,	 in	Bomberg	and	Stubb,	pp.		
19-37.)	 เมื�อำสงคร�มโลกคร้ังที�	 2	 จำบลง	 ปัญห์�ห์ลักที�	
ต�มม�ห์ลังสงคร�มคือำจำะทำ�อำย่�งไรกับเยอำรมัน	 และ	
ปัญห์�น้ียิ�งเร้ือำรังม�กข้ึนเลย	ๆ	เมื�อำสงคร�มเย็นดำ�เนินไป		
สห์ภิ�พัโซเวียตยิ�งสร��งคว�มเป็นปึกแผู่้นเข�มแข็งข้ึนใน	
ด��นตะวันอำอำกขอำงเยอำรมัน	 มห์�อำำ�น�จำตะวันตกอำย่�ง		
อัำงกฤษ์	ฝั่รั�งเศส	สห์รัฐฯ	ได�ร่วมกันอำำ�นวยคว�มสะดวก	
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ให์�เกิดสถ�บันด��นประช่�ธิิปไตยและตล�ดก�รค��เสรีข้ึน	
ในดินแดนที�เรียกว่�	Federal	Republic	of	Germany		
(FRG)	 ปัญห์�เยอำรมันคือำก�รทำ�ให์�เกิดศักยภิ�พัท�งด��น	
เศรษ์ฐกิจำและก�รทห์�รข้ึนใน	FRG	เพืั�อำผู้ลประโยช่น์ขอำง	
ตะวันตกเอำง	และในขณะเดียวกันก็พัย�ย�มบรรเท�คว�ม	
วิตกกังวลขอำงประเทศเพืั�อำนบ��นขอำงเยอำรมันที�ส�ม�รถ	
เห็์นและเข��ใจำได�ไปพัร�อำมกันด�วย	เช่่น	ข�อำกังวลขอำงฝั่รั�งเศส	
ที�ยอำมรับให์�มีอำงค์ก�รเห์นือำช่�ติข้ึนเพืั�อำห์�ท�งแก�ปัญห์�	
เศรษ์ฐกิจำขอำงเยอำรมัน	แต่ไม่ยอำมให์�เสริมสร��งพัลังอำำ�น�จำ	
ท�งทห์�รขอำงเยอำรมันข้ึนม�ให์ม่	สห์รัฐฯ	ผู้ลักดันให์�เกิด	
ก�รรวมตัวกันขอำงยุโรปตะวันตกข้ึน	เพัร�ะเห์็นว่�เป็นวิธีิ	
ก�รที�จำะทำ�ให์�เกิดคว�มปรอำงดอำงกันระห์ว่�งประเทศที�	
เคยเป็นศัตร้กันม�ก่อำน	 อัำนจำะนำ�ไปส่้ก�รมีเศรษ์ฐกิจำที�	
รุ่งเรือำงข้ึนได�ในภ้ิมิภิ�คน้ี	และยงัเป็นก�รสร��งคว�มเข�มแข็ง	
ขอำงยุโรปตะวันตกข้ึนเพืั�อำป้อำงกันภัิยคอำมมิวนิสต์ด�วย		
แผู้นก�รม�ร์แช่ล	 (Marshall	 Plan)	 เป็นเครื�อำงมือำท�ง	
นโยบ�ยที�สห์รัฐฯ	นำ�ม�ใช่�	ในขณะที�รัฐบ�ลขอำงยุโรปตะวันตก	
ต�อำงก�รคว�มช่่วยเห์ลือำท�งก�รเงินขอำงสห์รัฐฯ	อำย่�งไม่มี	
ข�อำผู้้กมัดใด	ๆ	 (เพัร�ะประเทศเห์ล่�น้ียังคงต�อำงก�รรักษ์�	
สภิ�พัเดิมขอำงตนไว�)	 เพืั�อำฟ้�นฟ้ประเทศที�เสียห์�ยจำ�ก	
สงคร�ม	แต่สห์รัฐฯ	 ยืนกร�นให์�ผู้้�รับก�รช่่วยเห์ลือำต�อำงมี	
เงื�อำนไขด�วยก�รเข��ม�ร่วมแผู้นก�รน้ี	 โดยร่วมกันบริห์�ร	
เงินช่่วยเห์ลือำดังกล่�วจำำ�นวน	13	พัันล��นเห์รียญสห์รัฐฯ		
ที�สำ�คัญกว่�น้ันและเป็นเห์ตุให์�เกิดก�รรวมตัวกันจำริงข้ึน	
ก็คือำ	ก�รที�เยอำรมันมีสภิ�พัเศรษ์ฐกิจำที�ดีข้ึนอำย่�งรวดเร็ว		
ส่วนห์นึ�งเป็นเพัร�ะแผู้นก�รม�ร์แช่ลน้ีด�วย	ทำ�ให์�คว�ม	
พัย�ย�มขอำงประเทศต่�ง	ๆ 	ที�อำย�กจำะรักษ์�สถ�นภิ�พัเดิม	
ที�เคยเป็นน้ันต�อำงเปลี�ยนแปลงไป	ดิน�นช้ี่ว่�ก�รที�สห์รัฐฯ		
ต�อำงก�รเร่งฟ้�นฟ้เยอำรมันข้ึนม�ก็เพัร�ะว่�สห์รัฐฯ	ต�อำงก�ร	
ลดค่�ใช่�จ่ำ�ยขอำงก�รที�ต�อำงเข��ไปอำย้ใ่นยุโรปลง	และต�อำงก�ร	
ให์�เกิดก�รฟ้�นตัวท�งเศรษ์ฐกจิำขอำงยโุรป	เพัร�ะสห์รฐัอำเมรกิ�	
ถือำว่�คว�มอำอ่ำนแอำขอำงเยอำรมันตะวันตกเป็นคว�มอ่ำอำนแอำ	
ขอำงยุโรปนั�นเอำง	ในส่วนขอำงฝั่รั�งเศสเห็์นด�วยต่อำก�รพััฒน�	
เยอำรมันข้ึนแต่มีข�อำแม�ว่�ก�รผู้ลิตถ่�นหิ์นขอำงเยอำรมันต�อำง	
อำย่้ภิ�ยใต�ก�รควบคุมขอำงน�น�ประเทศ	(เพัร�ะถ่�นหิ์นเป็น	
วัตถุดิบสำ�คัญสำ�ห์รับอุำตส�ห์กรรมผู้ลิตอำ�วุธิขอำงเยอำรมัน)		
ในระห์ว่�งที�สงคร�มเย็นเริ�มรุนแรงข้ึน	สห์รัฐฯ	 ก็กดดัน	
ฝั่รั�งเศสม�กข้ึนให์�ยอำมผู่้อำนปรนนโยบ�ยที�มีต่อำเยอำรมัน	

เพืั�อำให์�เศรษ์ฐกิจำขอำงเยอำรมันดีข้ึนอัำนจำะเป็นเห์ตุให์�	
เศรษ์ฐกิจำขอำงยุโรปตะวันตกดีข้ึนด�วย	สห์รัฐฯ	ผู้ลักดันให์�	
ฝั่รั�งเศสอำอำกนโยบ�ยที�จำะบรรเท�คว�มร้�สึกกังวลที�มีต่อำ	
ดินแดน	Ruhr	Region	โดยไม่ต�อำงเกรงกลัวต่อำก�รฟ้�นตัว	
ขอำงเยอำรมันอีำกต่อำไป	อัำนที�จำริงแล�วในตอำนต�นน้ันสห์รัฐฯ		
อำย�กให์�อัำงกฤษ์เป็นผู้้�รับด้แลเรื�อำงปัญห์�เยอำรมันม�กกว่�	
แต่อัำงกฤษ์อำ��งว่�ตนเอำงรับผิู้ดช่อำบเรื�อำง	คว�มมั�นคงด��น	
ก�รทห์�รคือำ	NATO	แล�ว	 ดิน�นเห็์นว่�ที�จำริงแล�วน้ันเป็น	
เพัร�ะอัำงกฤษ์ไม่ต�อำงก�รทำ�ดังกล่�ว	 เพัร�ะอัำงกฤษ์ไม่	
ต�อำงก�รให์�มีอำงค์ก�รเห์นือำช่�ติและนโยบ�ยเศรษ์ฐกิจำที�	
นอำกเห์นอืำไปจำ�กก�รรว่มมือำกันแบบ	intergovernmental		
และด�วยก�รกดดันขอำงสห์รัฐฯ	ต่อำฝั่รั�งเศส	ต่อำม�ฝั่รั�งเศส	
จึำงได�ยอำมรับก�รประนีประนอำมผู้ลประโยช่น์กับเยอำรมัน		
ด�วยก�รร่วมกิจำก�รถ่�นหิ์นและเห์ล็กกับเยอำรมันภิ�ยใต�	
ก�รกำ�กับขอำงอำงค์ก�รเห์นือำช่�ติคือำ	 High	 Authority		
(Christiansen,	supra	note,	pp.	494-518.)
	 ดิน�นเห็์นว่�	ก�รที�ฝั่รั�งเศสผู้ลักดัน	Schuman	Plan	
ข้ึนน้ันเป็นแผู้นก�รขอำงฝั่รั�งเศสเอำงด�วย	 ที�เห็์นว่�จำะเป็น	
ก�รรักษ์�ผู้ลประโยช่น์ขอำงตนได�อำย่�งดีที�สุดในตอำนน้ัน		
คือำทำ�ให์�ฝั่รั�งเศสส�ม�รถเข��ถึงแห์ล่งทรัพัย�กรที�อำย้่ใน	
ดินแดนขอำงเยอำรมัน	(ดินแดน	Ruhr)	ได�ต่อำไป	โดยอำย้่บน	
ฐ�นขอำงก�รร่วมมือำกันม�กกว่�เป็นก�รบังคับ	ที�เรียกชื่�อำ	
แผู้นก�รน้ีต�ม	โรแบร์	 ช้่มอำง	 รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวง	
ก�รต่�งประเทศขอำงฝั่รั�งเศสขณะน้ันก็เพัร�ะว่�	 ก�รที�		
โรแบร์	ช้่มอำงกล��รับเอำ�แผู้นน้ีม�ปฏิบัติท้ังที�เสี�ยงต่อำคว�ม	
เสียห์�ยขอำงชี่วิตท�งก�รเมือำงขอำงเข�ม�ก	เนื�อำงจำ�กตอำนน้ัน	
ประช่�ช่นช่�วฝั่รั�งเศสไม่เชื่�อำถือำในเยอำรมันเลย	เข�อำ�จำถ้ก	
ต่อำต��นอำย่�งรุนแรงก็ได�	 ฝ่ั่�ยเยอำรมันตอำนน้ันมี	Konrad		
Adenauer	เป็นน�ยกรัฐมนตรีอำย้่	ยอำมรับแผู้นก�รน้ีจึำงได�	
ประก�ศแผู้นก�รน้ีเมื�อำ	9	พัฤษ์ภิ�คม	1950	เร�จำะเห์น็ได�ว�่		
แผู้นก�รช้่มอำงเป็นก�รกระทำ�เพืั�อำผู้ลประโยช่น์ขอำงฝั่รั�งเศส	
เอำงเป็นห์ลัก	แผู้นก�รน้ีเมื�อำเริ�มประก�ศก็ต�อำงก�รให์�ทุก	
ประเทศในยุโรปเข��ร่วมด�วย	แต่ประเทศอืำ�น	ๆ	 มีปัญห์�	
ภิ�ยในขอำงตนเอำงจำนไม่อำ�จำเข��ร่วมได�	มีเพีัยง	6	ประเทศ	
เท่�น้ันที�ร่วมลงน�มเข��ร่วมคือำ	ฝั่รั�งเศส	เยอำรมัน	 อิำต�ลี	
เบลเยียม	เนเธิอำร์แลนด์	และลักแซมเบิร์ก	เกิดเป็น	“the		
European	Coal	and	Steel	Community”	(ECSC)	ข้ึน	
เริ�มมีผู้ลบังคับใช่�ในปี	1952	 ซึ�งต่อำม�ได�มีคว�มพัย�ย�ม	
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ขย�ยคว�มร่วมมือำไปส่้	European	Defense	Community		
(EDC)	แต่กไ็ม่ประสบคว�มสำ�เร็จำ	ดิน�นเห็์นว่�	De	Gaulle		
มีอิำทธิิพัลม�กต่อำก�รผู้ลักดันพััฒน�ก�รขอำง	EC	เมื�อำเข�	
ข้ึนม�มีอำำ�น�จำช่่วยผู้ลักดันให์�เกิด	Custom	union	ผู้ลักดัน	
นโยบ�ยก�รเกษ์ตรร่วม	(Common	Agricultural	Policy,	
CAP)	มีก�รจัำดต้ังตล�ดเกษ์ตรร่วม	(Single	Agricultural	
Market)	 ที�มีก�รกำ�ห์นดนโยบ�ยด��นร�ค�และเงิน	
สนับสนุนเกษ์ตรกรในก�รส่งอำอำกสินค��ไปแข่งขันในตล�ด
อืำ�น	 ซึ�งส่วนแบ่งผู้ลประโยช่น์น้ีจำะตกอำย้่กับฝั่รั�งเศสเป็น	
ส่วนให์ญ่	 เนื�อำงจำ�กฝั่รั�งเศสมีพ้ืันที�เพั�ะปล้กจำำ�นวนม�ก		
นโยบ�ยน้ีเรียกว่�เป็นนโยบ�ยปกป้อำงท�งก�รค��นั�นเอำง		
ก�รสร��งสห์ภิ�พัศุลก�กรและ	CAP	แม�จำะด้ว่�เป็นผู้ลสำ�เร็จำ	
ขอำงก�รรวมตวัขอำงยโุรปแตก็่ก่อำให์�เกิดผู้ลกระทบตอ่ำระบบ	
เศรษ์ฐกิจำระห์ว่�งประเทศด�วย	(Ibid,	p.29.)

9. วิสัยทัศน์ของผู้นำา
	 อิำทธิิพัลอีำกประก�รห์นึ�งขอำงเดอำโกลล์คอืำ	เข�ประก�ศ	
ก�รต่อำต��น	supranationalism	ที�มอีำย่้ใน	ECSC	และ	EDC		
อำย่�งชั่ดเจำน	 เพัร�ะในทัศนะขอำงเข�แล�วรัฐช่�ติเป็นผู้้�มี	
อำำ�น�จำขอำงตนเอำงส้งสุด	ก�รเป็นพัันธิมิตร	คว�มร่วมมือำ	
กันต�อำงอำย้่บนพ้ืันฐ�นขอำงรัฐบ�ลสัมพัันธินิยม	 (inter-	
governmentalism)	ไม่ใช่่ก�รมีอำำ�น�จำอำธิิปไตยร่วมกัน		
ก�รที�	Treaty	of	Rome	ริเริ�มใช่�ระบบก�รลงคะแนนเสียง	
แบบ	Qualified	Majority	Voting	(QMV)	อัำนเป็นก�รแสดง	
ให์�เห็์นถึงก�รเป็นเครื�อำงมือำขอำง	supranational	ทำ�ให์�	
เดอำโกลล์ไม่พัอำใจำนำ�ไปส่้เห์ตุก�รณ์ถอำนตัวผู้้�แทนขอำง	
ฝั่รั�งเศสอำอำกจำ�ก	 The	Council	 ที�เรียกว่�วิกฤตก�รณ์	
“เก��อ้ีำว่�ง”	(empty	chair	crisis)	เข�เห็์นว่�ก�รลงคะแนน	
เสียงแบบน้ีนอำกจำ�กจำะทำ�ให์�เสียอำำ�น�จำอำธิิปไตยขอำงรัฐ	
แล�ว	ในท�งปฏิบัติจำะทำ�ให์�ฝั่รั�งเศสมีอัำนตร�ยจำ�กก�รแพั�	
คะแนนอัำนมีผู้ลต่อำนโยบ�ย	 CAP	 ได�	 (Ibid,	 p.	 31.)		
วิกฤตก�รณ์น้ีทำ�ให์�เกิดบทเรียนขอำงก�รตัดสินใจำขอำง	EC		
ข้ึนด�วย	เห์ตุก�รณ์น้ีจำบลงด�วยก�รประนปีระนอำมที�เรียกว่�		
“Luxembourg	Compromise”	ที�กำ�ห์นดให์�ตัวสนธิิสัญญ�	
ยังคง	QMV	แต่	the	Council	จำะต�อำงไม่มีก�รลงคะแนน	
ห์�กว่�มีรัฐสม�ชิ่กห์นึ�งใดยืนกร�นว่�ผู้ลประโยช่น์ในเรื�อำง	
ที�จำะลงคะแนนน้ันเป็นเดิมพัันสำ�คัญแห่์งผู้ลประโยช่น์ขอำง	
ช่�ติตน	นั�นคือำก�รที�	 the	Council	 เทกลับไปส่้แนวคิด		

intergovernmentalism	ในกระบวนก�รตัดสินใจำขอำง	
ประช่�คม	และนำ�เอำ�ห์ลักก�รก�รลงเสียงเอำกฉันท์ม�ใช่�	
เป็นบรรทัดฐ�น	 ซึ�งวิธีิก�รน้ีก็เกิดคว�มเสียห์�ยต่อำ	
กระบวนก�รตัดสินใจำอีำกเช่่นกันจำนกระท้ังเกิด	 SEA		
ในปี	1987	แต่เมื�อำเดอำโกลล์ล�อำอำกไปเมื�อำปี	1969	ประเด็น	
เศรษ์ฐกิจำขอำง	 EC	 แข็งแรงข้ึนในขณะที�ด��นก�รเมือำง	
อ่ำอำนแอำลง	supranationalism	ตกอำย้่ในภิ�วะเสื�อำมถอำย		
ในขณะที�ก�รลงคะแนนเสียงแบบเอำกฉันท์ก็ทำ�ให์�ก�ร	
ตัดสินใจำขอำง	the	Council	เป็นเห์มือำนคนง่อำยเปล้ียเสียข�	
ไร�ประสทิธิิผู้ล	(Ibid.)	ในช่่วงปี	1970s	ถอืำได�ว่�เป็นทศวรรษ์ที�	
EC	 มีเรื�อำงย�กเกิดข้ึนม�ก	ท�งด��นก�รเมือำงเกิดสถ�บัน	
ก�รประชุ่มสุดยอำดผู้้�นำ�ที�เรียกว่�	The	Council	of	Europe		
ข้ึนในปี	 1975	 ทำ�ให์�ระบบ	 intergovernmentalism		
แข็งแกร่งข้ึนเปน็ตัวกำ�ห์นดว�ระ	(agenda	setting)	ให์�แก่		
EC	 ส่วนท�งด��นเศรษ์ฐกิจำมีปัญห์�ด�วยค่�เงินที�ผัู้นแปร		
และก�รที�สห์รัฐฯ	มีท่�ทีที�จำะท้ิงคว�มเป็นผู้้�นำ�ขอำงระบบ	
ก�รเงินระห์ว่�งประเทศ	ทำ�ให์�ผู้้�นำ�ฝั่รั�งเศสและเยอำรมัน	
ร่วมกันสร��งระบบก�รเงินขอำงยุโรปข้ึนม�	 (European		
Monetary	System,	EMS)	ในปี1979	ทำ�ให์�เกิดกลไก	
เพืั�อำก�รแลกเปลี�ยนเงินตร�ข้ึน	 (The	Exchange	Rate	
Mechanism,	ERM)	อีำกท้ังในปีเดียวกันน้ีได�มีก�รเลือำกต้ัง	
สม�ชิ่กรัฐสภิ�ยุโรปโดยตรงเป็นคร้ังแรกด�วย	 อัำนเป็นก�ร	
สร��งคว�มช่อำบธิรรมให์�เกิดข้ึนกับ	EC	ซึ�งในช่่วงน้ีก็ตรงกัน	
กับช่่วงเวล�ที�สอำงขอำงเทเลอำร์นั�นเอำง	 นับว่�เป็นช่่วงที�เกิด	
ก�รเปลี�ยนแปลงที�เริ�มเป็นเน้ือำห์�ส�ระขอำง	EC	ม�กข้ึน	
ในช่่วงปี	1980s	สภิ�พัเศรษ์ฐกิจำขอำง	EC	ขย�ยให์ญ่กว่�เป็น	
สห์ภิ�พัศุลก�กร	(Custom	Union)	แต่ก็ยังไม่มีลักษ์ณะ	
เป็นตล�ดร่วม	 (Common	Market)	EC	 เผู้ชิ่ญกับก�ร	
แข่งขันท�งด��นเศรษ์ฐกิจำในตล�ดต่�งประเทศกับสห์รัฐฯ		
และญี�ปุ่นอำย่�งแรง	ทำ�ให์�ผู้้�นำ�ท้ังท�งด��นก�รเมือำงและ	
เศรษ์ฐกิจำต�อำงห์�ท�งขย�ยคว�มส�ม�รถขอำง	EC	ด�วยก�ร	
สร��งก�รเติบโตท�งเศรษ์ฐกิจำให์�แก่ประเทศสม�ชิ่กขอำงตน	
เพืั�อำให์�ส�ม�รถแข่งขันกับตล�ดส�กลได�	 น้ีเป็นจุำดกำ�เนิด	
ขอำงโครงก�รตล�ดเดียวขอำงยุโรป	 (Single	 Market		
Program)	ที�เป็นหั์วห์อำกในก�รตอำบโต�กับโลก�ภิิวัตน์และนำ�		
EC	ให์�เดินไปส่้	EU	โดยเฉพั�ะอำย่�งยิ�งในยุคห์ลังสงคร�ม	
เย็นที�ประเทศยุโรปตะวันอำอำกแยกตัวอำอำกม�จำ�กสห์ภิ�พั	
โซเวียต	(Ibid,	pp.	31-33.)
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จากอียูสู่อาเซี้ยน: เสถียรภาพของประชาคำม
	 บทเรียนท้ัง	 9	 ประก�รดังกล่�ว	 อำ�เซียนได�นำ�ม�	
ประยกุต์ใช่�ในก�รพััฒน�อำ�เซียนม�เป็นลำ�ดับ	จำะเห็์นได�ว่�		
ในปี	2019	อำ�เซียนมีก�รประชุ่มเพืั�อำขย�ยคว�มร่วมมือำ	
กันม�กถึง	180	ก�รประชุ่ม	ซึ�งนอำกจำ�กจำะเป็นก�รยืนยันถึง	
พััฒน�คว�มก��วห์น��ขอำงคว�มร่วมมือำเดิมที�มีอำย้่ให์�ก��ว	
อำอำกไป	 ท้ังท�งด��นคว�มมั�นคง	 เศรษ์ฐกิจำ	 สังคม	นำ�ไปส่้	
ผู้ลลัพัธ์ิที�น่�พัอำใจำให์ม่	ๆ	อีำกจำำ�นวนม�ก	เช่่น	ก�รลงน�ม	
เอำกส�รรับรอำงอิำนโดแปซิฟิก	กลไกช่่วยแก�ปัญห์�รัฐยะไข่	
เพืั�อำส่งกลับผู้้�พัลัดถิ�น	ก�รว�งร�กฐ�นคว�มไว�เน้ือำเชื่�อำใจำ		
และคว�มร่วมมือำที�ช่่วยอำำ�นวยคว�มสะดวกด��นก�รค��และ	
ลดผู้ลกระทบต่อำค่้ค��	ด�วยก�รอำ�ศัยคว�มตกลงหุ์�นส่วน	
ท�งเศรษ์ฐกิจำระดับภ้ิมิภิ�ค	ห์รือำ	RCEP	ที�ช่่วยให์�อำ�เซียน	
ได�ประโยช่น์จำ�กค่้ค��ที�เปิดตล�ดม�กข้ึน	ก�รริเริ�มจัำดต้ัง	
เครือำข่�ยอำ�เซียนต่อำต��นประมงที�ข�ดก�รร�ยง�นและ	
ก�รประมงที�ข�ดก�รควบคุม	ห์รือำ	IUU	Fishing	ผู้ลักดัน	
คว�มเชื่�อำมโยงระห์ว่�งกันให์�สอำดคล�อำงกับแผู้นแม่บทก�ร	
เชื่�อำมโยงอำ�เซียน	 ปี	 ค.ศ.	 2025	ก�รต่อำต��นขยะทะเล	
ก�รรับมือำภัิยพิับัติท�งธิรรมช่�ติ	ก�รส่งเสริมสิทธิิแก่เด็ก		
และก�รเสริมสร��งอัำตลักษ์ณ์อำ�เซียน	ตลอำดจำนก�รเปิดศ้นย	์
อำ�เซียนที�สำ�คัญ	7	 ศ้นย์	 เช่่น	 ศ้นย์ก�รเรียนร้�เพืั�อำพััฒน�	
ผู้้�ส้งวัยและนวัตกรรม	 (ACAI)	 ศ้นย์ก�รศึกษ์�เพืั�อำก�ร	
พััฒน�ที�ยั�งยืน	 (ACSDSD)	 ศ้นย์ก�รฝึั่กก�รทำ�ง�นเพืั�อำ	
สังคมและสวัสดิก�รสังคม	(ATCSW)	เป็นต�น	อำย�่งไรก็ต�ม		
บทเรียนท้ัง	9	ประก�รขอำงก�รรวมตัวขอำงยุโรป	จำะเป็น	
ประโยช่น์ม�กยิ�งข้ึนห์�กประช่�ช่นในระดับร�กห์ญ��ได�ม	ี
ก�รรับร้�และเข��ใจำกันอำย่�งกว��งขว�งม�กข้ึน	 เพัร�ะจำะ	
ทำ�ให์�เห็์นถึง	“ปัจำจัำย”	ที�เป็นท้ังเชิ่งบวกและเชิ่งลบที�สำ�คัญ	
ห์ล�ยประก�รที�มีอำย้ใ่นกระบวนก�รรวมตัว	ส�ม�รถนำ�ม�	
วิเคร�ะห์์ได�ใน	3	ระดับ	ซึ�งทำ�ให์�เห็์นได�ถึง	คว�มเป็นปกติ	
ขอำงคว�มร่วมมือำที�มีท้ังคว�มเสี�ยงและโอำก�ส	ซึ�งจำะทำ�ให์�	
ก�รสร��งเสถียรภิ�พัขอำงคว�มร่วมมือำขอำงเร�ช่�วอำ�เซียน	
เดินห์น��ต่อำไปอำย่�งไม่ห์วั�นไห์วได�ดังน้ี
	 1.	ระดับยุทธิศ�สตร์	(Strategic	level)	ก�รกำ�ห์นด	
เป้�ห์ม�ย	(Ends)	ขอำงคว�มร่วมมือำในก�รรวมตัว	 มีก�ร	
ค�ดห์วงัขอำงเป้�ห์ม�ยก�รรวมตวัที�แตกต่�งกัน	1)	คว�มเสี�ยง		
เช่่น	คว�มเข��ใจำและก�รเห็์นถึงเป้�ห์ม�ยที�ต�อำงก�รสร��ง	
แตกต่�งกัน	คว�มกลัวต่อำก�รส้ญเสียอำำ�น�จำอำธิิปไตยขอำง	

รัฐ	ก�รจำำ�กัดสิทธิิและเสรีขอำงก�รใช่�ทรัพัย�กรขอำงช่�ติ		
คว�มไม่มั�นใจำในก�รใช่�ระเบียบ	กฎเกณฑ์	และห์ลักก�รว่�	
จำะเป็นธิรรมช่อำบธิรรมแก่ตน	2)	โอำก�ส	เช่่น	ก�รต่อำรอำง	
เป้�ห์ม�ยเกิดนวัตกรรมท�งคว�มคิดให์ม่	ๆ	ข้ึน	เกิดคว�ม	
ห์ล�กห์ล�ยขอำง	“ระดับคว�มผู้้กพััน”	ในแต่ละเส�ห์ลัก		
และก�รเกิดข้ึนขอำงวิสัยทัศน์กว��งไกล	 ขย�ยพ้ืันที�ขอำง	
คว�มร่วมมือำในร้ปแบบให์ม่	ๆ 	ที�ก��วข��มคว�มคิดเดิม	เช่่น		
ก�รจัำดก�รประชุ่มในห์ล�ยระดับอำงค์ก�ร	ท้ังที�เป็นท�งก�ร	
และไม่เป็นท�งก�ร	ก�รประชุ่มสุดยอำดอำ�เซียนแต่ละคร้ัง	
จำะได�ว�งแนวท�งห์รือำภิ�พัก�รพััฒน�คว�มร่วมมือำให์�	
ก��วอำอำกไป
	 2.	ระดับยทุธิก�ร	(Operational	level)	ก�รกำ�ห์นด	
แผู้นก�รและห์นท�งปฏิบัติท้ังปวง	 (ways)	 เพืั�อำส�ม�รถ	
ต้ังสมมติฐ�นและทดสอำบคว�มสำ�เร็จำในคว�มร่วมมือำ	
แต่ละด��น	 ก่อำนกำ�ห์นดเป็นแผู้นง�นโครงก�รม�ตรก�ร		
1)	คว�มเสี�ยง	เช่่น	ว�งแผู้นแบบ	“ลอำงผิู้ดลอำงถ้ก”	ก�รใช่�	
ห์ลักเสียงข��งม�กแบบประช่�ธิิปไตยบนคว�มไม่ร้�จำริงขอำง	
ผู้้�เข��ร่วมว�งแผู้น	ห์รือำเข��ข่�ยที�ว่�	 “พัวกม�กล�กไป”		
อิำทธิิพัลจำ�กรัฐภิ�ยนอำกกลุ่ม	 ผู้้�มีส่วนได�ส่วนเสียในด��น	
คว�มมั�นคงและเศรษ์ฐกิจำ	2)	 โอำก�ส	เช่่น	ปัจำจัำยในคว�ม	
เป็นจำริงส�ม�รถนำ�ม�สร��งสมมติฐ�นในก�รทดสอำบ	“ร่�ง”		
แนวท�งปฏิบัติว่�ส�ม�รถใช่�ให์�เกิดผู้ลได�จำริง	 ก่อำนนำ�ไป	
กำ�ห์นดเป็นม�ตรก�ร	โครงก�ร	และแผู้นง�น	ก�รสร��งกลไก	
ก�รบริห์�รจัำดก�ร	ก�รกำ�ห์นดห์ลักเกณฑ์กฎกติก�ร่วม	
ที�เป็นที�ยอำมรับ	และก�รใช่�ประโยช่น์จำ�กเทคโนโลยีและ	
โลก�ภิิวัตน์	ก�รใช่�ทรัพัย�กรร่วมกันต่อำภ้ิมิภิ�ค	โดยจัำดให์�มี	
คณะทำ�ง�นต่�ง	ๆ	ม�กม�ยท้ังในส�ยง�นปฏิบัติและส�ย	
ง�นวิช่�ก�รในห์ล�ยระดับ	ที�เรียกว่�	“Track	2”	เพืั�อำให์�	
เกิดก�รถกเถยีงกันอำย่�งสร��งสรรค์	และนำ�ไปส่้ก�รบ้รณ�ก�ร	
คว�มคิด	กำ�ห์นดเป็น	Blueprint	ห์รือำ	Roadmap	ขอำง	
อำ�เซียน	อำย่�งเป็นท�งก�รต่อำไป
	 3.	ระดับร�กห์ญ��	(Grass	root	level)	เป็นคว�มร้�สึก	
ขอำงปัจำเจำกบุคคลโดยทั�วไป	ตลอำดจำนก�รอำนุรักษ์์และก�ร	
ใช่�ทรัพัย�กรท�อำงถิ�น	(means)	1)	คว�มเสี�ยง	เช่่น	อัำตลักษ์ณ์	
ขอำงคนท�อำงถิ�น/คนส่วนน�อำย/คนช่�ยขอำบ	 จำะถ้กทำ�ให์�	
ส้ญห์�ยไป	ในท�งก�รเมือำงเกิดก�ร	“ฉวยโอำก�ส”	สร��ง	
คว�มนิยมในพัรรคก�รเมือำง/ตัวบุคคล	เกิดคว�มปั�นป่วน	
ท�งก�รเมือำงท้ังภิ�ยในและระห์ว่�งประเทศ	 ในท�ง	
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เศรษ์ฐกิจำ	ธุิรกิจำในประเทศ	ท�อำงถิ�น/ชุ่มช่น	พ่ั�ยแพั�ยี�ห์�อำ/	
บริษั์ทสินค��ขน�ดให์ญ่ข��มช่�ติ	คว�มอำ่อำนไห์วท�งสังคม	
จิำตวิทย�	เกิดขบวนก�ร	“ช่�ตินิยม”	ต่อำต��นก�รเปลี�ยนแปลง	
ท้ังท�งก�รเมือำง	 เศรษ์ฐกิจำ	และวัฒนธิรรม	ตลอำดจำนก�ร	
ย��ยถิ�นฐ�นขอำงคน	ก�รสร��งชุ่มช่นคนต่�งสัญช่�ติในพ้ืันที�		
2)	โอำก�ส	เช่่น	สิทธิิมนุษ์ยช่นได�รับก�รสอำดส่อำงด้แลอำย่�ง	
กว��งขว�ง	ก�รถ่�ยทอำดเทคโนโลยีให์ม่	ๆ	ในก�รพััฒน�	
คุณภิ�พัชี่วิต	ตล�ดและล้กค��ให์ม่	ๆ	ที�ต�อำงก�รผู้ลิตภัิณฑ์	
ท�อำงถิ�น	ก�รสร��งสังคมแบบพัหุ์นิยม	จึำงจำำ�เป็นที�ประช่�ช่น	
จำะต�อำงได�รับทร�บและเข��ใจำในคว�มสำ�คัญและคว�ม	
จำำ�เป็นขอำงก�รรวมตวักันระห์ว่�งประเทศอำย�่งแท�จำริงด�วย	

สรุป 
	 บทเรียนก�รรวมตัวขอำงประเทศในยุโรปจำนเกิดเป็น	
สห์ภิ�พัยุโรป	9	บทเรียนน้ัน	ให์�คว�มร้�คว�มเข��ใจำแก่เร�ถึง	
พััฒน�ก�รขอำงก�รรวมตัวกันระห์ว่�งประเทศในยุโรปว่�		
พััฒน�ก�รไมไ่ด�เกิดข้ึนเปน็เส�นตรงห์รอืำต�มลำ�ดับข้ัน	และ	
ไม่ได�เป็นไปอำย่�งมีแผู้นก�รที�แน่นอำนอีำกด�วย	ปัจำจัำยบริบท	
ในแต่ละช่่วงเวล�เป็นพัลวัตรเป็นปัจำจัำยสำ�คัญที�ต�อำงก�ร	
ก�รประส�นง�น	 ก�รเจำรจำ�พ้ัดคุยกันด�วยคว�มอำดทน		
บทเรียนเห์ล่�น้ีส�ม�รถนำ�ม�วิเคร�ะห์์ได�ท้ังในระดับ	
ยุทธิศ�สตร์	 ระดับยุทธิก�ร	 และระดับปฏิบัติก�รห์รือำ	
ร�กห์ญ��	เพืั�อำให์�เห็์นถึงคว�มเป็นไปได�ขอำงคว�มเสี�ยงที�จำะ	
มีข้ึน	และโอำก�สขอำงก�รพััฒน�	ก�รรวมตัวเป็นประช่�คม	
อำ�เซียนแม�ไม่ได�ต้ังอำย้บ่นพ้ืันฐ�นแนวคิดทฤษ์ฎีก�รรวมตัว	
เดียวกันกับยโุรป	คือำ	ไม่ได�สร��งอำงคก์�รเห์นอืำรัฐเห์นือำช่�ติ		
(supranational)	ข้ึนม�ในบ�งเส�ห์ลกัห์รือำบ�งประช่�คม		
แต่ละประเทศยังคงอำำ�น�จำอำธิิปไตยเห์นือำดินแดนขอำงตน	
อำย่�งเต็มที�	 (intergovermentalism)	 โดยไม่มีก�ร	
แทรกแซงกิจำก�รภิ�ยในขอำงกันและกัน	อัำนเป็นก�รกำ�ห์นด	
ไว�อำย่�งชั่ดเจำนในสนธิิสัญญ�มิตรภิ�พัและคว�มร่วมมือำ	
ในเอำเชี่ยตะวันอำอำกเฉียงใต�	 (TAC)	และในกฎบัตรอำ�เซียน		
กระน้ันก็ต�ม	บทเรียนขอำงก�รรวมตัวเป็นสห์ภิ�พัยุโรป		
(โดยย่อำ)	 น้ี	อำย่�งน�อำยที�สุดส�ม�รถช่่วยให์�เร�	“พัลเมือำง	
อำ�เซียน”	 ได�มีคว�มตระห์นักและร้�เท่�ทัน	 ให์�มีคว�ม	
ห์นักแน่นในก�รสร��งคว�มรัก	คว�มส�มัคคี	คว�มร่วมมือำกัน		
ในก�รดำ�รงคว�มมุ่งห์ม�ยขอำงก�รอำย้ร่ว่มกันอำย�่งสนัติสุข	
ให์�ย�วน�นที�สุด	 แต่จำะเป็นไปต�มคำ�ขวัญที�ว่�	 “One		

Vision,	One	Identity,	One	Community”	ห์รือำไม่อำย�่งไร		
คงต�อำงเป็นไปต�มพัลวัตขอำงบริบทโลกนั�นเอำง
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กติกาและคำำาแนะนำาในการเตรียมบทคำวามลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 ว�รส�รรัฏฐ�ภิิรักษ์์	 (Ratthapirak)	ว�รส�รวิช่�ก�รขอำงวิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร	 (The	National	Defence	
College	of	Thailand	Journal)	สถ�บันวิช่�ก�รป้อำงกันประเทศ	(National	Defence	Studies	 Institute)	มีวัตถุประสงค์
จำะตีพิัมพั์บทคว�มในลักษ์ณะบทคว�มวิช่�ก�รที�เกี�ยวกับก�รรักษ์�คว�มมั�นคงขอำงช่�ติในเรื�อำงก�รเมือำง	 เศรษ์ฐกิจำ	สังคม
จำิตวิทย�	ก�รทห์�ร	วิทย�ศ�สตร์	 เทคโนโลยี	พัลังง�น	ทรัพัย�กรธิรรมช่�ติและสิ�งแวดล�อำม	และเทคโนโลยีและก�รสื�อำส�ร	
โดยเขียนเป็นภิ�ษ์�ไทย	ห์รือำภิ�ษ์�อัำงกฤษ์	และต�อำงเป็นบทคว�มที�มีคุณภิ�พัส�ม�รถนำ�ไปใช่�ประโยช่น์ได�ทั้งในเช่ิงทฤษ์ฎี		
ห์ลกัก�ร	ห์รอืำแนวคว�มคิด	และ/ห์รอืำก�รนำ�ไปประยกุตใ์ช่�ในก�รปฏิบัต	ิโดยมกีำ�ห์นดเผู้ยแพัรปี่ละ	3	ฉบับ	ฉบับที�	1	(มกร�คม-
เมษ์�ยน)	ฉบับที�	2	(พัฤษ์ภิ�คม-สิงห์�คม)	และฉบับที�	3	(กันย�ยน-ธิันว�คม)	

กติกาสำาหรับการส่งบทคำวามลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 ก�รกลั�นกรอำงบทคว�มเพัื�อำคัดเลือำกลงตีพัิมพั์	 ต�อำงได�รับก�รพัิจำ�รณ�กลั�นกรอำงจำ�กกอำงบรรณ�ธิิก�รฯ	 และ	
ผู้้�ทรงคุณวุฒิในส�ข�วิช่�ที�เกี�ยวข�อำง	โดยแบ่งเป็น	2	กรณี	ดังนี้
	 1.	ถ��เป็นบทคว�มจำ�กภิ�ยนอำกวิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จำักรฯ	จำะส่งให์�ผู้้�ทรงคุณวุฒิภิ�ยนอำกสถ�บัน	2	ท่�น	ห์รือำ	
ส่งให์�ผู้้�ทรงคุณวุฒิจำ�กภิ�ยนอำกทั้ง	2	ท่�น
	 2.	ถ��เป็นบทคว�มจำ�กภิ�ยในวิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จำักรฯ	จำะส่งให์�ผู้้�ทรงคุณวุฒิจำ�กภิ�ยนอำกสถ�บันทั้ง	2	ท่�น	
ซึ�งต�อำงเป็นผู้้�ที�ไม่มีส่วนได�ส่วนเสียกับผู้้�เขียนบทคว�ม
	 3.	กระบวนก�รพัจิำ�รณ�กลั�นกรอำงนี	้ผู้้�ทรงคณุวฒุจิำะไมท่ร�บข�อำม้ลขอำงผู้้�เขยีนบทคว�ม	วธิิกี�รดำ�เนนิง�นเปน็วธิิลีบั	
(Double-blind	Process)	คว�มคิดเห์็นขอำงผู้้�ทรงคุณวุฒิที�ประเมินบทคว�ม	(Reviewer)
	 ทั้งนี้	บทคว�มฯ	ที�จำะตีพัิมพั์ต�อำงได�รับก�รยอำมรับจำ�กผู้้�ทรงคุณวุฒิ	อำย่�งน�อำย	2	ท่�น	และต�อำงเป็นบทคว�มที�ไม่เคย
ได�รับก�รตีพัิมพั์เผู้ยแพัร่ห์รือำอำย้่ระห์ว่�งก�รพัิจำ�รณ�ลงตีพัิมพั์ในว�รส�รอำื�นๆ

คำำาแนะนำาสำาหรับการเตรียมบทคำวามลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
องคำ์ประกอบของบทคำวาม: เพัื�อำให์�อำงค์ประกอำบขอำงบทคว�มมีคว�มสอำดคล�อำงกัน	ดังนั้น	ผู้้�ประสงค์จำะส่งบทคว�มจำะต�อำงมี	
อำงค์ประกอำบต�มกำ�ห์นดในต�ร�ง	ดังต่อำไปนี้

ตารางที� 1:	อำงค์ประกอำบขอำงบทคว�ม
   บทคำวามวิชาการ   บทคำวามวิจัย

	 1.	ช่ื�อำบทคว�มและช่ื�อำผู้้�เขียนบทคว�มทั้งภิ�ษ์�ไทย	 1.	ช่ื�อำบทคว�มและช่ื�อำผู้้�เขียน	ทั้งภิ�ษ์�ไทย

	 	 และภิ�ษ์�อำังกฤษ์	E-mail	Address	 	 และภิ�ษ์�อำังกฤษ์	E-mail	Address

	 2.	บทคัดย่อำ	(Abstract)	ทั้งภิ�ษ์�ไทยและภิ�ษ์�อำังกฤษ์	 2.	บทคัดย่อำ	(Abstract)	ทั้งภิ�ษ์�ไทยและภิ�ษ์�อำังกฤษ์	รวมถึงให์�

	 	 	 	 	 ระบุคำ�สำ�คัญ	(Keyword)	ไม่เกิน	5	คำ�	ท��ยบทคัดย่อำด�วย

	 3.	บทนำ�	(Introduction)	 	 3.	บทนำ�	(Introduction)

	 4.	ลำ�ดับเนื้อำห์�	(Content)	ต�มคว�มเห์ม�ะสม	 4.	วัตถุประสงค์ขอำงก�รวิจำัย	(Research	Objectives)

	 5.	สรุป	(Conclusion)	 	 5.	ข�อำจำำ�กัดก�รวิจำัย	(Limitation)	ถ��มี

	 6.	บรรณ�นุกรม	(References)	 	 6.	ประโยช่น์ขอำงก�รวิจำัย	(Research	Contributions)

	 	 	 	 7.	ก�รทบทวนวรรณกรรม	(Literature	Review)

	 	 	 	 8.	กรอำบแนวคว�มคิด	(Conceptual	Framework)

	 	 	 	 9.	ระเบียบวิธิีวิจำัย	(Research	Methodology)

	 	 	 	 10.	ผู้ลก�รวิจำัย	(Research	Findings)

	 	 	 	 11.	อำภิิปร�ยผู้ลก�รวิจำัย	(Research	Discussion)

	 	 	 	 12.	บรรณ�นุกรม	(References)	

	 	 	   หมายเหตุ	อำ�จำมีอำงค์ประกอำบแตกต่�งได�ต�มคว�มเห์ม�ะสม



การเตรียมต้นฉบับเพื�อส่งตีพิมพ์
	 1.	พัมิพัด์�วยกระด�ษ์	A4	พัมิพัห์์น��เดยีว	มคีว�มย�วไมเ่กนิ	๑๕	ห์น��	พัมิพัด์�วยโปรแกรม	MS-WORD	ใช่�อำกัษ์รขน�ด	
16	pts	ระบปุระเภิทบทคว�มชั่ดเจำน	ว�่เปน็บทคว�มวชิ่�ก�รห์รอืำบทคว�มวจัิำย	ชื่�อำบทคว�ม	ชื่�อำ-น�มสกุลขอำงผู้้�เขยีน	ตำ�แห์น่ง	
ท�งวิช่�ก�รห์รือำตำ�แห์น่งอำื�น	ๆ	และห์น่วยง�นขอำงผู้้�เขียน	เป็นภิ�ษ์�ไทยและภิ�ษ์�อำังกฤษ์	รวมทั้ง	E-mail	สำ�ห์รับติดต่อำ
	 2.	ถ��มีต�ร�ง	ทุกต�ร�งต�อำงมีห์ม�ยเลขกำ�กับโดยจำัดเรียงลำ�ดับต�มที�ปร�กฏในบทคว�ม	พัิมพั์คำ�บรรย�ยห์รือำช่ื�อำ	
ต�ร�งกำ�กับไว�เห์นือำต�ร�ง	เช่่น	ต�ร�งที�	1:	ช่ื�อำต�ร�ง..	(Table	1	:	ช่ื�อำต�ร�ง	..)	และระบุแห์ล่งที�ม�ขอำงข�อำม้ลอำย่�งช่ัดเจำนไว�
ข��งใต�ต�ร�ง	เช่่น	ที�ม�:..(Source:..)
	 3.	ถ��มรีป้ภิ�พั	ทกุรป้ภิ�พัต�อำงมหี์ม�ยเลขกำ�กบัโดยจำดัเรียงลำ�ดับต�มที�ปร�กฏในบทคว�ม	พัมิพัค์ำ�บรรย�ยห์รือำช่ื�อำ	
กำ�กับไว�เห์นือำร้ปภิ�พั	เช่่น	ร้ปที�	1:	ช่ื�อำร้ป	..(Figure:	ช่ื�อำร้ป	..)	และระบุแห์ล่งที�ม�ขอำงข�อำม้ลอำย่�งช่ัดเจำนไว�ข��งใต�ต�ร�ง	เช่่น	
ที�ม�:	..	(Source:..)
	 4.	ก�รอำ��งอำิงและ	บรรณ�นุกรมเอำกส�รอำ��งอำิงทุกฉบับ	ต�อำงมีก�รอำ��งอำิงห์รือำกล่�วถึงในบทคว�ม	และผู้้�เขียนต�อำง	
เขียนอำ��งอำิงเอำกส�รอำื�นให์�ถ้กต�อำงต�มห์ลักเกณฑ์	APA	(American	Psychological	Association)	ฉบับพัิมพั์	ครั้งที�	6	(APA	
6th	edition)	โดยจำัดเรียงบรรณ�นุกรม/	References	ต�มลำ�ดับอำักษ์ร	
	 5.	ก�รเขียนอำ��งอำิงในเนื้อำห์�ขอำงบทคว�มให์�ใช่�ระบบช่ื�อำ-น�มสกุล	ปี	 เช่่น	 (ภิ�ค	ภิ้มิใจำและเกียรติ	รักช่�ติ,	2552)	
กรณีที�มีจำำ�นวน	3	คนขึ้นไป	ให์�ใช่�	 (ภิ�ค	ภิ้มิใจำ	และคณะ,	2551)	กรณีมีห์ล�ยร�ยก�รอำ��งอิำง	 เรื�อำงเดียวกันให์�ใช่�	 (ภิ�ค	
ภิ้มิใจำและเกียรติ	รักช่�ติ,	2551;	ศักดิ์	รักศรี,	2552;	Paul,	2011)	โดยเรียงต�มปีที�พัิมพั์และภิ�ษ์�ไทยก่อำนภิ�ษ์�อำังกฤษ์
	 6.	ก�รเขียนอำ��งอำิงในบรรณ�นุกรม
	 	 6.1	 อำ��งอำิงจำ�กห์นังสือำ
	 	 ร้ปแบบ:	ช่ื�อำ	น�มสกุล./ช่ื�อำห์นังสือำ.//ครั้งที�พัิมพั์.(ถ��มี)://เมือำงที�พัิมพั์:/สำ�นักพัิมพั์,/ปี	พั.ศ.	ที�พัิมพั์.//ห์น��.
	 	 ตัวอำย่�ง:	(กรณีผู้้�เขียนคนเดียว)
	 	 ทพิัวรรณ	ห์ลอ่ำสวุรรณรตัน.์	ทฤษ์ฎอีำงคก์�รสมยัให์ม.่	พัมิพัค์รัง้ที�	8.	กรงุเทพัมห์�นคร:	สำ�นกัพัมิพัไ์ตรรตัน,์	2550.	
ห์น��	24
	 	 ตัวอำย่�ง:	(กรณีผู้้�เขียนสอำงคน)
	 	 ศิริ	ทิวะพัันธิุ์,	พัลตรี	และสมจำริง	สิงห์เสนี,	พัันโท.	เสียงป้นดับที�เข�ค�อำ.	กรุงเทพัมห์�นคร:	โรงพัิมพั์รุ่งเรือำงธิรรม,	
2526.	ห์น��	37
	 	 ตัวอำย่�ง:	(กรณีผู้้�เขียนส�มคนขึ้นไป)
	 	 อำมุ�ภิรณ	์ภัิทรว�ณชิ่ย,์	อำภิิช่�ต	จำำ�รสัฤทธิิรงค,์	รศรนิทร	์เกรย,์	ภิว้ไนย	พุ่ัมไทรทอำง.	สถ�นตีรวจำวดัสขุภิ�พัจิำตเย�วช่น		
15	ปี.	สถ�บันวิจำัยประช่�กรและสังคม	มห์�วิทย�ลัยมห์ิดล,	2553.	ห์น��	20-24
	 	 6.2	 อำ��งอำิงจำ�กห์นังสือำแปล
	 	 ร้ปแบบ:	ช่ื�อำ	น�มสกุลผู้้�แต่ง.//ช่ื�อำเรื�อำง.//แปลโดยช่ื�อำ	น�มสกุล,//(สถ�นที�พัิมพั์:	สำ�นักพัิมพั์,	ปีที�พัิมพั์).//ห์น��.
ตัวอำย่�ง:
	 	 วิลเลียม	สตีเวนสัน.	น�ยอำินทร์ผู้้�ปิดทอำงห์ลังพัระ.	ทรงแปลโดย	พัระบ�ทสมเด็จำพัระเจำ��อำย้่หั์วภ้ิมิพัลอำดุลยเดช่.	
(กรุงเทพัฯ:	บริษ์ัท	อำัมรินทร์พัริ้นติ้งแอำนด์พัับลิช่ช่ิ�ง,	2536).	ห์น��	69.
	 	 6.3	 อำ��งอำิงจำ�กบทคว�ม	ห์รือำบทห์นึ�งในห์นังสือำ
	 	 ร้ปแบบ:	ช่ื�อำ	น�มสกุล.//ช่ื�อำบทคว�ม,	ใน/	ช่ื�อำห์นังสอืำ.//ช่ื�อำผู้้�รวบรวมห์รอืำช่ื�อำบรรณ�ธิกิ�ร.//(สถ�นที�พัมิพ์ั:สำ�นัก
พัิมพั์,	ปีที�พัิมพั์).//ห์น��



	 	 ตัวอำย่�ง:
	 	 อำมร	รักษ์�สัตย์.	กระบวนก�รพััฒน�.	ในทฤษ์ฎีแนวคิดในก�รพััฒน�ประเทศ.	อำมร	รักษ์�สัตย์	และขัติย�	กรรณ
ส้ตร,	บรรณ�ธิิก�ร.	(กรุงเทพัฯ:	โรงพัิมพั์มห์�วิทย�ลัยธิรรมศ�สตร์,	2508).	ห์น��	135-139.
	 	 6.4	 อำ��งอำิงจำ�กว�รส�ร
	 	 ร้ปแบบ:	ช่ื�อำ	น�มสกุล.//ช่ื�อำบทคว�ม,//ช่ื�อำว�รส�ร.//ปีที�ห์รือำเล่มที�/(ฉบับที�),	วันเดือำนปี.//ห์น��.
	 	 ตัวอำย่�ง:	
	 	 วฒุพิังศ	์เพัรยีบจำรยิวฒัน.์	ก�รบรกิ�รกำ�ลงัคนภิ�ครฐั:	แนวท�งในอำน�คต,	พัฒันบรหิ์�รศ�สตร.์	10	(4),	เมษ์�ยน	
2538.	ห์น��	215.
	 	 6.5	 อำ��งอำิงจำ�กวิทย�นิพันธิ์
	 	 ร้ปแบบ:	ช่ื�อำ	น�มสกุล.//ช่ื�อำวิทย�นิพันธิ์.//ระดับวิทย�นิพันธิ์,	ส�ข�.//สถ�บัน.//ปี.//ห์น��.
	 	 ตัวอำย่�ง:	
	 	 จำุฑ�รัตน์	 เอำื้อำอำำ�นวย.	กระบวนก�รยุติธิรรมเช่ิงสม�นฉันท์:	ก�รปรับกระบวนทัศน์กระบวนก�รยุติธิรรมไทย.	
วิทย�นิพันธิ์ดุษ์ฎีบัณฑิตส�ข�วิช่�สห์วิทย�ก�ร.	มห์�วิทย�ลัยธิรรมศ�สตร์.	2551.	ห์น��	114.
	 	 จำร้ญ	กมลรัตน์.	2540.	ก�รพััฒน�แห์ล่งนำ้�กับคว�มมั�นคงขอำงช่�ติ	กรณีศึกษ์�แผู้นแม่บทก�รพััฒน�แห์ล่งนำ้�	
ขอำงประเทศไทย.	เอำกส�รวิจัำยส่วนบุคคล.	วิทย�ลัยป้อำงกันร�ช่อำ�ณ�จัำกร.	ห์น��	60	
	 	 6.6	 อำ��งอำิงจำ�กเอำกส�รไม่ตีพัิมพั์เผู้ยแพัร่	เช่่น	ร�ยง�นก�รประชุ่ม	สัมมน�	
	 	 ร้ปแบบ:	ช่ื�อำ	น�มสกุลผู้้�แต่งห์รือำห์น่วยง�น.//ช่ื�อำเรื�อำง	(ถ��มี).	(ประเภิทขอำงเอำกส�ร).	ห์น��.	
	 	 ตัวอำย่�ง:	
	 	 อำ�ทร	 จำันทวิมล.	 วัฒนธิรรมกับคว�มมั�นคงขอำงช่�ติ.	 (เอำกส�รประกอำบก�รบรรย�ย	 ห์ลักส้ตรก�รป้อำงกัน	
ร�ช่อำ�ณ�จำักร	รุ่นที�	40.	15	มิถุน�ยน	2541).	ห์น��	7
	 	 6.7	 อำ��งอำิงจำ�กก�รสัมภิ�ษ์ณ์
	 	 ร้ปแบบ:	ผู้้�ให์�สัมภิ�ษ์ณ์,	ตำ�แห์น่ง(ถ��มี).//สัมภิ�ษ์ณ์.//วัน	เดือำน	ปี	
	 	 ตัวอำย่�ง:	
	 	 ช่วลิต	ยงใจำยุทธิ,	พัลเอำก,	รักษ์�ก�รผู้้�บัญช่�ก�รทห์�รส้งสุด.	สัมภิ�ษ์ณ์.	22	กรกฎ�คม	2532.
	 	 6.8	 อำ��งอำิงจำ�กก�รสืบค�นท�ง	Website	
	 	 ร้ปแบบ:	ช่ื�อำ	น�มสกุล.//ช่ื�อำเรื�อำงห์รือำช่ื�อำบทคว�ม.//วัน	เดือำน	ปี	ที�สืบค�นที�อำย้่ขอำงข�อำม้ล/(URL).
	 	 ตัวอำย่�ง:	
	 	 ศ้นย์วิจำัยปัญห์�สุร�.	อำันดับก�รบริโภิคแอำลกอำฮอำล์	ปี	1998-2000.	สืบค�นวันที�	2	สิงห์�คม	2553	จำ�ก	hppt://
www.cas.or.th/index.php?option=com_rank&location=2

การส่งบทคำวาม
	 1.	ขอำให์�ส่งบทคว�มต�นฉบับผู่้�นระบบ	Online	Submission	ที�เว็บไซต์ขอำง	ThaiJo	 (ในส่วนขอำงขอำงว�รส�ร	
รัฎฐ�ภิิรักษ์์)	โดยแนบบทคว�มต�นฉบับจำำ�นวน	2	ไฟล์	โดยมีร�ยละเอำียดดังนี้
	 -	 ไฟล์ในร้ปแบบขอำงไฟล์	Microsoft	Word	ที�มีร�ยละเอำียดครบถ�วนต�มประเภิทขอำงบทคว�มวิจำัยห์รือำบทคว�ม	
วิช่�ก�ร	โดยให์�มีเนื้อำห์�	ต�ร�ง	และภิ�พัประกอำบอำย้่ในไฟล์เดียวกัน
	 -	ไฟลใ์นรป้แบบขอำง	PDF	ที�แปลงจำ�กไฟล	์Microsoft	Word	โดยในเนือ้ำห์�ไมแ่สดงช่ื�อำผู้้�เขยีนบทคว�ม	และไม่แสดง	
สังกัดขอำงผู้้�เขียนบทคว�ม
	 2.	ขอำให์�ผู้้�เขยีนบทคว�มต�อำง	Add	Discussion	เพืั�อำให์�ที�อำย่้	E-mail	และห์ม�ยเลขโทรศพััท์มอืำถอืำ	ขอำงผู้้�เขยีนห์ลกัในระบบ	
Online	Submissions



จริยธรรมการตีพิมพ์บทคำวาม
	 ว�รส�รรัฎฐ�รักษ์์ดำ�เนินก�รตีพัิมพั์บทคว�มเพัื�อำเผู้ยแพัร่วิทย�ก�ร	กิจำกรรม	และคว�มคิดเห์็นเกี�ยวกับคว�มมั�นคง	
แห์่งช่�ติ	และเป็นแห์ล่งรวมคว�มคิดเห็์นและเผู้ยแพัร่ข�อำม้ลข่�วส�ร	กิจำกรรมท�งวิช่�ก�รและ	ง�นวิจัำยที�เป็นประโยช่น์แก	่
ประเทศไทยขอำงนกัศกึษ์�วทิย�ลยัปอ้ำงกนัร�ช่อำ�ณ�จำกัรและบคุคลภิ�ยนอำก	โดยมกี�รกำ�ห์นดจำริยธิรรมขอำง	ผู้้�นพิันธิบ์ทคว�ม	
ผู้้�ประเมินบทคว�มและ	บรรณ�ธิิก�รเพัื�อำให์�ก�รตีพัิมพั์ถ้กต�อำงต�มห์ลักจำริยธิรรมและมีคุณภิ�พัม�ตรฐ�นส�กลดังนี้

บทบาทหน้าที�ของผู้นิพนธ์
 1.	 ผู้้�นิพันธิ์ต�อำงซื�อำสัตย์และมีคุณธิรรมในท�งวิช่�ก�รต่อำตนเอำงไม่นำ�ผู้ลง�นขอำงผู้้�อำื�นม�เป็นขอำงตนไม่ลอำกเลียน	
ง�นขอำงผู้้�อืำ�น	 ต�อำงให์�เกียรติและอำ��งถึงบุคคล	 ห์รือำแห์ล่งที�ม�ขอำงข�อำม้ลที�นำ�ม�ใช่�ในง�นวิจัำยต�อำงซื�อำตรงต่อำก�รแสวงห์�	
ทุนวิจำัย	และมีคว�มเป็นธิรรมเกี�ยวกับผู้ลประโยช่น์ที�ได�จำ�กก�รวิจำัย
	 2.	 ผู้้�นิพันธิ์ต�อำงมีพัื้นฐ�นคว�มร้�	คว�มช่ำ�น�ญ	มีประสบก�รณ์เกี�ยวเนื�อำงกับส�ข�วิช่�ก�ร	อำย่�งเพัียงพัอำ	
	 3.	 ผู้้�นพิันธิต์�อำงมอีำสิระท�งคว�มคิดโดยปร�ศจำ�กอำคตใินทกุขัน้ตอำน	มอีำสิระท�งคว�มคดิ	ต�อำงตระห์นกัว�่อำคตสิว่นตน	
ห์รือำคว�มลำ�เอีำยงท�งวิช่�ก�รอำ�จำส่งผู้ลให์�มีก�รบิดเบือำนข�อำม้ล	และข�อำค�นพับท�งวิช่�ก�ร	อัำนเป็นเห์ตุให์�เกิดผู้ลเสียห์�ยต่อำผู้้�อืำ�น
	 4.	 ผู้้�นิพันธิ์พัึงเค�รพัคว�มคิดเห์็นท�งวิช่�ก�รขอำงผู้้�อำื�น	มีใจำกว��ง	พัร�อำมที�จำะเปิดเผู้ยข�อำม้ล	ยอำมรับฟังคว�มคิดเห์็น
และเห์ตุผู้ลท�งวิช่�ก�รขอำงผู้้�อำื�นและพัร�อำมที�จำะปรับปรุงแก�ไขง�นขอำงตนให์�ถ้กต�อำง
	 5.	 ผู้้�นพิันธ์ิพึังมคีว�มรบัผิู้ดช่อำบตอ่ำสงัคมทุกระดบั	จิำตสำ�นกึที�จำะอุำทศิกำ�ลงัสตปิญัญ�	เพืั�อำคว�มก��วห์น��ท�งวชิ่�ก�ร	
เพัื�อำคว�มเจำริญ	และประโยช่น์สุขขอำงสังคมและมวลมนุษ์ย์ช่�ติ

บทบาทหน้าที�ของผู้ทรงคำุณวุฒิิประเมินบทคำวาม
	 1.	ผู้้�ประเมินบทคว�มต�อำงพัจิำ�รณ�ประเมินคณุภิ�พับทคว�มด�วยวธิิลีบั	โดยไมเ่ปดิเผู้ยข�อำมล้ใด	ๆ 	ขอำงบทคว�ม	
ที�พัิจำ�รณ�ให์�แก่บุคคลอำื�น	ๆ	
	 2.	 ผู้้�ประเมนิบทคว�มส�ม�รถปฏเิสธิก�รประเมินบทคว�มได�	ห์�กพับผู้ลประโยช่นท์บัซ�อำน	ห์รอืำเนือ้ำห์�บทคว�ม	
ไม่ตรงกับส�ข�วิช่�ที�ผู้้�ประเมินเช่ี�ยวช่�ญ
	 3.	 ผู้้�ประเมินบทคว�มควรให์�ข�อำเสนอำแนะที�สอำดคล�อำงและเป็นประโยช่น์แก่ผู้้�เขียนบทคว�ม
	 4.	 ผู้้�ประเมินบทคว�มต�อำงแจำ�งให์�บรรณ�ธิิก�รทร�บ	ห์�กพับส่วนใดขอำงบทคว�มมีคว�มเห์มือำน	ห์รือำซำ้�ซ�อำน	
ในผู้ลง�นช้ิ่นอืำ�น	ๆ
	 5.	ผู้้�ทรงคุณวุฒิต�อำงตระห์นักว่�ตนเอำงเป็นผู้้�มีคว�มเช่ี�ยวช่�ญ	มีคว�มร้�คว�มเข��ใจำในเน้ือำห์�ขอำงบทคว�มที�รับ	
ประเมินอำย่�งแท�จำริง
	 6.	ผู้้�ทรงคุณวุฒิต�อำงไม่แสวงห์�ประโยช่น์จำ�กบทคว�มที�ตนเอำงได�ทำ�ก�รประเมิน
	 7.	ผู้้�ทรงคุณวุฒิต�อำงรักษ์�ระยะเวล�ประเมินต�มกรอำบเวล�ประเมินที�ว�รส�รกำ�ห์นด	

บทบาทหน้าที�ของบรรณาธิการ
	 1.	บรรณ�ธิิก�รและกอำงบรรณ�ธิิก�รมีห์น��ที�พิัจำ�รณ�และตรวจำสอำบบทคว�มที�ส่งม�เพืั�อำพิัจำ�รณ�ตีพิัมพ์ักับ	
ว�รส�รทุกบทคว�ม	โดยพิัจำ�รณ�คว�มสอำดคล�อำงขอำงเน้ือำห์�บทคว�มกับเป้�ห์ม�ยและขอำบเขตขอำงว�รส�ร	
	 2.	บรรณ�ธิิก�รและกอำงบรรณ�ธิิก�รตรวจำสอำบคณุภิ�พับทคว�มในกระบวนก�รประเมนิคุณภิ�พับทคว�มกอ่ำน	
ก�รตีพิัมพ์ั
	 3.	บรรณ�ธิิก�รและกอำงบรรณ�ธิิก�รต�อำงไม่มสีว่นได�สว่นเสียกบัผู้้�นิพันธ์ิห์รือำผู้้�ทรงคุณวุฒ	ิไม่ว�่จำะเพืั�อำประโยช่น์	
ในเชิ่งธุิรกิจำห์รือำนำ�ไปเป็นผู้ลง�นท�งวิช่�ก�รขอำงตนเอำง
	 4.	บรรณ�ธิิก�รและกอำงบรรณ�ธิิก�รต�อำงสนับสนุนเสรีภิ�พัในก�รแสดงคว�มคิดเห็์นคงไว�ซึ�งคว�มถ้กต�อำงขอำง	
ผู้ลง�นท�งวิช่�ก�ร
	 5.	บรรณ�ธิิก�รและกอำงบรรณ�ธิิก�รต�อำงพััฒน�ปรับปรุงคุณภิ�พัขอำงว�รส�รอำย่�งสมำ��เสมอำ
	 6.	บรรณ�ธิิก�รและกอำงบรรณ�ธิิก�รต�อำงปฏบัิติต�มกระบวนก�รและข้ันตอำนต�่ง	ๆ 	ขอำงว�รส�รอำย�่งเครง่ครัด



ช่ื�อำ	……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………..............……

นักศึกษ์�	 วปอำ.	 ปรอำ.	 วปม.	 		รุ่นที�	………………………

ตำ�แห์น่ง	..................................................................................................................................................................................................

สถ�นที�ติดต่อำ/ส่งเอำกส�ร		 สำ�นักง�น	 บ��น

สำ�นักง�นเลขที�	........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพัท์	...............................................................................................	โทรศัพัท์เคลื�อำนที�	....................................................................

บ��นเลขที�	................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพัท์	...............................................................................................	โทรศัพัท์เคลื�อำนที�	....................................................................

E-mail	…………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์

ใบสั่งโฆษณา

•	 สมัครเป็นสม�ช่ิกนิตยส�รรัฏฐ�ภิิรักษ์์	ปีละ	700	บ�ท	(จำำ�นวน	3	เล่ม)

		 	 ต่อำอำ�ยุสม�ช่ิก....................ปี	เป็นเงิน...........บ�ท

		 	 สม�ช่ิกให์ม่..........................ปี	เป็นเงิน...........บ�ท	ตั้งแต่ฉบับที�................................เป็นต�นไป

•	 กรอำกร�ยละเอำียด	พัร�อำมห์ลักฐ�นก�รโอำนเงินส่งม�ที�

	 	 กอำงยุทธิศ�สตร์และคว�มมั�นคง	วปอำ.สปท.

	 	 64	ถนนวิภิ�วดีรังสิต	แขวงดินแดง	เขตดินแดง	กรุงเทพัฯ	10400	

	 	 โทรศัพัท์/โทรส�ร	0-2691-9365	

	 •	 ประสงค์จำะลงโฆษ์ณ�ในว�รส�รรัฏฐ�ภิิรักษ์์	ร�ย	4	เดือำน	จำำ�นวน	3	เล่ม/ปี	

	 	 ด�วยกระด�ษ์อำ�ร์ต/ปอำนด์	พัิมพั์สี	ดังนี้

	 	 1.	โฆษ์ณ�ปกห์ลัง	 1	ห์น��กระด�ษ์	 เป็นจำำ�นวนเงิน	 50,000.-	บ�ท

	 	 2.	โฆษ์ณ�ปกห์ลังด��นใน	 1	ห์น��กระด�ษ์			 เป็นจำำ�นวนเงิน	 45,000.-	บ�ท

	 	 3.	โฆษ์ณ�ห์น��ทั�วไป	 1	ห์น��กระด�ษ์			 เป็นจำำ�นวนเงิน	 35,000.-	บ�ท

	 	 4.	โฆษ์ณ�ห์น��ทั�วไป	 ครึ�งห์น��กระด�ษ์			 เป็นจำำ�นวนเงิน	 20,000.-	บ�ท

	 	 แจำ�งคว�มประสงค์พัร�อำมร�ยละเอำียดโฆษ์ณ�และ	Artwork	ที�กอำงยุทธิศ�สตร์และคว�มมั�นคง	วปอำ.สปท.	

	 	 โทร.	0-2691-9365

	 	 วิธิีช่ำ�ระค่�สม�ช่ิกห์รือำค่�ลงโฆษ์ณ�

	 	 นำ�ฝั่�กเข��บัญช่ี	ช่ื�อำ	“รัฏฐ�ภิิรักษ์์”	ธิน�ค�รทห์�รไทย	ส�ข�สน�มเป้�

	 	 ประเภิทบัญช่ีอำอำมทรัพัย์	เลขที�บัญช่ี	021-2-27947-5
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นวัติกรรม-เทคโนโลืยี
Innovation and Technology

	 จีำนประก�ศคว�มสำ�เร็จำในก�รส่งจำรวดบรรทุกย�น	
สำ�รวจำดวงจัำนทร์ส่้อำวก�ศในช่่วงเช่��วันอัำงค�รต�มเวล�	
ท�อำงถิ�น	ต�มร�ยง�นขอำงสำ�นักข่�วรอำยเตอำร์	เมื�อำวันที�	23	
พัฤศจิำก�ยน	ที�ผู่้�นม�	 	 	 	
	 สำ�นักง�นอำวก�ศแห์่งช่�ติจีำน	ประก�ศท�งโทรทัศน์	
ห์ลังจำ�กที�ส่งจำรวด	ลอำงม�ร์ช่	5	ซึ�งบรรทุกย�นสำ�รวจำ	ช่�ง	5	
อำอำกจำ�กศ้นย์ที�มณฑลไห่์ห์น�นท�งใต�ขอำงจีำน	 ซึ�งถือำเป็น	
ภิ�รกิจำแรกขอำงจีำนในก�รส่งย�นสำ�รวจำไปดวงจัำนทร์เพืั�อำ	
เก็บตัวอำย่�งหิ์นจำ�กดวงจัำนทร์ม�ศึกษ์�
	 จีำนถือำเป็นประเทศที�ส�มต่อำจำ�ก	สห์รัฐฯ	และรัสเซีย	
ที�มีโครงก�รเก็บตัวอำย่�งหิ์นจำ�กดวงจัำนทร์ดังกล่�ว	เพืั�อำให์�
นักวิทย�ศ�สตร์ได�ศึกษ์�และทำ�คว�มเข��ใจำเกี�ยวกับ	
จุำดกำ�เนิดและก�รก่อำตัวขอำงดวงจัำนทร์ม�กข้ึน
	 รอำยเตอำร์ร�ยง�นว่�	 จีำนได�เริ�มส่งย�นสำ�รวจำไป	

จีนส่งยานสำารวจเก็บหินจากดวงจันทร์
ดวงจัำนทร์เมื�อำปี	ค.ศ.	2013	และเมื�อำปีที�แล�วได�ส่งย�นสำ�รวจำ	
ช่�ง	4	ไปลงบนด��นมืดขอำงดวงจัำนทร์เป็นคร้ังแรก	โดยจีำน	
มีโครงก�รสร��งสถ�นีสำ�รวจำท�งข้ัวใต�ขอำงดวงจัำนทร์ภิ�ยใน	
ทศวรรษ์ห์น��
















