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ประวััติิย่่อ
พลโท วิิโรจน์์  เกิิดแสง
(ตุุลาคม 2563 – ปััจจุุบััน)

ประวััติิรัับราชการ

	 -ผู้้�บัังคัับชุุดปฏิิบััติิการรบพิิเศษ กองพัันรบพิิเศษท่ี่� 1 กรมรบพิิเศษท่ี่� 4 	 พ.ศ. 2531

	 -ประจำำ�กองยุุทธการ หน่่วยบััญชาการสงครามพิิเศษ 	 พ.ศ. 2538

	 -ประจำำ�กองการศึึกษา กรมยุุทธศึึกษาทหาร 	 พ.ศ. 2544

	 -ผู้้�อำำ�นวยการกองการศึึกษา สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ	 พ.ศ. 2551

	 -ผู้้�อำำ�นวยการกองการเมืืองและการทหาร วิทยาลััยป้องกัันราชอาณาจัักร	 พ.ศ. 2553	

	 -ผู้้�อำำ�นวยการกองพััฒนาการศึึกษา วิทยาลััยป้องกัันราชอาณาจัักร	 พ.ศ. 2557	

	 -รองผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันจิิตวิทยาความมั่่�นคง	 พ.ศ. 2558

	 -รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้องกัันราชอาณาจัักร	 พ.ศ. 2561

	 -ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันจิิตวิทยาความมั่่�นคง	 พ.ศ. 2563

	 -ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้องกัันราชอาณาจัักร	 พ.ศ. 2563

ประวััติิการศึึกษา

	 -โรงเรีียนเตรีียมทหาร	 รุ่่�นท่ี่� 21

	 -โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า	 รุ่่�นท่ี่� 32

	 -โรงเรีียนเสนาธิิการทหารบก หลัักสููตรหลัักประจำำ�	 ชุุดท่ี่� 73

	 -หลัักสููตรเสนาธิิการทหาร	 รุ่่�นท่ี่� 47

	 -ปริิญญาโท บริหารการศึึกษา (ภาคพิิเศษ) มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์	 รุ่่�นท่ี่� 10

	 -หลัักสููตรการป้้องกัันราชอาณาจัักร	 รุ่่�นท่ี่� 58	
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	 คณะท่ี่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	

	 	 พลโท วิิโรจน์ ์เกิดิแสง	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลัยัป้อ้งกันัราชอาณาจักร

	 	 พลตรี ีเจนสิทิธิ์์� คนศิลิป์	์ รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลัยป้อ้งกันัราชอาณาจักร

	 	 พันัเอก ศักัดิ์์�สิทิธิ์์� แสงชนินิทร์ ์          	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักัวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 พันัเอก กิติติิภััค ทองธีรีธรรม	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักัวิิทยาการความมั่่�นคง

	 บรรณาธิิการ	

	 	 พลตรี ีดร.โสภณ ศิริิงิาม	 วิิทยาลัยัป้อ้งกันัราชอาณาจักร

	 รองบรรณาธิิการ	

	 	 พันัเอก ภรัถั เทีียนทองดีี	 วิิทยาลัยัป้อ้งกันัราชอาณาจักร

	 	 นาวาเอกหญิงิ ดร.เด่่นสุรุางค์์ ภิรมย์ส์วััสดิ์์�	 วิิทยาลัยัป้อ้งกันัราชอาณาจักร

	 	 พันัเอกหญิงิ จิราพร ชั้้�นประดัับ	 วิิทยาลัยัป้อ้งกันัราชอาณาจักร

	 	 พันัเอก จักรกฤษ สุขุสัจัจีี	 วิิทยาลัยัป้อ้งกันัราชอาณาจักร

	 กองบรรณาธิิการ

	 	 พลเอก สนธิ ินวกุลุ	 กองบัญัชาการกองทััพไทย (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลเรือืเอก คำำ�รณ พิสณฑ์์ยุุทธการ	 กองทััพเรือื (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลอากาศเอก ดร.ปรีชีา ประดัับมุุข	 สถาบันเทคโนโลยีปี้อ้งกันัประเทศ

	 	 พลโท ดร.พร ภิเศก	 กองทััพบก (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 รองศาสตราจารย์พ์ิเิศษ พลโท ดร.วีีระ วงศ์ส์รรค์์	 มหาวิิทยาลัยกรุงเทพธนบุรีี

	 	 ดร.อมร วานิชิวิิวััฒน์	์ จุุฬาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.ชโยดม สรรพศรี	ี จุุฬาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.ชัยัยุุทธ ชิโินกุลุ	 สถาบันบัณัฑิิตพัฒันบริหิารศาสตร์์

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.นพ.พิทิยา จารุพููลผล	 มหาวิิทยาลัยัมหิดิล

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.มนตรี ีโสคติิยานุรักัษ์	์ สถาบันบัณัฑิิตพัฒันบริหิารศาสตร์์

	 	 ดร.กนก อภิรดีี	 	 อดีตผู้้�อำำ�นวยการใหญ่ ่บริษิัทั การบินิไทย จำำ�กัดั (มหาชน)

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.สุรุพล สุยุะพรหม	 มหาวิิทยาลัยัมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลัยั

	 	 ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์ ์ดร.รัฐัพล เย็น็ใจมา	 มหาวิิทยาลัยัมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลัยั

	 	 ดร. ชิติวัันพัทัณ์ ์วีระสัยั	 มหาวิิทยาลัยัมหานคร

	 	 ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์ ์ดร.นิเิทศ สนั่่�นนารี	ี มหาวิิทยาลัยัมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลัยั

	 	 ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์ ์ดร.กฤติิกร นวกิจิไพฑููรย์	์ สถาบันบัณัฑิิตพัฒันบริหิารศาสตร์์

	 	 ดร.คมกริชิ นันัทะโรจพงศ์	์ มหาวิิทยาลัยัเทคโนโลยีรีาชมงคลตะวัันออก

	 	 ดร.สุรุีรีักัษ์ ์วงษ์ทิ์ิพย์	์ มหาวิิทยาลัยัมหานคร

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.วีีระเทพ ปทุมุเจริญิวัฒนา	 จุุฬาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.พลอย สืบืวิิเศษ	 สถาบันบัณัฑิิตพัฒันบริหิารศาสตร์์

	 	 ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์ ์ดร.จริยิาภรณ์์ เจริญิชีพี	 มหาวิิทยาลัยัเจ้้าพระยา
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	 คณะท่ี่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	

	 	 พลโท วิิโรจน์ ์เกิดิแสง	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลัยัป้อ้งกัันราชอาณาจักร

	 	 พลตรี ีเจนสิทิธิ์์� คนศิลิป์์	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลัยป้อ้งกัันราชอาณาจักร

	 	 พันัเอก ศักัดิ์์�สิทิธิ์์� แสงชนิินทร์ ์          	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักัวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 พันัเอก กิติติิภััค ทองธีรีธรรม	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักัวิิทยาการความมั่่�นคง

	 บรรณาธิิการ	

	 	 พลตรี ีดร.โสภณ ศิริิิงาม	 วิิทยาลัยัป้อ้งกัันราชอาณาจักร

	 รองบรรณาธิิการ	

	 	 พันัเอก ภรัถั เทีียนทองดีี	 วิิทยาลัยัป้อ้งกัันราชอาณาจักร

	 	 นาวาเอกหญิงิ ดร.เด่่นสุรุางค์์ ภิรมย์ส์วััสดิ์์�	 วิิทยาลัยัป้อ้งกัันราชอาณาจักร

	 	 พันัเอกหญิงิ จิราพร ชั้้�นประดัับ	 วิิทยาลัยัป้อ้งกัันราชอาณาจักร

	 	 พันัเอก จักรกฤษ สุขุสัจัจีี	 วิิทยาลัยัป้อ้งกัันราชอาณาจักร

	 กองบรรณาธิิการ

	 	 พลเอก สนธิ ินวกุลุ	 กองบััญชาการกองทััพไทย (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลเรือืเอก คำำ�รณ พิสิณฑ์์ยุุทธการ	 กองทััพเรือื (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลอากาศเอก ดร.ปรีชีา ประดัับมุขุ	 สถาบันเทคโนโลยีปี้อ้งกัันประเทศ

	 	 พลโท ดร.พร ภิเศก	 กองทััพบก (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 รองศาสตราจารย์พ์ิเิศษ พลโท ดร.วีีระ วงศ์ส์รรค์์	 มหาวิิทยาลัยกรุงเทพธนบุรีี

	 	 ดร.อมร วานิชิวิิวััฒน์	์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลัยั

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.ชโยดม สรรพศรี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลัยั

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.ชัยัยุุทธ ชิโินกุลุ	 สถาบันบัณัฑิิตพััฒนบริหิารศาสตร์์

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.นพ.พิทิยา จารุพููลผล	 มหาวิิทยาลัยัมหิดิล

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.มนตรีี โสคติิยานุรุักัษ์	์ สถาบันับัณัฑิิตพััฒนบริหิารศาสตร์์

	 	 ดร.กนก อภิรดีี	 	 อดีตผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ บริษิัทั การบินิไทย จำำ�กัดั (มหาชน)

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.สุรุพล สุยะพรหม	 มหาวิิทยาลัยัมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลัย

	 	 ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์์ ดร.รัฐัพล เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลัยัมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลัย

	 	 ดร. ชิติวัันพัทัณ์ ์วีระสัยั	 มหาวิิทยาลัยัมหานคร

	 	 ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์์ ดร.นิิเทศ สนั่่�นนารี	ี มหาวิิทยาลัยัมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลัย

	 	 ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์์ ดร.กฤติิกร นวกิจิไพฑููรย์์	 สถาบันบัณัฑิิตพััฒนบริหิารศาสตร์์

	 	 ดร.คมกริชิ นันทะโรจพงศ์	์ มหาวิิทยาลัยัเทคโนโลยีรีาชมงคลตะวัันออก

	 	 ดร.สุรุีรีักัษ์ ์วงษ์ทิ์ิพย์	์ มหาวิิทยาลัยัมหานคร

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.วีีระเทพ ปทุมเจริญิวัฒนา	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลัยั

	 	 รองศาสตราจารย์ ์ดร.พลอย สืบวิิเศษ	 สถาบันับัณัฑิิตพััฒนบริหิารศาสตร์์

	 	 ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์ ์เจริญิชีพี	 มหาวิิทยาลัยัเจ้้าพระยา

วารสารกลุ่่�ม 3 การรัับรองคุุณภาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา  
การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความเพื่อลงตีพิมพ์ในวารสารฯ จำ�นวน 2 ท่านต่อบทความ

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์มีีวััตถุุประสงค์์ (Aims)
	 1.	เพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพือ่ใหเ้ปน็แหลง่รวมความคดิเหน็และเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร กจิกรรมทางวชิาการ และงานวจิยัของนกัศกึษา
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
	 สาระในวารสารรัฏฐาภิรักษ์บทความวิชาการ บทความวิจัย ซึ่งแต่ละฉบับอาจมีเนื้อหาดังกล่าวที่หลากหลาย 
ที่แตกต่างกันไป

กำ�หนดออกวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 
	 ราย 4 เดืือน กำำ�หนดออกวารสารปีีละ 3 ฉบัับ ดังนี้้�
	 	 ฉบัับที่่� 1	 ประจำำ�เดืือนมกราคม-เมษายน
	 	 ฉบัับที่่� 2	 ประจำำ�เดืือนพฤษภาคม-สิิงหาคม
	 	 ฉบัับที่่� 3	 ประจำำ�เดืือนกัันยายน-ธัันวาคม

สำ�นักงาน 
	 64 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก แขวงดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
	 http://www.thaindc.org

พิิมพ์์ท่ี่� 
	 บริษัท กู๊ดเฮด พริ้นท์ติ้ง แอนด์ แพคเกจจิ้ง กรุ๊ป จำ�กัด 
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บรรณาธิิการ
	 สวััสดีีสมาชิิกวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ทุุกท่่าน ในสถานการณ์์แพร่่ระบาดของ
ไวรััสโควิิด-19 ทางกองบรรณาธิกิารวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ ขอแสดงความห่ว่งใยมายังั
ผู้้�อ่านทุุกท่่าน เราทุุกคนจะจัับมืือผ่่านวิิกฤติิภััยนี้้�ไปด้้วยกัันด้้วยความร่่วมมืือของ
ทุุกภาคส่่วน
	 ในฉบัับนี้้�ทางกองบรรณาธิกิารได้้คััดเลืือกบทความวิจัิัยและบทความวิชิาการ
ที่่�มีคุุณภาพและน่่าสนใจมานำำ�เสนอเช่่นเคย บทความวิิจััยเรื่่�อง แนวทางการบููรณา
การยุุทธศาสตร์์ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าเพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้า
ของประเทศไทย เป็็นการวิิจััยศึึกษาความเชื่่�อมโยงของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 
ยุุทธศาสตร์์กระทรวงพลัังงานและกระทรวงมหาดไทย เพื่่�อเสนอแนะแนวทาง 
ในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้า
	 เรื่่�องที่่�น่าสนใจต่่อมาคืือ บทความวิจัิัยเรื่่�อง การพััฒนาระบบการจดทะเบียีน
นิิติิบุุคคลเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิิภาพ และบทความวิจัิัยเรื่่�อง การบริหิารจัดัการสถานที่่�
ท่่องเที่่�ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิิจ เป็็นบทความวิิจััยที่่�
สนัับสนุุนการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจของประเทศไทย
	 ส่่วนบทความวิิจััยเรื่่�อง โรงพยาบาลเสมืือนจริิงแห่่งประเทศไทยเพื่่�อการ 
แก้้ปััญหาสาธารณสุุขไทยเชิิงระบบ เป็็นการวิิจััยที่่�สอดคล้้องและรองรัับกัับ
สถานการณ์์ในยุุคนิิวนอร์์มััลได้้อย่่างน่่าสนใจ
	 ทางด้้านบทความวิิชาการอื่่�นๆ เช่่น บทความวิิชาการเรื่่�อง อนาคตของ
อาเซีียนภายใต้้ระบบโลกหลายขั้้�วอำำ�นาจ บทความวิิชาการเรื่่�อง แนวทางการขัับ
เคลื่่�อนกองบััญชาการกองทััพไทย บทความวิิชาการเรื่่�อง พัฒนาและยกระดัับทัักษะ
อาชีีวศึึกษาไทยในยุุคเทคโนโลยีีเปลี่่�ยนโลก และบทความวิิชาการเรื่่�อง ปัญญา
ประดิิษฐ์์กัับเวชศาสตร์์การเจริิญพัันธุ์์� มีความน่่าสนใจในแง่่การปรัับตััวให้้เข้้ากัับ
สภาวการณ์์ของโลกที่่�ปรัับเปลี่่�ยนไปอย่่างรวดเร็็ว
	 หากท่่านผู้้�อ่านมีีข้้อเสนอแนะหรืือคำำ�ติชม กรุุณาแจ้้งได้้ที่่�กองบรรณาธิิการ 
รััฏฐาภิิรัักษ์์ หรืือในเว็็บไซต์์ของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร www.thaindc.
org ทางกองบรรณาธิิการยิินดีีน้้อมรัับและจะนำำ�ไปปรัับปรุุงต่่อไป

พลตรีี ดร.โสภณ ศิริิงาม
บรรณาธิิการ
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	 การวิิจััยนี้้�มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาความเชื่่�อมโยงของ
ยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ยุทธศาสตร์์กระทรวงพลังังานและ
กระทรวงมหาดไทย กับนโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้าที่่�สำำ�คัญ
ของประเทศ  ศึกษาปััญหา อุปสรรค และช่่องว่่างของนโยบาย
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าที่่�ไม่่เชื่่�อมโยงและสอดรัับกััน เพื่่�อเสนอ
แนะแนวทางในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน 
ไฟฟ้้า โดยการเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญในภาคพลังังาน และเก็บ็ข้้อมููลทุุติิยภููมิิจากการ
ศึึกษาวรรณกรรมต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักการ แนวคิิด และ
แนวทางในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงานและการ
บริิหารราชการแบบบููรณาการ จากนั้้�นเป็็นวิิเคราะห์์ข้้อมููล
เชิิงเนื้้�อหาเพื่่�อสรุุปและเสนอแนวคิิดในการเสริิมสร้้างความ
มั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้า
	 จากการศึึกษาพบว่่า แผนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพลัังงานไฟฟ้้า 
ได้้แก่่ แผนพััฒนากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศ (PDP2018) 
แผนพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก (AEDP2015) 
แผนอนุุรัักษ์์พลัังงาน (EEP2015 การผลิิตและใช้้ไฟฟ้้าจาก

พลัังงานทดแทน และการอนุุรัักษ์์พลัังงาน แต่่ในทางปฏิิบััติิ
ยังัพบปััญหาและอุปุสรรคในการปฎิิบััติิงาน ส่งผลกระทบต่่อ
ความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินนโยบายและความมั่่�นคงด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้า ปัญหาหลัักคืือ ความคลาดเคลื่่�อนของการ
พยากรณ์์ความต้้องการใช้้ไฟฟ้้า การจััดหากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้า
สำำ�รองที่่�ไม่่เป็็นไปตามแผน การส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานทางเลืือกและการพึ่่�งพาก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิต
ไฟฟ้้ามากเกิินไป ส่งผลให้้เกิิดความไม่่ต่่อเนื่่�องของการดำำ�เนิิน
นโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า และกระทบต่่อมั่่�นคงด้้านพลัังงาน
ไฟฟ้้าในที่่�สุด
	 ข้้อเสนอแนะคืือการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
ให้้กัับประชาชน เพื่่�อสร้้างการยอมรัับของประชาชนต่่อการ
สร้้างโรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่่ตามแผน PDP2018 และการแก้้ไข
ปััญหาระยะยาวโดยเน้้นไปที่่�การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมผู้้�ใช้้
ไฟฟ้้าผ่่านมาตรการการตอบสนองด้้านโหลด (Demand 
Respond)

คำำ�สำำ�คัญ : พลัังงานไฟฟ้้า, ความมั่่�นคงของพลัังงานไฟฟ้้า

บทคััดย่่อ
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	 The objectives of this research are to study the 
linkages of the 20-year National Strategy, the strategies 
of Ministry of Energy and Ministry of Interior and oth-
er important electricity policies of Thailand and also  
to study problems, obstacles and gaps among  
different electricity policies, which are incoherent 
and inconsistent with each other, in order to provide  
recommendations for strengthening national electricity 
security. The study was conducted by gathering primary 
data from in-depth interviews with experts in the energy 
sector and the secondary data from various literature 
on the principles, concepts and guidelines for enhancing 
energy security and on integrated public administration; 
and then analysing the essence of relevant data in 
order to summarise and prepare the recommendations 
for the proposition of ideas in strengthening national 
electricity security.
	 According to the study, it was found that Thailand  
has several electricity related plans, such as Thailand  
Power Development Plan 2018-2037 (PDP2018),  
Alternative Energy Plan 2015-2036 (AEDP2015), the 
Energy Efficiency Plan 2015-2036 (EEP2015), Renewable  

Energy Production and Utilisation Plan, and Energy 
Conservation Plan but there remain problems and 
obstacles during the execution of these plans, affecting  
the continuity in the implementation of relevant  
electricity policies and national electricity security.   
The main problems found during the study were the 
discrepancies in the forecast of electricity demand,  
the failure to obtain electricity reserve margin as  
previously planned, the overpromotion of alternative  
energy production and the excessive dependence 
on natural gas for electricity generation, resulting in  
a discontinuation in the implementation of related  
electricity policies and eventually affecting the national 
electricity security.
	 The recommendations of the study are to  
enhance the knowledge and understanding of the 
general public in relation to the need for the country  
to have large-scale power plants in line with  
Thailand Power Development Plan 2018-2037 (PDP2018) 
and also to encourage long-term problem solving by 
changing electricity consumption behaviours through 
demand response measures.

Keywords: electricity, electricity security

Abstract
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	 แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี เป็็นกรอบทิิศทางนโยบาย
หลัักของประเทศ จะถููกถ่่ายทอดมาให้้เกิิดแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และนำำ�มาสู่่�แผนทางด้้าน
พลัังงานของประเทศโดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�น
ฐานทางด้้านพลัังงาน และส่่งเสริิมให้้มีีการผลิิตและใช้้ไฟฟ้้า
จากพลัังงานทดแทน รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้มีีการผลิิตไฟฟ้้าแบบ
กระจายศููนย์์ ซึ่่�งเป็็นส่่วนสำำ�คัญที่่�ส่งผลให้้การผลิิตไฟฟ้้า
จากพลัังงานทดแทนมีีสััดส่่วนเพิ่่�มสููงขึ้้�นและมีีแนวโน้้มจะ
เพิ่่�มมากขึ้้�นในอนาคตอันัอาจจะส่ง่ผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคง
ทางด้า้นพลังังานไฟฟ้า้ของไทย อีกทั้้�งในแผนด้า้นพลังังาน
ของประเทศยัังไม่่มีีการวางแนวทางในการบริิหารจััดการ
ให้้เกิิดความมั่่�นคงทางด้้านพลัังงานไฟฟ้้าเพื่่�อรองรัับการ
เกิิดขึ้้�นของการผลิิตไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์์และพลัังงาน
ทดแทน นอกจากนั้้�นแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนบููรณาการ 
พลัังงานในระยะยาวของกระทรวงพลัังงาน และนโยบาย
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าที่่�สำำ�คัญของประเทศ ได้้ถููกจััดทำำ�ขึ้้�นมา
ใช้้ต่่างกรรมต่่างวาระกััน จึ งทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความไม่่
สอดคล้้องรองรัับระหว่่างกััน อีกทั้้�งมีีปััญหาเรื่่�องผลพวงจาก
นโยบายภาครััฐต่่าง ๆ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการขัับเคลื่่�อน
นโยบายด้้านพลัังงาน เกิิดความยากลำำ�บากและขาด
ประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินการแบบบููรณาการ
	 แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการกำำ�หนดกระบวนการที่่�
ชััดเจนในการจััดทำำ�นโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า และในแต่่ละ
นโยบายก็็มีีการกำำ�หนดแนวทางความเชื่่�อมโยงระหว่่างกััน
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านพลัังงาน แต่่ใน
ทางปฏิิบััติิก็็ยัังพบปััญหาและอุุปสรรคในการปฏิิบััติิงาน
ตามแผน ส่งผลให้้มีีการปรัับเป้้าหมายและแผนการดำำ�เนิิน
งานอยู่่�บ่อยครั้้�ง และส่่งผลกระทบต่่อความต่่อเนื่่�องในการ
ดำำ�เนิินนโยบายหรืือโครงการที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ จึง
เป็็นที่่�มาของงานวิิจััยฉบัับนี้้� ที่่�มุ่่�งศึึกษาค้้นคว้้าแนวทางใน
การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของไทยให้้
สามารถรองรัับยุุทธศาสตร์์ของกระทรวงพลัังงาน และ
ยุทุธศาสตร์์ชาติิในด้้านพลัังงาน ซึ่่�งจากการวิิจััยได้้พบปััญหา 
อุุปสรรค และผลกระทบจากการจัดัทำำ�นโยบายด้้านพลัังงาน
ไฟฟ้้า โดยแบ่่งเป็็น 5 ประเด็็นหลััก ประกอบด้้วย

	 1.	ความคลาดเคลื่่�อนของการพยากรณ์์ความต้้องการ
ใช้้ไฟฟ้้า
	 2.	การจััดหากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าสำำ�รองใหม่่ที่่�ไม่่เป็็นไป
ตามแผน
	 3.	การส่ง่เสริิมการผลิติไฟฟ้้าจากพลังังานทางเลือืกที่่�
มากเกิินไป
	 4.	การพึ่่�งพาก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้ามากเกิินไป
	 5.	ความไม่่ต่่อเนื่่�องของการดำำ�เนิินนโยบายด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้า
	 ผู้้�วิจััยหวัังเป็็นอย่า่งยิ่่�งว่่าบทวิิจััยฉบัับนี้้�จะสามารถช่่วย
ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถกำำ�หนดแผนการดำำ�เนิินงาน
ที่่�สามารถสนัับสนุุนยุุทธศาสตร์์ของชาติิและกระทรวง
พลัังงานในมิิติิของความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืนต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาความเชื่่�อมโยงของยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี 
ยุุทธศาสตร์์กระทรวงพลัังงาน กับนโยบายด้้านพลัังงาน
ไฟฟ้้าที่่�สำำ�คัญของประเทศ
	 2.	 เพื่่�อศึึกษาปััญหา อุปสรรค และช่่องว่่างของนโยบาย
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าที่่�ไม่่เชื่่�อมโยงและสอดรัับกััน
	 3.	เพื่่�อเสนอแนะแนวทางในการบููรณาการนโยบาย
พลัังงานไฟฟ้า้ เพื่่�อเสริมิสร้้างความมั่่�นคงด้า้นพลัังงานไฟฟ้า้
ของประเทศไทย

ประโยชน์์ของการวิิจััย
	 1.	ทราบถึึงปััญหา อุ ปสรรค ข้ อขััดข้้อง ความไม่่
สมบููรณ์์ และความไม่่สอดคล้้องของการกำำ�หนดยุทุธศาสตร์์
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของประเทศและนโยบายของภาครััฐที่่�
เกี่่�ยวข้้อง
	 2.	ทราบแนวทางในการปรับัปรุุงและกำำ�หนดนโยบาย
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าให้้สอดคล้้องรองรัับกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ
	 3.	ผลการวิิจััยจะช่่วยให้้คณะกรรมการนโยบาย
พลัังงานแห่่งชาติิ (กพช.) ที่่�มีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน
กรรมการ มีแนวทางในการเชื่่�อมโยงและบููรณาการแผนการ
บริิหาร

บทนำำ�



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 63 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2564
12

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี และแผนยุุทธศาสตร์์ของกระทรวง
ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคพลัังงานไฟฟ้้า ดังนี้้�
	 1.	แนวคิิด ทฤษฎีี และคำำ�นิยามด้้านความมั่่�นคงทาง
พลัังงาน
	 2.	การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�เชื่่�อมโยงกัับภาค
พลัังงาน
	 3.	แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
	 4.	แผนบููรณาการพลัังงานในระยะยาวของกระทรวง
พลัังงาน
	 5.	แผนพััฒนากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย
	 6.	แผนพััฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก
	 7.	แผนอนุุรัักษ์์พลัังงาน
	 8.	ยุทุธศาสตร์์กระทรวงมหาดไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาค
พลัังงานไฟฟ้้า
	 9.	แนวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารราชการ
แบบบููรณาการ

และพััฒนาพลัังงานของประเทศที่่�สอดคล้้องเชื่่�อมโยงกััน 
นำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาประเทศสู่่�ความมั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน
	 4.	ผลการวิิจััยจะช่่วยให้้แนวทางการดำำ�เนิินงานของ
กระทรวงมหาดไทยในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้าเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของ
ประเทศ มีความสอดคล้้องและเชื่่�อมโยงอย่่างบููรณาการกัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ส่ งผลให้้สามารถวางกลยุุทธ์์ได้้ตรง 
เป้้าหมาย เพิ่่�มประสิิทธิิผลของนโยบาย และเป็็นกลไกสำำ�คัญ
ในการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้

การทบทวนวรรณกรรม
	 การทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยจะศึึกษา
ครอบคลุุมเรื่่�องเกี่่�ยวกัับแนวความคิิด ทฤษฎีี วรรณกรรม 
และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความสำำ�คัญของพลัังงานไฟฟ้้า
ต่่อความมั่่�นคงของประเทศ รวมถึึงความเชื่่�อมโยงของแผน

กรอบความคิิดของการวิิจััย

ศึึกษา/วิิเคราะห์์ ค้้นคว้้า สร้างแนวทางใหม่

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี 
(ด้้านพลัังงาน)  

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ 

(ฉบัับที่่� 12)

ยุุทธศาสตร์์
กระทรวงมหาดไทย
และนโยบายอื่่�น ๆ 

ของภาครััฐ

ยุุทธศาสตร์์
กระทรวงพลัังงาน 
(PDP, AEDP, EEP)

แนวทางการ
พััฒนา/เสริิมสร้้าง
ความมั่่�นคงด้้าน

พลัังงานไฟฟ้้าของ
ประเทศ

วิิเคราะห์์
ความเชื่่�อมโยงปััญหา 

และช่่องว่่างของ
ยุุทธศาสตร์์

ความไม่่สอดคล้้องของ
การกำำ�หนด
ยุุทธศาสตร์์ 

ด้้านพลัังงานไฟฟ้้า

ปััญหาด้้านมั่่�นคง 
ทางพลัังงานไฟฟ้้า

ของประเทศ

ทฎษฎีี/หลัักการ
-การบริิหาร
ราชการแบบ 
บููรณาการ

-ความมั่่�นคงทาง
พลัังงาน
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�ใช้้วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
(Qualitative Research) ร่ วมกัับการใช้้การวิิจััยเชิิง
พรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้้�
	 1.	การรวบรวมข้้อมููล
	 	 1.1	 ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ดำำ�เนิินการโดยการศึึกษาจาก
เอกสารต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ บทความ หนัังสืือ งานวิิจััย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 	 1.2	 ข้้อมููลปฐมภููมิิ ดำำ�เนิินการโดยการสััมภาษณ์์
เชิิงลึึก ผู้้�บริิหาร/ผู้้�เชี่่�ยวชาญในภาคพลัังงานของประเทศ 
จำำ�นวน 6 ท่าน ได้้แก่่ รองปลััดกระทรวงมหาดไทย ผู้้�ว่าการ
การไฟฟ้้านครหลวง ผู้้�ว่า่การการไฟฟ้า้ส่่วนภููมิิภาค ผู้้�อำำ�นวย
การสำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน เลขาธิิการ
สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน และประธาน
เจ้้าหน้้าที่่�บริิหาร บมจ.พลัังงานบริิสุุทธิ์์�
	 2.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
	 	 ดำำ�เนิินการโดยใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Context 
Analysis) การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ และสัังเคราะห์์ข้้อมููล
ตามทฤษฎีีและหลัักการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 3.	การนำำ�เสนอข้้อมููล
	 	 ผู้้�วิจััยนำำ�เสนอข้้อมููลแบบรายงานวิิจััยเชิิงพรรณนา
ความ เพื่่�อนำำ�เสนอผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ผลการวิิจััย
	 สรุุปความเชื่่�อมโยงของยุุทธศาสตร์์ชาติิ และนโยบาย
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าที่่�สำำ�คัญการวางแผนและการดำำ�เนิินการ
ทางด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของประเทศไทย มีการเชื่่�อมโยงกััน
โดยมีีแนวทางจากยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
โดยยุทุธศาสตร์์ชาติิที่่�มีความเชื่่�อมโยงและเกี่่�ยวข้้องกัับด้้าน
พลัังงาน ได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 และยุุทธศาสตร์์ที่่� 5 ซึ่่�งจะ
มุ่่�งเน้้นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน การผลิิตและใช้้ไฟฟ้้า
จากพลัังงานทดแทน และการอนุุรัักษ์์พลัังงาน โดยได้้ถููก
นำำ�มาเป็็นกรอบในการวางแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ.2560-2564) และเป็็นแนวทาง
ไปสู่่�การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ของกระทรวงมหาดไทย ให้้
ประชาชนมีีพลัังงานใช้้อย่า่งเพีียงพอและพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานทางไฟฟ้้าเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขััน ใน
ส่่วนของกระทรวงพลัังงานมีีการจััดทำำ�แผนบููรณาการ

พลัังงานในระยะยาว โดยให้้มีีระยะเวลาของแผนสอดคล้้อง
กัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ โดยแผนที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับพลัังงานไฟฟ้้า ได้้แก่่แผน PDP, AEDP และ 
EEP ซึ่่�งทั้้�ง 3 แผนนี้้�ถึงแม้้จะอยู่่�ภายใต้้เป้้าหมายของแผน
ยุุทธศาสตร์์เดีียวกัันแต่่การจััดทำำ�แต่่ละแผนกลัับไม่่เกิิด 
การบูรูณาการระหว่า่งกััน ส่งผลให้เ้กิิดความยากลำำ�บากใน
ขั้้�นตอนของการนำำ�แผนไปปฏิิบััติิ
	 สรุุปความเชื่่�อมโยงของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องการจััด
โครงสร้้างองค์์กรด้้านพลัังงานของประเทศไทยมีีการ 
กระจายความรัับผิิดชอบอยู่่�ในหลาย ๆ กระทรวง ทบวง 
กรม ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาในการดำำ�เนิินงาน เช่่น การขาดการ 
บููรณาการการวางแผนพัฒันาต่่าง ๆ  ระหว่่างหน่่วยงาน ขาด
กลไกที่่�ทำำ�ให้้แต่่ละหน่่วยงานบููรณาการงานเข้้าด้้วยกััน รวม
ทั้้�งขาดการบููรณาการด้้านข้้อมููล ส่งผลกระทบต่่อการตััดสิิน
ใจเชิิงนโยบาย และความเชื่่�อถืือของประชาชน อีกทั้้�งการ
ปฏิิบััติิงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยนโยบาย หน่่วยกำำ�กับ และ
หน่่วยปฏิิบััติิ ยังัขาดความชััดเจนและมีีความซ้ำำ��ซ้อนในการ
ดำำ�เนิินงาน จึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�รัฐต้้องเร่่งปรัับปรุุง
แนวทางการบููรณาการนโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า และ
ปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้างของหน่่วยรัับผิิดชอบหลัักให้้
มีีความเหมาะสมกัับภารกิิจที่่�รับผิิดชอบ ลดความซ้ำำ��ซ้อน  
มีีความยืืดหยุ่่�น คล่่องตััวสููงรองรัับต่่อการเปลี่่�ยนแปลงและ
สอดคล้้องกัับทิิศทางการขัับเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์์ประเทศไป
สู่่�การปฏิิบััติิ

แนวทางการบููรณาการนโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า
	 ในการกำำ�หนดแนวทางการบููรณาการนโยบายด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้าเพื่่�อให้้การดำำ�เนิินนโยบายมีีความสอดคล้้อง
กัันและตอบสนองต่่อยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนพััฒนา
เศรษฐกิจิและสัังคมแห่่งชาติินั้้�นผู้้�วิจััยจะนำำ�ผลที่่�ได้้จากการ
ศึึกษาวิิเคราะห์์ปััญหาของนโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า การ
วิิเคราะห์์ SWOT ของแผนพลังังาน รวมทั้้�งผลการสััมภาษณ์์
ผู้้�บริิหารและผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านพลัังงานของประเทศไทยมา
ใช้้สังัเคราะห์์แนวทางในการบููรณาการนโยบายด้า้นพลัังงาน
ไฟฟ้้าที่่�เหมาะสมกัับบริิบทเฉพาะของประเทศไทย โดยจะ
แยกการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์แนวทางการบููรณาการ
นโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้าออกเป็็น แนวทางการพััฒนา
กระบวนการจัดัทำำ�นโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า และแนวทาง
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การพััฒนากระบวนการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ
	 1.	การพัฒันากระบวนการจัดัทำำ�นโยบายด้้านพลังังาน
ไฟฟ้้า
	 จากที่่�ได้้ทำำ�การศึึกษาวิิเคราะห์์ถึึงปััญหาของนโยบาย
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าพบว่่าปััญหาที่่�เกิิดจากความไม่่สอดคล้้อง
กัันของกระบวนการจััดทำำ�นโยบายมีีหลายประการ ได้้แก่่ 
ความไม่ต่่่อเนื่่�องของการดำำ�เนิินนโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้า้ 
ความคลาดเคลื่่�อนของการพยากรณ์์ความต้้องการใช้้ไฟฟ้้า 
การส่ง่เสริิมการผลิติไฟฟ้้าจากพลังังานทางเลือืกที่่�มากเกินิ
ไป การพึ่่�งพาก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิตไฟฟ้้ามากเกิินไป ซึ่่�ง
ล้้วนแล้้วแต่่ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้า
ทั้้�งสิ้้�น เพื่่�อเป็็นการลดปัญัหาที่่�กล่่าวมาจึึงควรมีีการพััฒนา
กระบวนการจััดทำำ�นโยบายด้้านพลัังงานไฟฟ้้าอย่่างบููรณา
การ ดังนี้้�
	 	 1.1	การวางระบบกระบวนการจััดทำำ�แผนบููรณา
การพลัังงานที่่�ชัดเจน
	 	 กระทรวงพลัังงานซึ่่�งเป็็นผู้้�รับผิิดชอบหลัักในการ

จััดทำำ�แผนพลัังงานควรมีีการวางระบบกระบวนการในการ
จััดทำำ�แผนบููรณาการพลัังงานให้้มีีความชััดเจนและต่่อเนื่่�อง 
มีีรอบการปรัับปรุุงแผนให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์และ
แผนนโยบายระดัับชาติิ ดังแผนภาพที่่� 1
	 แผนบููรณาการพลังังานระยะยาวมีรีอบการจัดัทำำ�และ
การปรับัปรุุงแผนที่่�สอดคล้อ้งกัับแผนยุทุธศาสตร์ช์าติิ, แผน
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และแผนปฏิิรููปประเทศ
คืือ ทบทวนปรัับปรุุงแผนทุุก ๆ  5 ปี หรืือกรณีีที่่�สถานการณ์์
ประเทศมีีการเปลี่่�ยนแปลง โดยหลัังจากจััดทำำ�แผนแล้้ว  
ให้้มีีการขัับเคลื่่�อนแผนสู่่�การปฏิิบััติิและการประเมิินผล 
ตามแผน จากนั้้�นจึึงนำำ�ผลการประเมิินมาทบทวนปรัับปรุุง
แผนในทุุก ๆ 5 ปีการปรัับปรุุงแผนควรทำำ�เมื่่�อมีีเหตุุที่่�มี 
นััยสำำ�คัญจริิง ๆ  จึงจะทำำ�ให้้แผนมีีความต่่อเนื่่�องและสามารถ
บรรลุตุามเป้า้หมายได้ ้นอกจากนี้้�การทบทวนแผนเป็น็ระยะ
จะช่่วยปรัับค่่าพยากรณ์์ต่่าง ๆ  ในแผน ซึ่่�งเป็็นการประมาณ
การระยะยาว 20 ปี นับตั้้�งแต่่จััดทำำ�แผนให้้สอดคล้้องกัับ
สภาวการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงด้้วย 

แผนภาพที่่� 1 กระบวนการของแผนบููรณาการพลัังงานระยะยาว

ที่่�มา : ประมวลโดยผู้้�วิจััย, 2563
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	 	 1.2	การบููรณาการกระบวนการจัดัทำำ�แผนพลัังงาน
ด้้านไฟฟ้้า
	 	 ในกระบวนการจััดทำำ�แผนพลัังงานไฟฟ้้าจึึงควรมีี
การบููรณาการร่่วมกัันดัังแผนภาพที่่� 4-2 มีการจััดตั้้�งคณะ
จััดทำำ�แต่่ละแผนซึ่่�งจะต้้องประสานแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและ
ทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างแผน เพื่่�อให้้สอดคล้้องและได้้แผนที่่�
เหมาะสมกัับสถานการณ์์ของประเทศในขณะนั้้�น จากนั้้�น
จึึงเผยแพร่่ร่่างแผนพลัังงานไฟฟ้้าเพื่่�อให้้ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
ได้้ศึึกษาข้้อมููลก่่อนที่่�จะเปิิดรัับฟัังความคิิดเห็็น ในการรัับ
ฟัังความคิิดเห็็นทั้้�ง 3 แผน ควรจััดในคราวเดีียวกัันเพื่่�อให้้
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องเห็็นความเชื่่�อมโยงระหว่า่งแผนได้ชั้ัดเจน เมื่่�อ
มีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นแล้้วควรมีีการสรุุปความคิิดเห็็น
และนำำ�ความคิิดเห็็นที่่�เหมาะสมไปปรัับปรุุงแผน โดยคณะ
ทำำ�งานของทั้้�ง 3 แผน จะต้้องทำำ�งานร่่วมกัันในการปรัับปรุุง
แผนเพื่่�อให้้แผนเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน จากนั้้�น แผน
พลัังงานทั้้�ง 3 แผน จึงเข้้ากระบวนการเสนอต่่อ กพช. และ 
ครม. ในคราววาระการประชุุมเดีียวกััน
	 	 1.3	การพััฒนาสมมติิฐานและรายละเอีียดของการ
จััดทำำ�แผนพลัังงานไฟฟ้้า
	 	 	 	 1.3.1	 จััดทำำ�ฐานข้้อมููลการใช้้ไฟฟ้้าสำำ�หรัับ
การพยากรณ์์ความต้้องการใช้้ไฟฟ้้า
	 	 	 	 1.3.2	 กระจายประเภทการผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานหมุุนเวีียน
	 	 	 	 1.3.3	 กำำ�หนดแผนการส่่งเสริิมให้้เกิิดการ
แข่่งขัันในธุุรกิิจก๊๊าซธรรมชาติิ
	 	 	 	 1.3.4	 จััดทำำ� Scenario ในกรณีีต่่าง ๆ ที่่�มี
ความเป็็นไปได้้ในกระบวนการจััดทำำ�แผนพลัังงานไฟฟ้้า

	 2.	การพััฒนากระบวนการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ
	 	 กระบวนการสำำ�คัญที่่�มีผลต่่อความมีีประสิิทธิิผล
ของนโยบายคืือ กระบวนการนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ 
ปััญหาส่่วนใหญ่่เกิิดจากการทำำ�งานอย่่างไม่่บููรณาการกััน
ระหว่่างหน่่วยงาน ซึ่่�งจะส่่งผลให้้การบรรลุุเป้้าหมายตาม
แผนเป็็นไปได้้ยากขึ้้�น และจะมีีผลต่่อความมั่่�นคงด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้าในที่่�สุด ดังนั้้�น ในการพััฒนากระบวนการนำำ�
นโยบายไปปฏิิบััติิจึึงควรดำำ�เนิินการดัังนี้้�
	 	 2.1	 จััดทำำ�แผนบููรณาการการบริิหารกิิจการไฟฟ้้า
และการลงทุุน

	 	 2.2	จััดทำำ�รายงานการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมทาง
ยุุทธศาสตร์์ (Strategic Environmental Assessment: 
SEA) ก่อนสร้้างโรงไฟฟ้้าในพื้้�นที่่�
	 	 2.3	จััดทำำ�แผนพััฒนาระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าเพื่่�อ
รองรัับการผลิิตไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์์ (DG) 

แนวคิดิในการปรับัปรุุงบทบาทและโครงสร้า้งของหน่ว่ย
รัับผิิดชอบหลัก
	 เสนอแนวคิิดในการปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้าง
ของหน่่วยรัับผิิดชอบหลััก โดยเริ่่�มจากการวิิเคราะห์์
สถานการณ์์ปััจจุุบััน สภาพปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น และเสนอแนวคิิด
ในการปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้างของหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ดังนี้้� 
	 1.	สถานการณ์์ของหน่่วยรัับผิิดชอบหลัักในปััจจุุบััน
	 	 การจััดโครงสร้้างองค์์กรด้้านพลัังงานของประเทศไทย
มีีความกระจััดกระจายความรัับผิิดชอบอยู่่�ในหลาย ๆ 
กระทรวง ทบวง กรม ความต้้องการพลัังงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
มาก ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่านมา ทำำ�ให้้หน่่วยงานด้้านพลัังงาน
ที่่�กระจายกัันอยู่่�เหล่่านี้้� มีบทบาทสููงต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ของประเทศ และในบางครั้้�งการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน
หนึ่่�ง อาจส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่ออีีกหน่่วยงานหนึ่่�ง  
หากขาดการประสานงานที่่�ดีแีละขาดเอกภาพในทางนโยบาย
ซึ่่�งพิิจารณาในกรอบอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายของตน แม้้
ปััจจุุบััน กระทรวงพลังังานจะถืือเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบหลััก
ในการบริิหารจััดการงานด้้านพลัังงานให้้เกิิดเอกภาพ แต่่จาก
การดำำ�เนินิงานที่่�ผ่านมายังัพบปััญหาจากการดำำ�เนินิงาน ดังันี้้�
	 	 1.1	ขาดการบููรณาการการวางแผนพััฒนาต่่าง ๆ 
ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและขาดกลไกที่่�จะให้้แต่่ละหน่่วย
งานบูรูณาการงานเข้้าด้้วยกัันรวมทั้้�งขาดการบูรูณาการด้า้น
ข้้อมููล ส่งผลกระทบต่อ่การตัดัสิินใจเชิิงนโยบาย และความ
เชื่่�อถืือของประชาชน จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�รัฐต้้องเร่่งพััฒนา
ระบบข้้อมููลและเทคโนโลยีีสารสนเทศพลัังงานรวมถึึงการ
เผยแพร่่ข้้อมููลให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล
	 	 1.2	การปฏิิบััติิงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยนโยบาย 
หน่่วยกำำ�กับ และหน่่วยปฏิิบััติิยัังขาดความชััดเจนและมีี
ความซ้ำำ��ซ้อนในการดำำ�เนิินงาน ยกตััวอย่่างเช่่น การกำำ�หนด
อััตรา Feed-in Tariff ในการส่่งเสริิมพลัังงานทดแทน 
ที่่�ยังมีีความเห็็นไม่่ตรงกัันว่่าควรเป็็นหน้้าที่่�ของหน่่วย
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นโยบายหรืือเป็็นหน้้าที่่�ของหน่่วยกำำ�กับ หรืือการกำำ�หนด
อััตราค่่าชดเชยที่่�ดิน ควรเป็็นหน้้าที่่�ของหน่่วยกำำ�กับหรืือ
หน่่วยปฏิิบััติินอกจากนี้้� กระบวนการอนุุมััติิอนุุญาตต่่าง ๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการพลัังงานของหน่่วยงาน
ใช้้เวลาค่่อนข้้างนานเช่่น การอนุุมััติิรายงานวิิเคราะห์์ผลก
ระทบสิ่่�งแวดล้้อม
	 	 1.3	ไม่่มีีหน่่วยงานที่่�ดูแลภาพรวมของพลัังงาน
ทดแทนที่่�เหมาะสม แม้้จะมีีกรมพััฒนาพลัังงานทดแทน
และอนุุรัักษ์์พลัังงาน (พพ.) เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก 
แต่่ก็็มีีหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบจำำ�นวนมาก และต้้องรัับผิิด
ชอบทั้้�งด้้านพััฒนาพลัังงานทดแทนควบคู่่�กับการอนุุรัักษ์์
พลัังงานไปด้้วย จึงทำำ�ให้้ไม่่สามารถสนัับสนุุนข้้อมููลอื่่�น ๆ 
ที่่�เป็็นประโยชน์แ์ก่่ประชาชน/ผู้้�ประกอบการได้อ้ย่า่งเต็็มที่่� 
เช่่น การให้้ความรู้้�ด้านกฎหมาย การประสานงานและ
บริิการ การรวบรวมข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นต่่อการวางแผนด้้าน
พลัังงานทดแทน การช่ว่ยเหลือืด้้านการเปลี่่�ยนอุุปกรณ์ ์การ
แนะนำำ�ประสิิทธิิภาพเครื่่�องจัักร เป็็นต้้นเนื่่�องจากกลไกการ
สนัับสนุุนต่่าง ๆ  ถูกรวมอยู่่�ภายใต้้สำำ�นักเดีียวและการแลก
เปลี่่�ยนข้้อมููลองค์์ความรู้้�ระหว่่างสำำ�นักยัังมีีน้้อย อีกทั้้�งยััง
ไม่่มีีเครืือข่่ายในการแลกเปลี่่�ยนความคิิด องค์์ความรู้้�ของ 
ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ทำำ�ให้้ไม่่ทราบความต้้องการที่่�แท้้จริิง 
(กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, 2556) 
	 	 1.4	 บุุคลากรยัังไม่่มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านเท่่า
ที่่�ควร เนื่่�องจากขาดกลไกการถ่่ายทอดความรู้้�จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น
อีีกทั้้�งการจ้้างที่่�ปรึึกษาในการทำำ�โครงการต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้ขาด
โอกาสให้้บุุคลากรปฏิิบััติิงาน และฝึึกฝนความเชี่่�ยวชาญ 
ในวิิชาชีีพของตน เช่่น การสำำ�รวจตรวจวััดข้้อมููล การซ่่อม
เครื่่�องมืือ อุปกรณ์์เป็็นต้้นและเป็็นการปิิดโอกาสในการ 
บููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
(กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, 2556)
	 	 1.5	 เมื่่�อเกิิดเทคโนโลยีีใหม่่ขึ้้�น (Disruptive Techno- 
logies) ไม่่มีีหน่่วยงานผู้้�รับผิิดชอบโดยตรง เช่่น ด้ าน 
ยานยนต์์ไฟฟ้้า (Electric Vehicle: EV) หรืือ การนำำ� 
Blockchain มาใช้้ในการซื้้�อขายพลัังงานไฟฟ้้าผ่่าน Energy 
Trading Platform เป็็นต้้น ซึ่่�งปััจจุุบัันยังัไม่่มีีหน่่วยงานใด
ของรััฐที่่�มีองค์์ความรู้้�และมีีภาระหน้้าที่่�รับผิิดชอบโดยตรง
เป็็นเพีียงการมอบหมายให้้หน่่วยปฏิิบััติิ (3 การไฟฟ้้า) ศึกษา
ผลกระทบและหาแนวทางการรัับมืือ 

	 	 1.6	 มีีหน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบเพีียงหน่่วยเดีียวดููแล
การบริิหารจััดการด้้านพลัังงานคืือ กรมพััฒนาพลัังงาน
ทดแทนและอนุรัุักษ์์พลัังงาน (พพ.)ส่ง่ผลให้ก้ารดำำ�เนินิงาน
ล่่าช้้า และอาจจะส่่งผลให้้เกิิดปััญหาการทุุจริิตและความ
ไม่่โปร่่งใสได้้ (คณะกรรมาธิิการวิิสามััญการมีีส่่วนร่่วมและ
รัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนสภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ, 2558)
	 	 1.7	ขาดการยอมรัับจากภาคประชาชนในการ
ดำำ�เนิินการของภาครััฐ เห็็นได้้จากการต่่อต้้านโครงการและ
แผนงานของภาครััฐ อาทิิ การลงทุุนพััฒนาโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน 
ชีีวมวล และขยะซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งของปััญหาเกิิดจากการพััฒนา
ภาคอุุตสาหกรรมในอดีีตที่่�เป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว ขาดการ
กำำ�กับดููแลและการบริหิารจัดัการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและอาชีวี
อนามััยที่่�มีประสิิทธิิภาพ ทำำ�ให้้ประชาชนเกิิดความไม่่ไว้้
วางใจในการดำำ�เนิินโครงการต่่างๆ ของภาครััฐ ขณะที่่�
ประชาชนบางกลุ่่�มและบางพื้้�นที่่�ขาดความรู้้�ความเข้้าใจด้้าน
พลัังงานที่่�ถูกต้้อง และการเผยแพร่ข้่้อมููลของภาครัฐัในช่่วง
ที่่�ผ่านมายัังมีีข้้อจำำ�กัดในการดำำ�เนิินการ 
	 2.	การปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้างของหน่่วยรัับ
ผิิดชอบหลััก
	 	 เสนอแนวคิิดในการปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้าง
ของหน่่วยรัับผิิดชอบหลัักด้้านพลัังงานไฟฟ้้า รวมทั้้�งผล
ประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับจากการปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้าง
องค์์กร ดังนี้้�
	 	 2.1	 จััดตั้้�งคณะกรรมการระดัับประเทศเพื่่�อกำำ�หนด
ทิิศทางลงทุุนและการพััฒนาด้้านพลัังงานทดแทนโดยเฉพาะ 
รวมถึงึการจััดตั้้�งศููนย์์สารสนเทศพลังังานแห่่งชาติิ เช่่นเดีียว
กัับสำำ�นักงานสารสนเทศด้้านพลัังงาน หรืือ EIA (Energy 
Information Administration)ของสหรััฐฯเพื่่�อเป็็นแหล่่ง
ข้้อมููลที่่�ถูกต้้องและทำำ�หน้้าที่่�ในการเผยแพร่่ข้้อมููล โดยโอน
งานและบุุคคลากรด้้านการจััดเก็็บข้้อมููลของกรมพััฒนา
พลัังงานทดแทนและอนุรัุักษ์์พลัังงานและสำำ�นักงานนโยบาย
และแผนพลัังงานมาที่่�องค์์กรใหม่่นี้้� และขยายขอบเขตการ
จััดเก็็บข้้อมููลเพื่่�อให้้สามารถรวบรวมข้้อมููลด้้านพลัังงาน
จากส่่วนราชการ สถาบัันการศึึกษาภาคเอกชน ทั้้�งในระดัับ
มหภาคและระดับัจุุลภาค เพื่่�อเป็็นแหล่่งข้้อมููลด้้านพลัังงาน 
ที่่�สมบููรณ์์และเป็็นที่่�ยอมรัับตามมาตรฐานสากล
	 	 2.2	จััดทำำ�กติิกา Code of Conduct ระหว่่าง
หน่่วยงานผู้้�กำำ�หนดนโยบาย หน่่วยงานกำำ�กับกิิจการพลัังงาน 
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และหน่่วยงานผู้้�ปฏิิบััติิภายใต้้สัังกััดกระทรวงพลัังงาน เพื่่�อ
ขจััดความซ้ำำ��ซ้อนและเพิ่่�มความคล่่องตััวสำำ�หรัับการอนุุมัตัิิ
อนุุญาตของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการ
พลัังงานควรให้้ความสำำ�คัญกัับการออกใบอนุุญาตประกอบ
วิิชาชีีพให้้กัับที่่�ปรึึกษาซึ่่�งจะช่่วยช่่วยให้้การอนุุมััติิเป็็นไป
อย่า่งรวดเร็็วลดต้้นทุุนที่่�เกิิดจากระบบที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ
และกระตุ้้�นการลงทุุนทางด้้านพลัังงานของประเทศโดย
เฉพาะการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านไฟฟ้้าและการ
พััฒนาพลัังงานแสงอาทิิตย์แ์ละพลัังงานทดแทนอื่่�นอีีกด้้วย
	 	 รวมทั้้�งสร้้างระบบ KPI สำำ�หรัับการติิดตามประเมินิ
ผลคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน (กกพ.) และเพื่่�อ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการกำำ�กับกิิจการพลัังงานโดยกกพ. 
ควรปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้ครบถ้้วนเคร่่งครััดและ
ปรัับปรุุงกลไกการดำำ�เนิินการภายในให้้มีีประสิิทธิิภาพเพีียง
พอครอบคลุุมทุุกประเด็็นตามกฎหมายซึ่่�งรวมถึึงการบริิหาร
จััดการและการมอบอำำ�นาจอย่่างเหมาะสม
	 	 2.3	 จััดตั้้�งศููนย์บ์ริิการร่่วม One Stop Service ใน
การอนุุมััติิ อนุุญาตการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้า ทั้้�งประเภท VSPP 
(Very Small Power Producer), SPP (Small Power 
Producer), IPP (Independent Power Producer) อย่า่ง
ครบวงจรและรวดเร็็ว แม้้ว่่าปััจจุุบััน จะมีีการพััฒนาเป็็น 
One Stop Service แล้้ว แต่่สำำ�นักงาน กกพ. ก็ยัังต้้องขอ
ความเห็็นจากหน่่วยงานอื่่�น ๆ  ซึ่่�งไม่่สามารถกำำ�กับให้้ระยะ
เวลาการอนุุมััติิอนุุญาตในภาพรวมเป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว ดัง
นั้้�น จึงจำำ�เป็็นต้้องปรัับกระบวนการอนุุมััติิอนุุญาตของหน่่วย
งานที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยจััดตั้้�งเป็็น One Stop Service อย่่าง
แท้้จริิงให้้สามารถลดระยะเวลาและขั้้�นตอนที่่�ไม่่จำำ�เป็น็ จะ
ช่่วยให้้การให้้บริิการประชาชนและผู้้�ประกอบการเป็็นไป
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สะดวกและได้้รัับความเชื่่�อถืือ นำำ�ไป
สู่่�การลดข้้อขััดแย้้งในสัังคม
	 	 2.4	ปรัับปรุุง พ.ร.บ. การประกอบกิจิการพลัังงาน 
พ.ศ. 2550 มาตรา 48 กฎหมายว่่าด้้วยโรงงาน (อาทิิ  
พระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2535) กฎหมายว่่าด้้วยการ
ควบคุุมอาคาร (อาทิิ พ.ร.บ. ควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522 
แก้้ไขล่่าสุุด ถึง ฉบัับที่่� 5 พ.ศ. 2558) กฎหมายว่่าด้้วยการ
พััฒนาและส่่งเสริิมพลัังงาน (พระราชบััญญััติิการพััฒนา
และส่่งเสริิมพลัังงาน พ.ศ. 2535) และ/หรืือกฏหมายอื่่�นที่่�
เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการอนุุญาตของ กรมพััฒนา

พลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน (พพ.) และ  
กรมโรงงานอุตุสาหกรรม (กรอ.) ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับโรงไฟฟ้า้ 
มาอยู่่�ที่่�สำำ�นักงาน กกพ. โดยไม่่ต้้องขอความเห็็นจาก 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังกล่่าว
	 	 2.5	 เพิ่่�มประสิิทธิิผลของนโยบายและการดำำ�เนิิน
งานด้้านพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน ด้วยการจััด
ตั้้�งกรมส่ง่เสริิมการอนุรัุักษ์์พลัังงาน โดยแยกจากกรมพัฒันา
พลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน (พพ.)พร้้อมทั้้�ง
ปรัับปรุุง พ.ร.บ. การส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงานเนื่่�องจาก
การอนุุรัักษ์์พลัังงานถืือว่่าเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับ
ประเทศที่่�จะช่่วยชะลอการเพิ่่�มขึ้้�นของการใช้้พลัังงาน และ
ถืือว่่าเป็็นหน้้าที่่�พึงปฎิิบััติิของประชาชนทุุกคน และเพื่่�อให้้
สามารถเร่่งจััดทำำ�มาตรฐานประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน 
และการวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีประหยััดพลัังงานด้้วย
	 	 2.6	จััดทำำ�  พ.ร.บ.พลัังงานทดแทนกำำ�หนดให้้
พลัังงานทดแทนเป็็นวาระแห่่งชาติิมีีเป้้าหมายการใช้้ที่่�
ชััดเจนแน่่นอน ส่งเสริิมการลงทุุนและวิิจััยพััฒนาในพลัังงาน
ทดแทนเพื่่�อเพิ่่�มการพึ่่�งพาตนเองและความมั่่�นคงด้้าน
พลัังงานและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม
	 	 2.7	กระจายอำำ�นาจการตััดสิินใจสู่่�ผู้้�ปฏิิบััติิที่่�ตอบ
สนองความต้้องการของประชาชนมากที่่�สุุด (Frontline 
Officer) เพื่่�อให้เ้กิิดการบริกิารที่่�รวดเร็็ว และอำำ�นวยความ
สะดวกประชาชนและผู้้�ประกอบการมากที่่�สุดในกรณีีของ
กระทรวงพลัังงาน หน่่วยงานที่่�เป็็นด่่านหน้้าในการพบปะ
ให้้บริิการประชาชนและผู้้�ประกอบการมากที่่�สุดคืือ
สำำ�นักงานพลัังงานจัังหวััด
	 	 2.8	เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการ
กำำ�หนดการพััฒนาการลงทุุนขนาดใหญ่่ อาทิิ กำำ�หนดกลไก
การจััดตั้้�งโรงไฟฟ้้าที่่�ประชาชนมีีส่่วนร่่วมและการปฏิิรููป
การกระจายผลประโยชน์์การพััฒนาโครงการให้้ประชาชน
ในพื้้�นที่่�ตั้้�งโรงไฟฟ้้าโดยการจััดสรรผลประโยชน์์ให้้ถึึงชุุมชน
โดยตรง รวมถึงึสร้้างธรรมาภิบิาลผู้้�ประกอบการในการเปิดิ
เผยข้้อมููลและดำำ�เนิินกิิจกรรมกัับชุุมชน
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ตารางที่่� 4-1 สรุปปััญหาความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้าและแนวทางการปรัับปรุุงและบููรณาการ

ปััญหาความมั่่�นคงด้้านพลัังงานไฟฟ้้า แนวทางการปรัับปรุุงและบููรณาการ

1. ความคลาดเคลื่่�อนของการพยากรณ์์ความ
ต้้องการใช้้ไฟฟ้้า

1. จัดทำำ�ฐานข้้อมููลการใช้้ไฟฟ้้า (Big Data) สำำ�หรัับการพยากรณ์์ความ
ต้้องการใช้้ไฟฟ้้า 
2. จัดทำำ� Scenario ในกรณีีต่่าง ๆ ที่่�มีความเป็็นไปได้้ในกระบวนการ
จััดทำำ�แผนพลัังงานไฟฟ้้า เพื่่�อเตรีียมแผนรัับมืือหากสถานการณ์์มีี
ความคลาดเคลื่่�อนไปจากแผนที่่�วางไว้้

2. การจััดหากำำ�ลังผลิิตไฟฟ้้าสำำ�รองใหม่่ไม่่เป็็น
ไปตามแผน

จััดทำำ�รายงานการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) ก่อนสร้้างโรงไฟฟ้้าในพื้้�นที่่�

3. การส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทาง
เลืือกที่่�มากเกิินไป

1. กระจายประเภทการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน
2. จัดทำำ�แผนพััฒนาระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าเพื่่�อรองรัับการผลิิตไฟฟ้้า
แบบกระจายศููนย์์ (DG)

4. การพึ่่�งพาก๊๊าซธรรมชาติใินการผลิติไฟฟ้า้มาก
เกิินไป

กำำ�หนดแผนการส่่งเสริิมให้้เกิิดการแข่่งขัันในธุุรกิิจก๊๊าซธรรมชาติิ

5. ความไม่่ต่่อเนื่่�องของการดำำ�เนิินนโยบายด้้าน
พลัังงานไฟฟ้้า

1. การวางระบบกระบวนการจััดทำำ�แผนบููรณาการพลัังงานที่่�ชัดเจน
2. การบููรณาการกระบวนการจััดทำำ�แผนพลัังงานด้้านไฟฟ้้า
3. จัดทำำ�แผนบููรณาการการบริิหารกิิจการไฟฟ้้าและการลงทุุน
4. ปรัับปรุุงบทบาทและโครงสร้้างของหน่่วยรัับผิิดชอบหลััก โดย
   4.1	 จััดตั้้�งคณะกรรมการระดัับประเทศด้้านการลงทุุนและพััฒนา
พลัังงานทดแทน และจััดตั้้�งศููนย์์สารสนเทศพลัังงานแห่่งชาติิ
   4.2	 จััดทำำ�กติิกา Code of Conduct ระหว่่างหน่่วยงานกำำ�หนด
นโยบาย-หน่่วยงานกำำ�กับกิิจการพลัังงาน-หน่่วยงานปฏิิบััติิ
   4.3	 จััดตั้้�งศููนย์์ One Stop Service ในการอนุุมััติิ อนุุญาตกิิจการ
ด้้านพลัังงาน
   4.4	 ปรัับปรุุง พ.ร.บ.ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกอบกิิจการพลัังงาน
   4.5	 จััดตั้้�งกรมส่ง่เสริมิการอนุรัุักษ์์พลัังงาน โดยแยกจาก พพ. และ
ปรัับปรุุง พ.ร.บ.การส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงาน
   4.6	 จััดทำำ� พ.ร.บ.พลัังงานทดแทน
   4.7	 กระจายอำำ�นาจการตััดสิินใจสู่่�ผู้้�ปฏิิบััติิ (สำำ�นักงานพลัังงาน
จัังหวััด)
   4.8	 เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการกำำ�หนดนโยบาย

ที่่�มา : ประมวลโดยผู้้�วิจััย, 2563
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สรุป
	 การศึึกษาเพื่่�อแสวงหาแนวทางในการบููรณาการการ
กำำ�หนดนโยบายพลัังงานไฟฟ้้าของไทยที่่�ตอบสนองต่่อ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิยุุทธศาสตร์์ของกระทรวงพลัังงานและ
กระทรวงมหาดไทย ทั้้�งนี้้� ได้้นำำ�ความเห็็นจากการสััมภาษณ์์
เชิิงลึึกกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�งจากภาครััฐและเอกชนที่่�มีีความ
เกี่่�ยวข้้องทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมกัับการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์
ด้้านพลัังงานไฟฟ้้าของประเทศ จำำ�นวน 6 ท่าน มาเป็็น
ข้้อมููลประกอบการเสนอแนะแนวทางในการแก้้ปััญหา
พลัังงานไฟฟ้้าในปััจจุุบัันผลการศึึกษาตามประเด็็นดัังกล่่าว
ข้้างต้้น สรุุปได้้ดัังนี้้� (ตารางที่่� 4-1)
	 หากการปรัับปรุุงทั้้�งในด้้านการบููรณาการการทำำ�งาน
และการปรัับปรุุงบทบาทโครงสร้้างของหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องมีีการดำำ�เนิินการอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�อง โดยได้้
รัับความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนอย่่างแท้้จริิง ความมั่่�นคง
ทางพลัังงานก็็จะเป็็นผลตามมา เมื่่�อประชาชนมีีความไว้้
วางใจและเชื่่�อมั่่�นมากขึ้้�น จากการมีีความรู้้� ความตระหนััก
ด้้านพลังังาน มีสิีิทธิิและมีส่ี่วนร่่วมในการบริหิารจัดัการและ
กำำ�กับกิิจการพลังังานเพิ่่�มขึ้้�น ประเทศไทยก็็จะมีีความมั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืนืด้้านพลัังงาน และต้น้ทุุนค่่าพลัังงานไฟฟ้า้
ของประเทศโดยรวมก็็จะอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อเนื่่�อง
ต่่อระบบเศรษฐกิิจทั้้�งระดัับชุุมชนและระดัับประเทศต่่อไป 
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Guidelines on the Integration of 
Electricity Strategies to Strengthen 
the Electricity Security of Thailand

	 The objectives of this research are to study the 
linkages of the 20-year National Strategy, the strategies  
of Ministry of Energy and Ministry of Interior and other  
important electricity policies of Thailand and also  
to study problems, obstacles and gaps among  
different electricity policies, which are incoherent 
and inconsistent with each other, in order to provide  
recommendations for strengthening national electricity 
security. The study was conducted by gathering primary 
data from in-depth interviews with experts in the energy 
sector and the secondary data from various literature 
on the principles, concepts and guidelines for enhancing 
energy security and on integrated public administration; 
and then analysing the essence of relevant data in 
order to summarise and prepare the recommendations 
for the proposition of ideas in strengthening national 
electricity security.
	 According to the study, it was found that Thailand  
has several electricity related plans, such as Thailand  
Power Development Plan 2018-2037 (PDP2018),  
Alternative Energy Plan 2015-2036 (AEDP2015), the 
Energy Efficiency Plan 2015-2036 (EEP2015), Renewable  

Energy Production and Utilisation Plan, and Energy 
Conservation Plan but there remain problems and 
obstacles during the execution of these plans, affecting  
the continuity in the implementation of relevant  
electricity policies and national electricity security.   
The main problems found during the study were the 
discrepancies in the forecast of electricity demand,  
the failure to obtain electricity reserve margin as  
previously planned, the overpromotion of alternative  
energy production and the excessive dependence 
on natural gas for electricity generation, resulting in  
a discontinuation in the implementation of related  
electricity policies and eventually affecting the national 
electricity security.
	 The recommendations of the study are to  
enhance the knowledge and understanding of the 
general public in relation to the need for the country  
to have large-scale power plants in line with  
Thailand Power Development Plan 2018-2037 (PDP2018) 
and also to encourage long-term problem solving by 
changing electricity consumption behaviours through 
demand response measures.

Keywords: Keywords: electricity, electricity security

Abstract
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Introduction
	 The 20-year National Strategy (2018-2037) is the main  
policy framework of the countryas it is translated  
into Thailand’s five-year national economic and social  
development plans, as well as the country’s power  
related plans which focus on energy infrastructure 
development and promote the production and  
utilisation of electricity from alternative resources  
and the decentralization of power generation as they  
have eventually led to an increase in renewable  
energy consumption with a continuous trend to the 
level that may adversely affect the country’s  
electricity security in the future. In addition to the lack  
of management guidelines for national electricity  
security in existing electricity plans to appropriately  
handle the decentralization of power generation and 
the increase in renewable energy production and  
utilisation, the National Strategy, the Ministry of  
Energy’s Thailand Integrated Energy Blueprint 2015 
– 2036 (TIEB) and other electricity policies of the  
country, which have been formulated separately 
during different periods of time, are not consistent 
and in harmony with each other, so when combined  
with the effects from unfavourable policies of  
different government agencies the execution of  
integrated energy policies become more difficult and 
ineffective.
	 Although Thailand has a well-defined process for 
the formulation of electricity policies and each  
policy has also established certain guidelines to form  
linkages with other policies in order to make all of  
them in line with national energy strategy, there have  
been some problems and obstacles during the  
implementation of operational plans, leading to  
frequent adjustments of operational targets and  
action plans and affecting the continuation of such  
implementations and ongoing projects. Therefore, this  
research has been designed to identify appropriate  

guidelines in strengthening Thailand’s electricity  
security to the level that can support the strategies 
of the Ministry of Energy and the National Energy  
Strategy, and during the study it was found that there 
are five major problems, obstacles and effects in the 
formation of electricity policies, as follows:    
	 1.	Discrepancies in the forecast of electricity  
demand;
	 2.	The failure to obtain electricity reserve margin 
as previously planned; 
	 3.	The overpromotion of alternative energy pro-
duction;
	 4.	The excessive dependence on natural gas for 
electricity generation; and
	 5.	The discontinuation in the implementation of 
related electricity policies.

	 Lastly, the researcher hopes that this research will  
be able to help all concerned agencies formulate 
the action plans that can further support the  
National Strategy and the Ministry of Energy in the  
dimensions of stability, prosperity and sustainability.

Research objectives
	 1.	To study the linkages between the 20-Year  
National Strategy (2018-2037), the strategies of the 
Ministry of Energy and the important electricity  
policies of the country.
	 2.	To study problems, obstacles and gaps among  
different electricity policies which are incoherent and 
inconsistent with each other.
	 3.	To provide recommendations for strengthening 
national electricity security of Thailand.

Research benefits
	 1. To realise the problems, obstacles, hindrances,  
imperfections and inconsistencies in the formulation  
of National Electricity Strategy and the policies of  
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concerned government agencies. 
	 2.	To realise the means for the improvement and 
formulation of energy related policies to be in line 
with the National Strategy.
	 3.	The research results will help the National  
Energy Policy Council (NEPC), chaired by the Prime  
Minister, have appropriate guidelines for linking and 
integrating the management and development plans 
to achieve national development goals of stability, 
prosperity and sustainability.
	 4.	The research results will provide the Ministry  
of Interior with operational guidelines for the  
development of power infrastructure to establish the  
country’s electricity security which will be consistent  
and well in line with the National Strategy, resulting  
in an effective formulation of successful target  
based strategies, an increase in effectiveness of  
related policies, and an efficient mechanism for the  
achievement of the National Strategy’s objectives.

Literature review
	 The literature review covers various concepts, 
theories, literatures and researches in relation to the 
importance of electricity to national security, as well  
as the linkages between the 20-year National Strategy  
and the strategic plans of the various ministries  
concerned with the country’s electricity sector, as  
follows:
	 1.	Concepts, theories and definitions in relation to 
energy security;
	 2.	The formulation of national strategy in regard 
to energy sector;
	 3.	National Economic and Social Development 
Plans;
	 4.	Thailand Integrated Energy Blueprint 2015 – 2036 
(TIEB) of the Ministry of Energy;
	 5.	Thailand Power Development Plan (PDP);
	 6.	Alternative Energy Plan (AEDP);
7. Energy Efficiency Plan (EEP);
8. Strategies of the Ministry of Interior in relation to 
the electricity sector; and
9. Concepts and theories in relation to integrated 
public administration.
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Conceptual framework of the research
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Research methodology
	 This research was conducted by using qualitative 
and descriptive research methods, as follows:
	 1.	Data gathering
	 	 1.1	Primary data gathering was made by in-depth  
interviews of six executives and experts in the  
energy sector of the country, namely the deputy  
permanent secretary of the Ministry of Interior, the  
governors of the Metropolitan Electricity Authority 
and the Provincial Electricity Authority, the director 
of the Energy Policy and Planning Office, the secre-
tary-general of the Energy Regulatory Commission, 
and the chief executive officer of Energy Absolute  
Plc; and
		  1.2	Secondary data gathering was made by  
studying various documents in forms of related  
articles, books and related researches.

	 2.	Data analysis
	 The data analysis was conducted by using  
contextual data analysis and qualitative comparative 
analysis methods, before the study results was  
finally synthesised in accordance with related  
theories and principles.

	 3.	Data presentation
	 The researcher used the descriptive report  
techniques to present the results of data analysis.

Research results
	 In summary, the linkages between the National  
Strategy, major electricity policies, plans and  
operation of electricity in Thailandwere found, with 
the guidelines of the 20-Year National Strategy  
(2018-2037) in which the second strategy, the National  
Strategy on Competitiveness Enhancement, and the  
fifth strategy, the National Strategy on Eco-Friendly  
Development and Growth, respectively focusing on  

the development of the country’s infrastructure and  
the production and utilization of alternative energy  
and energy conservation, being adopted as the  
framework for the 12th National Economic and Social  
Development Plan (2017-2021) and also for the  
formulation of the strategy of the Ministry of Interior  
in an effort to provide people with adequate energy 
and develop electrical infrastructure to boost the  
competitiveness of the country. Meanwhile, the  
Ministry of Energy has mapped out Thailand Integrated  
Energy Blueprint 2015 – 2036 (TIEB), a long-term plan  
which includes Thailand Power Development Plan  
(PDP), Alternative Energy Plan (AEDP) and Energy  
Efficiency Plan (EEP), to be in line the implementation  
period of National Economic and Social Development  
Plans; but despite aiming at similar targets of the  
same electricity strategy these plans are not in  
harmony with each other, resulting in the difficulties  
when the plans are executed.
	 Regarding the linkages between several government  
agencies involving the structural management of  
energy related organisations in Thailand were also  
found in different ministries, offices and departments,  
causing some problems at operational level, such as 
the lack of integration of development plans between  
these organisations and the lack of appropriate  
mechanism to help integrate their operations and  
data that adversely affects the decision making among  
policy makers of different organisations and the  
credibility in the eyes of the general public. Moreover,  
the regulatory and operational units of different  
agencies still lack clear responsibility, leaving some  
overlapping works in their operations. Therefore, it is  
an urgent need for the government to improve the  
integration of electricity policies and the roles and 
organizational structures of all concerned agencies 
in order to best suit their responsibilities, to reduce  
any overlapping works among the agencies and also  
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to offer essential flexibility for these agencies to be  
able to cope with any future change so that they will 
be all in line with the direction to jointly drive the 
National Strategy through their operations.

Guidelines for electricity policy integration
	 Regarding the guidelines for the integration of  
related energy policies in order that all operations  
be consistent with and responsive to the National  
Strategy and the National Economic and Social  
Development Plans, the researcher uses the results  
from the analysis of the problems of related  
electricity policies, the SWOT (strengths, weaknesses,  
opportunities, and threats) analysis of existing energy  
plans and the data out of the interviews with  
Thailand’s energy executives and experts to  
synthesise the guidelines for the integration of  
electricity policies to best suit specific contexts of  
Thailand, and divides the analysis and synthesis of  
the guidelines for the integration of related energy  
policies into two categories: the guidelines for  
electricity policy development process; and the  
guidelines for electricity policy implementation  
process.

	 1.	Electricity policy development process
	 From the analysis of the problems of Thailand’s  
electricity policies, it was found that the problems 
arising mainly from the inconsistency of the policy  
making process are, for example, the lack of  
continuation of electricity policy implementation, the  
discrepancies in the forecast of electricity demand,  
the overpromotion of alternative energy production, 
and the excessive dependence on natural gas for  
electricity generation, which eventually affect the 
national electricity security. Therefore, an integrated  
electricity development process should be  
established to solve these problems, with the  
following procedures:
		  1.1	Systematic planning for the formulation of 
a clear Thailand Integrated Energy Blueprint (TIEB)
		  The Ministry of Energy, which is responsible for 
the formulation of the TIEB, should set up a clear 
and continuous system for the TIEB formulation and 
have a clear timeframe for periodic improvement of 
the TIEB in line with the duration of the National  
Strategy and the National Economic and Social  
Development Plans, as shown in the below diagram.
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	 According to the diagram, the long-term TEIB shall  
have the timeframe for its revision and improvement  
consistent with the duration of the National Strategy,  
the National Economic and Social Development Plans  
and the National Reform Plans, such as every five  
year or whenever some important changes occur. 
After the execution of the plans in accordance with  
the TEIB, there must also be the evaluation of all  
operations in order to use the evaluation results for  
the revision and improvement of the long-term  
blueprint in due course or only whenever necessary  
in order to ensure the continuation of the operations  
and the achievement of the targets in accordance  
with the blueprint.In addition, the periodic revision  
and improvement of the blueprint will also facilitate  

essential adjustment of various estimated figures in  
related plans, which have earlier been made for  
a period of 20 years which is the duration of the  
blueprint, to make them become more consistent  
with the real situation during each period of time.
		  1.2	The integration of Thailand Integrated  
Energy Blueprint (TIEB) formulation process
	 With reference to the process of TIEB formulation,  
there should be integrated efforts among all  
concerned agencies, starting from the appointments  
of the committees to map out each plans to the  
formulation of the plans during which the committees  
must exchange the information on their own plans  
and also work closely with other committees in order  
to establish the coherence among different plans 

Diagram – The Process of Long-term Energy Integration Plan

The 20-Year National Strategy

12th National 
Economic and Social 
Development Plan

13th National 
Economic and Social 
Development Plan

14th National 
Economic and Social 
Development Plan
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Economic and Social 
Development Plan

National energy 
reform plan

Long-term Power Integration Plan

Prepare Improve Improve Improve

Driving plans into actions

Evaluation

Source: Compiled by the researcher, 2020
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and the most appropriate plans during the situation  
in each period of time. The energy plans shall then  
be published for the stakeholders to study before a  
public hearing be held, especially for the three major  
plans -- Thailand Power Development Plan (PDP),  
Alternative Energy Plan (AEDP) and Energy Efficiency  
Plan (EEP) – on the same occasion so that the  
stakeholders who participate in the hearing can  
clearly see the linkages between different plans.  
After the hearing, all public opinions should be  
summarised and the useful and practical opinions be  
used for the revision and improvement of the draft  
energy plans by the committees which shall be  
working together to ensure their relevant plans be in  
the same direction, before all the plans being  
submitted to the National Energy Policy Council 
(NEPC) and later to the Cabinet for endorsement. 
	 	 1.3	Development of assumptions and details of 
the electricity plans
	 	 	 1.3.1	Develop an electricity consumption 
database for electricity demand forecast.
	 	 	 1.3.2	Classify electricity generation from  
different renewable energy sources.
	 	 	 1.3.3	Establish a plan to promote competition  
in the natural gas business.
	 	 	 1.3.4	Establish plausible scenarios in the  
process of electricity plan formulation.

	 2.	Electricity policy implementation process
	 The key processaffecting the effectiveness of an 
electricity policy is the policy implementation process  
as majority of the problems arise from the lack of  
work integration among concerned agencies which  
would usually result in more difficulties in achieving 
the planned goals and eventually affect the  
electricity security in the end. Therefore, during the  
development of policy implementation process, it 
should be done, as follows:

	 	 2.1	Develop an integrated plan for both  
electricity business management and investment.
	 	 2.2	Prepare a strategic environmental assessment  
(SEA) report in advance of the construction of any 
local power plant.
	 	 2.3	Develop a power grid system to support  
distributed generation (DG) plan.

Concepts of role and structure improvements 
for key responsible agencies
	 The research results recommend the concepts of  
role and structure improvements for key responsible  
agencies as a result of the analysis of current  
electricity situation and related problems, as follows:
	 1.	Current situation of key responsible agencies
	 Since Thailand’s energy organisations have been 
established under the supervision of several ministries, 
offices and departments and the rapid increase in 
energy demand during the past decade has made 
these agencies become more vital to the success of  
economic development of the country, but the  
operations of an agency may adversely affect other 
agencies due to insufficient coordination and lack of 
unity among them.
	 Although the Ministry of Energy is the core agency 
responsible for the country’s energy development 
and management by different agencies to as much 
unity as possible, there still some problems during 
their operations were found, as follows:
		  1.1	The lack of integration of various development  
plans, energy data and coordination mechanisms for  
different agencies to successfully work together affects  
the decision making process in policy formulation 
and the public credibility of energy policies. Therefore, 
the government should urgently develop the nation’s  
energy data system and information technology, with  
appropriate means for the use of the energy  



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 63 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2564
28

information in line with international standards;
		  1.2	The lack of certain distinct responsibilities  
between policy making agencies, regulatory agencies  
and operating agencies results in overlapping scope  
of work among different agencies or levels. Some  
problems were found, for example, in the cases of  
feed-in tariff formulation which is an important  
support mechanism for enhancing renewable energy  
development and the determination of land  
compensation for public construction work and  
government projects, there are still a disagreement  
on whether the policy making agencies or the  
operating agencies should be responsible for such 
actions. In addition, the approval processing of certain  
requirements, such as the Environment Impact  
Assessment (EIA) for energy enterprises, was found 
to take too long time; 
	 	 1.3	There is no agency to specifically take care 
of the country’s renewable energy. Although the 
Department of Alternative Energy Development and  
Efficiency (DEDE) is currently the main responsible 
unit, the department apparently has many duties and 
responsibilities, in relation to both the development 
of renewable energy and the energy conservation,  
making it hard to sufficiently and effectively  
provide useful information for the public and the  
entrepreneurs, such as on laws and regulations on  
renewable energy, possible coordination and the 
services of agency, renewable energy planning, repair 
and replacement of renewable energy equipment 
and the advice on related machinery efficiency. Since 
all mechanisms are under only one department, there 
is little exchange of information with other agencies 
and still lacks a substantial network for the exchange 
of information and knowledge with all stakeholders, 
making the real demand of renewable energy still  
unclear; 
		  1.4	Renewable energy related personnel of the  

DEDE do not have sufficient due to the lack of  
knowledge transfer from generation to generation  
and the preference for hiring outsiders as project 
consultants, hindering the department’s personnel 
from having the opportunities to perform their work 
and practice their professional expertise such as in 
using the equipment for data survey and acquisition  
and equipment repair and the coordination and  
integration of operational work among different  
agencies;
		  1.5	When disruptive technologies, such as  
electric vehicles (EVs) and blockchain in energy trad-
ing platform, arise, there is no particular agency that  
has sufficient knowledge to directly be responsible  
for the technologies as three state electricity  
authorities – the Electricity Generating Authority of  
Thailand (EGAT), the Metropolitan Electricity  
Authority(MEA) and the Provincial Electricity (PEA) --  
have been assigned by the government to study the  
impacts of the technologies and find appropriate 
countermeasures to deal with any disruption;
	 	 1.6	There is only the DEDE as the country’s  
government agency solely responsible for the  
renewable energy management, resulting in some 
delays in its operations and the probable corruption 
and non-transparent practices in the agency; and 
		  1.7	Lack of public credibility for the operations  
of the government sector can be seen from the 
opposition to government projects and investment 
plans in relation to the development of coal, biomass 
and waste power plants in response to the rapid  
industrial sector in the past which lacks effective 
environment management and supervision and  
occupational health and hygiene, causing a distrust 
in government project developments. In some cases 
of energy development projects, it was found that  
some groups of people in certain areas lacked the 
knowledge and understanding on energy as the  
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government sector failed to give appropriate  
information to the public, due to some limitations in  
their operations.

	 2.	The improvement of roles and structures of key 
responsible agencies 
	 The research also suggests some valuable ideas 
for the improvement of the roles and structures of 
key energy responsible agencies, plus the benefits  
from the improvement, as follows:
		  2.1	Establish a national committee to determine  
the directions especially for  renewable energy  
investment and development of the country, as well  
as a national energy information centre, similar to 
the US Energy Information Administration (EIA), in  
order to become Thailand’s principal agency for 
collecting and disseminating energy information. For  
the establishment of the national energy information 
centre, the work and personnel on data collection  
of the DEDE and the Energy Policy and Planning Office 
(EPPO) should then be transferred to the new  
organization, whose scope of data collection work  
should be expanded in order to facilitate the  
collection of more information from government  
agencies, education institutes and the private sector,in 
the forms of both macro-data and micro-data, to 
make the new organisation a complete source of the  
country’s energy information with international  
standards.
		  2.2	Establish a code of conduct for energy policy  
making agencies, regulatory agencies and operating  
agencies under the Ministry of Energy in order to 
eliminate overlapping work among these agencies 
and streamline the approval process of the agencies  
involved in the energy industry, with a focus on the  
approval of energy professional licenses to consultants  
to help energy businesses reduce their costs from  
ineffective systems and also to stimulate energy  

investments, especially those in relation of the  
development of energy infrastructure, solar energy 
and other types of renewable energy.
	 In addition, a set of key performance indicators 
(KPI) should also be established for monitoring the  
operations of the Energy Regulatory Commission (ERC) 
and to increase the efficiency of ERC in regulating  
energy enterprises. Meanwhile, the ERC should  
strictly operate in line with the established laws and 
improve all mechanisms of its internal operations to  
be as efficient as possible and be able to cover all 
legal issues, including appropriate management and 
authorisation.
	 	 2.3	Establish a one-stop service centre for the 
approval of power plant construction for very small 
power producers (VSPP), small power producers (SPP) 
and independent power producers (IPP) to be able 
to completely and rapidly render the services to the 
entrepreneurs. This is because the current one-stop 
service run by the ERC office still has to obtain the 
opinions from other agencies for an approval, making 
it difficult for the entrepreneurs to know the overall 
approval period. Therefore, it is essential that the 
one-stop service centre must comprise of the officials 
from all concerned agencies which will be able to 
consider and approve any power plant construction  
in an appropriate period of time, without any  
unnecessary steps, in order to better serve the  
public and the entrepreneurs with more efficiency 
and trustworthiness, which will eventually reduce 
the risk of any conflict between the government  
sector and the private sector in the future.
		  2.4	Amend and improve all energy industry  
related laws, such as Section 48 of the Energy Industry  
Act, B.E. 2550 (2007), the Factory Act, B.E. 2535 (1992), 
the Building Control Act, B.E. 2535 (1979) which has  
been amended up to the Building Control Act,  
(No. 5), B.E. 2558 (2015), and the Energy Development  
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and Promotion Act, B.E. 2535 (1992), in order that all  
steps of approval for energy businesses can be made  
at the ERC, without having to seek the opinions from 
other agencies.
	 	 2.5	Establish the Department of Energy  
Conservation Promotion as a new government  
agency by separating related work and personnel 
from the current DEDE in order to enhance the  
effectiveness of the government’s policies on energy  
conservation as the DEDE will remain focus its  
operations mainly on the country’s renewable energy.  
At the same time, there should be the amendment  
and improvement of the Energy Conservation  
Promotion Act, B.E. 2535 (1992), in order to promote  
energy conservation which would beneficially help 
delay the rapid increase in energy consumption and 
also to promote energy efficient behaviours among  
Thai people. The new department shall also be  
assigned to formulate Energy Efficiency Standard and  
undertake energy efficiency research and development. 
		  2.6	Establish the Renewable Energy Act,  
designating renewable energy as a national agenda, 
to set definite targets for the use of renewable  
energy and to promote renewable energy investment  
and research and development (R&D) as the measures  
to develop the country to become more energy 
self-reliant and also to conserve the environment. 
	 	 2.7	Distribute decision making authority to the 
frontline officers at operational level who can best 
respond to meet the needs of the people in order 
to accelerate public services and provide convenience 
to people and entrepreneurs as much as possible, 
such as the officials of provincial energy offices under 
the Ministry of Energy who often meet and serve 
people and entrepreneurs.
		  2.8	Increase public participation in determining 
the development of large-scale investments, such as 
in the establishment of mechanisms for power plant 

development and the reform of benefit distribution  
for the people and their communities in the power 
plant construction areas to receive fair distribution 
of benefits while promoting good governance among 
the entrepreneurs in their information disclosure and  
community activities.

Conclusion
	 The study has explored ways to integrate Thai-
land’s electricity policy formulation in response to 
the National Strategy and the strategies of the Min-
istry of Energy and the Ministry of the Interior by 
taking into account the relevant comments from 
in-depth interviews with six experts from both the 
public and private sectors with expertise, which are 
directly and indirectly related to the formulation of 
the country’s electricity strategies, as supplementary 
information for the recommendation of the possible 
solutions  to current electricity problems along with 
the results of the study, as follows: (Table 4-1)
	 If there are serious and continuous improvements  
in both work integration and the roles and structures  
of relevant departments, with the cooperation from 
all concerned parties, the nation energy security will 
certainly be achieved. When people have more trust  
and confidence from gaining essential knowledge,  
having energy awareness, as well as more rights and  
important part in managing and regulating the  
energy sector, Thailand will have stability, prosperity 
and sustainability in energy and lower cost of  
electricity which will eventually become beneficial 
to both community level and the nation as a whole.
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Table 4-1 A Summary of Power Security Problems and Recommendations on Improvement and 
Integration Guidelines  

Problems of electricity 
security

Guidelines for improvement and integration

1. Discrepancies in the 
forecast of electricity 
demand

1. Set up an advanced type of database in the form of Big Data for 
forecasting electricity demand.
2. Establish plausible scenarios in the electricity planning process in 
preparation for future changes in electricity demand.

2. The failure to obtain 
electricity reserve margin 
as previously planned

Conduct a strategic environmental assessment (SEA) before constructing a 
power plant in any particular area.

3. Overpromotion of 
electricity production from 
renewable energy 
resources	

1. Distribute electricity production from different renewable energy 
resources.
2. Develop a power grid system development plan to support distributed 
power generation (DG).

4. Excessive dependence 
on natural gas for 
electricity generation

Establish a plan to promote competition in the natural gas business.

5. Discontinuity of the 
electricity policy 
implementation

1. Establish a systematic planning for the formulation of clear integrated energy 
plan.
2. Integrate the electricity planning process.
3. Establish an integrated plan for electricity business management and 
investment.
4. Improve the roles and structures of key electricity responsible agencies, with 
the following measures:
    4.1 Establish a national committee for renewable energy investment and 
development and a national energy information centre; 
    4.2 Establish a code of conduct for energy policy making agencies, regulatory 
agencies and operating agencies;
    4.3 Establish a one-stop service centre for energy business approvals;
    4.4 Amend and improve various acts in relation to the energy industry 
operations;
    4.5 Establish the Department of Energy Conservation Promotion, by 
separating the work and personnel out of the Department of Alternative Energy 
Development and Efficiency (DEDE), and amend and improve the current 
Energy Conservation Promotion Act;
    4.6 Establish the Renewable Energy Act; 
    4.7 Decentralize decision making authority to operation level (provincial 
energy offices); and
    4.8 Increase public participation in policy making process.

Source: Compiled by the researcher, 2020
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	 กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าเป็็นหน่่วยงานที่่�มีหน้้าที่่�และ
ความรัับผิิดชอบหลัักประการหนึ่่�งในการให้้บริิการจด
ทะเบีียนนิิติิบุุคคล โดยกรมได้้ปรัับปรุุงและพััฒนาระบบ
การจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้� งด้้านการ
ปรัับปรุุงแก้้ไขกฎระเบีียบ การปรัับวิิธีีการดำำ�เนิินงานของ
เจ้้าหน้้าที่่� รวมทั้้�งการนำำ�เทคโนโลยีเีข้้ามาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์
ต่่อการปฏิบัิัติิงาน เพื่่�อให้ผู้้้�ประกอบการได้รั้ับการบริกิารที่่�
สะดวก รวดเร็็ว และประหยััดค่่าใช้้จ่่าย อย่่างไรก็็ตาม  
ผู้้�วิจััยพบว่่า การให้้บริิการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลยัังมีีความ
ยุ่่�งยากในบางประเด็น็ อีกทั้้�งยังัพบว่่ามีีผู้้�อาศัยัความสะดวก 
รวดเร็็วในการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล เป็็นช่่องทางในการ
ทุุจริิต นำำ�มาซึ่่�งข้้อพิิพาทและคดีีความ ส่งผลให้้กรมพััฒนา
ธุุรกิิจการค้้าไม่่ได้้รัับข้้อมููลจดทะเบีียนที่่�ถูกต้้อง การวิิจััยนี้้�
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาและลัักษณะ 
ของระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล ที่่�ยัังมีีความยุ่่�งยากและ 
ไม่่สะดวกต่่อผู้้�ใช้้บริิการ รวมถึึงปััญหาการทุุจริิตเกี่่�ยวกัับ
การจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลที่่�เกิิดขึ้้�น และเพื่่�อศึึกษาแนวทาง
ในการแก้ไ้ขปััญหาและปรับัปรุุงระบบจดทะเบียีนนิิติิบุุคคล 
ทั้้�งในด้้านระบบ ด้านกระบวนงานการให้้บริิการ และด้้าน
กฎหมาย เพื่่�อให้้การให้้บริิการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลมีีความ
สะดวก รวดเร็็ว และมีีประสิิทธิิภาพ สามารถตรวจสอบ
และป้้องกัันการทุุจริิตได้้ และทำำ�ให้้กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า
ได้้รัับข้้อมููลจดทะเบีียนที่่�ถูกต้้องแท้้จริิง มีคุุณภาพ และ 
มีีความน่่าเชื่่�อถืือ 
	 ในระยะสั้้�น กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าควรให้้ความ
สำำ�คัญกัับการให้้บริิการทางอิเิล็็กทรอนิิกส์์ โดยลดและปรับั
เปลี่่�ยนรููปแบบการให้้บริิการจดทะเบีียนแบบปกติิ ให้้เป็็น
หน่่วยบริิการในลัักษณะ Kiosk และให้้ผู้้�ขอจดทะเบีียนเป็็น

ผู้้�กรอกคำำ�ขอจดทะเบีียนเข้้าระบบ e-Registration ผ่่าน
เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ที่่�ให้้บริิการ ณ หน่่วยบริิการ ทั้้�งนี้้� กรม
พััฒนาธุุรกิิจการค้้าจำำ�เป็็นต้้องเตรีียมความพร้้อมในด้้าน
ต่่าง ๆ  ได้้แก่่ ปรัับปรุุงระบบ e-Registration ให้้ใช้้งานง่่าย
และสะดวกมากยิ่่�งขึ้้�น แก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายและกฎ
ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อรองรัับการให้้บริิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นใหม่่ 
รวมทั้้�งสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง สำำ�หรัับการ 
ใช้้ระบบ e-Registration ที่่�ได้้รัับการปรัับปรุุง นอกจากนี้้�  
กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าควรสร้้างจิิตสำำ�นึกให้้แก่่ธุุรกิิจ 
มีีธรรมาภิิบาลในการประกอบธุุรกิิจและปฏิิบััติิให้้ถููกต้้อง
ตามกฎหมาย ซึ่่�งจะช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการทุุจริิตเกี่่�ยวกัับ
จดทะเบีียนนิิติิบุุคคลได้้ ในส่่วนของการดำำ�เนิินการในระยะ
ยาว ประเทศไทยควรมีีระบบการยืืนยัันตััวตนกลางของ
ประเทศ เพื่่�อผลักัดัันให้้ภาครัฐัสามารถให้บ้ริิการผ่า่นระบบ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้อย่่างสมบููรณ์์ และพััฒนาระบบการจด
ทะเบีียนนิิติิบุุคคลเป็็นแบบจดแจ้้ง เพื่่�อให้้การจดทะเบีียน
นิิติิบุุคคลของประเทศไทยมีีความคล่่องตััว สะดวก และ
รวดเร็็วในการเริ่่�มต้้นธุุรกิิจ
	 ทั้้�งนี้้� แนวทางในการปรัับปรุุงและพััฒนาระบบจด
ทะเบีียนนิิติิบุุคคลในระยะสั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�กรมพััฒนาธุุรกิิจการ
ค้้าสามารถดำำ�เนิินการได้้ด้้วยตนเอง โดยไม่่ต้้องประสาน
หรืือร่่วมดำำ�เนิินการกัับหน่่วยงานอื่่�น อย่า่งไรก็็ตาม ในส่่วน
ของการปรับัปรุุงและพััฒนาระบบจดทะเบียีนนิิติิบุุคคลใน
ระยะยาว จำำ�เป็็นต้้องมีีการหารืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
อื่่�น จึงเห็็นว่่าในขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการต่่อไป ควรมีีการ
หารืือร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อหารืือ
แนวทางการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวอย่่างเป็็นรููปธรรม

คำำ�สำำ�คัญ : จดทะเบีียน, นิติิบุุคคล, การลงทะเบีียนอิิเล็็กทรอนิิกส์์
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	 The objectives of this research are to study the 
problems of the business registration system which 
is still complicated and inconvenient for clients and 
also the fraud problem occurring from business regis-
tration. This research also aims to study the guidelines 
to improve the business registration system regarding 
the technical system, service procedures and legal 
issues to create a fast, effective and fraud-preventable 
system that makes DBD receive credible business 
information. 
	 According to the gathered information, providing 
business registration services comprises complicated 
issues in some areas. Moreover, it was found that 
some people maliciously use a convenient business 
registration as a channel of corruption leading to 
dispute and a lawsuit and also causing DBD to not  
receive genuine business information. In the short 
term, DBD therefore should modernise the current 
form of business registration service and should 
give priority to the provision of electronic services 
by setting up a kiosk placement at every service  
venues which aims to facilitate clients to be able to 
fill the registration application form online via the 
DBD’s e-Registration system. To support this action, 

DBD needs to prepare in various aspects including 
improving the e-Registration system to be easier to 
use and more convenient, revising relevant laws 
and regulations to support this new service, building  
up clients’ understanding of the e-Registration system  
and also raising awareness of good governance  
and legal compliance in business operations. In 
the long term, there should be a national digital  
identity authentication platform that will help  
government agencies to fully provide electronic services.  
Moreover, Thailand’s business registration system 
should be altered to the notification system to make 
it more flexible, convenient and easier to start a 
business.
	 In this regard, the guidelines for short-term  
improvement of the business registration system 
are the things that the DBD can operate on its own  
without having to coordinate or work with other 
agencies. In terms of long-term improvement, it  
however requires further discussion with other  
relevant agencies. To sum up, in the next step, it 
can be seen that the discussion among government 
agencies is necessary for shaping the guideline of 
such operations.

Keywords: registration, business, e-Registration
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	 การจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลถืือเป็็นอีีกเครื่่�องมืือสำำ�คัญ 
ในการพััฒนา รักษาความปลอดภััยและความมั่่�นคงทาง 
เศรษฐกิิจของประเทศ โดยระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล 
ที่่�มีประสิิทธิิภาพและมีีความโปร่่งใสจะช่่วยส่่งเสริิม 
การประกอบกิจิกรรมทางการค้า้ต่่าง ๆ  ของผู้้�ประกอบการ  
รวมถึึงช่่วยพััฒนาและเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน
ของภาคเอกชน (private sector) หรืือ SMEs นอกจากนี้้�  
ยัังส่่งผลต่่อจำำ�นวนบริิษััทตั้้�งใหม่่ การสร้้างงาน เพิ่่�มการ
ลงทุุนในประเทศ และช่่วยลดการประกอบธุุรกิิจนอกระบบ 
ซึ่่�งทำำ�ให้้ข้้อมููลธุุรกิิจ รวมถึึงข้้อมููลอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น 
ข้้อมููลทางภาษีี มี ความถููกต้้องและมีีคุุณภาพ สามารถ
สะท้้อนหรืือบ่่งชี้้�ถึงสภาพเศรษฐกิิจของประเทศ อัันเป็็น
ประโยชน์์ต่่อการนำำ�มาเป็็นแนวทางในการกำำ�หนด
ยุทุธศาสตร์ท์างการค้า้ของประเทศ และต่อ่ผู้้�ประกอบการ
ในการนำำ�ข้อมููลดัังกล่่าวมาพิจิารณาตัดัสิินใจประกอบธุรุกิิจ 
ได้้มากขึ้้�น จากความสำำ�คัญดัังกล่่าว ทำำ�ให้้แต่่ละประเทศ
ต่่างออกนโยบายหรืือมาตรการหลายอย่่างในการพััฒนา
ระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลของตนมาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อ
ทำำ�ให้้ระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลมีีความสะดวกและรวดเร็็ว 
อาทิิ ลดระยะเวลาในการยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน การให้้บริิการ
เบ็็ดเสร็็จ ณ จุดเดีียว การกำำ�หนดอััตราค่่าธรรมเนีียมแบบ
เหมาจ่่าย การจััดทำำ�เอกสารที่่�มีรููปแบบแบบแผน การลด
หรืือเลิิกการกำำ�หนดทุุนขั้้�นต่ำำ�� การใช้้หมายเลขทะเบีียน
นิิติิบุุคคลเดีียวกัันภายในภููมิิภาคของตน
	 ในส่่วนของประเทศไทย นับตั้้�งแต่่ปีี 2546 รัฐบาลไทย
ได้้มีีนโยบายให้้หน่่วยงานของรััฐปรัับปรุุงคุุณภาพการ 
ให้้บริิการ เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับบริิการที่่�สะดวกและ
รวดเร็็วขึ้้�น อีกทั้้�งเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน
ให้้แก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิิจภายในประเทศ รวมทั้้�งสร้้างความ
เชื่่�อมั่่�นให้แ้ก่่นัักลงทุุนต่่างประเทศที่่�จะเข้้ามาประกอบธุรุกิิจ
ในไทย จึงมีีการส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานของรััฐปรัับปรุุงคุุณภาพ
การให้บ้ริิการประชาชน โดยลดขั้้�นตอนและระยะเวลาการ
ปฏิิบััติิราชการลงร้้อยละ 30-50 การปรัับปรุุงคุุณภาพการ
ให้้บริิการดัังกล่่าว ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการได้้รัับการบริิการที่่�
สะดวกและรวดเร็็วมากยิ่่�งขึ้้�น อีกทั้้�งยัังเป็็นการยกระดัับ

ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา

การบริิการภาครััฐให้้มีีประสิิทธิิภาพ สะดวก ทันสมััย และ
เข้้าถึึงง่่าย สนัับสนุุนการประกอบธุุรกิิจแบบดิิจิิทััล 
สอดคล้อ้งนโยบาย Thailand 4.0 ที่่�เน้้นการนำำ�เทคโนโลยีี
และนวััตกรรมมาช่่วยขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไปสู่่� Value– 
Based Economy ซึ่่� งจะเป็็นการส่่งเสริิมและพััฒนา 
การค้้า การลงทุนุและเศรษฐกิจิของประเทศในภาพรวมให้้
ก้้าวหน้้า มั่่�นคง ยั่่�งยืืน และมีีเสถีียรภาพ นอกจากนี้้� ยัง
เป็็นการยกระดัับให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�ง่ายต่่อการ
เริ่่�มต้้นธุุรกิิจ ตามรายงานการจััดอัันดัับความยาก-ง่่ายใน
การประกอบธุุรกิิจของธนาคารโลก หรืือ Doing Business 
ซึ่่�งเป็็นการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและ
เอกชน เกี่่�ยวกัับกระบวนการ ขั้้�นตอน ระยะเวลาการให้้
บริิการ ค่าใช้้จ่่าย ระบบอำำ�นวยความสะดวกของหน่ว่ยงาน
ของรััฐ รวมถึึงกฎหมาย กฎ ระเบีียบต่่าง ๆ ของรััฐ ว่ามีี 
ส่่วนสนัับสนุุนหรืือเป็็นอุุปสรรคต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิิจของ 
ผู้้�ประกอบการหรืือไม่่ อย่่างไร โดยในรายงานผลการวิิจััย 
Doing Business ประกอบไปด้้วยตััวชี้้�วัดในการสำำ�รวจ
ทั้้�งหมด 10 ด้าน ครอบคลุุมพื้้�นฐานของวงจรธุุรกิิจตั้้�งแต่่ 
การเริ่่�มต้้นจััดตั้้�งธุุรกิิจ จนถึึงการปิิดกิิจการ ได้้แก่่ การเริ่่�ม
ต้้นธุุรกิิจ การขออนุุญาตก่่อสร้้าง การขอใช้้ไฟฟ้้า การจด
ทะเบีียนสิินทรััพย์์ การได้้รัับสิินเชื่่�อ การคุ้้�มครองผู้้�ลงทุุน
เสีียงข้้างน้้อย การชำำ�ระภาษีี การค้้าระหว่่างประเทศ การ
บัังคัับให้้เป็็นไปตามข้้อตกลง และการแก้้ไขปััญหาล้้มละลาย 
ทั้้�งนี้้� คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 3 พฤศจิิกายน 2552 
เห็็นชอบให้้กระทรวงพาณิิชย์ ์กระทรวงการคลััง สำำ�นักงาน
คณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) 
และสำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (กพร.) 
ประสานการดำำ�เนิินการกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ปรัับปรุุงบริิการ เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการประกอบ
ธุุรกิิจ ตามรายงาน Doing Business ของธนาคารโลก โดย
ให้้กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าเป็็นหน่่วยงานเจ้้าภาพหลััก 
ในการปรัับปรุุงบริิการด้้านการเริ่่�มต้้นธุุรกิิจ (Starting a  
Business) ตามรายงานดัังกล่่าวอีีกด้้วย
	 ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับกระแสการเปลี่่�ยนแปลง
ของโลก รวมทั้้�งนโยบายรััฐบาลเกี่่�ยวกัับการปรัับปรุุงภาครััฐ 
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สู่่�การเป็็นรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ กรมพัฒันาธุุรกิิจการค้้า ใน
ฐานะเป็็นหน่่วยงาน “ต้้นสายปลายทาง” สำ ำ�หรัับการ
ประกอบธุุรกิิจในประเทศไทยอย่า่งแท้้จริิง ซึ่่�งมีีภารกิิจหลััก
ประการหนึ่่�งในการให้้บริิการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล ได้้
กำำ�หนดแนวนโยบายในการปรัับปรุุงและพััฒนาระบบการ
จดทะเบีียนนิิติิบุุคคลให้้มีีคุุณภาพและทัันสมััยมาอย่่างต่่อ
เนื่่�อง เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการได้รั้ับความสะดวก รวดเร็็ว และ
ประหยััดค่่าใช้้จ่่าย ทั้้�งการปรัับปรุุงกฎหมายและกฎระเบีียบ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เอื้้�อต่่อการประกอบธุุรกิิจ เช่่น ลดจำำ�นวน 
ผู้้�เริ่่�มก่่อการในการจััดตั้้�งบริิษััท จาก 7 คน เหลืือเพีียง  
3 คน เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการสามารถจััดตั้้�งธุุรกิิจได้้ง่่าย 
มากขึ้้�น อนุุญาตให้้ผู้้�ประกอบการสามารถขอจดทะเบีียน
หนัังสืือบริิคณห์์สนธิิและจดทะเบีียนบริิษััทไปพร้้อมกััน 
ภายในวัันเดีียวกัันได้้ กำ ำ�หนดอััตราค่่าธรรมเนีียมการ 
จดทะเบีียนใหม่่เป็็นแบบอััตราคงที่่�  (Flat Rate) และลด 
อััตราค่่าธรรมเนีียมลงร้้อยละ 30 จากอััตราค่่าธรรมเนีียม
ใหม่่แบบคงที่่�  (Flat Rate) สำ ำ�หรัับการยื่่�นจดทะเบีียน 
ผ่่านระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์  
(e-Registration) นอกจากนี้้� กรมยังัปรัับปรุุงกระบวนการ
การให้้บริิการ เพื่่�อลดขั้้�นตอนและระยะเวลาในการปฏิิบััติิ
งาน เช่่น ปรัับปรุุงแบบพิิมพ์์คำำ�ขอจดทะเบียีนให้้กรอกง่่าย
มากยิ่่�งขึ้้�น เพิ่่�มหน่ว่ยให้บ้ริิการแก่ผู่้้�ประกอบการ ให้้บริิการ
จดทะเบีียนจััดตั้้�งห้้างหุ้้�นส่่วนและบริิษััทข้้ามเขต รวมถึึงนำำ�
เทคโนโลยีีสารสนเทศเข้้ามาปรัับปรุุงการให้้บริิการ การจััด
เก็็บข้้อมููลนิิติิบุุคคล พัฒนาระบบเชื่่�อมโยงข้้อมููลการเริ่่�มต้้น
ธุุรกิิจโดยให้้บริิการรัับจดทะเบีียน ณ จุดเดีียว (Single 
Point) และพััฒนาระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Registration) 
	 จากการสอบถามผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งผู้้�ใช้้บริิการ (บุุคคล
ทั่่�วไป สำำ�นักงานกฎหมายหรืือสำำ�นักงานบััญชีีที่่�ให้้บริิการ
รัับจดทะเบีียน) และเจ้้าหน้้าที่่�กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า  
พบว่่า การให้้บริิการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลยังัมีีความยุ่่�งยาก 
ในบางประเด็็น เช่่น การจองชื่่�อนิิติิบุุคคล หรืือระบบจด
ทะเบีียนนิิติิบุุคคลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Registration) 
ของกรมยัังใช้้งานยาก นอกจากนี้้� ยังพบว่่ามีีผู้้�อาศััยความ
สะดวก รวดเร็็วในการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล เป็็นช่่องทาง 
ในการทุุจริิต นำำ�มาซึ่่�งข้้อพิิพาทและคดีีความ เช่่น ผู้้�ขอ 
จดทะเบีียนไม่่ได้้มีีการประกอบการตามสำำ�นักงานแห่่งใหญ่่ 

ที่่�ได้้ยื่่�นจดทะเบีียน หรืือมีีการขอจดทะเบีียนทุุนจำำ�นวน
มากโดยแสดงหลัักฐานว่่าได้้ชำำ�ระเงิินลงทุุนเป็็นเงิินสดซึ่่�ง
ขััดแย้้งกัับข้้อเท็็จจริิงและความเป็็นไปได้้ในการชำำ�ระเงิิน
ลงทุุนตามปกติิทั่่�วไป นอกจากนี้้� ยัังมีีประชาชนถููกหลอก
ลวงให้้เข้้าร่่วมหรืือถููกแอบอ้้างชื่่�อมาใช้้ในการจดทะเบีียน
ห้้างหุ้้�นส่่วนและบริิษััทจำำ�กัด เพื่่�อนำำ�ไปขอโควตาสลากกิิน
แบ่่งรััฐบาล ส่งผลให้้กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าไม่่ได้้รัับข้้อมููล
จดทะเบีียนที่่�ถูกต้้อง ทั้้�งนี้้� ความถููกต้้องแท้้จริิงของข้้อมููล
จดทะเบีียนมีีความสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�ง เนื่่�องจากกรมพััฒนาธุุรกิิจ
การค้า้ถืือเป็็นคลัังข้้อมููลธุุรกิิจของประเทศที่่�มีหีน่่วยงานอื่่�น
เชื่่�อมโยงข้้อมููลดัังกล่่าวเป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งทำำ�ให้้หน่่วยงาน
ดัังกล่่าวอาจไม่่ได้้ข้้อมููลธุุรกิิจที่่�ถูกต้้องแท้้จริิง และไม่่
สามารถนำำ�ข้อมููลดัังกล่่าวไปใช้้ประโยชน์์อื่่�นต่่อได้้
	 จากสภาพปััญหาดัังกล่่าวข้้างต้้น ประกอบกัับการ
ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการให้้บริิการจดทะเบีียน
นิิติิบุุคคล ซึ่่� งถืือเป็็นการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี ในการสร้้างความสามารถในการ
แข่่งขััน พัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิิจ ส่งเสริิมการค้้า การ
ลงทุุน พัฒนาสู่่�ชาติิการค้้า ตามยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 และเป็็นการ
ปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริหิารจััดการภาครััฐ โดย
พััฒนาระบบการให้้บริิการประชาชนของหน่่วยงานภาครััฐ 
ตามยุุทธศาสตร์์ ที่่� 6 จึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�กรมพััฒนาธุุรกิิจ
การค้้าต้้องศึึกษาสภาพปััญหาและลัักษณะของระบบจด
ทะเบีียนนิิติิบุุคคล พร้้อมกำำ�หนดแนวทางในการแก้้ไขปััญหา
และปรัับปรุุงระบบจดทะเบียีนนิิติิบุุคคล ให้้มีีความสะดวก 
รวดเร็็ว และมีีประสิิทธิิภาพ อันเป็็นการอำำ�นวยความสะดวก
และเพิ่่�มศัักยภาพความสามารถให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ และ
ช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการทุุจริิตได้้ นอกจากนี้้� ยังัทำำ�ให้้กรม
พััฒนาธุุรกิิจการค้้าได้้รัับข้้อมููลจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลที่่�ถููก
ต้้องแท้้จริิง มีคุุณภาพ และมีีความน่่าเชื่่�อถืือ สามารถนำำ�
ต่่อยอดและใช้้ประโยชน์์ได้้ทัันทีี ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อความสงบ
เรีียบร้้อยในการประกอบธุุรกิิจในประเทศไทยและความ
ก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจของประเทศต่่อไป
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วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาและลัักษณะของระบบจด
ทะเบีียนนิิติิบุุคคล ที่่�ยังมีีความยุ่่�งยากและไม่่สะดวกต่่อผู้้�ใช้้
บริิการ รวมถึึงปััญหาการทุุจริิตเกี่่�ยวกัับการจดทะเบีียน
นิิติิบุุคคลที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งทำำ�ให้้กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าไม่่ได้้รัับ
ข้้อมููลจดทะเบีียนที่่�ถูกต้้องแท้้จริิง
	 2.	เพื่่�อศึึกษาแนวทางในการแก้้ไขปััญหาและปรัับปรุุง
ระบบจดทะเบียีนนิิติิบุุคคล ให้้มีีความสะดวก รวดเร็็ว และ
มีีประสิิทธิิภาพ สามารถตรวจสอบและป้้องกัันการทุุจริิต
ได้้ อันจะช่่วยอำำ�นวยความสะดวก เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง
และขีดีความสามารถในการแข่่งขัันของผู้้�ประกอบการ และ
ทำำ�ให้้กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าได้้รัับข้้อมููลจดทะเบีียนที่่�ถูก
ต้้องแท้้จริิง มีคุุณภาพ และมีีความน่่าเชื่่�อถืือ

ขอบเขตของการวิิจััย
	 พิิจารณาและเสนอแนะแนวทางในการปรัับปรุุงและ
พััฒนาระบบทะเบีียนนิิติิบุุคคล ทั้้�งในด้้านระบบ กระบวน
งานการให้้บริิการ และด้้านกฎหมาย เพื่่�อให้้การให้้บริิการ
จดทะเบีียนนิิติิบุุคคลมีีความสะดวก รวดเร็็ว และมีี
ประสิิทธิิภาพ สามารถตรวจสอบและป้้องกัันการทุุจริิตได้้

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 1.	วิิธีีการศึึกษา ศึ ึกษาเชิิงคุุณภาพ (Qualitative  
Research) ร่วมกัับใช้้การวิิจััยเชิิงพรรณนา (Descriptive 
Research)
	 2.	แหล่่งข้้อมููล 
	 	 2.1	แหล่่งข้้อมููลปฐมภููมิิ จากการสััมภาษณ์์กลุ่่�ม
ตััวอย่่าง เช่่น ผู้้� ใช้้บริิการระบบ ผู้้� บริิหาร/เจ้้าหน้้าที่่� 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในสัังกััดกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า 
	 	 2.2	แหล่่งข้้อมููลทุุติิยภูมิูิ เช่่น ข้อมููลจากกรมพััฒนา
ธุุรกิิจการค้้า เอกสารวิิชาการและ website
	 3.	วิิธีีการเก็็บข้้อมููล 
	 	 3.1	 ค้้นคว้้าจากข้้อมููลปฐมภููมิิจากการสััมภาษณ์์
เชิิงลึึก โดยเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง เช่่น ผู้้�ใช้้บริิการ
ระบบ และเจ้้าหน้้าที่่�กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า (ผู้้�อำำ�นวย
การกองและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 5 คน)
	 	 3.2	 ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ จากเอกสารและ website และ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเนื้้�อหา

	 4.	การประมวลผลข้้อมููลและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
	 	 4.1	สำำ�รวจ ประมวล และศึึกษาจากเอกสารที่่�
เกี่่�ยวข้้อง
	 	 4.2	จััดเตรีียมข้้อมููลสำำ�หรัับการสััมภาษณ์์ จาก 
เจ้้าหน้้าที่่�หรืือบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจดทะเบีียนนิิติบิุคุคล

ผลการวิิจััย
	 1.	สภาพปััญหาและลัักษณะของระบบจดทะเบีียน
นิิติิบุุคคล 
	 จากการสอบถามผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งผู้้�ใช้้บริิการ (บุุคคล
ทั่่�วไป สำำ�นักงานกฎหมายหรืือสำำ�นักงานบััญชีีที่่�ให้้บริิการ
รัับจดทะเบียีน) และเจ้้าหน้้าที่่�กรมพัฒันาธุุรกิิจการค้า้ พบ
ว่่า ความเห็น็ส่่วนใหญ่่มุ่่�งและให้ค้วามสนใจกัับการใช้้ระบบ
จดทะเบียีนนิิติิบุุคคลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Registration) 
อย่า่งไรก็็ตาม ระบบ e-Registration ยังใช้้งานยากและไม่่
สามารถอำำ�นวยความสะดวกได้้มากเท่่าที่่�ควร ดังนี้้�
	 	 1.1	การลงทะเบียีนเพื่่�อยืนืยันัตััวตนและขอลายมืือ
ชื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Digital Signature) 
	 	 ในขั้้�นตอนการยืืนยัันตััวตน ผู้้�ใช้้บริิการยัังจำำ�ต้อง
เดิินทางมายัังหน่่วยให้้บริิการเพื่่�อยื่่�นเอกสารอยู่่� ก่อให้้เกิิด
ความไม่่สะดวก โดยทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้บริิการต้้องเสีียทั้้�งเวลาและ
ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง นอกจากนี้้� หากหุ้้�นส่่วน/หุ้้�นส่่วน
ผู้้�จัดการ ผู้้�เริ่่�มก่่อการ/กรรมการ/ผู้้�ถือหุ้้�น ไม่่มีีหมายเลข
โทรศััพท์์มืือถืือของไทย ซึ่่�งส่่วนใหญ่่จะเกิิดในกรณีีที่่�ผู้้�ใช้้
บริิการเป็็นชาวต่่างชาติิ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถยืืนยัันตััวตนเพื่่�อ
ขอรัับ Username & Password ส่งผลให้้ไม่่สามารถใช้้
บริิการจดทะเบีียนผ่่านระบบ e-Registration ได้้
	 	 1.2	การกรอกรายละเอีียดคำำ�ขอจดทะเบีียนผ่่าน
ระบบ e-Registration
	 	 	 	 	 1.2.1	 ด้้วยแบบฟอร์์มคำำ�ขอจดทะเบีียนผ่่าน
ระบบ e-Registration ในปััจจุุบััน ยังอิิงตามแบบพิิมพ์์
คำำ�ขอจดทะเบีียนทางช่่องทางปกติิ ซึ่่�งมีีความซัับซ้้อนใน
บางจุุด ทำำ�ให้้ผู้้�ขอจดทะเบีียนสัับสน และเป็็นอุุปสรรคต่่อ
การใช้้งานระบบ เช่่น ในการกรอกคำำ�ขอจดทะเบีียนเพื่่�อ
จดทะเบีียนหนัังสืือบริิคณห์์สนธิิและจััดตั้้�งบริิษััทพร้้อมกััน 
(ภายในวัันเดีียว) ผู้้�ขอจดทะเบีียนต้้องกรอกข้้อมููลคำำ�ขอ 
โดยเรีียงลำำ�ดับตั้้�งแต่่การจองชื่่�อ แบบ บอจ.2 แบบ บอจ.3 
แบบ บอจ. 5 แบบ ก เป็็นต้้น ที่่�ประกอบไปด้ว้ยข้้อมููลหลาย
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รองรัับรููปแบบอำำ�นาจกรรมการได้้ทุุกรููปแบบ ทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้
บริิการไม่่สามารถกำำ�หนดรููปแบบอำำ�นาจกรรมการตามที่่�
ตนต้้องการได้้ ซึ่่�งถืือเป็็นข้้อจำำ�กัดในการให้้บริิการ
	 	 1.3	การยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนโดยผู้้�แทน
	 	 ปััจจุุบััน ผู้้�ประกอบการสามารถมอบให้้ผู้้�แทนรัับ
จดทะเบีียนดำำ�เนิินการกรอกข้้อความและยื่่�นคำำ�ขอผ่่าน
ระบบแทนได้้ แต่่หุ้้�นส่่วน/หุ้้�นส่่วนผู้้�จัดการ ในกรณีีคำำ�ขอ
จดทะเบียีนห้้างหุ้้�นส่่วน หรืือ ผู้้�เริ่่�มก่่อการ/กรรมการ/ผู้้�ถือื
หุ้้�น ในกรณีีคำำ�ขอจดทะเบีียนบริิษััทจำำ�กัด ยัังคงต้้องเข้้า
ระบบเพื่่�อลงลายมืือชื่่�อในคำำ�ขอจดทะเบีียนอยู่่� 
	 	 ด้้วยกระบวนการดัังกล่่าว ก่อให้้เกิิดความไม่่สะดวก
แก่่ผู้้�ประกอบการ เนื่่�องจากในทางปฏิิบััติิ ผู้้�ประกอบการ
ส่่วนใหญ่่มัักจ้้างผู้้�แทนรับัจดทะเบียีน เช่่น บริิษััทกฎหมาย
หรืือสำำ�นักงานบััญชีี ในการจััดทำำ�และยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน 
ผู้้�ประกอบการจึึงไม่่สะดวกที่่�จะเข้้าระบบเพื่่�อลงลายมืือชื่่�อ
เอง ส่งผลให้้มีีผู้้�ใช้้ระบบน้้อย
	 	 1.4	การลงลายมืือชื่่�อ
	 	 เมื่่�อคำำ�ขอจดทะเบีียนได้้ผ่่านการตรวจสอบจากนาย
ทะเบีียนแล้้ว ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนิิติิบุุคคลซึ่่�งต้้องลงนามใน
คำำ�ขอจดทะเบีียน จะได้้รัับแจ้้งผลการอนุุมััติิทางอีีเมล์์และ
ให้้ลงนามด้้วยลายมืือชื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ ซึ่่�งผู้้�ที่่�ต้องลงลายมืือ
ชื่่�อจะต้้องเข้้าระบบเพื่่�อลงลายมืือชื่่�อ โดยระบุุรหััสผ่่าน 
(Password) และรหััส OTP ที่่�ได้้รัับทางโทรศััพท์์มืือถืือ
	 	 อย่่างไรก็็ตาม จากการเปิิดให้้บริิการที่่�ผ่านมา พบ
ว่่าผู้้�ใช้้บริิการประสบปััญหาและความยุ่่�งยากในการลง
ลายมืือชื่่�อ ดังนี้้� 
	 	 	 	 	 1.4.1	 ในการลงลายมืือชื่่�อ หากบริิษััทกำำ�หนด
อำำ�นาจในลัักษณะเปิิด เช่่น บริิษััทมีีกรรมการ 6 คน และ
กำำ�หนดอำำ�นาจกรรมการเป็็น “กรรมการสองคนลงลายมืือ
ชื่่�อและประทับัตราสำำ�คัญ” ระบบจะส่ง่อีีเมล์์ไปยัังกรรมการ
ทั้้�ง 6 คน เพื่่�อแจ้้งให้้ลงลายมืือชื่่�อ ซึ่่�งทำำ�ให้้กรรมการที่่�ไม่่ใช่่
ผู้้�ที่่�บริิษััทประสงค์์จะให้้ลงลายมืือชื่่�อในคำำ�ขอนั้้�น ๆ เกิิด
ความสัับสน 
	 	 	 	 	 1.4.2	 กระบวนการลงลายมืือชื่่�อยังัไม่่สะดวก
และมีีปััญหาในทางปฏิิบััติิ เนื่่�องจากระบบจะส่่งรหััส OTP 
ไปยัังโทรศััพท์์มืือถืือของกรรมการผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน 
ตามหมายเลขที่่�ได้้แจ้้งไว้้ เพื่่�อพิิสููจน์์ความถููกต้้องแท้้จริิง
ของบุุคคล ซึ่่�งหากกรรมการอยู่่�ต่างประเทศ หรืือเป็็นกรณีี

รายการ เช่่น ชื่่� อของบริิษััท (ตามที่่�ได้้จองชื่่�อไว้้) ที่่�ตั้้� ง
สำำ�นักงานแห่่งใหญ่่/สาขา, e-mail, หมายเลขโทรศััพท์์ของ
บริิษััทหรืือกรรมการและหรือืชื่่�อ วัตถุุที่่�ประสงค์ข์องบริิษััท
ที่่�จะประกอบกิิจการค้้า ทุนจดทะเบีียนจะต้้องแบ่่งเป็็น 
หุ้้�น ๆ มีมููลค่่าหุ้้�นเท่่า ๆ กัน ข้อบัังคัับ (ถ้้ามีี) รายชื่่�อหรืือ
จำำ�นวนกรรมการที่่�มีอํํานาจลงชื่่�อแทนบริิษััท (อํํานาจกรรม
การ) ดวงตราสํําคััญ (ถ้้ามีี) เป็็นต้้น ซึ่่� งรายการข้้อมููล 
ดัังกล่่าวมีีรายละเอีียดค่่อนข้้างมาก อย่่างไรก็็ตาม ในการ
จััดตั้้�งบริิษััทจำำ�กัดโดยทั่่�วไป ที่่�มี รายละเอีียดโครงสร้้าง 
ไม่่ซัับซ้้อนยุ่่�งยาก ก็ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีข้้อมููลบางรายการ เช่่น 
ความรัับผิิดของกรรมการ หุ้้�นบุุริิมสิิทธิิ เป็็นต้้น ส่งผลให้้ 
ผู้้�ใช้้บริิการมองว่่า การกรอกข้้อมููลเพื่่�อยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน
เป็็นเรื่่�องยุ่่�งยาก และใช้้งานไม่่สะดวก ก่อให้้เกิิดทััศนคติิใน
แง่่ลบต่่อการใช้้บริิการ
	 	 	 	 	 1.2.2	 นอกจากนี้้�  ในการกรอกข้้อมููลอำำ�นาจ
กรรมการของบริิษััทจำำ�กัด ยังมีีความซัับซ้้อนและก่่อให้้เกิิด
ความสัับสนแก่่ผู้้�ใช้้บริิการเป็็นอย่่างมาก รวมถึึงมีีข้้อจำำ�กัด
ทางเทคนิิคบางประการ ทำำ�ให้้ระบบไม่่สามารถรองรัับรููป
แบบอำำ�นาจกรรมการได้้ทุุกรููปแบบ โดยระบบสามารถ
รองรัับอำำ�นาจกรรมการได้้สููงที่่�สุดไม่่เกิิน 2 เงื่่�อนไขเท่่านั้้�น 
เช่่น นาย ก. และนางสาว ข. ลงลายมืือชื่่�อร่่วมกััน หรืือ 
นาย ค. ลงลายมืือชื่่�อและประทัับตราสำำ�คัญของบริิษััท ซึ่่�ง
จากตััวอย่่างนั้้�นจะต้้องแยกบัันทึึกข้้อมููล ดังนี้้� 
	 	 	 	 	 		 	 1.2.2.1	 หน้้าจออำำ�นาจกรรมการแบบ
ที่่� 1 ให้้ระบุุ นาย ก. และนางสาว ข. ลงลายมืือชื่่�อร่่วมกััน 
1.2.2.2  หน้้าจออำำ�นาจกรรมการแบบที่่� 2 ให้้ระบุุ นาย ค. 
ลงลายมืือชื่่�อและประทัับตราสำำ�คัญของบริิษััท โดยระบบ
จะใช้้ข้้อความ “หรืือ” คั่่�นระหว่่างเงื่่�อนไขที่่� 1 และเงื่่�อนไข
ที่่� 2 ให้้อััตโนมััติิในการสร้้างข้้อความอำำ�นาจกรรมการ กรณีี
มีีข้้อความอำำ�นาจกรรมการเพิ่่�มเติิมให้้ระบุุไว้้ในหััวข้้อ 
“ข้้อความอำำ�นาจกรรมการเพิ่่�มเติิม” ของหน้้าจออำำ�นาจ
กรรมการแบบที่่� 2 ทั้้�งนี้้� การเลืือกอำำ�นาจกรรมการในแต่่ละ
เงื่่�อนไขนั้้�น ให้้เลืือกได้้เฉพาะรููปแบบที่่�กำำ�หนดเท่่านั้้�น
	 จึึงเห็็นได้้ว่่า การกรอกอำำ�นาจกรรมการของบริิษััท
จำำ�กัด มี ความซัับซ้้อน ก่ อให้้เกิิดความสัับสนและเป็็น
อุุปสรรคต่่อผู้้�ใช้้บริิการ เนื่่�องจากประชาชนอาจไม่่ทราบว่่า 
รููปแบบอำำ�นาจกรรมการที่่�ตนเองประสงค์์จะจดทะเบีียน 
ควรกรอกในระบบอย่่างไร นอกจากนี้้� ระบบยัังไม่่สามารถ
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ที่่�มอบให้้สำำ�นักงานกฎหมาย/สำำ�นักงานบััญชีีดำำ�เนิินการ 
กรอกคำำ�ขอจดทะเบีียนแทน จะก่่อให้้เกิิดความไม่่สะดวก
ในการลงลายมืือชื่่�อและเป็็นอุุปสรรคต่่อการดำำ�เนิินการ 
ยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน
	 	 	 	 	 1.4.3	 ภายใต้้ระบบปััจจุุบััน ผู้้�ใช้้บริิการระบบ 
e-Registration ต้องมีี Username & Password ส่วน
บุุคคล 1 ชุด และเมื่่�อจดทะเบียีนจััดตั้้�งนิิติิบุุคคลแล้ว้ ระบบ
จะสร้้าง Username & Password ในนามนิิติิบุุคคลอีีก  
1 ชุด ก่อให้้เกิิดความลำำ�บากและเกิิดความสัับสนและทำำ�ให้้ 
ผู้้�ใช้้บริิการต้้องถืือ Username & Password หลายชุุด  
จึึงเห็็นว่่า ควรมีี Username & Password เพีียงชุุดเดีียว
ในการเข้้าใช้้ระบบ
	 	 	 1.5  กระบวนการยื่่�นคำำ�ขอและการพิิจารณาคำำ�ขอ
	 	 	 	 	 	1.5.1	บริิษััทไม่่สามารถทราบระยะเวลาใน
การพิิจารณาคำำ�ขอจดทะเบีียนที่่�แน่่นอน ซึ่่�งหากเป็็นการ
มอบผู้้�แทนยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน เช่่น สำำ�นักงานกฎหมาย
หรืือสำำ�นักงานบััญชีี บริิษััทผู้้�แทนมีีความจำำ�เป็็นต้้องทราบ
กำำ�หนดเวลาการพิิจารณาและการตอบกลัับที่่�แน่่นอน  
เพื่่�อที่่�จะได้้แจ้้งและยืืนยัันกัับลููกค้้าได้้ นอกจากนี้้�  ระยะ
เวลาในการพิิจารณาคำำ�ขอจดทะเบีียนที่่�ยื่่�นผ่่านระบบ  
e-Registration ใช้้เวลานานมากกว่่าการยื่่�นคำำ�ขอผ่่านช่่อง
ทางปกติิ (walk in) ซึ่่�งไม่่สนองต่่อความต้้องการของธุุรกิิจ
ที่่�ต้องดำำ�เนิินการอย่่างรวดเร็็ว ฉับไว กรมพััฒนาธุุรกิิจการ
ค้้าจึึงควรกำำ�หนดเวลาในการพิิจารณาคำำ�ขอให้้แล้้วเสร็็จ 
ที่่�แน่่นอน และพััฒนาให้้การตรวจคำำ�ขอรวดเร็็วมากยิ่่�งขึ้้�น  
ซึ่่�งเวลาที่่�คาดหวััง คือ ภายใน 3 ชั่่�วโมงนัับแต่่ยื่่�นคำำ�ขอผ่่าน
ระบบ
	 	 	 	 	 	1.5.2 ควรมีีระบบติิดตาม (Tracking) เพื่่�อ
ตรวจสอบสถานะในการจดทะเบีียน ซึ่่�งสามารถตรวจสอบ
ได้้ว่า่คำำ�ขอดัังกล่่าวอยู่่�ในขั้้�นตอนใด และมีีข้้อผิิดพลาดใดที่่�
จะต้้องแก้้ไขหรืือไม่่
	 	 	 	 	 	1.5.3 ควรเพิ่่�มช่่องทางให้้ผู้้�ขอจดทะเบีียน
สามารถติิดต่่อกัับนายทะเบีียนผู้้�ดูแลคำำ�ขอจดทะเบีียนได้้
โดยตรงในลัักษณะ real time ซึ่่�งจะสามารถทำำ�ให้้ผู้้�ขอ 
จดทะเบีียนทราบถึึงปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นและสามารถขอ 
คำำ�ปรึึกษากัับนายทะเบีียนได้้ในขณะเดีียวกััน เนื่่�องจากการ
ยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนในบางกรณีีมีีรายละเอีียดที่่�จำำ�เป็็น
ต้้องหารืือกัับนายทะเบีียน เช่่น ผู้้�ขอจดทะเบีียนกรอกข้้อมููล 

คำำ�ขอไม่่ถููกต้้อง พิ มพ์์ตก/ผิิด ซึ่่� งหากเป็็นการยื่่�นคำำ�ขอ 
จดทะเบีียนผ่่านช่่องทางปกติิ ผู้้�ขอจดทะเบีียนสามารถหารืือ
กัับนายทะเบีียนและแก้้ไขได้้ทันัทีี ทำำ�ให้้สามารถจดทะเบีียน
ได้้ภายในวัันที่่�ยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน แต่่หากเป็็นการยื่่�นคำำ�ขอ
ผ่่านระบบ e-Registration ผู้้�ขอจดทะเบีียนไม่่มีีช่่องทางใน
การปรึึกษาหารืือกัับนายทะเบีียน ทำำ�ให้้เสีียเวลาในการ
แก้้ไข จึงเห็็นควรจััดให้้มีีช่่องทางที่่�บริิษััทจะสามารถติิดต่่อ
นายทะเบีียนเพื่่�อปรึึกษาและหารืือเกี่่�ยวกัับรายละเอีียด
คำำ�ขอจดทะเบีียนได้้
	 	 	 	 	 	1.5.4	ควรแก้้ปััญหาในเรื่่�องตราประทัับที่่�มี
ขนาดเล็็กลงกว่่าความเป็็นจริิง เมื่่�อดำำ�เนิินการอััพโหลดไฟล์์
ภาพตราประทัับขึ้้�นบนระบบ
	 	 	 	 	 	1.5.5	ระบบควรแสดงจำำ�นวนคิิวสะสม และ
ปริิมาณคำำ�ขอจดทะเบีียนที่่�รอการพิิจารณาได้้
	 	 	 	 	 	1.5.6	ควรเพิ่่�มช่่องทางให้้ผู้้�ขอจดทะเบีียน
สามารถยื่่�นเอกสารที่่�มีความซัับซ้้อนและต้้องอาศััยการ
พิิจารณาตรวจสอบเป็็นระยะเวลานาน เช่่น ข้ อบัังคัับ  
เข้้ามาให้้นายทะเบีียนช่่วยพิิจารณาตรวจสอบความถููกต้้อง 
ในเบื้้�องต้้นได้้ก่่อน
	 	 	 	 	 	1.5.7	การกำำ�หนดว่า่ เมื่่�อยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบียีน
ผ่่านระบบ e-Registration แล้้ว จะไม่่สามารถกลัับไปยื่่�น
คำำ�ขอจดทะเบีียนผ่่านช่่องทางปกติิได้้อีีก ก่อให้้เกิิดความ
ไม่่สะดวกในการใช้้บริิการ เนื่่�องจากผู้้�ขอจดทะเบีียนควร 
มีีทางเลืือก โดยสามารถกลัับมายื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนผ่่าน
ช่่องทางปกติิได้้ ดังนั้้�น การกำำ�หนดว่่า เมื่่�อยื่่�นคำำ�ขอจด
ทะเบีียนผ่่านระบบ e-Registration แล้้ว จะไม่่สามารถ 
กลัับไปยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนผ่่านช่่องทางปกติิได้้อีีก ก่อให้้
เกิิดความไม่่สะดวกในการใช้้บริิการ เนื่่�องจากการพิิจารณา
คำำ�ขอจดทะเบีียนผ่่านระบบ e-Registration ยังล่่าช้้า และ
ไม่่สามารถคาดการณ์์เวลาแล้้วเสร็็จได้้ ผู้้�ขอจดทะเบีียนควร
มีีทางเลืือก โดยสามารถกลัับมายื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนผ่่าน
ช่่องทางปกติิได้้
	 	 	 1.6	การรัับเอกสารหลัังการจดทะเบีียน
	 	 	 แต่่เดิิม เมื่่�อผู้้�ขอจดทะเบีียนได้้ดำำ�เนิินการยื่่�นคำำ�ขอ
จดทะเบีียนผ่่านระบบ e-Registration และนายทะเบีียน
ได้้พิิจารณาอนุุมััติิการจดทะเบีียนเรีียบร้้อยแล้้ว กรมพัฒันา
ธุุรกิิจการค้้าจะจััดส่่งข้้อมููลและเอกสารให้้แก่่ผู้้�ขอจด
ทะเบีียน ดังนี้้�
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	 	 	 	 	 	1.6.1	ข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยจััดส่่งผ่่านทาง 
e-mail ของผู้้�ขอจดทะเบียีนที่่�ได้้แจ้้งไว้้ เพื่่�อแจ้้งว่่าได้้มีีการ
จดทะเบีียนนิิติบิุคุคลตามคำำ�ขอของผู้้�จดทะเบีียนเรีียบร้้อย
แล้้ว พร้้อมส่่ง Username & Password ของนิิติิบุุคคล 
เพื่่�อใช้้สำำ�หรัับการลงลายมืือชื่่�อตราประทัับอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ของนิิติิบุุคคล รวมถึึงการเข้้าใช้้งานระบบการนำำ�ส่งงบการ
เงิินผ่่านทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Filing) ของกรม
	 	 	 	 	 	1.6.2	เอกสารกระดาษ ได้้แก่่ ใบเสร็็จรัับเงิิน
ชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมการจดทะเบีียน ใบสำำ�คัญการจดทะเบีียน 
และหนัังสืือรัับรองนิิติิบุุคคล (หากขอ) ซึ่่�งในปััจจุุบััน กรม
ได้้เปิิดให้้บริิการใบเสร็จ็รัับเงิินและหนังัสืือรัับรองนิติิิบุุคคล
ในรููปแบบไฟล์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ สำำ�หรัับการจดทะเบีียนผ่่าน
ระบบ e-Registration ทำำ�ให้ผู้้้�ขอจดทะเบียีนได้้รัับใบเสร็จ็
รัับเงิินและหนัังสืือรัับรองนิิติิบุุคคล (หากขอ) ทันทีีหลัังจาก
นายทะเบีียนรัับจดทะเบีียน จากเดิิมที่่�ต้องรอรัับเอกสาร
ดัังกล่่าวทางไปรษณีีย์์ ซึ่่�งใช้้ระยะเวลาหลายวััน ทำำ�ให้้ผู้้�ขอ
จดทะเบีียนสามารถนำำ�เอกสารดัังกล่่าวไปดำำ�เนิินการหรืือ
ติิดต่่อกัับหน่่วยงานอื่่�นได้้ทัันทีี
	 	 	 	 	 อย่่างไรก็็ตาม ในส่่วนของใบสำำ�คัญการจด
ทะเบีียน ผู้้�ขอจดทะเบียีนไม่่ได้้รัับใบสำำ�คัญการจดทะเบีียน
ทัันทีีหลัังการจดทะเบีียน เนื่่�องจากกรมจััดส่่งเอกสารดััง
กล่่าวในรููปแบบกระดาษทางไปรษณีีย์์ ซึ่่� งใช้้ระยะเวลา
ประมาณ 1-2 วันัทำำ�การ แตกต่่างจากการจดทะเบียีนผ่่าน
ช่่องทางปกติิ ที่่�ผู้้�ขอจดทะเบีียนจะได้้รัับเอกสารดัังกล่่าว
ภายในวัันเดีียวกัันกัับที่่�นายทะเบีียนรัับจดทะเบีียน ซึ่่�งมีี
ความสะดวกและรวดเร็็วมากกว่่า และผู้้�ขอจดทะเบีียน
สามารถนำำ�เอกสารดัังกล่่าวไปดำำ�เนิินการหรืือติิดต่่อกัับ
หน่่วยงานอื่่�นได้้ทัันทีี
	 	 	 1.7	อื่่�น ๆ
	 	 	 	 	 	1.7.1	เมื่่�อกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าปรัับปรุุง
ระบบการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์  
(e-Registration) แล้้วเสร็็จ ควรเชิิญให้้สำำ�นักงานกฎหมาย
และสำำ�นักงานบััญชีี ทดลองใช้้ระบบก่่อนเปิิดใช้้ระบบจริิง 
	 	 	 	 	 	1.7.2	เนื่่�องจากการตรวจพิจิารณาคำำ�ขอยังัคง
ล่่าช้้า ดังนั้้�น เพื่่�อเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกต่่อผู้้�ประกอบ
การและทำำ�ให้ก้ารจดทะเบียีนนิิติิบุุคคลทางอิเิล็็กทรอนิิกส์์ 
(e-Registration) มีจำำ�นวนผู้้�ใช้้งานมากยิ่่�งขึ้้�น กรมควร
พิิจารณาเพิ่่�มจำำ�นวนนายทะเบีียน เพื่่�อให้้เพีียงพอและ

สามารถรองรัับปริิมาณคำำ�ขอที่่�ยื่่�นเข้้ามาได้้

	 2.	แนวทางในการแก้้ไขปััญหาและปรัับปรุุงระบบจด
ทะเบีียนนิิติิบุุคคล 
	 ในการกำำ�หนดแนวทางในการพััฒนาระบบการจด
ทะเบีียนนิิติิบุุคคลเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ผู้้�วิจััยเห็็นว่่ามีี
ปััจจััยและข้้อเท็็จจริิงที่่�ต้องนำำ�มาพิิจารณา เพื่่�อกำำ�หนด
มาตรการ/แนวทางในการแก้้ไขปััญหาและปรัับปรุุง ดังนี้้�	
	 1.	ระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลของแต่่ละประเทศมีี
ความแตกต่่างกััน ขึ้้�นกัับวััฒนธรรม ความซื่่�อสััตย์์ในการ
ประกอบธุรุกิิจ พฤติิกรรมของประชาชน แนวทางการปฏิบัิัติิ
งาน การบัังคัับใช้้กฎหมาย และแนวโน้้มการพััฒนาระบบ
จดทะเบีียนให้้สอดรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงของโลกตามยุุค
สมััย ดังนั้้�น ระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลที่่�มีประสิิทธิิภาพ 
และเหมาะสมกัับสภาวการณ์์ของประเทศนั้้�น ๆ ถือเป็็น
เครื่่�องมือืสำำ�คัญในการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิ ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบ
การเริ่่�มต้้นธุุรกิิจได้้อย่า่งสะดวก รวดเร็็ว ประหยัดัค่่าใช้้จ่่าย 
อัันเป็็นประตููสู่่�โอกาสในการขยายฐานธุุรกิิจ เพิ่่�มช่่อง
ทางการค้้าการลงทุุน เสริิมสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน
ให้้ธุุรกิิจเจริิญเติิบโตได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน 
	 2.	ผู้้�แทนธนาคารโลกเคยได้้ให้้คำำ�แนะนำำ�ต่อประเทศ
กำำ�ลังพััฒนาว่่า ในการพััฒนาระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล 
ควรมุ่่�งเน้้นการพััฒนา/การปฏิิรููปที่่�เป็็นระบบและยั่่�งยืืน 
โดยอาจเป็็นในลัักษณะการควบรวมจุุดการให้้บริิการของ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง หรืือควบคุมุคุุณภาพของข้อ้มููลธุุรกิิจ
ที่่�เผยแพร่่ เป็็นต้้น
	 3.	การนำำ�เทคโนโลยีีใด ๆ มาใช้้ในการให้้บริิการภาค
รััฐ ควรต้อ้งคำำ�นึงถึึงความพร้อ้ม ความรู้้�และความเข้้าใจใน
เทคโนโลยีีนั้้�น ๆ ของผู้้�ประกอบการ เนื่่�องจากหากผู้้�ใช้้
บริิการไม่่เข้้าใจการใช้้ระบบและไม่่เห็็นความสำำ�คัญของการ
รัักษาความปลอดภััยของระบบ เช่่น การเก็็บรัักษารหััสผู้้�ใช้้
ของตนเองเป็น็ความลับั อาจก่อ่ให้้เกิิดปััญหาในการใช้้ระบบ 
และท้้ายที่่�สุด การให้้บริิการระบบดัังกล่่าวจะไม่่ประสบ
ความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ ดังนั้้�น การกำำ�หนด
กฎระเบีียบหรืือรููปแบบการให้้บริิการในการจดทะเบีียน
นิิติิบุุคคลในประเทศไทย จึงควรพิิจารณาถึึงความเหมาะ
สมและสอดคล้้องกัับสภาวการณ์์ในการประกอบธุุรกิิจและ
ความพร้้อมของผู้้�ประกอบการด้้วยเอง
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	 4.	ในการพัฒันาและยกระดับัการให้บ้ริิการจดทะเบียีน
นิิติิบุุคคล เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็น Best Practice ของโลก กรม
พััฒนาธุุรกิิจการค้้าควรกำำ�หนดนโยบาย โดยให้้ความสำำ�คัญ
และให้้น้ำำ��หนัักกัับการให้้บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เนื่่�องจาก
การให้้บริิการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลและการจััดส่่งข้้อมููลผ่่าน
ช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นกุุญแจสำำ�คัญในการลดระยะ
เวลาและค่่าใช้้จ่่ายในการให้้บริิการ ช่วยปกป้้องระบบจด
ทะเบีียนนิิติิบุุคคล ป้องกัันปััญหาในการฉ้้อโกงหรืือทุุจริิต
เกี่่�ยวกัับการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลหรืือการจััดส่่งข้้อมููลธุุรกิิจ 
และก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อการเข้้าถึึงข้้อมููล 
	 5.	ในการทำำ�ธุรกรรมกับัภาครัฐั โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อ
รััฐบาลมีีนโยบายที่่�จะก้้าวสู่่�การเป็็นรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
การยืืนยัันตััวตนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ เพื่่�อให้้ทราบว่่าบุุคคลนั้้�นมีี
ตััวตนจริิงและมีีเจตนาในการทำำ�ธุรกรรมจริิง ซึ่่�งในปััจจุุบััน 
ประเทศไทยยัังไม่่มีีหน่่วยงานกลางในการรัับยืืนยัันตััวตน 
ทำำ�ให้้แต่่ละหน่่วยงานภาครััฐต้้องออกแบบและกำำ�หนด
แนวทางในการยืืนยัันตััวตนในการทำำ�ธุรกรรมของตน 
	 6.	ด้้วยเทคโนโลยีีที่่�ทันสมััยในปััจจุุบััน การให้้บริิการ
ผ่่านทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์จะสามารถช่่วยป้้องกัันกัันทุุจริิต
เกี่่�ยวกัับการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลได้้ เนื่่�องจากระบบ
สามารถจััดเก็็บประวััติิการดำำ�เนิินธุุรกรรมไว้้ในทุุกขั้้�นตอน 
ประกอบกับักระบวนการอื่่�น ๆ  ที่่�นำำ�มาเสริมิ เพื่่�อให้ก้ารจด
ทะเบียีนนิิติิบุุคคลมีีความปลอดภัยัมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การแจ้้ง
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจดทะเบีียน ไม่่ว่่าจะเป็็นในรููปแบบ
ข้้อความ sms หรืือ e-mail และให้้บุุคคลดัังกล่่าวแจ้้งกลัับ
ภายในระยะเวลา
	 7.	ในปััจจุุบััน การให้้บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ยััง
ดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกัับการให้้บริิการช่่องทางปกติิ ส่งผลให้้
กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าจำำ�เป็็นต้้องบริิหารจััดการการให้้
บริิการทั้้�งสองรูปูแบบ ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดด้้านจำำ�นวนบุคุลากร 
ส่่งผลกระทบต่่อการให้้บริิการและการบริิหารจััดการ ดังนี้้�
	 	 7.1	 ไม่่สามารถให้บ้ริิการได้อ้ย่า่งเต็ม็ประสิทิธิิภาพ 
โดยต้้องจััดสรรบุุคลากรเพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�บริิการทั้้�งสอง 
ช่่องทาง นายทะเบีียนไม่่สามารถตรวจพิิจารณาคำำ�ขอ 
จดทะเบียีนได้้ทััน ส่งผลให้้มีีคำำ�ขอจดทะเบียีนค้้างพิิจารณา 
ทำำ�ให้้ประชาชนเกิิดความรู้้�สึกึในแง่่ลบต่่อการให้้บริิการของ
กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า และก่่อให้้เกิิดการร้้องเรีียน
	 	 7.2	ทำำ�ให้้กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้ามีีภาระในการ 

จััดเก็็บเอกสารกระดาษ รวมถึึงค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�น เป็็น
จำำ�นวนเกืือบ 15 ล้านบาทต่่อปีี โดยในปีี 2562 ประเทศไทย
มีีจำำ�นวนนิิติิบุุคคลจดทะเบีียนทั้้�งหมด 1,579,152 ราย 
(เป็็นนิิติิบุุคคลที่่�ยัังดำำ�เนิินการกิิจการอยู่่�จำำ�นวน 746,298 
ราย และนิิติิบุุคคลที่่�ไม่่ดำำ�เนิินการ เลิิกและสิ้้�นสภาพจำำ�นวน 
832,854 ราย) ทั้้�งนี้้� ในปีี 2562 ปีเดีียว มีจำำ�นวนนิิติิบุุคคล
จดทะเบียีนตั้้�งใหม่จ่ำำ�นวน 71,485 ราย ซึ่่�งกรมพัฒันาธุรุกิิจ
การค้้าต้้องมีีภาระค่่าใช้้จ่่ายในการจััดเก็็บแฟ้้มเอกสารข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับนิิติิบุุคคลเหล่่านี้้�
	 จากการศึึกษาและวิิเคราะห์์สภาพปััญหาของระบบจด
ทะเบีียนนิิติิบุุคคล ผู้้�วิิจััยเห็็นควรกำำ�หนดแนวทางในการ
แก้้ไขปััญหาและปรัับปรุุงระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล ดังนี้้�
	 1.	ระยะสั้้�น
	 	 กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าควรให้้ความสำำ�คัญกัับการ
ให้้บริิการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และลดและปรัับเปลี่่�ยนรููป
แบบการให้บ้ริิการจดทะเบียีนแบบปกติ ิให้้เป็็นหน่่วยบริิการ
ในลัักษณะ Kiosk โดยให้้ผู้้�ขอจดทะเบียีนเป็็นผู้้�กรอกคำำ�ขอ
จดทะเบีียนเข้้าระบบ e-Registration ผ่ านเครื่่�อง
คอมพิิวเตอร์์ที่่�ให้้บริิการ ณ หน่่วยบริิการ ซึ่่�งแนวทางดััง
กล่่าว จะทำำ�ให้้กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าไม่่มีีภาระในการจััด
เก็็บคำำ�ขอจดทะเบีียนและเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และสามารถ
บริิหารจััดการการให้้บริิการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
สอดคล้้องกัับแนวนโยบายในการเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััลอย่่าง
สมบููรณ์์ ทั้้�งนี้้� กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าจะสามารถดำำ�เนิิน
การดังักล่่าวได้ ้จำำ�เป็น็ต้้องมีีความพร้อ้มในด้า้นต่่าง ๆ  ดังนี้้� 
	 	 1.1	ปรัับปรุุงระบบ e-Registration ให้้ใช้้งานง่่าย
และสะดวกมากยิ่่�งขึ้้�น ดังนี้้� 
	 	 	 	 	 1.1.1	 เพิ่่�มช่่องทางในการยืืนยัันตััวตนทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-KYC)
	 	 	 	 	 ช่่องทางการยืืนยัันตััวตนด้้วยการระบุุตััวตน
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ จะรองรัับการลงทะเบีียนขอรัับ User-
name & Password ผ่านทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยไม่่ต้้องมีี
การเดิินทางมาแสดงตััวตนกัับเจ้้าหน้้าที่่� ทั้้�งนี้้� ระบบการให้้
บริิการดัังกล่่าวจะเป็็นไปตามมาตรฐานด้้านเทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสารที่่�จำำ�เป็็นต่่อธุุรกรรมทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ว่าด้้วยแนวทางการใช้้ดิิจิิทััลไอดีีสำำ�หรัับ
ประเทศไทย ที่่�ประกาศโดยสำำ�นักงานพััฒนาธุุรกรรมทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (องค์์การมหาชน) กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อ
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เศรษฐกิิจและสัังคม และต้้องให้้ระบบรองรัับการลงทะเบีียน
ยืืนยัันตััวตน และพิิสููจน์์ตััวตน ในระดัับความน่่าเชื่่�อถืือ 
ของไอเดนทิิตีี (Identity Assurance Level: IAL) หรืือ ที่่� 
ระดัับ 2 และระดัับความน่่าเชื่่�อถืือของสิ่่�งที่่�ใช้้ยืืนยัันตััวตน  
(Authentication Assurance Level: AAL) ที่่�ระดัับ 2.2  
เป็็นอย่่างน้้อย 
	 	 	 	 	 อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้การยืืนยัันตััวตนทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อใช้้บริิการอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของกรมพััฒนา 
ธุุรกิิจการค้้า เป็็นไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีความ 
น่่าเชื่่�อถืือมากยิ่่�งขึ้้�น กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าได้้เห็็นชอบการ
เชื่่�อมโยงระบบการพิิสููจน์์และการยืืนยัันตััวตนทางดิิจิิทััล 
(Digital ID) ผ่ านแพลตฟอร์์ม เนชั่่�นแนลดิิจิิทััล ไอดีี  
(National Digital ID หรืือ NDID) เพื่่�อใช้้ในการพิิสููจน์์ 
ตััวตนของผู้้�ใช้้บริิการที่่�เคยแสดงตนกัับธนาคารพาณิิชย์ ์
ที่่�เข้้าร่่วมในแพลตฟอร์์มของ NDID ในการเปิิดสมุุดบััญชีี 
เงิินฝาก มาใช้้ในการยืืนยัันตััวตนในการจดทะเบีียนผ่่าน 
ระบบ e-Registration ของกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า (ปััจจุุบััน  
มีีจำำ�นวน 6 ธนาคาร ได้้แก่่ ธนาคารกรุุงเทพ ธนาคาร 
กรุุงศรีีอยุุธยา ธนาคารกสิิกรไทย ธนาคารซีีไอเอ็็มบีีไทย  
ธนาคารทหารไทย และธนาคารไทยพาณิิชย์์) ซึ่่� ง
กระบวนการยืืนยัันตััวตนของธนาคารพาณิิชย์์ในปััจจุุบััน 
เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ที่่�ธนาคารแห่่งประเทศไทยกำำ�หนด 
โดยมีีระดัับ IAL ที่่� 2.3 อย่่างไรก็็ตาม หากผู้้�ใช้้บริิการยััง 
ไม่่เคยเปิิดบััญชีีกัับธนาคารพาณิิชย์์ดัังกล่่าว หรืือเคยเปิิด
บััญชีี แต่่มีีกระบวนการการพิิสููจน์์ตััวตนที่่�ไม่่เป็็นไปตาม
ระดัับ IAL ที่่� 2.3 จะต้้องทำำ�การพิิสููจน์์ตััวตนใหม่่ผ่่านระบบ 
e-KYC ของธนาคารที่่�ได้้ดำำ�เนินิการเปิดิบััญชีีเงิินฝากไว้้ หรืือ
ยืนืยัันตััวตนผ่่านช่่องทางการให้บ้ริิการเดิิมของกรมพัฒันา
ธุุรกิิจการค้้าได้้
	 	 	 	 	 ข้้อมููลบุุคคลของผู้้�ใช้้บริิการที่่�เคยมีีการแสดง
ตนกัับธนาคารพาณิิชย์์ในระดัับ IAL 2.3 จะช่่วยให้้มั่่�นใจ 
ได้้ว่่า บุคคลดังักล่่าวมีีตััวตนจริงิ ซึ่่�งจะทำำ�ให้ร้ะบบการยืนืยันั
ตััวตนของกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้ามีีความมั่่�นคงปลอดภััย 
และเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกประชาชน ลดปริิมาณ 
การมอบอำำ�นาจให้้ยืนืยันัตััวตนแทน อีกทั้้�งกรมพััฒนาธุุรกิิจ
การค้้าไม่่ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายในการบริิหารจััดการและบำำ�รุง
รัักษาระบบคอมพิิวเตอร์์ในการพิิสููจน์์ตััวตน ประกอบกัับ
แพลตฟอร์์ม e-KYC ของ NDID มีกฎหมายธุุรกรรมทาง

อิิเล็็กทรอนิิกส์์รองรัับ ซึ่่�งจะเป็็นแพลตฟอร์์มกลางที่่�ขยาย
ไปใช้้กัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชนอย่่างกว้้างขวาง 
ในอนาคต 
	 	 	 	 	 นอกจากนี้้� กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้ายังัมีีแนวทาง
ในการปรับัปรุุงช่่องทางการยืนืยัันตััวตนแบบมาด้ว้ยตนเอง 
ตามรููปแบบที่่�กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าเปิิดให้้บริิการใน
ปััจจุุบััน โดยให้้ผู้้�ใช้้บริิการเพีียงแต่่แสดงบััตรประจำำ�ตัว
ประชาชนหรืือหนัังสืือเดิินทางกรณีีเป็็นชาวต่่างชาติิเท่่านั้้�น 
กัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ให้้บริิการ โดยที่่�ไม่่ต้้องดำำ�เนินิการกรอกข้อ้มููล
เพื่่�อลงทะเบีียนในระบบและพิิมพ์์แบบคำำ�ขอรัับ/แก้้ไขข้้อมููล 
Username & Password มาก่่อน 
	 	 	 	 	 1.1.2	 เพิ่่�มรููปแบบการกรอกข้้อมููลคำำ�ขอจด
ทะเบีียนแบบง่่าย สำำ�หรัับการยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนที่่�ไม่่มีี
ความยุ่่�งยากซัับซ้้อน
	 	 	 	 	 เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกผู้้�ประกอบการที่่�
ประสงค์จ์ะจััดตั้้�งนิิติิบุุคคล ซึ่่�งมีีรายละเอียีดโครงสร้า้งและ
การถืือหุ้้�นที่่�ไม่่ซัับซ้้อน โดยให้้ผู้้�ขอจดทะเบีียนกรอกข้้อมููล
เท่่าที่่�จำำ�เป็็นแก่่การจััดตั้้�งนิิติิบุุคคล เช่่น ชื่่�อบริิษััท ผู้้�เริ่่�ม
ก่่อการ กรรมการ อำำ�นาจกรรมการ ที่่�ตั้้�งสำำ�นักงานแห่่งใหญ่่ 
วััตถุุประสงค์์ ทุนจดทะเบีียน เป็็นต้้น และไม่่จำำ�เป็็นต้้อง
กรอกข้้อมููลบางรายการ เช่่น ความรัับผิิดของกรรมการ  
หุ้้�นบุุริิมสิิทธิิ เป็็นต้้น
	 	 	 	 	 1.1.3	 เพิ่่�มช่่องทางให้้ผู้้�แทนรัับจดทะเบีียน
สามารถจััดทำำ�และยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนแทนผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับนิิติิบุุคคลได้้
	 	 	 	 	 ด้้วยระบบ e-Registration ในปััจจุุบัันได้้รัับ
การออกแบบมาสำำ�หรัับให้้ผู้้�ประกอบการสามารถดำำ�เนิิน
การยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนด้้วยตนเอง ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับ
สภาพและลัักษณะการยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนในทางปฏิิบััติิ 
ซึ่่�งผู้้�ประกอบการส่่วนใหญ่่มัักจ้้างผู้้�แทนรัับจดทะเบีียน เช่่น 
บริิษััทกฎหมายหรืือสำำ�นักงานบััญชีี ในการจััดทำำ�และยื่่�น
คำำ�ขอจดทะเบีียน ส่งผลให้้มีีผู้้�ใช้้ระบบน้้อย ดัังนั้้�น กรม
พััฒนาธุุรกิิจการค้้าจึึงได้้ออกแบบระบบเพื่่�อเพิ่่�มช่่องทาง
ใหม่่ ให้้ผู้้�แทนสามารถจััดทำำ�และยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนแทน
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนิิติิบุุคคล (หุ้้�นส่่วน/หุ้้�นส่่วนผู้้�จัดการในกรณีี
คำำ�ขอจดทะเบียีนห้้างหุ้้�นส่่วนหรืือผู้้�เริ่่�มก่่อการ/กรรมการ/
ผู้้�ถือหุ้้�น ในกรณีีคำำ�ขอจดทะเบีียนบริิษััทจำำ�กัด) ในการจด
ทะเบีียนทุุกประเภท โดยที่่�บุคคลผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับนิิติิบุุคคล 
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ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีี Username & Password เพื่่�อเข้้าระบบ
และลงลายมืือชื่่�อ
	 	 	 	 	 1.1.4  ปรัับปรุุงวิิธีีการจััดเก็็บ บันทึึกและตรวจ
สอบอำำ�นาจของหุ้้�นส่่วนผู้้�จัดการ/กรรมการ
	 	 	 	 	 ปััจจุุบััน ระบบ e-Registration สามารถรองรัับ
รููปแบบข้้อมููลอำำ�นาจกรรมการ ได้้เพีียง 8 รูปแบบเท่่านั้้�น 
ซึ่่�งถืือเป็็นข้้อจำำ�กัดในการใช้้ระบบ ดังนั้้�น เพื่่�อป้้องกัันการ 
กรอกอำำ�นาจหุ้้�นส่่วนผู้้�จัดการ/กรรมการที่่�ผิดพลาด และ
เพื่่�อให้้ระบบสามารถรองรัับรููปแบบอำำ�นาจในทุุกรููปแบบ 
รวมทั้้�งสามารถระบุุผู้้�ที่่�จะต้้องลงลายมืือชื่่�อในคำำ�ขอจด
ทะเบีียนได้้ กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าจึึงได้้ปรัับปรุุงระบบให้้
สามารถรองรัับรููปแบบข้้อมููลอำำ�นาจกรรมการได้้ทุุกรููปแบบ 
โดยผู้้�รับบริิการสามารถกรอกข้อ้ความอำำ�นาจตามที่่�ประสงค์์ 
และเลืือกรายชื่่�อหุ้้�นส่่วนผู้้�จัดการ/กรรมการ ที่่� เป็็นผู้้�มี
อำำ�นาจในการลงลายมืือชื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ ในแต่่ละคำำ�ขอ
จดทะเบีียน
	 	 1.2	แก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายและกฎระเบีียบที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
	 	 	 	 	 1.2.1	 ยกเลิิกการจััดทำำ�หนัังสืือบริิคณห์์สนธิิ 
ในสภาพแวดล้้อมการประกอบธุุรกิิจในปััจจุุบััน ต้องอาศััย
ความรวดเร็็ว ฉับไว ซึ่่�งการจััดทำำ�หนัังสืือบริิคณห์์สนธิิอาจ
ทำำ�ให้้กระบวนการในการจััดตั้้�งบริิษััทต้้องใช้้เวลาและการ 
เตรีียมเอกสารมากขึ้้�น อีกทั้้�งไม่่ได้้ช่่วยส่่งเสริิมหรืืออำำ�นวย 
ความสะดวกในการประกอบธุุรกิิจของประชาชนแต่่อย่่าง
ใด นอกจากนี้้�การยกเลิิกการจััดทำำ�หนัังสืือบริิคณห์์สนธิิก็็
ไม่่ได้้ส่ง่ผลกระทบกัับประชาชนและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยยังัคง
สามารถนำำ�รายละเอีียดต่่าง ๆ ของหนัังสืือบริิคณห์์สนธิิ 
ไปกำำ�หนดไว้้ในเอกสารประกอบการจดทะเบีียนจัดัตั้้�งบริิษัทั
จำำ�กัด ฉบัับอื่่�น ๆ  เช่่น รายการจดทะเบีียนจััดตั้้�งบริิษััทจำำ�กัด 
(แบบ บอจ.3) และรายละเอีียดวััตถุุที่่�ประสงค์์ (แบบ ว.) 
อัันเป็็นแบบฟอร์์มที่่�ต้องใช้้ในการยื่่�นขอจดจััดตั้้�งบริิษััทจำำ�กัด
ได้้ต่่อไป โดยผู้้�ที่่�ต้องทำำ�นิติิกรรมกัับบริิษััทจำำ�กัดนั้้�น ๆ  หรืือ
ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องสามารถยื่่�นขอหรืือตรวจสอบได้้กัับ 
กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า กระทรวงพาณิิชย์์ หรืือปััจจุุบััน 
สามารถตรวจสอบในระบบออนไลน์์ในเว็็บไซต์์ของกรม
พััฒนาธุุรกิิจการค้้า จึงเห็็นควรยกเลิิกการจััดทำำ�หนัังสืือ
บริิคณห์์สนธิิ ทั้้� งในขั้้�นตอนการจดทะเบีียนหนัังสืือ
บริิคณห์์สนธิิก่่อนจดทะเบีียนจััดตั้้�งบริิษััทจำำ�กัด การจด

ทะเบีียนหนัังสืือบริิคณห์์สนธิิและจััดตั้้�งบริิษััทพร้้อมกััน 
ในวัันเดีียว และการจดทะเบีียนหนัังสืือบริิคณห์์สนธิิ  
(ฉบัับแก้้ไข) ที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องจดทะเบีียนทุุกครั้้�ง
ที่่�มีการแก้้ไขรายการทางทะเบีียน รวมทั้้�งการจดทะเบีียน 
แปรสภาพห้้างหุ้้�นส่่วนจดทะเบีียนหรืือห้้างหุ้้�นส่่วนจำำ�กัด
เป็็นบริิษััทจำำ�กัด และใช้้ระบบการจดทะเบียีนแบบเดียีวกััน
กัับการจดทะเบีียนจััดตั้้�งห้้างหุ้้�นส่่วนจำำ�กัด หรืือการจด
ทะเบีียนเปลี่่�ยนแปลงรายการทางทะเบีียนของห้้างหุ้้�นส่่วน
จำำ�กัด โดยให้้ผู้้�ประกอบการหรืือผู้้�ร่วมลงทุุนทำำ�สัญญา 
หรืือข้้อตกลงระหว่่างกัันแทนการจดทะเบีียนหนัังสืือ
บริิคณห์์สนธิิ และให้้มีเีนื้้�อหาสาระสำำ�คัญเช่่นเดีียวกัับที่่�ระบุุ
ในหนัังสืือบริิคณห์์สนธิิ รวมทั้้�งอาจมีีเงื่่�อนไขอื่่�นประกอบ 
ด้้วยก็็ได้้ และให้้เก็็บรัักษาสััญญาหรืือข้้อตกลงไว้้ที่่�สำำ�นักงาน
ของบริิษััท โดยการขอจดทะเบีียนให้้ใช้้เฉพาะแบบพิิมพ์์
คำำ�ขอจดทะเบีียน คำำ�รับรองการจดทะเบีียนบริิษััทจำำ�กัด 
และเอกสารประกอบคำำ�ขอตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในระเบีียบ
สำำ�นักงานทะเบีียนหุ้้�นส่่วนบริิษััทกลาง ว่าด้้วยการจดทะเบีียน 
ห้้างหุ้้�นส่่วนและบริิษััท โดยให้้ระบุุในคำำ�รับรองการจดทะเบีียน 
บริิษััทจำำ�กัดว่่าการจดทะเบีียนอาศััยสััญญาหรืือข้้อตกลง
ระหว่่างผู้้�ประกอบการ
	 	 	 	 	 1.2.2	 การออกใบสำำ�คัญแสดงการจดทะเบีียน
ในรููปแบบไฟล์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ มาตรา 1020 กำำ�หนดให้้ 
ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียของห้้างหุ้้�นส่่วนหรืือบริิษััท สามารถขอให้้ 
นายทะเบีียนทำำ�ใบสำำ�คัญแสดงการจดทะเบีียนห้้างหุ้้�นส่่วน 
หรืือบริิษััทนั้้�นให้ก็้็ได้้ เมื่่�อได้เ้สีียค่่าธรรมเนียีมตามที่่�กำำ�หนด
ในกฎกระทรวงแล้้ว และกำำ�หนดให้้พนัักงานทะเบีียนทำำ�ใบ
สำำ�คัญแสดงการจดทะเบีียนให้้แก่่ห้้างหุ้้�นส่่วนตามมาตรา 
1078 หรืือบริิษััท ตามมาตรา 1111 ซึ่่�งใบสำำ�คัญนี้้�มีไว้้เพื่่�อ
ยืนืยันัว่่า ห้างหุ้้�นส่่วนหรืือบริิษััทดัังกล่่าวได้้จดทะเบีียนเป็็น 
นิิติิบุุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์แล้้ว 
อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบััน สำำ�หรัับคำำ�ขอจดทะเบีียนที่่�ยื่่�น 
ผ่่านระบบ e-Registration กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้ายังัออก
และจััดส่่งใบสำำ�คัญการจดทะเบีียนในรููปแบบกระดาษ ทำำ�ให้้
เสีียงบประมาณในการจััดส่่งและการจััดเตรีียมกระดาษ  
ดัังนั้้�น เพื่่�อประหยััดงบประมาณ และทำำ�ให้้ผู้้�ขอจดทะเบีียน
ได้้รัับความสะดวกรวดเร็็วในการรัับเอกสารและข้้อมููลเกี่่�ยว
กัับจดทะเบีียนมากยิ่่�งขึ้้�น จึงเห็็นควรเสนอแก้้ไขบทบััญญััติิ 
ดัังกล่่าว ให้้ครอบคลุุมการให้้บริิการใบสำำ�คัญการจด
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ทะเบีียนในรููปแบบไฟล์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ด้้วย
	 	 	 	 	 1.2.3	 การยกเลิกิข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับเขตพื้้�นที่่�
ในการยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนจััดตั้้�งและแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง
รายการจดทะเบีียน ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
มาตรา 1016
	 	 	 	 	 บทบััญญััติิดัังกล่่าวมีีผลให้้ผู้้�ประกอบการจำำ�
ต้้องยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน ณ สำำ�นักงานทะเบีียนหุ้้�นส่่วน
บริิษััทในพื้้�นที่่�จังหวััดที่่�สำำ�นักงานแห่่งใหญ่่ของผู้้�ประกอบ
การตั้้�งอยู่่� บทบััญญััติิดัังกล่่าวจึึงเป็็นอุุปสรรคต่่อผู้้�ประกอบ
การในการจดทะเบีียนห้้างหุ้้�นส่่วนและบริิษััทจำำ�กัด และไม่่
สนัับสนุุนการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ด้วย
โดยลัักษณะของการทำำ�ธุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ จะไม่่
ถููกจััดกััดโดยพื้้�นที่่�และสถานที่่�ของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน
และนายทะเบีียนผู้้�พิจารณาคำำ�ขออีีกต่่อไป จึงเห็็นควรเสนอ
แก้้ไขบััญญััติิดัังกล่่าว เพื่่�อไม่่ให้้การยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียน
นิิติิบุุคคลต้้องถููกจำำ�กัดโดยพื้้�นที่่�อีก 
	 	 	 	 	 นอกจากนี้้� ยังัจำำ�เป็็นต้้องปรัับปรุุงแก้้ไขระเบีียบ
สำำ�นักงานทะเบีียนหุ้้�นส่่วนบริิษััทกลาง ว่ ่าด้้วยการจด
ทะเบีียนห้้างหุ้้�นส่่วนและบริิษััทผ่่านระบบจดทะเบีียน
นิิติิบุุคคลทางอิเิล็็กทรอนิกิส์์ (e-Registration) พ.ศ. 2560 
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม เพื่่�อรองรัับการให้้บริิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นใหม่่
	 	 1.3	กำำ�หนดมาตรการเตรีียมความพร้้อมและ
มาตรการรองรัับเพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจแก่่บุุคคลที่่�
เกี่่�ยวข้้อง สำำ�หรับัการใช้้ระบบ e-Registration ที่่�ได้้รัับการ
ปรัับปรุุง ทั้้�งการเตรีียมจำำ�นวนนายทะเบีียน บุคลากรที่่�
เกี่่�ยวข้้อง และอุปุกรณ์์สำำ�นักงาน อย่า่งเพีียงพอ เพื่่�อรองรับั
ปริิมาณคำำ�ขอจดทะเบีียนที่่�ยื่่�นผ่่านระบบ e-Registration 
ที่่�จะเพิ่่�มสููงขึ้้�น นอกจากนี้้� ควรจััดการอบรมเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อ
ให้้การบริิการเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และสร้้างความ
รู้้�ความเข้้าใจให้้แก่่ผู้้�ใช้้บริิการในการใช้้ระบบ รวมทั้้�ง
ประชาสััมพัันธ์์การให้้บริิการระบบ e-Registration เพื่่�อ
ส่่งเสริิมให้้มีีการใช้้ระบบมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� การเตรีียมการเพื่่�อ
เข้้าสู่่�การให้้บริิการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
อย่า่งสมบููรณ์์ ควรดำำ�เนิินการอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป เพื่่�อให้้
บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องได้มี้ีระยะเวลาในการปรับัตััว โดยเริ่่�มจาก
การลดจำำ�นวนเคาน์์เตอร์์ให้้บริิการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล
แบบปกติิในส่่วนกลางก่่อน เพื่่�อที่่�กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า
จะได้ดูู้ผลตอบรับั และทราบปัญัหาที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งจะควบคุมุ

และแก้้ไขปััญหาได้้ง่่าย แล้้วจึึงค่่อย ๆ  ลดจำำ�นวนลงเรื่่�อย ๆ   
และเปลี่่�ยนเป็็นลัักษณะให้้ผู้้�ขอจดทะเบีียนเป็็นผู้้�กรอกคำำ�ขอ
จดทะเบีียนเข้้าระบบผ่่านเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ที่่�ให้้บริิการ  
ณ หน่่วยบริิการ (Kiosk) และเมื่่�อการให้้บริิการดัังกล่่าวใน
ส่่วนกลางอยู่่�ตัวัแล้้ว จึงค่่อยขยายการดำำ�เนินิการไปยังัหน่่วย
บริิการในต่่างจัังหวััด 
	 	 1.4  กำำ�หนดมาตรการในการป้อ้งกัันการทุุจริิตเกี่่�ยว
กัับจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล ด้วยลัักษณะในการทำำ�ธุรกรรม
ทางอิเิล็็กทรอนิกิส์์ เช่่น การให้บ้ริิการจดทะเบียีนนิิติิบุุคคล
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ สามารถช่่วยป้้องกัันการทุุจริิตเกี่่�ยวกัับ
การจดทะเบียีนนิิติิบุุคคลได้ ้เนื่่�องจากระบบสามารถจัดัเก็็บ
ประวััติิการดำำ�เนิินธุุรกรรมไว้้ในทุุกขั้้�นตอน อัันเป็็นการ
ป้้องกัันปััญหาในการฉ้้อโกงหรืือทุุจริิตเกี่่�ยวกัับการ 
จดทะเบีียนนิิติิบุุคคล นอกจากนี้้�  ในปััจจุุบััน กรมพััฒนา
ธุุรกิิจการค้้าได้้ออกหลัักเกณฑ์์เพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิตเกี่่�ยว
กัับจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยพิิจารณาจาก
สภาพปััญหาในการประกอบธุุรกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลา 
นั้้�น ๆ  รวมถึึงการใช้้ระบบหรืือเทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วยในการ
ตรวจสอบหรืือแจ้้งเตืือนเพื่่�อให้้ธุุรกิิจปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
อย่า่งไรก็็ตาม เห็็นว่่า สิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�สุดคืือการสร้้างจิิตสำำ�นึก
ให้้แก่่ธุุรกิิจมีีธรรมาภิบิาลในการประกอบธุรุกิิจและปฏิบัิัติิ
ให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย ซึ่่�งจะช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการ
ทุุจริิตได้้
	 	 นอกจากนี้้� กรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้าควรมีีมาตรการ
หรืือระบบการช่่วยเหลืือและให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�ที่่�ได้้รัับความ
เสีียหายด้้วย
	 2.	ระยะยาว
	 	 2.1  ประเทศไทยควรพัฒันาระบบการยืนืยัันตััวตน
กลางของประเทศ สำำ�หรัับการทำำ�ธุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
เพื่่�อผลัักดัันให้้การให้้บริิการภาครััฐสามารถดำำ�เนิินการ 
ผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้อย่่างสมบููรณ์์ และเพื่่�อให้้
ประเทศไทยก้้าวเข้้าสู่่�การเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััล หรืือ Thailand 
4.0 
	 	 2.2  พั ฒนาระบบการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลเป็็น
แบบจดแจ้้ง เพื่่�อให้้การจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลของ
ประเทศไทยมีีความคล่่องตััว สะดวก และรวดเร็็วในการ
เริ่่�มต้้นธุุรกิิจ 
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ข้้อเสนอแนะ
	 ผู้้�วิจััยเห็็นว่่า แนวทางในการปรัับปรุุงและพััฒนาระบบ
จดทะเบีียนนิิติิบุุคคลในระยะสั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�กรมพััฒนาธุุรกิิจ
การค้้าสามารถดำำ�เนิินการได้้ด้้วยตนเอง โดยไม่่ต้้องประสาน
หรืือร่่วมดำำ�เนิินการกัับหน่่วยงานอื่่�น อย่า่งไรก็็ตาม ในส่่วน
ของการปรัับปรุุงและพััฒนาระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลใน
ระยะยาว จำำ�เป็็นต้้องมีีการหารืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
อื่่�น ทั้้�งประเด็น็ด้้านกฎหมาย ด้านกระบวนงาน และการนำำ�
เทคโนโลยีีสารสนเทศเข้้ามาช่่วยในการดำำ�เนิินการ ดังนั้้�น 
จึึงเห็็นว่่า ในขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการต่่อไป ควรมีีการหารืือ
ร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อหารืือ
แนวทางการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวอย่่างเป็็นรููปธรรม
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“กฎกระทรวงจััดตั้้�งสำำ�นักงานทะเบีียนหุ้้�นส่่วนบริิษััท แต่่งตั้้�งนายทะเบีียน และกำำ�หนดหลักเกณฑ์์และวิิธีีการในการ 
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	 2553, หน้้า 18 – 20.
“กฎกระทรวงจััดตั้้�งสำำ�นักงานทะเบีียนหุ้้�นส่่วนบริิษััท แต่่งตั้้�งนายทะเบีียนและกำำ�หนดหลักเกณฑ์์และวิิธีีการในการ 
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คำำ�สั่่�งสำำ�นักงานทะเบีียนหุ้้�นส่่วนบริิษััทกลางที่่� 73/2560 เรื่่�อง แต่่งตั้้�งนายทะเบีียนสำำ�หรัับการยื่่�นขอจดทะเบีียนห้้าง 
	 หุ้้�นส่่วนและบริิษััทจำำ�กัดผ่่านระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Registration)
คำำ�สั่่�งสำำ�นักงานทะเบีียนหุ้้�นส่่วนบริิษััทกลาง ที่่� 99/2561 เรื่่�อง จัดตั้้�งสำำ�นักงานทะเบีียนหุ้้�นส่่วนบริิษััท แต่่งตั้้�งผู้้�ช่วย 
	 นายทะเบีียนกลาง และนายทะเบีียน ลงวัันที่่� 25 พฤษภาคม 2561
ประกาศกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการขอรัับชื่่�อผู้้�ใช้้และรหััสผ่่าน (Username & Password) และ 
	 วิิธีีการยืนืยัันตััวตนของผู้้�ใช้้บริิการสำำ�หรัับการใช้้งานระบบจดทะเบียีนนิิติิบุุคคลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Registration)  
	 พ.ศ. 2560
ประกาศเรื่่�องการกำำ�หนดระยะเวลาแล้้วเสร็็จของงาน (ฉบัับที่่� 10) พ.ศ. 2561 ณ วันที่่� 10 พฤษภาคม 2561.
ประกาศกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า เรื่่�อง ขอความร่่วมมืือให้้ระบุุหมายเลขโทรศััพท์์ อีเมล และเว็็บไซต์์ ในการยื่่�นขอจด 
	 ทะเบีียนห้้างหุ้้�นส่่วน บริิษััทจำำ�กัด บริิษััทมหาชนจำำ�กัด สมาคมการค้้า และหอการค้้า
ประกาศกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า เรื่่�อง แจ้้งเตืือนบุุคคลที่่�ผู้้�ขอจดทะเบีียนห้้างหุ้้�นส่่วนและบริิษััทจำำ�กัดจะลงลายมืือชื่่�อ 
	 ต่่อหน้้าได้้ พ.ศ.2562
ประกาศสำำ�นักงานทะเบีียนหุ้้�นส่่วนบริิษััทกลาง เรื่่�อง กำำ�หนดบุุคคลที่่�ผู้้�ขอจดทะเบีียนห้้างหุ้้�นส่่วนและบริิษััทจำำ�กัดจะลง 
	 ลายมืือขื่่�อต่่อหน้้าได้้ พ.ศ.2562
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	 ข้้อมููลที่่�แท้้จริิง ในการยื่่�นขอจดทะเบีียนห้้างหุ้้�นส่่วนและบริิษััทจำำ�กัด พ.ศ.2562
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ประกาศกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า เรื่่�อง แจ้้งเตืือนประชาชนให้้ใช้้ความระมััดระวัังในการลงลายมืือชื่่�อในแบบพิิมพ์์เพื่่�อใช้้ 
	 ในการยื่่�นคำำ�ขอจดทะเบีียนห้้างหุ้้�นส่่วนบริิษััท พ.ศ.2563
ระเบีียบสำำ�นักงานทะเบีียนหุ้้�นส่่วนบริิษััทกลางว่่าด้้วยการจดทะเบีียนห้้างหุ้้�นส่่วนและบริิษััทผ่่านระบบจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล 
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	 ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Registration) (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ.2560 
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	 การศึึกษาเรื่่�อง การบริิหารจััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยว
โบราณสถานของประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิิจ มีวััตถุุประสงค์์
เพื่่�อ 1) ศึกษาสภาพปััจจุุบัันเกี่่�ยวกัับโบราณสถานเพื่่�อการ
ท่่องเที่่�ยวของประเทศไทย 2) วิเคราะห์์ปััญหาการบริหิาร
จััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิิง
เศรษฐกิิจ และ 3) เสนอแนะแนวทางการพััฒนาการบริิหาร
จััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิิง
เศรษฐกิิจ รวบรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ผู้้�ประกอบ
การท่่องเที่่�ยว นักท่่องเที่่�ยว และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากการ
ท่่องเที่่�ยว จำำ�นวน 15 คน วิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้การวิิเคราะห์์
เนื้้�อหา (Context Analysis) และการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ 
และสัังเคราะห์์ข้้อมููลทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง สรุุปผลการวิจัิัยได้้ 
ดัังนี้้�
	 ผลการวิิจััยพบว่่า จังหวััดพระนครศรีีอยุุธยามีีความ
โดดเด่่นในฐานะนครประวััติิศาสตร์์ จึงวางเป้้าหมายที่่�จะ
พััฒนาให้้เป็็นนครแห่่งการท่่องเที่่�ยวระดัับนานาชาติิที่่�
สามารถเชื่่�อมโยงการท่่องเที่่�ยวไปสู่่�ภูมิิภาคอื่่�น ๆ  ของประเทศ 
รวมถึึงให้้ประชาชนมีีจิิตสำำ�นึึกในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากร 
ธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และโบราณสถาน ปัญหาการบริิหาร
จััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณสถาน ประกอบด้้วย 7 ประเด็็น 
ได้้แก่่ 1) ปัญหาการประชาสััมพัันธ์์ 2) ปัญหาการบริิการ 3) 
ปััญหาด้้านบุุคลากร  4) ปัญหาแหล่่งท่่องเที่่�ยว 5) ปัญหา

ด้้านเศรษฐกิจิ 6) ปัญหาด้้านสังัคมและวัฒันธรรม และ 7) 
ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
	 สำำ�หรับัแนวทางการพัฒันาการบริหิารจััดการสถานที่่�
ท่่องเที่่�ยวโบราณสถานของประเทศไทย โดยคำำ�นึงถึึงการ
จััดการการท่่องเที่่�ยวเชิิงเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืนื ความสมดุุลระหว่่าง
เศรษฐกิิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่่�งแวดล้้อมสามารถ กำำ�หนด
ยุทุธศาสตร์์ได้้ 5 ยุทธศาสตร์์ 1) ยุทธศาสตร์์ด้้านการจััดการ
ภาครััฐ 2) ยุ ทธศาสตร์์ด้้านการบริิหารภาคเอกชน 3) 
ยุทุธศาสตร์์ด้้านการบริิหารภาคประชาชน และองค์์กรท้้อง
ถิ่่�น 4) ยุทุธศาสตร์์ด้้านการร่่วมมือืภาครัฐัภาคเอกชน ภาค
ประชาชน และองค์์กรท้้องถิ่่�น และ 5) ยุทุธศาสตร์์สร้้างแหล่่ง
รายได้้ทุุกภาคส่่วนอย่่างยั่่�งยืนื
	 ข้้อเสนอแนะ  ควรอาศััยความร่่วมมืือและการเข้้ามามีี
ส่่วนร่่วมผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องจากทุุกภาคทุุกส่่วนเข้้ามาระดม
สมองเพื่่�อหาทางเลืือกที่่�เหมาะสมที่่�สุดในการนำำ�มาวางแผน
และปฏิิบััติิการจึึงจะเกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุดในการวางแผน
ยุุทธศาสตร์์เพื่่�อพััฒนาการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนและ  
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรมีีการนำำ�ผลที่่�ได้้ไปปรัับใช้้จริิง กับ
ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน รวมถึึงภาคประชาชนและองค์์กร  
ท้้องถิ่่�น เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการพัฒันาการท่่องเที่่�ยว 
ของจัังหวััด

คำำ�สำำ�คัญ : การบริิหารจััดการ, สถานที่่�ท่องเที่่�ยว, เศรษฐกิิจ
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	 The study of economic management of  
archaeological sites tourism in Thailand aimed to  
1) study current conditions relating to archaeological 
sites for tourism of Thailand, 2) analyse the problems 
in the economics of the management of archaeological  
sites tourism in Thailand and 3) propose guidelines 
for developing economic management of ancient 
sites tourism in Thailand. The researcher had collect-
ed information from in-depth interviews of 15 tour  
operators, tourists and tourism stakeholders then 
analysed by using context analysis and comparative  
analysis and synthesised relevant theoretical  
information. The research findings could be  
summarised as follows:
	 The results showed that Phra Nakhon Si Ayutthaya  
Province was outstanding as a historical city.  
Therefore, the goal was to develop into an  
international tourism city that could be linked to 
other regions of the country including raised public 
awareness about natural resources conservation, 
the environment and archaeological sites. The  
problems of the ancient site’s tourism management  
were comprised of 7 points, namely 1) public relations 
issues, 2) service problems, 3) personnel issues, 4) 

tourist spot issues, 5) economic issues, 6) social and 
cultural issues and 7) environmental issues. 
	 Guidelines for the development of ancient sites 
in Thailand regarding sustainable economic tourism 
management, a balance between economy, society, 
culture and environment could be determined five  
strategies as follows: 1) strategy for government  
management, 2) strategy for private sector management,  
3) strategy for public administration and local  
organisations, 4) strategies for public, private,  
community and local organisations and 5) strategies 
for creating sustainable sources of income for all 
sectors.
	 For suggestions, there should involve cooperation  
and participation of all parties from all sectors to 
brainstorm to find the most suitable options for  
planning and executing to be most effective in  
strategies planning for sustainable tourism  
development while relevant agencies should apply 
practical results with the government, private sectors 
including the public sector and local organisations 
to create participation in tourism development of  
the province.

Keywords: registration, business, e-Registration
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	 อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
อุุตสาหกรรมบริิการซึ่่�งมีีมููลค่่าประมาณหนึ่่�งในสามของการ
ค้้าบริิการรวมของโลก มีการคาดการณ์์ว่่าอุุตสาหกรรมการ
ท่่องเที่่�ยวในอนาคตจะมีีการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากโลกซึ่่�งประกอบด้้วยประเทศต่่างๆ กลายเป็็น
สัังคมเปิิดทำำ�ให้้ผู้้�คนสามารถไปมาหาสู่่�กันได้้ทั้้�งในความหมาย
ของการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งเมื่่�อทำำ�การพิิจารณา
ถึึงความสำำ�คัญของอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวของประเทศ ๆ 
หนึ่่�ง จะพบว่่า หากประเทศใดสามารถพัฒันาศัักยภาพรองรับั
การขยายตััว ของผู้้�เดิินทางและนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งในและ 
นอกประเทศ โดยการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวนี้้� ก็จะสามารถ 
สร้้างรายได้้และมีีการจ้้างงานกัับระบบเศรษฐกิิจโดยรวมได้้ 
ด้้วยเหตุุนี้้�ประเทศต่่าง ๆ จึงให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนา
ศัักยภาพของอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของการพััฒนาในระบบเศรษฐกิิจ ดังจะเห็็นได้้ว่่าในปีี 2562 
มีีนัักท่่องเที่่�ยว 39,797,406 คน รายได้้จากการท่่องเที่่�ยว 
790.13 พันล้้านบาท จากนัักท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิ 504.12 
พัันล้้านบาท จากชาวไทย 286.01 พันล้้านบาท คิดเป็็น 
ร้้อยละ 3.1 ของรายได้้ทั้้�งหมดของประเทศ (กองเศรษฐกิิจ
การท่่องเที่่�ยวและกีีฬา, 2563 : 3) การท่่องเที่่�ยวเป็็น
อุุตสาหกรรมที่่�มีบทบาทสำำ�คัญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของ
หลายประเทศ และจากสภาวการณ์์ทิิศทางของการท่่องเที่่�ยว
มีีแนวโน้้มเติิบโตขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ถึงแม้้ว่่ามีีสถานการณ์์
ความไม่่แน่่นอน ทั้้�งจากผู้้�ก่อการร้้าย โรคระบาด และภััย
ธรรมชาติิตลอดจนความไม่่แน่่นอนทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ  
และการเมือืงของหลายประเทศทั่่�วโลก ล้วนแต่่เป็็นปััจจััย
ด้้านลบต่่อการท่่องเที่่�ยวทั้้�งสิ้้�น แต่่แนวโน้้มของจำำ�นวน 
นัักท่่องเที่่�ยวก็็ยัังคงเพิ่่�มเติิมอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยองค์์การ 
ท่่องเที่่�ยวโลก (World Tourism Organization : UNWTO) 
คาดการณ์์ว่่าจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวทั่่�วโลกในปีี พ.ศ.2563 จะ
เพิ่่�มสููงถึึง 1.56 พันล้้านคน โดยคิิดเป็็นอััตราการเติิบโตของ
นัักท่่องเที่่�ยวเฉลี่่�ยร้้อยละ 4.1 ต่อปีี (กระทรวงการท่่องเที่่�ยว
และกีีฬา, 2555 : 7)

	 แหล่่งท่่องเที่่�ยวแต่่ละแห่่งอาจมีีทรััพยากรการ 
ท่่องเที่่�ยวที่่�คล้้ายคลึึงกัันหรืือแตกต่่างกัันทั้้�งนี้้�แล้้วแต่่สภาพ
ของแหล่่งท่่องเที่่�ยวนั้้�น ๆ ทรััพยากรการท่่องเที่่�ยวดัังกล่่าว
มีีทั้้�งที่่�เกิิดขึ้้�นเองตามธรรมชาติิและที่่�เป็็นวิิถีีชีีวิิตและ
วััฒนธรรมของประชาชนในแต่่ละท้้องถิ่่�น ส่งผลให้้แหล่่ง 
ท่่องเที่่�ยวจำำ�แนกได้้หลายประเภท ดังัที่่�การท่่องเที่่�ยวแห่่ง
ประเทศไทย ได้้จำำ�แนกประเภทของแหล่่งท่่องเที่่�ยวพอที่่�จะ
สรุุปได้้ว่่า แหล่่งท่่องเที่่�ยวแบ่่งออกเป็็น 3 ประเภทคืือ
	 1.	แหล่่งท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิ เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว
ที่่�เกิิดขึ้้�นเองตามธรรมชาติิ เช่่น น้ำำ��ตก ถ้ำำ�� ทะเล หาดทราย
วนอุุทยาน เขตสงวนพัันธุ์์�สัตว์์ป่่า 
	 2.	แหล่่งท่่องเที่่�ยวทางประวััติิศาสตร์์ โบราณวััตถุุสถาน 
และศาสนสถาน เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�มีความสำำ�คัญทาง
ประวััติิศาสตร์์ โบราณคดีี และศาสนา เช่่น วัด ชุมชนโบราณ 
พิิพิิธภััณฑ์์ กำำ�แพงเมืือง คูเมืือง อนุุสาวรีีย์์ 
	 3.	แหล่่งท่่องเที่่�ยวทางศิิลปวััฒนธรรม เป็็นทรััพยากร
การท่่องเที่่�ยวอีีกรููปแบบหนึ่่�ง เช่่น งานประเพณี ีวิถีีชีีวิิต 
ศููนย์์วััฒนธรรม สินิค้้าพื้้�นเมือืง เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ได้้จำำ�แนก
ประเภทของแหล่่งท่่องเที่่�ยวออกเป็็น 2 ประเภท สรุุปได้้ 
ดัังนี้้�
	 1. แหล่่งท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิ เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว
ที่่�เกิิดขึ้้�นเองตามธรรมชาติิ เช่่น ภูเขา น้ำำ��ตก หาดทราย 
	 2. แหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�น เป็็นแหล่่ง 
ท่่องเที่่�ยวที่่�มนุุษย์์ได้้สร้้าง ขึ้้� น เช่่น โบราณสถาน วั ัด 
พิิพิิธภััณฑ์์ สวนสาธารณะ 
	 นอกจากนี้้� ประเทศไทยมีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�หลากหลาย
แตกต่่างกัันไปตามสภาพภููมิิประเทศของแต่่ละแห่่ง ซึ่่� ง
สามารถตอบสนองความสนใจและความต้้องการของนัักท่่อง
เที่่�ยวได้้เป็็นอย่่างดีี ไม่่ว่่าจะเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิ 
เช่่น น้ำำ��ตก เกาะ แก่่ง ทะเล ภูเขา เป็็นต้้น และแหล่่ง 
ท่่องเที่่�ยวที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�น เช่่นโบราณสถาน โบราณวัตัถุุ 
วััฒนธรรมประเพณีี กิจกรรมต่่างๆ ในท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น
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	 ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว รัฐบาลจึึงได้้เล็็งเห็็นความสำำ�คัญ
กัับการพัฒันาการท่่องเที่่�ยวเป็็นอย่่างมาก ดังัจะเห็น็ได้้จาก
การที่่�รัฐบาลได้้กำำ�หนดเป้้าหมายของการพััฒนาการ 
ท่่องเที่่�ยวไว้้อย่่างชััดเจนในแผนพััฒนประเทศ ดังัที่่� คณะ
กรรมการนโยบายการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ (2559) ระบุุถึึง  
วิิสััยทััศน์์การท่่องเที่่�ยวไทย พ.ศ. 2579 ว่า “ประเทศไทย
เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวคุุณภาพชั้้�นนำำ�ของโลกที่่�เติิบโตอย่่างมีี
ดุุลยภาพบนพื้้�นฐานความเป็็นไทยเพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนา
เศรษฐกิิจ สังคมและกระจายรายได้้สู่่�ประชาชนทุุกภาคส่่วน
อย่่างยั่่�งยืนื” และได้้มีีการจััดทำำ�แผนพััฒนาเเผนพัฒันาการ
ท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติ ิฉบัับที่่� 2 (พ.ศ.2560 - 2664) โดยได้้
กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ในการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ
ทั้้�งหมด 5 ยุทุธศาสตร์์ ดังนี้้�
	 1.	การพััฒนาคุุณภาพแหล่่งท่่องเที่่�ยว สิ นค้้าและ
บริิการด้้านการท่่องเที่่�ยวให้้เกิิดความสมดุุลและยั่่�งยืนื
	 2.	การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำำ�นวยความ
สะดวก เพื่่�อรองรัับการขยายตััวของอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว  
	 3.	การพััฒนาบุุคลากรด้้านการท่่องเที่่�ยว และสนัับสนุุน
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพััฒนาการท่่องเที่่�ยว  
	 4.	การสร้้างความสมดุุลให้้กัับการท่่องเที่่�ยวไทย ผ่าน
การตลาดเฉพาะกลุ่่�ม การส่่งเสริิมวิิถีีไทยและการสร้้างความ
เชื่่�อมั่่�นของนัักท่่องเที่่�ยว 
	 5.	การบููรณาการการบริิหารจััดการการท่่องเที่่�ยว และ
การส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
	 การท่่องเที่่�ยวมีีบทบาทต่่อสัังคมและเศรษฐกิิจของ
ประเทศ โดยก่่อให้้เกิิดรายได้้ในรููปของเงิินตราต่่างประเทศ
เป็็นจำำ�นวนมาก นอกจากนั้้�นยังัทำำ�ให้้เกิิดการอนุุรัักษ์์ศิิลป
วััฒนธรรม ประเพณีี ตลอดจนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง
แวดล้้อมที่่�มีคุุณค่่าทางการท่่องเที่่�ยว การเสริิมสร้้างความ
ปลอดภัยัในพื้้�นที่่�ที่่�มีการพัฒันาเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวตลอด
จนก่่อให้้เกิิดความเข้้าใจอัันดีีระหว่่างสัังคมและระหว่่าง
ประเทศ นำำ�ไปสู่่�ความสามััคคีีและสัันติิภาพของประชากร
ในโลก
	 ทรััพยากรทางการท่่องเที่่�ยวของประเทศไทย นอกจาก
จะมีีธรรมชาติิที่่�หลากหลายและสวยงาม และมีีแหล่่ง 
ท่่องเที่่�ยวประเภทศิิลปวััฒนธรรม ประเพณีต่ี่าง ๆ แล้้วใน
ภููมิิภาคต่่าง ๆ  ของประเทศยัังมีีทรััพยาการท่่องเที่่�ยวที่่�สำำ�คัญ
คืือ แหล่่งท่่องเที่่�ยวทางประวััติิศาสตร์์ โบราณวััตถุุสถาน 

และศาสนสถานอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งสามารถดึึงดููดความ
สนใจของนักัท่่องเที่่�ยวได้้  โบราณสถานเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว
ที่่�บ่งบอกถึึงประวััติิความเป็็นมาของบรรพชนของท้้องถิ่่�น
นั้้�น ๆ ได้้เป็็นอย่่างดีี ดังที่่� กรมศิิลปากร (2550 : 10 - 11) 
กล่่าวถึึงคุุณค่่าและความสำำ�คัญของโบราณสถานไว้้ว่่า โบราณ
สถานทุุกแห่่งมีีคุุณค่่าและความสำำ�คัญด้้านต่่างๆ ดังนี้้�
	 1.	ด้้านเอกลัักษณ์์ ทำ ำ�ให้้เข้้าใจถึึงที่่�มาสถานที่่�ตั้้�ง 
ชนชาติิ ความเชื่่�อ ศาสนา ขนบธรรมเนีียมและวััฒนธรรม
ของชุุมชนใดชุุมชนหนึ่่�ง หรืือประเทศใดประเทศหนึ่่�ง 
โดยเฉพาะ
	 2.	ด้้านวิิชาการ เป็็นแหล่่งข้้อมููลทางประวััติิศาสตร์์
โบราณคดี ีสถาปััตยกรรม ศิลปกรรม ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องแสดง
ประวััติิความเป็็นมาของชุุมชนและชาติิ จึงเป็็นแหล่่งศึึกษา
และเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต
	 3.	ด้้านเศรษฐกิิจ ก่ อให้้เกิิดรายได้้แก่่ชุุมชนและ
ประเทศทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม จากการท่่องเที่่�ยวและ
กิิจกรรมต่่าง ๆ
	 4.	ด้้านการใช้้สอย สามารถใช้้ประโยชน์์โบราณสถาน
นั้้�น สืบเนื่่�องต่่อมาถึึงปััจจุุบัันได้้
	 5.	ด้้านสัังคม เป็็นความภาคภููมิิใจและเป็็นศููนย์์รวม
จิิตใจของคนในสัังคมและชาติิมีีความสััมพัันธ์์กัับ
ขนบธรรมเนีียมจารีีตประเพณีี
	 6.	ด้้านการเมืือง โบราณสถานมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ
เหตุุการณ์์สำำ�คัญในประวััติิศาสตร์์ การรัักษาอธิิปไตยและ
การสร้้างความสามััคคีีในชาติิ 
	 7.	ด้้านสุุนทรียีศาสตร์์ ให้้คุุณค่่าความงามด้้านศิิลปกรรม 
และสถาปััตยกรรม
	 การท่่องเที่่�ยวเชิิงศิิลปวััฒนธรรมไม่่ว่่าจะเป็็นโบราณ
สถาน มรดกทางประวััติิศาสตร์์ สถาปััตยกรรม โบราณวััตถุุ 
ได้้รัับความสนใจ และเป็็นที่่�นิยมของนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งชาวไทย
และชาวต่่างประเทศ โดยนัักท่่องเที่่�ยวจำำ�นวนไม่่น้้อยที่่�สนใจ
เข้้ามาชมแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางวััฒนธรรม ประวััติิศาสตร์์ ความ
เป็็นมาของคนไทยในด้้านต่่าง ๆ รวมทั้้�งขนบธรรมเนีียม
ประเพณีี วิถีีชีีวิิต อันแสดงให้้เห็็นถึึงความภาคภููมิิใจของ 
คนไทย ซึ่่�งสอดคล้้องกัับที่่� กรมศิิลปากรได้้กล่่าวถึึงนโยบาย
ด้้านการท่่องเที่่�ยวสรุุปไว้้ว่่า กรมศิิลปากรมีีส่่วนช่่วยส่่งเสริิม
ด้้านการท่่องเที่่�ยวได้้มากทั้้�งโบราณสถาน แหล่่งโบราณคดีี 
แหล่่งประวััติิศาสตร์์ สถานที่่�เก่่า ๆ  ของบ้้านเมืืองที่่�กรมศิิลปากร 
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ดููแล โดยแยกเป็็นส่่วนมรดกโลก และแหล่่งโบราณสถาน
ตามจัังหวััดต่่าง ๆ หากได้้มีีการลงทุุนปรัับปรุุงและขุุดค้้น
โบราณสถาน โบราณคดี ีและแหล่่งประวััติิศาสตร์์ใหม่่ ๆ  ขึ้้�น
จะกลายเป็็นทรััพยากรอัันมีีคุุณค่่าต่่อการท่่องเที่่�ยวมาก 
ยิ่่�งขึ้้�น
	 โบราณสถานจึึงเป็็นทรััพยากรเป็็นวััฒนธรรมประเภท
หนึ่่�งที่่�มนุุษย์์ใช้้สติิปััญญาและความรู้้� ความสามารถสร้้างขึ้้�น
ใหม่่ทั้้�งหมดหรืือดััดแปลงจากทรััพยากรธรรมชาติิให้้เป็็น
ประโยชน์์ต่่อตน และสัังคมในสมััยนั้้�น ๆ สถานที่่�เหล่่านั้้�น
เมื่่�อตกทอดเป็็นมรดกมาถึึงคนรุ่่�นเราก็็กลายเป็็นโบราณสถาน 
ฉะนั้้�นโบราณสถานจึึงเป็็นหลัักฐานประวััติิศาสตร์์ประเภท
หนึ่่�งที่่�บอกความเป็็นมาของบรรพบุรุุุษที่่�อยู่่�ในสังัคมระดับั
ต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่กลุ่่�มชนขนาดเล็็กจนถึึงหมู่่�บ้านเมืือง และ
ประเทศชาติต่ิ่อเนื่่�องมาจนถึึงสมััยปััจจุุบััน ประวััติิศาสตร์์
หรืือความเป็็นมาดัังกล่่าวแสดงพััฒนาการของผู้้�สร้้างสมััย
ก่่อน ส่วนการอนุุรัักษ์์สิ่่�งเหล่่านั้้�นไว้้ใช้้ประโยชน์์อย่่างเต็็มที่่�
เป็็นหน้้าที่่�ของคนรุ่่�นปััจจุุบัันต่่อ ๆ  ไป การ “อนุุรัักษ์์” และ
การจััดการที่่�เป็็นระบบมีีมาตรฐาน สามารถที่่�จะรัักษามรดก
ทางวััฒนธรรมเป็็นอย่่างดีี (พิิสิิฐ  เจริิญวงษ์์, 2550) ด้วยเหตุุ
ดัังกล่่าว โบราณสถานจึึงจััดได้้ว่่าเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�สำำ�คัญ
แหล่่งหนึ่่�งที่่�ได้้รัับความนิิยมอย่่างสููงจากนัักท่่องเที่่�ยวในแง่่
ที่่�เป็็นมรดกทางวััฒนธรรมที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นและเป็็นเครื่่�อง
เตืือนใจว่่ามนุุษย์์ทุุกเชื้้�อชาติิต่่างมีีส่่วนช่่วยให้้เกิิดอารยธรรม
ขึ้้�น โบราณสถานสอนให้้มนุุษย์์เคารพในสิ่่�งที่่�มีการสร้้างสรรค์์
และมีคีวามผููกพันักัับมนุุษย์์ โบราณสถานจึึงควรได้้รัับการ
บำำ�รุงรัักษาและควรอนุุรัักษ์์ไว้้ ดังนั้้�น จึงสามารถกล่่าวได้้ว่่า 
โบราณสถานเป็็นทรััพยากรที่่�มีความสำำ�คัญและควรจะพััฒนา
ให้้เป็็นทรััพยากรทางการท่่องเที่่�ยวได้้
	 ด้้วยเหตุุผลต่่าง ๆ ดังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น ผู้้�วิจััยจึึงสนใจ
ศึึกษาเรื่่�อง การพััฒนาการบริิหารจััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยว
โบราณสถานของประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิิจ ผลการศึึกษา
ครั้้�งนี้้� เพื่่�อเป็็นการรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสภาพและแนวทาง
พััฒนาการบริิหารจััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณสถานของ
ประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิิจ อันจะทำำ�ให้้คนในท้้องถิ่่�นเกิิด
ความภาคภููมิิใจในแหล่่งโบราณสถานของตนเอง และเห็น็
ความสำำ�คัญในการอนุุรัักษ์์และพััฒนาโบราณสถานเพื่่�อการ
ท่่องเที่่�ยวให้้มากขึ้้�น และเป็็นประโยชน์์ต่่อทางราชการและ
หน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะได้้นำำ�ผลการศึึกษาครั้้�งนี้้�ไป

ปรัับใช้้เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดแนวนโยบายและวางแผน
การจััดการโบราณสถานเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวในแต่่ละจัังหวััด
ของประเทศไทย ต่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางการ
พััฒนาการบริิหารจััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณสถานของ
ประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิิจ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เฉพาะ ดังนี้้�
	 1.	เพื่่�อศึึกษาสภาพปััจจุุบัันเกี่่�ยวกัับโบราณสถานเพื่่�อ
การท่่องเที่่�ยวของประเทศไทย
	 2.	เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหาการบริิหารจััดการสถานที่่� 
ท่่องเที่่�ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิิจ
	 3.	เพื่่�อเสนอแนะแนวทางการพััฒนาการบริิหารจััดการ
สถานที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิิง
เศรษฐกิิจ

ข้้อจำำ�กัดการวิิจััย
	 การวิิจััยเรื่่�อง “การบริิหารจััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยว
โบราณสถานของประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิิจ” ประกอบ
ด้้วยขอบเขตของการศึึกษาดัังนี้้�
	 1.	ด้้านเนื้้�อหา ทำำ�การศึึกษาการบริิหารจััดการสถาน
ที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิิจใน
จัังหวััดพระนครศรีอียุธุยา ในเขตพื้้�นที่่�อุทยานประวัติัิศาสตร์์
และเมืืองบริิวารที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลกในเกาะเมืือง
จัังหวััดพระนครศรีีอยุธุยา
	 2.	ด้้านประชากร ประชากรที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้�คือ 
ผู้้�ประกอบการท่่องเที่่�ยว นักท่่องเที่่�ยว และผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วน
เสีียจากการท่่องเที่่�ยว จำำ�นวน 15 คน
	 3.	ด้้านพื้้�นที่่�จังหวััดพระนครศรีีอยุธุยา
	 4.	ด้้านเวลาทำำ�การศึึกษาในช่่วงเดืือนเดืือนพฤศจิกิายน 
2562–พฤษภาคม 2563

ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
	 1.	ทำำ�ให้้ทราบถึึงปััญหาและสภาพปััจจุุบัันเกี่่�ยวกัับ
โบราณสถานเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวในจังัหวััดพระนครศรีอียุธุยา 
ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์โดยตรงต่่อหน่่วยงานด้้านการท่่องเที่่�ยว
ของจัังหวััดพระนครศรีีอยุธุยาที่่�จะสามารถนำำ�ข้อมููลไปปรัับ
ใช้้ในการจัดัการโบราณสถานเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวของจัังหวััด
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โดยตรง
	 2.	ทำำ�ให้้ทราบแนวทางการพัฒันาการบริหิารจััดการ
สถานที่่�ท่องเที่่�ยวที่่�เหมาะสมในการบริิหารจััดการสถานที่่�
ท่่องเที่่�ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิิจ
	 3.	เสนอแนวทางการพััฒนาการบริิหารจััดการโบราณ
สถานเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวเชิิงเศรษฐกิิจของประเทศในจัังหวััด
พระนครศรีอียุธุยา ได้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น และสามารถนำำ�ข้อมููล
เหล่่านี้้�ไปปรัับใช้้เพื่่�อประสานความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินงาน
ด้้านการจััดการและส่่งเสริิมโบราณสถานต่่าง ๆ เพื่่�อการ 
ท่่องเที่่�ยวได้้อย่่างเหมาะสม

การทบทวนวรรณกรรม
	 การศึึกษาสภาพปััจจุุบันัเกี่่�ยวกัับโบราณสถานเพื่่�อการ
ท่่องเที่่�ยวในจัังหวััดพระนครศรีอียุธุยาครั้้�งนี้้�นับได้้ว่่า จังหวััด
พระนครศรีอียุธุยาเป็็นเสมืือนกระจกเงาที่่�สะท้้อนให้้เห็็น
ภาพในอดีีตของกรุุงศรีีอยุธุยาได้้เป็็นอย่่างดีี ดังปรากฏเป็็น
หลัักฐานทางโบราณสถานประเภทปราสาท ราชวััง กำำ�แพง
เมืือง และวััดวาอารามต่่าง ๆ จำำ�นวนมากอัันเป็็นมรดก 
ทางวััฒนธรรมของชาติิ ซึ่่� งแสดงให้้เห็็นถึึงความรุ่่�งเรืือง 
ในอดีตีของบรรพชนไทย แต่่ปััจจุุบัันโบราณสถานดังักล่่าว 
กำำ�ลังประสบปััญหาการบุุกรุุก และถููกทำำ�ลายอย่่างรวดเร็็ว
ไปพร้้อม ๆ กั บการพััฒนาบ้้านเมืือง โครงการอุุทยาน
ประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุธุยา จึงได้้ตั้้�งเป้้าหมายดำำ�เนิิน
การสำำ�รวจแหล่่งโบราณสถานที่่�เหลืืออยู่่�ทั้้�งหมดในปััจจุุบันั 
เพื่่�อเป็็นแนวทางในการอนุุรัักษ์์และกำำ�หนดขอบเขตโบราณ
สถานต่่อไป โดยมีีการแบ่่งพื้้�นที่่�นครประวััติิศาสตร์์
พระนครศรีีอยุุธยาเป็็น 7 พื้้�นที่่� ได้้แก่่
	 1.	พื้้�นที่่�อุทยานประวััติิศาสตร์์พระราชวัังโบราณ  
	 2.	พื้้�นที่่�ในเกาะเมืืองนอกเขตอุุทยานประวััติิศาสตร์์
พระราชวัังจัันทรเกษม
	 3.	พื้้�นที่่�นอกเกาะเมืืองด้้านทิิศตะวัันออกวััดพนััญเชิิง
	 4.	พื้้�นที่่�นอกเกาะเมืืองด้้านทิิศตะวัันตก
	 5.	พื้้�นที่่�นอกเกาะเมืืองด้้านทิิศเหนืือ
	 6.	พื้้�นที่่�นอกเกาะเมือืงด้้านทิิศใต้้ พื้้�นที่่�นอกเกาะเมือืง
ด้้านทิิศใต้้ และ
	 7.	พื้้�นที่่�นอกเหนือืจากที่่�ระบุุไว้้แล้้วภายในเขตจังัหวััด
พระนครศรีีอยุุธยา
	 โดยในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวนั้้�น 

จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยามีีความโดดเด่่นในฐานะนคร
ประวััติิศาสตร์์อยู่่�แล้้ว จึงวางเป้้าหมายที่่�จะพััฒนาให้้เป็็น
นครแห่่งการท่่องเที่่�ยวระดับันานาชาติทิี่่�สามารถเชื่่�อมโยง
การท่่องเที่่�ยวไปสู่่�ภูมิิภาคอื่่�นๆ ของประเทศ รวมถึึงให้้
ประชาชนมีีจิิตสำำ�นึึกในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ  
สิ่่�งแวดล้้อม และโบราณสถาน โดยมีีเป้้าหมายการพัฒันา
จัังหวััดพระนครศรีีอยุธุยา พ.ศ. 2561 – 2565 “อยุธุยาเป็็น
เมืืองมรดกโลก เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้� น่าเที่่�ยว น่าอยู่่� น่าลงทุุน” 
ดัังนี้้�
	 1.	ประเด็็นการพััฒนาที่่�  1 : พั ฒนาคุุณภาพการ 
ท่่องเที่่�ยวและการบริิการสู่่�มาตรฐานสากล
	 2.	ประเด็็นการพััฒนาที่่� 2 : พัฒนาเมืืองและชุุมชน 
น่่าอยู่่� และ
	 3.	ประเด็น็การพัฒันาที่่� 3 : พัฒนาการผลิติภาคเกษตร 
ภาคอุุตสาหกรรม ภาคการค้้าและภาคบริิการ โดยใช้้
นวััตกรรม และภููมิิปััญญาที่่�สร้้างสรรค์์
	 สำำ�หรัับการบริิหารจััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณ
สถานของประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิจิโดยศึึกษากรณีี จังหวััด
พระนครศรีีอยุุธยาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจััยกำำ�หนดในการศึึกษาการ
บริิหารจััดการ 7 ด้ าน คื อ 1) ด้ านการประชาสััมพัันธ์์  
2) ด้านการบริิการ 3) ด้านบุุคลากร 4) ด้านแหล่่งท่่องเที่่�ยว  
5) ด้านเศรษฐกิิจ 6) ด้านสัังคมและวััฒนธรรม และ 7) ด้าน
สิ่่�งแวดล้้อม
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 แนวทางการพััฒนาการบริิหารจััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยว
โบราณสถาน จากการสััมภาษณ์์ผู้้�ประกอบการ นักท่่องเที่่�ยว
และผู้้�มีส่่วนได้้เสีียเกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยวโบราณสถานใน
จัังหวััดพระนครศรีีอยุธุยา ผู้้�ให้้ข้้อมููลได้้ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการ
วางแผนแก้้ไขปััญหา เพื่่�อเป็็นแนวทางในการบริิหารจััดการ
แหล่่งท่่องเที่่�ยวโบราณสถานในจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา 
ดัังนี้้� การบริิหารจััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณสถานของ
ประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิิจ ได้้ศึึกษาสภาพปััจจุุบันัในการ
บริิหารจััดการการท่่องเที่่�ยวโบราณสถาน วิเคราะห์์ปััญหา
การบริิหารจััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณสถาน และ
แนวทางการพััฒนาการบริิหารจััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยว
โบราณสถานของประเทศไทย กรณีีศึึกษาจัังหวััด

พระนครศรีีอยุธุยา และจากการศึึกษายุทุธศาสตร์์ที่่�เหมาะ
สมในการพััฒนการท่่องเที่่�ยวเชิิงเศรษฐกิิจมา ผลการศึึกษา
วิิจััยครั้้�งนี้้�คาดว่่าจะเกิิดประโยชน์์ต่่อการพััฒนาการบริิหาร
จััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณสถานของประเทศไทยใน 
เชิิงเศรษฐกิิจทุุกระดัับไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วยงานภาครััฐ ภาค
เอกชน ภาคประชาชน และองค์์กรท้้องถิ่่�น รวมถึึงผู้้�มีส่่วน
ได้้ส่่วนเสีียในการท่่องเที่่�ยว และทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาการ
ท่่องเที่่�ยวโดยคำำ�นึงถึึงการจััดการการท่่องเที่่�ยวเชิิงเศรษฐกิจิ
ที่่�ยั่่�งยืืน คำ ำ�นึงถึึงความสมดุุลระหว่่างเศรษฐกิิจ สั งคม 
วััฒนธรรมและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การท่่องเที่่�ยวโบราณ
สถานนำำ�ไปสู่่�การสร้้างคุุณภาพชีีวิิตให้้แก่่ชุุมชนและ 
คนในสัังคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นรููปธรรมดัังนั้้�น 
จากการสัังเคราะห์์ผลที่่�ได้้จากการวิิจััยสามารถกำำ�หนด

กรอบแนวความคิิด
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ยุทุธศาสตร์์ได้้ 5 ยุทุธศาสตร์์ ดังนี้้�
	 1.	ยุทุธศาสตร์์ที่่� 1 ยุทุธศาสตร์์ด้้านการจััดการภาครััฐ
	 2.	ยุทุธศาสตร์์ที่่� 2 ยุทุธศาสตร์์ด้้านการบริหิารภาค
เอกชน
	 3.	ยุทุธศาสตร์์ที่่� 3 ยุทุธศาสตร์์ด้้านการบริหิารภาค
ประชาชน และองค์์กรท้้องถิ่่�น
	 4.	ยุทุธศาสตร์์ที่่� 4 ยุทุธศาสตร์์ด้้านการร่่วมมืือภาครััฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์์กรท้้องถิ่่�น
	 5.	ยุทุธศาสตร์์ที่่� 5 ยุทุธศาสตร์์สร้้างแหล่่งรายได้้ทุุก
ภาคส่่วนอย่่างยั่่�งยืนื

ผลการวิิจััย
	 การศึึกษาสภาพปััจจุุบันัเกี่่�ยวกัับโบราณสถานเพื่่�อการ
ท่่องเที่่�ยวในจัังหวััดพระนครศรีอียุธุยาครั้้�งนี้้�นับได้้ว่่า จังหวััด
พระนครศรีอียุธุยาเป็็นเสมืือนกระจกเงาที่่�สะท้้อนให้้เห็็น
ภาพในอดีีตของกรุุงศรีีอยุธุยาได้้เป็็นอย่่างดีี ดังปรากฏเป็็น
หลัักฐานทางโบราณสถานประเภทปราสาท ราชวััง กำำ�แพง
เมืือง และวััดวาอารามต่่าง ๆ  จำำ�นวนมากอัันเป็็นมรดกทาง
วััฒนธรรมของชาติ ิซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความรุ่่�งเรืืองในอดีตี
ของบรรพชนไทย แต่่ปััจจุุบัันโบราณสถานดัังกล่่าว กำำ�ลัง
ประสบปััญหาการบุุกรุุก และถููกทำำ�ลายอย่่างรวดเร็็วไปพร้้อม ๆ   
กัับการพััฒนาบ้้านเมืือง โครงการอุุทยานประวััติิศาสตร์์
พระนครศรีีอยุุธยาจึึงได้้ตั้้�งเป้้าหมายดำำ�เนิินการสำำ�รวจแหล่่ง
โบราณสถานที่่�เหลืืออยู่่�ทั้้�งหมดในปััจจุุบััน เพื่่�อเป็็นแนวทาง
ในการอนุุรัักษ์์ และกำำ�หนดขอบเขตโบราณสถานต่่อไป  
โดยมีกีารแบ่ง่พื้้�นที่่�นครประวัตัิศิาสตร์พ์ระนครศรีอียุธุยา 
เป็็น 7 พื้้�นที่่� ได้้แก่่
	 1.	พื้้�นที่่�อุทยานประวััติิศาสตร์์พระราชวัังโบราณ  
	 2.	พื้้�นที่่�ในเกาะเมืืองนอกเขตอุุทยานประวััติิศาสตร์์
พระราชวัังจัันทรเกษม
	 3.	พื้้�นที่่�นอกเกาะเมืืองด้้านทิิศตะวัันออกวััดพนััญเชิิง
	 4.	พื้้�นที่่�นอกเกาะเมืืองด้้านทิิศตะวัันตก
	 5.	พื้้�นที่่�นอกเกาะเมืืองด้้านทิิศเหนืือ
	 6.	พื้้�นที่่�นอกเกาะเมือืงด้้านทิิศใต้้ พื้้�นที่่�นอกเกาะเมือืง
ด้้านทิิศใต้้ และ
	 7.	พื้้�นที่่�นอกเหนือืจากที่่�ระบุไุว้้แล้้วภายในเขตจังัหวััด
พระนครศรีีอยุุธยา
	 โดยในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวนั้้�น 

จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยามีีความโดดเด่่นในฐานะนคร
ประวััติิศาสตร์์อยู่่�แล้้ว จึงวางเป้้าหมายที่่�จะพััฒนาให้้เป็็น
นครแห่่งการท่่องเที่่�ยวระดับันานาชาติทิี่่�สามารถเชื่่�อมโยง
การท่่องเที่่�ยวไปสู่่�ภูมิิภาคอื่่�น ๆ ของประเทศ รวมถึึงให้้
ประชาชนมีีจิิตสำำ�นึึกในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ  
สิ่่�งแวดล้้อม และโบราณสถาน โดยมีีเป้้าหมายการพัฒันา
จัังหวััดพระนครศรีีอยุธุยา พ.ศ. 2561 – 2565 “อยุธุยาเป็็น
เมืืองมรดกโลก เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้� น่าเที่่�ยว น่าอยู่่�น่าลงทุุน” 
ดัังนี้้�
	 1.	ประเด็็นการพััฒนาที่่�  1 : พั ฒนาคุุณภาพการ 
ท่่องเที่่�ยวและการบริิการสู่่�มาตรฐานสากล
	 2.	ประเด็็นการพััฒนาที่่� 2 : พัฒนาเมืืองและชุุมชน 
น่่าอยู่่� และ
	 3.	ประเด็น็การพัฒันาที่่� 3 : พัฒนาการผลิติภาคเกษตร 
ภาคอุุตสาหกรรม ภาคการค้้าและภาคบริิการ โดยใช้้
นวััตกรรม และภููมิิปััญญาที่่�สร้้างสรรค์์
	 สำำ�หรัับการบริิหารจััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณ
สถานของประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิจิโดยศึึกษากรณีี จังหวััด
พระนครศรีีอยุุธยาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจััยกำำ�หนดในการศึึกษาการ
บริิหารจััดการ 7 ด้าน คือ
	 1.	ด้้านการประชาสััมพัันธ์์
	 2.	ด้้านการบริิการ
	 3.	ด้้านบุุคลากร
	 4.	ด้้านแหล่่งท่่องเที่่�ยว
	 5.	ด้้านเศรษฐกิิจ
	 6.	ด้้านสัังคมและวััฒนธรรม และ
	 7.	ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

อภิิปรายผลการวิิจััย
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 จากผลการวิิจััยเรื่่�อง การบริิหารจััดการสถานที่่�ท่อง
เที่่�ยวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิิจ ผู้้�ศึกษา
ขอเสนอความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ ดังนี้้�
	 	 1.1	ควรอาศััยความร่่วมมืือและการเข้้ามามีีส่่วน
ร่่วมผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องจากทุกุภาคทุุกส่่วนเข้้ามาระดมสมอง
เพื่่�อหาทางเลือืกที่่�เหมาะสมที่่�สุดุในการนำำ�มาวางแผนและ
ปฏิิบััติิการจึึงจะเกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุดในการวางแผน
ยุทุธศาสตร์์เพื่่�อพััฒนาการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืนื
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	 	 1.2	ควรมีีการวางแผนในการพััฒนาสิินค้้าและ
บริิการ โดยการจััดทำำ�มาตรฐานของสิินค้้าและบริิการให้้มีี
มาตรฐานในระดัับเดีียวกััน เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดความพึึงพอใจของ
ลููกค้้าสููงสุุด ซึ่่�งอาจทำำ�การกำำ�หนดมาตรฐานร่่วมกัันระหว่่าง
ภาครััฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและองค์์กรในท้้องถิ่่�น รวม
ถึึงจััดให้้มีีการอบรมเผยแพร่่มาตรฐานของสินิค้้าและบริิการ
ให้้เป็็นที่่�รู้้�จักอย่่างแพร่่หลาย รวมถึึงต้้องมีีการติิดตาม
ประเมิินผลในการปฏิิบััติิว่่าเป็็นไปตามมาตรฐานที่่�วางไว้้หรืือ
ไม่่อย่่างไร รวมถึึงการหาแนวทางในการปรัับปรุุงแก้้ไข 
ร่่วมกััน
	 	 1.3	ภาครัฐัควรมีีการส่่งเสริิมและพััฒนาผลิิตภััณฑ์์
องค์์กรในท้้องถิ่่�นอย่่างจริิงจััง ไม่่ว่่าจะเป็็นการพััฒนา
ผลิิตภััณฑ์์ การจัดัหาตลาดเพื่่�อกระจายสิินค้้า โดยอาจให้้
นัักวิิชาการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับชาวบ้้านในชุุมชน
	 	 1.4	หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรมีีการนำำ�ผลที่่�ได้้ไป
ปรัับใช้้จริิงกัับทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน รวมถึึงภาคประชาชน
และองค์์กรท้้องถิ่่�น เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาการ
ท่่องเที่่�ยวของจัังหวััด
	 	 1.5	ควรมีีการวางแผนยุุทธศาสตร์์ระยะสั้้�น ปาน
กลาง และระยะยาว เพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องในการกำำ�หนด
ยุทุธศาสตร์์ กลยุทุธ์์ และวิิธีีการดำำ�เนิินงานให้้สอดคล้้องกัับ
แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสัังคมแห่่งชาติิ และยุทุธศาสตร์์
ชาติิ
	 	 1.6	การบริิการการท่่องเที่่�ยว หน่่วยงานท้้องถิ่่�นที่่�
เกี่่�ยวข้้องควรให้้บริิการสนัับสนุุนส่่งเสริิมการจััดกิิจกรรมใน
ด้้านการท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มมากขึ้้�น เพราะการท่่องเที่่�ยวจะ
สามารถเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับคนในชุุมชนของจัังหวััดมากขึ้้�น และ
จะสามารถช่่วยสร้้างแรงจููงใจให้้กัับนัักท่่องเที่่�ยวได้้เป็็นอย่่าง
ดีีมีีการสำำ�รวจแหล่่งท่่องเที่่�ยวเพื่่�อเป็็นแนวทางในการพัฒันา
และส่่งเสริิมแหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่ให้้เกิิดขึ้้�น เพื่่�อเพิ่่�มคุุณค่่า
ของแหล่่งท่่องเที่่�ยวในท้้องถิ่่�นการกระจายรายได้้สู่่�ท้องถิ่่�น
ให้้ทั่่�วถึึง
	 	 1.7	การสร้้างจิิตสำำ�นึกและความตระหนััก 
ประชาชนส่่วนใหญ่่ได้้รัับรู้้�ประวััติศิาสตร์์ของโบราณสถาน 
และท้้องถิ่่�นได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับแหล่่งโบราณสถานภายใน
ชุุมชน อันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับประเพณีสีำำ�คัญในท้้องถิ่่�นที่่�ยังัคง
ต้้องใช้้แหล่่งโบราณสถานเป็็นสถานที่่�ประกอบพิิธีีกรรมจึึง
เป็็นหนทางที่่�ช่วยให้้การอนุุรัักษ์์โบราณสถานในท้้องถิ่่�นยังั

คงกระทำำ�สืบต่่อกัันมา แต่่การพััฒนาบริิเวณชุุมชนโบราณ
สถานพิิธีีกรรมจึึงเป็็นหนทางที่่�ช่วยให้้การอนุุรัักษ์์โบราณ
สถานในท้้องถิ่่�นยัังคงกระทำำ�สืบต่่อกัันมา แต่่การพััฒนา
บริิเวณชุุมชนโบราณสถานเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิง
ประวััติิศาสตร์์รวมทั้้�งพััฒนาสถานที่่�รวบรวมแหล่่งความรู้้�
ทางประวััติิศาสตร์์และเป็็นที่่�พักผ่่อนหย่่อนใจของประชาชน
ในท้้องถิ่่�น ยังจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือร่่วมใจของคนใน
ชุุมชนและการให้้การสนัับสนุุนจากหน่่วยงานราชการใน 
ท้้องถิ่่�นเพื่่�อพััฒนาให้้ในพื้้�นที่่�มีศัักยภาพในการพััฒนาเป็็น
แหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�โดดเด่่นของจัังหวััด
	 	 1.8	การเฝ้้าระวัังและป้้องกััน ให้้หน่่วยงานที่่� 
รัับผิิดชอบดููแลแหล่่งโบราณสถานต้้องประสานงานกัับหน่่วย
งานที่่�มีอำำ�นาจบัังคัับใช้้กฎหมาย ให้้มีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย
อย่่างเข้้มงวดเพื่่�อปราบปรามผู้้�กระทำำ�ผิดกฎหมายอย่่าง
จริิงจัังโดยเฉพาะการบุกุรุุกที่่�สาธารณประโยชน์์และกิิจกรรม
ที่่�ก่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและโบราณสถาน 
นอกจากนี้้�ความร่่วมมืือร่่วมใจของคนในชุุมชนเองก็็เป็็นส่่วน
หนึ่่�งให้้เกิิดการอนุรัุักษ์์โบราณสถานเพราะนอกจากจะเป็็น
หน้้าที่่�ของภาครััฐแล้้ว ประชาชนในชุุมชนเองก็็เป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ที่่�จะทำำ�ให้้การอนุุรัักษ์์โบราณสถานประสบความสำำ�เร็็จได้้
	 	 1.9	การรัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสาร เป็็นอีีกวิิธีีหนึ่่�งที่่�ช่วย 
ให้้การพััฒนาแหล่่งโบราณสถานของชุุมชนให้้เป็็นที่่�รู้้�จักแก่่
คนภายนอกเพื่่�อให้้มีีความสนใจ และเป็็นแหล่่งความรู้้�ของ
เยาวชนจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีกีารประชาสัมัพัันธ์์สื่่�อและวิธีิีการ
ในการเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารให้้ครบทุุกด้้านไม่่ว่่าจะเป็็นการ
ประชาสัมัพัันธ์์ผ่่านหนัังสืือพิิมพ์์ท้้องถิ่่�น เคเบิลิทีีวีีท้้องถิ่่�น
หรืือวิิธีีการอื่่�น ๆ เช่่น การจััดกิิจกรรมภายในชุุมชน
	 	 1.10	การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน นอกจากจะให้้
ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นพิิจารณา
กำำ�หนดปััญหาความต้้องการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตนเอง
ชุุมชน และท้้องถิ่่�น หน่่วยงานราชการในท้้องถิ่่�นยัังต้้อง
สนัับสนุุนงบประมาณในกิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องงาน
อนุุรัักษ์์ ศิลปวััตถุุ โบราณสถาน และโบราณวััตถุุด้้วย
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	 	 2.1	ด้้านการบริิการ ควรเพิ่่�มการดููแลรัักษาความ
ปลอดภััยเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจของผู้้�มาเที่่�ยวว่่ามาเที่่�ยวแล้้ว
จะได้้รัับความปลอดภััยทางด้้านทรััพย์์สิิน ควรปรัับปรุุงการ
บริิการของร้้านอาหาร/ร้้านค้้าเพื่่�อมีีการบริิการที่่�ดี คนให้้
บริิการมีีอััธยาศััยดีี ยิ้้�มแย้้มแจ่่มใจ ถึงแม้้อาหารจะรสชาติิ
ธรรมดาแต่่ผู้้�มาเที่่�ยวเกิิดความประทัับใจแล้้วก็็จะอยากที่่�จะ
กลัับมาใช้้บริิการอีีก และเจ้้าหน้้าที่่�ควรให้้ข้้อมููลและแนะนำำ�
ผู้้�มาเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อสร้้างความประทัับใจให้้แก่่ผู้้�มาเที่่�ยว 
และความสะดวกสบายในการแนะนำำ�ข้อมููลหรืือเส้้นทางที่่�
ผู้้�มาเที่่�ยวต้้องการจะไป
	 	 2.2	ด้้านสถานที่่� ควรเพิ่่�มจำำ�นวนป้้ายบอกทางเข้้า
สถานที่่�ท่องเที่่�ยวโบราณสถานต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ผู้้�มาเที่่�ยว
สามารถวางแผนในการท่่องเที่่�ยว ทั้้�งยัังทำำ�ให้้ได้้รัับความ
สะดวกสบายไม่่เสีียเวลาในการเดิินทาง ควรเพิ่่�มจำำ�นวนป้้าย
บอกเส้้นทางการเดิินชมภายในสถานที่่�เพื่่�อให้้ผู้้�มาเที่่�ยวได้้
รัับความสะดวกสบายไม่่งง ไม่่สัับสน และทำำ�ให้้ผู้้�มาเที่่�ยวได้้
ชมครบทุุกสถานที่่� และควรรัักษาความสะอาดของสถานที่่�
ท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มมากขึ้้�นเพื่่�อให้้ผู้้�มาเที่่�ยวเห็็นแล้้วเกิิดความ
ประทัับใจในความสะอาด และเพื่่�อสุุขอนามััยที่่�ดี ทั้้�งยังัเห็็น
ถึึงการบริิหารจััดการที่่�ดี
	 	 2.3	ด้้านการอำำ�นวยความสะดวก ควรพััฒนา 
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในแหล่่งท่่องเที่่�ยว โดยการปรัับปรุุง
ภููมิิทััศน์์ ลานจอดรถ ป้ายสื่่�อความหมาย ถนนหนทาง ศูนย์์
ข้้อมููลท่่องเที่่�ยว ห้องน้ำำ�� การจััดตั้้�งถัังขยะไว้้ตามจุุดต่่าง ๆ 
ให้้มากขึ้้�นเพื่่�อให้้ผู้้�มาเที่่�ยวสะดวกในการทิ้้�งขยะต่่าง ๆ เช่่น 
ถุุงขนม หรืือขวดน้ำำ��ดื่่�มให้้เป็็นที่่�เป็็นทางและไม่่สร้้างความ
สกปรกแก่่สถานที่่�ท่องเที่่�ยวนั้้�น ๆ  และควรเพิ่่�มจำำ�นวนห้้องน้ำำ��
สำำ�หรับับริิการผู้้�มาเที่่�ยวให้้มากขึ้้�น เพื่่�อความสะดวกแก่่ผู้้�มา
เที่่�ยวรวมถึึงสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก สำำ�หรัับนัักท่่องเที่่�ยว คน
พิิการและผู้้�สูงอายุุให้้ได้้มาตรฐานตามหลัักสากล และ
สนัับสนุุนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน
การพััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยว ทั้้�งนี้้�จะให้้ความสำำ�คัญกัับการคง
ไว้้ซึ่่�งสถาปััตยกรรมท้้องถิ่่�นและเอกลัักษณ์์เชิิงพื้้�นที่่�
	 	 2.4	ในด้้านการพััฒนาและฟ้ื้�นฟููมรดกของแหล่่ง
ท่่องเที่่�ยวประเภทโบราณสถานของจังัหวััดที่่�มีศัักยภาพใน
การรองรัับการท่่องเที่่�ยวในระดัับสููง ความงดงามของโบราณ
สถานทั้้�งทางด้้านศิิลปกรรม สถาปััตยกรรม ประติิมากรรม
และจิิตรกรรมที่่�สะท้้อนถึึงวััฒนธรรมของชาวไทยได้้เป็็น

อย่่างดีี เพื่่�อการอนุุรัักษ์์โบราณสถานเหล่่านี้้�ให้้คงอยู่่�เป็็น
มรดกทางวััฒนธรรม เพื่่�อลููกหลานในอนาคตสืืบไป ภาครััฐ 
ภาคเอกชนและประชาชนควรร่่วมมืือและช่่วยกัันส่่งเสริิม
การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืนอย่่างจริิงจัังและ 
ต่่อเนื่่�อง
	 	 2.5	ด้้านการพััฒนารููปแบบการท่่องเที่่�ยว จังหวััด
ที่่�มีความหลากหลายทางโบราณสถาน และวัฒันธรรมที่่�มีี
ลัักษณะโดดเด่่นซึ่่�งในแต่่ละชุุมชนยัังคงสืืบสาน วัฒนธรรม
ประเพณีี อันดีีงามเหล่่านี้้�เอาไว้้อย่่างมั่่�นคง อีกทั้้�งยังัมีีการ
พััฒนากิิจกรรมทางวััฒนธรรมที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์นี้้�ตลอดปีี  
ควรบููรณาการการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมโดย 
ภาครััฐและเอกชนควรสนัับสนุุนและส่่งเสริิมกิิจกรรมการ
ท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืนืให้้มีีความน่่าสนใจควบคู่่�
กัับวััฒนธรรมของไทย เพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจของประเทศ 
คนในชุุมชนมีีอาชีีพและรายได้้ อีกทั้้�งยังัดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว
ชาวไทยและชาวต่่างชาติิให้้มาเที่่�ยวกัันมากขึ้้�น เช่่น การจััด
เส้้นทางแนะนำำ�การท่่องเที่่�ยวตามรอยละครไทยเชื่่�อมโยงกัับ
สถานที่่�ท่องเที่่�ยวนั้้�น หรืือจัังหวััดใกล้้เคีียง การจััดกิิจกรรม
พิิเศษในวัันสำำ�คัญทางพระพุุทธศาสนา การจััดตั้้�งศููนย์์ 
ให้้ความรู้้�และศููนย์์ปฏิิบััติิธรรม การแต่่งชุุดไทยตามรอย 
ละครไทย การท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร การให้้บริิการรถรางชม
เมืืองการท่่องเที่่�ยวเชิิงกีีฬา การวิ่่�งมาราธอนบริิเวณเมืือง
โบราณ เป็็นต้้น มีการกำำ�หนดเจ้้าภาพหลัักให้้เป็็นผู้้�ประสาน
งานกำำ�หนดกิจิกรรมการท่่องเที่่�ยวรวมทั้้�งประสานภารกิจิ
กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำำ�เนิินการในแต่่ละด้้านตาม 
ความถนััดของแต่่ละส่่วน ซึ่่� งควรจะต้้องกำำ�หนดแผน
ยุทุธศาสตร์์การจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมแบบองค์์รวม
ทั้้�งจัังหวััด โดยการกำำ�หนดแผนการท่่องเที่่�ยวตั้้�งแต่่ระดัับ
ชุุมชนผู้้�เป็็นเจ้้าของวััฒนธรรม หน่่วยงานสนัับสนุุนได้้แก่่
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด หน่่วย
งานการท่่องเที่่�ยว ภาครััฐและเอกชนร่่วมมืือกัันดำำ�เนิินงาน
ให้้บรรลุุผลตามแผนงาน รวมทั้้�งอำำ�เภอ และจัังหวััด ร่วมมืือ
กัันจััดทำำ�แผนยุทุธศาสตร์์การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมทั้้�งใน
ระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว
	 	 2.6	การส่่งเสริิมศัักยภาพการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิง
วััฒนธรรม จังหวััดที่่�มีศัักยภาพการจััดการการท่่องเที่่�ยวเชิิง
วััฒนธรรมในระดับัมาก ได้้แก่่ ด้านการจัดัการท่่องเที่่�ยวของ
ชุุมชน ด้านทรััพยากรการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม และด้้าน



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 1 January-April 2021
67

โครงสร้้างพื้้�นฐาน จึงควรยกระดัับการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิง
วััฒนธรรมของชุุมชนต่่าง ๆ  และควรจะบููรณาการเชื่่�อมโยง
การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมด้้วยการกำำ�หนดเส้้นทางการท่่อง
เที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมของชุมุชนต่่าง ๆ เพื่่�อดึึงดููดความสนใจ
ให้้นัักท่่องเที่่�ยวมาเยืือนอย่่างต่่อเนื่่�อง
	 	 2.7	การส่่งเสริิมการตลาดท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม 
การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมของจัังหวััด ควรมีีการดำำ�เนิินการ
ในด้้านการโฆษณา การประชาสััมพัันธ์์ และควรส่่งเสริิมการ
ขาย โดยใช้้ช่่องทางส่่งเสริมิการตลาดให้้มากขึ้้�น และดำำ�เนินิ
การอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเน้้นกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม 
ที่่�สำำ�คััญและควรจััดทำำ�ปฏิิทิินการท่่องเที่่�ยวตลอดปีี 
ประชาสััมพัันธ์์ผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ  ทุกรููปแบบอย่่างกว้้างขวาง
	 	 2.8	ในด้้านความร่่วมมืือกัับท้้องถิ่่�น สนัับสนุุนให้้
คนในชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการให้้ข้้อคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิิน
นโยบายยุทุธศาสตร์์ แนวทางการส่่งเสริิมและพััฒนาแหล่่ง
ท่่องเที่่�ยว การจััดระบบบริิหารและบริิการ รวมทั้้�งการติิดตาม
ประเมิินผล เพื่่�อการปรัับปรุุงดำำ�เนิินงานให้้มีปีระสิิทธิิภาพ
ตอบสนองความต้้องการ ให้้ประโยชน์์โดยรวมต่่อชุมุชนใน
ท้้องถิ่่�น และนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างชาติิ 
นอกจากนี้้�ต้องร่่วมกัันศึึกษาพััฒนาและฟ้ื้�นฟููมรดกของแหล่่ง
ท่่องเที่่�ยว เชิิงวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืนื ประเภทโบราณสถาน 
จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยาให้้คงอยู่่�ต่อเพื่่�อลููกหลาน

	 3.	ข้้อเสนอแนะในการศึึกษาครั้้�งต่่อไป
	 ผู้้�วิจััยขอเสนอแนะแนวทางสำำ�หรัับผู้้�สนใจที่่�จะทำำ�การ
ศึึกษาในครั้้�งต่่อไป ดังนี้้�  
	 	 3.1	เนื่่�องจากการศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษา 
แนวทางการพััฒนาการบริิหารจััดการสถานที่่�ท่องเที่่�ยว
โบราณสถานของประเทศไทยในเชิิงเศรษฐกิจิ โดยใช้้จัังหวััด
พระนครศรีีอยุธุยาเป็็นกรณีีศึึกษา ไม่่ได้้ศึึกษาครอบคลุุมถึึง
ผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว ชุมชน ท้อง
ถิ่่�น สังคม เศรษฐกิิจ และสภาพสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�น ดังนั้้�น
ในการศึึกษาครั้้�งต่่อไป ควรมีีการศึึกษาเพิ่่�มเติิมโดยการศึึกษา
จากกลุ่่�มตััวอย่่างในโบราณสถานแห่่งอื่่�น ๆ  ของจังัหวััดเพื่่�อ
เป็็นแนวทางในการพััฒนาระดัับจัังหวััด และระดัับประเทศ
ต่่อไป
	 	 3.2	ควรทำำ�การวิิจััยเกี่่�ยวกับัผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบ
การธุุรกิิจท่่องเที่่�ยว ชุมชนในท้้องถิ่่�น สังคม เศรษฐกิิจ และ

สภาพสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางให้้ผู้้�ประกอบ
การธุุรกิิจท่่องเที่่�ยวและชุุมชนในท้้องถิ่่�นได้้ปรัับปรุุงแก้้ไข
และพััฒนาสถานที่่�ท่องเที่่�ยวนั้้�น ๆ ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น  
	 	 3.3	ควรมีีการศึึกษาถึึงการจััดการในด้้านการ
ประสานงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดการ
โฆษณาประชาสััมพัันธ์์ในภาพรวมระดัับจัังหวััด เพื่่�อให้้
โบราณสถานเป็็นที่่�รู้้�จักของประชาชนทั่่�วไปและธุุรกิิจที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยว
	 	 3.4	ควรสนัับสนุุนให้้มีีการศึึกษาวิิจััยด้้านปััญหา
และผลกระทบจากการจัดัการโบราณสถานให้้เป็็นสถานที่่�
ท่่องเที่่�ยว
	 	 3.5	ควรศึึกษาเกี่่�ยวกัับเส้้นทางการท่่องเที่่�ยวเชิิง
วััฒนธรรม ช่องทางการส่่งเสริิมการตลาดการท่่องเที่่�ยวเชิิง
วััฒนธรรมผ่่านสื่่�อมวลชนและสื่่�อชนิิดอื่่�น ๆ
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	 งานวิิจััยชิ้้�นนี้้� มี วััตถุุประสงค์์ที่่�จะศึึกษาเทคโนโลยี ี
ต่่าง ๆ ที่่�จะนำำ�มาประยุกุต์์ใช้้ในการแก้้ไขปััญหาสาธารณสุุข
ไทยเชิิงระบบด้้วยแนวคิิดโรงพยาบาลเสมืือนจริิงของ
ประเทศไทย (Thailand’s Virtual Hospital) พร้้อมกัับ 
นำำ�เสนอแนวทางประยุกุต์์ใช้้โรงพยาบาลเสมืือนจริิง 
	 จากการศึึกษาข้้อมููล ผู้้�วิ จััยพบว่่าปััญหาของระบบ
สาธารณสุขุไทยเชิิงระบบนั้้�นส่่วนใหญ่่อยู่่�ที่่�ประสิิทธิิภาพและ
ประสิิทธิิผลของการบริิหารทรััพยากร จึงไม่่สามารถบริิหาร
ทรััพยากรในภาพรวมของประเทศได้้ ซึ่่�งสามารถนำำ�เทคโนโลยีี
ที่่�เกี่่�ยวข้้องมาพััฒนาและแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวได้้ โดยงานวิิจััย
ชิ้้�นนี้้�ได้้นำำ�เสนอโมเดลต้้นแบบโรงพยาบาลเสมือืนจริงิ ซึ่่�งมีี 
3 องค์์ประกอบสำำ�คัญดัังนี้้�  (1) การให้้บริิการบนเวอร์์ชวล
แพลตฟอร์์ม (virtual platform) (2) การจััดเก็็บข้้อมููล การ
แลกเปลี่่�ยนข้้อมููล และการจััดโครงสร้้างข้้อมููลในรููปแบบ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ในทิิศทางเดีียวกััน (Online Synchronized 
Database) และ (3) บริิการเสริิมเพื่่�อการจััดเก็็บข้้อมููล การ
ให้้บริิการ การประมวลผลและการคาดการณ์์จากข้้อมููล 
(Big-Data Driven Management & Add-on services) 
ซึ่่�งแนวทางพััฒนาโรงพยาบาลเสมืือนจริิงนี้้� ควรแบ่่งทำำ�เป็็น 
3 ระยะ โดยระยะที่่� 1 จัดให้้มีีนโยบายและมาตรฐานข้้อมููล 
ระยะที่่� 2 จัดให้้มีีการปรับัเปลี่่�ยนกระบวนการให้้บริิการระดับั
จุุลภาคหรืือในระดัับโรงพยาบาลให้้รองรัับการให้้บริิการ 
ต่่าง ๆ ด้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-services) และการ

ประยุกุต์์ใช้้เทคโนโลยีีต่่าง ๆ ที่่�จำำ�เป็็น และระยะที่่� 3 การใช้้
เครื่่�องมืือ รวมถึึงพาร์์ทเนอร์์ต่่าง ๆ ที่่�ทำำ�ให้้การให้้บริิการ 
โรงพยาบาลเสมืือนจริิงนั้้�นครอบคลุุมและครบถ้้วนมากยิ่่�งขึ้้�น 
เช่่นการใช้้อุุปกรณ์์เสริิม IoT Wearable Device ที่่�สามารถ
เก็็บข้้อมููลที่่�สำำ�คัญต่่าง ๆ  (Vital Sign) ของผู้้�ป่วยและส่่งข้้อมููล
นั้้�นให้้แพทย์์สามารถประเมิินได้้โดยไม่่ต้้องอาศััยการ 
ซัักประวััติิเพีียงอย่่างเดีียว
	 อย่่างไรก็็ดีี หากจะนำำ�โรงพยาบาลเสมืือนจริิงมา
ประยุุกต์์ใช้้จำำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนและพััฒนาทั้้�ง  
3 ระดัับได้้แก่่ (1) Infrastructure (Networking Cloud)  
คืือการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการเชื่่�อมต่่อที่่�
จำำ�เป็็น รวมถึึงการปรัับกฎหมายเพื่่�อให้้รองรัับโรงพยาบาล
เสมืือนจริิง (2) System Redesign คือการปรัับเปลี่่�ยน
กระบวนการทำำ�งานที่่�สอดรัับการกระบวนการทำำ�งานที่่�มี
เทคโนโลยีเีข้้าช่่วย และท้้ายสุุด (3) People Readiness  
คืือความพร้้อมของบุคุคล ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�รับบริิการที่่�ต้องมีี 
ความรู้้�ด้านดิิจิิตััล (Digital Literacy) และความรู้้�ด้านสุุขภาพ 
(Health Literacy) ที่่�มากขึ้้�น หรืือผู้้�ให้้บริิการ ที่่�ต้องมีีทัศันคติิ
ที่่�พร้้อมรัับการเปลี่่�ยนแปลงและมีีระบบรองรัับการทำำ�งานที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไป ทั้้�งนี้้�ปัจจััยที่่�จะทำำ�ให้้โรงพยาบาลเสมืือนจริิง
ใช้้งานได้้สำำ�เร็็จคืือ การก่่อให้้เกิิดความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกััน (Trust) 
ระหว่่างผู้้�ให้้บริิการและผู้้�รับบริิการ

คำำ�สำำ�คัญ : โรงพยาบาลเสมืือนจริิง

บทคััดย่่อ
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	 This study aims to study various available  
technologies to be used to solve Thailand’s  
structural healthcare challenges through the  
application of Thailand’s Virtual Hospital. Within this 
study, the researcher also proposes the application of  
Thailand’s Virtual Hospital Model.
	 From the literature review and in-depth  
interviews, it is found that Thailand’s structural  
healthcare challenges lie in the lack of efficiency 
and effectiveness of resource allocation which can 
be reduced by the usage of applicable technologies. 
This study proposes that Thailand’s Virtual Hospital 
must be comprised of three main elements: namely,  
services provided on the virtual platform, online  
synchronised database, and big-data-driven management  

& add-on services. The model also suggests that  
the adoption of Thailand’s Virtual Hospital should 
be divided into three principal stages. The first 
stage deals with policy and data standards. The 
second stage should focus on e-services and  
relevant technologies. Lastly, the third stage brings 
in other partners and devices such as IoT wearable 
devices.
	 The success of the implementation of Thailand’s 
Virtual Hospital will require changes in three main  
areas including infrastructure such as networking cloud 
and relevant laws, the redesign of working systems 
and the readiness of people including digital literacy 
and trust between patients and healthcare workers.

Keywords: Virtual Hospital

Abstract 
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	 ในปััจจุุบัันระบบสาธารณสุุขของประเทศไทยกำำ�ลัง
เผชิิญกัับความท้้าทายจากรอบด้้าน เนื่่�องด้้วยบริิบททาง
สัังคมเศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม การสื่่�อสารและเทคโนโลยีี
สารสนเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็วตลอดจน 
โครงสร้้างประชากรไทยที่่�กำำ�ลังเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุ  
โรคไม่่ติิดต่่อ (NCD) โรคติิดต่่อซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการคมนาคม
และการบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุ ปัจจััยต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ล้วนส่่ง
ผลต่่อสุุขภาพของประชาชนไทย ซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อการให้้
บริิการทางการแพทย์์ของผู้้�ให้้บริิการ คุณภาพการบริกิารที่่�
ผู้้�รับบริิการได้้รัับ และประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของการ
บริิหารจััดการงานด้้านสาธารณสุุขในภาพรวม
	 อย่่างไรก็็ดีี ด้วยสมมติิฐานที่่�ว่า ในปััจจุุบััน มีการพััฒนา
ทางเทคโนโลยีีหลายประการและมีีเป็็นจำำ�นวนมาก การนำำ�
เทคโนโลยีมีาประยุุกต์์ใช้้ในระบบสาธารณสุุข โดยเฉพาะ 
โรงพยาบาลเสมืือนจริิง หรืือ Virtual Hospital นั้้�น น่าจะ
สามารถเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของการให้้บริิการ
สาธารณสุุขในประเทศไทย พร้้อมกัับลดปััญหาในด้้าน 
ต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นความแออััดของโรงพยาบาล และเพิ่่�ม
ความรวดเร็็วในการให้้บริิการ และน่่าที่่�จะสามารถยกระดัับ
คุุณภาพของการบริกิาร สามารถช่่วยพััฒนาการให้้บริิการ
ของบุุคลากรทางแพทย์์ พร้้อมกัับเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของ 
การบริิหารจััดการงานสาธารณสุุขในเชิิงระบบได้้ 
	 ผู้้�วิจััยจึึงได้้จััดทำำ�การศึึกษาถึึง โรงพยาบาลเสมืือนจริิง
แห่่งประเทศไทย (Thailand’s Virtual Hospital) ขึ้้�น  
เพื่่�อศึึกษาโอกาสและความเป็็นไปได้้ในการนำำ�โรงพยาบาล 
เสมืือนจริิง มาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อสอดคล้้องกัับแนวคิิด Smart 
Hospital และช่่วยยกระดัับการให้้บริิการด้้านสุุขภาพของ
ระบบสาธารณสุุขไทยได้้ พร้้อมกัับสอดรัับยุทุธศาสตร์์ชาติิ 
ระยะ 20 ปี  (ด้้านสาธารณสุุข) ภายใต้้กรอบแนวคิิด
ยุทุธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปี ทั้้�ง 6 ยุทุธศาสตร์์ โดยเฉพาะ
ยุทุธศาสตร์์ที่่� 4 ยุทุธศาสตร์์ด้้านการสร้้างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท่่าเทียีมทางสัังคมเพื่่�อเป็็นแนวทางในการพััฒนา
ระบบสุขุภาพและจัดัการกับัปััญหาดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� ยุทุธศาสตร์์
ชาติิระยะ 20 ปี (ด้้านสาธารณสุุข) เป็็นการวางแผนด้้าน

ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา

สาธารณสุุขในระยะยาว เพื่่�อพััฒนาความเป็็นเลิิศ 4 ด้าน 
คืือ 1. Promotion & Prevention Excellence (ส่่งเสริิม 
สุุขภาพและความป้้องกัันโรคเป็็นเลิิศ) 2. Service Excellence  
(บริกิารเป็็นเลิิศ) 3. People Excellence (บุุคลากรเป็็น
เลิิศ) และ 4. Governance Excellence (บริิหารจััดการ
เป็็นเลิิศ) นอกจากนี้้� ด้วยความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีใน
ปััจจุุบัันทำำ�ให้้ในหลายโรงพยาบาลเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการให้้
บริิการด้้านสุุขภาพ โดยนำำ�นวััตกรรมและเทคโนโลยีมีาใช้้ 
เช่่น การจัดัทำำ�ระบบนัดัคิิวออนไลน์์ การสร้้างแอปพลิิเคชั่่�น 
(mHealth) และปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) เป็็นต้้น ด้วยการ 
กำำ�หนดนโยบายของภาครัฐัและความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี
สมััยใหม่่ ล้วนเป็็นโอกาส (Opportunities) ที่่�สามารถ 
ช่่วยยกระดัับการให้้บริิการด้้านสุุขภาพของระบบสาธารณสุขุ
ไทยได้้

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 
	 1.	 เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหา ความท้้าทายของระบบ
สาธารณสุุขไทย โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การบริิหารและการจััดการ
ทรััพยากรในมิิติิประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของการ 
ให้้บริิการ ทั้้�งจากมุุมมองของผู้้�ใช้้บริิการและผู้้�ให้้บริิการ
	 2.	 เพื่่�อศึึกษาเทคโนโลยีีต่่าง ๆ  ที่่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ 
ใช้้ในการให้้บริิการสาธารณสุุขและการแก้้ไขปััญหาระบบ
สาธารณสุุขไทย และที่่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับโรง
พยาบาลเสมืือนจริิง (Virtual Hospital) ให้้เข้้ากัับระบบ
สาธารณสุขุไทย เพื่่�อการบริกิารทางการแพทย์์ของไทยที่่�มี
ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น โดยเฉพาะการรัักษาสำำ�หรัับผู้้�ป่วยนอก
ในโรคไม่่ติิดต่่อ (NCD)
	 3.	 เพื่่�อเสนอแนวทางการประยุุกต์์ใช้้โรงพยาบาล
เสมืือนจริิง (Virtual Hospital) และการประยุกุต์์ใช้้สำำ�หรัับ
ระบบสาธารณสุุขไทย โดยเฉพาะในโรงพยาบาลขนาด 
ต่่าง ๆ ทั้้�งระดัับปฐมภููมิิ ทุติิยภููมิิ และตติิยภููมิิ

ขอบเขตของการศึึกษาวิิจััย
	 การวิิจััยเรื่่�อง “Thailand’s Virtual Hospital : A 
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Solution to Structural Health Care Challenges” มี
ขอบเขตในการศึึกษาดัังนี้้�
	 1.	ขอบเขตด้้านประชากร 
	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� มีการศึึกษาเพื่่�อนำำ�เสนอแนวทาง
การแก้้ปััญหาระบบสาธารณสุุขในประเทศไทย ดั งนั้้�น 
ประชากรที่่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ได้้แก่่ 
	 	 1.1	ระดัับผู้้�กำำ�หนดนโยบายสาธารณสุุขและ
เทคโนโลยีีระดัับประเทศ จำำ�นวน 2 คน 
	 	 1.2	ผู้้�บริิหารจากโรงพยาบาลทุุกระดัับ จำำ�นวน 7 คน 
	 	 1.3	ผู้้�ปฏิิบััติิงานในระดัับต่่าง ๆ จากทั้้�งส่่วนกลาง
และส่่วนต่่าง ๆ จำำ�นวน 8 คน
	 2.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา
	 	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� มีขอบเขตด้้านเนื้้�อหาครอบคลุุม 
เรื่่�องต่่าง ๆ ดังนี้้�
	 	 2.1	เทคโนโลยีีต่่าง ๆ  ที่่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ใน
การให้้บริิการสาธารณสุุขและการแก้้ไขปััญหาระบบ
สาธารณสุุขไทย และที่่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับโรง
พยาบาลเสมืือนจริิง (Virtual Hospital)  
	 	 2.2	ยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี และแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ระยะ 20 ปี (ด้้านสาธารณสุุข) ของกระทรวงสาธารณสุุข

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย (Research Methodology)
	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� มีระเบีียบวิิธีีวิิจััยเป็็นการวิิจััย 
เชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีีการดำำ�เนิินการ
รวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิผ่่านการสััมภาษณ์์ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
ระดัับสููง (Elite Interview) ซึ่่�งเป็็นการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก แบบ
กึ่่�งมีีโครงสร้้าง (Semi-structured in-depth interview)  
ซึ่่�งมีีผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 17 คน เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลเชิิง
ลึึก ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหา สาเหตุุของปััญหา แนวทางการพััฒนา 
โอกาสและข้้อจำำ�กัดต่่าง ๆ  ของผู้้�กำำ�หนดนโยบายสาธารณสุุข 
ผู้้�บริิหารระดัับสููงรวมถึึงระดัับผู้้�ปฏิิบััติิการในระบบสาธารณสุุข 
ไทย ที่่� เป็็นข้้อมููลโดยปริิยาย หรืือ tacit knowledge  
ซึ่่�งมิิสามารถหาได้้ในข้้อมููลทุุติิยภููมิิต่่าง ๆ ผ่านคำำ�ถามวิิจััย 
(Research Questions) ใน 5 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่
	 (1)	ปััญหาการให้้บริิการด้้านสุุขภาพของไทยมีีมิิติิ 
ใดบ้้าง และสามารถแก้้ไขได้้อย่่างไร, 
	 (2)	เทคโนโลยีีใดบ้้างที่่�สามารถนำำ�มาช่่วยแก้้ไขปััญหา
การให้้บริิการด้้านสุุขภาพของไทย, 

	 (3)	โรงพยาบาลเสมืือนจริิง (Virtual Hospital) 
ใช้้เทคโนโลยีีใดบ้้าง และสามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อแก้้
ปััญหาด้้านสาธารณสุุขในบริิบทของประเทศไทยได้้หรืือไม่่ 
ถ้้าได้้ เพราะเหตุุใด และถ้้าไม่่ได้้ เพราะเหตุุใด และมีีสิ่่�งใด 
แทนได้้บ้้างหรืือไม่่, 
	 (4)	แนวทางปฏิิบััติิในการประยุุกต์์ใช้้โรงพยาบาล
เสมืือนจริิง (Virtual Hospital) ที่่�นำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหา
การให้้บริิการด้้านสุุขภาพของไทยอย่่างยั่่�งยืืนมีีอะไรบ้้าง
และ, 
	 (5)	ความท้้าทายในการแก้้ไขปััญหาการให้้บริิการด้้าน
สุุขภาพของไทยโดยการประยุกุต์์ใช้้โรงพยาบาลเสมือืนจริิง
มีีอะไรบ้้าง
	 สำำ�หรัับข้้อมููลทุุติิยภููมิิผ่่านการศึึกษาวรรณกรรมที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับแนวคิดิ ทฤษฎี ีและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�  เช่่น ยุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี (พ.ศ. 2561 
– 2580) แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปี (ด้้านสาธารณสุุข) 
ของกระทรวงสาธารณสุุข เทคโนโลยีต่ี่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับการให้้บริิการทางสาธารณสุุขโดยเฉพาะการมารัับการ
รัักษาสำำ�หรัับผู้้�ป่วยนอก โดยเฉพาะโรคไม่่ติิดต่่อ (NCD)  
โรงพยาบาลเสมืือนจริิง (Virtual Hospital) และแนวทาง
ในการแก้้ไขปััญหาด้้านการให้้บริิการสาธารณสุุขของประเทศ
ต่่าง ๆ นอกจากนั้้�น การศึึกษาครั้้�งนี้้� ยังใช้้เทคนิิคการวิิจััย
อื่่�น ๆ  เช่่น การสังัเกตการณ์์ (Observation) ในโรงพยาบาล
ระดัับต่่าง ๆ  และในโรงพยาบาลต้้นสัังกััดของผู้้�วิจััย และการ
จััดระเบีียบข้้อมููลและวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผ่านการวิิเคราะห์์
เนื้้�อหา (Content Analysis) เพื่่�อนำำ�เสนอแนวทางในการ
แก้้ปััญหา

ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับจากการวิิจััย
	 1.	ทำำ�ให้้สามารถระบุุปััญหาทางด้้านสาธารณสุุขของ
ไทยในมิิติิต่่าง ๆ รวมถึึงสาเหตุุ
	 2.	ทำำ�ให้้ทราบถึึงความเป็็นไปได้้ในการนำำ�เทคโนโลยีี
ต่่าง ๆ มาประยุกุต์์ใช้้ในการพััฒนาระบบสาธารณสุุขไทย 
พร้้อมกัับความเป็็นไปได้้ในการนำำ�แนวคิิดโรงพยาบาลเสมืือน
จริิงมาประยุกุต์์ใช้้
	 3.	ทำำ�ให้้สามารถทราบถึึงแนวทางในการประยุกุต์์ใช้้
แนวคิิดโรงพยาบาลเสมือืนจริิงในการปฏิบัิัติิงานจริงิ และ
ความท้้าทายต่่าง ๆ ในการนำำ�ไปปฏิิบััติิ
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กรอบแนวคิดของการวิิจััย

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััย
	 การศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการประยุุกต์์ใช้้โรงพยาบาล
เสมืือนจริิง (Virtual Hospital) เพื่่�อแก้้ปััญหาระบบ
สาธารณสุุขไทยอย่่างยั่่�งยืืน ผู้้�วิ จััยได้้แบ่่งการทบทวน
วรรณกรรมออกเป็็น 2 ส่วน ได้้แก่่ (1) การนำำ�เทคโนโลยีทีี่่� 
มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันมาประยุกุต์์ใช้้ในการให้้บริิการด้้านสุุขภาพ 
และ (2) ศึกษาโรงพยาบาลเสมืือนจริิง (Virtual Hospital) 
หรืือการนำำ�เทคโนโลยีีไปใช้้ในการให้้บริิการด้้านสุุขภาพ  
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

	 จากการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 
แก้้ปััญหาด้้านความล่่าช้้าในการให้้บริิการทางการแพทย์์ 
การลดปััญหาอัันเนื่่�องจากการขาดแคลนบุุคลากรทางการ
แพทย์์ จะเห็็นได้้ว่่ามีีการนำำ�เทคโนโลยีีต่่าง ๆ มาประยุุกต์์
ใช้้เพื่่�อพััฒนางานด้้านสาธารณสุุขดัังกล่่าว ไม่่ว่่าจะเป็็นการ
ริิเริ่่�มนโยบายจากภาครััฐ การศึึกษาความเป็็นไปได้้จากหน่่วย
งานด้้านวิิชาการ รวมถึึงการพััฒนาสิินค้้าและบริิการจาก
บริิษััทและภาคเอกชนต่่าง ๆ  ทั้้�งภายในประเทศไทยและใน 
ต่่างประเทศ
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	 โดยสรุุป แต่่ละเทคโนโลยีีมีีความสามารถและ 
เหมาะกัับการประยุุกต์์ใช้้ในด้้านต่่าง ๆ กัน เช่่น เทคโนโลยีี 
Blockchain และ Cloud Computing ใช้้เพื่่�อการจััดเก็็บ
ข้้อมููลทางการแพทย์์ต่่าง ๆ  อย่่างโปร่่งใสและปลอดภััยและ
การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลที่่�สามารถทำำ�ได้้แบบ real time  
ซึ่่�งหากมีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างโรงพยาบาลได้้มาก
เพีียงพอ ข้อมููลทางการแพทย์์จำำ�นวนมากเหล่่านี้้�สามารถนำำ�
มาเพื่่�อวิิเคราะห์์และประเมิินความเสี่่�ยง และแนวทางการ
รัักษาได้้ในภาพรวมซึ่่�งเทคโนโลยี ีBig Data จะมีคีวามสำำ�คัญ
อย่่างมากในการวางแผนในระดัับนโยบายของประเทศ
	 สำำ�หรัับเทคโนโลยีี AI เหมาะแก่่การพััฒนาการแพทย์์
อััจฉริิยะ เพื่่�อช่่วยในการวิินิิจฉััยและคััดกรองผู้้�ป่วย ซึ่่� ง
สามารถใช้้ร่่วมกัับเทคโนโลยีี Telemedicine เพื่่�ออำำ�นวย
ความสะดวกแก่่ผู้้�ให้้บริิการและผู้้�รับบริิการ และเทคโนโลยีี 
Internet of things ที่่�นำำ�มาประยุกุต์์ใช้้ในการทำำ� Mobile 
Wearable Devices และ Internet of Medical Things 
เพื่่�อเก็็บข้้อมููลผู้้�ป่วยแบบ real time ผ่าน censor ที่่�ติดบน
อุุปกรณ์์ ช่วยทำำ�ให้้แพทย์์ได้้รัับข้้อมููลสุุขภาพเชิิงประจัักษ์์
ของผู้้�ป่วยอย่่างถููกต้้องครบถ้้วน โดยที่่�ผู้้�ป่วยไม่่ต้้องเดิินทาง
มาพบแพทย์์ ลดความผิิดพลาดของข้้อมููลที่่�ได้้จากการ 
ซัักประวััติิ
	 อย่่างไรก็็ดีี ในการประยุกุต์์ใช้้เทคโนโลยีต่ี่าง ๆ นั้้�น  
ไม่่ว่่าจะเป็็นในประเทศไทย หรืือในต่่างประเทศ ก็ล้้วนเกิิด
ขึ้้�นจากความต้้องการในการพััฒนาการให้้บริิการทาง 
สาธารณสุุขทั้้�งสิ้้�น ซึ่่�งต้้องอาศััยการให้้ความสำำ�คัญกัับเรื่่�อง
ดัังกล่่าว พร้้อมกัับนโยบายที่่�สอดคล้้องกััน รวมถึึงความ
พร้้อมทางด้้านเทคโนโลยีีต่่าง ๆ  อีกด้้วย ทั้้�งนี้้� ในการประยุุกต์์
ใช้้เทคโนโลยีต่ี่าง ๆ  เพื่่�อลดปััญหาการให้้บริิการสาธารณสุุข
ดัังกล่่าว ยังอาจเจอข้้อจำำ�กัดรวมถึึงการคััดค้้านจากผู้้�มีส่่วน
ได้้เสีียได้้เช่่นกััน

ผลการวิิจััย
	 ผู้้�วิจััยได้้แบ่่งประเด็็นของผลการศึึกษาออกเป็็น 2 ส่วน
หลััก คือ (1) สถานภาพและปััญหาการให้้บริิการสาธารณสุุข
ไทย และ (2) แนวคิิดโรงพยาบาลเสมืือนจริิง หรืือ Virtual 
Hospital กับแนวทางการพััฒนาระบบสาธารณสุุข โอกาส
และความท้้าทายในการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดนอกจากนั้้�น  
ผู้้�วิจััยได้้นำำ�เสนอโมเดลต้้นแบบโรงพยาบาลเสมืือนจริิงแห่่ง

ประเทศไทยซึ่่�งแบ่่งเป็็นระดัับจุุลภาคและมหภาค รวมถึึง 3 
องค์์ประกอบหลักัของโมเดลโรงพยาบาลเสมือืนจริงิ ต้นแบบ
แอปพลิิเคชัันโรงพยาบาลเสมืือนจริิง และสุุดท้้ายวิิเคราะห์์
ถึึงโอกาสและความท้้าทายในการประยุุกต์์ใช้้โรงพยาบาล
เสมืือนจริิงแห่่งประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งแนวทางแก้้ปััญหา 
(Solution) ที่่�เป็็นไปได้้
	 จากการรวบรวมข้้อมููลทั้้�งปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิพบว่่า 
สถานภาพและปััญหาการให้้บริิการสาธารณสุุขไทยนั้้�นมีี
รากฐานจากความไม่่สอดคล้้องระหว่่างความต้้องการทาง
ด้้านสาธารณสุุขและความสามารถหรืือทรััพยากรด้้าน
สาธารณสุุขที่่�มี จึงก่่อให้้เกิิดปััญหาตามมาในหลายมิิติิด้้วย
กััน สามารถจำำ�แนกประเด็็นปััญหาออกเป็็น 3 มิติิ (1) มิติิ
ผู้้�รับบริิการที่่�ไม่่ได้้รัับบริิการที่่�รวดเร็็ว ดีมีีคุุณภาพ ในราคา
ที่่�เข้้าถึึงได้้ (2) มิติผิู้้�ให้้บริิการที่่�มีภาระงานหนัักเกิินกว่่าที่่�จะ
ให้้บริิการไหวและ (3) มิติิระบบสาธารณสุุขในภาพรวมที่่�
ขาดความคุ้้�มค่่าหรืือการให้้บริิการที่่�มีประสิิทธิิภาพและ
ประสิิทธิิผลสููงสุุด ซึ่่�งสาเหตุุของปััญหาดัังกล่่าวมีีรากฐาน 
มาจากความเชื่่�อของสัังคม และการขาดข้้อมููลกลางที่่�จะ
สามารถวิเิคราะห์์ปััญหาในภาพรวมได้้ ทั้้�งนี้้� ผู้้�ให้้ข้้อมููลทุุก
ฝ่่ายจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก มีความเห็็นร่่วมกัันว่่า ปัญหา
ดัังกล่่าวควรได้้รัับการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน อย่่างไรก็็ดีี การนำำ�
โรงพยาบาลเสมือืนจริิง หรืือ Virtual Hospital มาประยุกุต์์
ใช้้ในการแก้้ปััญหานั้้�น มีความเป็็นไปได้้ในการช่่วยแก้้ปััญหา
ด้้านสาธารณสุุขไทย โดยเฉพาะการลดความแออััดของ
จำำ�นวนผู้้�ใช้้บริิการ แต่่จำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึงถึึงหลายองค์์ประกอบ
ด้้วยกััน 
	 สำำ�หรัับแนวคิิดโรงพยาบาลเสมืือนจริิงนั้้�น ผู้้� ให้้
สััมภาษณ์์ซึ่่�งได้้แก่่ ผู้้�กำ ำ�หนดนโยบายสาธารณสุุขและ
เทคโนโลยี ีผู้้�บริิหารจากโรงพยาบาลทุกุระดัับ รวมถึึงผู้้�ปฏิิบััติิ
งานในระดัับต่่าง ๆ เห็็นว่่า (1) ระบบการจััดการฐานข้้อมููล
ที่่�เหมาะสมเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นควรมีีแบบแผนโครงสร้้างข้้อมููล
ทางการแพทย์์รููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์และโครงสร้้าง 
เครืือข่่ายที่่�เหมาะสม รวมถึึงควรสอดรัับกัับกฎหมายคุ้้�มครอง
ข้้อมููลส่่วนบุุคคล (2) เทคโนโลยีเีป็็นปััจจััยสำำ�คัญ สามารถ
นำำ�เทคโนโลยีมีาประยุกุต์์ใช้้เพื่่�อการให้้บริิการที่่�ดียิ่่�งขึ้้�นและ 
(3) หากมีีการประยุกุต์์ใช้้โรงพยาบาลเสมือืนจริิง จำำ�เป็็นต้้อง
มีีผู้้�ดูแลและรัับผิิดชอบหลัักที่่�มีความรู้้�ความเข้้าใจทั้้�งด้้าน
เทคโนโลยีีสารสนเทศและทางการแพทย์์ สำำ�หรัับข้้อจำำ�กัด
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ในการประยุกุต์์ใช้้โรงพยาบาลเสมือืนจริงิ สามารถสรุปุจาก
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกได้้เป็็น 3 ประเด็็นหลัักได้้แก่่ (1) ความ
เชื่่�อและทััศนคติิ ซึ่่� งรวมถึึงความรู้้�และความเข้้าใจของ
บุุคลากร และความไม่่ต้้องการเปิิดเผยข้้อมููลของบุุคคลทั่่�วไป
และแพทย์์(2) ขาดนโยบายและระบบโครงสร้้างระดัับ
ประเทศ รวมถึึงขาดแบบแผนโครงสร้้างข้้อมููลที่่�เอื้้�อต่่อการ
เชื่่�อมโยงและแลกเปลี่่�ยน ความซ้ำำ��ซ้อนและซัับซ้้อนของข้้อมููล 
และ (3) ผู้้�ป่วยและแพทย์์ยังัคงต้้องการให้้มีีความเป็็นมนุุษย์์  
(human touch) ในการรัับบริิการและให้้บริิการ
	 ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจััยได้้นำำ�เสนอโมเดลต้้นแบบ 
โรงพยาบาลเสมืือนจริิง ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบสำำ�คัญ 3 ประการ
ได้้แก่่
	 (1)	องค์์ประกอบที่่�  1 การให้้บริิการบนเวอร์์ชวล
แพลตฟอร์์ม (Virtual platform) ประกอบด้้วย
	 	 -	การให้้บริิการผ่่านแอปพลิเิคชััน (Web & Mobile 
Application) และ
	 	 -	โทรเวช (Telemedicine)
	 (2)	องค์์ประกอบที่่� 2 การจััดเก็็บข้้อมููล การแลกเปลี่่�ยน
ข้้อมููล และการจัดัโครงสร้้างข้้อมููลในรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ในทิิศทางเดีียวกััน (Online Synchronized Database) 
ซึ่่�งประกอบด้้วย 
	 	 -	รููปแบบการจััดเก็็บและโครงสร้้างข้้อมููลทางการ
แพทย์์ (Hospital Information System and Information 
Architecture)
	 	 -	การแลกเปลี่่�ยนฐานข้้อมููลโรงพยาบาล (Hospital 
Information Exchange)
	 	 -	เทคโนโลยีกีารจััดเก็็บข้้อมููล เช่่น Blockchain
	 	 -	ระบบ Cloud Computing และ
	 	 -	ความปลอดภััยของข้้อมููล (Data Security)
	 (3)	องค์์ประกอบที่่� 3 บริิการเสริมิเพื่่�อการจัดัเก็็บข้้อมููล 
การให้้บริิการ การประมวลผลและการคาดการณ์์จากข้้อมููล 
(Big-Data Driven Management & Add-on services)
ซึ่่�งประกอบด้้วย
	 	 -	ฐานข้้อมููลสุุขภาพขนาดใหญ่่ (Healthcare Big 
Data)
	 	 -	อุุปกรณ์์เสริิมในการช่่วยวิิเคราะห์์โรค (IoT and 
Wearable Device) และ
	 	 -	การให้้บริิการถึึงที่่�เมื่่�อต้้องการ (Delivery on 

Demand)
	 เนื่่�องจาก การประยุกุต์์ใช้้โรงพยาบาลเสมืือนจริิงเพื่่�อ
จะแก้้ไขปััญหาเชิิงระบบของสาธารณสุุขไทยนั้้�น มีความ
เกี่่�ยวข้้องกัับหลายส่่วนงาน แนวทางปฏิิบััติิจึึงควรแบ่่งเป็็น 
3 ระยะ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความจำำ�เป็็นและความเป็็นไป
ได้้ในการนำำ�มาใช้้ได้้จริิงเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืนื ดังนี้้� ระยะ 
ที่่� 1 นโยบายและมาตรฐานข้้อมููล ระยะที่่� 2 E-Services  
and Technology คือ การปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการให้้
บริิการด้้านสุุขภาพของโรงพยาบาลให้ร้องรับัการให้้บริิการ
ต่่าง ๆ ด้วยระบบอิเิล็็กทรอนิกิส์์ (E-services) และระยะ 
ที่่� 3 เครื่่�องมืือเสริิมและทััพเสริิม คือ การใช้้เครื่่�องมืือ รวม
ถึึงพาร์์ทเนอร์์ต่่าง ๆ ที่่�ทำำ�ให้้การให้้บริิการของโรงพยาบาล
เสมืือนจริิงนั้้�นครอบคลุุมและครบถ้้วนมากยิ่่�งขึ้้�น 
	 ผู้้�วิจััยจึึงได้้นำำ�แนวคิิดจากการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�  มา
พััฒนาต่่อยอดเป็็นแอปพลิิเคชัันที่่�จะรองรัับการทำำ�งานทั้้�ง 
3 องค์์ประกอบของโรงพยาบาลเสมืือนจริิงที่่�ได้้กล่่าวไปข้้าง
ต้้นโดยแอปพลิิเคชัันจะมีีระบบรองรัับสำำ�หรัับ Front End 
และ Back End เพื่่�อรองรัับทั้้�ง End User และ Admin ซึ่่�ง
มีีขั้้�นตอนรองรัับระบบงาน 9 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ 1) การเข้้า 
ใช้้งาน (Log-in) 2) การเข้้าหน้้าหลัักของแอปพลิิเคชััน  
(Main Page) 3) การลงทะเบีียนผู้้�ป่วย (Registration)  
4) การทำำ�นัดสำำ�หรัับพบแพทย์์ และการพบแพทย์์แบบ  
Tele-Medicine (Appointment) 5) การส่่งตรวจปฏิิบัตัิิ
การด้้านอื่่�น ๆ 6) ประวััติิการรัักษา 7) การส่่งผลตรวจทาง
ปฏิิบััติิการ 8) การสั่่�งยา (Prescription) และ 9) การเงิิน 
(Financial Transaction) โดยที่่�ต้นแบบแอปพลิิเคชััน
สามารถดาวน์์โหลดได้้ที่่�ลิงก์์นี้้� https://drive.google.com/
file/d/1X6Xg6NuaC0May6AmMUAqH0MTm2Pzl3g6/
view?usp=sharing
	 หากพิจิารณาจากโมเดลโรงพยาบาลเสมือืนจริงิแห่่ง
ประเทศไทยในข้้างต้้นแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่า เทคโนโลยีีเป็็นสิ่่�งที่่�
ต้้องมีีการพัฒันามากที่่�สุดุ แต่่ทว่่าความท้้าทายที่่�สำำ�คัญที่่�สุด
คืือความรู้้�และมุุมมองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
รวมถึึงการปรัับเปลี่่�ยนขั้้�นตอนการทำำ�งานที่่�ยังต้้องขึ้้�นอยู่่�กับ
ความเคยชิินของผู้้�ปฏิิบััติิงานและผู้้�รัับบริิการในระบบ
สาธารณสุุข อย่่างไรก็็ตาม ภายใต้้กรอบแนวคิิดยุุทธศาสตร์์
ชาติิระยะ 20 ปี  กระทรวงสาธารณสุุขได้้สนัับสนุุนให้้ 
โรงพยาบาลในสัังกััดเป็็น Smart Hospital นำำ�เทคโนโลยีี



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 1 January-April 2021
83

มาปรัับใช้้ในการบริิหารจััดการโรงพยาบาล นโยบายดัังกล่่าว
จึึงถืือเป็็นโอกาสและความเป็็นไปได้้ในการประยุุกต์์ใช้้ 
โรงพยาบาลเสมืือนจริิงในการแก้้ไขปััญหาสาธารณสุุขไทย 
เชิิงระบบ 
	 กล่่าวโดยสรุุป การปรัับเปลี่่�ยนการให้้บริิการของ
สาธารณสุุขไทย ไปในทิิศทางที่่�จะรองรัับโรงพยาบาลเสมืือน
จริิงแห่่งประเทศไทยในอนาคตนั้้�น มีความเป็็นไปได้้ เพราะ
สามารถนำำ�มาประยุกุต์์ใช้้เพื่่�อลดจำำ�นวนผู้้�ใช้้บริิการที่่�ต้องมา
โรงพยาบาลได้้จริิง การให้้บริิการของผู้้�ป่วยที่่�มีความจำำ�เป็็น
ต้้องมาพบแพทย์์ที่่�สถานพยาบาลก็มี็ีความรวดเร็็วขึ้้�น และ
สามารถลดเวลาทำำ�งานได้้เนื่่�องจากไม่่จำำ�เป็็นต้้องเดิินทาง
หรืือสามารถลดจำำ�นวนการเดิินทางได้้ และในภาพรวม 
ประเทศจะได้้ประโยชน์์ ดั งจะเห็็นได้้จากวิิกฤตการณ์์ 
โรคระบาดโควิิด-19 ที่่�จำำ�เป็็นต้้องลดจำำ�นวนผู้้�ป่วยที่่�ไม่่จำำ�เป็็น
ให้้น้้อยลงมากที่่�สุด และโรคอุุบััติิใหม่่ที่่�มีแนวโน้้มเกิิดขึ้้�น 
เรื่่�อย ๆ รวมถึึงความพร้้อมทางเทคโนโลยีต่ี่าง ๆ ประกอบ 
กัับความจำำ�เป็็นที่่�ต้องเปลี่่�ยนแปลงกระบวนการทำำ�งานของ
ทุุกภาคส่่วน (Forced Change) ทำำ�ให้้ผู้้�ให้้บริิการทุุกระดัับ
มีีมุุมมอง (Mindset) ถึงความจำำ�เป็็นที่่�ต้องเปลี่่�ยนแปลงนั้้�น
เปลี่่�ยนไป จนกระทั่่�งทำำ�ให้้เกิิดความคุ้้�นเคยกัับกระบวนการ
ทำำ�งานรููปแบบใหม่่ (New Normal) การพััฒนาและประยุกุต์์
ใช้้โรงพยาบาลเสมือืนจริิงอาจกลายเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นที่่�ต้องทำำ� 
และอาจจะใช้้เวลาพััฒนาน้้อยกว่่าที่่�ผู้้�วิจััยได้้คาดคะเนไว้้แต่่
ต้้นจะเห็็นได้้ว่่า จากสถานการณ์์โควิิด-19 นี้้�  ในประเทศ
ออสเตรเลีียก็็ได้้นำำ�โรงพยาบาลเสมืือนจริิงมาประยุุกต์์ใช้ ้
แล้้วเป็็นครั้้�งแรก เพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์โรคระบาดนี้้�  
และเนื่่�องจากผู้้�คนเริ่่�มคุ้้�นเคยกัับการไม่่ต้้องเดิินทางมา 
โรงพยาบาล และเคยชิินกัับการพบแพทย์์ทางระบบโทรเวช 
แพทย์์ เภสััชกรและบุุคลากรทางการแพทย์์ต่่าง ๆ เริ่่�มเห็็น
ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การ 
ต่่อต้้านการเปลี่่�ยนแปลงนั้้�นลดลง 
	 บทบาทของรัฐับาลโดยกระทรวงสาธารณสุขุอาจจะ
ต้้องเริ่่�มต้้นโดยเป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบาย (Policy Maker) และ
เป็็นผู้้�กำำ�กับดููแล (Governance Body) โดยส่่งเสริิมให้้เกิิด
ความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ให้้บริิการ ผู้้�รับ
บริิการ ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียและผู้้�เล่่นอื่่�น ๆ  ที่่�จำำ�เป็็นในระบบนิิเวศ 
เช่่น กระทรวงดิิจิิตััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม เป็็นต้้น 
นอกจากนั้้�น การปรัับตััวของระบบสาธารณสุุขผ่่านการ

ประยุุกต์์ใช้้โรงพยาบาลเสมืือนจริิงนี้้� จะก่่อให้้เกิิดการคง
คุุณค่่า (Value preservation) ได้้ ในเรื่่�องของการสร้้าง
ความยั่่�งยืืนในระบบการให้้บริิการที่่�สามารถรองรัับ
วิิกฤตการณ์์ที่่�ไม่่คาดฝัันได้้ รวมถึึงก่่อให้้เกิิดการสร้้างคุุณค่่า
แก่่ผู้้�ให้้บริิการเอง ผ่านการลดความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องสร้้าง 
โรงพยาบาลให้้มีีขนาดใหญ่่ขึ้้�นเพื่่�อรองรัับผู้้�ป่วยที่่�มากขึ้้�น  
เช่่น อาจส่่งผลให้้เกิิดการประหยััดงบประมาณด้้านการ
ก่่อสร้้างได้้ ค่าใช้้จ่่ายด้้านการบริิหารงานกายภาพต่่าง ๆ  
สามารถเพิ่่�มขวััญและกำำ�ลังใจให้้กัับแพทย์์และบุุคลากรผ่่าน
การลดจำำ�นวนชั่่�วโมงของแพทย์์ที่่�ต้องออกตรวจ นอกจาก
นั้้�นยังัสามารถสร้้างคุุณค่่าให้้แก่่ผู้้�รับบริิการได้้ด้้วย ซึ่่�งมีีผล 
ในการประหยััดค่่าใช้้จ่่ายการเดิินทางของผู้้�ป่วย ลดโอกาส
สููญเสีียรายได้้ของลููกหลานผู้้�ป่วยที่่�มีความจำำ�เป็็นต้้องลางาน
เพื่่�อพาผู้้�ป่วยมาพบแพทย์์ ซึ่่�งในบางกรณี ีค่าใช้้จ่่ายเดิินทาง 
และค่่าใช้้จ่่ายแฝงเหล่่านี้้� สูงกว่่าค่่าใช้้จ่่ายทางการแพทย์์เอง
เสีียอีีก รวมถึึงอาจจะสามารถพััฒนาต่่อยอดให้้การรัักษากัับ 
ผู้้�ป่วยชาวไทยที่่�อยู่่�ในต่่างประเทศได้้ในอนาคตอีีกด้้วย  
ดัังจะเห็็นได้้จากช่่วงสถานการณ์์การระบาดของโรคโควิดิ-19 
ที่่�ประชาชนคนไทยที่่�อยู่่�ในต่่างแดน ต่างต้้องการได้้รัับการ
ดููแลจากแพทย์์ไทย นอกจากนั้้�น หากไทยสามารถพัฒันา
โรงพยาบาลเสมืือนจริิงได้้เป็็นอย่่างดีีแล้้ว ก็อาจจะสามารถ
พััฒนาต่่อยอดไปเพื่่�อรองรัับการนโยบายของประเทศที่่�จะ
ทำำ�ให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางการให้้บริิการทางการแพทย์์ 
(Medical Hub) โดยให้้แพทย์์ไทยให้้บริิการผ่่านโรงพยาบาล
เสมืือนจริิงของไทย โดยที่่�ไม่่ต้้องให้้แพทย์์ไทยอพยพไปอยู่่�
ต่่างประเทศ ก่อให้้เกิิดปััญหาสมองไหล (Brain Drain)  
ดัังที่่�เคยมีีในอดีีตอีีกด้้วย
	 โรงพยาบาลเสมืือนจริิงของประเทศไทยจะเป็็น
แนวทางหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�จะสามารถช่่วยแก้้ปััญหาเชิิงระบบได้้  
นอกจากนั้้�น โรงพยาบาลเสมืือนจริิงอาจจะไม่่เพีียงเปลี่่�ยน
รููปแบบและช่่องทางการให้้บริิการ แต่่อาจจะเปลี่่�ยนแนวคิิด
ในการประเมินิขีีดความสามารถของโรงพยาบาลอีกีด้้วย โดย
ประเมิินการให้้บริิการผ่่านความสามารถในการดููแลผู้้�ป่วย 
(Business Sizing) มากกว่่าจำำ�นวนเตีียง และอาจจะส่่งผล
ให้้ก่่อให้้เกิิดโรงพยาบาลที่่�มีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางมีี 
คุุณภาพมากขึ้้�น และมีีบริิการที่่�มีประสิิทธิิภาพและผู้้�รับ
บริิการได้้รัับประสบการณ์์ที่่�น่าพึึงพอใจมากยิ่่�งขึ้้�น
	 ดัังนั้้�น หากจะนำำ�โรงพยาบาลเสมืือนจริิงมาประยุุกต์์
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ใช้้ จำำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนและพััฒนาทั้้�ง 3 ระดัับ ได้้แก่่  
(1) Infrastructure & Networking Cloud คือ การปรัับ
เปลี่่�ยนโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการเชื่่�อมต่่อที่่�จำำ�เป็็น รวมถึึง
การปรัับกฎหมายเพื่่�อให้้รองรัับโรงพยาบาลเสมืือนจริิง  
(2) System Redesign คือื การปรับัเปลี่่�ยนกระบวนการ
ทำำ�งานที่่�สอดรัับการกระบวนการทำำ�งานที่่�มีีเทคโนโลยีี 
เข้้าช่่วย และท้้ายสุุด (3) People Readiness คือ ความ
พร้้อมของบุคุคล ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�รับบริิการที่่�ต้องมีีความรู้้�ด้าน
ดิิจิิทััล (Digital Literacy) และความรู้้�ด้านสุุขภาพ (Health 
Literacy) ที่่�มากขึ้้�น หรืือผู้้�ให้้บริิการ ที่่�ต้องมีีทััศนคติิที่่�พร้้อม
รัับการเปลี่่�ยนแปลงและมีีระบบรองรัับการทำำ�งานที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไป ทั้้�งนี้้�ปัจจััยที่่�จะทำำ�ให้้โรงพยาบาลเสมือืนจริิง
ใช้้งานได้้สำำ�เร็็จ คื อ การก่่อให้้เกิิดความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกััน 
(Trust) ระหว่่างผู้้�ให้้บริิการและผู้้�รับบริิการ
	 กล่่าวโดยสรุุป สถานภาพและปััญหาการให้้บริิการ
สาธารณสุุขไทย นั้้�นมีีรากฐานจากความไม่่สมดุุลหรืือความ
ไม่่สอดคล้้องระหว่่างความต้้องการทางด้้านสาธารณสุุขและ
ความสามารถหรืือทรััพยากรด้้านสาธารณสุุขที่่�มี จึงก่่อให้้
เกิิดปััญหาตามมาในหลายมิิติด้ิ้วยกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นมิิติขิอง
ผู้้�รับบริิการที่่�ไม่่ได้้รัับบริิการที่่�รวดเร็็ว ดีมีีคุุณภาพ ในราคา
ที่่�เข้้าถึึงได้้ หรืือแม้้แต่่มิิติิของผู้้�ให้้บริิการที่่�มีภาระงานหนััก
เกิินกว่่าที่่�จะให้้บริิการไหว ทำำ�ให้้ภาพรวมของการให้้บริิการ
สาธารณสุขุไทยนั้้�น ขาดประสิทิธิิภาพและประสิทิธิิผล และ
ขาดความคุ้้�มค่่าที่่�สุดในภาพรวม ซึ่่� งสาเหตุุของปััญหา 
ดัังกล่่าว มีรากฐานมาจากความเชื่่�อของสัังคม และการขาด
ข้้อมููลกลางที่่�จะสามารถวิิเคราะห์์ปััญหาในภาพรวมได้้
	 ทั้้�งนี้้� ผู้้�ให้้ข้้อมููลทุุกฝ่่ายเห็็นร่่วมกัันว่่า ปัญหาดัังกล่่าว
ควรได้้รัับการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน อย่่างไรก็็ดีี การนำำ�โรง
พยาบาลเสมืือนจริิง หรืือ Virtual Hospital มาประยุกุต์์ใช้้
ในการแก้้ปััญหานั้้�น มีความเป็็นไปได้้ แต่่จำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึง
ถึึงหลายองค์์ประกอบด้้วยกััน เช่่น เทคโนโลยีีที่่�จะนำำ�มา
ประยุกุต์์ใช้้ ข้อจำำ�กัดของเทคโนโลยี ีความพร้้อมและแรง
ต้้านของบุุคลากรและองค์์กรทางการแพทย์์ต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลง ความเป็็นส่่วนตััวของข้้อมููลซึ่่�งถููกควบคุุมโดย
กฎหมาย ความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�ป่วยต่่อการประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยี ีความเต็็มใจในการให้้ความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กร
ทางการแพทย์์ต่่าง ๆ  รวมถึึงความต้้องการสัมัผััสมนุุษย์์หรืือ 
Human Touch เป็็นต้้น

ข้้อเสนอแนะ
	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�มีระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
ซึ่่�งเน้้นไปที่่�คุณภาพของข้้อมููล แต่่ยังัขาดปริิมาณของข้้อมููล
ที่่�มีีจำำ�นวนมากเพื่่�อที่่�จะทำำ�ให้้ผลของการศึึกษาวิิจััยนั้้�นมี ี
น้ำำ��หนัักมากยิ่่�งขึ้้�น จึงควรจััดให้้มีีการศึึกษาวิิจััยด้้วยระเบีียบ
วิิธีีเชิิงปริิมาณเพื่่�อเป็็นการยืนืยัันข้้อค้้นพบหรืือแนวทางการ
พััฒนาโรงพยาบาลเสมืือนจริิงแห่่งประเทศไทยจากการศึึกษา
วิิจััยในครั้้�งนี้้�  และควรจััดให้้มีีการเก็็บข้้อมููลของผู้้�มีส่่วน 
ได้้เสีีย ในโรงพยาบาลระดัับต่่าง ๆ ทั้้�งในกรุุงเทพมหานคร
และจัังหวััดต่่าง ๆ ทุกภาคของประเทศไทย เพื่่�อให้้ข้้อมููล
นั้้�นมีีความครบถ้้วนมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ทราบถึึงโอกาส
และความท้้าทายที่่�มีอยู่่�ตามพื้้�นที่่�จริิงมากกว่่าการศึึกษาวิิจััย
ในครั้้�งนี้้�และสุุดท้้ายนี้้� หากมีีการนำำ�แนวคิิดเรื่่�องโรงพยาบาล
เสมืือนจริิงนี้้�ไปประยุุกต์์ใช้้จริิง ควรจััดให้้มีีการเก็็บข้้อมููล
เรื่่�องงบประมาณที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ในการพััฒนาโรงพยาบาล
เสมือืนจริิงแห่่งประเทศไทย พร้้อมกัับประเมินิความคุ้้�มค่่า
ของการลงทุุน รวมถึึงระยะเวลาที่่�จะพััฒนาและระยะเวลา
ที่่�จะได้้ผลที่่�แท้้จริิงของการทำำ�โครงการและควรจัดัให้้มีีการ
ทำำ�การศึึกษาความต้้องการในการใช้้งานและการพััฒนา
บุุคลากรที่่�จำำ�เป็็น (Need Assessment) เพื่่�อรองรัับการ
ประยุกุต์์ใช้้โรงพยาบาลเสมือืนจริงิได้้อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ
ต่่อไป
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	 ประชาคมอาเซีียนเป็็นองค์์การระหว่่างประเทศ 
ลัักษณะขององค์์การความร่่วมมืือในภููมิิภาคเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ ซึ่่�งเป็็นภููมิิภาคที่่�มีีที่่�ตั้้�งซึ่่�งมีีความสำำ�คัญทาง
ยุุทธศาสตร์์ เป็็นเส้้นทางเดิินเรืือ ทั้้�งเรืือขนส่่งสิินค้้าและ
เรืือรบ ผลจากแนวโน้้มความเปลี่่�ยนแปลงสภาวะแวดล้้อม
โลกที่่�จะกลายเป็็นระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ ปัจจุุบัันอาจกล่่าว
ได้้ว่่าอยู่่� ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านเกิิดการแข่่งขัันกัันของ
อภิิมหาอำำ�นาจ สหรััฐอเมริิกา จีน รัสเซีีย อินเดีีย และยุโุรป 

ดิินแดนของประเทศสมาชิิกประชาคมอาเซีียนจึึงถููกกระทบ
ไปด้้วยอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจ และ
การทหาร และปััญหาทะเลจีีนใต้้ที่่�สร้้างความตึึงเครีียดใน
ภููมิิภาคมากที่่�สุดที่่�กำำ�ลังเกิิดขึ้้�น  อาเซีียนต้้องดำำ�รงความ
ร่่วมมืือและเป็็นมิิตรกัับทุุกประเทศ ต้ องดำำ�เนิินความ
สััมพัันธ์์อย่า่งระมัดัระวังั และใช้้ประโยชน์จ์ากมติแิละท่า่ทีี
ของอาเซีียนเป็็นธงนำำ�ท่าทีีของประเทศสมาชิกิ เพื่่�อลดแรง
กดดัันจากอภิิมหาอำำ�นาจให้้ต้้องเลืือกข้้างใดข้้างหนึ่่�ง

คำำ�สำำ�คัญ : ประชาคมอาเซีียน องค์์การระหว่่างประเทศ โลกระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ ปัญหาทะเลจีีนใต้้

บทคััดย่่อ

	 ASEAN Community is the international organization  
in Southeast Asia region. This region presents its strategic  
location importance as communication line or sea 
line for both commercial and military vessels. Global  
security environment is changing from mono polarto 
multi polar global system. It is being transformed that 
make all players especially super powers fall into 
competition, each other’s, including the United State, 
China, Russia, EU and India. ASEAN territory is also 
affected by their competition focusing on economic 

and military. The South China Sea problem is the 
most currently tension in the region. ASEAN need to 
be careful to maintain good relationship with all great 
powers or super powers. The Question for ASEAN is, 
how to make all its members get benefit from ASEAN 
commitment to each important issue concerning with 
the super powers, balancing, decreasing pressure to 
choose ones side. How can ASEAN members play 
the same direction role in global stage, or to the 
competition great powers?

Keywords: ASEAN Community, International Organization, Multi Polar Global System, The South China Sea Problem.
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	 มีีนัักการตลาดกล่่าวว่่า โลก ณ ขณะหนึ่่�ง คือ โลกของ
ผู้้�คนในวััย 17-45 ปีในห้้วงขณะนั้้�น คือ ผู้้�คนที่่�อยู่่�ในวััยเริ่่�ม
ต้้นเติิบใหญ่ ่ทำำ�มาหากินิ มีครอบครัวั คือผู้้�คนที่่�สร้้างสรรค์์
สิ่่�งใหม่่ๆ เติิมให้้โลกใบนี้้� ทั้้�งศิิลปะ ธุรกิิจ วิชาการ การเมืือง 
การทหาร วิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี คือกลุ่่�มคนที่่�กำำ�หนด 
ความนิิยม ความเป็็นไปของโลก วัยก่่อนหน้้านี้้�ก็เด็็กเกิินไป 
เลยวััยนี้้�ไปก็็เข้้าสู่่�วัยที่่�ต้องการความปลอดภััย ความมั่่�นคง
ในชีีวิิต สินค้้าที่่�วางขายอยู่่�บนชั้้�นวางของในห้้างร้้านต่่าง ๆ  
ส่่วนใหญ่่ก็็ตอบสนองให้้คนในวััยระหว่่างนี้้�จะมีีมุุมเด็็ก  
มุุมผู้้�สูงวััยบ้้างนั่่�นก็็เป็็นกลุ่่�มน้้อย กลุ่่�มเฉพาะ การผลิติสิินค้้า
ในโรงงานอุุตสาหกรรมตั้้�งแต่่สิินค้้าพื้้�นฐานจนถึึงสิินค้้า
ไฮเทค จึงึมุ่่�งตอบสนองความต้อ้งการของคนกลุ่่�มวััยที่่�กล่่าว
มาแล้้วเป็็นหลัักคนในช่่วงยุุคหนึ่่�งจึึงอาจไม่่เข้้าใจพฤติิกรรม
ของคนอีีกรุ่่�นหนึ่่�งได้้ เพราะคนแต่่ละรุ่่�น หากยิ่่�งมีีช่่วงวััยที่่�
ต่่างกัันมาก ๆ  การผ่่านพบสิ่่�งต่่าง ๆ  หรืือความยากลำำ�บาก
ก็็แตกต่่างกััน การศึึกษาเรีียนรู้้�ประวััติิศาสตร์์ เหตุุการณ์์ที่่�
ผ่่านมาย่อ่มสามารถนำำ�ไปเป็น็องค์์ประกอบทำำ�นายแนวโน้ม้
ในอนาคตได้้ส่่วนหนึ่่�ง
	 มนุุษย์์ประสบชะตากรรม โศกนาฏกรรม จากการ 
เข่่นฆ่่ากัันในสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ที่่�สิ้้�นสุุดลงในปีี ค.ศ.1948 
ความโหดร้้ายของสงครามหลอนจิิตใจของคนทั่่�วโลกโดย
เฉพาะชาติิตะวัันตก องค์์กรระหว่่างประเทศ และกฎหมาย
ระหว่่างประเทศจึึงเป็็นนวััตกรรมที่่�ถูกสร้้างขึ้้�นมาเพื่่�อ
ควบคุุมมิิให้้เกิิดสงครามอัันโหดร้้ายเกิิดขึ้้�นอีีกทั้้�งที่่�ก่อน 
หน้้านี้้�ก็เคยมีีมาก่่อนแล้้วและดููเหมืือนว่่าไม่่เห็็นจะป้้องกััน
สงครามโลกที่่�เกิิดครั้้�งที่่� 1 แล้้ว จะสกััดไม่่ให้้เกิิดครั้้�งที่่� 2 
ได้้ พอจบสงครามโลกปุ๊๊�บก็็เข้้าสู่่�ความขััดแย้้งทางลััทธิิ
อุุดมการณ์์ เป็็นสงครามเย็็นแทบจะทัันทีีการจัับกลุ่่�มแบ่่ง
ขั้้�วกัันก็็ตามมาระหว่่างค่่ายเสรีีนิิยม กับค่่ายคอมมิิวนิิสต์์ 
กิินเวลา 40 กว่่าปีี ที่่�มี เรื่่�องราวเกิิดขึ้้�นมากกมายก่่อน 
ที่่�สงครามเย็็นจะจบลงไป
	 ประชากรโลกที่่�เพิ่่�มขึ้้�นส่่งผลถึึงการบุุกรุุก ทำ ำ�ลาย 
สิ่่�งแวดล้้อม แย่่งชิิงทรััพยากร และเร่่งการผลิิตอาหารและ
สิ่่�งของเครื่่�องใช้้เพื่่�อเลี้้�ยงดููประชากรโลก พร้้อมกัันไป 

กัับสงครามโลก สงครามเย็็น (สงครามอุุดมการณ์์) และ
สงครามเศรษฐกิิจ ตลอดห้้วง 70 ปีที่่�ผ่านมาในช่่วงเวลา
เดีียวกัันองค์์การระหว่่างประเทศ องค์์การนานาชาติิ และ
องค์์การความร่่วมมืือในรููปแบบต่่าง ๆ ก็ถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นมา
ด้้วย มี วััตถุุประสงค์์ทั้้�งทางการเมืืองระหว่่างประเทศ 
เศรษฐกิิจ สังคม การทหารและความมั่่�นคง การจัับกลุ่่�ม
ประเทศกัันครอบคลุุมพื้้�นที่่�ที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ ในภููมิิภาค
ต่่างๆ ของโลก หรืือแม้้กระทั่่�งการรวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อประโยชน์์
ในความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจแม้้จะอยู่่�กันคนละภููมิิภาค
ก็็ตาม อาเซีียน หรืือสมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ (ASEAN – Association of South East Asia 
Nations) ก็เป็็นหนึ่่�งในองค์์การความร่่วมมืือในภููมิิภาคที่่�
ก่่อตั้้�งขึ้้�นมาด้้วยวััตถุุประสงค์์ดั้้�งเดิิมในความร่่วมมืือด้้าน
เศรษฐกิิจและสัังคมเป็็นหลััก จนเมื่่�อประกาศเป็็นประชาคม
อาเซีียนเมื่่�อปลายปีี 2558 กลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อนที่่�
กำำ�หนดไว้้ 3 เสาหลััก จึงครอบคลุุมแทบทุุกด้้านทั้้�งการเมืือง 
ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สั งคมและวััฒนธรรม และ
วิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี
	 ความคาดหวัังของสมาชิิกอาเซีียน ที่่�รวมถึึงไทยเรา ที่่�
จะได้้เห็็นความใกล้้ชิิดเหนีียวแน่่น มี ความร่่วมมืือที่่�
แน่่นแฟ้้น รวมศัักยภาพของชาติิสมาชิิกในการต่่อรองผล
ประโยชน์์ ถ่วงดุุลอำำ�นาจกัับชาติิมหาอำำ�นาจหรืือกลุ่่�มความ
ร่่วมมืือในภููมิิภาคอื่่�น จะกระทำำ�อะไรได้บ้้้าง และจะต้อ้งพบ
เจอปััญหาอุุปสรรคอะไรอีกีบ้้างในท่่ามกลางการแข่่งขัันกััน
ของชาติิมหาอำำ�นาจที่่�เข้้ามามีีอิิทธิิพลอยู่่�ในภููมิิภาคอาเซีียน 
ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นเส้้นทางคมนาคมอัันเป็็นผลประโยชน์์ของ
มหาอำำ�นาจทั้้�งทางเศรษฐกิิจและการทหาร ความเป็็น
พลวััตรของภััยคุุกคามและสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง
ในทุุกมิิติิจะเป็็นโจทย์์เริ่่�มต้้นให้้แต่่ละชาติิต้้องปรัับเปลี่่�ยน
บทบาท ท่า่ทีี ความสัมัพัันธ์์ กิจกรรมทางเศรษฐกิจิ เพื่่�อผล
ประโยชน์์ของชาติิตนเป็็นระยะ ๆ อยู่่�เสมอ
	 ความสำำ�คัญในที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ของ
ช่่องแคบมะละกา ช่องแคบซุุนดา และช่่องแคบลอมบอก 
เป็็นจุุดที่่�มีความสำำ�คัญของเส้้นทางเดิินเรืือ ทั้้�งเรืือสิินค้้า 
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และเรืือรบ เป็็น Choke Point โดยเฉพาะช่่องแคบมะละกา
ที่่�มีเรืือสิินค้้าผ่่านคัับคั่่�งมากที่่�สุุด สินค้้าจากโรงงานผลิิต 
ในญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ จีน ไต้้หวััน เวีียดนาม อินโดนีีเซีีย ไทย 
และกัมัพููชาที่่�จะส่่งออกไปยังัเอเชีียใต้้ ตะวัันออกกลาง ยุโุรป 
และอััฟริิกา รวมถึึงการขนส่่งน้ำำ��มันดิิบจากตะวัันออกกลาง 
ไปยัังเอเชีียตะวัันออก ที่่�จี นกำำ�ลังเติิบโตและต้้องการ 
ใช้้พลัังงานจำำ�นวนมาก นอกจากนี้้�สมาชิิกอาเซีียนบน
คาบสมุุทร อันได้้แก่่ เมีียนมา ไทย ลาว กัมพููชา เวีียดนาม 
และมาเลเซีีย ยัังเป็็นสะพานทางบกเชื่่�อมต่่อกัับประเทศ 
อื่่�น ๆ  ของทวีีปเอเชีีย รวมถึงึการทำำ�หน้า้ที่่�ฐานการผลิติของ
โรงงานให้้กัับบริิษััทข้้ามชาติิ ฯลฯ หลายเหตุุผล หลายปััจจััย 
ประกอบกัันขึ้้�นเป็็นความสำำ�คัญของที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ของ
อาเซีียน	
	 เมื่่�อดููที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ของภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ จะเห็็นได้้ทัันทีีว่่าภููมิิภาคนี้้� ไม่่อาจหนีีพ้้นจากการ
ที่่�ชาติิมหาอำำ�นาจจะต้้องเข้้ามามีีกิิจกรรมใดกิิจกรรมหนึ่่�ง

ให้้ได้้เห็็นอย่า่งแน่่นอน ยิ่่�งการเป็็นเส้้นทางผ่่าน เป็็น Choke 
Point ด้วยแล้้ว ยิ่่�งไม่่อาจปฏิิเสธได้้ ดังนั้้�นในสภาวะแวดล้้อม
ที่่�นักวิิชาการด้้านความมั่่�นคงทั่่�วโลกคาดการณ์์แนวโน้้มว่่า
โลกจะเป็็นโลกแบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ รวมทั้้�งในปััจจุุบัันที่่�
เห็็นชััดถึึงการแข่่งขัันระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน ซึ่่�งมีีการ
ใช้้มาตรการทางเศรษฐกิิจ ที่่�ทั่่� วโลกต่่างเรีียกว่่าการทำำ�
สงครามเศรษฐกิิจกัันอยู่่�ขณะนี้้�นั้้�น ประชาคมอาเซีียน จะ
เดิินไปข้้างหน้้าตามเป้้าหมายอย่่างราบรื่่�นได้้หรืือไม่่ หรืือ
จะไปสู่่�เป้้าหมายได้้ตลอดรอดฝั่่�ง สมกัับเป็็นภููมิิภาคที่่�มีความ
สงบสุุข มีสัันติิภาพ มีการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนืเป็็นเขตปลอดอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์ นอกจากนี้้�ยังจะมีีสิ่่�งที่่�อาเซีียนต้้องเผชิิญกัับปััญหา
ภายในเองและอุุปสรรคของการรวมตััวกัันหรืือไม่่ อย่า่งเช่่น
ที่่�เกิิดขึ้้�นในยุุโรป จนท้้ายที่่�สุด สหราชอาณาจัักร ก็ถอนตััว
ออกไปจากสหภาพยุุโรป
	 โลกระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ หมายถึึงโลกที่่�มีมีหาอำำ�นาจ
หลายประเทศ คานอำำ�นาจกัันอยู่่�ทั้้�งด้้วยพลัังอำำ�นาจทาง

แผนภาพที่่� 1 แผนที่่�แสดงเส้้นทางเดิินเรืือผ่่านช่่องแคบสำำ�คัญในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

ที่่�มา : https://thaipublica.org/ช่่องแคบมะละกา/
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เศรษฐกิิจ และการทหาร เป็็นที่่�ทราบกันัดีีว่่าในยุคุสงคราม
เย็น็ โลกแบ่ง่เป็็น 2 ขั้้�ว คือ โลกเสรีีนิิยมมีีสหรััฐอเมริิกาเป็็น
ผู้้�นำำ�ฝ่ายหนึ่่�ง และโลกสัังคมนิิยม มีสหภาพโซเวีียต เป็็น
ผู้้�นำำ�อีกฝ่่ายหนึ่่�ง จนเมื่่�อสงครามเย็็นสิ้้�นสุุดลงพร้้อม ๆ กับ
การล่่มสลายของสหภาพโซเวีียต ราวปีี 2532 สหรััฐอเมริิกา
จึึงกลายเป็็นอภิิมหาอำำ�นาจหนึ่่�งเดีียวของโลก กลายเป็็น 
ขั้้�วอำำ�นาจเดีียวที่่�ไม่่มีีชาติิใดมาท้้าทายได้้เป็็นการชั่่�วคราว 
สหรััฐฯ และชาติิตะวัันตก ควบคุุม กำ ำ�หนดกฎกติิกา  
จััดระเบีียบโลกตามความพอใจ โดยใช้้เวลาไป ประมาณ  

30 ปี จีนได้้เติิบโตขึ้้�นมาทั้้�งทางเศรษฐกิิจและการทหาร 
เช่่นเดีียวกัับรััสเซีียที่่�พลิิกฟ้ื้�นจากสหภาพโซเวีียตก็็กลัับเข้้า
สู่่�เวทีีโลก ยุุโรปรวมตััวกัันเป็็นสหภาพยุุโรป อินเดีียแม้้จะ
ยังัไม่่เติิบโตเท่่าจีีน แต่่อิินเดีียก็็มีีขนาดพื้้�นที่่�และประชากร
ที่่�มีพลัังอยู่่�ในตััวของตััวเอง แต่่ละชาติิมหาอำำ�นาจเหล่่านี้้�
เริ่่�มมีีศัักยภาพมากพอที่่�จะท้้าทายอำำ�นาจของสหรััฐฯ จึง
เกิิดเป็็นภาวะจัับกลุ่่�มแบ่่งฝ่่ายแข่่งขัันต่่อสู้้�กัันในมิิติิต่่างๆ 
อยู่่�ในปััจจุุบััน

แผนภาพที่่� 2 แผนที่่�แสดงพื้้�นที่่�อ้างสิิทธิ์์�ทัับซ้้อนในทะเลจีีนใต้้

ที่่�มา : https://en.wikipedia.org/wiki/South_China_Sea#/media/File:
South_China_Sea_claims_map.jpg
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องค์์การระหว่างประเทศ
	
ความเป็็นมาของสมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้หรืออาเซีียน (Association of 
Southeast Asian Nations-ASEAN)
	 ขอทบทวนและทำำ�ความรู้้�จักกัับอาเซีียนองค์ก์ารความ
ร่่วมมืือประจำำ�ภูมิิภาคของเราก่่อนที่่�จะพิิจารณาในโอกาส
ถััดไปว่่า อาเซีียนภายใต้้สภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง 
โดยเฉพาะพื้้�นที่่�บริิเวณทะเลจีีนใต้้ที่่�นับวัันมีีความตึึงเครีียด 
ร้้อนแรงมากขึ้้�นทุุกวัันๆ จากการเผชิญิหน้้าและท้า้ทายกััน 
ของสหรััฐอเมริิกากัับจีีน ซึ่่� งไม่่เพีียงในภููมิิภาคเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้เท่่านั้้�น แต่่ทั้้�งสองฝ่่าย ยืืนตรงข้้ามกััน
แทบจะทุุกปััญหาและทุุกภููมิิภาค เช่่น ความขััดแย้้งใน
ตะวัันออกกลาง การเข้้าไปมีีอิิทธิิพลของจีีนในยุุโรป และ
ภููมิิภาคขั้้�วโลกเหนือื ในแอฟริกิา และอเมริกิากลาง เป็็นต้้น
	 1.	 การก่่อตั้้�ง: สมาคมประชาชาติแิห่่งเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ (Association of Southeast Asian National 
หรืือ ASEAN) ก่อตั้้�งขึ้้�นโดยปฏิิญญากรุุงเทพ (The Bangkok 
declaration) เมื่่�อวัันที่่� 8 สิงหาคม 2510 โดยสมาชิิก 
ผู้้�ก่อตั้้�ง 5 ประเทศได้้แก่่ อินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิลิิปปิินส์์
สิิงคโปร์์ และไทย ซึ่่�งผู้้�แทนทั้้�ง 5 ประเทศ ประกอบด้้วย 
นายอาดััม มาลิิก (รััฐมนตรีีต่่างประเทศอิินโดนีีเซีีย) นาย 
ตุุน อับดุุล ราชััก บิน ฮุสเซน (รองนายกรััฐมนตรีี รัฐมนตรีี
กลาโหม และรััฐมนตรีีกระทรวงพััฒนาการแห่่งชาติิมาเลเซีีย) 
นายนาซิิโซ รามอส (รััฐมนตรีีต่่างประเทศฟิิลิิปปิินส์์)  
นายเอส ราชารััตนััม (รััฐมนตรีีต่่างประเทศสิิงคโปร์์) และ 
พัันเอก(พิิเศษ) ถนััด คอมัันตร์์ (รััฐมนตรีีต่่างประเทศไทย)
	 ในเวลาต่่อมาได้้มีีประเทศต่่าง ๆ  เข้้าเป็็นสมาชิิกเพิ่่�มเติิม 
ได้้แก่่ บรููไนดารุุสซาลาม (เป็็นสมาชิิกวัันที่่� 7 มกราคม 
2527) เวีียดนาม (เป็็นสมาชิิกวัันที่่� 28 กรกฎาคม 2538) 
ลาวและพม่่า (เป็็นสมาชิิกวัันที่่� 23 กรกฎาคม 2540) และ
กััมพููชา (เป็็นสมาชิิกวัันที่่� 30 เมษายน 2542) ตามลำำ�ดับ
ทำำ�ให้้อาเซีียนมีีสมาชิิกครบ10ประเทศในภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 2.	 วััตถุุประสงค์์ของการก่่อตั้้�งอาเซีียน
	 เพื่่�อส่่งเสริิมความเข้้าใจอัันดีีต่่อกัันระหว่่างประเทศ 
ในภููมิิภาคธำำ�รงไว้้ซึ่่�งสัันติิภาพเสถีียรภาพและความมั่่�นคง
ทางการเมืืองสร้้างสรรค์์ความเจริิญก้้าวหน้้าทางด้้าน

เศรษฐกิิจการพััฒนาทางสัังคมและวััฒนธรรม การกิินดีี 
อยู่่�ดีของประชาชนบนพื้้�นฐานของความเสมอภาคและ 
ผลประโยชน์์ร่่วมกัันของประเทศสมาชิิกโดยแบ่่งเป็็นดัังนี้้�
	 	 2.1	 เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือและความช่ว่ยเหลืือ
ซึ่่�งกัันและกัันในทางเศรษฐกิิจสัังคมวััฒนธรรมเทคโนโลยีี
วิิทยาศาสตร์์และการบริิการ
	 	 2.2	 เพื่่�อส่่งเสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคงส่่วน
ภููมิิภาค
	 	 2.3	 เพื่่�อเสริมิสร้้างความเจริญิรุ่่�งเรืืองทางเศรษฐกิจิ
และพััฒนาการทางวััฒนธรรมในภููมิิภาค
	 	 2.4	 เพื่่�อเสริิมสร้้างให้้ประชาชนในอาเซีียนมีีความ
เป็็นอยู่่�และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดี
	 	 2.5	 เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันในรููปแบบ
ของการฝึึกอบรมและการวิิจััยและส่่งเสริิมการศึึกษาด้้าน
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 	 2.6	 เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของการเกษตรและ
อุุตสาหกรรมการขยายการค้้าตลอดจนปรัับปรุุงการขนส่่ง
และการคมนาคม
	 	 2.7	 เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืืออาเซีียนกัับประเทศ
ภายนอกองค์์การความร่่วมมืือแห่่งภููมิิภาคอื่่�นๆและองค์์การ
ระหว่่างประเทศ
	 3.	 สััญลัักษณ์์ของอาเซีียนคืือรููปรวงข้้าวสีีเหลืืองบน
พื้้�นสีีแดงล้้อมรอบด้้วยวงกลมสีีขาวและสีีน้ำำ��เงิินรวง
ข้้าว10รวงหมายถึึงประเทศสมาชิิก10ประเทศสีีเหลืือง
หมายถึึงความเจริิญรุ่่�งเรืืองสีีแดงหมายถึึงความกล้้าหาญ
และการมีีพลวััตสีีขาวหมายถึึงความบริิสุุทธิ์์�และสีีน้ำำ��เงิิน
หมายถึึงสัันติิภาพและ ความมั่่�นคงและมีีตััวอัักษรคำำ�ว่า 
“asean” สีน้ำำ��เงิินอยู่่�ใต้้ภาพรวงข้้าว
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อาเซีียนในปััจจุบััน
	 ประเทศสมาชิิก: 10 ประเทศได้้แก่่ ไทย พม่่า มาเลเซีีย 
อิินโดนีีเซีีย ฟิลิิปปิินส์์ สิงคโปร์์ เวีียดนาม ลาว กัมพููชา และ
บรููไน 
	 ขนาดพื้้�นที่่�และประชากร: มีขนาดพื้้�นที่่�รวมกัันประมาณ 
4,486,690 ตารางกิิโลเมตรประชากร 667,008,294 คน 
	 รายได้้ประชาชาติิ (GDP) : รวมกัันประมาณ 9.34 ล้าน
ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ (คิิดเป็็นประมาณร้้อยละ 11.5 ของ 
GDP โลก)
	 2.	กรอบปฏิิบััติิอาเซีียนเรีียกว่่ากฎบัตรอาเซีียน 
(ASEAN Charter) 
	 เริ่่�มใช้้เมื่่�อเดืือนธัันวาคม2551เป็น็แนวทางการดำำ�เนินิ
งานที่่�ระบุุโครงสร้้างองค์์กรและหลัักปฏิิบััติิร่่วมกัันเพื่่�อ
ให้้การดำำ�เนิินงานไปสู่่�การเป็็นประชาคมอาเซีียนโดยผู้้�นำำ�
อาเซีียนได้้ตกลงกัันและสร้้างประชาคมอาเซีียนได้้สำำ�เร็็จ

ในปีี 2558 ประกอบด้้วย 3 เสาหลัักดัังนี้้�
	 	 2.1	 เสาหลัักที่่� 1 ความร่่วมมืือในด้้านการเมืืองและ
ความมั่่�นคง
	 	 ในด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงอาเซีียนมีีเป้้าหมาย
สำำ�คัญคืือการส่่งเสริิมสัันติิภาพและเสถีียรภาพในภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เพื่่�อสร้้างสถานะที่่�จะอำำ�นวยต่่อการ
สร้้างประชาคมอาเซีียนให้้สำำ�เร็็จภายในปี ี2558 ซึ่่�งจะทำำ�ให้้
ประชาคมอาเซีียนด้้านการเมืืองความมั่่�นคงมีีความแข็็งแกร่่ง
และน่่าเชื่่�อถืือความร่่วมมืือด้้านการเมืืองความมั่่�นคงของ
อาเซีียนที่่�สำำ�คัญ	 	
	 	 2.2	 เสาหลัักที่่�2ความร่่วมมืือในด้้านเศรษฐกิิจ
	 	 ความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจของอาเซีียนเริ่่�มมีี 
เป้้าหมายชััดเจนที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การรวมตััวทางเศรษฐกิิจของ
ประเทศในภููมิิภาคอาเซีียนนัับตั้้�งแต่่การประชุุมสุุดยอด
อาเซีียนครั้้�งที่่� 4 ณ ประเทศสิิงคโปร์์ เมื่่�อปีี 2535 โดยได้้ 

แผนภาพที่่� 3 แผนที่่�แสดงประเทศสมาชิิกอาเซีียน	

ที่่�มา : https://image.dek-d.com/26/2977117/112955732
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มีีการจััดตั้้�งเขตการค้้าเสรีีอาเซีียน (AFTA) ขึ้้�นและนัับแต่่
นั้้�นมากิจิกรรมของอาเซีียนได้้ขยายครอบคลุมุไปสู่่�ทุกสาขา
หลัักทางเศรษฐกิิจรวมทั้้�งในด้้านการค้้าสิินค้้าและบริิการ
การลงทุุนมาตรฐานอุุตสาหกรรมและการเกษตรทรััพย์์สิิน
ทางปััญญาการขนส่่งพลัังงานและการเงิินการคลัังเป็็นต้้น
ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจของอาเซีียนที่่�สำำ�คัญ
	 	 2.3	 เสาหลัักที่่� 3 ความร่่วมมืือในด้้านสัังคมและ
วััฒนธรรม
	 	 ความร่ว่มมืือของอาเซีียนด้้านสัังคมและวัฒันธรรม
โดยการจััดตั้้�งประชาคมสัังคมและวััฒนธรรมอาเซีียน
ประกอบด้ว้ยความร่ว่มมืือ 6 ด้าน คือื การพัฒันาทรัพัยากร
มนุุษย์์ (Human Development) การคุ้้�มครองและ
สวััสดิิการสัังคม (Social Welfare and Protection)  
สิิทธิิและความยุุติิธรรมทางสัังคม (Social Justice and 
Rights) ความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental 
Sustainability) การสร้้างอััตลัักษณ์์อาเซีียน (Building  
an ASEAN Identity)และการลดช่่องว่่างทางการพััฒนา 
(Narrowing the Development Gap) 

	 	 หน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ประสานงานและติิดตามผล
การดำำ�เนิินงานในกรอบอาเซีียนคืือสำำ�นักเลขาธิิการอาเซีียน 
(ASEAN Secretariat) ตั้้� งอยู่่�ที่่�กรุุงจาการ์์ตาประเทศ
อิินโดนีีเซีียเป็็นศููนย์ก์ลางการติิดต่่อระหว่่างประเทศสมาชิิก
มีีเลขาธิิการอาเซีียน (ASEAN Secretary-General) เป็็น
หััวหน้้าสำำ�นักงาน

บทเรีียนจากสหภาพยุุโรปและนาโต้้ :
การเมืือง เศรษฐกิิจและการทหาร
	 ความสำำ�เร็็จและการเติิบโตของสหภาพยุุโรป เป็็นที่่�
จัับตามอง และองค์์การความร่่วมมืือในภููมิิภาคอื่่�นพยายาม
จะเดิินตามรอยความสำำ�เร็็จยุุโรป แม้้อาเซีียนจะมีีหลายสิ่่�ง
แตกต่่างไปจากยุุโรป แต่่เงื่่�อนไขแนวทางกรอบการพััฒนา
ความร่่วมมืือของอาเซีียน ก็ใช้้สหภาพยุุโรปเป็็นแบบอย่่าง
ทั้้�งเรื่่�อง ภาษีี การศุุลกากร วีซ่่า การท่่องเที่่�ยว และการ 
เดิินทาง ฯลฯ การพิิจารณาถึึงเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับ
พััฒนาการของสหภาพยุุโรป ส่วนหนึ่่�งอาจสะท้้อนความ
สำำ�เร็็จหรืือล้้มเหลวของอาเซีียนได้้ในอนาคต

แผนภาพที่่� 4 แผนที่่�สหภาพยุุโรป

ที่่�มา : https://us.boell.org/en/2016/06/24/after-brexit-quo-vadis-eu
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สหภาพยุุโรป (The European Union - EU)
	 ประเทศสมาชิกิ : 27 ประเทศ ประกอบด้ว้ย ออสเตรียี 
เบลเยี่่�ยม บัลแกเรีีย โครเอเชีีย ไซปรััส เชคเกีีย (เชคโก 
สโลวะเกีียเดิิม) เดนมาร์์ค เอสโตเนีีย ฟินแลนด์์ ฝรั่่�งเศส 
เยอรมััน กรีีซ ฮังการีี ไอร์์แลนด์์ อิตาลีี ลัตเวีีย ลิธััวเนีีย  
ลัักเซมเบิิร์์ก มอลต้้า เนเธอร์์แลนด์์ โปแลนด์์ โปรตุุเกส  
โรมาเนีีย สโลวะเกีีย (แยกตััวมาจาก เชคโกสโลวะเกีียเดิิม) 
สโลวีีเนีีย สเปน และสวีีเดน
	 ขนาดพื้้�นที่่�และประชากร : ขนาดพื้้�นที่่�รวมกัันทั้้�ง  
27 ประเทศ เป็็น 4,234,637 ตารางกิิโลเมตร ประชากร 
445,250,514 คน
	 รายได้้ประชาชาติิ (GDP) รวม : 19.1 ล้านล้้านดอลลาร์์
สหรััฐ (GDP (2562)) (ไทย 520 พันล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) 
คิิดเป็็นประมาณ 2 เท่่า ของอาเซีียน
	 เขตยููโรโซน : กลุ่่�มประเทศที่่�ใช้้สกุุลเงิินยููโร จำำ�นวน  
19 ประเทศ ในสหภาพยุุโรปทั้้�งหมด ได้้แก่่ ออสเตรีีย 
เบลเยีียม ไซปรััส เอสโตเนีีย ฟินแลนด์์ ฝรั่่�งเศส เยอรมััน 
กรีีซ ไอร์์แลนด์์ อิตาลีี ลัตเวีีย ลิธััวเนีีย ลักเซมเบิิร์์ก มอลต้้า 
เนเธอร์์แลนด์์ โปรตุุเกส สโลวะเกีีย สโลวีีเนีีย และสเปน 
	 กลุ่่�มประเทศ Schengen Area : ประเทศที่่�ใช้้วีีซ่่า
เดีียว รวม 25 ประเทศ เป็็นสมาชิกิสหภาพยุโุรป 22 ประเทศ  
ได้้แก่่ ออสเตรีีย เบลเยี่่�ยม เชคเกีีย เดนมาร์์ค เอสโตเนีีย 
ฟิินแลนด์์ ฝรั่่�งเศส เยอรมััน กรีีซ ฮังการีี อิตาลีี ลัตเวีีย 
ลิิธััวเนีีย ลักเซมเบิิร์์ก มอลต้้า เนเธอร์์แลนด์์ โปแลนด์์ 
โปรตุุเกส สโลวะเกีีย สโลวีีเนีีย สเปน และสวีีเดน และ
ประเทศนอกสหภาพยุุโรปอีีก 3 ประเทศ ได้้แก่่ ไอซ์์แลนด์์ 
ลิิกเตนสไตน์์ และสวิิตเซอร์์แลนด์์

 

	 1.	 ภููมิิหลััง/แนวคิิดการจััดตั้้�ง
	 สหภาพยุโุรปเป็็นการรวมกลุ่่�มของประเทศในภูมิูิภาค
ยุุโรปทั้้�งด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมในลัักษณะ
สถาบันัแบบเหนือืรััฐ (Supranational Institution) ที่่�ใหญ่่
ที่่�สุดและก้้าวหน้้าที่่�สุดในโลก โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิม
สร้้างสัันติิภาพเป็็นการถาวรระหว่่างประเทศในภููมิิภาคยุโุรป
ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 รวมไปถึึงการเสริิมสร้้างความ
เข้้มแข็็งทางเศรษฐกิจิแก่่ประเทศสมาชิกิและการมีบีทบาท
นำำ�ของสหภาพยุุโรปในประชาคมโลก
	 กระบวนการถ่่ายโอนอำำ�นาจการบริิหารจากประเทศ
สมาชิิกไปสู่่�การเป็็นองค์์กรเหนืือรััฐของสหภาพยุุโรปมีีขึ้้�น
อย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป การรวมกลุ่่�มอย่่างเป็็นรููปธรรมเกิิด
ขึ้้�นครั้้�งแรกเมื่่�อปีี 2494 (ค.ศ. 1950) ในช่่วงหลัังสงครามโลก
ครั้้�งที่่� 2 โดยประเทศยุุโรปตะวัันตก 6 ประเทศ ได้้ร่่วมกััน
จััดตั้้�งประชาคมถ่่านหิินและเหล็็กกล้้ายุุโรป (European 
Coal and Steel Community - ECSC) ขึ้้�น ต่อมาใน 
ปีี 2500 (ค.ศ. 1957) ได้้ขยายการรวมกลุ่่�มครอบคลุมุภาค
เศรษฐกิิจอื่่�น ๆ  โดยประเทศสมาชิิกได้้ลงนามในสนธิิสัญัญา
กรุุงโรม (Treaty of Rome) เพื่่�อจััดตั้้�งประชาคมเศรษฐกิิจ
ยุุโรป (European Economic Community – EEC)  
เพื่่�อให้้เป็็นทั้้�งสหภาพศุุลกากร (Customs Union) และ
ตลาดร่่วม (Common Market) ถื อเป็็นกระบวนการ 
รวมกลุ่่�มด้้านเศรษฐกิจิที่่�ประสบความสำำ�เร็็จเป็็นอย่า่งมาก
	 ในปีี 2533 (ค.ศ. 1990) ในช่่วงหลัังสงครามเย็็น 
ฝรั่่�งเศสและเยอรมนีีเสนอให้้มีีการจััดตั้้�งสหภาพการเมืือง
ของยุโุรปเพื่่�อให้้มีีการกำำ�หนดนโยบายด้้านการต่่างประเทศ
และความมั่่�นคงร่่วมกััน ซึ่่�งท้้ายที่่�สุดนำำ�ไปสู่่�การลงนามใน
สนธิิสััญญามาสทริิชท์์ (Treaty of Maastricht) เพื่่�อจััดตั้้�ง
สหภาพยุุโรป (European Union – EU) ขึ้้�นในปีี 2535 
(ค.ศ. 1992) รวมไปถึึงการใช้้เงิินสกุุลยููโรร่่วมกัันด้้วย 
	 ต่่อมาในปีี 2550 (ค.ศ. 2007) ประเทศสมาชิกิสหภาพ
ยุโุรปตระหนักัถึึงความจำำ�เป็น็ในการปรับัปรุุงโครงสร้า้งเพื่่�อ
ตอบสนองกระบวนการบููรณาการภายในสหภาพยุุโรป 
ที่่�ก้าวหน้้าขึ้้�นและบทบาทที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นของสหภาพยุุโรป 
ในประชาคมโลก จึึงได้้ร่่วมลงนามในสนธิิสััญญาลิิสบอน 
(Lisbon Treaty) โดยประเทศสมาชิิกให้้ความเห็็นชอบใน
การสละอำำ�นาจอธิิปไตยบางส่่วนให้้อยู่่�ภายใต้้ความร่่วมมืือ
เหนืือรััฐ (supranational cooperation) ดังนี้้� (1) สหภาพ
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ศุุลกากร (customs union) (2) การออกกฎระเบีียบด้้าน
การแข่่งขััน (competition rules) (3) นโยบายด้้านการ
เงิิน (monetary policy) สำำ�หรัับรััฐสมาชิิกสหภาพยุุโรป 
ที่่�ใช้้สกุุลเงิินยููโร (4) การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรชีีวภาพทางทะเล 
(marine biological resources) ภายใต้้นโยบายร่่วม 
ด้้านประมง และ (5) นโยบายการค้้าร่่วม (common 
commercial policy) ทั้้� งนี้้�  สนธิิสััญญาลิิสบอนมีีผล 
บัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่ปีี 2552 (ค.ศ. 2009)
	 ปััจจุุบัันสหภาพยุุโรปมีีรััฐสมาชิิกจำำ�นวน 27 ประเทศ 
(สหราชอาณาจัักรออกจากการเป็็นสมาชิิกสหภาพยุุโรป 
เมื่่�อวัันที่่� 31 มกราคม 2563 (ค.ศ. 2020)) มีระบบตลาด
ร่่วม ระบบภาษีีศุุลกากรร่่วม มีการใช้้เงิินสกุุลยููโรร่่วมกััน
ใน 17 ประเทศสมาชิิก (Eurozone) และมีีศููนย์์กลาง 
การบริิหารอยู่่�ที่่�กรุุงบรััสเซลส์์ ประเทศเบลเยีียม

องค์์การสนธิิสััญญาป้้องกัันแอตแลนติิกเหนือ 
(North Atlantic Treaty Organization : NATO)
	 องค์์การนาโต มี ชื่่�อเต็็มว่่า “องค์์การสนธิิสััญญา
แอตแลนติิกเหนืือ” (North Atlantic Treaty Organzation 
: NATO) เป็็นองค์์กรความร่่วมมืือทางการเมืืองและการ
ทหารของประเทศค่่ายเสรีีประชาธิิปไตย ก่อตั้้�งเมื่่�อวัันที่่�  
4   เมษายน 2492 (ค.ศ. 1949) เกิิดจากแนวคิิดของ  
เซอร์์วิินสตััน เชอร์์ชิิล นายกรััฐมนตรีีอัังกฤษสมััยนั้้�น
	 	 ประเทศสมาชิิก : ปัจจุุบัันมีี จำำ�นวน 30 ประเทศ 
ประกอบด้้วยประเทศในยุุโรป 27 ประเทศ ได้้แก่่ เบลเยีียม 
บััลแกเรีีย โครเอเชีีย เชคเกีีย เดนมาร์์ก เอสโตเนียี ฝรั่่�งเศส 
กรีีซ เยอรมััน ฮังการีี อิตาลีี ลัตเวีีย ลิธััวเนีีย ลักเซมเบิิร์์ก
เนเธอร์์แลนด์์ โปแลนด์์ โปรตุุเกส โรมาเนีีย สโลวะเกีีย  
สโลวีีเนีีย สเปน อั ลแบเนีีย ไอซ์์แลนด์์ มอนเตเนโกร  

แผนภาพที่่� 5 แผนที่่�สหภาพยุุโรป ในระหว่างที่่� 3 ชาติิรอการรัับเข้้าเป็็นสมาชิิก (โครเอเชีีย มาเซโดเนีีย และตุุรกีี) 

ที่่�มา : http://www.vidiani.com/maps/maps_of_europe/
european_union_member_states_detailed_map.jpg
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มาเซโดเนีียเหนืือ นอร์์เวย์์ และสหราชอาณาจัักร ประเทศ 
นอกยุุโรป 3 ประเทศ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา แคนาดา และ
ตุุรกีี
	 	 พัันธมิิตรนอกนาโต้้ (Major Non-NATO Ally) มี
สมาชิิก จำำ�นวน 15 ประเทศ ได้้แก่่ ออสเตรเลีีย อียิิปต์์ 
อิิสราเอล ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ จอร์์แดน นิวซีีแลนด์์ อาร์์เจนติินา 
บาห์์เรน ฟิลิิปปิินส์์ ไต้้หวััน ไทย คูเวต โมร็็อกโก ปากีีสถาน
อััฟกานิิสถาน ตูนีีเซีีย และบราซิิล 
	 หากมองภาพอย่่างง่่ายที่่�สุดสำำ�หรัับประเทศตะวัันตก 
EU เปรียีบเสมือืนองค์ก์รความร่ว่มมืือ ด้านเศรษฐกิจิ สังคม 
ส่่วนนาโต้้ เป็็นองค์์กรด้้านการทหารและความมั่่�นคง 
แม้้นาโต้้จะมีีประเทศนอกภููมิิภาค อย่่างสหรััฐอเมริิกา 

แคนาดา และตุุรกีี มาร่่วมด้้วยก็็ตาม แต่่เป้้าหมายเดีียวกััน
คืือป้้องกัันสกััดการแผ่่ขยายอิิทธิิพลของสหภาพโซเวีียต 
อย่่างไรก็็ดีี เป็็นที่่�ทราบกัันทั่่�วไปว่่า ศักยภาพและนโยบาย
ทางการทหารของนาโต้น้ั้้�นต้้องพึ่่�งพาสหรัฐัอเมริิกาเป็็นหลััก 
ดัังนั้้�นอำำ�นาจที่่�แท้้จริิงจึึงอยู่่�ที่่�ใครมีีพลัังอย่่างแท้้จริิง การ
แสดงบทบาทในฐานะตำำ�รวจโลกของสหรััฐอเมริิกา และ
การที่่�ต้องส่่งกำำ�ลังทหารไปประจำำ�การในพื้้�นที่่�ต่าง ๆ ทั่่�ว
โลก ทำำ�ให้้เกิิดค่่าใช้้จ่่ายทางการทหารในแต่ล่ะปีีสููงมาก เมื่่�อ
นายโดนััลด์์ ทรััมป์์ ได้้รัับเลืือกมาเป็็นประธานาธิิบดีี ได้้
พยายามผลักัดัันพัันธมิิตรในนาโต้ท้ี่่�มีฐานะทางเศรษฐกิจิดีี 
เพิ่่�มความรัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่า่ยทางการทหารให้้มากขึ้้�น โดย
เฉพาะประเทศในยุุโรปอย่่างเยอรมัันและฝรั่่�งเศส

แผนภาพที่่� 6 แผนที่่�แสดงประเทศสมาชิิกนาโต้้

ที่่�มา : https://www.polgeonow.com/2020/04/north-macedonia-joins-nato-members-map.html
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	 เมื่่�อเยอรมัันวางเฉย อเมริิกาจึึงประกาศถอนทหาร 
จำำ�นวน 9,500 นาย ออกจากเยอรมััน โดยมีีกระแสข่่าวว่่า
อาจจะย้้ายไปประจำำ�การในโปแลนด์์แทน เมื่่�อ 6 มิถุุนายน 
2563 นอกจากนี้้�ความสััมพัันธ์์ภายในของประเทศสมาชิิก
นาโต้้เองในระยะหลััง ๆ มา ตั้้� งแต่่การที่่�สหรััฐบุุกอิิรััก 
โค่่นล้้มประธานาธิบิดีี ซัดดััมฮุุสเซน เมื่่�อ ปี 2544 ก็มี็ีหลาย
ชาติใินยุโุรปวางเฉย ไม่่คััดค้้าน แต่่ก็็ไม่่สนัับสนุุน และล่า่สุุด  
กรณีีของตุุรกีีที่่�เป็็นสมาชิิกนาโต้้ แต่่กลัับแสดงออกเป็็น
พัันธมิิตรกัับรััสเซีีย สร้้างความลำำ�บากใจให้้กัับสหรััฐอเมริิกา
และสมาชิิกนาโต้้ อื่่�น ๆ  ผู้้�นำำ�ชาติิยุโุรป อย่า่งน้้อยก็็เยอรมััน
และฝรั่่�งเศส ต่างเคยออกมาพููดต่่อสื่่�อว่่า ประเทศในยุุโรป
คงไม่่สามารถพึ่่�งพาสหรััฐอเมริิกาให้้คอยปกป้้องประเทศ
สมาชิิกองค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือได้้อีีกต่่อไป 
นอกจากนี้้�ในซีีกสหภาพยุุโรปเอง ประเทศในยุุโรปกลาง
ล้้วนมีีความสััมพัันธ์์ในการติิดต่่อค้้าขายกัับรััสเซีียซึ่่�งสวน
ทางกับัความต้อ้งการทางยุทุธศาสตร์ข์องสหรัฐั โดยเฉพาะ
ปััญหาการนำำ�เข้้าพลัังงานแก๊๊สธรรมชาติิจากรััสเซีียที่่� 
ปััจจุุบัันกำำ�ลังเดิินหน้้าโครงการวางท่อ่แก๊๊ส Nord Stream-2 
ผ่่านทะเลเหนืือเข้้าสู่่�ยุุโรป ซึ่่�งสหรััฐอเมริิกาพยายามที่่�จะ
ขอให้้ยุุโรปหัันมาซื้้�อแก๊๊สธรรมชาติิจากตนแทนรััสเซีีย  
เหล่่านี้้�ล้วนเป็็นผลประโยชน์์ของแต่่ละชาติิที่่�ไม่่อาจยอมกััน
ได้้ และยังัไม่่สามารถคาดการณ์์ได้้ว่่าจะพััฒนาเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างไรต่่อไปอีีก
	 นาโต้้เริ่่�มขยายตััวไปในทิิศทางรััสเซีีย โดยในปีี 2542  
หลัังจากที่่�รับรอง โปแลนด์์ สาธารณรััฐเช็็ก และฮัังการีี 
ซึ่่�งเป็็นอดีีตสมาชิิกของสนธิิสััญญาวอร์์ซอทั้้�งหมดเข้้าสู่่�
องค์์การนาโต้้ การแผ่่ขยายครั้้�งนี้้� ดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�อง
ในปีี 2547 รั บสมาชิิกเพิ่่�มอีีก 7 ประเทศ (เอสโตเนีีย  
ลััตเวีีย ลิทััวเนีีย บัลแกเรีีย โรมาเนีีย เชโกสโลวาเกีีย และ
สโลวีีเนีีย) และในที่่�ประชุุมสุุดยอดนาโต้้ในบููคาเรสต์์ 
เมื่่�อเดืือนเมษายน 2551 แอลเบเนีียและโครเอเชีียก็็ได้้ 
เข้้าร่่วมองค์์การสนธิิสััญญาป้้องกัันแอตแลนติิกเหนืือ (PNC)  
สมาชิิกใหม่่ทั้้�งหมดหลัังจากเข้้าร่่วมกัับนาโต้้แล้้ว ก็เริ่่�มออก
ห่่างและแยกตััวจากเยอรมนีีและฝรั่่�งเศสซึ่่�งเป็็นสองประเทศ
มหาอำำ�นาจในยุุโรปและถููกครอบงำ��โดยสหรััฐอเมริิกา
	 นาโต้้ ตั้้�งขึ้้�นมาเพื่่�อปกป้้องดิินแดนของประเทศสมาชิิก 
ตลอดยุคุสงครามเย็น็ นาโต้้ไม่่เคยใช้้กำำ�ลังทหารไปนอกพื้้�นที่่�
ประเทศสมาชิิก อย่่างไรก็็ตามหลัังสหภาพโวเวีียตล่่มสลาย 

ยุทุธศาสตร์์ของนาโต้้ภายใต้้การผลัักดัันของสหรััฐอเมริิกา
ก็็เปลี่่�ยนไป ให้้สามารถใช้้กำำ�ลังนอกพื้้�นที่่�ได้้ จึงมีีการใช้้กำำ�ลัง
ทหารในนามของนาโต้้ในหลายพื้้�นที่่� ทั้้�งการเข้้าแทรกแซง 
การรัักษาสัันติิภาพ การปกป้้องงานบรรเทาทุุกข์์ ที่่�สำำ�คัญ
เช่่น ในโคโซโว/บอสเนีียและเฮอร์์เซโกวีีนา อัฟกานิิสถาน
การลาดตระเวนทางเรืือเพื่่�อป้้องกััน ปราบปรามโจรสลััดใน
มหาสมุุทรอิินเดีีย นอกชายฝั่่�งโซมาเลีีย หรืือในห้้วง
เหตุุการณ์์อาหรัับสปริิงในลิิเบีีย เป็็นต้้น

องค์์กรความร่่วมมืือในภููมิิภาคอื่่�นของโลก 
เศรษฐกิิจ หรือการทหาร?
สหภาพอััฟริิกา (African Union-AU)
	 สหภาพแอฟริิกา (African Union-AU) เป็็นองค์์การ
ระหว่่างประเทศของทวีีปแอฟริิกาพััฒนามาจากองค์์การ
เอกภาพแอฟริิกา (Organization of African Unity-OAU) 
ที่่�ตั้้�งเมื่่�อ 25 พฤษภาคม 2506 ซึ่่�งประมุุขของรััฐและหััวหน้้า
รััฐบาลของประเทศในทวีีปแอฟริิกาได้้ออกปฏิิญญา Sirte 
Declaration เมื่่�อ 9 กันยายน 2542 ก่อตั้้�งองค์์การ AU 
ขึ้้�นเมื่่�อ 9 กรกฎาคม 2545 แทนที่่� OAU เพื่่�อเร่่งกระบวนการ
หล่่อหลอมภายในทวีีปแอฟริิกาให้้สามารถมีีบทบาทอย่่าง
เหมาะสม ทั้้�งในด้้านสัังคมเศรษฐกิิจและการเมืือง มีจุุด 
มุ่่�งหมายสำำ�คัญเพื่่�อความมั่่�งคั่่�งสัันติิภาพและการหล่อ่หลอม
รวมกัันของทวีีปแอฟริิกา และมีีการออก Lagos Plan of 
Action for theDevelopment of Africa ปี 2523 และ
สนธิิสััญญาการตั้้�งประชาคมเศรษฐกิิจแอฟริิกา (African 
Economic Community) ปี 2534 หรืือที่่�เรีียกว่่า Abuja 
Treaty และมีีการกำำ�หนดกรอบการทำำ�งานยุทุธศาสตร์์เพื่่�อ
การเปลี่่�ยนผ่่านด้้านการเมืืองสัังคมเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี
ในอีีก 50 ปีข้้างหน้้าหรืือในปีี 2606 (African Aspiration 
for 2063) เพื่่�อให้้เกิิดการแบ่่งปัันกัันในด้้านความมั่่�งคั่่�ง
ความเจริิญรุ่่�งเรืืองการเป็็นเอกภาพและบููรณภาพร่่วมกััน
ของประชาชนในทวีีปแอฟริิกา
	 ประเทศสมาชิิก : สมาชิิก 55 ประเทศในทวีปีแอฟริิกา 
ประกอบด้้วย แอลจีีเรีีย แองโกลา เบนิิน บอตสวานา  
บููร์์กิินาฟาโซ บุรุุนดีี เคปเวิิร์์ด แคเมอรููน แอฟริิกากลาง 
ชาด คอโมโรส คองโก โกตดิิวััวร์์ สาธารณรััฐคองโก จิบููตีี 
อีียิิปต์์ อิ เควทอเรีียลกิินีี เอริิเทรีีย เอธิิโอเปีีย กาบอง 
แกมเบีีย กานา กินีี กินีีบิิสเซา เคนยา เลโซโท ไลบีีเรีีย  
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ลิิเบีีย มาดากััสการ์์ มาลาวีี มาลีี มอริิเตเนีีย มอริิเชีียส 
โมร็็อกโก โมซััมบิิก นามิิเบีีย ไนเจอร์์ ไนจีีเรีีย รวัันดา 
สาธารณรััฐซาห์์ราวีี เซาตููเมและปริินซิิปีี เซเนกััล เซเชลส์์ 
เซีียร์์ราลีีโอน โซมาเลีีย แอฟริิกาใต้้ เซาท์์ซููดาน ซููดาน  
เอสวาติินีี โตโก ตูนิิเซีีย ยูกัันดา แทนซาเนีีย แซมเบีีย และ 
ซิิมบัับเว
	 	 ขนาดพื้้�นที่่�และประชากร : ครอบคลุุมพื้้�นที่่�รวม 
29,865,860 ตารางกิิโลเมตร มีประชากรประมาณ 1,233 
ล้้านคน 
	 	 ประเทศผู้้�สังเกตการณ์์ : มี 8 ประเทศได้้แก่่ เฮติิ 
คาซััคสถาน ลััตเวีีย ลิทััวเนีีย ปาเลสไตน์์ เซอร์์เบีีย ตุรกีี 
และยููเครน

องค์์กรความร่่วมมืืออิิสลาม 
(Organization of the Islamic Cooperation-OIC)
	 OIC เป็็นองค์์การความร่่วมมืือที่่�ใช้้ศาสนาเป็็นจุุดร่่วม 
ก่่อตั้้�งจากที่่�ประชุมุผู้้�นำำ�ประเทศมุสุลิิมที่่� โมร็็อกโก เมื่่�อ 25 
กัันยายน 2512 มีสมาชิิกจากเริ่่�มก่่อตั้้�ง 30 ประเทศ จน
ขยายเพิ่่�มเป็็น 57 ประเทศ ในปััจจุุบััน แม้้จะมีีประเทศ
สมาชิิกมาจากหลายภููมิิภาคต่่าง ๆ กั นที่่�นับถืืออิิสลาม
เหมืือนกััน แต่่ประเด็็นความร่่วมมืือมิิได้้จำำ�กัดอยู่่�เฉพาะที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับศาสนาเท่่านั้้�น หน่่วยงาน/องค์์กรที่่�สำำ�คัญของ 
OIC ได้้แก่่ การประชุุมสุุดยอดอิิสลาม (Islamic Summit) 
สภารััฐมนตรีี (Council of Foreign Minister : CFM) 
สำำ�นักเลขาธิิการ (General Secretariat) คณะกรรมาธิกิาร
ถาวร 3 คณะ (ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ด้ าน

แผนภาพที่่� 7 แผนที่่�แสดงประเทศสมาชิิกสหภาพแอฟริิกา

ที่่�มา : https://www.polgeonow.com/2017/02/what-are-the-african-union-countries-map.html
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เศรษฐกิิจและการค้้า และด้้านข่่าวสารและวััฒนธรรม) 
ธนาคารพััฒนาอิิสลาม (Islamic Development Bank) 
องค์์กรการศึึกษา วิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมอิิสลาม
	 เป้้าหมายสำำ�คัญภายใต้้โครงการใหม่่ OIC-2025  
มุ่่�งเน้้นและให้้ความสำำ�คัญเร่่งด่่วนกัับประเด็็นท้้าทาย  
ด้้านความมั่่�นคงและสัันติิภาพ ปาเลสไตน์์และอััลคุุดส์์  
(Al-Quds) การต่่อสู้้�กับความยากจน การต่่อต้้านการ 
ก่่อการร้้าย การเงิินและการลงทุุน ความมั่่�นคงด้้านอาหาร 
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพ
ภููมิิอากาศและความยั่่�งยืืน ความทัันสมััย วั ฒนธรรม  
สิิทธิิสตรีี การช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม สิิทธิิมนุุษยชน  
และหลัักธรรมาภิิบาล แม้้จะเป็็นองค์์กรที่่�รวมเอาประเทศ
สมาชิิกที่่�มีความเหมืือนกัันทางศาสนามาร่่วมมืือกััน แต่่
ประเด็็นความร่่วมมืือครอบคลุุมทั้้�งเรื่่�อง เศรษฐกิิจ สังคม 
วิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี และความมั่่�นคง
	 ประเทศสมาชิิกประกอบด้้วยประเทศในโลกมุุสลิิม 
จำำ�นวน 57 ประเทศ ใน 4 ทวีีป ได้้แก่่ อียิิปต์์ บาห์์เรน  
กาตาร์์ อิหร่่าน อิรััก จอร์์แดน คูเวต เลบานอน ลิเบีีย 
โมร็็อกโก โอมาน ปาเลสไตน์์ ซาอุุดีีอาระเบีีย ซี เรีีย  
ตููนีีเซีีย สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ เยเมน อินโดนีีเซีีย บรููไน 
มาเลเซีีย บังกลาเทศ มัลดีีฟส์์ ปากีีสถาน สาธารณรััฐคีีร์์กีีซ  

ทาจิิกิิสถาน อัฟกานิิสถาน เติิร์์กเมนิิสถาน อุซเบกิิสถาน 
คาซััคสถาน อาเชอร์์ไบจาน อัลบาเนีีย แอลจีีเรีีย ตุรกีี  
เบนินิ บูร์์กิินาฟาโซ แคเมอรูนู ชาด โคโมรอส จิบูิูดีี กาบอง 
แกมเบีีย กินีี กินีีบิิสเซา กียานา มาลีี มอริิเตเนีีย โมซััมบิิก 
ไนเจอร์์ ไนจีีเรีีย เซีียร์์ราลีีโอน เซเนกััล โซมาเลีีย ซูดาน 
สุุริินััม โกตดิิวััวร์์ โตโก และยููกัันดา มีประชากรรวมกััน
ประมาณ 1,800 ล้านคน

องค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ 
(Shanghai Cooperation Organization-SCO)
	 SCO อาจจะดููว่่าเป็็นองค์์การน้้องใหม่่ เพิ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�น 
เมื่่�อ 15 มิถุุนายน 2544 มี 6 ประเทศเป็็นสมาชิิก ได้้แก่่ 
จีีน คาซััคสถาน คีร์์กิิสถาน รัสเซีีย ทาจิิกิิสถาน และอุุซเบกิิ
สถาน (เข้้ามาร่่วมทีีหลััง) ปัจจุุบัันมีีสมาชิิก 8 ประเทศ โดย
มีี อินเดีียและปากีีสถานเข้้าร่่วมด้้วยแรกเริ่่�มอาจจะเน้้นไป
ที่่�ความร่่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจเป็็นสำำ�คัญ อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อ
เวลาผ่่านไป ก็มีีการขยายความร่่วมมืือในด้้านอื่่�นเพิ่่�มขึ้้�น 
ถืือได้้ว่่าเป็็นองค์์การความร่่วมมืือในระดัับภููมิิภาค ความ
สำำ�คัญอยู่่�ที่่�อย่า่งน้้อยมีีสมาชิิก 3 ประเทศมหาอำำ�นาจ อย่า่ง 
จีีน รัสเซีีย และอิินเดีียที่่�มีขนาดพื้้�นที่่� และประชากรขนาด
ใหญ่่ และมีีอััตราการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอยู่่�ในอััตราสููง

แผนภาพที่่� 8 แผนที่่�แสดงชาติิสมาชิิก OIC

ที่่�มา :https://commons.wikimedia.org/wiki/File:OIC_countries_map.png
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บทบาทของชาติิมหาอำำ�นาจในภููมิิภาค 
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 เจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง เจ้้าหน้้าที่่�ข่าว
กรองทางยุุทธศาสตร์์ รวมถึึงเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับผู้้�กำำ�หนด
นโยบายและวางแผน ต่างเห็็นพ้้องกัันในการประเมิินสภาวะ
แวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงระดัับโลกว่่า ยุุคของมหาอำำ�นาจ
เดี่่�ยว ที่่�มีเพีียงสหรััฐอเมริิกา นั้้�นได้้หมดเวลาลงแล้้ว จากนี้้�
ไป คื อยุุคของโลกหลายขั้้�วอำำ�นาจ อย่่างไรก็็ดีีแม้้จะมีี
ลัักษณะดัังกล่่าว แต่่การที่่�สหรััฐอเมริิกาได้้ออกยุทุธศาสตร์์
ด้้านการป้้องกัันชาติิของตนเมื่่�อปลายปีี 2560ที่่�ระบุุถึึง
มหาอำำ�นาจคู่่�แข่่งขััน และวิิธีีการที่่�จะดำำ�ไว้้ซึ่่�งความเป็็นหนึ่่�ง
ของตน กลายเป็็นการผลัักให้้มีีการจัับขั้้�ว ระหว่่าง จีน-
รััสเซีียฝ่่ายหนึ่่�ง กั บ สหรััฐอเมริิกากัับยุุโรปอีีกขั้้�วหนึ่่�ง 
นอกจากนี้้�ยังมีีอิินเดีียชาติิใหญ่่ในเอเชีียอีีกชาติิหนึ่่�งที่่�เมื่่�อ

เคลื่่�อนไหวไปในทิิศทางใด ย่อมส่่งผล/อิิทธิิพลต่่อประเทศ 
ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

สหรัฐอเมริิกา
	 ประเทศมหาอำำ�นาจอัันดัับหนึ่่�งของโลก มีขนาดพื้้�นที่่� 
9,525,067 ตารางกิิโลเมตร ประชากร 331,002,651 คน 
มีีฐานทััพในพื้้�นที่่�ภูมิิภาคต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกมากกว่่า 1,000 แห่่ง
	 กองทััพสหรััฐฯ มีกำำ�ลังวางอยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่าง ๆ ในทวีีป
เอเชีีย ได้้แก่่ ในตะวัันออกกลาง อัฟกานิิสถาน เกาะดิิเอโก้้
กาเซีียในมหาสมุุทรอิินเดีีย ในฟิิลิิปปิินส์์ ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ 
เกาะกวมในมหาสมุุทรแปซิิฟิิก และในออสเตรเลีีย นอกจาก
นี้้� ยั งมีีบุุคลากรที่่�เข้้าไปให้้ความช่่วยเหลืือในลัักษณะที่่�
ปรึึกษาทางทหารหรืือให้้การฝึึกอบรมในอีีกหลายประเทศ 
เช่่น สิงคโปร์์ ไทย อินโดนีีเซีีย เวีียดนาม ไต้้หวััน ฟิลิิปปิินส์์ 

แผนภาพที่่� 9 แผนที่่�แสดงประเทศองค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้

ที่่�มา : https://yourfreetemplates.com/shanghai-cooperation-organization-templates/
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แผนภาพที่่� 10 ที่่�ตั้้�งฐานทััพสหรัฐฯ ในต่่างประเทศ (ปีี 2558)

ที่่�มา : https://www.basenation.us/maps.html

เป็็นต้้น
	 1.	สหรััฐฯ เป็็นประเทศในกลุ่่�ม ASEAN plus ใน
กิิจกรรมด้้านความมั่่�นคงกัับ ADMM ของอาเซีียน
	 2.	จากยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันชาติิ (US National 
Defense Strategy 2017) ประการหนึ่่�ง คือ Strengthen 
Alliances and Attract New Partners กิจกรรมทาง
ทหารของสหรััฐฯ จึงดููเหมืือนจะหลั่่�งไหลเข้้ามาสู่่�ประเทศ
พัันธมิิตรในอาเซีียนมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะการ
ฝึึกร่่วม/ผสม และการเคลื่่�อนย้้ายกำำ�ลังทางเรืือเพื่่�อแสดง
กำำ�ลังในทะเลจีีนใต้้
	 3.	ประเทศที่่�ค่อนข้้างรัับอิิทธิิพลและให้้ความร่่วมมืือ
สููงกัับสหรััฐ ได้้แก่่ สิงคโปร์์ ฟิลิิปปิินส์์ อินโดนีีเซีีย เวีียดนาม 
มาเลเซีีย และไทย
	 4.	 ความพยายามในการปิดิล้้อมสกััดกั้้�นการแผ่่อิิทธิิพล
ของจีีน
	 	 4.1	 การส่่งเรืือรบเข้้าไปลาดตระเวนผ่า่นช่่องแคบ

ไต้้หวััน เพื่่�อแสดงถึึงเสรีีภาพในการเดิินเรืือในน่่านน้ำำ��สากล
	 	 4.2	 การผููกสััมพัันธ์์/ชัักจููงอิินเดีีย เข้้ามาเป็็นพวก
	 	 4.3	 การเพิ่่�มกิิจกรรมความร่่วมมืือและความ 
ช่่วยเหลืือทางทหาร โดยเฉพาะการฝึึกอบรมกำำ�ลังพล ให้้
กัับกองทััพของมิิตรประเทศสมาชิิกอาเซีียน
	 	 4.4	 การเปิิดสงครามทางเศรษฐกิิจกัับจีีน

จีีน
	 การเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการเร่่งพััฒนาประเทศ
ตลอดช่่วงประมาณ 50 ปี ที่่�ผ่านมา ทำ ำ�ให้้จีีนมีีขนาด
เศรษฐกิิจใหญ่่เป็็นอัันดัับ 2 รองจากสหรััฐอเมริิกา มีขนาด
พื้้�นที่่� 9,596,961 ตารางกิโิลเมตร ประชากร 1,439,535,559 
คนรวมอยู่่�ในกลุ่่�ม BRICS, SCO และ RCEP มีฐานทััพ 
นอกประเทศ 1 แห่่ง ในประเทศจิิบููติิ ริมทะเลแดง 
	 1.	การขยายอิิทธิิพลโดยใช้้เศรษฐกิิจและการทููต  
ออกไปทุุกภููมิิภาคทั่่�วโลก ทั้้�งใน อเมริิกาใต้้ แอฟริิกา ภูมิิภาค
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แผนภาพที่่� 11 แผนที่่�แสดงอาณาเขตประเทศจีีน

ที่่�มา : https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/
files/resources/B7ADEC24DDBA825 F8525722 

1005E33BB-ocha_REF_chn310706.pdf

แผนภาพที่่� 12 แผนที่่�แสดงท่่อขนส่่งน้ำำ��มันดิิบไปยัังจีีน

ที่่�มา : https://medium.com/@Oillywood/
china-opens-long-delayed-myanmar-oil-
pipeline-9c91dbfe0096
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แถบขั้้�วโลกเหนืือในรููปแบบของการเสาะแสวงหาแหล่่ง
ลงทุุน เหมืืองแร่่ พลัังงาน การสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน และ
แหล่่งกระจายสิินค้้า เพื่่�อเตรีียมรองรัับนโยบาย Made in 
China 2025
	 2.	การสร้้างทางรถไฟความเร็็วสููงเชื่่�อมต่่อจีีนตอนใต้้
กัับ ลาว รวมถึึงการลงทุุนในลาว
	 3.	การสร้้างท่่อส่่งปิิโตรเลีียมในเมีียนมา ผ่านรััฐยะไข่่  
และโครงการพััฒนาท่่าเรืือน้ำำ��ลึก
	 4.	 โครงการหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง เชื่่�อมต่่อเอเชีียกัับ
ยุุโรป
	 5.	 การสร้้างท่่าเรืือ/สนามบินิ และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 
ในหมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ และหมู่่�เกาะพาราเซลในทะเลจีีนใต้้
	 6.	การเข้้าไปมีีอิิทธิิพลในกััมพููชา รวมถึึงการสร้้างคาสิิโน  
ในพื้้�นที่่�ชนกลุ่่�มน้้อยในเมีียนมา ตรงข้้าม อ.แม่่สอด จ.ตาก
	 7.	การสร้้างเขื่่�อนกั้้�นแม่่น้ำำ��โขง หลายแห่่งที่่�มีผล 
กระทบต่่อปริิมาณและกระแสน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��โขงช่่วงไหลผ่่าน 
เมีียนมา ลาว ไทย กัมพููชา และเวีียดนาม

	 8.	การส่่งกำำ�ลังทางเรืือลาดตระเวนคุ้้�มกัันการเดิินเรืือ
ของจีีนในแม่่น้ำำ��โขงจากจีีนตอนใต้้ลงมาถึึง อ.เชีียงแสน 
จ.เชีียงราย
	 9.	 การเชื่่�อมต่่อเส้้นทางรถไฟผ่่านพื้้�นที่่�ชนกลุ่่�มน้้อยใน
เมีียนมาจากจีีนตอนใต้้ไปยัังท่่าเรืือน้ำำ��ลึก เมืืองทวาย

รััสเซีียหรือสหพันธรัฐรััสเซีีย
	 เป็็นหนึ่่�งในห้้าประเทศที่่�มีอััตราการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจอยู่่�ในระดัับสููง เป็็นชาติิสมาชิิกรวมกลุ่่�มอยู่่�ในกลุ่่�ม 
BRICS และ SCO มีขนาดพื้้�นที่่� 17,098,246 ตารางกิิโลเมตร 
ประชากร 145,936,835 คน
	 รััสเซีียได้้เข้้าไปให้้ความช่่วยเหลืือทางการทหารแก่่ลาว 
ในการฝึึกอบรม และการมอบยุุทโธปกรณ์์ให้้ฟรีี ลาวมีีการ
ส่่งนัักบิินไปเข้้ารัับการฝึึกอบรมในรััสเซีีย นอกจากนี้้�รัสเซีีย
ยัังเป็็นหนึ่่�งในประเทศในกลุ่่�ม ADMM Plus ที่่�มีส่่วนร่่วม
ในกิิจกรรมความร่่วมมืือในเสาหลัักด้้านการเมืืองและ 
ความมั่่�นคงของอาเซีียน

แผนภาพที่่� 13 แผนที่่�แสดงอาณาเขตประเทศรััสเซีีย

ที่่�มา : https://www.geographicguide.com/europe-maps/russia.htm
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อิินเดีีย
	 เป็็นหนึ่่�งในห้้าประเทศที่่�มีอัีัตราการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ 
อยู่่�ในระดัับสููง เป็็นชาติิสมาชิิกรวมกลุ่่�มอยู่่�ในกลุ่่�ม BRICS 
SCO และ RCEP มีขนาดพื้้�นที่่� 3,287,263 ตารางกิิโลเมตร 
ประชากร 1,380,525,371 คน
	 อิินเดีียมีียุทุธศาสตร์์ Look East พยายามเข้้ามาสร้้าง
ปฏิิสััมพัันธ์์กัับอาเซีียน แม้้ว่่าจะยัังไม่่สามารถก้้าวขึ้้�นมา
แข่่งขัันเป็็นมหาอำำ�นาจได้้อย่า่งจีีน การที่่�อินเดีียมีีประชากร
มาก เป็็นประเทศขนาดใหญ่่สามารถดำำ�เนิินนโยบายได้้เป็็น

ตััวของตััวเอง โดยได้้เข้้าร่่วมกัับกลุ่่�ม Quad Alliances ซึ่่�ง
ประกอบด้้วย สหรััฐอเมริิกา อินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น และออสเตรเลีีย 
ซึ่่�งรวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อหาทางทำำ�ให้้น่่านน้ำำ��ตลอดทั่่�วทั้้�งภููมิิภาค
อิินโด-แปซิิฟิิก ปราศจากเสีียซึ่่�ง “การข่่มขู่่� บังคัับ” และ 
“การตััดสิินด้้วยพลัังอำำ�นาจแต่่ฝ่่ายเดีียว” นอกจากนี้้�การ
เกิิดเหตุุการณ์์ปะทะกัันที่่�พรหมแดนระหว่่างทหารจีีนและ
อิินเดีียเมื่่�อเดืือนมิิถุุนายน 2563 เป็็นอีีกสิ่่�งบ่่งชี้้�ประการ
หนึ่่�งถึึงความสัมัพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศ และเกมการแข่่งขััน
กัันในเวทีีโลกของมหาอำำ�นาจ

แผนภาพที่่� 14 แผนที่่�แสดงกลุ่่�มประเทศสมาชิิก RCEP

ที่่�มา : https://twitter.com/Stratfor/status/1163560040290246661/photo/1
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	สห ภาพยุุโรป : เป็็นคู่่�ค้าที่่�สำำ�คัญของประเทศสมาชิิก
อาเซีียนและเป็็นผู้้�กำำ�หนดกฎกติิการะหว่่างประเทศที่่�สำำ�คัญ 
เช่่น IUU หรืือการทำำ�ประมงโดยใช้้แรงงานผิิดกฎหมาย ที่่�
ไทยเคยถููกป้้ายสถานะสีีแดงและนำำ�ไปสู่่�มาตรการกีีดกััน
สิินค้้าประมงมาแล้้ว

ทางเลืือกของอาเซีียน (จะเป็็นแบบไหนดีี?)
	 พััฒนาการและความเปลี่่�ยนแปลงขององค์์การความ
ร่่วมมืือที่่�พัฒนารููปแบบความสััมพัันธ์์ และกิิจกรรมความ
ร่่วมมืือไปก่่อนหน้้า อาเซีียนมีีทั้้�งที่่�ประสบความสำำ�เร็็จและ
ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ บางแบบกลัับคืืนไปสู่่�สถานะเดิิม 
โดยที่่�ไม่่ได้้มีีปััจจััยภายนอกจากการกดดัันของมหาอำำ�นาจ
นอกพื้้�นที่่�แต่่อย่่างใด เมื่่�อพิิจารณาตรวจสอบความเป็็นไป
ของอาเซีียนในปััจจุุบัันมีีทั้้�งปััจจััยเกื้้�อหนุุนและอุุปสรรค
ภายในและระหว่่างประเทศสมาชิิกด้้วยกัันเอง อีกทั้้�งแรง
กดดัันจากภายนอกในยุคุโลกหลายขั้้�วอย่า่งที่่�เป็็นอยู่่� ดังนั้้�น
อาเซีียนจะประคัับประคองให้้ไปสู่่�จุดหมายที่่�ชาติิสมาชิิก
ต้้องการให้้ได้้นั้้�น จะต้้องทำำ�ความเข้้าใจกัับสถานการณ์์/
สภาพแวดล้้อม และข้้อจำำ�กัดของเพื่่�อนบ้้านสมาชิิกอาเซีียน
ด้้วยกััน ทั้้�งนี้้�อาเซีียนมีีทางเลืือกที่่�จะสามารถก้้าวต่่อไปได้้
บนเส้น้ทางจากอิทิธิิพลของชาติยิักัษ์์ใหญ่่ทั้้�งด้้านเศรษฐกิจิ
และการทหาร
	 1.	การนำำ�ตัวอย่่างบทเรีียนของสหภาพยุุโรปและ 
นาโต้้ในฐานะองค์์การความร่่วมมืือทางด้้านการเมืือง 
เศรษฐกิิจ สังคม และการทหาร อันครบถ้้วนของประเทศ
ยุุโรปมาเป็็นแนวทางหรืือต้้นแบบในการพััฒนาความ 
ร่่วมมืือของอาเซีียนมีีข้้อที่่�ควรต้้องระมััดระวัังในการที่่� 
สหภาพยุุโรปหรืืออีียูู แผ่่ขยายรัับประเทศสมาชิิกเพิ่่�มจาก
เดิิมที่่�เคยเป็น็ประเทศในยุโุรปตะวันัออกซึ่่�งเป็น็ปฏิิปัักษ์์กััน
มาก่่อนในยุุคสงครามเย็็น ส่วนอาเซีียนก็็มีีลัักษณะคล้้าย
กััน จากสมาชิิกดั้้�งเดิิม 6 ประเทศ และการขยายรับัเพิ่่�มจน
ครบ 10 ชาติิ ที่่�เป็็นประเทศในกลุ่่�มสัังคมนิิยม รวมถึึงการ
ที่่�ประเทศสมาชิกิมีีฐานะทางเศรษฐกิจิแตกต่่างกััน ประเทศ
สมาชิิกที่่�ร่ำำ��รวยกว่่าจะต้้องให้้ความช่่วยเหลืือในทุุก ๆ  ด้าน 
เพื่่�อให้้การพััฒนาไปได้้ใกล้้เคีียงกััน นอกจากนี้้�ยังมีีประเด็็น
ที่่�เป็็นปััญหาและน่่าสนใจที่่� อาเซีียนอาจจะนำำ�มาเทีียบเคีียง
และไม่่เดิินย่ำำ��รอยสหภาพยุุโรป ได้้แก่่
	 	 1.1	 บางประเทศในยุุโรปที่่�ไม่่ได้้สมััครเป็็นสมาชิิก

ของสหภาพยุุโรป แม้้แต่่สวิิตเซอร์์แลนด์์ ซึ่่�งมีีฐานะทาง
เศรษฐกิจิดีีประเทศหนึ่่�งในยุโุรป อาจเพราะประเทศดังักล่่าว
ถืือเอาผลประโยชน์์ของชาติิมาก่่อนภููมิิภาค ซึ่่�งในอาเซีียน
จะแตกต่่างจากยุุโรป ที่่�ปัจจุุบัันทุุกประเทศในภููมิิภาคล้้วน
เป็็นสมาชิิกอาเซีียน
	 	 1.2	 สหราชอาณาจักัรถอนตััวออกจากสหภาพยุโุรป 
(BREXIT) แต่่ยัังคงพยายามเจรจากัับอีียููเพื่่�อคงไว้้ซึ่่�งสิิทธิิ
ทางการค้้า การปลอดภาษีี ฯลฯ เนื่่�องจากสหราชอาณาจัักร 
เป็็นประเทศที่่�เป็็นเกาะอยู่่�แยกออกไปจากภาคพื้้�นทวีีปยุโุรป 
แม้้จะมีีการสร้้างอุุโมงค์์ลอดช่่องแคบอัังกฤษเชื่่�อมกัับ 
แผ่่นดิินประเทศฝรั่่�งเศส แต่่กิิจกรรมที่่�อังักฤษได้้ประโยชน์์
จากการค้้าขายหรืือกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ มิ ได้้
เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิมหลัังเข้้าร่่วมในสหภาพยุุโรป สำำ�หรัับ
อาเซีียนก็็มีีประเทศที่่�เป็็นหมู่่�เกาะ อย่่างน้้อย 3 ประเทศ 
(อิินโดนีีเซีีย ฟิลิิปปิินส์์ และสิิงคโปร์์) และส่่วนหนึ่่�งของ
มาเลเซีีย เงื่่�อนไข กฎเกณฑ์์ ระเบีียบ และกฎบัตร การรวม
ตััวกัันจึึงสำำ�คัญที่่�สุดที่่�จะช่่วยให้้ทุุกประเทศสมาชิิกได้้รัับ
ประโยชน์์และมีีการพััฒนาไปด้้วยกััน ไม่่สร้้างความลำำ�บาก
ใจ/เสีียผลประโยชน์์จนถอนตััวอกไปจากประชาคมอย่า่งที่่�
เกิิดขึ้้�นกัับสหภาพยุุโรป
	 	 1.3	 นาโต้้ แผ่่ขยายอิิทธิิพลออกไปรวมเอาประเทศ
อดีีตบริิวารของสหภาพโซเวีียต เข้้ามาเป็็นสมาชิิกเพิ่่�ม
เนื่่�องจากเป็็นองค์์การความร่่วมมืือทางการทหารและความ
มั่่�นคง จนทำำ�ให้้รััสเซีียเกิิดความไม่่พอใจ เนื่่�องจากรู้้�สึกว่่า
ถููกคุุกคามจากชาติิตะวัันตก และความรู้้�สึกของชนชั้้�นนำำ�
ชาวรััสเซีียในมอสโก ที่่�ยั ังคงนึึกถึึงความยิ่่�งใหญ่่ในสมััย
โซเวีียต และปััจจุุบัันรััสเซีียภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีี
วลาดีีมีีร์์ ปูติิน ได้้หวนกลัับคืืนสู่่�เวทีีโลกแล้้ว อาเซีียนมีี
ประเทศสมาชิิก 10 ประเทศ ค่่อนข้้างจะครอบคลุุมทั้้�ง
ภููมิิภาคแล้้ว หากจะมีีการขยายรัับสมาชิิกชาติิอื่่�นเข้้ามา
เพิ่่�มเติิมจะต้้องระมััดระวััง และเป็็นไปอย่่างสมเหตุุผล  
ไม่่เป็็นการอิิงขั้้�วอิิทธิิพลของมหาอำำ�นาจ หรืือรัับสมาชิิกอื่่�น
ที่่�จะไปสร้้างความเป็็นปฏิิปัักษ์์กัับชาติิมหาอำำ�นาจ
	 	 1.4	 ความแตกต่่างในฐานะทางเศรษฐกิิจของ
ประเทศสมาชิิกการใช้้สกุุลเงิินเดีียวกััน ระบบวีซ่ี่าเดีียว การ
ศุุลกากร และระบบภาษีี แม้้ว่่าสหภาพยุุโรปจะไม่่สามารถ
ใช้้ร่่วมกัันได้้เหมืือนกัันทั้้�งหมด แต่่การสร้้างระบบความ 
ร่่วมมืือดัังกล่่าวขึ้้�นมา ย่อมเป็็นบทเรีียนที่่�ดีสำำ�หรัับอาเซีียน
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ในการประยุุกต์์ใช้้หรืือเลืือกใช้้เฉพาะที่่�จะเกิิดประโยชน์์แก่่
อาเซีียนได้้ 
	 2.	อาเซีียนมีีหลัักการใหญ่่คืือ ไม่่เข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวหรืือ
แทรกแซงกิจิการภายในของประเทศสมาชิกิ การจะพัฒันา
ไปให้้ได้้ใกล้้เคีียงกัับสหภาพยุุโรปที่่�ประเทศสมาชิิกมีีการ
สละอำำ�นาจอธิปิไตยบางส่ว่นให้้กัับสหภาพฯ ในองค์ก์รย่อ่ย
ภายใน เช่่น คณะกรรมาธิกิารยุโุรป คณะมนตรียีุโุรป รัฐสภา
ยุุโรป และคณะมนตรีีแห่่งสหภาพยุุโรป จึงอาจต้้องเผชิิญ
กัับอุุปสรรคความรู้้�สึกึเป็็นชาวอาเซีียนร่ว่มกัันอย่า่งกลมกลืืน
ของประชาชนในภููมิิภาคซึ่่�งมีีเพีียง ลาว กัมพููชา ไทย และ
เมีียนมา ที่่�มีประเพณีี ศาสนา และวััฒนธรรมใกล้้เคีียงกััน 
รวมถึึงความรู้้�ความเข้้าใจของพลเมืืองอาเซีียนต่่อการวมตััว
กัันเป็็นสหภาพ และการที่่�ต้องแชร์์บางอย่่างใช้้ร่่วมกััน
	 3.	อาเซีียนไม่่ได้้รวมตััวกัันทางทหารอย่่างนาโต้้ และ
กองทััพของแต่่ละประเทศ มี ความแตกต่่างกัันมากทั้้�ง 
หลัักนิิยม การจััด และอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ จึึงไม่่ง่่ายที่่�จะ
สามารถพััฒนาไปสู่่�การมีีกองกำำ�ลังของอาเซีียนที่่�มาจาก 
ทุุกประเทศสมาชิิก รวมทั้้�งอาเซีียนไม่่ได้้มีีคู่่�ปฏิิปัักษ์์เหมืือน 
นาโต้้-รััสเซีีย/สหภาพโซเวีียต/วอร์์ซอร์์ รวมพลัังอำำ�นาจทาง
ทหารของทุุกประเทศสมาชิิกรวมกััน ก็อาจไม่่มีีศัักยภาพ
สููงมากพอที่่�จะสามารถป้้องปรามการแสดงอิิทธิิพลของ
มหาอำำ�นาจ สหรััฐฯ จีน รัสเซีีย หรืืออิินเดีียได้้
	 4.	 อาเซีียนอาจดููแบบอย่่างบางเรื่่�องขององค์์การความ
ร่่วมมืืออย่่างสหภาพแอฟริิกา หรืือ AU ที่่�ก่อตั้้�งในระยะ
เวลาใกล้้เคีียงกัับอาเซีียนเป็็นอีีกองค์์การหนึ่่�งที่่�เป็็นความ
ร่่วมมืือในภููมิิภาค แม้้ว่่าจะมีีขนาดพื้้�นที่่�และประชากร
มากกว่่าอาเซีียน และประเทศสมาชิิกส่่วนใหญ่่เป็็นประเทศ
กำำ�ลังพััฒนาที่่�สามารถพััฒนาความร่่วมมืือในทุุกด้้าน รวมถึึง 
การใช้้กำำ�ลังทหารในการรัักษาสัันติิภาพในภููมิิภาคของ
ตนเอง
	 5.	ความเหนีียวแน่่นเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันของ
ประเทศสมาชิิกอาเซีียนกัับการแสดงบทบาท ท่าทีี ความ
สััมพัันธ์์กัับประเทศมหาอำำ�นาจ ทั้้�งสหรััฐฯ จีน รัสเซีีย ยุโรป 
และอิินเดีีย ปัจัจุุบันัเห็็นได้้ชัดัถึึงการเข้้าไปมีีอิทิธิิพลเหมืือน
เลืือกข้้างที่่�เด่่นชััด คือ กัมพููชา พม่่า และลาว โอนเอีียงไป
ทางจีีน ขณะที่่�สิงคโปร์์ ฟิลิิปปิินส์์ มาเลเซีียให้้น้ำำ��หนัักกัับ
ฝ่่ายสหรััฐฯ ส่วนประเทศที่่�เหลืือแม้้จะพยายามไม่่เข้้าข้้าง
ฝ่่ายใด แต่่ก็็อาจลู่่�ลมไปมาตามแรงบีีบคั้้�นของมหาอำำ�นาจ 

การใช้้ความเป็็นปึึกแผ่่นเดีียวกัันของอาเซีียนในการกำำ�หนด
ท่่าทีีบทบาทของประเทศสมาชิิกให้้เป็็นไปในทิิศทางใด
ทิิศทางหนึ่่�งที่่�ต้องการ จึงอาจเป็็นทางเลืือกหนึ่่�งที่่�จะต้้อง 
ใช้้ให้้ได้้ถููกจัังหวะและเวลา แม้้ว่่าไม่่อาจกระทำำ�ได้้ง่่ายนััก
ก็็ตาม
	 6.	 ปััญหาที่่�สำำ�คัญซึ่่�งเกิิดจากพฤติิกรรมของจีีน และ
สหรััฐฯ ที่่�อยู่่�ในเกมการแข่่งขัันเป็็นมหาอำำ�นาจของโลกหลาย
ขั้้�วที่่�สร้้างความยากลำำ�บากให้้อาเซีียนในปััจจุุบััน
	 	 6.1	 การที่่�จีนเข้้าไปยึดึครองและสร้า้งท่่าเทีียบเรืือ 
สนามบิิน ตลอดจนสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในบริิเวณ 
หมู่่�เกาะพาราเซล และหมู่่�เกาะสแปรตลีีในทะเลจีีนใต้้ ซึ่่�ง
อยู่่�ห่างจากแผ่่นดิินจีีน (ชายฝั่่�งเกาะไหหลำำ�/ไห่่หนาน) 
ประมาณ 300 และ 1,100 กิโลเมตร ตามลำำ�ดับ (หมู่่�เกาะ
นิิโคบาร์์ ที่่� เป็็นดิินแดนของอิินเดีียก็็อยู่่�ห่างจากชายฝั่่�ง
อิินเดีียกว่่า 1,000 กิโลเมตร ขณะที่่�ห่างจากชายฝั่่�งเมีียนมา
เพีียง 300-400 กิโลเมตร) แม้้ว่่านัักวิิเคราะห์์จำำ�นวนมาก
อาจให้้ความเห็็นว่่าจีีนดำำ�เนิินการเพื่่�อผลประโยชน์์จาก
ทรััพยากรใต้้ท้้องทะเลของอาณาบริิเวณทะเลจีีนใต้้ จีนใช้้
เวลามากกว่่า 10 ปี  รุ กคืืบเข้้ายึึดครองและสร้้างสิ่่�ง 
ปลููกสร้้างรวมถึึงเกาะเทีียมในบริิเวณดัังกล่่าวจนสำำ�เร็็จและ
ใช้้งานได้้แล้้วในปััจจุุบััน หากมองในแง่่ความสำำ�คัญในที่่�ตั้้�ง 
ทางยุุทธศาสตร์์ จีนต้้องนำำ�เข้้าพลัังงานเป็็นน้ำำ��มันดิิบ 8-9 
ล้้านบาเรลต่่อวััน ซึ่่�งต้้องอาศััยเรืือบรรทุุกน้ำำ��มันเดิินทาง
ตามเส้้นทางเดิินเรืือผ่่านมหาสมุุทรอิินเดีีย ช่องแคบมะละกา 
และทะเลจีีนใต้้ ยังไม่่นัับรวมเรืือบรรทุุกสิินค้้าและบรรทุุก
พลัังงานไปส่่งให้้ประเทศอุุตสาหกรรม อย่า่งญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ 
และไต้้หวััน รวมถึึงเรืือรบของกองทััพสหรััฐฯ และรััสเซีีย 
ที่่�ต้องแล่่นผ่่านเส้้นทางแถบนี้้� หากถููกปิิดกั้้�นนั่่�นอาจหมาย
ถึึงหายนะของจีีน ทั้้�งอุุตสาหกรรมและความเป็็นอยู่่�ของ
ประชาชน หากมองในมุมุจีีน ทะเลจีีนใต้้จึึงเป็็นจุุดตายของ
จีีนที่่�ต้องหาทางควบคุุมให้้ได้้ระดัับหนึ่่�งและยอมไม่่ได้้  
ถอยไม่่ได้้ แต่่การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวได้้สร้้างความขััดแย้้ง 
เกิิดข้้อพิิพาทกัับอีีก 5 ชาติิในอาเซีียน คื อ ฟิ ลิิปปิินส์์ 
อิินโดนีีเซีีย เวีียดนาม มาเลเซีีย และบรููไน ที่่�อ้างสิิทธิ์์�เหนืือ
ดิินแดนดัังกล่่าวด้้วยเหมืือนกััน และในทางกลัับกัันสหรััฐฯ 
ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ ก็ย่่อมรัับรู้้�ถึงการถููกคุุกคามเส้้นทางเดิินเรืือ 
ของตนจากจีีน ตามหมู่่�เกาะที่่�จีนยึึดครองเช่่นกััน ปัญหา
ทะเลจีีนใต้้จึึงกลายเป็็นประเด็็นร้้อนที่่�มีแนวโน้้มเผชิิญหน้้า
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กัันมากยิ่่�งขึ้้�นระหว่่างจีีน กั บ 5 ชาติิสมาชิิกอาเซีียน  
รวมทั้้�ง สหรััฐฯ ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และประเทศยุุโรป
	 	 6.2	 การสร้้างเขื่่�อนกั้้�นแม่่น้ำำ��โขงของจีีน ที่่�สร้้าง 
ผลกระทบต่่อการใช้้ประโยชน์์ จากแม่่น้ำำ��โขงของประเทศ
อาเซีียน อย่่าง เมีียนมา ไทย ลาว เวีียดนาม และกััมพููชา 
จึึงเป็็นอีีกความอ่่อนไหวหนึ่่�งที่่�คู่่�แข่่งอย่่างสหรััฐฯ ฉกฉวย
หยิิบยกมาขยายผล ดึงอาเซีียนให้้ถอยห่่างออกมาจากจีีน
	 	 6.3	 การส่่งออกการพััฒนาและการลงทุุนไปยััง
ภููมิิภาคต่่าง ๆ ทั่่�วโลกของจีีน ที่่�ถูกวิิจารณ์์ว่่า ได้้ก่่อหนี้้�ให้้
กัับประเทศเจ้้าบ้้าน และจีีนใช้้วิิธีีการแลกเปลี่่�ยนกัับ
สััมปทานในกิิจการที่่�ต้องการในระยะยาว นอกจากนี้้�รูปแบบ 
การลงทุุนและพััฒนาอุุตสาหกรรมของจีีนที่่�มักส่่งชาวจีีน
เข้้าไปดำำ�เนิินการเอง โดยกีีดกัันชนพื้้�นเมืืองออกไปรวมถึึง
การดำำ�เนิินธุุรกิิจแบบผููกขาดโดยชาวจีีน ในอีีกด้้านหนึ่่�งจึึง
สร้้างความไม่่พอใจให้้กัับคนท้้องถิ่่�นรวมถึึงภาพลัักษณะนี้้�
ที่่�เกิิดขึ้้�นใน ลาว กัมพููชา และเมีียนมา
	 	 6.4	 การสร้า้งท่่อส่่งน้ำำ��มันผ่่านรััฐยะไข่่ ในเมีียนมา
ของจีีนคืือ ความพยายามลดการพึ่่�งพาเส้้นทางขนส่่ง
พลัังงานผ่่านทะเลจีีนใต้้ แต่่สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนที่่�จะสามารถ
เปิิดใช้้ท่่อส่่งน้ำำ��มันดัังกล่่าวได้้ คือวิิกฤติิการณ์์ในรััฐยะไข่่ 
จากการก่อ่เหตุุของกลุ่่�มมุุสลิิมโรฮีีนจา และกองทัพัเมีียนมา
ถููกชาติิตะวัันตกรวมถึึงสหรััฐอเมริิกา กล่่าวหาว่่าละเมิิด
สิิทธิิมนุุษยชนในรััฐยะไข่่ ซึ่่�งเกิิดการอพยพหนีีออกนอก
ประเทศไปอยู่่�ในบังักลาเทศ เมื่่�อปีี 2558 และยังัคงมีีปััญหา
ต่่อเนื่่�องมาจนปััจจุุบััน
	 	 6.5	 โครงการเส้้นทางรถไฟความเร็็วสููงและ 
เครืือข่่ายถนนที่่�เชื่่�อมต่่อจากจีีนเข้้ามายังัประเทศในอาเซีียน 
ออกสู่่�ท่าเรืือทั้้�งชายฝั่่�งด้้านมหาสมุุทรอิินเดีียและทะเลจีีนใต้้ 
ตามยุุทธศาสตร์์หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทางของจีีน (BRI : Belt 
and Road Initiative) ที่่�มีความคืืบหน้้าอย่่างมากในลาว 
และกำำ�ลังดำำ�เนิินการเชื่่�อมต่่อกัับเครืือข่่ายเส้้นทางและ 
ทางรถไฟในไทย
	 	 6.6	 การแสดงแสนยานุุภาพทางทหารของทั้้�ง
สหรััฐฯ และจีีน ในบริิเวณทะเลจีีนใต้้ ทั้้�งการฝึึก/ซ้้อมรบ 
และการแล่่นเรืือรบ หรืือใช้้เครื่่�องบิินรบบิินผ่่านเข้้ามาใน
พื้้�นที่่�ที่่�เป็็นการยั่่�วยุกุันั และทำำ�ให้้เกิิดสภาพความตึึงเครีียด
ขึ้้�นในภููมิิภาค

	 7.	อภิิมหาอำำ�นาจไม่่ว่่าสหรััฐฯ หรืือจีีน ต่างใช้้วิิธีีการ
เสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือแบบทวิิภาคีีคืือ 
การแยกเจรจากัับแต่่ละประเทศสมาชิิกอาเซีียน โดยที่่�
อาเซีียนไม่่สามารถใช้้ความเป็็นปึึกแผ่่นถ่่วงดุุลได้้ง่่าย  
ดัังนั้้�นประเทศสมาชิิกอาเซีียนแต่่ละประเทศจึึงอาจต้้อง
เผชิิญกัับการถููกมหาอำำ�นาจดึึงเข้้าเป็็นพวกโดยลำำ�พัง ตั้้�งแต่่
การชัักจููง จูงใจทางการทููต/การเมืืองระหว่่างประเทศ จนถึึง
การถููกใช้้มาตรการบีีบบัังคัับทางด้้านการเมืืองภายใน/
ระหว่่างประเทศ เศรษฐกิิจ สังคม การทหาร ฯลฯ
	 8.	แม้้ว่่าความขััดแย้้งของอภิิมหาอำำ�นาจที่่�จะพััฒนา 
ไปสู่่�การใช้้กำำ�ลังทหารต่่อกัันโดยตรง หรืือการใช้้อาวุุธ
นิิวเคลีียร์์ต่่อกัันมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้ยาก เนื่่�องจากแต่่ละ
ฝ่่ายมีีศัักยภาพสููง ที่่�จะก่่อความเสีียหายให้้อีีกฝ่่ายหนึ่่�ง 
ได้้พอ ๆ  กัน จึงเป็็นไปได้้มากกว่่าที่่�อาจจะใช้้ Soft Power 
ทุุกรููปแบบ หรืือมีีการพััฒนาใช้้สงครามตััวแทน (Proxy 
War) เพื่่�อบ่่อนทำำ�ลายพลัังอำำ�นาจของฝ่่ายตรงข้้ามให้้
อ่่อนแอลงซึ่่�งย่่อมส่่งผลกระทบต่่อชาติิอาเซีียนอย่่าง 
หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้จนถึึงการทำำ�สงครามแบบผสมผสาน 
(Hybrid) ที่่� ยากต่่อการตรวจสอบและป้้องกััน/ตอบโต้้ 
ได้้ทัันเวลาและส่่งผลกระทบต่่อชาติิสมาชิิกอาเซีียนเพื่่�อ
บรรลุุเป้้าหมายบีีบบัังคัับให้้เข้้าร่่วมกัับฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง
	 9.	การใช้้ดิินแดนอาเซีียนของมหาอำำ�นาจ ดำ ำ�เนิิน
กิิจกรรมเคลื่่�อนไหวทางการทหารในทุุกระดัับ เช่่น การจััดทำำ�
ข้้อตกลงความร่่วมมืือทางการทหารใหม่่ ๆ การฝึึกร่่วม/
ผสม การประชุุมสััมมนา การจััดตั้้�งคลัังอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ 
การขอใช้้สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางการทหาร (ท่่าเรืือ 
สนามบิิน สนามฝึึก ฯลฯ) การเดิินทางเยืือนของผู้้�นำำ�ทาง
ทหาร การสนัับสนุุนหรืือให้้ความช่่วยเหลืือทางทหารใน 
รููปแบบใหม่่ ๆ การเพิ่่�มกิิจกรรมความร่่วมมืือ การแสดง
กำำ�ลังอวดแสนยานุุภาพเพื่่�อขมขู่่�ฝ่ายตรงข้้าม
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สรุป
	 ประชาคมอาเซีียนโดยประเทศสมาชิกิ ทั้้�ง 10 ประเทศ 
กำำ�หนดกรอบการปฏิิบััติิความร่่วมมืือกััน ใน 3 เสาหลััก 
ครอบคลุุมทุุกมิิติิ ซึ่่�งการพััฒนาเสริิมสร้้างความร่่วมมืือใน
อาเซีียน อาจอาศััยแบบอย่่างการรวมตััวกัันของสหภาพ
ยุุโรปและนาโต้้ สหภาพแอฟริิกััน ตลอดจนองค์์การความ
ร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคอื่่�น ๆ ในการเป็็นประชาคม อย่่างไร
ก็็ตามเนื่่�องจากแต่่ละประเทศแต่่ละภููมิิภาคมีีทั้้�งความ
เหมือืนกัันและแตกต่า่งกััน ชาติสิมาชิิกอาเซีียนเองก็มี็ีความ
แตกต่่างกัันในบางด้้าน ดังนั้้�น อาเซีียนจึึงควรดููความเป็็น
ไปได้้ในแต่่ละเสาหลัักว่่าด้้านใดจะสามารถเป็็นจุุดร่่วมให้้
พััฒนาร่่วมกัันก่่อนได้้ โดยเฉพาะด้า้นเศรษฐกิจิ สังคม และ
วััฒนธรรม โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องให้้ทุุกด้้านทุุกประเด็็นเกิิดขึ้้�น
พร้้อมกััน
	 การที่่�อาเซีียนยึึดมั่่�นในหลัักการเคารพซึ่่�งกัันและกััน 
อาเซีียนจึึงอยู่่�รวมกัันมาได้้นัับตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�งจนถึึงปััจจุุบััน  
กว่่า 50 ปี และเป็็นที่่�รู้้�จักยอมรัับในเวทีีการเมืืองระหว่่าง
ประเทศ อาเซีียนเป็็นฐานการผลิิตในห่่วงโซ่่อุุตสาหกรรม
รถยนต์์ อุปกรณ์์/ชิ้้�นส่่วนไฮเทค เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า สิ่่�งทอ และ

สิินค้้าอุุปโภค/บริิโภคอีีกจำำ�นวนมาก ในขณะที่่�สินค้้าเกษตร 
มีีผลผลิิตพื้้�นฐานชนิิดที่่�ใกล้้เคีียงกััน หากการรวมตััวกััน 
ทางเศรษฐกิจิประสบความสำำ�เร็็จจะช่่วยให้้อาเซีียนมีีความ
เข้้มแข็็งขึ้้�น ซึ่่�งมีีความจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการค้้าระหว่่างประเทศ 
ที่่�มีการรวมกลุ่่�มกัันในรููปแบบและภูมิูิภาคต่่าง ๆ  หลายกลุ่่�ม
	 สำำ�หรัับการเผชิญิกัับสภาพแวดล้อ้มโลกหลายขั้้�วอำำ�นาจ 
อาเซีียนจะต้้องพยายามใช้้มติิหรืือท่่าทีีเป็็นส่่วนรวมของ
อาเซีียนในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์กัับมหาอำำ�นาจทุุกฝ่่าย 
เพื่่�อรัักษาความเป็็นกลางและความเป็็นมิิตร กั บทั้้�ง 
สหรััฐอเมริิกา จีน รัสเซีีย อินิเดีีย และยุโุรป ประเทศสมาชิิก
อาเซีียนบางประเทศ อาจถููกกดดัันจากมหาอำำ�นาจแบบ
ทวิิภาคีีที่่�ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ ซึ่่�งสมาชิิกอื่่�นจะต้้องมีีความเข้้าใจ
ระหว่่างกัันและตระหนัักถึึงกฎเกณฑ์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ประเทศ ที่่�แต่่ละชาติิย่่อมจะถืือเอาผลประโยชน์์ของชาติิ
ตนเป็็นหลััก อันเป็็นความท้้าทายในการรวมตััวกัันให้้ได้้ 
เข้้มแข็็งเป็็นปึึกแผ่่น เพื่่�อให้้อาเซีียนสามารถยืืนหยััดอยู่่�ได้้
ในสภาวะที่่�ความขััดแย้้งของชาติิมหาอำำ�นาจเกิิดขึ้้�นใน 
ทุุกมิิติิ และมีีแนวโน้้มยกระดัับขึ้้�นตลอดเวลา
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	 กองบััญชาการกองทััพไทยมีีหน้้าที่่�ในการควบคุุม 
อำำ�นวยการ สั่่� งการ และกำำ�กับดููแลการดำำ�เนิินการของ 
ส่่วนราชการในกองทัพัไทยในการเตรียีมกำำ�ลัง การป้อ้งกััน
ราชอาณาจัักร และการดํําเนิินการเกี่่�ยวกัับการใชกํําลััง
ทหารตามอํํานาจหน้้าที่่�ของกระทรวงกลาโหม ซึ่่�งการที่่�จะ

ดำำ�เนิินการให้้บรรลุุตามหน้้าที่่�ดังกล่่าวนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องมีี
ระบบงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ บทความนี้้�จึงมุ่่�งที่่�จะเสนอ
แนวทางในการขัับเคลื่่�อนกองบััญชาการกองทััพไทยให้้
บรรลุุภารกิิจตามที่่�กำำ�หนด โดยเน้้นการดำำ�เนิินการตาม
แนวทางของสำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ

คำำ�สำำ�คัญ : การขัับเคลื่่�อน, กองบััญชาการกองทััพไทย, สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ

บทคััดย่่อ

	 The Royal Thai Armed Forces Headquarters 
is tasked with controlling, directing, commanding 
and supervising the conduct of its subordinate 
units in regards to force preparation, national 
defence and use of force following the Ministry 
of Defence’s responsibilities. To achieve such 
duties, an efficient work system is required.  

This paper’s goal, then, aims at presenting the 
guidelines in steering the Royal Thai Armed  
Forces Headquarters towards the achievement of 
its designated tasks with key implementation  
following the guidelines of the Office of the  
Public Sector Development Commission (OPDC)

Keywords:	Steering, the Royal Thai Armed Forces Headquarters, the Office of the Public Sector Development  
	 Commission

Abstract 



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีท่ี่� 63 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม-เมษายน 2564
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	 การพััฒนาระบบราชการดำำ�เนินิการภายใต้ก้รอบของ
พระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน (ฉบัับที่่� 5) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 พระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์
และวิิธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดี พ.ศ. 2546 และ
ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระบบราชการไทย โดยกำำ�หนด 
กรอบการประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการตามแนวทางของ 
Balanced Scorecard และให้ส่้่วนราชการจัดัทำำ�คำำ�รับรอง
การปฏิิบััติิราชการซึ่่�งประกอบด้้วย 4 มิติิ คื อ มิติิที่่�  1 
ประสิิทธิิผล มิ ติิที่่�  2 คุ ณภาพการให้้บริิการ มิ ติิที่่�  3 
ประสิทิธิิภาพการปฏิิบััติิราชการ มิติิิที่่� 4 การพัฒันาองค์์กร
และมีีการรายงานผลตามห้ว้งเวลา (6, 9, 12 เดืือน) ในส่่วน
ของกองบััญชาการกองทััพไทย ผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุด 
ได้้ลงนามในคำำ�รับรองการปฏิบัิัติิราชการกับัรััฐมนตรีว่ี่าการ
กระทรวงกลาโหม และมีีการดำำ�เนิินการถ่่ายทอดตััวชี้้�วัด
ของผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุดให้้กัับหััวหน้้าส่่วนราชการใน
กองบััญชาการกองทััพไทย รวมทั้้�งจััดทำำ�คำำ�รับรองการ
ปฏิิบััติิราชการระหว่่างหััวหน้้าส่่วนราชการในกองบััญชาการ
กองทััพไทยกัับผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุด จะเห็็นได้้ว่่า 
การดำำ�เนิินการตามแนวทางดัังกล่่าวจะสามารถขัับเคลื่่�อน
กองบััญชาการกองทััพไทยให้้บรรลุุภารกิิจได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ อย่า่งไรก็็ตามกระบวนการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิ
ราชการ (ระยะสั้้�นและระยะยาว) หากขาดความสมบููรณ์์ 
การถ่า่ยทอดเป้า้หมายจากแผนระยะยาวลงสู่่�แผนระยะสั้้�น
ไม่่ครบถ้ว้น อาจส่ง่ผลกระทบต่อ่ความสำำ�เร็็จตามเป้า้หมาย
ที่่�กำำ�หนดไว้้รวมทั้้�งการกำำ�หนดตััวชี้้�วัดและถ่่ายทอดตััวชี้้�วัด
ในคำำ�รับรองการปฏิบัิัติิราชการก็เ็ป็็นสิ่่�งจำำ�เป็น็ที่่�ต้องให้้ความ
สำำ�คัญ เพราะถ้้ากำำ�หนดตััวชี้้�วัดที่่�ไม่่สะท้้อนภารกิิจหรืือ 
ง่่ายเกิินไปก็็จะทำำ�ให้้ภารกิิจไม่่บรรลุุหรืือสำำ�เร็็จไม่่ทัันตาม
ห้้วงเวลาที่่�กำำ�หนด

กระบวนการวางแผนเชิิงยุุทธศาสตร์์
	 1.	การวิิเคราะห์์ทางยุทุธศาสตร์์ (Strategic Analysis)
การวิิเคราะห์์ถึึงปััจจััยและสภาวะต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
องค์์กรทั้้�งภายนอกและภายในองค์์กรด้้วยเครื่่�องมืือต่่าง ๆ 

ที่่�เหมาะสมเพื่่�อที่่�จะได้้มีีความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ
ปััจจััยต่่าง ๆ รวมทั้้�งสถานะของตััวองค์์กรได้้อย่่างชััดเจน
ยิ่่�งขึ้้�น การวิิเคราะห์์ทางยุุทธศาสตร์์จะบอกให้้ทราบว่่าปััจจััย
หรืือสภาวะแวดล้้อมภายนอกมีีลัักษณะอย่่างไรมีีการ
เปลี่่�ยนแปลงในลัักษณะใด และก่่อให้้เกิิดโอกาสและ 
ข้้อจำำ�กัดต่่อองค์์กรได้้อย่่างไรบ้้าง นอกจากนี้้�การวิิเคราะห์์ 
ทางยุุทธศาสตร์์จะช่่วยให้้องค์์กรทราบถึึงทรััพยากร  
(Resources) และความสามารถ (Capabilities) ต่าง ๆ  
ที่่�มีอยู่่�ภายในองค์์กรว่่าเป็็นจุุดแข็็งหรืือจุุดอ่่อนอย่่างไร ซึ่่�ง
การวิิเคราะห์์ทางยุุทธศาสตร์์เปรีียบเสมืือนการตอบคำำ�ถาม
ที่่�สำำ�คัญคืือ ปัจจุุบัันองค์์กรของเราอยู่่� ณ จุดไหน (Where 
are we now?)
	 2.	การกำำ�หนดทิิศทางขององค์์กร (Strategic Direction  
Setting) เป็็นการกำำ�หนดทิิศทางที่่�องค์์กรต้้องการมุ่่�งไปสู่่� 
เปรีียบเสมืือนเป็็นผลลััพธ์์ระดัับสููงที่่�องค์์กรต้้องการที่่�จะ
บรรลุุ ได้้แก่่ การกำำ�หนดทิิศทาง วิ สััยทััศน์์ ค่ านิิยม  
เป้้าประสงค์์ระยะสั้้�นและระยะยาวขององค์์กร การกำำ�หนด
ทิิศทางขององค์์กรจะเป็็นการบ่่งชี้้�ว่า่องค์์กรจะมุ่่�งในทิิศทาง
ใด ในการกำำ�หนดทิิศทางขององค์์กรนั้้�น เปรีียบเสมืือนการ
ตอบคำำ�ถามที่่�สำำ�คัญที่่�สุดและมัักจะเป็็นคำำ�ถามที่่�ถูกถามมาก
ที่่�สุดก็็คืือ องค์์กรของเราต้้องการไปสู่่�จุดไหน (Where do 
we want to go?) ซึ่่�งคำำ�ถามนี้้�จะช่่วยให้้ผู้้�บริิหารระดัับสููง
สามารถพิิจารณาได้้ว่่าทิิศทางหรืือสิ่่�งที่่�องค์์กรจะเป็็นใน
อนาคตข้้างหน้้าคืืออะไร การกำำ�หนดทิิศทางขององค์์กร 
ที่่�ดีและชััดเจนย่่อมก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อองค์์กรต่่อไป 
เนื่่�องจากองค์์กรจะมีีความชััดเจนในการปฏิิบััติิงานและมีี
เป้้าหมายที่่�ชัดัเจนบรรลุุได้้และวััดผลได้้ ซึ่่�งทำำ�ให้้การกำำ�หนด
กลยุุทธ์์มีีความชััดเจนและสามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้
	 3.	การกำำ�หนดยุทุธศาสตร์ ์(Strategic Formulation)
คืือการนำำ�ข้อมููลและความรู้้�ต่าง ๆ ที่่�ได้้รัับจากการกำำ�หนด
ทิิศทางขององค์์กรและการวิิเคราะห์์ปััจจััยภายนอกและ
ภายในองค์์กรมาจััดทำำ�เป็็นยุทุธศาสตร์์ในระดัับและรููปแบบ
ต่่าง ๆ รวมทั้้�งการประเมิินและคััดเลืือกว่่ากลยุุทธ์์ใดที่่�มี
ความเหมาะสมกัับองค์์กรมากที่่�สุด ซึ่่�งการจััดทำำ�ยุทุธศาสตร์์

บทนำำ�
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เปรีียบเสมืือนการตอบคำำ�ถามว่่า เราจะไปสู่่�จุดนั้้�นได้้อย่่างไร 
หรืือเราจะไปสู่่�การบรรลุุทิิศทางขององค์์กรได้้อย่า่งไร (How 
do we get there?) ซึ่่� งในการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์นั้้�น 
ผู้้�จััดทำำ�ต้องพึึงระลึึกเสมอว่่าการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์นั้้�น 
เป็็นการกำำ�หนดแนวทาง วิธีีการและกิิจกรรมต่่าง ๆ ของ
องค์์กรเพื่่�อช่่วยให้้องค์์กรสามารถบรรลุุถึึงวิิสััยทััศน์์และ
ภารกิิจที่่�กำำ�หนดไว้้ โดยนำำ�เอาปััจจััยทั้้�งภายนอกและภายใน
องค์์กรมาพิิจารณาประกอบ
	 4.	การนำำ�ยุุทธศาสตร์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิ (Strategic  
Implementation) เป็็นขั้้�นตอนสุุดท้้าย แต่่เป็็นขั้้�นตอนที่่�
มีีความสำำ�คัญอย่่างมากในการบริิหารเชิิงยุุทธศาสตร์์ เมื่่�อ
องค์์กรได้้กำำ�หนดทิิศทางขององค์์กร วิิเคราะห์์ปััจจััยด้้าน
ต่่าง ๆ และจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์แล้้ว จะต้้องนำำ�ยุุทธศาสตร์์ที่่�
ได้้วางแผนจััดทำำ�และคััดเลืือกไว้้มาดำำ�เนิินการประยุุกต์์
ปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์ตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ได้้ตั้้�งไว้้ ถ้าใน
การบริหิารเชิิงยุุทธศาสตร์์ขาดขั้้�นตอนนี้้�แล้้ว สิ่่�งที่่�ผู้้�บริิหาร
ขององค์์กรได้้วิิเคราะห์์จััดทำำ�ไว้้ก็็จะไม่่เกิิดผลขึ้้�นจริิง 
นอกจากนี้้�ถึงแม้้จะมีีการวิิเคราะห์์หรืือวางแผนทาง
ยุุทธศาสตร์์ไว้้ดีีเพีียงใด แต่่ถ้้าการปฏิิบััติิตามยุุทธศาสตร์์
ขององค์์กรไม่่เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ความพยายาม
ในการวิิเคราะห์์หรืือวางแผนก็็จะไม่่ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ 
ใด ๆ ต่อองค์์กร ดังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าความสามารถในการ
ปฏิิบััติิตามยุุทธศาสตร์์ขององค์์กรเป็็นสิ่่�งที่่�มีความสำำ�คัญ
และจำำ�เป็็นต่่อความสำำ�เร็็จหรืือล้้มเหลวของการบริิหารเชิิง
ยุุทธศาสตร์์ ซึ่่�งการนำำ�ยุุทธศาสตร์์ไปสู่่�การปฏิิบััติิเปรีียบ
เสมืือนการตอบคำำ�ถามว่่าเราจะต้้องทำำ�หรืือเปลี่่�ยนแปลง
อะไรบ้้าง เพื่่�อนำำ�ยุุทธศาสตร์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ไปสู่่�การปฏิิบััติิ 
(What do we have to do or change?) 

Balanced Scorecard 
	 เครื่่�องมืือทางด้้านการจััดการที่่�ช่่วยนำำ�ยุุทธศาสตร์์ไป
สู่่�การปฏิิบััติิ โดยอาศััยการวััดหรืือการประเมิินที่่�จะช่่วย
ทำำ�ให้้องค์์กรเกิิดความสอดคล้้อง เป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน
และมุ่่�งเน้้นในสิ่่�งที่่�มีความสำำ�คัญต่่อความสำำ�เร็็จขององค์์กร
ประกอบด้้วย 4 มุมมอง คือ มุมมองด้้านการเงิิน (Financial 
Perspective) มุมมองด้้านลููกค้้า (Customer Perspective)  
มุุมมองด้้านกระบวนการภายใน (Internal Process 
Perspective) และมุุมมองด้้านการเรีียนรู้้�และการพััฒนา 

(Learning and Growth Perspective) ซึ่่�งสำำ�นักงาน 
คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ ได้้นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับ
ระบบราชการไทยในรููปแบบคำำ�รับรองการปฏิิบััติิราชการ 
ประกอบด้้วย 4 มิติิ ได้้แก่่มิิติิด้้านประสิิทธิิผล มิติิด้้าน
คุุณภาพการให้้บริิการ มิติิด้้านประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิ
ราชการ และมิิติิด้้านการพััฒนาองค์์กร 

แผนที่่�ยุทธศาสตร์์ (Strategy Map)
	 แผนภาพที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงยุุทธศาสตร์์ขององค์์กร 
ในรููปแบบของความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุุและผล (Cause and  
Effect Relationship) ของเป้้าประสงค์์ต่่าง ๆ ภายใต้้ 
แต่่ละมิิติิตามคำำ�รับรองการปฏิิบััติิราชการ อันได้้แก่่ มิติิด้้าน
ประสิิทธิิผล มิ ติิด้้านคุุณภาพการให้้บริิการ มิ ิติิด้้าน
ประสิิทธิิภาพของการปฏิิบััติิราชการ และมิิติิด้้านการพััฒนา
องค์์กร โดยเป้้าประสงค์์จะต้้องสอดคล้้องและสนัับสนุุนต่่อ
วิิสััยทััศน์์และยุุทธศาสตร์์ขององค์์กร

บทบาทหน้าที่่�ของกองบััญชาการกองทััพไทย
	 ตามพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวง
กลาโหม พ.ศ. 2551 กำำ�หนดบทบาทและหน้้าที่่�ของกอง
บััญชาการกองทััพไทยไว้้ดัังนี้้� 
	 มาตรา 15 กองทััพไทยมีีหน้้าที่่�เตรีียมกำำ�ลังกองทััพ
ไทยการป้้องกัันราชอาณาจัักร และดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการ
ใช้้กำำ�ลังทหารตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของกระทรวงกลาโหม 
มีีผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุดเป็็นผู้้�บังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 17 กองทััพไทยมีีโครงสร้้างการจััดดัังนี้้�  (1) 
กองบััญชาการกองทััพไทย (2) กองทััพบก (3) กองทััพเรืือ 
(4) กองทััพอากาศ (5) ส่วนราชการอื่่�นตามที่่�กำำ�หนดโดย
พระราชกฤษฎีีกา
	 มาตรา 18 กองบััญชาการกองทััพไทยมีีหน้้าที่่�ควบคุุม 
อํํานวยการ สั่่� งการและกํํากัับดููแลการดํําเนิินงานของ 
ส่วนราชการในกองทัพัไทยในการเตรียีมกํําลััง การป้องกััน 
ราชอาณาจัักร และการดํําเนิินการเกี่่�ยวกัับการใชกํําลััง
ทหารตามอํํานาจหน้้าที่่�ของกระทรวงกลาโหมให้เกิิด
ประสิิทธิิภาพสููงสุุดมีีผููบัญชาการทหารสููงสุุดเป็นผููบังคัับ
บััญชารัับผิิดชอบ
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การแบ่่งส่่วนราชการในกองบััญชาการกองทััพไทย
	 พระราชกฤษฎีีกาแบ่่งส่่วนราชการและกำำ�หนดหน้้าที่่�
ของส่่วนราชการกองบััญชาการกองทััพไทยกองทััพไทยกระ
ทรวงกลาโหมพ.ศ.2552ดัังนี้้� 
	 มาตรา 3 ให้้แบ่่งส่่วนราชการกองบััญชาการกองทััพ
ไทย กองทััพไทย กระทรวงกลาโหมดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	สํํานัักผููบัญชาการทหารสููงสุุด
	 2.	กรมกํําลัังพลทหาร
	 3.	กรมข่าวทหาร
	 4.	กรมยุุทธการทหาร
	 5.	กรมส่งกํําลัังบํํารุุงทหาร
	 6.	กรมกิิจการพลเรืือนทหาร
	 7.	กรมการสื่่�อสารทหาร
	 8.	สํํานัักงานปลััดบััญชีีทหาร
	 9.	หน่วยบััญชาการทหารพััฒนา
	 10.	  ศูนยรักษาความปลอดภััย
	 11.	  ศูนย์ปฏิิบััติิการต่อต้้านการก่อการร้้ายสากล
	 12.	  กรมสารบรรณทหาร
	 13.	  กรมการเงิินทหาร
	 14.	  กรมแผนที่่�ทหาร
	 15.	  กรมยุุทธบริิการทหาร
	 16.	  กรมกิิจการชายแดนทหาร
	 17.	  สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ
	 มาตรา 4 สํํ านัักผููบัญชาการทหารสููงสุุด มี หน้้าที่่� 
ดํําเนินิการเกี่่�ยวกัับการประชาสัมัพัันธ์การตรวจสอบภายใน  
การตรวจสอบและสืบืสวนประสิิทธิิภาพการบริิหารราชการ 
การระวัังป้องกัันการรัักษาความปลอดภััยภายในสํํานััก
ผููบัญชาการทหารสูงูสุุด กิจการแพทย์ ์การคดีีและนิิติิกรรม
รวมทั้้�งปฏิิบััติิภารกิิจอื่่�นใดที่่�มิไดกํําหนดให้เป็นหน้้าที่่�
ของส่วนราชการใดในกองบััญชาการกองทััพไทยโดยเฉพาะ 
มีีผููบัญชาการทหารสููงสุุดเป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 5 กรมกํําลัังพลทหาร มีหน้้าที่่�พิจารณาเสนอ
ความเห็็นเกี่่�ยวกัับนโยบาย วางแผนอํํานวยการ ประสาน
งาน กํํากัับดููแล และดํําเนิินการในด้านกํําลัังพลของกองทััพ
ไทยมีีเจ้้ากรมกํําลัังพลทหารเป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 6 กรมข่าวทหาร มีหน้้าที่่�พิจารณาเสนอความ
เห็็นเกี่่�ยวกัับนโยบาย วางแผนอํํานวยการ ประสานงาน  
กํํากัับดููแล และดํําเนิินการในด้านการข่าวกรอง การต่อต้้าน

ข่าวกรอง และการรัักษาความปลอดภััยภายในกอง
บััญชาการกองทัพัไทย รวมทั้้�งดํําเนินิการวิิเทศสััมพัันธ์ของ 
กองทััพไทยมีีเจ้้ากรมข่าวทหารเป็นผูู บังคัับบััญชา 
รัับผิิดชอบ
	 มาตรา 7 กรมยุุทธการทหาร มีหน้้าที่่�พิจารณาเสนอ
ความเห็น็เกี่่�ยวกัับนโยบาย วางแผนอํํานวยการ ประสานงาน  
กํํากัับดููแล และดํําเนิินการในด้านยุุทธการของกองทััพไทย 
รวมทั้้�งการปฏิิบััติิการเพื่่�อสัันติิภาพของกองทััพไทย  
มีีเจ้้ากรมยุุทธการทหารเป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 8 กรมส่งกํําลัังบํํารุุงทหาร มีหน้้าที่่�พิจารณา
เสนอความเห็็นเกี่่�ยวกัับนโยบาย วางแผนอํํานวยการ 
ประสานงาน กํํากัับดููแล และดํําเนิินการด้านการส่งกํําลััง
บํํารุุงของกองบััญชาการกองทััพไทยรวมทั้้�งการส่งกํําลััง 
บํํารุุงร่วมของกองทััพไทย มีเจ้้ากรมส่งกํําลัังบํํารุุงทหาร
เป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 9 กรมกิิจการพลเรืือนทหาร มีหน้้าที่่�พิจารณา
เสนอความเห็็นเกี่่�ยวกัับนโยบายวางแผน อํํ านวยการ 
ประสานงาน กํํากัับดููแล และดํําเนิินการด้้านกิิจการพลเรืือน 
ของกองทััพไทยรวมทั้้�งดํําเนิินงานในหน้าที่่�ของสํํานัักงาน
เลขานุุการคณะกรรมการปฏิิบััติิการจิิตวิิทยาแห่งชาติิ 
มีีเจ้้ากรมกิจิการพลเรืือนทหารเป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 10 กรมการสื่่�อสารทหาร มีหน้้าที่่�พิจารณา 
เสนอความเห็็นเกี่่�ยวกัับนโยบาย วางแผนอํํานวยการ 
ประสานงาน กํํากัับดููแล และดํําเนิินการเกี่่�ยวกัับระบบ
ควบคุุมบัังคัับบััญชา การสื่่�อสารอิิเล็็กทรอนิิกส การสงคราม 
อิิเล็็กทรอนิิกส การสารสนเทศทางการทหาร และการส่ง 
กํําลัังบํํารุุงสิ่่�งอุุปกรณ์สายสื่่�อสารใหกัับกองบััญชาการ
กองทััพไทย รวมทั้้�งเป็นศููนย์กลางทางด้้านวิิทยาการ
เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารของกองทััพไทย มี 
เจ้้ากรมการสื่่�อสารทหารเป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 11 สํํานัักงานปลััดบััญชีีทหาร มีหน้้าที่่�พิจารณา 
เสนอความเห็็นเกี่่�ยวกัับนโยบายวางแผน อํํ านวยการ 
ประสานงาน กํํ ากัับดููแล และดํําเนิินการในด้านการ 
ปลััดบััญชีีสายวิิทยาการด้้านปลััดบััญชีี และการบริิหาร
ทรััพยากรของกองบััญชาการกองทััพไทย รวมทั้้�งการพััฒนา
ระบบราชการในภาพรวมของกองทัพัไทย มีปลััดบััญชีีทหาร
เป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 12 หน่วยบััญชาการทหารพััฒนา มีหน้้าที่่� 
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พิิจารณาเสนอความเห็็นเกี่่�ยวกัับนโยบายวางแผน  
อํํานวยการ ประสานงาน และดํําเนิินการพััฒนาประเทศ
เพื่่�อเสริิมสร้างความมั่่�นคงของชาติิสนัับสนุุนภารกิิจของรััฐ 
ในการพัฒันาชาติ ิการป้องกันัและแก้ไขปัญหาจากภัยัพิิบััติิ 
และการช่วยเหลือืประชาชน ตลอดจนปฏิบัิัติิภารกิจิอื่่�นใด
ตามที่่�ไดรับมอบหมาย มีผููบัญชาการหน่วยบััญชาการทหาร
พััฒนาเป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 13 ศูนยรักษาความปลอดภััย มีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิ 
การข่าวกรองและต่อต้้านการข่าวกรองทางทหาร การ 
ข่าวกรองทางการสื่่�อสาร การรัักษาความปลอดภััยเกี่่�ยวกัับ 
การสื่่�อสารเพื่่�อความมั่่�นคงของชาติ ิการรักัษาความปลอดภัยั 
ภายในกองบัญัชาการกองทัพัไทย การดํําเนิินการฝกศึึกษา
ด้้านการข่าวกรองและปฏิิบััติิภารกิิจอื่่�นใดตามที่่�ไดรับมอบ
หมายรวมทั้้�งสนัับสนุุนงานด้้านการรัักษาความปลอดภััย 
ร่วมกัับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสํําหรัับองค์พระมหากษััตริิย  
พระราชิินีี รั ชทายาท ผู สํําเร็็จราชการแทนพระองค  
พระบรมวงศานุวุงศ ผ้�แทนพระองค และพระราชอาคันัตุุกะ  
ตลอดจนบุุคคลสํําคััญมีีผููบัญชาการศููนยรักษาความ 
ปลอดภััยเป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 14 ศูนย์ปฏิิบััติิการต่อต้้านการก่อการร้้าย
สากล มี ีหน้้าที่่�วางแผน อํํ านวยการประสานงาน และ 
ดํําเนิินการเกี่่�ยวกัับการป้องกัันและปราบปรามการก่อ 
การร้้ายสากล รวมทั้้�งควบคุุมทางยุุทธการต่อหน่วยปฏิิบััติิ
การพิิเศษของกองทััพไทย สํํานัักงานตํํารวจแห่งชาติิ และ
ชุุดปฏิิบััติิการพิิเศษอื่่�นใดตามที่่� ได รับมอบหมาย 
มีีผููบัญชาการศููนย์ปฏิิบััติิการต่อต้้านการก่อการร้าย 
สากลเป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 15 กรมสารบรรณทหาร มีหน้้าที่่�ดํําเนิินการ
เกี่่�ยวกัับการสารบรรณ การธุุรการกํําลัังพลพิิธีีการ และ
การฝกศึึกษาในสายวิิทยาการเหล่าทหารสารบรรณของ 
กองบััญชาการกองทััพไทยมีีเจ้ากรมสารบรรณทหาร 
เป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 16 กรมการเงิินทหาร มีหน้้าที่่�ดํําเนิินการ 
เกี่่�ยวกัับการบริิหารการเงิิน การบััญชีี และการฝกศึึกษาในสาย 
วิิทยาการเหล่าทหารการเงินิของกองบััญชาการกองทััพไทย 
มีีเจ้้ากรมการเงิินทหารเป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 17 กรมแผนที่่�ทหาร มี หน้้าที่่�ดํําเนิินการ 
เกี่่�ยวกัับการสํํารวจทางพื้้�นดิินและทางอากาศเพื่่�อจััดทํํา 

และผลิิตแผนที่่�และภููมิิสารสนเทศ สํําหรัับใช้ในการรัักษา 
ความมั่่�นคงและการพััฒนาประเทศดํําเนิินการเกี่่�ยวกัับงาน 
ยีอีอเดซี่่�และยีอีอฟสิกส และการฝกศึึกษาในสายวิิทยาการ
เหล่าทหารแผนที่่�ของกองทััพไทย มีเจ้้ากรมแผนที่่�ทหาร
เป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 18 กรมยุุทธบริิการทหาร มีหน้้าที่่�พิจารณา 
เสนอความเห็็น วางแผน อํํานวยการประสานงาน และ 
ดํําเนิินการสนัับสนุุนการส่งกํําลัังบํํารุุงและการบริิการ 
ในด้้านการพลาธิิการการขนส่่งการยุุทธโยธา การสวััสดิิการ 
การกีีฬาทหารของกองทััพไทยและระหว่างประเทศ  
การสารวััตรทหารการดุุริิยางค การจััดกองทหารเกีียรติิยศ  
และการรัักษาความปลอดภััยภายในกองบััญชาการกองทััพไทย  
มีีเจ้้ากรมยุุทธบริิการทหารเป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 19 กรมกิิจการชายแดนทหาร มีหน้้าที่่�พิจารณา 
เสนอความเห็็น วางแผน อํํานวยการประสานงาน กํํากัับ
ดููแล และดํําเนิินการเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงของชายแดนไทย
กัับประเทศเพื่่�อนบ้้านมีีเจ้้ากรมกิิจการชายแดนทหาร
เป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ
	 มาตรา 20 สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ มีหน้้าที่่� 
พิิจารณาเสนอความเห็็นเกี่่�ยวกัับนโยบายวางแผน อํํานวย
การ ประสานงาน กํํากัับดููแล และดํําเนิินการเกี่่�ยวกัับการ
ศึึกษา การประศาสนวิทยาการด้้านความมั่่�นคงแห่งชาติิ  
การวิิจััยทางยุุทธศาสตร การเผยแพรวิทยาการทางทหาร 
การประวััติิศาสตร์โบราณคดีี และพิิพิิธภััณฑทหาร  
การดํําเนิินงานอนุุสรณ์สถานแห่งชาติิ และสภาการศึึกษา
วิิชาการทหารของกองทััพไทย มีผููบัญชาการสถาบัันวิิชา
การป้องกัันประเทศเป็นผููบังคัับบััญชารัับผิิดชอบ	

แผนปฏิิบััติิราชการกองบััญชาการกองทััพไทย 
พ.ศ. 2563 - 2565
	 กองบััญชาการกองทััพไทยได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการ
กองบััญชาการกองทััพไทย พ.ศ. 2563 - 2565 เพื่่�อรองรัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคงประกอบด้้วย 6 กลุ่่�มงาน
ดัังนี้้�
	 1.	การพิิทัักษ์์รัักษาและเทิิดทููนสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ 
เป้้าประสงค์์คืือสถาบัันพระมหากษััตริิย์์มีีความปลอดภััย
สููงสุุด และได้้รัับการเทิิดทููนอย่่างสมพระเกีียรติิ กรมกิิจการ
พลเรืือนทหารเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบตััวชี้้�วัดประกอบด้้วย
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	 	 1.1	จำำ�นวนเครืือข่่ายกำำ�ลังพลและประชาชนในการ
เฝ้้าระวัังและป้้องกัันมิิให้้มีีการล่่วงละเมิิดสถาบััน 
พระมหากษััตริิย์์ที่่�ตั้้�งขึ้้�นโดยกองบััญชาการกองทััพไทย

ค่่าเป้้าหมาย ปีี 2563 : 3 ปีี 2564 : 4 ปีี 2565 : 5

	 	 1.2	 ร้้อยละของกิิจกรรมการเทิิดทููนสถาบัันพระ
มหากษััตริิย์์ที่่�ดำำ�เนิินการบรรลุุวััตถุุประสงค์์

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
100

ปีี 2564 : 
100

ปีี 2565 : 
100

	 	 1.3	 ร้้อยละของการสนัับสนุุนในการถวายความ
ปลอดภััยจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
100

ปีี 2564 : 
100

ปีี 2565 : 
100

	 2.	การป้้องกัันประเทศเป้้าประสงค์์คืือมีีความพร้้อม
และมีีขีีดความสามารถในการอำำ�นวยการร่่วมในการป้้องกััน
ประเทศทั้้�งยามปกติิและสงคราม กรมยุุทธการทหารเป็็น
หน่่วยรัับผิิดชอบตััวชี้้�วัดคืือร้้อยละของการเตรีียมความ
พร้้อมในการป้้องกัันประเทศ

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
60

ปีี 2564 : 
70

ปีี 2565 : 
80

	 3.	การรัักษาความมั่่�นคงของรััฐเป้้าประสงค์์คืือ
ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง รู้้�รักัสามัคัคีียึดึมั่่�นในการปกครอง
ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์เ์ป็็นประมุุขและ
ปััญหาสำำ�คัญของชาติิลดน้้อยลงกรมยุุทธการทหารเป็็น
หน่่วยรัับผิิดชอบตััวชี้้�วัดประกอบด้้วย
	 	 3.1	จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมปลููกฝัังอุุดมการณ์์
การรัักชาติิ 

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
1,900

ปีี 2564 : 
2,100

ปีี 2565 : 
2,300

	 	 3.2	 ร้้อยละของการดำำ�เนินิการตามแผนการป้อ้งกััน
ยาเสพติิด ที่่�ดำำ�เนิินการสำำ�เร็็จตามวััตถุุประสงค์์

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
80

ปีี 2564 : 
90

ปีี 2565 : 
100

	 	 3.3	 ร้้อยละความพร้้อมในการต่่อต้้านการ 
ก่่อการร้้าย

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
60

ปีี 2564 : 
70

ปีี 2565 : 
80

	 4.	การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางทหารกัับ 
ต่่างประเทศเป้้าประสงค์์คืือความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือ 
ทางทหารมีีความเชื่่�อมั่่�นและความร่่วมมืือจากมิิตรประเทศ
และองค์์การระหว่่างประเทศ กรมยุทุธการทหารเป็็นหน่่วย
รัับผิิดชอบตััวชี้้�วัดประกอบด้้วย
	 	 4.1	 ร้้อยละความสำำ�เร็็จในการเสริิมสร้้างความ
สััมพัันธ์์ความร่่วมมืือทางทหารกัับต่่างประเทศที่่�บรรลุุ
วััตถุุประสงค์์

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
80

ปีี 2564 : 
85

ปีี 2565 : 
90

	 	 4.2	 ร้้อยละของการสนัับสนุุนความร่่วมมืือการ 
เตรีียมความพร้้อมในการปฏิิบััติิการเพื่่�อสัันติิภาพที่่�บรรลุุ
วััตถุุประสงค์์

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
80

ปีี 2564 : 
85

ปีี 2565 : 
90

	 5.	การพััฒนาประเทศเพื่่�อความมั่่�นคงและการ 
ช่่วยเหลืือประชาชนเป้้าประสงค์์คืือคุุณภาพชีีวิิตของ
ประชาชนและชุุมชนดีีขึ้้�นกรมกิิจการพลเรืือนทหารเป็็น
หน่่วยรัับผิิดชอบตััวชี้้�วัดประกอบด้้วย
	 	 5.1	 ร้้อยละของกิิจกรรมเพื่่�อช่่วยเหลืือประชาชนที่่�
บรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามแผนพััฒนาประเทศเพื่่�อความมั่่�นคง

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
80

ปีี 2564 : 
85

ปีี 2565 : 
90

	 	 5.2	 ร้้อยละของตำำ�บลในพื้้�นที่่�เป้้าหมายได้้รัับการ
พััฒนา ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตให้้ดีีขึ้้�นตามแผนงานที่่�กำำ�หนด

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
80

ปีี 2564 : 
85

ปีี 2565 : 
90

	 	 5.3	 ร้้อยละเหตุกุารณ์์ที่่�กองบัญัชาการกองทัพัไทย
เข้้าไปช่่วยเหลืือประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภัยัพิิบััติิได้้
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อย่่างทัันเหตุุการณ์์และทั่่�วถึึง เมื่่�อได้้รัับการประสาน 
(ร้้องขอ)

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
80

ปีี 2564 : 
85

ปีี 2565 : 
90

	 6.	การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ
เป้้าประสงค์์คืือเป็็นองค์์กรที่่�มีีสมรรถนะสููงสำำ�นักงาน 
ปลััดบััญชีีทหารเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบตััวชี้้�วัดประกอบด้้วย
	 	 6.1	 ร้้อยละของกิจิกรรมที่่�ส่ง่เสริมิการพัฒันาบุคุคล
ากรด้้านการพััฒนาระบบราชการตามแผนงานที่่�กำำ�หนด

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
70

ปีี 2564 : 
75

ปีี 2565 : 
80

		  6.2	 ค่่าคะแนนเฉลี่่�ยในการดำำ�เนิินงานการประเมิินผล 
ของสานัักงาน ก.พ.ร. ตามเกณฑ์์ประเมิินผล PMQA 4.0

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
350

ปีี 2564 : 
360

ปีี 2565 : 
370

	 	 6.3	 ร้้อยละของระบบงานในกองบััญชาการ 
กองทััพไทยเป็็น Digital

ค่่า 
เป้้าหมาย

ปีี 2563 : 
50

ปีี 2564 : 
60

ปีี 2565 : 
70

แผนปฏิิบััติิราชการกองบััญชาการกองทััพไทย 
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
	 1.	กลุ่่�มงานการพิิทัักษ์์รัักษาและเทิิดทููนสถาบััน 
พระมหากษััตริิย์์ประกอบด้้วย 6 เป้้าหมายการให้้บริิการ
	 	 1.1	สถาบัันพระมหากษััตริิย์มี์ีความปลอดภััยสููงสุุด
ตััวชี้้�วัด ร้อยละของการดำำ�เนิินการถวายความปลอดภััย 
ที่่�สำำ�เร็็จตามแผนที่่�กำำ�หนด ค่่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 100  
กรมข่่าวทหาร และกรมยุทุธการทหารเป็น็หน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 1.2	สถาบัันพระมหากษััตริิย์ไ์ด้้รัับการเทิิดทููนอย่า่ง
สมพระเกีียรติิตััวชี้้�วัดจำำ�นวนกิิจกรรมการเทิิดทููนสถาบััน
พระมหากษััตริิย์์ค่่าเป้้าหมาย : ไม่่น้้อยกว่่า 16 ครั้้�ง กรมกำำ�ลัง 
พลทหารและกรมกิิจการพลเรืือนทหารเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 1.3	กำำ�ลังพลและประชาชนมีีจิิตสำำ�นึกและความ
จงรัักภัักดีีต่่อสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ตััวชี้้�วัดร้้อยละของ

กิิจกรรมการเทิิดทููนการสร้้างเครืือข่่ายกำำ�ลังพลและ
ประชาชนในการเฝ้้าระวัังและป้้องกัันมิิให้้มีีการล่่วงละเมิิด
สถาบัันพระมหากษััตริิย์ ์ที่่�จัดตั้้�งโดยกองบััญชาการกองทััพ
ไทยที่่�สำำ�เร็็จตามแผนที่่�กำำ�หนดค่่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 100 
กรมกิิจการพลเรืือนทหารเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ 
	 	 1.4	มีีกระบวนการสนัับสนุุนการเทิิดทููนสถาบััน 
พระมหากษััตริิย์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพตััวชี้้�วัดร้้อยละของแผน
การบููรณาการในการเทิิดทููนและแก้้ไขปััญหาการล่่วงละเมิิด
สถาบัันพระมหากษััตริิย์์สำำ�เร็็จตามที่่�กำำ�หนด ค่าเป้้าหมาย :  
ร้้อยละ 100 กรมกิิจการพลเรืือนทหารเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 1.5	มีีกระบวนการถวายความปลอดภััยที่่�มี
ประสิิทธิิภาพตััวชี้้�วัดร้้อยละของระบบการถวายความ
ปลอดภััยสถาบัันพระมหากษััตริิย์ไ์ด้้รัับการพััฒนาตามแผนที่่�
กำำ�หนด ค่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 100 กรมยุุทธการทหารเป็็น
หน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 1.6	บุุคลากรมีีความพร้้อมในการถวายความ
ปลอดภััยตััวชี้้�วัดร้้อยละของจำำ�นวนบุุคลากรที่่�ได้้รัับการ
พััฒนาตามแผนที่่�กำำ�หนด ค่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 100 กรม
ยุุทธการทหารเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 2.	กลุ่่�มงานการป้้องกัันประเทศ ประกอบด้้วย 4  
เป้้าหมายการให้้บริิการ
	 	 2.1	กองบััญชาการกองทััพไทยมีีความพร้้อมและ
ขีีดความสามารถในการอำำ�นวยการร่่วมในการป้้องกััน
ประเทศทั้้�งในยามปกติแิละยามสงครามตัวัชี้้�วัดร้้อยละความ
สำำ�เร็็จของการเตรีียมความพร้้อมในการป้้องกัันประเทศ 
ค่่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 89 กรมยุุทธการทหารกรมกิิจการ
พลเรืือนทหาร กรมการสื่่�อสารทหารและสำำ�นักงานปลััด
บััญชีีทหาร เป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 2.2	ความเชื่่�อมั่่�นในการอำำ�นวยการร่่วมในการ 
ป้้องกัันประเทศของกองบััญชาการกองทััพไทยตััวชี้้�วัด 
ร้้อยละของการอำำ�นวยการร่่วมในการป้้องกัันประเทศของ 
กองบััญชาการกองทััพไทยที่่�สำำ�เร็็จตามแผนค่่าเป้้าหมาย : 
ร้้อยละ 95 กรมข่่าวทหารและกรมยุุทธการทหาร เป็็นหน่่วย
รัับผิิดชอบ
	 	 2.3	 มีีระบบควบคุุมบัังคัับบััญชา การบริิหารจััดการ
และระบบสารสนเทศที่่�มีประสิิทธิิภาพ สามารถสนัับสนุุน
การปฏิิบััติิการการอำำ�นวยการร่่วมได้้อย่่างต่่อเนื่่�องตััวชี้้�วัด 
ร้้อยละของการดำำ�เนิินการที่่�สำำ�เร็็จตามแผนงานประจำำ�ปี 
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ค่่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 95 กรมกำำ�ลังพลทหาร กรมยุทุธการ
ทหาร กรมส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงทหาร กรมการสื่่�อสารทหาร และ
สำำ�นักงานปลััดบััญชีีทหารเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 2.4	ผลิิตและพััฒนาบุุคลากรเพื่่�อปฏิิบััติิงานการ
อำำ�นวยการร่่วมในการป้้องกัันประเทศ โดยจััดการฝึึกอบรม
ศึึกษาและวิิจััยที่่�มีประสิิทธิิภาพ ตัวชี้้�วัดร้้อยละของกำำ�ลัง
พลผ่่านเกณฑ์์การประเมิินผลการฝึึกอบรมศึึกษาและวิิจััย
ค่่าเป้้าหมาย:ร้้อยละ 95 กรมกำำ�ลังพลทหารและกรม
ยุุทธการทหาร เป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 3.	กลุ่่�มงานการรักัษาความมั่่�นคงของรัฐั ประกอบด้ว้ย 
4 เป้้าหมายการให้้บริิการ
	 	 3.1	สามารถสนับัสนุุนงานรักัษาความมั่่�นคงของรัฐั
ตามที่่�ได้้รัับมอบหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ส่่งผลให้้
ประเทศเกิิดความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ ตัวชี้้�วัดร้้อยละความสำำ�เร็็จ
ของแผนงานความมั่่�นคงที่่�สามารถให้้การสนัับสนุุนสำำ�เร็็จ
ตามวััตถุุประสงค์์ ค่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 90 กรมยุุทธการ
ทหารและกรมกิิจการพลเรืือนทหารเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 3.2	ประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�กองบัญัชาการกองทัพัไทย
รัับผิิดชอบ มีความมั่่�นคงปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน  
ตััวชี้้�วัดร้้อยละของแผนงานการป้้องกัันยาเสพติิดในพื้้�นที่่� 
ที่่�กองบััญชาการกองทััพไทยรัับผิิดชอบสามารถดำำ�เนิินการ
ได้้ตามแผนที่่�กำำ�หนด ค่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 85 กรมยุุทธการ
ทหาร เป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 3.3	 มีีแผนในการบููรณาการในการแก้้ไขปััญหาความ
มั่่�นคงของรััฐที่่�มีประสิิทธิิภาพตััวชี้้�วัดร้้อยละของแผนงาน 
บููรณาการในการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงของรััฐสำำ�เร็็จตาม
แผนที่่�กำำ�หนด ค่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 90 กรมยุทุธการทหาร 
เป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 3.4	บุุคลากรและทรััพยากรมีีความพร้้อมในการ
สนัับสนุุนการรัักษาความมั่่�นคงของรััฐตััวชี้้�วัดร้้อยละของ
กำำ�ลังพลและทรััพยากรมีีความพร้้อมในการรัักษาความ
มั่่�นคงของรััฐ ค่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 90 กรมยุุทธการทหาร 
เป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 4.	กลุ่่�มงานการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางทหารกัับ
ต่่างประเทศประกอบด้้วย 4 เป้้าหมายการให้้บริิการ
	 	 4.1	กองทััพประเทศเพื่่�อนบ้้าน ประเทศสมาชิิก
อาเซีียน มิตรประเทศและองค์์กรระหว่่างประเทศ ให้้ความ
ร่่วมมืือและสนัับสนุุนกิิจการทหารของกองบััญชาการ

กองทััพไทยและเหล่่าทััพตััวชี้้�วัดร้้อยละของกิิจกรรม 
การดำำ�เนิินงานด้้านความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงและ 
ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีต่่อมิิตรประเทศที่่�ดำำ�เนิินการได้้บรรลุุ
วััตถุุประสงค์์ ค่า่เป้้าหมาย : ร้อยละ 90 กรมข่่าวทหารและ
กรมยุุทธการทหารเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 4.2	มีีความร่่วมมืือกัันระหว่่างกองทััพประเทศ 
เพื่่�อนบ้้าน มิตรประเทศและองค์์กรระหว่่างประเทศ เพื่่�อ
เตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับภััยคุุกคามที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นตััว 
ชี้้�วัดจำำ�นวนกิิจกรรมในการเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์และ
ความร่่วมมืือทางทหารกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านและ 
มิิตรประเทศ ค่าเป้้าหมาย : ไม่่น้้อยกว่่า 75 กิจกรรม กรม
ยุุทธการทหาร เป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 4.3	 มีีความพร้้อมในการให้้ความร่่วมมืือและให้้การ
สนัับสนุุนการปฏิิบััติิการเพื่่�อสัันติิภาพตััวชี้้�วัดร้้อยละของ
การเตรีียมความพร้้อมในการปฏิิบััติิการเพื่่�อสัันติิภาพที่่�
สำำ�เร็็จตามวััตถุุประสงค์์ ค่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 90 กรมข่่าว
ทหารและกรมยุุทธการทหาร เป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 4.4	สามารถปฏิิบััติิงานเพื่่�อเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ
ทางทหารกัับต่่างประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพตััวชี้้�วัด
ร้้อยละของกำำ�ลังพลที่่�ผ่านเกณฑ์์การประเมิินผลการฝึึก
อบรม ค่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 90 กรมกำำ�ลังพลทหารและ
กรมยุุทธการทหาร เป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 5.	กลุ่่�มงานการพััฒนาประเทศเพื่่�อความมั่่�นคงและ
การช่่วยเหลืือประชาชน ประกอบด้้วย 4 เป้้าหมายการให้้
บริิการ
	 	 5.1	พื้้�นที่่�เพื่่�อความมั่่�นคงมีีการพััฒนาโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตให้้กัับประชาชน ตัวชี้้�วัด
ร้้อยละของจำำ�นวนตำำ�บลในพื้้�นที่่�เป้้าหมายได้้รัับการพััฒนา
และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตให้้ดีีขึ้้�นตามแผนที่่�กำำ�หนด  
ค่่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 90 กรมกิิจการพลเรืือทหารเป็็น
หน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 5.2	ประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�กองบัญัชาการกองทัพัไทย
รัับผิิดชอบมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขึ้้�นและมีีจิิตสำำ�นึกเพื่่�อความ
มั่่�นคงตััวชี้้�วัดร้้อยละความพึึงพอใจของประชาชนที่่�มีต่่อการ
ดำำ�เนิินการของกองบััญชาการกองทััพไทย ค่าเป้้าหมาย : 
ร้้อยละ 95 กรมกิิจการพลเรืือทหารเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 5.3	ประชาชนผู้้�ประสบภััยพิิบััติิได้้รัับความ 
ช่่วยเหลืืออย่่างทัันท่่วงทีีตััวชี้้�วัดร้้อยละเหตุุการณ์์ที่่�กองทััพ
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เข้้าไปช่่วยเหลืือประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิ 
ได้้อย่่างทัันเหตุุการณ์์และทั่่�วถึึงเมื่่�อได้้รัับการประสาน  
ค่่าเป้้าหมาย : ร้อยละ 90 กรมกิิจการพลเรืือทหารและ
สำำ�นักงานปลััดบััญชีีทหารเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ
	 	 5.4	 บุุคลากรสามารถพััฒนาประเทศและช่่วยเหลืือ
ประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ตั วชี้้�วัดร้้อยละของ 
กำำ�ลังพลที่่�ได้้รัับการฝึึกและพััฒนาขีีดความสามารถในการ
พััฒนาประเทศและช่่วยเหลืือประชาชน ค่าเป้้าหมาย :  
ร้้อยละ 90 กรมยุุทธการทหารและกรมกิิจการพลเรืือน
ทหาร เป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ	 	
	 6.	กลุ่่�มงานการพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ
เป้้าหมายการให้้บริิการคืือเป็็นองค์์กรที่่�มีสมรรถนะสููง มี
กรมกำำ�ลังพลทหาร สำำ�นักงานปลััดบััญชีีทหารและสถาบััน
วิิชาการป้้องกัันประเทศเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ

ตััวชี้้�วััดตามคำำ�รับรองการปฏิิบััติิราชการระหว่าง
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม กัับ ผู้้�บัญชาการ
ทหารสููงสุุดประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2563
	 1.	ความพร้้อมรบ 
	 	 1.1	ความสำำ�เร็็จของการทบทวนแผนการฝึึก 
	 	 1.2	 ร้้อยละของหน่่วยรัับการฝึึกที่่�ผ่านเกณฑ์์
มาตรฐานที่่�กำำ�หนดในการฝึึกที่่�สำำ�คัญ
	 	 1.3	 ร้้อยละของกิิจกรรมตามแผนเสริิมสร้้างกำำ�ลัง
กองทััพ ประจำำ�ปีงบประมาณ  พ.ศ.2563 ที่่�ดำำ�เนิินการได้้
ตามแผน 
	 	 1.4	ความสำำ�เร็็จของการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการ  
(Action Plan) ประจำำ�ปีงบประมาณ  พ.ศ.2563 - 2565 
รองรับัแผนพัฒันาศัักยภาพกองทัพัและแผนปกป้อ้งอธิิปไตย 
	 	 1.5	ความสำำ�เร็็จของการออกแบบการประเมิินความ
พร้้อม 
	 2.	ร้้อยละของการดำำ�เนิินการตามแผนงาน/โครงการ
พััฒนาเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือทางทหาร 
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2563
	 3.	การพััฒนาศัักยภาพไซเบอร์ข์องกระทรวงกลาโหม
	 	 3.1	ความสำำ�เร็็จในการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการด้้าน
การพััฒนาศัักยภาพไซเบอร์์เพื่่�อความมั่่�นคงระยะที่่�  1 
(พ.ศ.2563 - 2565) กระทรวงกลาโหม
	 	 3.2	 ร้้อยละของผลการประเมิินการฝึึกการรัักษา

ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์แบบเป็็นหน่่วย 
	 	 3.3	 ร้้อยละความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินการตามแผน
งาน/โครงการด้้านไซเบอร์์ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2563
	 4.	ความสำำ�เร็็จในการพััฒนา Big Data เรื่่�องการ 
ผนึึกกำำ�ลังและทรััพยากรเพื่่�อการป้้องกัันประเทศ (ด้้าน
กำำ�ลังพลสำำ�รอง) 
	 5.	ความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินการบูรูณาการฐานข้อ้มููล
กำำ�ลังพล กระทรวงกลาโหม
	 6.	ร้้อยละของการบรรจุุกำำ�ลังพลสำำ�รองเข้้าทำำ�หน้้าที่่�
ทหารเป็็นการชั่่�วคราวกระทรวงกลาโหมตามตำำ�แหน่่งที่่�
กำำ�หนด 
	 7.	การต่่อต้้านการก่่อการร้้าย 
	 	 7.1	จำำ�นวนพื้้�นที่่�เสี่่�ยงที่่�สามารถดำำ�เนิินการสำำ�รวจ
เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการ
ก่่อการร้้าย
	 	 7.2	การฝึึกทดสอบแผนเผชิิญเหตุุในการแก้้ไข
ปััญหาการก่่อการร้้ายเป็็นไปตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนด
	 	 7.3	การฝึึกแก้้ปััญหาการก่่อการร้้ายสากลร่่วม  
ไทย-ออสเตรเลีีย ภายใต้้รหััส Dusk Panther เป็็นไปตาม
มาตรฐานที่่�กำำ�หนด

กรอบการประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการตามคำำ�รับรอง
การปฏิิบััติิราชการของหััวหน้าส่่วนราชการใน 
กองบััญชาการกองทััพไทยกัับผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุด
	 1.	มิิติิที่่� 1ด้้านประสิิทธิิผล
	 	 1.1	ความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานบรรลุุเป้้าหมาย
ตามเป้้าประสงค์์ของแผนปฏิิบััติิราชการกองบััญชาการ
กองทััพไทย และส่่วนราชการในกองบััญชาการกองทััพไทย 
รวมทั้้�งภารกิิจหลัักของส่่วนราชการในกองบััญชาการ
กองทััพไทย
	 	 1.2	ระดัับความสำำ�เร็็จของร้้อยละเฉลี่่�ยถ่่วงน้ำำ��หนััก
ของการบรรลุุเป้้าหมายตััวชี้้�วัด หรืือของงานภายใต้้ตััวชี้้�วัด
ตามคำำ�รับรองการปฏิิบััติิราชการกองบััญชาการกองทััพไทย 
ที่่�ส่วนราชการในกองบััญชาการกองทััพไทยรัับผิิดชอบ
โดยตรง หรืือได้้รัับการถ่า่ยทอดจากส่ว่นราชการอื่่�นในกอง
บััญชาการกองทััพไทย ที่่�รับผิิดชอบโดยตรงให้้ปฏิิบััติิ
	 	 1.3	ระดัับความสำำ�เร็็จของร้้อยละเฉลี่่�ยถ่่วงน้ำำ��หนััก
ของเป้้าหมายโครงการ/รายการงบประมาณที่่�ส่ว่นราชการ
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ในกองบััญชาการกองทััพไทย รั บผิิดชอบตามแผนงบ
ประมาณ ผลผลิิต กิจกรรม ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
และงบประมาณ/โครงการที่่�ได้้รัับการจััดสรรเพิ่่�มเติิม
ระหว่่างปีีงบประมาณ	
	 2.	มิิติิที่่� 2 ด้านคุุณภาพการให้้บริิการ	
	 	 2.1	ระดัับความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินการด้้าน 
หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์เกี่่�ยวกัับความโปร่่งใสและวััฒนธรรม
คุุณธรรม (Integrity & Transparency Assessment: ITA) 
ของส่่วนราชการในกองบััญชาการกองทััพไทย
	 	 2.2	 ร้้อยละของระดัับความพึึงพอใจของผู้้�รับบริิการ 
(ผู้้�รับบริิการที่่�ประเมิินความพึึงพอใจต้้องเป็็นกลุ่่�มผู้้�รับ
บริิการที่่�หน่่วยกำำ�หนดไว้้ในหมวด 3 การมุ่่�งเน้้นผู้้�รับบริิการ
และผู้้�มีส่ี่วนได้ส่้่วนเสียีตามเกณฑ์คุ์ุณภาพการบริหิารจัดัการ
ภาครััฐ (PMQA)) ระดัับส่่วนราชการในกองบััญชาการ
กองทััพไทย)
	 	 2.3	 ร้้อยละของจำำ�นวนกำำ�ลังพลและครอบครััวที่่�ได้้
รัับรายงานการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับคดีียาเสพติิด
	 3.	มิิติิที่่�3 ด้านประสิิทธิิภาพของการปฏิิบััติิราชการ	
	 	 3.1	จำำ�นวนเรื่่�องที่่�ตรวจพบซ้ำำ��จากผลการตรวจของ
กรรมการตรวจสอบภายในสำำ�นักงานตรวจสอบภายในทหาร
	 	 3.2	 ร้้อยละของการแสดงหลัักฐานยืนืยันัการแก้้ไข
ตามคำำ�แนะนำำ�ของสำำ�นักงานจเรทหาร
	 	 3.3	 ร้้อยละของฎีีกาเบิิกค่่าใช้้จ่่ายของส่่วนราชการ
ในกองบััญชาการกองทััพไทยที่่�ถูกต้้องตามระเบีียบและ 
หลัักเกณฑ์์ของทางราชการ
	 	 3.4	ระดัับความสำำ�เร็็จของการควบคุุมภายใน
	 	 3.5	 ร้้อยละการเบิิกจ่่ายเงิินงบประมาณรายจ่่าย
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ของส่่วนราชการในกอง
บััญชาการกองทััพไทย
	 	 3.6	ระดัับความสำำ�เร็็จของการจััดทำำ�ต้นทุุนต่่อหน่่วย
กิิจกรรมย่่อย
	 4.	มิิติิที่่� 4 ด้านการพััฒนาองค์์กร	 	 	
	 	 -ความสำำ�เร็็จของการพััฒนาองค์์การ ประจำำ�ปี 
งบประมาณ พ.ศ.2563

แนวทางการขัับเคลื่่�อนกองบััญชาการกองทััพไทย
	 ในส่่วนของกองบััญชาการกองทััพไทยมีีการดำำ�เนิินการ
ตามแนวทางของสำำ�นักงานพััฒนาระบบราชการมาอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะกระบวนการวางแผนยุทุธศาสตร์์ ตั้้�งแต่่
ขั้้�นตอนการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมภายในและภายนอก 
การกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์และการนำำ�
ยุุทธศาสตร์์ไปปฏิิบััติิ มีเพีียงบางขั้้�นตอนเท่่านั้้�นที่่�ยัังขาด
ความสมบููรณ์์ ซึ่่�งหากให้้ความสำำ�คัญ และมีีการทบทวน
ปรัับปรุุงก็็จะสามารถขัับเคลื่่�อนกองบััญชาการกองทััพไทย
ไปในทิิศทางที่่�ควรจะเป็็นได้้ดัังนี้้�
	 1.	ควรกำำ�หนดบทบาทและหน้้าที่่�ของหน่่วยรัับผิิดชอบ
ในแผนปฏิิบััติิราชการเพื่่�อให้้ดำำ�เนิินการและกำำ�กับดููแล 
ในส่่วนที่่�รับผิิดชอบ เช่่น
	 	 1.1	กำำ�หนดแผนงานในการขับัเคลื่่�อนเป้า้ประสงค์/์
เป้้าหมายการให้้บริิการตามกลุ่่�มงานที่่�รับผิิดชอบ โดย 
บููรณาการงานตามภารกิจิของส่ว่นราชการในกองบัญัชาการ
กองทััพไทย รวมทั้้�งกำำ�หนดตััวชี้้�วัดและค่่าเป้้าหมาย 
	 	 1.2	กำำ�หนดลำำ�ดับความเร่่งด่่วนของแผนงานใน 
กลุ่่�มงานที่่�รับผิิดชอบ 
	 	 1.3	เสนอขอรัับการสนัับสนุุนงบประมาณใน 
ภาพรวมของกลุ่่�มงาน
	 	 1.4	ติิดตาม เร่่งรััดการปฏิิบััติิงานให้้เป็็นไปตาม
แผนงานที่่�กำำ�หนด
	 	 1.5	รายงานผลการดำำ�เนิินงานตามห้้วงเวลาที่่� 
เหมาะสมให้้หน่่วยงบประมาณทราบ
	 2.	ควรกำำ�หนดหน่่วยรับัผิิดชอบเป้้าหมายการให้้บริิการ
ตามแผนปฏิบัิัติิราชการประจำำ�ปีเพีียงหน่ว่ยเดียีวเพื่่�อความ
เป็็นเอกภาพ รวมทั้้�งมีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบในความสำำ�เร็็จ
และไม่่สำำ�เร็็จผ่่านคำำ�รับรองการปฏิิบััติิราชการประจำำ�ปี
	 3.	มอบหมายให้้ผู้้�บริิหารระดัับสููงรัับผิิดชอบ กำำ�กับ
ดููแลตามกลุ่่�มงานหรืือตามเป้้าหมายการให้้บริิการในแผน
ปฏิิบััติิราชการประจำำ�ปี (ไม่่ใช่่ตามสายงาน)
	 4.	มอบหมายให้้ผู้้�บริิหารระดัับสููงเป็็นประธานในการ
เจรจาตััวชี้้�วัดในคำำ�รับรองการปฏิบัิัติิราชการระหว่า่งหััวหน้้า
ส่่วนราชการในกองบััญชาการกองทััพไทยกัับผู้้�บัญชาการ
ทหารสููงสุุด หัวหน้้าส่่วนราชการ
	 5.	ควรจััดสรรงบประมาณในภาพของกลุ่่�มงานหรืือ
เป้้าหมายการให้้บริิการ
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สรุป
	 การที่่�กองบััญชาการกองทััพไทยจะสามารถบรรลุุ 
เป้้าหมายตามแผนปฏิิบััติิราชการกองบััญชาการกองทััพ
ไทย พ.ศ.2563 - 2565 ได้้นั้้�น ย่อ่มต้้องมีีการถ่่ายทอด การ
สร้้างความเข้้าใจและนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิมีีการจััดทำำ�แผน
รองรัับที่่�มีตััวชี้้�วัดชััดเจน มีการติิดตามประเมิินผล มีการ
จััดสรรงบประมาณที่่�เพีียงพอ เหมาะสม และที่่�สำำ�คัญ 
ต้้องมีีผู้้�รับผิิดชอบเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการภายใต้้ 
คำำ�รับรองการปฏิิบััติิราชการ
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	 การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของเทคโนโลยีีทำำ�ให้้
เกิิดเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ เช่่น ปัญญาประดิิษฐ์์, บล็็อกเชน, 
เทคโนโลยีโีลกเสมืือน ส่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในโลกของ
การทำำ�งานที่่�กำำ�ลังเปลี่่�ยนโฉมทุุกอาชีีพและทุุกอุุตสาหกรรม 
ทำำ�ให้้ทั้้�งการเติิบโตและลดลงในอััตราที่่�น่าตระหนกทำำ�ให้้
คนวััยแรงงานต้้องเพิ่่�มเติิมทัักษะที่่�จำำ�เป็็น หรืือพััฒนาทัักษะ
ในทุุกงานที่่�กำำ�ลังเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว บทความนี้้�มีี
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อแสดงแนวทางการเพิ่่�มและพััฒนาทัักษะ
ของแรงงานไทย ในยุุคเทคโนโลยีีเปลี่่�ยนโลก (Disruptive 
Technology) โดยการพััฒนาการศึึกษาด้้านวิิชาชีีพเพื่่�อ

พััฒนากำำ�ลังคนอย่า่งมีีคุุณภาพและตอบสนองความต้อ้งการ
กำำ�ลังคนของประเทศ ด้วยกระบวนการพััฒนาทัักษะด้้วย
หลัักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�นฐานสมรรถนะ (Education to 
Employment) ของสำำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวีศึึกษา  
ซึ่่�งเป็็นกลไกที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับคนในตลาดแรงงานที่่�จะต้้อง
เพิ่่�มและพััฒนาทัักษะเพื่่�อให้้มีี “ทัักษะใหม่่” หรืือ “ทัักษะ
ที่่�หลากหลาย” บนความเปลี่่�ยนแปลงและความก้้าวหน้้า  
โดยเฉพาะทัักษะด้้านเทคโนโลยีีและดิิจิิทััล ซึ่่�งแรงงานจะ
ต้้องสามารถทำำ�งานร่่วมกัับหุ่่�นยนต์์และระบบอััตโนมััติิ 
ให้้ได้้ในอนาคต

คำำ�สำำ�คัญ : อาชีีวศึึกษา, พัฒนาทัักษะ, เพิ่่�มทัักษะ, ทักษะใหม่่, หลัักสููตรวิิชาชีีพ

บทคััดย่่อ

	 Technological change is rapidly changing the 
world of work. New technology like Artificial  
Intelligence (AI), Blockchain and VR/AR has created  
an exponential increase in the rate of unemployment.  
When automation and AI are taking over human 
employment, vocational education has to foster 
students’ technical skills development. By  
continually updating skills and seeking alternative 
work arrangements, the employee can race with 
the machines. This article attempts to interpret 
the solution for the reskilling and upskilling  

vocational workforce in the era of Disruptive  
Technology. Reskilling and upskilling could be 
able to achieve by Education to Employment 
scheme which is proposed by the Office of  
Vocational Education Commission. This scheme 
is to develop skillful people related to the  
country’s requirements. It is significant to gain 
more skills in the field of technology and digital 
so that humans and AIs could work together for 
the best performance.

Keywords:	Vocational education, Skill development, Upskilling, Reskilling, Vocational Curriculum
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	 การพััฒนาประเทศในระยะของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 
12 มีความเชื่่�อมโยงกับัยุทุธศาสตร์ช์าติิ 20 ปี (พ.ศ. 2560- 
2579) ในลัักษณะการนำำ�ยุุทธศาสตร์์ระยะยาวไปสู่่�การ
ปฏิิบััติิ นํําไปสู่่�การพัฒันาเพื่่�อประโยชน์สุ์ุขที่่�ยั่่�งยืนืของสังัคม
ไทย ยุทธศาสตร์์หนึ่่�งที่่�สำำ�คัญในแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 12 
คืือ ยุทุธศาสตร์ด้์้านนวััตกรรม วิทิยาศาสตร์ ์และเทคโนโลยีี
ซึ่่�งเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็วและมีีผลอย่า่งมาก โดยเฉพาะ 
Disruptive Technology หรืือที่่�มักเรีียกกัันว่่า “เทคโนโลยีี
เปลี่่�ยนโลก” เป็็นนวััตกรรมหรืือเทคโนโลยีีที่่�ส่งผลกระทบ
อย่า่งรุุนแรง (Disrupt) ต่อการผลิิตและบริิการเดิิม จนอาจ
จะทํําให้้ธุุรกิิจที่่�ใช้้เทคโนโลยีแีบบเดิิม ๆ  ต้องล้้มเลิิกไป หรืือ 
แรงงานต้อ้งถููกเลิิกจ้้างจากการเข้้ามาแทนที่่�ของเทคโนโลยีี
และระบบอััตโนมััติิสมััยใหม่่ สำำ�หรัับการรัับมืือในเรื่่�องนี้้� 
ต้้องรวดเร็็ว ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�ท้าทายอย่่างยิ่่�ง และต้้องใช้้การ 
บููรณาการการทำำ�งานผลัักดัันให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิอย่่าง 
จริิงจััง เพื่่�อให้บ้รรลุุเป้้าหมายของยุทุธศาสตร์ช์าติิ บนความ
ท้้าทายที่่�เป็็นพลวััตของโลกศตวรรษที่่�  21 ที่่�มี กระแส 
การเปลี่่�ยนแปลงของบริิบทเศรษฐกิิจและสัังคมโลก อัน
เนื่่�องจาก การปฏิิวััติิดิิจิิทััล (Digital Revolution) การ
เปลี่่�ยนแปลงสู่่�อุตสาหกรรม 4.0 (The Fourth Industrial 
Revolution) และการดำำ�เนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ 2573  
(Sustainable Development Goals : SDGs 2030)  
	 การพััฒนาการศึกึษาด้้านวิิชาชีีพเพื่่�อพััฒนากำำ�ลังคน
ให้้มีีคุุณภาพตอบสนองความต้้องการกำำ�ลังคนของการ
พััฒนาประเทศจึึงมีีความสำำ�คัญ ด้ วยเพราะเทคโนโลยีี 
ที่่�มีความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วส่่งผลกระทบให้้โลก 
การทำำ�งานในอนาคตกำำ�ลังเปลี่่�ยนโฉมทุุกอาชีีพและ 
ทุุกอุุตสาหกรรมไม่่มากก็็น้้อย ทั้้�งนี้้�ทักษะที่่�จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง
ซึ่่�งแรงงานในยุุคปััจจุุบัันต้้องเพิ่่�มเติิมหรืือตามให้้ทัันในเกืือบ
ทุุกงาน ทุกอาชีีพ ซึ่่�งจะต้้องเพิ่่�มทัักษะใหม่่หรืือปรัับปรุุง
ทัักษะเดิิมเพื่่�อที่่�จะต้้องใช้้ประกอบการทำำ�งาน การพััฒนา
และการออกแบบหลัักสููตรการเรีียนการสอนของสำำ�นักงาน
คณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา ที่่�สนองตอบต่่ออุุปสงค์์ที่่�

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว บนความความรัับผิิดชอบต่่อ
ประเทศในการพััฒนาอาชีีวศึึกษาและการฝึึกอบรมวิิชาชีีพ
ให้้มีีคุุณภาพและได้้มาตรฐาน โดยได้้มีีการขยายบทบาท
การจััดฝึึกอบรมทัักษะในหลัักสููตรระยะสั้้�นให้้ครอบคลุุม มี
ความหลากหลาย และการเชื่่�อมโยงทัักษะชุุดใหม่่สำำ�หรัับ
แรงงาน เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของผู้้�ประกอบการ 
และเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เพื่่�อมุ่่�งหวัังให้้ในการใช้้
ระบบการศึกึษาสายอาชีีพเป็็นกลไกหลัักของการขัับเคลื่่�อน
ประเทศ ภายใต้้กรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปี และ
กรอบทิิศทางของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 12 เพื่่�อให้้สามารถนำำ�พาประเทศไปสู่่�ความมั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน

ยุุคเทคโนโลยีีเปลี่่�ยนโลก คนถููกแทนที่่�ด้วยเครื่่�องจัักร
	 ในปีี 2556 มหาวิิทยาลััยออกซ์์ฟอร์์ด ได้้จััดทำำ�รายงาน
วิิจััยเรื่่�อง The Future of Employment: How  
Susceptible Are Jobs to Computerization ? จาก
รายงานวิิจััยวิิเคราะห์์ได้้ว่่าภายในปีี 2576 ในประเทศ
สหรััฐอเมริิกา แรงงานจะหายไปประมาณ 50% ขณะที่่�
อัังกฤษแรงงานในสัดัส่่วน 35% มีคีวามเสี่่�ยงสููงต่่อการที่่�จะ
ถููกแทนที่่�ด้วยเครื่่�องจัักร (Automation) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
ผลรายงานขององค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือและการพััฒนา
ทางเศรษฐกิิจ หรืือ โออีีซีีดีี (Organization for Economic  
Co-operation and Development - OECD)  จัดทำำ�ขึ้้�น
ด้้วยการเก็็บข้้อมููลจากการสำำ�รวจใน 32 ประเทศสมาชิิก 
เพื่่�อที่่�จะให้้ภาพรวมของแรงงานในปััจจุุบัันและผลกระทบ
ของ Automation ที่่�มีีต่่อทั่่�วโลก ทั้้�งนี้้�พบว่่าแรงงานใน
สััดส่่วนประมาณ 14% จากประเทศที่่�ทำำ�การสำำ�รวจมีีความ
เสี่่�ยงที่่�จะถููกแทนที่่�ด้วยเทคโนโลยีี AI หรืือประมาณ 66 
ล้้านแรงงานทั่่�วโลก นอกจากนี้้� ยัังมีีแรงงานอีีก 32% จะ
เผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ในงานที่่�ทำำ� เป็็นผลจาก
การเพิ่่�มการใช้้เครื่่�องจัักรในอนาคตอัันใกล้้นี้้�

บทนำำ�
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	 นอกจากนี้้�แล้้วยัังมีีรายงานล่่าสุุดของ Mckinsey 
Global Institute ซึ่่�งเผยแพร่่เมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 
2562 มี เนื้้�อหาสรุุปเหมืือนกัับรายงานวิิจััยที่่�กล่่าวมา 
ข้้างต้้น ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงานโดยมีีผลการ 
คาดการณ์์ว่่าประมาณครึ่่�งหนึ่่�งของงาน ที่่�เคยใช้้แรงงาน 
จากคนจะถููกแทนที่่�หรืือทดแทนด้้วยระบบอััตโนมััติิ ทั้้�งหมด
นี้้�เป็็นผลงานวิจัิัยและรายงานต่า่ง ๆ  จากทั่่�วโลกที่่�มีผีลออก
มาในเชิิงเดีียวกัันที่่�เทคโนโลยีี นวััตกรรมต่่าง ๆ มีอิิทธิิพล
ต่่อการดำำ�เนินิชีีวิิตและการทำำ�งานของคนทุกุวััย และส่ง่ผล 
กระทบต่่อระบบแรงงานทั้้�งโลก และแนวโน้้มในการรัับมืือ
เรื่่�องดัังกล่่าวยัังคงเป็็นโจทย์์ใหญ่่ในหลายประเทศที่่� 
ไม่่สามารถสร้้างเยาวชนและคนวััยทำำ�งานให้้มีีทัักษะการ
ทำำ�งาน ตลอดจนทัักษะชีีวิิตสููงพอที่่�จะเผชิิญการทำำ�งาน 
ยุุคเทคโนโลยีีเปลี่่�ยนโลก

Skill Gap ช่่องว่่างของทัักษะที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับงาน
	 ในรายงานของ “The Future of Jobs Report 
2018” ของ World Economic Forum (WEF) สรุุปได้้
ว่่าในศตวรรษที่่� 21 นี้้� การเรีียนรู้้�ของมนุุษย์์ต้้องออกแบบ
วิิธีีการเรีียนรู้้�กันใหม่่ จะต้้องสร้้างบรรยากาศให้้ทัักษะความ
รู้้�ต้องเข้้าถึึงได้้ “สะดวก ทุกที่่� และทุุกเวลา” และวิิธีีการ
เรีียนการสอนต้้องเน้้นไปที่่�การปลููกฝัังและติิดตั้้�ง “ระบบ
ความคิดิ” ให้้แก่่ผู้้�เรีียน โดยในรายงานของ WEF ได้้แนะนำำ�
หลัักการ “MPPG” ที่่�ใช้้เทคโนโลยีีแก้้ปััญหา Skill Gap ที่่�
เกิิดจากเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว ซึ่่�งสรุุป
ไว้้ว่่าการเรีียนรู้้�ในยุุคปััจจุุบัันต้้องมีีองค์์ประกอบคืือ 
(Thanisara GG Ruangdej, 2019)
	 1)	Mobile-first: ช่่องทางเข้้าถึึงง่่าย และออกแบบ
เล่่าได้้น่่าสนใจ (ใช้้ UX และ UI เข้้ามาช่่วย)
	 2)	Participatory: สร้้างประสบการณ์์ร่่วมในการเรีียนรู้้�  
จะช่่วยให้้เกิิดความ “อยากแชร์์” ต่อ
	 3)	Personalized: เมื่่�อได้้รัับโจทย์์เฉพาะ แต่่ละคนจะได้้ 
พััฒนาทัักษะในการคิิดแบบวิิเคราะห์์ (Critical Thinking) 
และทัักษะในการตััดสิินใจ (Judgement skills)
	 4)	Group-based: สร้้างส่่วนของการแลกเปลี่่�ยน
ความคิิดเห็็น เพื่่�อเพิ่่�มมุุมมองใหม่่และกระตุ้้�นการแบ่่งปััน
ไอเดีีย

“เทคโนโลยีีดิิสรัปชั่่�น” กัับแรงงานไทย
	 รายงานล่่าสุุด เรื่่�อง Automation, skills use and 
training จาก Asian Productivity Organization (APO) 
ที่่�เผยแพร่่เมื่่�อต้้นเดืือนมีีนาคม 2561 เปิิดเผยว่่าผลิิตภาพ
แรงงานไทย (Productivity) ที่่�วัดัโดย GDP ต่อคนน้้อยกว่่า
สิิงคโปร์์เกืือบ 5 เท่่า โดยในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่านมา  
ผลิิตภาพ แรงงานไทยอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงเดิิมและยัังลด
ลงในภาคเกษตรและอุุตสาหกรรม นอกจากนี้้�  ไทยยัังมีี
ขนาดแรงงานนอกระบบถึึง 55% ของแรงงานทั้้�งหมด ซึ่่�ง
แรงงานกลุ่่�มนี้้�ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองและไม่่มีีหลัักประกััน
ทางสัังคม ส่วนใหญ่่มีีการศึึกษาและผลิิตภาพต่ำำ�� มีรายได้้
น้้อยเทีียบกัับแรงงานในระบบ และยัังพบข้้อมููลที่่�น่าสนใจ
จากรายงานของ World Economic Forum (WEF)  
ที่่�รายงานข้้อมููลซึ่่�งมีีการสำำ�รวจผู้้�ประกอบการทั่่�วโลกถึึง 
ความจำำ�เป็็นในการพััฒนาทัักษะแรงงานภายในปีี 2565 
พบว่า่ 54% ของแรงงานทั้้�งหมดต้้องได้้รัับการพัฒันาทัักษะ
ทั้้�งการ Reskill และ Upskill ในส่่วนของประเทศไทย
รายงานระบุุว่่า ผู้้�ประกอบการให้้ความเห็็นสอดคล้้องกัับ
ภาพรวมทั่่�วโลก คือประมาณครึ่่�งหนึ่่�งของแรงงานไทยต้้อง
รัับการพััฒนาทัักษะทั้้�งด้้าน “Technical Skill”โดยเฉพา
ะการคิิดวิิเคราะห์์และการคิิดเชิิงนวััตกรรม และความคิิด
เชิิงสร้้างสรรค์์และความคิิดริิเริ่่�ม รวมถึึง “Human skill” 
ที่่�สามารถเข้้าใจจิิตใจและอารมณ์ข์องผู้้�อื่่�นได้ ้ซึ่่�งหุ่่�นยนต์์ไม่่
สามารถเรีียนรู้้�สิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้ ซึ่่�งมีีรายละเอีียดดัังรููปที่่� 1
	 การพััฒนาทัักษะทั้้�งการ Reskill และ Upskill จึงึถืือ
เป็็นกลไกที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับคนในตลาดแรงงานที่่�ต้อง 
พััฒนาทัักษะใหม่่ ๆ เพื่่�อให้้มีี “ทัักษะใหม่่” หรืือ “ทัักษะ 
ที่่�หลากหลาย” บนความเปลี่่�ยนแปลงและความก้้าวหน้้า
ทางเทคโนโลยี ีโดยเฉพาะทักัษะด้า้นเทคโนโลยีแีละดิจิิิทััล 
ซึ่่�งแรงงานจะต้้องสามารถทำำ�งานร่่วมกัับหุ่่�นยนต์์และระบบ
อััตโนมััติิได้้ประกอบไปด้้วย (Praornpit Katchwattana, 
2019)
	 1)	Reskill ทัักษะ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ 
และมีีความจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการทำำ�งานในโลกยุคุอนาคต เช่่น 
Big Data, Data Science, IoT, Cloud Technology, 
DevOps, Artificial Intelligence, Digital Marketing
	 2)	Upskill การพัฒันาและยกระดับัทัักษะการทำำ�งาน
ที่่�แรงงานมีีอยู่่�เดิิม ให้้มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงการ
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สร้้างเสริิมทัักษะเฉพาะทางด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลให้้แก่่
แรงงาน ทั้้�งนี้้�เพื่่�อจะเพิ่่�มผลิิตภาพแรงงานและเพิ่่�มผลผลิิต
ในการทำำ�งานอีีกด้้วย

สร้างแรงงานที่่�มีทัักษะคืือการสร้างความพร้้อมพััฒนา
ประเทศ
	 การพััฒนาทัักษะแรงงาน ต้องอาศััยกลไกจากหลาย
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งจะต้้องเตรีียมความพร้้อมให้้กำำ�ลัง
แรงงานในทุุกช่่วงวััย โดยการสร้้างการรัับรู้้�และสร้้างความ
ตระหนัักเกี่่�ยวกัับแนวโน้้มความต้้องการในตลาดแรงงาน
ของโลกอนาคตที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว การเตรีียม
ความพร้้อมให้้แก่่กำำ�ลังแรงงานทุุกช่่วงวััยเพื่่�อให้้ทราบข้้อมููล
ข่่าวสารตลาดแรงงานรู้้�จักโลกอาชีีพซึ่่�งเป็็นแนวทาง
ประกอบการเลืือกศึึกษาต่่อ เลืือกอาชีีพให้้สอดคล้้องกัับ
ความต้้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้้�งการปรัับเปลี่่�ยน 
ค่่านิิยมในการเลืือกศึึกษาต่่อให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการ

ของตลาดแรงงานทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ เพื่่�อให้้เพีียง
พอต่่อการพััฒนาประเทศ โดยการส่่งเสริิมศัักยภาพระบบ
การศึึกษาพััฒนาบุุคลากรทางการศึึกษาให้้มีีความรู้้� ความ
สามารถในการต่่อยอดและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ที่่�ทัันสมััย
ให้้แก่่ นักเรีียนนัักศึึกษาผู้้�ที่่�กำำ�ลังจะเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน รวม
ทั้้�งการวางแผนการผลิิตกำำ�ลังแรงงานระยะยาวในแต่่ละ
กลุ่่�มสาขาอาชีีพ โดยการวิิเคราะห์์แนวโน้้มความต้้องการ
แรงงานในอนาคต เพื่่�อบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องในการผลิิตกำำ�ลังแรงงานให้้ตอบสนองต่่อความ
ต้้องการของตลาดแรงงานในอนาคต
	 สิ่่�งสำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งคืือ ส่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม
จากทุุกภาคส่่วนในการผลิิตและพััฒนากำำ�ลังแรงงาน  
พััฒนาทัักษะฝีีมืือแรงงานในทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายให้้ทุุกภาค
ส่่วนมีีบทบาทในการผลิิตและพััฒนากำำ�ลังแรงงานในกลุ่่�ม
เป้้าหมายที่่�รัับผิิดชอบให้้มีีทัักษะฝีีมืือตามความต้้องการ
ของตลาดแรงงาน ส่งเสริิมและสนัับสนุุนการเพิ่่�มผลิิตภาพ

รููปที่่� 1

ที่่�มา : Future of job report ๒๐๑๘, World Economy Forum
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แรงงานด้้วยการใช้้เครื่่�องมืือที่่�มีความทัันสมััยเตรีียมความ
พร้้อมและยกระดัับฝีีมืือกำำ�ลังแรงงานให้้สอดคล้้องกัับ 
ความต้้องการตามการเปลี่่�ยนแปลงของตลาดแรงงาน โดย
การฝึึกอบรมเตรีียมความพร้้อมก่่อนเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานส่่ง
เสริิมและสนัับสนุุนการอบรมในรููปแบบฐานสมรรถนะ 
(Competency Based Training) มาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการทบทวนทัักษะที่่�มีีอยู่่�และยกระดัับแรงงาน เพื่่�อลด
ช่่องว่่างระหว่่างทัักษะที่่�ผู้้�ประกอบการต้้องการและทัักษะ
ที่่�แรงงานมีีอยู่่�อันเป็็นการรัักษาสภาพการจ้้างงานอย่่าง 
ต่่อเนื่่�องพััฒนาหลัักสููตร
	 การฝึึกฐานสมรรถนะ (Competency-based  
Curriculum) ให้้ครอบคลุุมทุุกสาขาอาชีีพโดยเริ่่�มต้้นจาก
อาชีีพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมายของการพััฒนา
ประเทศตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ผ่านการฝึึกอบรม
พััฒนาทัักษะ (Re-skilll training) ให้้กัับผู้้�อยู่่�ในตลาด
แรงงานที่่�มีทัักษะไม่่สอดคล้้องเพื่่�อให้้มีีทัักษะเพิ่่�มเติิม 
เหมาะสมกัับงานฝึึกอบรมเพิ่่�มทัักษะ (Up-skill Training) 
ให้้กัับผู้้�ที่่�ต้องการพััฒนาทัักษะฝีีมืือให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น และ 
ส่่งเสริิมสถานประกอบการให้้มีีการใช้้เทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมสมัยัใหม่่ในการผลิติและบริกิารตลอดจนส่ง่เสริิม
ให้้มีีการจ้้างงานที่่�มีทัักษะฝีีมืือ และสมรรถนะสููงมาปฏิิบััติิ 
งานเพิ่่�มขึ้้�น

การพััฒนาการศึึกษาเพื่่�อการประกอบอาชีีพในอนาคต
	 สำำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา กระทรวง
ศึึกษาธิิการ เป็็นหน่่วยงานการศึึกษาที่่�ผลิิตและพััฒนากำำ�ลัง
คนของประเทศในระดัับฝีีมืือ ระดัับเทคนิิค ระดัับเทคโนโลยีี 
และการฝึึกอบรมวิิชาชีีพแก่่กำำ�ลังแรงงาน โดยได้้พััฒนา
กำำ�ลังคนในทุุก ๆ  ช่วงอายุุประกอบไปด้้วย การเตรีียมความ
พร้้อมให้้กัับนัักเรีียน นักศึึกษา ก่อนจบการศึึกษาและเข้้า
สู่่�ตลาดแรงงาน มีหลัักสููตรสำำ�หรัับพััฒนาทัักษะสำำ�หรัับผู้้�ที่่�
อยู่่�ในตลาดแรงงานที่่�มีทัักษะไม่่สอดคล้้องหรืือเพิ่่�มเติิม
ทัักษะให้้เหมาะสมกัับงานที่่�ทำำ�พัฒนาทัักษะฝีีมืือสำำ�หรัับ 
ผู้้�ที่่�ต้องการเปลี่่�ยนสายงาน และพััฒนาทัักษะฝีีมืือสำำ�หรัับ 
ผู้้�ที่่�ต้องการประกอบอาชีีพอิิสระหรืืออาชีีพเสริิม    
	 สำำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา ได้้ดำำ�เนิิน
การฝึึกอบรมวิิชาชีีพอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�อง เพราะเล็็ง
เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการใช้้กำำ�ลังคนของประเทศซึ่่�ง

ขาดแคลนสะสมเรื่่�อยมาโดยเห็็นว่่าการจััดการศึึกษาใน
ระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.) และประกาศนีียบััตร
วิิชาชีีพชั้้�นสููง (ปวส.) อาจจะใช้้เวลายาวนานกว่่าจะสำำ�เร็็จ
การศึึกษา รวมทั้้�งการเพิ่่�มและพััฒนาทัักษะของแรงงานใน
ตลาดแรงงานให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงของ
เทคโนโลยีี สำำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา จึงได้้
พััฒนาหลัักสููตรฝึึกอบรมวิิชาชีีพหรืือหลัักสููตรวิิชาชีีพ 
ระยะสั้้�นฐานสมรรถนะ (Education to Employment) 
และดำำ�เนิินการจััดการฝึึกอบรมอย่่างเป็็นรููปธรรมตั้้�งแต่่ปีี 
2560 โดยมีีแนวคิิดการออกแบบหลัักสููตรที่่�มุ่่�งเน้้นความ
หลากหลาย มองกลุ่่�มเป้้าหมายและการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์
ของหลัักสููตรเป็็นสำำ�คัญ คำำ�นึงถึึงกระบวนการจััดการและ
พััฒนาหลัักสููตรโดยพิิจารณาถึึงความสอดคล้้องกัับ 10 
อุุตสาหกรรมเป้้าหมายหลัักของประเทศ ตลอดจนความ
ต้้องการของภาคอุุตสาหกรรมซึ่่�งมีีสถานประกอบการ
ร่่วมพััฒนาและออกแบบพััฒนาหลัักสููตร รวมทั้้�งร่่วมเป็็น
วิิทยากร สนัับสนุุนเครื่่�องมืือและอุุปกรณ์์การฝึึกพััฒนา
หลัักสููตรที่่�หลากหลายและทัันสมััย ซึ่่�งมีีภาคส่่วนต่่างๆที่่�
เกี่่�ยวข้้องต่่อการพััฒนาหลัักสููตร ดังรููปที่่� 2

หลักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�นฐานสมรรถนะ 
กลไกยกระดัับทัักษะแรงงานแห่่งอนาคต
	 หลัักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�นฐานสมรรถนะ (Education 
to Employment) ของสำำ�นักงานคณะกรรมการการ
อาชีีวศึึกษา มี วััตถุุประสงค์์เพื่่�อตอบสนองนโยบายของ
รััฐบาลในการพััฒนากำำ�ลังคนสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจของ
ประเทศให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของสถานประกอบ
การ New Engine of Growth (S-Curve, New S-curve), 
Super Cluster และ Thailand 4.0 เป็็นการเตรีียมความ
พร้้อมให้้กัับนัักเรีียน นักศึึกษา และประชาชนเพื่่�อเข้้าสู่่�การ
ประกอบอาชีีพ โดยให้้มีี Skill, English และ Ethics 
สอดคล้้องกัับการพััฒนากำำ�ลังคนให้้มีีศัักยภาพตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปี ด้านการสร้้างความสามารถ 
ในการแข่่งขััน รวมทั้้�งด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพกำำ�ลังคน ตลอดจนสอดคล้้องกัับความต้้องการของ
ตลาดแรงงาน และตรงตามภาระกิิจของสำำ�นักงานคณะ
กรรมการการอาชีีวศึึกษาในการเสริิมสร้้างศัักยภาพกำำ�ลัง
คนอาชีีวศึึกษา และยกระดัับทัักษะวิิชาชีีพให้้สอดคล้้องกัับ
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ความต้้องการของประเทศโดยเป็็นหลัักสููตรเข้้มข้้น  
เพื่่�อต่่อยอดให้้ผู้้�เรีียนนำำ�ความรู้้�ไปประกอบอาชีีพได้้จริิง 
ปััจจุุบัันมีีจำำ�นวนหลัักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�นฐานสมรรถนะ 
(Education to Employment) ทั้้�งสิ้้�นกว่่า 2,000 หลัักสููตร  
สำำ�หรัับเตรีียมความพร้อ้มและพััฒนาด้้านกำำ�ลังคนและการ
เสริิมสร้้างศัักยภาพของประชากร การเพิ่่�มศัักยภาพการ
ผลิิตและบริิการเดิิมที่่�มีศัักยภาพในปััจจุุบัันให้้ต่่อยอดไปสู่่�
การผลิิตและบริิการที่่�ใช้้เทคโนโลยีีขั้้�นสููง รวมไปถึึงการมีี 
นวััตกรรมที่่�มากขึ้้�น ควบคู่่�กับัการวางรากฐานเพื่่�อสร้า้งและ
พััฒนาภาคการผลิิตและบริิการสำำ�หรัับอนาคต

หลักสููตรที่่�เปิิดสอนในปััจจุบัันสำำ�หรับโลกการทำำ�งาน
ในอนาคต
	 หลัักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�นฐานสมรรถนะ (Education 
to Employment) ที่่�ได้้รัับความนิิยมจากการฝึึกอบรมที่่�
ผ่่านมาและมีีความสอดคล้้องกัับความต้้องการของสถาน
ประกอบการ ได้้แก่่ (สำำ�นักมาตรฐานการอาชีีวศึึกษาและ

วิิชาชีีพ สอศ., 2562)
	 1)	หลัักสููตรในกลุ่่�มยานยนต์์สมััยใหม่่ เช่่น หลัักสููตร
ช่่างซ่่อมครื่่�องยนต์์รถจัักรยานยนต์์ขนาดใหญ่่ (Big Bike) 
งานบริิการรถจัักรยานยนต์์ Hybrid
	 2)	หลัักสููตรในกลุ่่�มอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััจฉริิยะ เช่่น 
หลัักสููตรสร้้างหุ่่�นยนต์์เดิินตามเส้้นในโรงงานอุุตสาหกรรม
	 3)	หลัักสููตรในกลุ่่�มท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มรายได้้ดีีและการ
ท่่องเที่่�ยวสุุขภาพ เช่่น หลัักสููตรการประกอบอาหารนานาชาติิ 
เพื่่�อการท่่องเที่่�ยว
	 4)	หลัักสููตรในกลุ่่�มเกษตรและเทคโนโลยีชีีีวภาพ เช่่น
หลัักสููตรการควบคุมุระบบน้ำำ��ทางการเกษตรด้ว้ยเทคโนโลยีี 
Internet of things (ioT)
	 5)	หลัักสููตรในกลุ่่�มแปรรููปอาหาร เช่่น หลัักสููตร
อาหารไทยแห่่งอนาคต
	 6)	หลัักสููตรในกลุ่่�มหุ่่�นยนต์์เพื่่�อการอุุตสาหกรรม เช่่น
หลัักสููตรงานควบคุุมหุ่่�นยนต์์การผลิิตในงานอุุตสาหกรรม
	 7)	หลัักสููตรในกลุ่่�มโลจิิสติิกส์์และการบิิน เช่่น หลัักสููตร 

รููปที่่� 2 กรอบแนวคิดการพััฒนาหลักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�นฐานสมรรถนะ (Education to Employment)
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การตรวจซ่่อมบำำ�รุงชุุดเก้้าอี้้�ผู้้�โดยสาร
	 8)	หลัักสููตรในกลุ่่�มการแพทย์ค์รบวงจร เช่่น หลัักสููตร
การบริิบาลผู้้�สูงอายุุ
	 9)	หลัักสููตรในกลุ่่�มเชื้้�อเพลิิงชีีวภาพและเคมีีชีีวภาพ 
เช่่นหลัักสููตรซ่่อมบำำ�รุงโกลบวาล์์วระบบนิิวเมติิกส์์
	 10) หลัักสููตรในกลุ่่�มดิิจิิทััล เช่่น หลัักสููตรควบคุุม
อุุปกรณ์์ไฟฟ้้าภายในบ้้านด้้วยเทคโนโลยีี Internet of 
things (ioT)
	 ซึ่่�งไม่่ว่่าจะเป็็นกำำ�ลังแรงงานในกลุ่่�มใด หากมีีความ
สนใจก็็สามารถเข้้ารัับการฝึึกอบรมได้้นอกจากด้้านการ 
เตรีียมและพััฒนากำำ�ลังแรงงานที่่�อยู่่�ในวััยแรงงานแล้้ว 
สำำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวีศึึกษายังัได้้เน้้นให้้ความ
สำำ�คัญกัับการพััฒนาบุุคลากรทางการศึึกษาให้้มีีความรู้้� 
ความสามารถในการต่่อยอดและถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ที่่� 
ทัันสมััยให้้แก่่นัักเรีียนนัักศึึกษาผู้้�ที่่�กำำ�ลังจะเข้้าสู่่�ตลาด
แรงงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ บูรณาการเชื่่�อมการศึึกษา
โดยการพััฒนาหลัักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�นฐานสมรรถนะเพื่่�อ
เชื่่�อมโยงการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานกัับการจััดการ
อาชีีวศึึกษาแบ่่งออกเป็็น 6 กลุ่่�ม ดังนี้้�
	 1)	หลัักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�นฐานสมรรถนะสำำ�หรัับ
ประชาชนทั่่�วไป
	 2)	หลัักสููตรสริิมวิิชาชีีพแกนมััธยม  
	 3)	หลัักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�นที่่�พัฒนามาจากรายวิิชา
ในหลัักสููตรประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพ (ปวช.)
	 4)	หลัักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�นที่่�พัฒนามาจากรายวิิชา
ปรัับพื้้�นฐานหลัักสููตร ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง (ปวส.)
	 5)	หลัักสููตรฝึึกอบรม 108 อาชีีพ
	 6)	หลัักสููตรฝึึกอบรมวิชิาชีีพระยะสั้้�นสำำ�หรัับครููผู้้�สอน
สัังกััด สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) 
สำำ�นักงานส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตาม
อััธยาศััย (กศน.) และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

การพััฒนาหลักสููตรเพื่่�ออนาคต
	 การเปลี่่�ยนแปลงของตลาดแรงงานที่่�รวดเร็็วและ
รุุนแรงเช่่นนี้้�  สร้้างความท้้าทายในยุุคปััจจุุบัันเพื่่�อการ 
จััดการศึึกษาสำำ�หรัับอาชีีพในอนาคต จึงเกิิดการพััฒนา 
“หลัักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�นฐานสมรรถนะ (Education to 
Employment)” ซึ่่�งเป็็นกุุญแจสำำ�คัญที่่�จะตอบโจทย์์สร้้าง

คุุณภาพของระบบการศึึกษา ตลอดจนสมรรถนะและทัักษะ
ของผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษา มุ่่�งยกระดัับแรงงานให้้เป็็นแรงงาน
คุุณภาพ (Knowledge workers) ที่่�เข้้มแข็็ง และมีีความ
สามารถในการแข่่งขัันกัับแรงงานจากต่่างประเทศ ตอบ
โจทย์์ของสถานประกอบการในด้้านการพััฒนากำำ�ลังคน  
	 นอกจากนั้้�นแล้้วสำำ�นักงานคณะกรรมการการ
อาชีีวศึึกษา กำำ�ลังพััฒนาหลัักสููตรเพื่่�อพััฒนาสมรรถนะและ
ความสามารถของการประกอบอาชีพีอิิสระ และ การพัฒันา
ผู้้�ประกอบการใหม่่ (New Entrepreneurs) ซึ่่�งเป็็นกระแส
สำำ�คัญ (key trend) ในปััจจุุบััน โดยเน้้นเสริิมสร้้างความรู้้�
และศัักยภาพความเป็็นผู้้�ประกอบการ เสริิมสร้้างความ 
เข้้มแข็็งในการพััฒนาแนวคิิดธุุรกิิจ ต่อยอดให้้ผู้้�ที่่�จะก้้าว
เป็็นผู้้�ประกอบการใหม่่สามารถกำำ�หนดแผนและเป้้าหมาย
ทางธุุรกิิจที่่�ชัดเจนด้้วยการเสริิมสร้้างศัักยภาพด้้านการ
บริิหารจััดการธุุรกิิจ การเสริิมสร้้างความรู้้�ในยุคุที่่�ใช้้เทคโนโลยีี 
เป็็นตััวนำำ�กลยุุทธ์์ใหม่่ในการสร้้างความแข็็งแกร่่ง ทั้้� งนี้้�
เพราะการพัฒันาผู้้�ประกอบการใหม่เ่ป็็นหััวใจสำำ�คัญในการ
พััฒนาธุุรกิิจใหม่่หรืือวิิสาหกิิจที่่�เริ่่�มจััดตั้้�งใหม่่ (Startup)  
สนัับสนุุนให้้ธุุรกิิจเหล่่านี้้�สามารถเติิบโตและมีีความเข้้มแข็็ง  
ตอบโจทย์์การพััฒนาการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจที่่� 
ขัับเคลื่่�อนด้ว้ยนวััตกรรม (Value-Based Economy) ก้า้ว
ข้้ามจากกัับดัักประเทศรายได้้ปานกลางมุ่่�งสู่่�การเป็็น
ประเทศที่่�มีรายได้้สููงด้้วย “การสร้้างความเข้้มแข็็งจาก
ภายใน” คือการให้้องค์์ความรู้้� ทั้้�งนี้้�รูปแบบการเรีียนการ
สอนในการจััดหลัักสููตรที่่�จะเกิิดขึ้้�นก็็จะปรัับเปลี่่�ยนเพื่่�อให้้
สอดคล้้องกัับบริิบทและกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เปลี่่�ยนไปด้้วย เช่่น 
การวััดผลประเมิินผลในอนาคตที่่�จะยืืดหยุ่่�น และเหมาะสม
กัับคนทุุกระดัับที่่�เข้้ามารัับการฝึึกอบรม การจััดหลัักสููตร
เป็็นโมดููล (Module) หรืือ การเรีียนรู้้�ที่่�พัฒนาแล้้วผ่่าน
ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-learning) ที่่�สามารถถ่่ายทอดองค์์
ความรู้้�ไปสู่่�ทุกภาคส่่วนอย่่างทั่่�วถึึง และการเรีียนรู้้�ระบบ
สะสมหน่ว่ยกิิต (Credit Bank) เป็็นต้้น การพััฒนาหลัักสููตร
เพื่่�ออนาคตของสำำ�นักังานคณะกรรมการการอาชีวีศึกึษา  
จึึงเป็็นการสร้้างทัักษะและความสามารถที่่�จะช่่วยหล่่อหลอม
ให้้ผู้้�เรีียนอาชีีวศึึกษาหรืือผู้้�ที่่�สนใจเข้้ามาฝึึกอบรม เติิบโตเป็็น 
ผู้้�ที่่�มีภููมิิคุ้้�มกัันเท่่าทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงของโลกในอนาคต 
เป็็นไปตามแนวคิิดนโยบายการจััดการศึึกษาในยุคุปััจจุุบััน
คืือ “อาชีีวศึึกษายุคุใหม่่ มีงาน มีเงิิน มีปริิญญา”
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สรุป
	 แนวโน้้มมการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีซึ่่�งส่่ง
สััญญาณชััดเจนมากขึ้้�นทุุกวััน ส่ งผลกระทบต่่อแรงงาน  
คนทํํางานหรืือแม้้แต่่องค์์กรที่่�จะต้้องปรัับตััว เตรีียมพร้้อม  
ให้้ทัันเวลา เพื่่�อให้ส้ามารถอยู่่�รอดได้ใ้นอนาคต การพัฒันา 
“ทัักษะแรงงานไทย” ด้วยกลไกหลัักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�น
ฐานสมรรถนะ (Education to Employment) เพื่่�อรองรัับ
การเปลี่่�ยนแปลงอัันเนื่่�องจากการพััฒนาประเทศไทยใน
อนาคตจะมุ่่�งเน้้นการขัับเคลื่่�อนด้้วยเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรม จึงต้้องมีีการพััฒนาทัักษะและองค์์ความรู้้�ของ
แรงงานไทยให้้มีีความรู้้�ทางด้้านเทคโนโลยีี สามารถก้้าวทััน
ต่่อเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็วซึ่่�งทั้้�งหมดจะเกิิด
ขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมีีการบููรณาการความร่่วมมืือทั้้�งจากหลาก
หลายภาคส่่วน โดยใช้้กลไกไตรภาคีีระหว่่าง รัฐ เอกชน 
และแรงงาน ร่วมกัันพััฒนาทัักษะแรงงานไทยเพื่่�อให้้เป็็น
ปััจจััยผลัักดัันให้้เกิิดการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
ได้้อย่่างเต็็มที่่� ตามแนวทาง ผู้้�ใช้้ร่่วมคิิด ผู้้�ผลิิตร่่วมสร้้าง  
ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การยกระดัับอาชีีวศึึกษาไทยครบถ้้วนทุุกมิิติิ โดย
ทางฝั่่�งผู้้�ประกอบการหรืือภาคเอกชน ที่่�จะต้้องให้้ความ
สำำ�คัญกัับการพััฒนาทัักษะแรงงานในแง่่ของการเสริิมขีีด 
ความสามารถให้้แรงงานรอบด้้าน และสิ่่�งสำำ�คัญที่่�สุดคืือ  
ตััวแรงงานเอง ก็ต้้องไม่่หยุดุเรีียนรู้้�และใฝ่่เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
ในบริิบทของโลกที่่�มีการ “อััพเดท” ตลอดเวลา และ
สามารถ “เสิิร์์ช” หรืือค้้นหาสิ่่�งต่่าง ๆ ได้้ภายในไม่่กี่่�วินาทีี
จากบนหน้้าจอ 
	 สำำ�หรับักลไกของภาครัฐัที่่�รับผิิดชอบด้า้นการจัดัการ
ศึึกษาวิิชาชีีพและพััฒนากำำ�ลังคนสมรรถนะของแรงงาน 
โดยสำำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวีศึึกษา ซึ่่�งมีีแผนการ
ดำำ�เนิินการที่่�จะดำำ�เนิินการในเชิิงรุุกในการพััฒนาศัักยภาพ
แรงงานไทยผ่่านสถานศึึกษา หรืือกลุ่่�มเครืือข่่ายสถานศึึกษา 
ที่่�มีความสามารถโดดเด่่นเฉพาะทาง มีความเชี่่�ยวชาญตาม
อุุตสาหกรรมเดิิมที่่�มีศัักยภาพ (First S-curve) และ
อุุตสาหกรรมเป้้าหมายใหม่่แห่่งอนาคต (New S-curve) 
ซึ่่�งครอบคลุุมอยู่่�ทั่่�วประเทศ จะเป็็นกลไกสำำ�คัญในการ
พััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� (Area Based) ยกระดัับเป็็นศููนย์์การเรีียนรู้้�  
หรืือ Excellent Center สำำ�หรัับอุุตสาหกรรมหรืือธุุรกิิจ
ต่่าง ๆ ที่่�เหมาะสมกัับแต่่ละบริิบทของภููมิิภาค ซึ่่�งจะเป็็น
กลไกสำำ�คัญในการผลิิตและพััฒนากำำ�ลังคนที่่�มีคุณุภาพด้้าน

อุุตสาหกรรมและการบริิการ ผ่านหลัักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�น
ฐานสมรรถนะ (Education to Employment) ที่่�จะช่่วย
พััฒนาทุุนมนุุษย์์เพื่่�อช่่วยยกระดัับขีีดความสามารถในการ
พััฒนาประเทศ และนอกจากนี้้�ยัังมีีสถาบัันการศึึกษาใน
ระดัับอุุดมศึึกษาที่่�จะคอยเป็็นพี่่�เลี้้�ยงในการดำำ�เนิินการ
หลัักสููตรในสาขาเฉพาะทางอีกีด้้วย หลัักสููตรวิิชาชีีพระยะ
สั้้�นฐานสมรรถนะ (Education to Employment) จึึง
เป็็นการเรีียนรู้้�ในยุุคสมััยปััจจุุบััน เพื่่�ออััพเดตให้้มีี “ทัักษะ
ชุุดใหม่่” ที่่� สามารถทำำ�งานร่่วมกัับหุ่่�นยนต์์และระบบ
อััตโนมััติิได้้เพื่่�อเป็็นการปรัับตััวในการทำำ�งานสำำ�หรัับโลก
อนาคต
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	 ในปััจจุุบัันที่่�ยุุคเป็็นยุุคแห่่งการพััฒนาเทคโนโลยีี  
ที่่�เป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว ส่งผลให้้เกิิดการปรัับตััวในแวดวง 
ต่่าง ๆ โดยเฉพาะวงการแพทย์์ ที่่�ได้้มีีการนำำ�เทคโนโลยีีที่่�
ก้้าวหน้้าและทัันสมััยมาใช้้ในการรัักษาภาวะมีีบุุตรยาก ร่วม
กัับการวิินิิจฉััยจากแพทย์์ เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสการตั้้�งครรภ์์ให้้
กัับผู้้�ที่่�มีบุุตรยาก เช่่น ใช้้ในการคััดเลืือกไข่่ และตััวอสุุจิิ 
ที่่�สมบููรณ์์ เพื่่�อใช้้ในการรัักษา ใช้้คััดเลืือกคุุณภาพของ 

ตััวอ่่อนที่่�มีโอกาสในการตั้้�งครรภ์์สููง รวมถึึงใช้้ทำำ�นายผล
ความสำำ�เร็็จของการรัักษาด้้วย บทความนี้้�มีวััตถุุประสงค์์ 
เพื่่�อให้้ทราบถึึงการประยุุกต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ กั บการ
รัักษาภาวะมีีบุุตรยาก ประโยชน์์ และข้้อจำำ�กัดของการใช้้
เทคโนโลยีี เพื่่�อเป็็นแนวทางในการนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้อย่่าง
เหมาะสม 

คำำ�สำำ�คัญ : ปัญญาประดิิษฐ์์, การรัักษาภาวะมีีบุุตรยาก 

บทคััดย่่อ

	 In this generation, where such a massive and 
rapid technological development has an immense 
impact on several fields, especially medical one,  
there is a cooperation between advanced  
technology and a medical diagnosis to solve an 
infertile problem to increase the chance for  
people with such a problem such as sperm and 
oocytes selection, embryo selection and IVF  

outcome prediction. This paper is to inform how 
to treat infertilepatients from an applied  
knowledge on Artificial Intelligence, as known as 
AI for readers to be aware of advantages as well 
as limitations of such technologies with an  
attempt to further an appropriate use in the  
future.

Keywords:	Artificial Intelligent, Infertility treatment

Abstract 
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บทนำำ�

	 ในปััจจุุบัันที่่� ยุุคแห่่งข้้อมููลข่่าวสาร มีการพััฒนาไป
อย่่างก้้าวกระโดด ส่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงและการปรัับ
ตััวในหลาย ๆ วงการ มีีการพััฒนาเทคโนโลยีี ทั้้�งในด้้าน
ข้้อมููลข่่าวสาร การรัับส่่งข้้อมููลที่่�ไวขึ้้�น หรืือการวิิเคราะห์์
ข้้อมููลได้้จำำ�นวนมาก ส่งผลให้้เกิิดการพััฒนานำำ�เทคนิิคทาง
ด้้านข้้อมููลมาประยุุกต์์ใช้้ในงานหลายอย่่าง เพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิทิธิิภาพในการทำำ�งานและการวิเิคราะห์ผ์ล เช่่น วงการ
ธุุรกิิจ การธนาคาร อุตสาหกรรม และการแพทย์์ ในด้้าน
การแพทย์์ ได้้มีีการนำำ�เทคโนโลยีีประยุุกต์์ใช้้ เพื่่�อช่่วยแบ่่ง
เบาภาระงาน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของบุุคลากรทางการ
แพทย์์ อีกทั้้�งช่่วยเพิ่่�มความรวดเร็็วในการรัักษา และการ
พยากรณ์์โรคได้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น ได้้แก่่ เทคโนโลยีี
ปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence หรืือ AI),  
หุ่่�นยนต์์ (Robotics), การเรีียนรู้้�ของเครื่่�อง (Machine  
Learning) เป็็นเทคโนโลยีีที่่�มีการกล่่าวถึึงกัันมากในยุุค
ปััจจุุบััน ในทางการแพทย์์สามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้กัับงาน
หลาย ๆ  ด้าน เช่่น การใช้้หุ่่�นยนต์์ในการผ่่าตััด, การใช้้เครื่่�อง
อััตโนมัติัิในการจัดัยา, การสร้า้งภาพทางการแพทย์เ์พื่่�อการ
วิินิิจฉััยโรค ด้วยความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ก้าวหน้้าในเรื่่�องการ
แก้้ปััญหา และทฤษฎีีทางคอมพิิวเตอร์์ประกอบกัับความ
สามารถในการที่่�จะเข้้าถึึงข้้อมููลจำำ�นวนมาก ทำำ�ให้้นำำ�ไปสู่่�
การพััฒนา AI ในปััจจุุบััน ส่วน Machine Learning เป็็น
สาขาย่่อย AI โดยการสอนให้้คอมพิิวเตอร์์เรีียนรู้้�รูปแบบ
จากชุุดข้้อมููลที่่�ซับซ้้อน โดยอััตโนมััติิ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การทำำ�นาย
ข้้อมููลที่่�แม่่นยำำ�มากขึ้้�น ดูแผนภาพที่่� 1
	 ข้้อมููลจำำ�นวนมากอัันประกอบด้้วยข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ทางการแพทย์ ์ข้อมููลของโรงพยาบาล และข้้อมููลที่่�มีการ
ร่่วมแบ่่งปัันบน Cloud นำ ำ�ไปใช้้ในกระบวนการเรีียนรู้้� 
ของคอมพิิวเตอร์์ เพื่่�อประยุุกต์์ใช้้ในด้้านต่่าง ๆ ของการ
รัักษาภาวะมีีบุุตรยาก (ปรัับปรุุงจากบทความ Artificial 
intelligence in reproductive medicine วารสาร  
Reproduction ปี 2019 volume: 158 issue: 4 pages: 
R 139–R 154)

การรัักษาภาวะมีีบุุตรยาก 
และการนำำ�เทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้
	 ในด้้านการรัักษาภาวะมีีบุุตรยากโดยวิิธีีเด็็กหลอดแก้้ว  
หรืือที่่�เรีียกกัันเป็็นภาษาอัังกฤษสั้้�น ๆ ว่า IVF (In vitro  
Fertilization) เป็็นการนำำ�ไข่่และอสุุจิิมาผสมกัันให้้เกิิด 
การปฏิิสนธิิภายนอกร่่างกายในห้้องปฏิิบััติิการ จากนั้้�นจึึง
จะนำำ�ไข่่ที่่�ได้้รัับการผสมแล้้ และเจริิญเป็็นตััวอ่่อน ย้ายกลัับ 
เข้้าไปในมดลููกของฝ่่ายหญิิง เพื่่�อให้้เกิิดการตั้้�งครรภ์์ต่่อไป 
หลัังจากที่่�มีเด็็กคนแรกที่่�เกิิดจาก เทคนิิค IVF เมื่่�อประมาณ 
40 ปี ที่่�ผ่านมา การรัักษาภาวะมีีบุุตรยาก ได้้มีีการพััฒนา
เทคนิิคและวิิธีีการรัักษาไปอย่า่งรวดเร็็ว เพื่่�อเพิ่่�มอััตราการ
ตั้้�งครรภ์์ในการรักัษา แต่่ปััจจุุบัันก็็ยังัประสบปัญัหา ขาดวิธีิี
การประเมิิน คุณภาพของไข่่ เชื้้�ออสุุจิิ และตััวอ่่อน ที่่�แม่่นยำำ� 
ซึ่่�งเป็็นหััวใจหลัักของการนำำ�ไปสู่่�การประสบความสำำ�เร็็จใน
การรัักษา ความยากของการทำำ�นายโอกาสที่่�จะประสบ
ความสำำ�เร็็จในการตั้้�งครรภ์์ในคนไข้้แต่่ละรายนั้้�น จำำ�เป็็น
ต้้องอาศััยความเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้ ถึงสาเหตุุอัันก่่อให้้เกิิด
ความล้้มเหลวในการตั้้�งครรภ์์ การประยุุกต์์ใช้้ AI ในการ
รัักษาจึึงเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในการแก้้ปััญหาเรื่่�องความ
ซัับซ้้อนของการวิินิิจฉััย และการประมวลผลกัับข้้อมููล
จำำ�นวนมาก เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและความสำำ�เร็็จในการ
รัักษามากขึ้้�น โดยเทคนิิคที่่�นำำ�มาใช้้ในการพััฒนา 
หลััก ๆ ได้้แก่่ Machine Learning (ML) เป็็นวิิธีีที่่�สอนให้้
คอมพิิวเตอร์์เรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเองจากการใช้้ ‘ข้้อมููล’ อาจ
จะทำำ�ความเข้้าใจง่่าย ๆ ตามชื่่�อก็็คืือ การสอนอัลักอริทึิึม  
(Algorithm) ให้้เรีียนรู้้�ทำำ�ความเข้้าใจและตััดสิินใจได้้ด้้วย
ตััวเองจาก ‘ข้้อมููล’ ที่่�ป้อนให้้
	 การเรีียนรู้้�ของระบบคอมพิิวเตอร์์นั้้�นเป็็นไปในสอง
รููปแบบ คือื การเรีียนรู้้�โดยมีีผู้้�ดูแล (Supervised) หรืือการ
เรีียนรู้้�โดยไม่่มีีผู้้�ดููแล (Unsupervised) การเรีียนรู้้�โดยมีี 
ผู้้�ดูแล (Supervised) นั้้� น เครื่่�องจะเรีียนรู้้�และทำำ�นาย
ผลลััพธ์์ได้้จากความช่่วยเหลืือของนักัวิิทยาศาสตร์์ (Data 
Scientist) ส่วนการเรีียนรู้้�โดยไม่่มีีผู้้�ดูแล (Unsupervised) 
นั้้�น เครื่่�องจะเรีียนรู้้�และทำำ�นายผลได้้จากการจำำ�แนกและ
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สร้้างแบบแผนของมัันเองจากข้้อมููลที่่�ได้้รัับ หรืือเทคนิิคที่่�
รู้้�จักกัันทั่่�วไปใน ชื่่�อ Natural Language Processing 
(NLP) คือ การทำำ�ให้้เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์เข้้าใจภาษามนุุษย์์ 
เมื่่�อเครื่่�องสามารถทำำ�นายผลลัพัธ์์จากชุุดข้้อมููลจำำ�นวนมาก 
ได้้มากเท่่าไรก็็จะยิ่่�งแสดงความสามารถในการเรีียนรู้้� 
เชิิงลึึก (Deep Learning) มากเท่่านั้้�น 
	 เพื่่�อการประยุุกต์์ใช้้งานด้้านการรัักษาผู้้�มีบุุตรยาก 
กระบวนการสร้้างปััญญาประดิิษฐ์์นี้้� เริ่่�มตั้้�งแต่่การเก็็บข้้อมููล 
การเตรีียมข้้อมููลก่่อนนำำ�ไปใช้้ในการสร้้างแบบจำำ�ลอง 
เพื่่�อสอนการเรีียนรู้้�ให้้แก่่คอมพิิวเตอร์์ จากนั้้�นจึึงทำำ�การ 
ปรัับเพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพ และทำำ�การประเมิินและตรวจสอบ
ประสิิทธิิภาพเพื่่�อให้้เหมาะสมแก่่การประยุุกต์์ใช้้งาน 
(ปรัับปรุุงจากบทความ Artificial intelligence in  
reproductive medicine วารสาร Reproduction ปี 

2019 volume: 158 issue: 4 pages: R139–R154)

เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์และการประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อรัักษา
ภาวะมีีบุุตรยากในด้้านต่่าง ๆ
	 1.	 สำำ�หรัับประเมิินและคััดเลืือกไข่่
	 ปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่งผลต่่อความสำำ�เร็็จของการสืืบพัันธุ์์�
ไม่่ว่่าจะด้้วยวิิธีีธรรมชาติิ หรืือใช้้เทคโนโลยีีการเจริิญพัันธุ์์�
ขึ้้�นอยู่่�กับคุุณภาพของไข่่ โดยพบว่่าอััตราการตั้้�งครรภ์์อยู่่�ที่่� 
4.5% ต่อไข่่ 1 ใบที่่�เก็็บได้้ ดังนั้้�นการพััฒนาวิิธีีมาช่่วยเพิ่่�ม
อััตราความสำำ�เร็็จของการทำำ�เด็็กหลอดแก้้ว จำำ�เป็็นต้้องอาศััย 
ความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องกระบวนการเจริิญเติิบโตของ 
ไข่่เพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการพัฒันาตัวัชี้้�วัดทางชีวีภาพ
ใหม่่ ๆ ที่่�บ่ งบอกคุุณภาพของไข่่และเป็็นเกณฑ์์ในการ 
คััดเลืือกไข่่ที่่�เหมาะสมต่่อการรัักษา ปัจจุุบัันพบว่่ามีีหลาย

แผนภาพที่่� 1 แผนที่่�แสดงกลุ่่�มประเทศสมาชิิก RCEP

ข้อ้มููลอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ทางการแพทย์์
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วิิธีีที่่�นำำ�มาใช้้ประเมิินและคััดเลืือกไข่่ ที่่�มีแนวโน้้มว่่ามีีการ
เจริิญเติิบโตที่่�ดีีที่่�สุด แต่่ก็็ยัังมีีข้้อจำำ�กัดบางอย่่าง เช่่น ใน
กรณีีที่่�ตัวอ่่อนหรืือไข่่ที่่�มีลัักษณะปกติิ ก็ยังัพบว่่ามีีโครโมโซม
ที่่�ขาดหรืือเกิิน มีงานวิิจััยอีีกมากมายที่่�พยายามศึึกษาวิิธีี 
คััดเลืือกที่่�ได้้มาตรฐานและแม่่นยำำ�ที่่�สุด ดังนั้้�นการนำำ�ปัญญา 
ประดิิษฐ์์ (AI) มาประยุุกต์์ใช้้ อาจจะนำำ�ไปสู่่�การค้้นพบวิิธีี
การใหม่่ ๆ  ในการคััดเลืือกได้้ เช่่น จากการสัังเกตุุการเจริิญ
เติิบโตของไข่่หนูู จากระยะ germinal vesicle (GV) จนถึึง
ระยะ metaphase II โดยดููการเคลื่่�อนที่่�ของของเหลว 
ในเซลล์์ไข่่ (Cytoplasmic) และวิิเคราะห์์จากภาพถ่่ายที่่�มี
การบัันทึึกเป็็นระยะ (Time lapse) เพื่่�อวิิเคราะห์์ความเร็็ว
ในการเคลื่่�อนที่่�ของของเหลวภายในไข่่ ด้วยการใช้้วิิธีีการ
วััดความเร็็วในของไหล (particle image velocimetry : 
PIV) ประกอบกัับโครงข่่ายประสาทเทีียม (feed-forward 

artificial neural network) ในการบ่่งบอกคุุณสมบััติิ 
ของไข่่ที่่�เหมาะสม และไม่่เหมาะสม ซึ่่� งมีีความแม่่นยำำ� 
อยู่่�ที่่�  91.03% และมีีนัักวิิจััยที่่�ใช้้วิิธีีการตรวจแบบไม่่ 
รุุกล้ำำ��  (Noninvasive : เป็็นวิิธีีการตรวจที่่�ไม่่รบกวนการ
พััฒนาการของไข่่ หรืือตััวอ่่อน สามารถทำำ�โดยการถ่่ายภาพ 
หรืือการใช้้สารเคมีีที่่�ตัวอ่่อนหรืือไข่่มีีการหลั่่�งออกมาไป
วิิเคราะห์์ โดยไม่่มีีการนำำ�เอาเซลล์์หรืือเนื้้�อเยื่่�อใด ๆ ของ 
ตััวอ่่อนออกมาใช้้) เพื่่�อทำำ�นายการเจริิญเติิบโตของไข่่ โดย
ใช้้คุุณสมบััติิการยืืดหยุ่่�น (Viscoelastic properties) 
รายงานว่่าในตััวอ่่อนของมนุุษย์์ที่่�ยังคงคุุณสมบััติินี้้�อยู่่�หลััง
การปฏิิสนธิิไปแล้้ว 1 ชั่่�วโมง จะสามารถเจริิญเติิบโตไปเป็็น
ตััวอ่่อนระยะบลาสโตซิิส (Blastocyst) ได้้ ซึ่่�งวิิธีีนี้้�มีความ
แม่่นยำำ�มากกว่่า 90% ความจำำ�เพาะ 95% และความไว 
75% นอกจากนี้้�การแปลรหััสข้้อมููลทางพัันธุุศาสตร์์ที่่�

แผนภาพที่่� 2 กระบวนการสร้างปััญญาประดิิษฐ์์
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เกี่่�ยวข้้องกัับการแสดงออกของยีีนพบว่่า ตั วอ่่อนที่่�ไม่่
สามารถเจริิญเติิบโตต่่อไปได้้จะมีีการแสดงออกของยีีนที่่�
สำำ�คัญแตกต่่างออกไป ซึ่่�งยีีนที่่�สำำ�คัญนั้้�นส่่วนใหญ่่จะเป็็น
ยีีนที่่�เกี่่�ยวกัับการเจริิญเติิบโตของไข่่ วิธีีการตรวจแบบไม่่
รุุกล้ำำ��นี้้�  เป็็นวิิธีีการคััดเลืือกตััวอ่่อนหรืือไข่่แบบในอุุดมคติิ 
ที่่�มีราคาถููกและส่่งผลกระทบต่่อการเจริิญเติิบโตของ 
ตััวอ่่อนน้้อยที่่�สุด อย่่างไรก็็ตามเทคโนโลยีีช่่วยในการ 
เจริิญพัันธุ์์� ยังต้้องได้้รัับการพััฒนา เพื่่�อใช้้ในการทำำ�นาย 
คุุณภาพของไข่่และบอกจำำ�นวนไข่่หรืืออสุุจิิที่่�มีปีระสิิทธิิภาพ
ได้้แม่่นยำำ�มากขึ้้�น
	 2.	 การคััดเลืือกตััวอสุุจิิและการตรวจวิิเคราะห์์น้ำำ��อสุุจิิ
	 ขั้้�นตอนแรกสำำ�หรัับการตรวจประเมิินว่่า คู่่�สามีีภรรยา
อยู่่�ในภาวะมีีบุุตรยากหรืือไม่่ คือการตรวจวิิเคราะห์์จากน้ำำ��
อสุุจิิของฝ่่ายชาย โดยรููปร่่าง จำำ�นวน และการเคลื่่�อนที่่�ของ
ตััวอสุุจิิจะถููกใช้้ประเมิินศัักยภาพในการใช้้ปฏิิสนธิิใน 
คนนั้้�น ๆ ปัจจุุบัันเครื่่�องวิิเคราะห์์น้ำำ��เชื้้�ออสุุจิิด้้วยระบบ
คอมพิวิเตอร์์ (Computer-aided sperm analysis : CASA)  
ถููกนำำ�มาใช้้วิิเคราะห์์ตััวอย่่างจากคนและสััตว์์ที่่�สามารถ
แสดงผลเป็็นเปอร์์เซ็็นต์์ของการเคลื่่�อนที่่� ลั กษณะการ
เคลื่่�อนที่่� และสามารถแยกกลุ่่�มย่่อยของเชื้้�ออสุุจิิได้้ การ
พััฒนาวิิธีีการตรวจด้้วยเครื่่�องอััตโนมััติิ โดยใช้้การวิิเคราะห์์
จากภาพถ่่าย สามารถลดความยุ่่�งยากจากการคััดแยกรููป
ร่่างอสุุจิิที่่�ใช้้ความสามารถของมนุุษย์์ในการประเมิิน และ
ลดความแตกต่่างของเกณฑ์์การประเมิินรููปร่่างอสุุจิิจาก
ห้้องปฏิิบััติิการแต่่ละแห่่ง ทั้้�งยัังทำำ�ให้้เพิ่่�มความแม่่นยำำ�ใน
การตรวจมากขึ้้�น
	 ระบบ CASA ถูกพััฒนาให้้เป็็นวิิธีีอััตโนมััติิและพััฒนา
ให้้สามารถวััดปริิมาณตััวอย่่างได้้ ด้วยวิิธีีนี้้�ทำำ�ให้้สามารถ
แยกรููปแบบการเคลื่่�อนที่่�ของอสุุจิิในหนููจำำ�นวน 2,043 ตัว
ได้้ จากนั้้�นวิิธีีนี้้�ได้้ถููกนำำ�ไปใช้้กัับตััวอย่่างอสุุจิิของคนที่่�ให้้
ความแม่น่ยำำ� ถึง 89.92% มีกีารพัฒันารูปูแบบจำำ�ลอง จาก
ข้้อมููลอสุุจิิของคนไข้้จำำ�นวน 425 ราย ไม่่ว่่าจะเป็็นขนาด
ความยาวของตััวอสุุจิิขนาดของถุุงอััณฑะ ปริิมาณของ
ฮอร์์โมนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และปริิมาณน้ำำ��เชื้้�ออสุุจิิ ถูกนำำ�
มาใช้้ร่่วมกันัเพื่่�อทำำ�นายว่่าพบความผิดิปกติขิองโครโมโซม 
หรืือไม่่ วิธีีนี้้�มีความแม่่นยำำ�มากกว่่า 95% นอกจากนี้้�มี
การนำำ�ข้อมููลรููปแบบการใช้้ชีีวิิต และลัักษณะสิ่่�งแวดล้้อม
มาร่่วมวิิเคราะห์์ด้้วยเหมืืองข้้อมููล (Data mining คื ือ

กระบวนการที่่�กระทำำ�กับข้้อมููลจำำ�นวนมากเพื่่�อค้้นหา 
รููปแบบและความสััมพัันธ์์ที่่�ซ่อนอยู่่�ในชุุดข้้อมููลนั้้�น) ถูกนำำ�
มาใช้้สำำ�หรับัวิิเคราะห์คุ์ุณภาพของน้ำำ��เชื้้�ออสุจิุิได้้มีีการศึึกษา
ที่่�ได้้พััฒนา โครงข่่ายประสาทเทีียม (Neural network)  
ที่่�มีลัักษณะเฉพาะขึ้้�นมา 2 แบบสำำ�หรัับใช้้วิิเคราะห์์ปััจจััย 
ต่่าง ๆ จากสิ่่�งแวดล้้อมและรููปแบบการใช้้ชีีวิิตว่่าส่่งผลต่่อ
ปริิมาณและการเคลื่่�อนที่่�ของเชื้้�ออสุุจิิหรืือไม่่ แต่่อย่่างไร
ก็็ตามวิิธีีนี้้�ก็มีีราคาสููงเกิินไปสำำ�หรัับใช้้ทดสอบในห้้อง 
ปฏิิบััติิการ นอกจากนี้้�มีงานวิิจััยที่่�นำำ�ปัญญาประดิิษฐ์์จำำ�นวน 
5 วิธีี มาใช้้ทำำ�นายอััตราการเจริิญพัันธุ์์�ในคนและประยุุกต์์
ใช้้กัับวิิธีีการคััดเลืือก (Feature selection) จำำ�นวน 8 วิธีี 
เพื่่�อหาวิิธีีที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับทำำ�นายอััตราการเจริิญพัันธุ์์� 
ให้้มีีความแม่่นยำำ�มากขึ้้�นและสำำ�หรัับวิิเคราะห์์อััตราการ
สืืบพัันธุ์์�ของผู้้�ชายที่่�ให้้ค่่าความแม่่นยำำ�ที่่�สูงเช่่นกััน ซึ่่� ง
ลัักษณะวิิธีีที่่�ใช้้ในการคััดเลืือกนั้้�นจะช่่วยปรัับปรุุงวิิธีีการ
วิิเคราะห์์ให้้มีีประสิิทธิิภาพ ช่วยจััดการข้้อมููลที่่�ซับซ้้อนให้้
ง่่ายต่่อการสร้า้งแบบจำำ�ลอง อีกทั้้�งยังัช่่วยลดจำำ�นวนมิติิิของ
ข้้อมููลและตััดสิ่่�งรบกวนออกไป 
	 3.	 การคััดเลืือกตััวอ่่อน   
	 ความแม่่นยำำ�ในการประเมิินตััวอ่่อนที่่�สามารถเจริิญ
เติิบโตต่่อไปได้้ เป็็นปััจจััยขั้้�นต้้นในการเพิ่่�มอััตราการตั้้�ง
ครรภ์์ และการรัักษาภาวะมีีบุุตรยากอย่่างเหมาะสม โดย
ส่่วนใหญ่่นัักวิิทยาศาสตร์์ตััวอ่่อน จะเลืือกตััวอ่่อนหรืือไข่่
โดยการประเมิินจากรููปร่่างหน้้าตาภายนอก (morphology)  
ตามระยะการเจริิญเติิบโตของตััวอ่่อนในระยะต่่าง ๆ เช่่น  
ระยะบลาสโตซิิสต์์ (Blastocyst) ซึ่่�งเกณฑ์์การคััดเลืือกก็็
จะขึ้้�นอยู่่�กับประสบการณ์์และความเป็็นมืืออาชีีพของแต่่
บุุคคลแตกต่่างกัันไป สำำ�หรัับการนำำ�ปัญญาประดิิษฐ์์ (AI) 
มาใช้้ในการจำำ�แนกรููปร่่างของตััวอ่่อนในระยะบลาสโตซิิสต์์ 
ในช่่วงแรกจะเป็็นแบบระบบกึ่่�งอััตโนมััติิ (Semi-automatic)  
ในการบัันทึึกภาพหลาย ๆ ภาพ (Image segmentation)  
และจััดภาพออกเป็็นกลุ่่�ม (Classification) โดยใช้้อััลกอริิทึึม  
ในการช่่วยจััดกลุ่่�มของเซลล์์ที่่�ต่างชนิิดกัันที่่�อยู่่�ในตััวอ่่อน 
จากการคำำ�นวณมิิติิเศษส่่วนและความหนาแน่่นของเซลล์์
จากภาพถ่่ายที่่�บัันทึึกได้้ ซึ่่�งทำำ�ให้้ทราบถึึงลัักษณะรููปร่่าง
ของตััวอ่่อนระยะบลาสโตซิสิต์์ได้้เป็็นอย่่างดีี นอกจากนี้้�การ
ปรัับกล้้องจุุลทรรศน์์ (Microscope) เช่่น ปรัับความมืืด-
สว่่าง (Contrast) และแบ่่งขอบเขตของเซลล์์ให้้ชััดเจนก็็จะ
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ช่่วยเพิ่่�มให้้การวิิเคราะห์์ภาพดีียิ่่�งขึ้้�น จากนั้้�นได้้มีีการใช้้
ระบบการคำำ�นวณแบบใหม่่เพื่่�อให้้เป็็นระบบอััตโนมััติิ 
มากขึ้้�น ในการช่่วยเพิ่่�มคุุณภาพของภาพถ่่ายซึ่่�งช่่วยเพิ่่�ม 
ความแม่่นยำำ�ของการทำำ�นายได้้ถึึง 87.8% 
	 การเริ่่�มใช้้ระบบอััตโนมััติิ ในช่่วงแรกนั้้�นเป็็นการนำำ�
ภาพถ่่ายของเซลล์์แต่่ละชนิิดในตััวอ่่อนระยะบลาสโตซิิตส์์ 
มารวมกััน โดยการใช้้ภาพถ่่ายจำำ�นวน 211 รูปที่่�มีคะแนน
ประเมิินต่่าง ๆ กันนำำ�มาทดสอบและพบว่่าวิิธีีนี้้�สามารถ
แยกชนิิดของเซลล์์ในตััวอ่่อนระยะบลาสโตซิิตส์์ได้้แม่่นยำำ�
มากกว่า่ 80% ปัจัจุุบัันวิิธีีการคัดัเลืือกตััวอ่่อนโดยประเมินิ
จากรููปร่่างภายนอก ยังเป็็นวิิธีีที่่�ได้้รัับความนิิยมอยู่่�มาก 
สำำ�หรัับการใช้้คััดเลืือกตััวอ่่อนที่่�จะย้้ายเข้้าสู่่�โพรงมดลููกเพื่่�อ
ตั้้�งครรภ์์ นอกจากวิิธีนีี้้�ยังัมีีวิธิีทีี่่�ใช้้คัดัเลืือกตััวอ่่อนโดยดููจาก
การเปลี่่�ยนแปลงรููปร่่างขณะเจริิญเติิบโต ด้วยการบัันทึึก
ภาพถ่่ายระหว่่างการเพาะเลี้้�ยงจากกล้้องวิิดีีโอที่่�อยู่่�ภายใน
ตู้้�เพาะเลี้้�ยงเป็็นระยะ โดยไม่่มีีการรบกวนการเจริิญเติิบโต
ของตััวอ่่อน แล้้วนำำ�มารวมเป็็นภาพต่่อเนื่่�องคล้้ายวิิดีีโอ 
ทำำ�ให้้สามารถดููการเจริิญเติิบโตของตััวอ่่อนได้้ทุุกช่่วงเวลา 
ประกอบกัับได้้มีีการพััฒนาระบบการประมวลผลที่่�แยก
ลัักษณะการเจริิญเติิบโตของตััวอ่่อนที่่�มีความสามารถใน
การฝัังตััวสููงและต่ำำ��ออกจากกัันได้้ 
	 4.	 ใช้้ทำำ�นายผลจากการรัักษาด้้วยเทคโนโลยีีช่่วยการ
เจริิญพัันธุ์์�
	 	 ในปััจจุุบัันมีีคู่่�สามีีภรรยาหลายคู่่�ที่่�มีความกัังวล
เกี่่�ยวกัับปััญหามีีบุุตรยาก และรัักษาด้้วยเทคโนโลยีีช่่วยการ
เจริิญพัันธุ์์�เพื่่�อมีีบุุตรนั้้�น ก็ยัังมีีผลของอััตราการท้้องที่่�ต่ำำ�� 
และราคาต่่อรอบการรัักษาที่่�มีราคาแพง ทำำ�ให้้หลาย ๆ คู่่�
มีีความกดดัันกัับข้้อจำำ�กัดที่่�ยัังมีีอยู่่�นี้้� ดังนั้้�นการสร้้างสิ่่�งที่่�
จะมาช่่วยวิิเคราะห์์ผลสำำ�เร็็จของการมีีลููกด้้วยเทคโนโลยีี
ช่่วยเจริิญพัันธุ์์�ร่วมกัับวิิธีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) จะช่่วยทำำ�ให้้
แพทย์์สามารถแนะนำำ�คนไข้้และช่่วยเพิ่่�มความสำำ�เร็็จหรืือ
อััตราการท้้องด้้วยเทคโนโลยีีช่่วยในการเจริิญพัันธุ์์�ได้้ 
มากขึ้้�น พบว่่ามีีหลาย ๆ การศึึกษาได้้สร้้างแบบจำำ�ลองใน
การวิิเคราะห์์ผลสำำ�เร็็จในการทำำ�เด็็กหลอดแก้้ว หลายวิิธีีถููก
นำำ�มาใช้้จริิงและให้้ความแม่่นยำำ�ตั้้�งแต่่ 59% ถึง 84.4% แต่่
อย่่างไรก็็ตามการวิิเคราะห์์ด้้วยแบบจำำ�ลอง เหล่่านี้้�ก็ยัังมีี
ปััญหาอยู่่�และยังัไม่่สามารถนำำ�ไปใช้้ในทางคลินิิิกได้้จริิงเท่่า
ที่่�ควร

ข้้อจำำ�กัดและความท้้าทายของงานวิิจััย
ด้้านการประยุุกต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์
	 ปััจจุุบัันนี้้�งานวิิจััยทางปััญญาประดิิษฐ์์ส่่วนใหญ่่จะ 
มุ่่�งเน้้นไปที่่�การวิิเคราะห์์ภาพบัันทึึกของสเปิิร์์มและตััวอ่่อน  
และการวิิเคราะห์์ผลสำำ�เร็็จของการรัักษาด้้วยเทคโนโลยีี
ช่่วยเจริิญพัันธุ์์�แต่่ยัังพบน้้อยสำำ�หรัับการนำำ�มาใช้้วิิเคราะห์์
อาการของโรค การวิินิิจฉััยโรค และการรัักษา งานวิิจััย 
ส่่วนใหญ่่จะนำำ�วิธีีทางปััญญาประดิิษฐ์์ไปประยุุกต์์ใช้้กัับ
เวชศาสตร์์การเจริิญพัันธุ์์� ซึ่่�งเทคโนโลยีทีางปััญญาประดิิษฐ์์นี้้� 
อาจจะมีีความสามารถเทีียบเท่่าหรืือมากกว่่าแพทย์ ์
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ โดยในอนาคตแบบจำำ�ลองที่่�ได้้จากการเรีียนรู้้�
ของคอมพิิวเตอร์์ (Machine Learning) อาจจะมาแทน
แพทย์์ก็็ได้้ และเชื่่�อว่่าปััญญาประดิิษฐ์์จะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�มา
ช่่วยส่่งเสริิมและเพิ่่�มศัักยภาพในการทำำ�งานของแพทย์์ 
ได้้มากขึ้้�น นอกจากนี้้� Machine Learning สามารถจัดัการ
ตััวอย่่างและทำำ�งานที่่�ซ้ำำ�� ๆ ซึ่่�งสามารถช่่วยลดระยะเวลา
การทำำ�งานของแพทย์์ลงได้้ เพีียงแค่่แพทย์์จะพิิจารณา
ข้้อมููลที่่�ได้้จากการประมวลผลทางคอมพิิวเตอร์์ที่่�แบบ
จำำ�ลองได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์ให้้แล้้ว มาบริิหารจััดการ ให้้
เหมาะสมกัับปฏิิบััติิงานทางคลิินิิก เท่่านั้้�น

อนาคตของปัญัญาประดิิษฐ์์กัับเวชศาสตร์์การเจริญพัันธุ์์�
	 งานวิิจััยทางปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) นั้้� นเป็็นงานที่่�
ต้้องการข้้อมููลจำำ�นวนมากเพื่่�อใช้้ฝึึกฝนระบบคอมพิิวเตอร์์ 
ให้้มีีคุุณภาพ ปัญญาประดิิษฐ์์ช่่วยให้้แพทย์คั์ัดเลืือกสเปิิร์์ม
และตััวอ่่อนสำำ�หรัับรัักษาภาวะมีีบุุตรยาก ได้้แม่่นยำำ�และมีี
ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เพราะแพทย์์สามารถวิิเคราะห์์ข้้อมููล
ที่่�มีจำำ�นวนมากได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ความพยายามในการพััฒนาและ
จััดการกัับชุุดข้้อมููลที่่�มีอยู่่�ปริิมาณมากก็็เหมืือนเป็็นการเปิิด
โอกาสทางด้้านเวชศาสตร์์การเจริิญพัันธุ์์�มากขึ้้�น การมีีข้้อมููล
จำำ�นวนมากเป็็นตััวแปรสำำ�คัญที่่�จะช่่วยในการพััฒนาปััญญา
ประดิิษฐ์์ในทางการแพทย์์และการทำำ�เหมืืองข้้อมููล (Data 
mining) ก็เป็็นเทคโนโลยีีพื้้�นฐานที่่�จะมาจััดการกัับข้้อมููล
มากมายนี้้� การจััดเก็็บข้้อมููลและการตีีความหมายข้้อมููล
จากเดิมิที่่�มีการจัดัเก็็บข้้อมููลอย่า่งง่่าย มาสู่่�การจััดการเก็บ็
ในรููปแบบฐานข้้อมููลที่่�เป็็นหมวดหมู่่� จนสามารถดึึงข้้อมููล
มาประยุุกต์์ใช้้ทำำ�ปัญญาประดิิษฐ์์ได้้ นอกจากนี้้�ข้้อมููล
มากมายที่่�กระจายอยู่่�ทั่่�วโลกก็จ็ะสามารถถูกูเชื่่�อมต่อ่กัันได้้ 
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เช่่น ข้อมููลของคนไข้้ที่่�กระจายอยู่่�ในแต่่ละประเทศ สามารถ
รวบรวมได้้โดยการสร้้างการเครืือข่่ายเชื่่�อมต่่อข้้อมููล 
ถึึงกััน การรวมข้้อมููลทางการแพทย์์จากข้้อมููลรููปภาพ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ต่่าง ๆ  ข้อมููลจากห้้องปฏิิบััติิการ ข้อมููลทาง
พัันธุุศาสตร์์ และข้้อมููลสุุขภาพต่่างๆ ด้วยปััญญาประดิิษฐ์์
จะเป็็นการเปลี่่�ยนวิิธีีการปฏิิบััติิงาน และเพิ่่�มความสะดวก
ให้้กัับบุุคลากรทางการแพทย์์ได้้
	 การจััดการกัับข้้อมููลที่่�มีจำำ�นวนมากให้้เป็็นระบบนั้้�น
มีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาต่่อวงการเวชศาสตร์์การ 
เจริิญพัันธุ์์� ข้ อมููลต่่าง ๆ จะถููกปรัับปรุุงให้้เป็็นปััจจุุบััน 
ตลอดเวลา ส่ง่เสริิมการเรีียนรู้้�ในเทคนิคิต่่าง ๆ  ที่่�จะช่่วยให้้ 
แพทย์์มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งปััญญาประดิิษฐ์์
มีีความสามารถช่่วยวิินิิจฉััยโรค และช่่วยแพทย์ใ์นการแก้้ไข
ปััญหาที่่�มีความซัับซ้้อน และยัังเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สนัับสนุุน
การทำำ�งานในห้้องปฏิิบััติิการ การประยุุกต์์ใช้้ Machine  
Learning ที่่�ทำำ�ให้เ้ป็็นที่่�รู้้�จักกัันดีี คือ บริิษััท IBMs ที่่�ใช้้ช่่วย
วิินิิจฉััยรัักษาโรคมะเร็็ง และช่่วยแพทย์์ในการวิิเคราะห์์ผล
ของคนไข้้ อย่า่งไรก็็ตามการมีีข้้อมููลของคนไข้้ที่่�มากพอเพื่่�อ
เป็็นฐานข้้อมููลในการวิิเคราะห์์ ก็จะช่่วยเพิ่่�มโอกาสในการ
รัักษาด้้วย

สรุป
	 การประยุกุต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในการรัักษาภาวะมีีบุุตรยากนั้้�น ที่่�ผ่านมาได้้มีีงานวิิจััยที่่�มี
การประยุุกต์์ใช้้ในหลาย ๆ ด้าน ส่งผลให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อ 
บุุคลากรทางการแพทย์์ และผู้้�รับบริิการ อย่่างเห็็นได้้ชััด 
เช่่น ประสิทิธิิภาพ ความสำำ�เร็็จ ระยะเวลา และความสะดวก 
ซึ่่�งการนำำ�เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ มาประยุุกต์์ใช้้ในการ
รัักษา อาจส่่งผลกระทบต่่อสภาพเศรษฐกิิจ ในหลาย ๆ  ด้าน 
เช่่น การเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญในการรัักษา จนเป็็นที่่�สนใจในกลุ่่�ม
คนไข้้จากต่่างประเทศ และเดิินทางมารัักษามากขึ้้�น หรืือ 
ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดจากการนำำ�เข้้าเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์นี้้� 
มาใช้้ภายในประเทศ ด้้านสภาพสัังคม เทคโนโลยีีปััญญา
ประดิิษฐ์์ที่่�นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับการแพทย์์อย่่างแพร่่หลาย 
ส่่งผลทำำ�ให้้คนในสัังคมสามารถเข้้าถึึงความสะดวกที่่�เกิิด
จากเทคโนโลยีีนี้้�ได้้มากขึ้้�น จนสามารถลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
ในเรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษา การนำำ�เทคโนโลยีีต่่าง ๆ มา
ประยุุกต์์ใช้้กัับงาน จำำ�เป็็นต้้องเข้้าใจถึึงความสามารถ และ

ข้้อจำำ�กัดของเทคนิิคนั้้�น ๆ เป็็นอย่่างดีีเพื่่�อให้้นำำ�ไปใช้้ได้้
อย่า่งเหมาะสม ทั้้�งนี้้� ข้อจำำ�กัดของการใช้้เทคโนโลยีปัีัญญา
ประดิิษฐ์์ในประเทศไทย จำำ�เป็็นต้้องเสริิมศัักยภาพในเรื่่�อง
การรวบรวมข้้อมููลการรัักษาจากทุุกภาคส่่วนให้้เป็็นข้้อมููล
ส่่วนกลางที่่�มีความหลากหลายที่่�สามารถใช้้ในการเรีียนรู้้�
และทำำ�นายผลของปััญญาประดิิษฐ์์ เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ
สููงสุุด
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หลักการ หรือแนวความคิด และ/หรือการนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ โดยมีกำ�หนดเผยแพร่ปีละ 3 ฉบับ ฉบับที่ 1 (มกราคม-
เมษายน) ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) และฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 

หลักเกณฑ์ในการส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์	
	 การกลั่นกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์ ต้องได้รับการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการฯ และผู้ทรงคุณวุฒิ
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้
	 1. ถ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน 2 ท่าน หรือ 
ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง 2 ท่าน
	 2. ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง 2 ท่าน ซึ่ง
ต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	 3. กระบวนการพิจารณากลั่นกรองนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ วิธีการดำ�เนินงานเป็นวิธีลับ 
(Double-blind Process) ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความ (Reviewer)
	 ทั้งนี้ บทความฯ ที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความที่ไม่เคยได้
รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่น ๆ

คำ�แนะนำ�สำ�หรับการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภริักษ ์ขอเชิญชวนศษิยเ์กา่ นกัวิชาการ นกัการศกึษาสาขาตา่ง ๆ  สง่บทความวิชาการและ
บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแห่งชาติเพื่อลงตีพิมพ์เผยแพร่ ทั้งนี้ผลงานที่ส่งมาพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่
ใดๆ เชน่วารสาร, เอกสารประกอบการประชมุเปน็ตน้หรอืเปน็สว่นหนึง่สว่นใดของผูอ้ืน่หรอือยูใ่นระหวา่งพจิารณาในวารสารอืน่ซึง่
ต้นฉบับทุกเรื่องต้องผ่านการประเมินก่อนตีพิมพ์โดยผู้พิจารณากลั่นกรอง (External and Internal Reviewers) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งภายนอกและภายในที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านความม่ันคงแห่งชาติในสาขาต่างๆโดยเฉพาะมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
ในงานสาขาต่าง ๆ อย่างน้อย 2 ท่าน

ชนิดของเรื่องที่จะตีพิมพ์
	 1.	บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ ด้านต่าง ๆ
	 2.	บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ ด้านต่าง ๆ

การเตรียมต้นฉบับ
บทความวิชาการ
	 1.	 ต้นฉบบัพมิพด์ว้ยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำ�เรจ็รปู MS Word ตวัอกัษร Sarabun ขนาด 16 พมิพห์นา้เดยีวในกระดาษ  
	 	 A4 จำ�นวนไม่เกิน 12 หน้ารวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษมีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไม่เกิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อ
	 3. ชื่อเรื่องผู้เขียนตำ�แหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4. การเรียงหัวข้อหวัขอ้ใหญสุ่ดใหพ้มิพชิ์ดขอบด้านซา้ยหวัขอ้ยอ่ยๆเวน้ระยะหา่งจากหวัขอ้ใหญ ่3-5 ตวัอกัษร หวัขอ้ยอ่ย ๆ  
	 	 ขนาดเดียวกันพิมพ์ให้ตรงกัน
	 5. องค์ประกอบของบทความวิชาการมีดังนี้



	     5.1	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
   	 	 5.2	บทคัดย่อ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำ� 
	 	 5.4	ลำ�ดับเนื้อหา ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป 
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
	 1.	สาระของบทความวิจัยที่กำ�หนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
    	 	 1.1 เป็นบทความวิจัยด้านความมั่นคงแห่งชาติซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ที่อื่นมาก่อนมีความน่าสนใจและไม่ล้าสมัยสามารถ 
	 	 	 นำ�ไปใช้ประโยชน์ได้
	 	 1.2	ผู้วิจัยผู้เขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
  	 	 1.3	บทความวิจัยที่เป็นวิทยานิพนธ์ต้องมีหนังสือรับรองจากอาจารย์ที่ปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ที่ปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผู้วิจัยผู้เขียนส่งต้นฉบับความยาวทั้งหมดไม่เกิน 12 หน้า โดยพิมพ์ในกระดาษ A4 จำ�นวน 3 ชุด และแนบแผ่น 
	 	 	 บันทึกข้อมูลบทความดังกล่าวในรูป CD พร้อมภาพถ่ายประกอบที่ชัดเจน (ถ้ามี)
	 2.	รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมูลของผู้วิจัยเรียงตามลำ�ดับดังนี้
    	 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
    	 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
    	 	 2.3	ชื่อ-สกุลผู้วิจัยทุกท่านตำ�แหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
    	 	 2.4	สถานที่ปฏิบัติงานปัจจุบัน (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
    	 	 2.5	หน่วยงานที่สนับสนุนทุนสำ�หรับการวิจัย (ถ้ามี) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 3.	การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำ�หนดใหเ้ขยีนบทคดัยอ่ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษไมเ่กิน 250 คำ�ต่อบทคดัยอ่รวมถงึให้ระบคุำ�สำ�คญั (Keyword)  
	 	 ไม่เกิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4. รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำ�หนดดังนี้
   	 	 4.1 บทนำ�
   	 	 4.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
   	 	 4.3 ข้อจำ�กัดการวิจัย (ถ้ามี)
  	  	 4.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย
   	 	 4.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
   	 	 4.6 ผลการวิจัย 
   	 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
   	 	 4.8 ข้อเสนอแนะ
   	 	 4.9 เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง โดยการอ้างอิงใช้ระบบ The American Psychological Association” (7th Edition) การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กนิ 10 ป ียกเว้นหนังสอืตำ�ราบางประเภทท่ีเปน็ทฤษฎหีรอืปรัชญา และควรมกีารอา้งองิบทความวชิาการ  
	 	 บทความวิจัยจากวารสารทั้งไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะไดร้บัการตพีมิพเ์ม่ือผูว้จิยัแกไ้ขตามขอ้เสนอทีค่ณะกรรมการกลัน่กรองพิจารณาตามขัน้ตอนของบรรณาธกิาร 
	 	 วารสารเรียบร้อยแลว้ท่านจะไดรั้บหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพ์และเม่ือบทความตีพมิพจ์ะได้รบัสำ�เนาการพมิพ ์จำ�นวน  
	 	 1 เล่ม
	 7. ถ้าผู้เขียนไม่แก้ไขบทความตามเวลาที่กำ�หนดหรือนำ�บทความไปตีพิมพ์ในวารสารอ่ืนโดยไม่ได้รับคำ�ยินยอมจาก 
	 	 บรรณาธิการเป็นลายลักษณ์อักษร ทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ผู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ ๆ ไป



เอกสารอ้างอิง (Reference)
	 การอา้งองิและ บรรณานกุรมเอกสารอ้างองิทกุฉบับ ตอ้งมีการอา้งอิงหรือกลา่วถงึในบทความ และผูเ้ขยีนต้องเขยีนอา้งองิ
เอกสารอื่นให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ ครั้งที่ 7 (APA 7th edition) โดย
จัดเรียงบรรณานุกรม/ References ตามลำ�ดับอักษร
	 ถ้ามีตาราง ทุกตารางต้องมีหมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือช่ือตาราง
กำ�กบัไวเ้หนือตาราง เช่น ตารางที ่1 : ชือ่ตาราง.. (Table 1 : ชือ่ตาราง ..) และระบแุหลง่ทีม่าของข้อมลูอยา่งชดัเจนไวข้้างใตต้าราง 
เช่น ที่มา:..(Source:..)
	 ถ้ามีรูปภาพ ทุกรูปภาพต้องมีหมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือชื่อกำ�กับ
ไว้เหนือรูปภาพ เช่น รูปที่ 1 : ชื่อรูป ..(Figure: ชื่อรูป ..) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง เช่น ที่มา: .. 
(Source:..) 
	 มีหลักเกณฑ์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง ดังนี้
	 1.	การอ้างอิงในเนื้อหา ให้ใช้วิธีการอ้างอิงแบบนาม-ปี โดยระบุชื่อผู้เขียน ปีที่พิมพ์และเลขหน้าเอกสารไว้ข้างหลังของ 
	 	 ข้อความที่ต้องการอ้างอิง เช่น
	 ตัวอย่างการอ้างอิง (ชื่อ//นามสกุลผู้แต่ง, /ปีที่พิมพ์, /หน้า. /หมายเลขหน้าที่อ้าง)
	 ผู้แต่ง 1 คน
	 	 (วัชรี  ทรัพย์มี, 2531, น. 35)
	 	 (Taylor, 2002, pp. 181-182)
	 ผู้แต่ง 2 คน
	 	 (สุชา  จันทน์เอมและสุรางค์  จันทน์เอม, ม.ป.ป., น. 66)
	 	 (Marks &Neilwson, n.d., pp. 26-29)
	 ผู้แต่งมากกว่า 5 คน
	 	 (อรพินทร์  ชูชมและคณะ, 2542, น. 40)
	 	 (Danald et al., 1993, p. 67)
	 กรณีที่ไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ชื่อผู้แต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน (สุนีย์  มัลลิกะมาลย์, 2549)

	 2.	การอ้างอิงท้ายบทความให้ระบุเอกสารที่ใช้อ้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรียงตามลำ�ดับตัวอักษรใช้รูปแบบการเขียน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ APA Style 7th ed. (APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 7) ดังต่อไปนี้

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

วารสารและนิิตยสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./ (ปีีที่่�พิมพ์์). /ชื่่�อเรื่่�อง./ ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่� (ฉบัับที่่�), /หน้้าแรก-หน้้าสุุดท้้าย.

ตััวอย่่าง สุุชาดา  ตั้้�งทางธรรม. (2545). การแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ: กรณีีโรงงานยาสููบ
       กระทรวงการคลััง. วารสารสุุโขทััยธรรมาธิิราช, 15(3), 23-37.

หนัังสืือทั่่�วไป

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีที่่�พิมพ์์)./ ชื่่�อหนัังสืือ. /ครั้้�งที่่�พิมพ์์. /สถานที่่�พิมพ์์:สำำ�นักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ประเวศ  วะสีี. (2545). ทฤษฎีีใหม่่ทางการแพทย์์. กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นักพิิมพ์์หมอ
       ชาวบ้้าน.



อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

บทความในหนัังสืือ

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนบทความ./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ใน/ชื่่�อผู้้�แต่่ง (บรรณาธิิการ),/ชื่่�อหนัังสืือ
///////(ครั้้�งที่่�พิมพ์์), เลขหน้้าที่่�ปรากฏบทความจากหน้้าใดถึึงหน้้าใด)./สถานที่่�พิมพ์์ :
///////สำำ�นักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ณััฐพล  ปัญญโสภณ. (2554). มุมมองของนัักศึึกษานิิเทศศาสตร์์ต่่อกระบวนการผลิิตละคร 
       เพื่่�อการสื่่�อสาร. ใน ชนััญชีี ภัคานนท์์ (บ.ก.), กระบวนทััศน์์มหาวิิทยาลััยไทยบนความ 
       ท้าทายของเอเชีียแปซิิฟิิก. (น. 23-24). กรุุงเทพฯ : มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ.

บทความวารสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่�/(ฉบัับที่่�),/เลขหน้้า-เลขหน้้า.

ตััวอย่่าง ปิิยะวิิทย์์  ทิพรส. (2553). การจััดการป้้องกัันและลดสารให้้กลิ่่�นโคลน Geosmin ใน 
       ผลิิตภััณฑ์์แปรรููปสััตว์์น้ำำ��. วารสารสุุทธิิปริิทััศน, 24(72), 103-119

บทความวารสารออนไลน์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีพิิมพ) ./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่�/(ฉบัับท)ี่่� ,/สืืบค้้นวัันเดืือนปีี, /จาก  
///////http://www.xxxxxxx.

ตััวอย่่าง สุุนัันทา  เลาวััณย์์ศิิริิ. (2553). ธาตุุอาหารหลัักของน้ำำ��สกััดชีีวภาพแบบเข้้มข้้นจากขยะ
       ครััวเรืือน.วารสารออนไลน์์ มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม, 29(2). สืบค้้น 21 มิถุุนายน  
       2554, จากhttp://www.journal.msu.ac.th/
       index.php?option=com_

บทความในเอกสารประกอบการประชุุมวิิชาการที่่�พิมพ์์เผยแพร่่

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีที่่�พิมพ์์)./ชื่่�อเรื่่�อง./ใน/สถานที่่�จัด,/ชื่่�อการประชุุม./(หน้้า)./สถานที่่�พิมพ์์ :
///////สำำ�นักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: Integration in  
       personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on Motivation.  
       Vol. 38. Perspectives on motivation (pp. 237-288). Lincoln: University of  
       Nebraska Press.

ชััชพล  มงคลิิก. (2552). การประยุุกต์์ใช้้กระบวนการลำำ�ดับชั้้�นเชิิงวิิเคราะห์์ในการจััดตาราง 
       การผลิิตแบบพหุุเกณฑ์์ : กรณีีศึึกษาโรงงานอุุตสาหกรรมผลิิตยา. ในการประชุุมวิิชาการ
       การบริิหารและการจััดการครั้้�งที่่� 5. (น. 46). กรุุงเทพฯ:มหาวิิทยาลััยุุรกิิจบััณฑิิตย์์.

วิิทยานิิพนธ์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนวิิทยานิิพนธ์์./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อวิิทยานิิพนธ์์./(วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญามหาบััณฑิิต
///////หรืือวิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต,/ชื่่�อมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันการศึึกษา).



การส่งบทความ
	 1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ Online Submission ที่เว็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่วนของของวารสาร 
รัฎฐาภิรักษ์) โดยแนบบทความต้นฉบับจำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 - ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์ Microsoft Word ที่มีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ โดยให้มีเนื้อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 - ไฟลใ์นรปูแบบของ PDF ทีแ่ปลงจากไฟล ์Microsoft Word โดยในเนือ้หาไมแ่สดงชือ่ผูเ้ขยีนบทความ และไม่แสดง 
สังกัดของผู้เขียนบทความ
	 2. ขอให้ผู้เขียนบทความต้อง Add Discussion เพื่อให้ที่อยู่ E-mail และหมายเลขโทรศัพท์มือถือ ของผู้เขียนหลัก
ในระบบ Online Submissions

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

ตััวอย่่าง ก้้องเกีียรติิ  บูรณศรีี. (2553). ความสััมพัันธ์์ระหว่่างความเป็็นผู้้�ประกอบการขององค์์การ 
       สภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจและผลการดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�การนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่ง 
       ประเทศไทย (ปริิญญานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต). มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์.  
       กรุุงเทพฯ.

Athikom, S. (2007). EFFECT OF ACCURACY TRAINING IN TWO - GOAL SHOOTING  
       MODELS. (Master’s thesis) Faculty of Physical Education, Srinakharinwirot  
       University.

เว็็บไซต์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียน./ (ปีีที่่�เผยแพร่่ทางอิินเทอร์์เน็็ต)./ ชื่่�อเรื่่�อง./ สืบค้้นเมื่่�อวัันเดืือนป,ี/ จากเว็็บไซต์์: 
///////URL Address

ตััวอย่่าง สุุรชััย  เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย. (2554). จัดระเบีียบสำำ�นักงานทนายความ. สืบค้้น 21 มิถุุนายน
       2554, จาก http://www.lawyerscouncil.or.th /2011 /index.php? 
       name=knowledge

Jairaksa, S. (2017). Promote Technical Occupations. Retrieved May 29, 2018,  
       from http://cddata.cdd.go.th/cddkm/prov/km2 _ viewlist.php?action= 
       view&div= 64&kid=28748.__



จริยธรรมการตีีพิิมพ์์บทความ
	 วารสารรััฎฐารัักษ์์ดำำ�เนิินการตีีพิิมพ์์บทความเพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิจกรรม และความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ และเป็็นแหล่่งรวมความคิิดเห็็นและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร กิ จกรรมทางวิิชาการและ งานวิิจััยที่่�เป็็นประโยชน์์แก่่ 
ประเทศไทยของนัักศึึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักรและบุุคคลภายนอก โดยมีีการกำำ�หนดจริิยธรรมของ ผู้้�นิิพนธ์์บทความ  
ผู้้�ประเมิินบทความและ บรรณาธิิการเพื่่�อให้้การตีีพิิมพ์์ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมและมีีคุุณภาพมาตรฐานสากลดัังนี้้� 

บทบาทหน้าที่่�ของผู้้�นิพนธ์์
	 1.	ผู้้�นิพนธ์์ต้้องซื่่�อสััตย์์และมีีคุุณธรรมในทางวิิชาการต่่อตนเองไม่่นำำ�ผลงานของผู้้�อื่่�นมาเป็็นของตนไม่่ลอกเลีียน 
งานของผู้้�อื่่�น ต้ องให้้เกีียรติิและอ้้างถึึงบุุคคล หรืือแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้ในงานวิิจััยต้้องซื่่�อตรงต่่อการแสวงหา 
ทุุนวิิจััย และมีีความเป็็นธรรมเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์์ที่่�ได้้จากการวิิจััย
	 2.	ผู้้�นิพนธ์์ต้้องมีีพื้้�นฐานความรู้้� ความชำำ�นาญ มีประสบการณ์์เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสาขาวิิชาการ อย่่างเพีียงพอ 
	 3.	ผู้้�นิพนธ์์ต้้องมีีอิิสระทางความคิิดโดยปราศจากอคติิในทุุกขั้้�นตอน มีอิิสระทางความคิิด ต้องตระหนัักว่่าอคติิส่่วนตน 
หรืือความลำำ�เอีียงทางวิิชาการอาจส่่งผลให้้มีีการบิิดเบืือนข้้อมููล และข้้อค้้นพบทางวิิชาการ อันเป็็นเหตุุให้้เกิิดผลเสีียหายต่่อผู้้�อื่่�น
	 4.	ผู้้�นิพนธ์์พึึงเคารพความคิิดเห็็นทางวิิชาการของผู้้�อื่่�น มีใจกว้้าง พร้้อมที่่�จะเปิิดเผยข้้อมููล ยอมรัับฟัังความคิิดเห็็นและ
เหตุุผลทางวิิชาการของผู้้�อื่่�นและพร้้อมที่่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขงานของตนให้้ถููกต้้อง
	 5.	ผู้้�นิพนธ์์พึึงมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมทุุกระดัับ จิตสำำ�นึกที่่�จะอุุทิิศกำำ�ลังสติิปััญญา เพื่่�อความก้้าวหน้้าทางวิิชาการ 
เพื่่�อความเจริิญ และประโยชน์์สุุขของสัังคมและมวลมนุุษย์์ชาติิ

บทบาทหน้าที่่�ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิประเมิินบทความ
	 1.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องพิิจารณาประเมิินคุุณภาพบทความด้้วยวิิธีีลัับ โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลใด ๆ ของบทความ 
ที่่�พิจารณาให้้แก่่บุุคคลอื่่�น ๆ 
	 2.	ผู้้�ประเมิินบทความสามารถปฏิิเสธการประเมิินบทความได้้ หากพบผลประโยชน์์ทัับซ้้อน หรืือเนื้้�อหาบทความ 
ไม่่ตรงกัับสาขาวิิชาที่่�ผู้้�ประเมิินเชี่่�ยวชาญ
	 3.	ผู้้�ประเมิินบทความควรให้้ข้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องและเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือน หรืือซ้ำำ��ซ้อน 
ในผลงานชิ้้�นอื่่�น ๆ
	 5.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องตระหนัักว่่าตนเองเป็็นผู้้�มีความเชี่่�ยวชาญ มี ความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหาของบทความที่่�รับ 
ประเมิินอย่่างแท้้จริิง
	 6.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องไม่่แสวงหาประโยชน์์จากบทความที่่�ตนเองได้้ทำำ�การประเมิิน
	 7.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องรัักษาระยะเวลาประเมิินตามกรอบเวลาประเมิินที่่�วารสารกำำ�หนด 

บทบาทหน้าที่่�ของบรรณาธิิการ
	 1.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการมีีหน้้าที่่�พิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์กัับ 
วารสารทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกัับเป้้าหมายและขอบเขตของวารสาร 
	 2.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการตรวจสอบคุุณภาพบทความในกระบวนการประเมิินคุุณภาพบทความก่่อน 
การตีีพิิมพ์์
	 3.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�นิพนธ์์หรืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ไม่่ว่่าจะเพื่่�อประโยชน์์ 
ในเชิิงธุุรกิิจหรืือนำำ�ไปเป็็นผลงานทางวิิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องสนัับสนุุนเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นคงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้องของ 
ผลงานทางวิิชาการ
	 5.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพของวารสารอย่่างสม่ำำ��เสมอ	
	 6.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องปฏิิบััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนต่่าง ๆ ของวารสารอย่่างเคร่่งครััด



ชื่อ ……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………..............……

นักศึกษา	 วปอ.	 ปรอ.	 วปม.	   รุ่นที่ ………………………

ตำ�แหน่ง ..................................................................................................................................................................................................

สถานที่ติดต่อ/ส่งเอกสาร 	 สำ�นักงาน	 บ้าน

สำ�นักงานเลขที่ ........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

บ้านเลขที่ ................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

E-mail …………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์

ใบสั่งโฆษณา

•	 สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารรัฏฐาภิรักษ์ ปีละ 700 บาท (จำ�นวน 3 เล่ม)

 	 	 ต่ออายุสมาชิก....................ปี เป็นเงิน...........บาท

 	 	 สมาชิกใหม่..........................ปี เป็นเงิน...........บาท ตั้งแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาที่

	 	 กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท.

	 	 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

	 	 โทรศัพท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 4 เดือน จำ�นวน 3 เล่ม/ปี 

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

	 	 1. โฆษณาปกหลัง	 1 หน้ากระดาษ	 เป็นจำ�นวนเงิน	 50,000.- บาท
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นวััตกรรม-เทคโนโลยีี
Innovation and Technology

	 องค์์การอวกาศสหรััฐฯ หรืือ นาซ่่า (NASA) เปิิดเผย
ว่่า ยานสำำ�รวจเพอร์์เซอเวอแรนซ์์ (Perseverance) สามารถ
เปลี่่�ยนก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์บนดาวอัังคารเป็็นก๊๊าซ
ออกซิิเจนได้้สำำ�เร็็จ
	 อุุปกรณ์์นี้้�มีชื่่�อว่่า Mars Oxygen In-Situ Resource 
Utilization Experiment (MOXIE) ขนาดประมาณเตาอบ
ขนมปัังได้้ถููกติิดตั้้�งไว้้ที่่�ยานสำำ�รวจดัังกล่่าว และเริ่่�มทำำ�งาน
ผลิิตก๊๊าซออกซิิเจนในอััตรา 5.4 กรััมต่่อหนึ่่�งชั่่�วโมง ซึ่่�งเป็็น
ปริิมาณที่่�ช่วยให้้นัักบิินอวกาศดำำ�รงชีีวิิตบนดาวอัังคารได้้
ราว 10 นาทีี
	 จิิม รอยเตอร์์ เจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุมโครงการเทคโนโลยีี
อวกาศของนาซ่่า กล่่าวว่่า MOXIE ยังต้้องผ่่านการทดสอบ
อีีกหลายขั้้�นตอน แต่่ผลการทำำ�งานเบื้้�องต้้นออกมาน่่าพอใจ 
และสร้้างความหวัังสำำ�หรัับเป้้าหมายการส่่งมนุุษย์ไ์ปบนดาว

‘นาซ่า’สร้างออกซิเจนบนดาวอังคารสำ�เร็จ

อัังคารในอนาคต ซึ่่�งการจะทำำ�เช่่นนั้้�นได้้ ต้องใช้้อุุปกรณ์์
สร้้างก๊๊าซออกซิิเจนขนาดใหญ่่น้ำำ��หนัักราว 1 ตัน ซึ่่�งสามารถ
สร้้างออกซิิเจนได้้ราว 1 ตันสำำ�หรัับนัักบิินอวกาศที่่�จะใช้้ชีีวิิต
อยู่่�บนดาวอัังคารได้้ราว 1 ปี และอีีก 25 ตันสำำ�หรัับใช้้เป็็น
เชื้้�อเพลิิงเพื่่�อกลัับสู่่�โลก
















