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ประวััติิย่่อ
พลโท วิัโรจน์์  เกิิดแสง
(ตุิลาคม 2563 – ปัจจุบััน์)
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	 -ประจำำากองยุุที่ธการ	หน่วยุบััญชุาการสงคัรามพิิเศษ		 พิ.ศ.	2538
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	 คัณะท่ี่�ปรึกษากองบัรรณาธิการ	

	 	 พลโท	วิิโรจน์	์เกิดิแสง	 ผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รวิิทย�ลยัป้อ้ำงกินั์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พลตร	ีเจน์สทิธิ์ิ�	คน์ศิลิป้	์ รอำงผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รวิิทย�ลัยป้อ้ำงกินั์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พนั์เอำกิ	ศิกัิดิ�สทิธิ์ิ�	แสงชน์นิ์ทร	์											 รอำงผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รสำ�น์กัิวิิทย�กิ�รควิ�มมั�น์คง

	 	 พนั์เอำกิ	กิติติภััค	ทอำงธิ์รีธิ์รรม	 รอำงผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รสำ�น์กัิวิิทย�กิ�รควิ�มมั�น์คง

	 บัรรณาธิการ	

	 	 พลตร	ีดร.โสภัณ	ศิริงิ�ม	 วิิทย�ลยัป้อ้ำงกินั์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 รองบัรรณาธิการ	

	 	 พนั์เอำกิ	ภัรถั	เทียน์ทอำงดี	 วิิทย�ลยัป้อ้ำงกินั์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 น์�วิ�เอำกิหญิงิ	ดร.เด่น์สรุ�งค์	ภิัรมยส์วัิสดิ�	 วิิทย�ลยัป้อ้ำงกินั์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พนั์เอำกิหญิงิ	จิร�พร	ชั�น์ป้ระดับ	 วิิทย�ลยัป้อ้ำงกินั์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พนั์เอำกิ	จักิรกิฤษ	สขุสจัจี	 วิิทย�ลยัป้อ้ำงกินั์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 กองบัรรณาธิการ

	 	 พลเอำกิ	สน์ธิ์	ิน์วิกิลุ	 กิอำงบญัิช�กิ�รกิอำงทัพไทย	(ข��ร�ชกิ�รบำ�น์�ญิ)

	 	 พลเรอืำเอำกิ	คำ�รณ	พิสณฑ์์ยุทธิ์กิ�ร	 กิอำงทัพเรอืำ	(ข��ร�ชกิ�รบำ�น์�ญิ)

	 	 พลอำ�กิ�ศิเอำกิ	ดร.ป้รชี�	ป้ระดับมุข	 สถ�บัน์เทคโน์โลยปี้อ้ำงกินั์ป้ระเทศิ

	 	 พลโท	ดร.พร	ภิัเศิกิ	 กิอำงทัพบกิ	(ข��ร�ชกิ�รบำ�น์�ญิ)

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รยพ์เิศิษ	พลโท	ดร.วีิระ	วิงศิส์รรค์	 มห�วิิทย�ลัยกิรุงเทพธิ์น์บุรี

	 	 ดร.อำมร	วิ�น์ชิวิิวัิฒน์	์ จุฬ�ลงกิรณม์ห�วิิทย�ลยั

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.ชโยดม	สรรพศิร	ี จุฬ�ลงกิรณม์ห�วิิทย�ลยั

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.ชยัยุทธิ์	ชโิน์กิลุ	 สถ�บัน์บณัฑิ์ตพฒัน์บรหิ�รศิ�สตร์

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.น์พ.พทิย�	จ�รุพล้ผู้ล	 มห�วิิทย�ลยัมหดิล

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.มน์ตร	ีโสคติย�นุ์รกัิษ	์ สถ�บัน์บณัฑิ์ตพฒัน์บรหิ�รศิ�สตร์

	 	 ดร.กิน์กิ	อำภิัรดี	 	 อำดีตผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รใหญิ	่บรษิทั	กิ�รบนิ์ไทย	จำ�กิดั	(มห�ชน์)

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.สรุพล	สยุะพรหม	 มห�วิิทย�ลยัมห�จุฬ�ลงกิรณร�ชวิิทย�ลยั

	 	 ผู้้�ชว่ิยศิ�สตร�จ�รย	์ดร.รฐัพล	เยน็์ใจม�	 มห�วิิทย�ลยัมห�จุฬ�ลงกิรณร�ชวิิทย�ลยั

	 	 ดร.	ชติวัิน์พทัณ	์วีิระสยั	 มห�วิิทย�ลยัมห�น์คร

	 	 ผู้้�ชว่ิยศิ�สตร�จ�รย	์ดร.น์เิทศิ	สน์ั�น์น์�ร	ี มห�วิิทย�ลยัมห�จุฬ�ลงกิรณร�ชวิิทย�ลยั

	 	 ผู้้�ชว่ิยศิ�สตร�จ�รย	์ดร.กิฤติกิร	น์วิกิจิไพฑ์ร้ย	์ สถ�บัน์บณัฑิ์ตพฒัน์บรหิ�รศิ�สตร์

	 	 ดร.คมกิรชิ	น์นั์ทะโรจพงศิ	์ มห�วิิทย�ลยัเทคโน์โลยรี�ชมงคลตะวัิน์อำอำกิ

	 	 ดร.สรุรีกัิษ	์วิงษทิ์พย	์ มห�วิิทย�ลยัมห�น์คร

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.วีิระเทพ	ป้ทมุเจรญิิวัิฒน์�	 จุฬ�ลงกิรณม์ห�วิิทย�ลยั

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.พลอำย	สบืวิิเศิษ	 สถ�บัน์บณัฑิ์ตพฒัน์บรหิ�รศิ�สตร์

	 	 ผู้้�ชว่ิยศิ�สตร�จ�รย	์ดร.จรยิ�ภัรณ์	เจรญิิชพี	 มห�วิิทย�ลยัเจ��พระย�
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	 คัณะท่ี่�ปรึกษากองบัรรณาธิการ	

	 	 พลโท	วิิโรจน์	์เกิดิแสง	 ผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รวิิทย�ลยัป้อ้ำงกัิน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พลตร	ีเจน์สทิธิ์ิ�	คน์ศิลิป์้	 รอำงผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รวิิทย�ลัยป้อ้ำงกัิน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พนั์เอำกิ	ศิกัิดิ�สทิธิ์ิ�	แสงชนิ์น์ทร	์											 รอำงผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รสำ�น์กัิวิิทย�กิ�รควิ�มมั�น์คง

	 	 พนั์เอำกิ	กิติติภััค	ทอำงธิ์รีธิ์รรม	 รอำงผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รสำ�น์กัิวิิทย�กิ�รควิ�มมั�น์คง

	 บัรรณาธิการ	

	 	 พลตร	ีดร.โสภัณ	ศิริิง�ม	 วิิทย�ลยัป้อ้ำงกัิน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 รองบัรรณาธิการ	

	 	 พนั์เอำกิ	ภัรถั	เทียน์ทอำงดี	 วิิทย�ลยัป้อ้ำงกัิน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 น์�วิ�เอำกิหญิงิ	ดร.เด่น์สรุ�งค์	ภิัรมยส์วัิสดิ�	 วิิทย�ลยัป้อ้ำงกัิน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พนั์เอำกิหญิงิ	จิร�พร	ชั�น์ป้ระดับ	 วิิทย�ลยัป้อ้ำงกัิน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 	 พนั์เอำกิ	จักิรกิฤษ	สขุสจัจี	 วิิทย�ลยัป้อ้ำงกัิน์ร�ชอำ�ณ�จักิร

	 กองบัรรณาธิการ

	 	 พลเอำกิ	สน์ธิ์	ิน์วิกิลุ	 กิอำงบัญิช�กิ�รกิอำงทัพไทย	(ข��ร�ชกิ�รบำ�น์�ญิ)

	 	 พลเรอืำเอำกิ	คำ�รณ	พสิณฑ์์ยุทธิ์กิ�ร	 กิอำงทัพเรอืำ	(ข��ร�ชกิ�รบำ�น์�ญิ)

	 	 พลอำ�กิ�ศิเอำกิ	ดร.ป้รชี�	ป้ระดับมขุ	 สถ�บัน์เทคโน์โลยปี้อ้ำงกัิน์ป้ระเทศิ

	 	 พลโท	ดร.พร	ภิัเศิกิ	 กิอำงทัพบกิ	(ข��ร�ชกิ�รบำ�น์�ญิ)

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รยพ์เิศิษ	พลโท	ดร.วีิระ	วิงศิส์รรค์	 มห�วิิทย�ลัยกิรุงเทพธิ์น์บุรี

	 	 ดร.อำมร	วิ�น์ชิวิิวัิฒน์	์ จุฬ�ลงกิรณ์มห�วิิทย�ลยั

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.ชโยดม	สรรพศิรี	 จุฬ�ลงกิรณ์มห�วิิทย�ลยั

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.ชยัยุทธิ์	ชโิน์กิลุ	 สถ�บัน์บณัฑิ์ตพัฒน์บรหิ�รศิ�สตร์

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.น์พ.พทิย�	จ�รุพล้ผู้ล	 มห�วิิทย�ลยัมหดิล

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.มน์ตรี	โสคติย�น์รุกัิษ	์ สถ�บนั์บณัฑิ์ตพัฒน์บรหิ�รศิ�สตร์

	 	 ดร.กิน์กิ	อำภิัรดี	 	 อำดีตผู้้�อำำ�น์วิยกิ�รใหญ่ิ	บรษิทั	กิ�รบนิ์ไทย	จำ�กิดั	(มห�ชน์)

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.สรุพล	สุยะพรหม	 มห�วิิทย�ลยัมห�จุฬ�ลงกิรณร�ชวิิทย�ลัย

	 	 ผู้้�ชว่ิยศิ�สตร�จ�รย์	ดร.รฐัพล	เย็น์ใจม�	 มห�วิิทย�ลยัมห�จุฬ�ลงกิรณร�ชวิิทย�ลัย

	 	 ดร.	ชติวัิน์พทัณ	์วีิระสยั	 มห�วิิทย�ลยัมห�น์คร

	 	 ผู้้�ชว่ิยศิ�สตร�จ�รย์	ดร.นิ์เทศิ	สน์ั�น์น์�ร	ี มห�วิิทย�ลยัมห�จุฬ�ลงกิรณร�ชวิิทย�ลัย

	 	 ผู้้�ชว่ิยศิ�สตร�จ�รย์	ดร.กิฤติกิร	น์วิกิจิไพฑ์ร้ย์	 สถ�บัน์บณัฑิ์ตพัฒน์บรหิ�รศิ�สตร์

	 	 ดร.คมกิรชิ	นั์น์ทะโรจพงศิ	์ มห�วิิทย�ลยัเทคโน์โลยรี�ชมงคลตะวัิน์อำอำกิ

	 	 ดร.สรุรีกัิษ	์วิงษทิ์พย	์ มห�วิิทย�ลยัมห�น์คร

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.วีิระเทพ	ป้ทุมเจรญิิวัิฒน์�	 จุฬ�ลงกิรณ์มห�วิิทย�ลยั

	 	 รอำงศิ�สตร�จ�รย	์ดร.พลอำย	สืบวิิเศิษ	 สถ�บนั์บณัฑิ์ตพัฒน์บรหิ�รศิ�สตร์

	 	 ผู้้�ชว่ิยศิ�สตร�จ�รย์	ดร.จริย�ภัรณ	์เจรญิิชพี	 มห�วิิทย�ลยัเจ��พระย�

วารสารกลุ่่�ม 3 การรับรองคุ่ณภิาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง	 การเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคมจิตวิทยา	 
การทหาร	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 การพลังงาน	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร	มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความเพื่อลงตีพิมพ์ในวารสารฯ	จำานวน	2	ท่านต่อบทความ

วารสารรัฏฐาภิิรักษ์์มีวัตถุ่ประสงค์ุ (Aims)
 1.	เพื่อเผยแพร่วิทยาการ	กิจกรรม	และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง	การเมือง	 เศรษฐกิจ	
สังคมจิตวิทยา	 การทหาร	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 การพลังงาน	ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพือ่ใหเ้ปน็แหลง่รวมความคดิเหน็และเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร	กจิกรรมทางวชิาการ	และงานวจิยัของนกัศกึษา
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
 สาระในวารสารรัฏฐาภิรักษ์บทความวิชาการ	 บทความวิจัย	 ซึ่งแต่ละฉบับอาจมีเนื้อหาดังกล่าวที่หลากหลาย 
ที่แตกต่างกันไป

กำาหนดออกวารสารรัฏฐาภิิรักษ์์ 
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บัรรณาธิการ
	 สวัสดีสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์ทุกท่าน	ในสถานการณ์แพร่ระบาดของ
ไวรัสโควิด-19	ทางกองบรรณาธกิารวารสารรัฏฐาภิรักษ์	ขอแสดงความหว่งใยมายงั
ผู้อ่านทุกท่าน	เราทุกคนจะจับมือผ่านวิกฤติภัยน้ีไปด้วยกันด้วยความร่วมมือของ
ทุกภาคส่วน
	 ในฉบับน้ีทางกองบรรณาธกิารได้คัดเลือกบทความวจัิยและบทความวชิาการ
ท่ีมีคุณภาพและน่าสนใจมานำาเสนอเช่นเคย	บทความวิจัยเร่ือง	แนวทางการบูรณา
การยุทธศาสตร์ด้านพลังงานไฟฟ้าเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานไฟฟ้า
ของประเทศไทย	เป็นการวิจัยศึกษาความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	
ยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงานและกระทรวงมหาดไทย	เพ่ือเสนอแนะแนวทาง 
ในการเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานไฟฟ้า
	 เร่ืองท่ีน่าสนใจต่อมาคือ	บทความวจัิยเร่ือง	การพัฒนาระบบการจดทะเบยีน
นิติบุคคลเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพ	และบทความวจัิยเร่ือง	การบรหิารจดัการสถานท่ี
ท่องเท่ียวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ	 เป็นบทความวิจัยท่ี
สนับสนุนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย
	 ส่วนบทความวิจัยเร่ือง	โรงพยาบาลเสมือนจริงแห่งประเทศไทยเพ่ือการ 
แก้ปัญหาสาธารณสุขไทยเชิงระบบ	 เป็นการวิจัยท่ีสอดคล้องและรองรับกับ
สถานการณ์ในยุคนิวนอร์มัลได้อย่างน่าสนใจ
	 ทางด้านบทความวิชาการอ่ืนๆ	เช่น	บทความวิชาการเร่ือง	อนาคตของ
อาเซียนภายใต้ระบบโลกหลายข้ัวอำานาจ	บทความวิชาการเร่ือง	แนวทางการขับ
เคล่ือนกองบัญชาการกองทัพไทย	บทความวิชาการเร่ือง	พัฒนาและยกระดับทักษะ
อาชีวศึกษาไทยในยุคเทคโนโลยีเปล่ียนโลก	และบทความวิชาการเร่ือง	 ปัญญา
ประดิษฐ์กับเวชศาสตร์การเจริญพันธ์ุ	 มีความน่าสนใจในแง่การปรับตัวให้เข้ากับ
สภาวการณ์ของโลกท่ีปรับเปล่ียนไปอย่างรวดเร็ว
	 หากท่านผู้อ่านมีข้อเสนอแนะหรือคำาติชม	กรุณาแจ้งได้ท่ีกองบรรณาธิการ 
รัฏฐาภิรักษ์	หรือในเว็บไซต์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	www.thaindc.
org	ทางกองบรรณาธิการยินดีน้อมรับและจะนำาไปปรับปรุงต่อไป

พลตรี	ดร.โสภณ	ศิริงาม
บรรณาธิการ
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	 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเช่ือมโยงของ
ยทุธศาสตร์ชาติ	20	ปี	ยุทธศาสตร์กระทรวงพลงังานและ
กระทรวงมหาดไทย	กับนโยบายด้านพลังงานไฟฟ้าท่ีสำาคัญ
ของประเทศ		ศึกษาปัญหา	อุปสรรค	และช่องว่างของนโยบาย
ด้านพลังงานไฟฟ้าท่ีไม่เช่ือมโยงและสอดรับกัน	เพ่ือเสนอ
แนะแนวทางในการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 
ไฟฟ้า	โดยการเก็บข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้เช่ียวชาญในภาคพลงังาน	และเกบ็ข้อมูลทุติยภูมิจากการ
ศึกษาวรรณกรรมต่าง	ๆ 	ท่ีเก่ียวข้องกับหลักการ	แนวคิด	และ
แนวทางในการเสริมสร้างความม่ันคงทางพลังงานและการ
บริหารราชการแบบบูรณาการ	จากน้ันเป็นวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงเน้ือหาเพ่ือสรุปและเสนอแนวคิดในการเสริมสร้างความ
ม่ันคงด้านพลังงานไฟฟ้า
	 จากการศึกษาพบว่า	แผนท่ีเก่ียวข้องกับพลังงานไฟฟ้า	
ได้แก่	แผนพัฒนากำาลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ	(PDP2018)	
แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก	(AEDP2015)	
แผนอนุรักษ์พลังงาน	(EEP2015	การผลิตและใช้ไฟฟ้าจาก

พลังงานทดแทน	และการอนุรักษ์พลังงาน	แต่ในทางปฏิบัติ
ยงัพบปัญหาและอปุสรรคในการปฎิิบัติงาน	ส่งผลกระทบต่อ
ความต่อเน่ืองในการดำาเนินนโยบายและความม่ันคงด้าน
พลังงานไฟฟ้า	ปัญหาหลักคือ	ความคลาดเคล่ือนของการ
พยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า	การจัดหากำาลังผลิตไฟฟ้า
สำารองท่ีไม่เป็นไปตามแผน	การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานทางเลือกและการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิต
ไฟฟ้ามากเกินไป	ส่งผลให้เกิดความไม่ต่อเน่ืองของการดำาเนิน
นโยบายด้านพลังงานไฟฟ้า	และกระทบต่อม่ันคงด้านพลังงาน
ไฟฟ้าในท่ีสุด
	 ข้อเสนอแนะคือการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ให้กับประชาชน	เพ่ือสร้างการยอมรับของประชาชนต่อการ
สร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ตามแผน	PDP2018	และการแก้ไข
ปัญหาระยะยาวโดยเน้นไปท่ีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมผู้ใช้
ไฟฟ้าผ่านมาตรการการตอบสนองด้านโหลด	 (Demand	
Respond)

คำาสัำาคัญ :	พลังงานไฟฟ้า,	ความม่ันคงของพลังงานไฟฟ้า

บัทคัดย่่อ



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีทีี่� 63 ฉบัับัทีี่� 1 มกรัาคม-เมษ์ายน 2564
10

 The objectives of this research are to study the 
linkages of the 20-year National Strategy, the strategies 
of Ministry of Energy and Ministry of Interior and oth-
er important electricity policies of Thailand and also  
to study problems, obstacles and gaps among  
different electricity policies, which are incoherent 
and inconsistent with each other, in order to provide  
recommendations for strengthening national electricity 
security. The study was conducted by gathering primary 
data from in-depth interviews with experts in the energy 
sector and the secondary data from various literature 
on the principles, concepts and guidelines for enhancing 
energy security and on integrated public administration; 
and then analysing the essence of relevant data in 
order to summarise and prepare the recommendations 
for the proposition of ideas in strengthening national 
electricity security.
 According to the study, it was found that Thailand  
has several electricity related plans, such as Thailand  
Power	 Development	 Plan	 2018-2037	 (PDP2018),	 
Alternative	Energy	Plan	2015-2036	(AEDP2015),	the	
Energy	Efficiency	Plan	2015-2036	(EEP2015),	Renewable	 

Energy	Production	and	Utilisation	Plan,	and	Energy	
Conservation	Plan	but	there	remain	problems	and	
obstacles during the execution of these plans, affecting  
the continuity in the implementation of relevant  
electricity policies and national electricity security.   
The main problems found during the study were the 
discrepancies in the forecast of electricity demand,  
the failure to obtain electricity reserve margin as  
previously planned, the overpromotion of alternative  
energy production and the excessive dependence 
on natural gas for electricity generation, resulting in  
a discontinuation in the implementation of related  
electricity policies and eventually affecting the national 
electricity security.
 The recommendations of the study are to  
enhance the knowledge and understanding of the 
general public in relation to the need for the country  
to have large-scale power plants in line with  
Thailand	Power	Development	Plan	2018-2037	(PDP2018)	
and also to encourage long-term problem solving by 
changing electricity consumption behaviours through 
demand response measures.

Keywords: electricity, electricity security

Abstract
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	 แผนยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	เป็นกรอบทิศทางนโยบาย
หลักของประเทศ	 จะถูกถ่ายทอดมาให้เกิดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 และนำามาสู่แผนทางด้าน
พลังงานของประเทศโดยมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน
ฐานทางด้านพลังงาน	และส่งเสริมให้มีการผลิตและใช้ไฟฟ้า
จากพลังงานทดแทน	รวมท้ังส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าแบบ
กระจายศูนย์	 ซ่ึงเป็นส่วนสำาคัญท่ีส่งผลให้การผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานทดแทนมีสัดส่วนเพ่ิมสูงข้ึนและมีแนวโน้มจะ
เพ่ิมมากข้ึนในอนาคตอนัอาจจะสง่ผลกระทบตอ่ความม่ันคง
ทางดา้นพลงังานไฟฟา้ของไทย	อีกท้ังในแผนดา้นพลงังาน
ของประเทศยังไม่มีการวางแนวทางในการบริหารจัดการ
ให้เกิดความม่ันคงทางด้านพลังงานไฟฟ้าเพ่ือรองรับการ
เกิดข้ึนของการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายศูนย์และพลังงาน
ทดแทน	นอกจากน้ันแผนยุทธศาสตร์ชาติ	แผนบูรณาการ	
พลังงานในระยะยาวของกระทรวงพลังงาน	และนโยบาย
ด้านพลังงานไฟฟ้าท่ีสำาคัญของประเทศ	ได้ถูกจัดทำาข้ึนมา
ใช้ต่างกรรมต่างวาระกัน	 จึงทำาให้เกิดปัญหาความไม่
สอดคล้องรองรับระหว่างกัน	อีกท้ังมีปัญหาเร่ืองผลพวงจาก
นโยบายภาครัฐต่าง	ๆ	 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการขับเคล่ือน
นโยบายด้านพลังงาน	 เกิดความยากลำาบากและขาด
ประสิทธิภาพในการดำาเนินการแบบบูรณาการ
	 แม้ว่าประเทศไทยจะมีการกำาหนดกระบวนการท่ี
ชัดเจนในการจัดทำานโยบายด้านพลังงานไฟฟ้า	และในแต่ละ
นโยบายก็มีการกำาหนดแนวทางความเช่ือมโยงระหว่างกัน
เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านพลังงาน	แต่ใน
ทางปฏิบัติก็ยังพบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ตามแผน	ส่งผลให้มีการปรับเป้าหมายและแผนการดำาเนิน
งานอยูบ่่อยคร้ัง	และส่งผลกระทบต่อความต่อเน่ืองในการ
ดำาเนินนโยบายหรือโครงการท่ีอยู่ระหว่างดำาเนินการ	 จึง
เป็นท่ีมาของงานวิจัยฉบับน้ี	ท่ีมุ่งศึกษาค้นคว้าแนวทางใน
การเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงานไฟฟ้าของไทยให้
สามารถรองรับยุทธศาสตร์ของกระทรวงพลังงาน	และ
ยทุธศาสตร์ชาติในด้านพลังงาน	ซ่ึงจากการวิจัยได้พบปัญหา	
อุปสรรค	และผลกระทบจากการจดัทำานโยบายด้านพลังงาน
ไฟฟ้า	โดยแบ่งเป็น	5	ประเด็นหลัก	ประกอบด้วย

	 1.	ความคลาดเคล่ือนของการพยากรณ์ความต้องการ
ใช้ไฟฟ้า
	 2.	การจัดหากำาลังผลิตไฟฟ้าสำารองใหม่ท่ีไม่เป็นไป
ตามแผน
	 3.	การสง่เสริมการผลติไฟฟ้าจากพลงังานทางเลอืกท่ี
มากเกินไป
	 4.	การพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้ามากเกินไป
	 5.	ความไม่ต่อเน่ืองของการดำาเนินนโยบายด้าน
พลังงานไฟฟ้า
	 ผู้วิจัยหวังเป็นอยา่งยิง่ว่าบทวิจัยฉบับน้ีจะสามารถช่วย
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถกำาหนดแผนการดำาเนินงาน
ท่ีสามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์ของชาติและกระทรวง
พลังงานในมิติของความม่ันคง	ม่ังค่ัง	และยัง่ยืนต่อไป

วัิตถุุประสังค์ของการวิิจััย
	 1.	เพ่ือศึกษาความเช่ือมโยงของยทุธศาสตร์ชาติ	20	ปี	
ยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน	 กับนโยบายด้านพลังงาน
ไฟฟ้าท่ีสำาคัญของประเทศ
	 2.	 เพ่ือศึกษาปัญหา	อุปสรรค	และช่องว่างของนโยบาย
ด้านพลังงานไฟฟ้าท่ีไม่เช่ือมโยงและสอดรับกัน
	 3.	เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการบูรณาการนโยบาย
พลังงานไฟฟา้	เพ่ือเสรมิสร้างความม่ันคงดา้นพลังงานไฟฟา้
ของประเทศไทย

ประโยชน์ของการวิิจััย
	 1.	ทราบถึงปัญหา	 อุปสรรค	 ข้อขัดข้อง	 ความไม่
สมบูรณ์	และความไม่สอดคล้องของการกำาหนดยทุธศาสตร์
ด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศและนโยบายของภาครัฐท่ี
เก่ียวข้อง
	 2.	ทราบแนวทางในการปรบัปรุงและกำาหนดนโยบาย
ด้านพลังงานไฟฟ้าให้สอดคล้องรองรับกับยุทธศาสตร์ชาติ
	 3.	ผลการวิจัยจะช่วยให้คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ	 (กพช.)	 ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ	มีแนวทางในการเช่ือมโยงและบูรณาการแผนการ
บริหาร

บัทน์ำา
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ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	และแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง
ต่างๆ	ท่ีเก่ียวข้องกับภาคพลังงานไฟฟ้า	ดังน้ี
	 1.	แนวคิด	ทฤษฎีิ	และคำานิยามด้านความม่ันคงทาง
พลังงาน
	 2.	การกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติท่ีเช่ือมโยงกับภาค
พลังงาน
	 3.	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
	 4.	แผนบูรณาการพลังงานในระยะยาวของกระทรวง
พลังงาน
	 5.	แผนพัฒนากำาลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย
	 6.	แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
	 7.	แผนอนุรักษ์พลังงาน
	 8.	ยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวข้องกับภาค
พลังงานไฟฟ้า
	 9.	แนวคิดและทฤษฎีิเก่ียวข้องกับการบริหารราชการ
แบบบูรณาการ

และพัฒนาพลังงานของประเทศท่ีสอดคล้องเช่ือมโยงกัน	
นำาไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคง	
ม่ังค่ัง	และยัง่ยืน
	 4.	ผลการวิจัยจะช่วยให้แนวทางการดำาเนินงานของ
กระทรวงมหาดไทยในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
พลังงานไฟฟ้าเพ่ือสร้างความม่ันคงด้านพลังงานไฟฟ้าของ
ประเทศ	มีความสอดคล้องและเช่ือมโยงอย่างบูรณาการกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ	 ส่งผลให้สามารถวางกลยุทธ์ได้ตรง 
เป้าหมาย	เพ่ิมประสิทธิผลของนโยบาย	และเป็นกลไกสำาคัญ
ในการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ชาติได้

การทบทวินวิรรณกรรม
	 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง	 โดยจะศึกษา
ครอบคลุมเร่ืองเก่ียวกับแนวความคิด	ทฤษฎีิ	วรรณกรรม	
และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความสำาคัญของพลังงานไฟฟ้า
ต่อความม่ันคงของประเทศ	รวมถึงความเช่ือมโยงของแผน

กรอบควิามคิดของการวิิจััย

ศึกษา/วิิเคราะห์์ ค้นคว้ิา สัร้างแนวิทางให์ม่

ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	
(ด้านพลังงาน)	 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ	

(ฉบับท่ี	12)

ยุทธศาสตร์
กระทรวงมหาดไทย
และนโยบายอ่ืน	ๆ	

ของภาครัฐ

ยุทธศาสตร์
กระทรวงพลังงาน	
(PDP,	AEDP,	EEP)

แนวทางการ
พัฒนา/เสริมสร้าง
ความม่ันคงด้าน

พลังงานไฟฟ้าของ
ประเทศ

วิเคราะห์
ความเช่ือมโยงปัญหา	

และช่องว่างของ
ยุทธศาสตร์

ความไม่สอดคล้องของ
การกำาหนด
ยุทธศาสตร์ 

ด้านพลังงานไฟฟ้า

ปัญหาด้านม่ันคง 
ทางพลังงานไฟฟ้า

ของประเทศ

ทฎิษฎีิ/หลักการ
-การบริหาร
ราชการแบบ 
บูรณาการ

-ความม่ันคงทาง
พลังงาน
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ระเบียบวิิธีีวิิจััย
	 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีใช้วิธีดำาเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ	
(Qualitative	 Research)	 ร่วมกับการใช้การวิจัยเชิง
พรรณนา	(Descriptive	Research)	ดังน้ี
	 1.	การรวบรวมข้อมูล
	 	 1.1	 ข้อมูลทุติยภูมิ	ดำาเนินการโดยการศึกษาจาก
เอกสารต่าง	ๆ	ท่ีเก่ียวข้อง	ได้แก่	บทความ	หนังสือ	งานวิจัย 
ท่ีเก่ียวข้อง
	 	 1.2	 ข้อมูลปฐมภูมิ	ดำาเนินการโดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก	 ผู้บริหาร/ผู้เช่ียวชาญในภาคพลังงานของประเทศ	
จำานวน	6	ท่าน	ได้แก่	รองปลัดกระทรวงมหาดไทย	ผู้ว่าการ
การไฟฟ้านครหลวง	ผู้วา่การการไฟฟา้ส่วนภูมิภาค	ผู้อำานวย
การสำานักงานนโยบายและแผนพลังงาน	 เลขาธิการ
สำานักงานคณะกรรมการกำากับกิจการพลังงาน	และประธาน
เจ้าหน้าท่ีบริหาร	บมจ.พลังงานบริสุทธิ�
	 2.	การวิเคราะห์ข้อมูล
	 	 ดำาเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เน้ือหา	 (Context	
Analysis)	การวิเคราะห์เปรียบเทียบ	และสังเคราะห์ข้อมูล
ตามทฤษฎีิและหลักการต่าง	ๆ	ท่ีเก่ียวข้อง
	 3.	การนำาเสนอข้อมูล
	 	 ผู้วิจัยนำาเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา
ความ	เพ่ือนำาเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล

ผลการวิิจััย
	 สรุปความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ	และนโยบาย
ด้านพลังงานไฟฟ้าท่ีสำาคัญการวางแผนและการดำาเนินการ
ทางด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย	มีการเช่ือมโยงกัน
โดยมีแนวทางจากยทุธศาสตร์ชาติ	20	ปี	(พ.ศ.2561-2580)	
โดยยทุธศาสตร์ชาติท่ีมีความเช่ือมโยงและเก่ียวข้องกับด้าน
พลังงาน	ได้แก่	ยุทธศาสตร์ท่ี	2	และยุทธศาสตร์ท่ี	5	ซ่ึงจะ
มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน	การผลิตและใช้ไฟฟ้า
จากพลังงานทดแทน	และการอนุรักษ์พลังงาน	โดยได้ถูก
นำามาเป็นกรอบในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ	ฉบับท่ี	12	(พ.ศ.2560-2564)	และเป็นแนวทาง
ไปสู่การกำาหนดยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทย	ให้
ประชาชนมีพลังงานใช้อยา่งเพียงพอและพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางไฟฟ้าเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน	ใน
ส่วนของกระทรวงพลังงานมีการจัดทำาแผนบูรณาการ

พลังงานในระยะยาว	โดยให้มีระยะเวลาของแผนสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 โดยแผนท่ี
เก่ียวข้องกับพลังงานไฟฟ้า	ได้แก่แผน	PDP,	AEDP	และ	
EEP	ซ่ึงท้ัง	3	แผนน้ีถึงแม้จะอยู่ภายใต้เป้าหมายของแผน
ยุทธศาสตร์เดียวกันแต่การจัดทำาแต่ละแผนกลับไม่เกิด 
การบรูณาการระหวา่งกัน	ส่งผลใหเ้กิดความยากลำาบากใน
ข้ันตอนของการนำาแผนไปปฏิบัติ
	 สรุปความเช่ือมโยงของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องการจัด
โครงสร้างองค์กรด้านพลังงานของประเทศไทยมีการ 
กระจายความรับผิดชอบอยู่ในหลาย	ๆ	กระทรวง	ทบวง	
กรม	ทำาให้เกิดปัญหาในการดำาเนินงาน	เช่น	การขาดการ 
บูรณาการการวางแผนพฒันาต่าง	ๆ 	ระหว่างหน่วยงาน	ขาด
กลไกท่ีทำาให้แต่ละหน่วยงานบูรณาการงานเข้าด้วยกัน	รวม
ท้ังขาดการบูรณาการด้านข้อมูล	ส่งผลกระทบต่อการตัดสิน
ใจเชิงนโยบาย	และความเช่ือถือของประชาชน	อีกท้ังการ
ปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยนโยบาย	หน่วยกำากับ	และ
หน่วยปฏิบัติ	ยงัขาดความชัดเจนและมีความซำา้ซ้อนในการ
ดำาเนินงาน	จึงมีความจำาเป็นอย่างยิง่ท่ีรัฐต้องเร่งปรับปรุง
แนวทางการบูรณาการนโยบายด้านพลังงานไฟฟ้า	และ
ปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผิดชอบหลักให้
มีความเหมาะสมกับภารกิจท่ีรับผิดชอบ	ลดความซำา้ซ้อน	 
มีความยืดหยุน่	คล่องตัวสูงรองรับต่อการเปล่ียนแปลงและ
สอดคล้องกับทิศทางการขับเคล่ือนยทุธศาสตร์ประเทศไป
สู่การปฏิบัติ

แนวิทางการบูรณาการนโยบายด้านพลังงานไฟฟ้า
	 ในการกำาหนดแนวทางการบูรณาการนโยบายด้าน
พลังงานไฟฟ้าเพ่ือให้การดำาเนินนโยบายมีความสอดคล้อง
กันและตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติน้ันผู้วิจัยจะนำาผลท่ีได้จากการ
ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาของนโยบายด้านพลังงานไฟฟ้า	การ
วิเคราะห์	SWOT	ของแผนพลงังาน	รวมท้ังผลการสัมภาษณ์
ผู้บริหารและผู้เช่ียวชาญด้านพลังงานของประเทศไทยมา
ใช้สงัเคราะห์แนวทางในการบูรณาการนโยบายดา้นพลังงาน
ไฟฟ้าท่ีเหมาะสมกับบริบทเฉพาะของประเทศไทย	โดยจะ
แยกการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการบูรณาการ
นโยบายด้านพลังงานไฟฟ้าออกเป็น	แนวทางการพัฒนา
กระบวนการจดัทำานโยบายด้านพลังงานไฟฟ้า	และแนวทาง
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การพัฒนากระบวนการนำานโยบายไปปฏิบัติ
	 1.	การพฒันากระบวนการจดัทำานโยบายด้านพลงังาน
ไฟฟ้า
	 จากท่ีได้ทำาการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาของนโยบาย
ด้านพลังงานไฟฟ้าพบว่าปัญหาท่ีเกิดจากความไม่สอดคล้อง
กันของกระบวนการจัดทำานโยบายมีหลายประการ	ได้แก่	
ความไมต่่อเน่ืองของการดำาเนินนโยบายด้านพลังงานไฟฟา้	
ความคลาดเคล่ือนของการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า	
การสง่เสริมการผลติไฟฟ้าจากพลงังานทางเลอืกท่ีมากเกนิ
ไป	การพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้ามากเกินไป	ซ่ึง
ล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงด้านพลังงานไฟฟ้า
ท้ังส้ิน	เพ่ือเป็นการลดปญัหาท่ีกล่าวมาจึงควรมีการพัฒนา
กระบวนการจัดทำานโยบายด้านพลังงานไฟฟ้าอย่างบูรณา
การ	ดังน้ี
	 	 1.1	การวางระบบกระบวนการจัดทำาแผนบูรณา
การพลังงานท่ีชัดเจน
	 	 กระทรวงพลังงานซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการ

จัดทำาแผนพลังงานควรมีการวางระบบกระบวนการในการ
จัดทำาแผนบูรณาการพลังงานให้มีความชัดเจนและต่อเน่ือง	
มีรอบการปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และ
แผนนโยบายระดับชาติ	ดังแผนภาพท่ี	1
	 แผนบูรณาการพลงังานระยะยาวมรีอบการจดัทำาและ
การปรบัปรุงแผนท่ีสอดคลอ้งกับแผนยทุธศาสตรช์าติ,	แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	และแผนปฏิรูปประเทศ
คือ	ทบทวนปรับปรุงแผนทุก	ๆ 	5	ปี	หรือกรณีท่ีสถานการณ์
ประเทศมีการเปล่ียนแปลง	โดยหลังจากจัดทำาแผนแล้ว	 
ให้มีการขับเคล่ือนแผนสู่การปฏิบัติและการประเมินผล 
ตามแผน	จากน้ันจึงนำาผลการประเมินมาทบทวนปรับปรุง
แผนในทุก	ๆ	5	 ปีการปรับปรุงแผนควรทำาเม่ือมีเหตุท่ีมี 
นัยสำาคัญจริง	ๆ 	จึงจะทำาให้แผนมีความต่อเน่ืองและสามารถ
บรรลตุามเปา้หมายได	้นอกจากน้ีการทบทวนแผนเปน็ระยะ
จะช่วยปรับค่าพยากรณ์ต่าง	ๆ 	ในแผน	ซ่ึงเป็นการประมาณ
การระยะยาว	20	ปี	 นับต้ังแต่จัดทำาแผนให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงด้วย	

แผนภาพท่ี 1 กระบวินการของแผนบูรณาการพลังงานระยะยาวิ

ท่ีมา	:	ประมวลโดยผู้วิจัย,	2563
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	 	 1.2	การบูรณาการกระบวนการจดัทำาแผนพลังงาน
ด้านไฟฟ้า
	 	 ในกระบวนการจัดทำาแผนพลังงานไฟฟ้าจึงควรมี
การบูรณาการร่วมกันดังแผนภาพท่ี	4-2	มีการจัดต้ังคณะ
จัดทำาแต่ละแผนซ่ึงจะต้องประสานแลกเปล่ียนข้อมูลและ
ทำางานร่วมกันระหว่างแผน	เพ่ือให้สอดคล้องและได้แผนท่ี
เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศในขณะน้ัน	จากน้ัน
จึงเผยแพร่ร่างแผนพลังงานไฟฟ้าเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้ศึกษาข้อมูลก่อนท่ีจะเปิดรับฟังความคิดเห็น	ในการรับ
ฟังความคิดเห็นท้ัง	3	แผน	ควรจัดในคราวเดียวกันเพ่ือให้
ผู้ท่ีเก่ียวข้องเห็นความเช่ือมโยงระหวา่งแผนไดชั้ดเจน	เม่ือ
มีการรับฟังความคิดเห็นแล้วควรมีการสรุปความคิดเห็น
และนำาความคิดเห็นท่ีเหมาะสมไปปรับปรุงแผน	โดยคณะ
ทำางานของท้ัง	3	แผน	จะต้องทำางานร่วมกันในการปรับปรุง
แผนเพ่ือให้แผนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	จากน้ัน	แผน
พลังงานท้ัง	3	แผน	จึงเข้ากระบวนการเสนอต่อ	กพช.	และ	
ครม.	ในคราววาระการประชุมเดียวกัน
	 	 1.3	การพัฒนาสมมติฐานและรายละเอียดของการ
จัดทำาแผนพลังงานไฟฟ้า
	 	 	 	 1.3.1	 จัดทำาฐานข้อมูลการใช้ไฟฟ้าสำาหรับ
การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า
	 	 	 	 1.3.2	 กระจายประเภทการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน
	 	 	 	 1.3.3	 กำาหนดแผนการส่งเสริมให้เกิดการ
แข่งขันในธุรกิจก๊าซธรรมชาติ
	 	 	 	 1.3.4	 จัดทำา	Scenario	ในกรณีต่าง	ๆ	 ท่ีมี
ความเป็นไปได้ในกระบวนการจัดทำาแผนพลังงานไฟฟ้า

	 2.	การพัฒนากระบวนการนำานโยบายไปปฏิบัติ
	 	 กระบวนการสำาคัญท่ีมีผลต่อความมีประสิทธิผล
ของนโยบายคือ	กระบวนการนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติ	
ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากการทำางานอย่างไม่บูรณาการกัน
ระหว่างหน่วยงาน	 ซ่ึงจะส่งผลให้การบรรลุเป้าหมายตาม
แผนเป็นไปได้ยากข้ึน	 และจะมีผลต่อความม่ันคงด้าน
พลังงานไฟฟ้าในท่ีสุด	ดังน้ัน	ในการพัฒนากระบวนการนำา
นโยบายไปปฏิบัติจึงควรดำาเนินการดังน้ี
	 	 2.1	 จัดทำาแผนบูรณาการการบริหารกิจการไฟฟ้า
และการลงทุน

	 	 2.2	จัดทำารายงานการประเมินส่ิงแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์	 (Strategic	Environmental	Assessment:	
SEA)	ก่อนสร้างโรงไฟฟ้าในพ้ืนท่ี
	 	 2.3	จัดทำาแผนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าเพ่ือ
รองรับการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายศูนย์	(DG)	

แนวิคดิในการปรบัปรุงบทบาทและโครงสัรา้งของห์นว่ิย
รับผิดชอบห์ลัก
	 เสนอแนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้าง
ของหน่วยรับผิดชอบหลัก	 โดยเร่ิมจากการวิเคราะห์
สถานการณ์ปัจจุบัน	สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน	และเสนอแนวคิด
ในการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง	ดังน้ี	
	 1.	สถานการณ์ของหน่วยรับผิดชอบหลักในปัจจุบัน
	 	 การจัดโครงสร้างองค์กรด้านพลังงานของประเทศไทย
มีความกระจัดกระจายความรับผิดชอบอยู่ในหลาย	 ๆ	
กระทรวง	ทบวง	กรม	ความต้องการพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนอย่าง
มาก	ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา	ทำาให้หน่วยงานด้านพลังงาน
ท่ีกระจายกันอยู่เหล่าน้ี	มีบทบาทสูงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ	และในบางคร้ังการดำาเนินงานของหน่วยงาน
หน่ึง	 อาจส่งผลกระทบอย่างมากต่ออีกหน่วยงานหน่ึง	 
หากขาดการประสานงานท่ีดแีละขาดเอกภาพในทางนโยบาย
ซ่ึงพิจารณาในกรอบอำานาจหน้าท่ีตามกฎิหมายของตน	แม้
ปัจจุบัน	กระทรวงพลงังานจะถือเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก
ในการบริหารจัดการงานด้านพลังงานให้เกิดเอกภาพ	แต่จาก
การดำาเนนิงานท่ีผ่านมายงัพบปัญหาจากการดำาเนนิงาน	ดงัน้ี
	 	 1.1	ขาดการบูรณาการการวางแผนพัฒนาต่าง	ๆ	
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและขาดกลไกท่ีจะให้แต่ละหน่วย
งานบรูณาการงานเข้าด้วยกันรวมท้ังขาดการบรูณาการดา้น
ข้อมูล	ส่งผลกระทบตอ่การตดัสินใจเชิงนโยบาย	และความ
เช่ือถือของประชาชน	จำาเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐต้องเร่งพัฒนา
ระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศพลังงานรวมถึงการ
เผยแพร่ข้อมูลให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล
	 	 1.2	การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยนโยบาย	
หน่วยกำากับ	และหน่วยปฏิบัติยังขาดความชัดเจนและมี
ความซำ้าซ้อนในการดำาเนินงาน	ยกตัวอย่างเช่น	การกำาหนด
อัตรา	Feed-in	Tariff	 ในการส่งเสริมพลังงานทดแทน 
ท่ียังมีความเห็นไม่ตรงกันว่าควรเป็นหน้าท่ีของหน่วย
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นโยบายหรือเป็นหน้าท่ีของหน่วยกำากับ	หรือการกำาหนด
อัตราค่าชดเชยท่ีดิน	ควรเป็นหน้าท่ีของหน่วยกำากับหรือ
หน่วยปฏิบัตินอกจากน้ี	กระบวนการอนุมัติอนุญาตต่าง	ๆ	
ท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบกิจการพลังงานของหน่วยงาน
ใช้เวลาค่อนข้างนานเช่น	การอนุมัติรายงานวิเคราะห์ผลก
ระทบส่ิงแวดล้อม
	 	 1.3	ไม่มีหน่วยงานท่ีดูแลภาพรวมของพลังงาน
ทดแทนท่ีเหมาะสม	แม้จะมีกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน	(พพ.)	เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก	
แต่ก็มีหน้าท่ีความรับผิดชอบจำานวนมาก	และต้องรับผิด
ชอบท้ังด้านพัฒนาพลังงานทดแทนควบคู่กับการอนุรักษ์
พลังงานไปด้วย	 จึงทำาให้ไม่สามารถสนับสนุนข้อมูลอ่ืน	ๆ	
ท่ีเป็นประโยชนแ์ก่ประชาชน/ผู้ประกอบการไดอ้ยา่งเต็มท่ี	
เช่น	การให้ความรู้ด้านกฎิหมาย	การประสานงานและ
บริการ	การรวบรวมข้อมูลท่ีจำาเป็นต่อการวางแผนด้าน
พลังงานทดแทน	การชว่ยเหลอืด้านการเปล่ียนอุปกรณ	์การ
แนะนำาประสิทธิภาพเคร่ืองจักร	เป็นต้นเน่ืองจากกลไกการ
สนับสนุนต่าง	ๆ 	ถูกรวมอยูภ่ายใต้สำานักเดียวและการแลก
เปล่ียนข้อมูลองค์ความรู้ระหว่างสำานักยังมีน้อย	 อีกท้ังยัง
ไม่มีเครือข่ายในการแลกเปล่ียนความคิด	องค์ความรู้ของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ทำาให้ไม่ทราบความต้องการท่ีแท้จริง	
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน,	2556)	
	 	 1.4	 บุคลากรยังไม่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านเท่า
ท่ีควร	เน่ืองจากขาดกลไกการถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่น
อีกท้ังการจ้างท่ีปรึกษาในการทำาโครงการต่าง	ๆ 	ทำาให้ขาด
โอกาสให้บุคลากรปฏิบัติงาน	และฝึึกฝึนความเช่ียวชาญ 
ในวิชาชีพของตน	เช่น	การสำารวจตรวจวัดข้อมูล	การซ่อม
เคร่ืองมือ	 อุปกรณ์เป็นต้นและเป็นการปิดโอกาสในการ 
บูรณาการการทำางานร่วมกันของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน,	2556)
	 	 1.5	 เม่ือเกิดเทคโนโลยีใหม่ข้ึน	(Disruptive	Techno- 
logies)	 ไม่มีหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยตรง	 เช่น	 ด้าน 
ยานยนต์ไฟฟ้า	 (Electric	 Vehicle:	 EV)	 หรือ	 การนำา	
Blockchain	มาใช้ในการซ้ือขายพลังงานไฟฟ้าผ่าน	Energy	
Trading	Platform	เป็นต้น	ซ่ึงปัจจุบันยงัไม่มีหน่วยงานใด
ของรัฐท่ีมีองค์ความรู้และมีภาระหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง
เป็นเพียงการมอบหมายให้หน่วยปฏิบัติ	(3	การไฟฟ้า)	ศึกษา
ผลกระทบและหาแนวทางการรับมือ	

	 	 1.6	 มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพียงหน่วยเดียวดูแล
การบริหารจัดการด้านพลังงานคือ	กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนรัุกษ์พลังงาน	(พพ.)สง่ผลใหก้ารดำาเนนิงาน
ล่าช้า	และอาจจะส่งผลให้เกิดปัญหาการทุจริตและความ
ไม่โปร่งใสได้	(คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนสภาปฏิรูปแห่งชาติ,	2558)
	 	 1.7	ขาดการยอมรับจากภาคประชาชนในการ
ดำาเนินการของภาครัฐ	เห็นได้จากการต่อต้านโครงการและ
แผนงานของภาครัฐ	อาทิ	การลงทุนพัฒนาโรงไฟฟ้าถ่านหิน	
ชีวมวล	และขยะซ่ึงส่วนหน่ึงของปัญหาเกิดจากการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมในอดีตท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว	ขาดการ
กำากับดูแลและการบรหิารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มและอาชวี
อนามัยท่ีมีประสิทธิภาพ	ทำาให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้
วางใจในการดำาเนินโครงการต่างๆ	 ของภาครัฐ	 ขณะท่ี
ประชาชนบางกลุ่มและบางพ้ืนท่ีขาดความรู้ความเข้าใจด้าน
พลังงานท่ีถูกต้อง	และการเผยแพรข้่อมูลของภาครฐัในช่วง
ท่ีผ่านมายังมีข้อจำากัดในการดำาเนินการ	
	 2.	การปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับ
ผิดชอบหลัก
	 	 เสนอแนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้าง
ของหน่วยรับผิดชอบหลักด้านพลังงานไฟฟ้า	รวมท้ังผล
ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้าง
องค์กร	ดังน้ี
	 	 2.1	 จัดต้ังคณะกรรมการระดับประเทศเพ่ือกำาหนด
ทิศทางลงทุนและการพัฒนาด้านพลังงานทดแทนโดยเฉพาะ	
รวมถงึการจัดต้ังศูนย์สารสนเทศพลงังานแห่งชาติ	เช่นเดียว
กับสำานักงานสารสนเทศด้านพลังงาน	หรือ	EIA	 (Energy	
Information	Administration)ของสหรัฐฯเพ่ือเป็นแหล่ง
ข้อมูลท่ีถูกต้องและทำาหน้าท่ีในการเผยแพร่ข้อมูล	โดยโอน
งานและบุคคลากรด้านการจัดเก็บข้อมูลของกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนรัุกษ์พลังงานและสำานักงานนโยบาย
และแผนพลังงานมาท่ีองค์กรใหม่น้ี	และขยายขอบเขตการ
จัดเก็บข้อมูลเพ่ือให้สามารถรวบรวมข้อมูลด้านพลังงาน
จากส่วนราชการ	สถาบันการศึกษาภาคเอกชน	ท้ังในระดับ
มหภาคและระดบัจุลภาค	เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลด้านพลังงาน	
ท่ีสมบูรณ์และเป็นท่ียอมรับตามมาตรฐานสากล
	 	 2.2	จัดทำากติกา	Code	of	Conduct	ระหว่าง
หน่วยงานผู้กำาหนดนโยบาย	หน่วยงานกำากับกิจการพลังงาน	
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และหน่วยงานผู้ปฏิบัติภายใต้สังกัดกระทรวงพลังงาน	เพ่ือ
ขจัดความซำ้าซ้อนและเพ่ิมความคล่องตัวสำาหรับการอนุมตัิ
อนุญาตของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบกิจการ
พลังงานควรให้ความสำาคัญกับการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพให้กับท่ีปรึกษาซ่ึงจะช่วยช่วยให้การอนุมัติเป็นไป
อยา่งรวดเร็วลดต้นทุนท่ีเกิดจากระบบท่ีไม่มีประสิทธิภาพ
และกระตุ้นการลงทุนทางด้านพลังงานของประเทศโดย
เฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านไฟฟ้าและการ
พัฒนาพลังงานแสงอาทิตยแ์ละพลังงานทดแทนอ่ืนอีกด้วย
	 	 รวมท้ังสร้างระบบ	KPI	สำาหรับการติดตามประเมนิ
ผลคณะกรรมการกำากับกิจการพลังงาน	(กกพ.)	และเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการกำากับกิจการพลังงานโดยกกพ.	
ควรปฏิบัติตามกฎิหมายท่ีกำาหนดให้ครบถ้วนเคร่งครัดและ
ปรับปรุงกลไกการดำาเนินการภายในให้มีประสิทธิภาพเพียง
พอครอบคลุมทุกประเด็นตามกฎิหมายซ่ึงรวมถึงการบริหาร
จัดการและการมอบอำานาจอย่างเหมาะสม
	 	 2.3	 จัดต้ังศูนยบ์ริการร่วม	One	Stop	Service	ใน
การอนุมัติ	อนุญาตการก่อสร้างโรงไฟฟ้า	ท้ังประเภท	VSPP	
(Very	Small	Power	Producer),	SPP	(Small	Power	
Producer),	IPP	(Independent	Power	Producer)	อยา่ง
ครบวงจรและรวดเร็ว	แม้ว่าปัจจุบัน	จะมีการพัฒนาเป็น	
One	Stop	Service	แล้ว	แต่สำานักงาน	กกพ.	ก็ยังต้องขอ
ความเห็นจากหน่วยงานอ่ืน	ๆ 	ซ่ึงไม่สามารถกำากับให้ระยะ
เวลาการอนุมัติอนุญาตในภาพรวมเป็นไปอย่างรวดเร็ว	ดัง
น้ัน	จึงจำาเป็นต้องปรับกระบวนการอนุมัติอนุญาตของหน่วย
งานท่ีเก่ียวข้องโดยจัดต้ังเป็น	One	Stop	Service	อย่าง
แท้จริงให้สามารถลดระยะเวลาและข้ันตอนท่ีไม่จำาเปน็	จะ
ช่วยให้การให้บริการประชาชนและผู้ประกอบการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ	สะดวกและได้รับความเช่ือถือ	นำาไป
สู่การลดข้อขัดแย้งในสังคม
	 	 2.4	ปรับปรุง	พ.ร.บ.	การประกอบกจิการพลังงาน	
พ.ศ.	 2550	มาตรา	48	กฎิหมายว่าด้วยโรงงาน	 (อาทิ	 
พระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	2535)	กฎิหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร	 (อาทิ	พ.ร.บ.	ควบคุมอาคาร	พ.ศ.	2522	
แก้ไขล่าสุด	ถึง	ฉบับท่ี	5	พ.ศ.	2558)	กฎิหมายว่าด้วยการ
พัฒนาและส่งเสริมพลังงาน	 (พระราชบัญญัติการพัฒนา
และส่งเสริมพลังงาน	พ.ศ.	2535)	และ/หรือกฏหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวข้อง	 เพ่ือให้การดำาเนินการอนุญาตของ	กรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน	 (พพ.)	 และ	 
กรมโรงงานอตุสาหกรรม	(กรอ.)	ในส่วนท่ีเก่ียวกับโรงไฟฟา้ 
มาอยู่ท่ีสำานักงาน	 กกพ.	 โดยไม่ต้องขอความเห็นจาก 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดังกล่าว
	 	 2.5	 เพ่ิมประสิทธิผลของนโยบายและการดำาเนิน
งานด้านพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน	ด้วยการจัด
ต้ังกรมสง่เสริมการอนรัุกษ์พลังงาน	โดยแยกจากกรมพฒันา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน	 (พพ.)พร้อมท้ัง
ปรับปรุง	พ.ร.บ.	การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเน่ืองจาก
การอนุรักษ์พลังงานถือว่าเป็นส่ิงจำาเป็นอย่างยิ่งสำาหรับ
ประเทศท่ีจะช่วยชะลอการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงาน	และ
ถือว่าเป็นหน้าท่ีพึงปฎิิบัติของประชาชนทุกคน	และเพ่ือให้
สามารถเร่งจัดทำามาตรฐานประสิทธิภาพการใช้พลังงาน	
และการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดพลังงานด้วย
	 	 2.6	จัดทำา	 พ.ร.บ.พลังงานทดแทนกำาหนดให้
พลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติมีเป้าหมายการใช้ท่ี
ชัดเจนแน่นอน	ส่งเสริมการลงทุนและวิจัยพัฒนาในพลังงาน
ทดแทนเพ่ือเพ่ิมการพ่ึงพาตนเองและความม่ันคงด้าน
พลังงานและรักษาส่ิงแวดล้อม
	 	 2.7	กระจายอำานาจการตัดสินใจสู่ผู้ปฏิบัติท่ีตอบ
สนองความต้องการของประชาชนมากท่ีสุด	 (Frontline	
Officer)	เพ่ือใหเ้กิดการบรกิารท่ีรวดเร็ว	และอำานวยความ
สะดวกประชาชนและผู้ประกอบการมากท่ีสุดในกรณีของ
กระทรวงพลังงาน	หน่วยงานท่ีเป็นด่านหน้าในการพบปะ
ให้บริการประชาชนและผู้ประกอบการมากท่ีสุดคือ
สำานักงานพลังงานจังหวัด
	 	 2.8	เพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
กำาหนดการพัฒนาการลงทุนขนาดใหญ่	อาทิ	กำาหนดกลไก
การจัดต้ังโรงไฟฟ้าท่ีประชาชนมีส่วนร่วมและการปฏิรูป
การกระจายผลประโยชน์การพัฒนาโครงการให้ประชาชน
ในพ้ืนท่ีต้ังโรงไฟฟ้าโดยการจัดสรรผลประโยชน์ให้ถึงชุมชน
โดยตรง	รวมถงึสร้างธรรมาภบิาลผู้ประกอบการในการเปดิ
เผยข้อมูลและดำาเนินกิจกรรมกับชุมชน
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ตารางท่ี 4-1 สัรุปปัญห์าควิามม่ันคงด้านพลังงานไฟฟ้าและแนวิทางการปรับปรุงและบูรณาการ

ปัญห์าควิามม่ันคงด้านพลังงานไฟฟ้า แนวิทางการปรับปรุงและบูรณาการ

1.	ความคลาดเคล่ือนของการพยากรณ์ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้า

1.	จัดทำาฐานข้อมูลการใช้ไฟฟ้า	(Big	Data)	สำาหรับการพยากรณ์ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้า	
2.	จัดทำา	Scenario	ในกรณีต่าง	ๆ	ท่ีมีความเป็นไปได้ในกระบวนการ
จัดทำาแผนพลังงานไฟฟ้า	 เพ่ือเตรียมแผนรับมือหากสถานการณ์มี
ความคลาดเคล่ือนไปจากแผนท่ีวางไว้

2.	การจัดหากำาลังผลิตไฟฟ้าสำารองใหม่ไม่เป็น
ไปตามแผน

จัดทำารายงานการประเมินส่ิงแวดล้อมทางยุทธศาสตร์	 (Strategic	
Environmental	Assessment:	SEA)	ก่อนสร้างโรงไฟฟ้าในพ้ืนท่ี

3.	การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทาง
เลือกท่ีมากเกินไป

1.	กระจายประเภทการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
2.	 จัดทำาแผนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าเพ่ือรองรับการผลิตไฟฟ้า
แบบกระจายศูนย์	(DG)

4.	การพ่ึงพาก๊าซธรรมชาตใินการผลติไฟฟา้มาก
เกินไป

กำาหนดแผนการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในธุรกิจก๊าซธรรมชาติ

5.	ความไม่ต่อเน่ืองของการดำาเนินนโยบายด้าน
พลังงานไฟฟ้า

1.	การวางระบบกระบวนการจัดทำาแผนบูรณาการพลังงานท่ีชัดเจน
2.	การบูรณาการกระบวนการจัดทำาแผนพลังงานด้านไฟฟ้า
3.	จัดทำาแผนบูรณาการการบริหารกิจการไฟฟ้าและการลงทุน
4.	ปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผิดชอบหลัก	โดย
			4.1	 จัดต้ังคณะกรรมการระดับประเทศด้านการลงทุนและพัฒนา
พลังงานทดแทน	และจัดต้ังศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ
			4.2	 จัดทำากติกา	Code	of	Conduct	ระหว่างหน่วยงานกำาหนด
นโยบาย-หน่วยงานกำากับกิจการพลังงาน-หน่วยงานปฏิบัติ
			4.3	 จัดต้ังศูนย์	One	Stop	Service	ในการอนุมัติ	อนุญาตกิจการ
ด้านพลังงาน
			4.4	 ปรับปรุง	พ.ร.บ.ท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบกิจการพลังงาน
			4.5	 จัดต้ังกรมสง่เสรมิการอนรัุกษ์พลังงาน	โดยแยกจาก	พพ.	และ
ปรับปรุง	พ.ร.บ.การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
			4.6	 จัดทำา	พ.ร.บ.พลังงานทดแทน
			4.7	 กระจายอำานาจการตัดสินใจสู่ผู้ปฏิบัติ	 (สำานักงานพลังงาน
จังหวัด)
			4.8	 เพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำาหนดนโยบาย

ท่ีมา	:	ประมวลโดยผู้วิจัย,	2563
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สัรุป
	 การศึกษาเพ่ือแสวงหาแนวทางในการบูรณาการการ
กำาหนดนโยบายพลังงานไฟฟ้าของไทยท่ีตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติยุทธศาสตร์ของกระทรวงพลังงานและ
กระทรวงมหาดไทย	ท้ังน้ี	ได้นำาความเห็นจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกกับผู้เช่ียวชาญท้ังจากภาครัฐและเอกชนท่ีมีความ
เก่ียวข้องท้ังทางตรงและทางอ้อมกับการกำาหนดยุทธศาสตร์
ด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ	จำานวน	6	ท่าน	มาเป็น
ข้อมูลประกอบการเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหา
พลังงานไฟฟ้าในปัจจุบันผลการศึกษาตามประเด็นดังกล่าว
ข้างต้น	สรุปได้ดังน้ี	(ตารางท่ี	4-1)
	 หากการปรับปรุงท้ังในด้านการบูรณาการการทำางาน
และการปรับปรุงบทบาทโครงสร้างของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องมีการดำาเนินการอย่างจริงจังและต่อเน่ือง	โดยได้
รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง	ความม่ันคง
ทางพลังงานก็จะเป็นผลตามมา	เม่ือประชาชนมีความไว้
วางใจและเช่ือม่ันมากข้ึน	จากการมีความรู้	ความตระหนัก
ด้านพลงังาน	มสิีทธิและมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการและ
กำากับกิจการพลงังานเพ่ิมข้ึน	ประเทศไทยก็จะมีความม่ันคง	
ม่ังค่ัง	และยั่งยนืด้านพลังงาน	และตน้ทุนค่าพลังงานไฟฟา้
ของประเทศโดยรวมก็จะอยูใ่นระดับตำ่า	ซ่ึงจะส่งผลต่อเน่ือง
ต่อระบบเศรษฐกิจท้ังระดับชุมชนและระดับประเทศต่อไป	
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Guidelines on the Integration of 
Electricity Strategies to Strengthen 
the Electricity Security of Thailand

 The objectives of this research are to study the 
linkages of the 20-year National Strategy, the strategies  
of Ministry of Energy and Ministry of Interior and other  
important electricity policies of Thailand and also  
to study problems, obstacles and gaps among  
different electricity policies, which are incoherent 
and inconsistent with each other, in order to provide  
recommendations for strengthening national electricity 
security. The study was conducted by gathering primary 
data from in-depth interviews with experts in the energy 
sector and the secondary data from various literature 
on the principles, concepts and guidelines for enhancing 
energy security and on integrated public administration; 
and then analysing the essence of relevant data in 
order to summarise and prepare the recommendations 
for the proposition of ideas in strengthening national 
electricity security.
 According to the study, it was found that Thailand  
has several electricity related plans, such as Thailand  
Power	 Development	 Plan	 2018-2037	 (PDP2018),	 
Alternative	Energy	Plan	2015-2036	(AEDP2015),	the	
Energy	Efficiency	Plan	2015-2036	(EEP2015),	Renewable	 

Energy	Production	and	Utilisation	Plan,	and	Energy	
Conservation	Plan	but	there	remain	problems	and	
obstacles during the execution of these plans, affecting  
the continuity in the implementation of relevant  
electricity policies and national electricity security.   
The main problems found during the study were the 
discrepancies in the forecast of electricity demand,  
the failure to obtain electricity reserve margin as  
previously planned, the overpromotion of alternative  
energy production and the excessive dependence 
on natural gas for electricity generation, resulting in  
a discontinuation in the implementation of related  
electricity policies and eventually affecting the national 
electricity security.
 The recommendations of the study are to  
enhance the knowledge and understanding of the 
general public in relation to the need for the country  
to have large-scale power plants in line with  
Thailand	Power	Development	Plan	2018-2037	(PDP2018)	
and also to encourage long-term problem solving by 
changing electricity consumption behaviours through 
demand response measures.

Keywords: Keywords: electricity, electricity security

Abstract
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Introduction
 The	20-year	National	Strategy	(2018-2037)	is	the	main	 
policy framework of the countryas it is translated  
into	Thailand’s	five-year	national	economic	and	social	 
development plans, as well as the country’s power  
related plans which focus on energy infrastructure 
development and promote the production and  
utilisation of electricity from alternative resources  
and the decentralization of power generation as they  
have eventually led to an increase in renewable  
energy consumption with a continuous trend to the 
level that may adversely affect the country’s  
electricity security in the future. In addition to the lack  
of management guidelines for national electricity  
security in existing electricity plans to appropriately  
handle the decentralization of power generation and 
the increase in renewable energy production and  
utilisation, the National Strategy, the Ministry of  
Energy’s Thailand Integrated Energy Blueprint 2015 
–	2036	 (TIEB)	and	other	electricity	policies	of	 the	 
country, which have been formulated separately 
during different periods of time, are not consistent 
and in harmony with each other, so when combined  
with the effects from unfavourable policies of  
different government agencies the execution of  
integrated	energy	policies	become	more	difficult	and	
ineffective.
	 Although	Thailand	has	a	well-defined	process	for	
the formulation of electricity policies and each  
policy has also established certain guidelines to form  
linkages with other policies in order to make all of  
them in line with national energy strategy, there have  
been some problems and obstacles during the  
implementation of operational plans, leading to  
frequent adjustments of operational targets and  
action plans and affecting the continuation of such  
implementations and ongoing projects. Therefore, this  
research has been designed to identify appropriate  

guidelines in strengthening Thailand’s electricity  
security to the level that can support the strategies 
of the Ministry of Energy and the National Energy  
Strategy, and during the study it was found that there 
are	five	major	problems,	obstacles	and	effects	in	the	
formation of electricity policies, as follows:    
	 1.	Discrepancies	 in	 the	 forecast	 of	 electricity	 
demand;
 2. The failure to obtain electricity reserve margin 
as previously planned; 
	 3.	The	overpromotion	of	alternative	energy	pro-
duction;
 4. The excessive dependence on natural gas for 
electricity generation; and
 5. The discontinuation in the implementation of 
related electricity policies.

 Lastly, the researcher hopes that this research will  
be able to help all concerned agencies formulate 
the action plans that can further support the  
National Strategy and the Ministry of Energy in the  
dimensions of stability, prosperity and sustainability.

Research objectives
 1. To study the linkages between the 20-Year  
National	Strategy	(2018-2037),	the	strategies	of	the	
Ministry of Energy and the important electricity  
policies of the country.
 2. To study problems, obstacles and gaps among  
different electricity policies which are incoherent and 
inconsistent with each other.
	 3.	To	provide	recommendations	for	strengthening	
national electricity security of Thailand.

Research benefits
 1. To realise the problems, obstacles, hindrances,  
imperfections and inconsistencies in the formulation  
of National Electricity Strategy and the policies of  
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concerned government agencies. 
 2. To realise the means for the improvement and 
formulation of energy related policies to be in line 
with the National Strategy.
	 3.	The	 research	 results	will	 help	 the	National	 
Energy	Policy	Council	(NEPC),	chaired	by	the	Prime	 
Minister, have appropriate guidelines for linking and 
integrating the management and development plans 
to achieve national development goals of stability, 
prosperity and sustainability.
 4. The research results will provide the Ministry  
of Interior with operational guidelines for the  
development of power infrastructure to establish the  
country’s electricity security which will be consistent  
and well in line with the National Strategy, resulting  
in an effective formulation of successful target  
based strategies, an increase in effectiveness of  
related	policies,	and	an	efficient	mechanism	for	the	 
achievement of the National Strategy’s objectives.

Literature review
 The literature review covers various concepts, 
theories, literatures and researches in relation to the 
importance of electricity to national security, as well  
as the linkages between the 20-year National Strategy  
and the strategic plans of the various ministries  
concerned with the country’s electricity sector, as  
follows:
	 1.	Concepts,	theories	and	definitions	in	relation	to	
energy security;
 2. The formulation of national strategy in regard 
to energy sector;
	 3.	National	Economic	and	Social	Development	
Plans;
	 4.	Thailand	Integrated	Energy	Blueprint	2015	–	2036	
(TIEB)	of	the	Ministry	of	Energy;
	 5.	Thailand	Power	Development	Plan	(PDP);
	 6.	Alternative	Energy	Plan	(AEDP);
7.	Energy	Efficiency	Plan	(EEP);
8. Strategies of the Ministry of Interior in relation to 
the electricity sector; and
9.	Concepts	and	theories	 in	 relation	to	 integrated	
public administration.
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Conceptual framework of the research
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Research methodology
 This research was conducted by using qualitative 
and descriptive research methods, as follows:
	 1.	Data	gathering
	 	 1.1	Primary	data	gathering	was	made	by	in-depth	 
interviews of six executives and experts in the  
energy sector of the country, namely the deputy  
permanent secretary of the Ministry of Interior, the  
governors of the Metropolitan Electricity Authority 
and	the	Provincial	Electricity	Authority,	the	director	
of	the	Energy	Policy	and	Planning	Office,	the	secre-
tary-general of the Energy Regulatory Commission, 
and	the	chief	executive	officer	of	Energy	Absolute	 
Plc;	and
  1.2 Secondary data gathering was made by  
studying various documents in forms of related  
articles, books and related researches.

	 2.	Data	analysis
 The data analysis was conducted by using  
contextual data analysis and qualitative comparative 
analysis methods, before the study results was  
finally	 synthesised	 in	 accordance	 with	 related	 
theories and principles.

	 3.	Data	presentation
 The researcher used the descriptive report  
techniques to present the results of data analysis.

Research results
 In summary, the linkages between the National  
Strategy, major electricity policies, plans and  
operation of electricity in Thailandwere found, with 
the guidelines of the 20-Year National Strategy  
(2018-2037)	in	which	the	second	strategy,	the	National	 
Strategy on Competitiveness Enhancement, and the  
fifth	strategy,	the	National	Strategy	on	Eco-Friendly	 
Development	and	Growth,	respectively	focusing	on	 

the development of the country’s infrastructure and  
the production and utilization of alternative energy  
and energy conservation, being adopted as the  
framework for the 12th National Economic and Social  
Development	Plan	 (2017-2021)	 and	 also	 for	 the	 
formulation of the strategy of the Ministry of Interior  
in an effort to provide people with adequate energy 
and develop electrical infrastructure to boost the  
competitiveness of the country. Meanwhile, the  
Ministry of Energy has mapped out Thailand Integrated  
Energy	Blueprint	2015	–	2036	(TIEB),	a	long-term	plan	 
which	 includes	Thailand	Power	Development	Plan	 
(PDP),	Alternative	Energy	Plan	 (AEDP)	and	Energy	 
Efficiency	Plan	(EEP),	to	be	in	line	the	implementation	 
period	of	National	Economic	and	Social	Development	 
Plans;	but	despite	aiming	at	similar	 targets	of	 the	 
same electricity strategy these plans are not in  
harmony	with	each	other,	resulting	in	the	difficulties	 
when the plans are executed.
 Regarding the linkages between several government  
agencies involving the structural management of  
energy related organisations in Thailand were also  
found	in	different	ministries,	offices	and	departments,	 
causing some problems at operational level, such as 
the lack of integration of development plans between  
these organisations and the lack of appropriate  
mechanism to help integrate their operations and  
data that adversely affects the decision making among  
policy makers of different organisations and the  
credibility in the eyes of the general public. Moreover,  
the regulatory and operational units of different  
agencies still lack clear responsibility, leaving some  
overlapping works in their operations. Therefore, it is  
an urgent need for the government to improve the  
integration of electricity policies and the roles and 
organizational structures of all concerned agencies 
in order to best suit their responsibilities, to reduce  
any overlapping works among the agencies and also  
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to	offer	essential	flexibility	for	these	agencies	to	be	 
able to cope with any future change so that they will 
be all in line with the direction to jointly drive the 
National Strategy through their operations.

Guidelines for electricity policy integration
 Regarding the guidelines for the integration of  
related energy policies in order that all operations  
be consistent with and responsive to the National  
Strategy and the National Economic and Social  
Development	Plans,	the	researcher	uses	the	results	 
from the analysis of the problems of related  
electricity	policies,	the	SWOT	(strengths,	weaknesses,	 
opportunities,	and	threats)	analysis	of	existing	energy	 
plans and the data out of the interviews with  
Thailand’s energy executives and experts to  
synthesise the guidelines for the integration of  
electricity	policies	 to	best	suit	specific	contexts	of	 
Thailand, and divides the analysis and synthesis of  
the guidelines for the integration of related energy  
policies into two categories: the guidelines for  
electricity policy development process; and the  
guidelines for electricity policy implementation  
process.

 1. Electricity policy development process
	 From	the	analysis	of	the	problems	of	Thailand’s	 
electricity policies, it was found that the problems 
arising mainly from the inconsistency of the policy  
making process are, for example, the lack of  
continuation of electricity policy implementation, the  
discrepancies in the forecast of electricity demand,  
the overpromotion of alternative energy production, 
and the excessive dependence on natural gas for  
electricity generation, which eventually affect the 
national electricity security. Therefore, an integrated  
electricity development process should be  
established to solve these problems, with the  
following procedures:
  1.1 Systematic planning for the formulation of 
a	clear	Thailand	Integrated	Energy	Blueprint	(TIEB)
  The Ministry of Energy, which is responsible for 
the formulation of the TIEB, should set up a clear 
and continuous system for the TIEB formulation and 
have a clear timeframe for periodic improvement of 
the TIEB in line with the duration of the National  
Strategy and the National Economic and Social  
Development	Plans,	as	shown	in	the	below	diagram.
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 According to the diagram, the long-term TEIB shall  
have the timeframe for its revision and improvement  
consistent with the duration of the National Strategy,  
the	National	Economic	and	Social	Development	Plans	 
and	the	National	Reform	Plans,	such	as	every	five	 
year or whenever some important changes occur. 
After the execution of the plans in accordance with  
the TEIB, there must also be the evaluation of all  
operations in order to use the evaluation results for  
the revision and improvement of the long-term  
blueprint in due course or only whenever necessary  
in order to ensure the continuation of the operations  
and the achievement of the targets in accordance  
with the blueprint.In addition, the periodic revision  
and improvement of the blueprint will also facilitate  

essential	adjustment	of	various	estimated	figures	in	 
related plans, which have earlier been made for  
a period of 20 years which is the duration of the  
blueprint, to make them become more consistent  
with the real situation during each period of time.
  1.2 The integration of Thailand Integrated  
Energy	Blueprint	(TIEB)	formulation	process
 With reference to the process of TIEB formulation,  
there should be integrated efforts among all  
concerned agencies, starting from the appointments  
of the committees to map out each plans to the  
formulation of the plans during which the committees  
must exchange the information on their own plans  
and also work closely with other committees in order  
to establish the coherence among different plans 

Diagram – The Process of Long-term Energy Integration Plan
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Development	Plan
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Source: Compiled by the researcher, 2020
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and the most appropriate plans during the situation  
in each period of time. The energy plans shall then  
be published for the stakeholders to study before a  
public hearing be held, especially for the three major  
plans	--	Thailand	Power	Development	Plan	(PDP),	 
Alternative	Energy	Plan	(AEDP)	and	Energy	Efficiency	 
Plan	 (EEP)	 –	 on	 the	 same	 occasion	 so	 that	 the	 
stakeholders who participate in the hearing can  
clearly see the linkages between different plans.  
After the hearing, all public opinions should be  
summarised and the useful and practical opinions be  
used for the revision and improvement of the draft  
energy plans by the committees which shall be  
working together to ensure their relevant plans be in  
the same direction, before all the plans being  
submitted	to	 the	National	Energy	Policy	Council	
(NEPC)	and	later	to	the	Cabinet	for	endorsement.	
	 	 1.3	Development	of	assumptions	and	details	of	
the electricity plans
	 	 	 1.3.1	Develop	an	electricity	consumption	
database for electricity demand forecast.
	 	 	 1.3.2	Classify	 electricity	 generation	 from	 
different renewable energy sources.
	 	 	 1.3.3	Establish a plan to promote competition  
in the natural gas business.
	 	 	 1.3.4	Establish	plausible	scenarios	 in	 the	 
process of electricity plan formulation.

 2. Electricity policy implementation process
 The key processaffecting the effectiveness of an 
electricity policy is the policy implementation process  
as majority of the problems arise from the lack of  
work integration among concerned agencies which  
would	usually	result	in	more	difficulties	in	achieving	
the planned goals and eventually affect the  
electricity security in the end. Therefore, during the  
development of policy implementation process, it 
should be done, as follows:

	 	 2.1	Develop	 an	 integrated	 plan	 for	 both	 
electricity business management and investment.
	 	 2.2	Prepare	a	strategic	environmental	assessment	 
(SEA)	report	 in	advance	of	the	construction	of	any	
local power plant.
	 	 2.3	Develop	a	power	grid	system	to	support	 
distributed	generation	(DG)	plan.

Concepts of role and structure improvements 
for key responsible agencies
 The research results recommend the concepts of  
role and structure improvements for key responsible  
agencies as a result of the analysis of current  
electricity situation and related problems, as follows:
 1. Current situation of key responsible agencies
 Since Thailand’s energy organisations have been 
established under the supervision of several ministries, 
offices	and	departments	and	the	rapid	 increase	 in	
energy demand during the past decade has made 
these agencies become more vital to the success of  
economic development of the country, but the  
operations of an agency may adversely affect other 
agencies	due	to	insufficient	coordination	and	lack	of	
unity among them.
 Although the Ministry of Energy is the core agency 
responsible for the country’s energy development 
and management by different agencies to as much 
unity as possible, there still some problems during 
their operations were found, as follows:
  1.1 The lack of integration of various development  
plans, energy data and coordination mechanisms for  
different agencies to successfully work together affects  
the decision making process in policy formulation 
and the public credibility of energy policies. Therefore, 
the government should urgently develop the nation’s  
energy data system and information technology, with  
appropriate means for the use of the energy  
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information in line with international standards;
  1.2 The lack of certain distinct responsibilities  
between policy making agencies, regulatory agencies  
and operating agencies results in overlapping scope  
of work among different agencies or levels. Some  
problems were found, for example, in the cases of  
feed-in tariff formulation which is an important  
support mechanism for enhancing renewable energy  
development and the determination of land  
compensation for public construction work and  
government projects, there are still a disagreement  
on whether the policy making agencies or the  
operating agencies should be responsible for such 
actions. In addition, the approval processing of certain  
requirements, such as the Environment Impact  
Assessment	(EIA)	for	energy	enterprises,	was	found	
to take too long time; 
	 	 1.3	There	is	no	agency	to	specifically	take	care	
of the country’s renewable energy. Although the 
Department	of	Alternative	Energy	Development	and	 
Efficiency	(DEDE)	 is	currently	the	main	responsible	
unit, the department apparently has many duties and 
responsibilities, in relation to both the development 
of renewable energy and the energy conservation,  
making	 it	 hard	 to	 sufficiently	 and	 effectively	 
provide useful information for the public and the  
entrepreneurs, such as on laws and regulations on  
renewable energy, possible coordination and the 
services of agency, renewable energy planning, repair 
and replacement of renewable energy equipment 
and	the	advice	on	related	machinery	efficiency.	Since	
all mechanisms are under only one department, there 
is little exchange of information with other agencies 
and still lacks a substantial network for the exchange 
of information and knowledge with all stakeholders, 
making the real demand of renewable energy still  
unclear; 
  1.4 Renewable energy related personnel of the  

DEDE	do	not	 have	 sufficient	due	 to	 the	 lack	of	 
knowledge transfer from generation to generation  
and the preference for hiring outsiders as project 
consultants, hindering the department’s personnel 
from having the opportunities to perform their work 
and practice their professional expertise such as in 
using the equipment for data survey and acquisition  
and equipment repair and the coordination and  
integration of operational work among different  
agencies;
  1.5 When disruptive technologies, such as  
electric	vehicles	(EVs)	and	blockchain	in	energy	trad-
ing platform, arise, there is no particular agency that  
has	sufficient	knowledge	to	directly	be	responsible	 
for the technologies as three state electricity  
authorities	–	the	Electricity	Generating	Authority	of	 
Thailand	 (EGAT),	 the	 Metropolitan	 Electricity	 
Authority(MEA)	and	the	Provincial	Electricity	(PEA)	--	 
have been assigned by the government to study the  
impacts	of	 the	technologies	and	find	appropriate	
countermeasures to deal with any disruption;
	 	 1.6	There	 is	only	the	DEDE	as	the	country’s	 
government agency solely responsible for the  
renewable energy management, resulting in some 
delays in its operations and the probable corruption 
and non-transparent practices in the agency; and 
  1.7 Lack of public credibility for the operations  
of the government sector can be seen from the 
opposition to government projects and investment 
plans in relation to the development of coal, biomass 
and waste power plants in response to the rapid  
industrial sector in the past which lacks effective 
environment management and supervision and  
occupational health and hygiene, causing a distrust 
in government project developments. In some cases 
of energy development projects, it was found that  
some groups of people in certain areas lacked the 
knowledge and understanding on energy as the  
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government sector failed to give appropriate  
information to the public, due to some limitations in  
their operations.

 2. The improvement of roles and structures of key 
responsible agencies 
 The research also suggests some valuable ideas 
for the improvement of the roles and structures of 
key	energy	 responsible	agencies,	plus	the	benefits	 
from the improvement, as follows:
  2.1 Establish a national committee to determine  
the directions especially for  renewable energy  
investment and development of the country, as well  
as a national energy information centre, similar to 
the	US	Energy	 Information	Administration	 (EIA),	 in	 
order to become Thailand’s principal agency for 
collecting	and	disseminating	energy	information.	For	 
the establishment of the national energy information 
centre, the work and personnel on data collection  
of	the	DEDE	and	the	Energy	Policy	and	Planning	Office	
(EPPO)	 should	 then	 be	 transferred	 to	 the	 new	 
organization, whose scope of data collection work  
should be expanded in order to facilitate the  
collection of more information from government  
agencies, education institutes and the private sector,in 
the forms of both macro-data and micro-data, to 
make the new organisation a complete source of the  
country’s energy information with international  
standards.
  2.2 Establish a code of conduct for energy policy  
making agencies, regulatory agencies and operating  
agencies under the Ministry of Energy in order to 
eliminate overlapping work among these agencies 
and streamline the approval process of the agencies  
involved in the energy industry, with a focus on the  
approval of energy professional licenses to consultants  
to help energy businesses reduce their costs from  
ineffective systems and also to stimulate energy  

investments, especially those in relation of the  
development of energy infrastructure, solar energy 
and other types of renewable energy.
 In addition, a set of key performance indicators 
(KPI)	should	also	be	established	for	monitoring	the	 
operations	of	the	Energy	Regulatory	Commission	(ERC)	
and	to	 increase	the	efficiency	of	ERC	 in	regulating	 
energy enterprises. Meanwhile, the ERC should  
strictly operate in line with the established laws and 
improve all mechanisms of its internal operations to  
be	as	efficient	as	possible	and	be	able	to	cover	all	
legal issues, including appropriate management and 
authorisation.
	 	 2.3	Establish	a	one-stop	service	centre	for	the	
approval of power plant construction for very small 
power	producers	(VSPP),	small	power	producers	(SPP)	
and	independent	power	producers	(IPP)	to	be	able	
to completely and rapidly render the services to the 
entrepreneurs. This is because the current one-stop 
service	run	by	the	ERC	office	still	has	to	obtain	the	
opinions from other agencies for an approval, making 
it	difficult	for	the	entrepreneurs	to	know	the	overall	
approval period. Therefore, it is essential that the 
one-stop	service	centre	must	comprise	of	the	officials	
from all concerned agencies which will be able to 
consider and approve any power plant construction  
in an appropriate period of time, without any  
unnecessary steps, in order to better serve the  
public	and	the	entrepreneurs	with	more	efficiency	
and trustworthiness, which will eventually reduce 
the	risk	of	any	conflict	between	the	government	 
sector and the private sector in the future.
  2.4 Amend and improve all energy industry  
related laws, such as Section 48 of the Energy Industry  
Act,	B.E.	2550	(2007),	the	Factory	Act,	B.E.	2535	(1992),	
the	Building	Control	Act,	B.E.	2535	(1979)	which	has	 
been amended up to the Building Control Act,  
(No.	5),	B.E.	2558	(2015),	and	the	Energy	Development	 
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and	Promotion	Act,	B.E.	2535	(1992),	in	order	that	all	 
steps of approval for energy businesses can be made  
at the ERC, without having to seek the opinions from 
other agencies.
	 	 2.5	Establish	 the	 Department	 of	 Energy	 
Conservation	 Promotion	 as	 a	 new	 government	 
agency by separating related work and personnel 
from	 the	 current	DEDE	 in	order	 to	enhance	 the	 
effectiveness of the government’s policies on energy  
conservation	 as	 the	 DEDE	 will	 remain	 focus	 its	 
operations mainly on the country’s renewable energy.  
At the same time, there should be the amendment  
and improvement of the Energy Conservation  
Promotion	Act,	B.E.	2535	(1992),	in	order	to	promote	 
energy	conservation	which	would	beneficially	help	
delay the rapid increase in energy consumption and 
also	to	promote	energy	efficient	behaviours	among	 
Thai people. The new department shall also be  
assigned	to	formulate	Energy	Efficiency	Standard	and	 
undertake	energy	efficiency	research	and	development.	
  2.6 Establish the Renewable Energy Act,  
designating renewable energy as a national agenda, 
to	 set	 definite	 targets	 for	 the	use	of	 renewable	 
energy and to promote renewable energy investment  
and	research	and	development	(R&D)	as	the	measures	 
to develop the country to become more energy 
self-reliant and also to conserve the environment. 
	 	 2.7	Distribute	decision	making	authority	to	the	
frontline	officers	at	operational	level	who	can	best	
respond to meet the needs of the people in order 
to accelerate public services and provide convenience 
to people and entrepreneurs as much as possible, 
such	as	the	officials	of	provincial	energy	offices	under	
the Ministry of Energy who often meet and serve 
people and entrepreneurs.
  2.8 Increase public participation in determining 
the development of large-scale investments, such as 
in the establishment of mechanisms for power plant 

development	and	the	reform	of	benefit	distribution	 
for the people and their communities in the power 
plant construction areas to receive fair distribution 
of	benefits	while	promoting	good	governance	among	
the entrepreneurs in their information disclosure and  
community activities.

Conclusion
 The study has explored ways to integrate Thai-
land’s electricity policy formulation in response to 
the National Strategy and the strategies of the Min-
istry of Energy and the Ministry of the Interior by 
taking into account the relevant comments from 
in-depth interviews with six experts from both the 
public and private sectors with expertise, which are 
directly and indirectly related to the formulation of 
the country’s electricity strategies, as supplementary 
information for the recommendation of the possible 
solutions  to current electricity problems along with 
the	results	of	the	study,	as	follows:	(Table	4-1)
 If there are serious and continuous improvements  
in both work integration and the roles and structures  
of relevant departments, with the cooperation from 
all concerned parties, the nation energy security will 
certainly be achieved. When people have more trust  
and	confidence	from	gaining	essential	knowledge,	 
having energy awareness, as well as more rights and  
important part in managing and regulating the  
energy sector, Thailand will have stability, prosperity 
and sustainability in energy and lower cost of  
electricity	which	will	eventually	become	beneficial	
to both community level and the nation as a whole.
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Table 4-1 A Summary of Power Security Problems and Recommendations on Improvement and 
Integration Guidelines  

Problems of electricity 
security

Guidelines for improvement and integration

1.	Discrepancies	in	the	
forecast of electricity 
demand

1.	Set	up	an	advanced	type	of	database	in	the	form	of	Big	Data	for	
forecasting electricity demand.
2. Establish plausible scenarios in the electricity planning process in 
preparation for future changes in electricity demand.

2. The failure to obtain 
electricity reserve margin 
as previously planned

Conduct	a	strategic	environmental	assessment	(SEA)	before	constructing	a	
power plant in any particular area.

3.	Overpromotion	of	
electricity production from 
renewable energy 
resources 

1.	Distribute	electricity	production	from	different	renewable	energy	
resources.
2.	Develop	a	power	grid	system	development	plan	to	support	distributed	
power	generation	(DG).

4. Excessive dependence 
on natural gas for 
electricity generation

Establish a plan to promote competition in the natural gas business.

5.	Discontinuity	of	the	
electricity policy 
implementation

1. Establish a systematic planning for the formulation of clear integrated energy 
plan.
2. Integrate the electricity planning process.
3.	Establish	an	integrated	plan	for	electricity	business	management	and	
investment.
4. Improve the roles and structures of key electricity responsible agencies, with 
the following measures:
    4.1 Establish a national committee for renewable energy investment and 
development and a national energy information centre; 
    4.2 Establish a code of conduct for energy policy making agencies, regulatory 
agencies and operating agencies;
				4.3	Establish	a	one-stop	service	centre	for	energy	business	approvals;
    4.4 Amend and improve various acts in relation to the energy industry 
operations;
				4.5	Establish	the	Department	of	Energy	Conservation	Promotion,	by	
separating	the	work	and	personnel	out	of	the	Department	of	Alternative	Energy	
Development	and	Efficiency	(DEDE),	and	amend	and	improve	the	current	
Energy	Conservation	Promotion	Act;
    4.6 Establish the Renewable Energy Act; 
				4.7	Decentralize	decision	making	authority	to	operation	level	(provincial	
energy	offices);	and
    4.8 Increase public participation in policy making process.

Source: Compiled by the researcher, 2020
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การจดทะเบียนนิติบุคคลท่ีเกิดข้ึน	และเพ่ือศึกษาแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาและปรบัปรุงระบบจดทะเบยีนนิติบุคคล	
ท้ังในด้านระบบ	ด้านกระบวนงานการให้บริการ	และด้าน
กฎิหมาย	เพ่ือให้การให้บริการจดทะเบียนนิติบุคคลมีความ
สะดวก	รวดเร็ว	และมีประสิทธิภาพ	สามารถตรวจสอบ
และป้องกันการทุจริตได้	และทำาให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
ได้รับข้อมูลจดทะเบียนท่ีถูกต้องแท้จริง	 มีคุณภาพ	และ 
มีความน่าเช่ือถือ	
	 ในระยะส้ัน	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้าควรให้ความ
สำาคัญกับการให้บริการทางอเิล็กทรอนิกส์	โดยลดและปรบั
เปล่ียนรูปแบบการให้บริการจดทะเบียนแบบปกติ	ให้เป็น
หน่วยบริการในลักษณะ	Kiosk	และให้ผู้ขอจดทะเบียนเป็น

ผู้กรอกคำาขอจดทะเบียนเข้าระบบ	e-Registration	ผ่าน
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีให้บริการ	ณ	หน่วยบริการ	ท้ังน้ี	กรม
พัฒนาธุรกิจการค้าจำาเป็นต้องเตรียมความพร้อมในด้าน
ต่าง	ๆ 	ได้แก่	ปรับปรุงระบบ	e-Registration	ให้ใช้งานง่าย
และสะดวกมากยิ่งข้ึน	 แก้ไขปรับปรุงกฎิหมายและกฎิ
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง	เพ่ือรองรับการให้บริการท่ีเพ่ิมข้ึนใหม่	
รวมท้ังสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคคลท่ีเก่ียวข้อง	สำาหรับการ 
ใช้ระบบ	e-Registration	ท่ีได้รับการปรับปรุง	นอกจากน้ี	 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าควรสร้างจิตสำานึกให้แก่ธุรกิจ 
มีธรรมาภิบาลในการประกอบธุรกิจและปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามกฎิหมาย	ซ่ึงจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตเก่ียวกับ
จดทะเบียนนิติบุคคลได้	ในส่วนของการดำาเนินการในระยะ
ยาว	ประเทศไทยควรมีระบบการยืนยันตัวตนกลางของ
ประเทศ	เพ่ือผลกัดันให้ภาครฐัสามารถใหบ้ริการผา่นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างสมบูรณ์	และพัฒนาระบบการจด
ทะเบียนนิติบุคคลเป็นแบบจดแจ้ง	เพ่ือให้การจดทะเบียน
นิติบุคคลของประเทศไทยมีความคล่องตัว	สะดวก	และ
รวดเร็วในการเร่ิมต้นธุรกิจ
	 ท้ังน้ี	แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบจด
ทะเบียนนิติบุคคลในระยะส้ันเป็นส่ิงท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการ
ค้าสามารถดำาเนินการได้ด้วยตนเอง	โดยไม่ต้องประสาน
หรือร่วมดำาเนินการกับหน่วยงานอ่ืน	อยา่งไรก็ตาม	ในส่วน
ของการปรบัปรุงและพัฒนาระบบจดทะเบยีนนิติบุคคลใน
ระยะยาว	จำาเป็นต้องมีการหารือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
อ่ืน	 จึงเห็นว่าในข้ันตอนการดำาเนินการต่อไป	ควรมีการ
หารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง	เพ่ือหารือ
แนวทางการดำาเนินการดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม

คำาสัำาคัญ :	จดทะเบียน,	นิติบุคคล,	การลงทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์
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 The objectives of this research are to study the 
problems of the business registration system which 
is still complicated and inconvenient for clients and 
also the fraud problem occurring from business regis-
tration. This research also aims to study the guidelines 
to improve the business registration system regarding 
the technical system, service procedures and legal 
issues to create a fast, effective and fraud-preventable 
system	that	makes	DBD	receive	credible	business	
information. 
 According to the gathered information, providing 
business registration services comprises complicated 
issues in some areas. Moreover, it was found that 
some people maliciously use a convenient business 
registration as a channel of corruption leading to 
dispute	and	a	lawsuit	and	also	causing	DBD	to	not	 
receive genuine business information. In the short 
term,	DBD	therefore	should	modernise	the	current	
form of business registration service and should 
give priority to the provision of electronic services 
by setting up a kiosk placement at every service  
venues which aims to facilitate clients to be able to 
fill	 the	registration	application	form	online	via	the	
DBD’s	e-Registration	system.	To	support	this	action,	

DBD	needs	to	prepare	 in	various	aspects	 including	
improving the e-Registration system to be easier to 
use and more convenient, revising relevant laws 
and regulations to support this new service, building  
up clients’ understanding of the e-Registration system  
and also raising awareness of good governance  
and legal compliance in business operations. In 
the long term, there should be a national digital  
identity authentication platform that will help  
government agencies to fully provide electronic services.  
Moreover, Thailand’s business registration system 
should	be	altered	to	the	notification	system	to	make	
it	more	flexible,	convenient	and	easier	 to	start	a	
business.
 In this regard, the guidelines for short-term  
improvement of the business registration system 
are	the	things	that	the	DBD	can	operate	on	its	own	 
without having to coordinate or work with other 
agencies. In terms of long-term improvement, it  
however requires further discussion with other  
relevant agencies. To sum up, in the next step, it 
can be seen that the discussion among government 
agencies is necessary for shaping the guideline of 
such operations.

Keywords: registration, business, e-Registration
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	 การจดทะเบียนนิติบุคคลถือเป็นอีกเคร่ืองมือสำาคัญ 
ในการพัฒนา	 รักษาความปลอดภัยและความม่ันคงทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ	 โดยระบบจดทะเบียนนิติบุคคล 
ท่ีมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสจะช่วยส่งเสริม 
การประกอบกจิกรรมทางการคา้ต่าง	ๆ 	ของผู้ประกอบการ	 
รวมถึงช่วยพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคเอกชน	(private	sector)	หรือ	SMEs	นอกจากน้ี	 
ยังส่งผลต่อจำานวนบริษัทต้ังใหม่	การสร้างงาน	เพ่ิมการ
ลงทุนในประเทศ	และช่วยลดการประกอบธุรกิจนอกระบบ	
ซ่ึงทำาให้ข้อมูลธุรกิจ	รวมถึงข้อมูลอ่ืน	ๆ	 ท่ีเก่ียวข้อง	 เช่น	
ข้อมูลทางภาษี	 มีความถูกต้องและมีคุณภาพ	 สามารถ
สะท้อนหรือบ่งช้ีถึงสภาพเศรษฐกิจของประเทศ	อันเป็น
ประโยชน์ต่อการนำามาเป็นแนวทางในการกำาหนด
ยทุธศาสตรท์างการคา้ของประเทศ	และตอ่ผู้ประกอบการ
ในการนำาข้อมูลดังกล่าวมาพจิารณาตดัสินใจประกอบธรุกิจ 
ได้มากข้ึน	จากความสำาคัญดังกล่าว	ทำาให้แต่ละประเทศ
ต่างออกนโยบายหรือมาตรการหลายอย่างในการพัฒนา
ระบบจดทะเบียนนิติบุคคลของตนมาอย่างต่อเน่ือง	 เพ่ือ
ทำาให้ระบบจดทะเบียนนิติบุคคลมีความสะดวกและรวดเร็ว	
อาทิ	ลดระยะเวลาในการยืน่คำาขอจดทะเบียน	การให้บริการ
เบ็ดเสร็จ	ณ	จุดเดียว	การกำาหนดอัตราค่าธรรมเนียมแบบ
เหมาจ่าย	การจัดทำาเอกสารท่ีมีรูปแบบแบบแผน	การลด
หรือเลิกการกำาหนดทุนข้ันตำ่า	การใช้หมายเลขทะเบียน
นิติบุคคลเดียวกันภายในภูมิภาคของตน
	 ในส่วนของประเทศไทย	นับต้ังแต่ปี	2546	รัฐบาลไทย
ได้มีนโยบายให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุงคุณภาพการ 
ให้บริการ	 เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการท่ีสะดวกและ
รวดเร็วข้ึน	 อีกท้ังเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจภายในประเทศ	รวมท้ังสร้างความ
เช่ือม่ันใหแ้ก่นักลงทุนต่างประเทศท่ีจะเข้ามาประกอบธรุกิจ
ในไทย	จึงมีการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐปรับปรุงคุณภาพ
การใหบ้ริการประชาชน	โดยลดข้ันตอนและระยะเวลาการ
ปฏิบัติราชการลงร้อยละ	30-50	การปรับปรุงคุณภาพการ
ให้บริการดังกล่าว	ทำาให้ผู้ประกอบการได้รับการบริการท่ี
สะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน	 อีกท้ังยังเป็นการยกระดับ

ควัามเป็น์มาและควัามสำาคัญของปัญหา

การบริการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ	สะดวก	ทันสมัย	และ
เข้าถึงง่าย	 สนับสนุนการประกอบธุรกิจแบบดิจิทัล	
สอดคลอ้งนโยบาย	Thailand	4.0	ท่ีเน้นการนำาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาช่วยขับเคล่ือนเศรษฐกิจไปสู่	Value– 
Based	 Economy	 ซ่ึงจะเป็นการส่งเสริมและพัฒนา 
การค้า	การลงทนุและเศรษฐกจิของประเทศในภาพรวมให้
ก้าวหน้า	 ม่ันคง	ยั่งยืน	และมีเสถียรภาพ	นอกจากน้ี	 ยัง
เป็นการยกระดับให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีง่ายต่อการ
เร่ิมต้นธุรกิจ	ตามรายงานการจัดอันดับความยาก-ง่ายใน
การประกอบธุรกิจของธนาคารโลก	หรือ	Doing	Business	
ซ่ึงเป็นการสำารวจความคิดเห็นของหน่วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชน	เก่ียวกับกระบวนการ	 ข้ันตอน	ระยะเวลาการให้
บริการ	ค่าใช้จ่าย	ระบบอำานวยความสะดวกของหนว่ยงาน
ของรัฐ	รวมถึงกฎิหมาย	กฎิ	ระเบียบต่าง	ๆ	ของรัฐ	 ว่ามี 
ส่วนสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำาเนินธุรกิจของ 
ผู้ประกอบการหรือไม่	อย่างไร	โดยในรายงานผลการวิจัย	
Doing	Business	ประกอบไปด้วยตัวช้ีวัดในการสำารวจ
ท้ังหมด	10	ด้าน	ครอบคลุมพ้ืนฐานของวงจรธุรกิจต้ังแต่ 
การเร่ิมต้นจัดต้ังธุรกิจ	จนถึงการปิดกิจการ	ได้แก่	การเร่ิม
ต้นธุรกิจ	การขออนุญาตก่อสร้าง	การขอใช้ไฟฟ้า	การจด
ทะเบียนสินทรัพย์	การได้รับสินเช่ือ	การคุ้มครองผู้ลงทุน
เสียงข้างน้อย	การชำาระภาษี	การค้าระหว่างประเทศ	การ
บังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง	และการแก้ไขปัญหาล้มละลาย	
ท้ังน้ี	คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี	3	พฤศจิกายน	2552	
เห็นชอบให้กระทรวงพาณิชย	์กระทรวงการคลัง	สำานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	(สศช.)	
และสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	(กพร.)	
ประสานการดำาเนินการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปรับปรุงบริการ	เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบ
ธุรกิจ	ตามรายงาน	Doing	Business	ของธนาคารโลก	โดย
ให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
ในการปรับปรุงบริการด้านการเร่ิมต้นธุรกิจ	 (Starting	a	 
Business)	ตามรายงานดังกล่าวอีกด้วย
	 ดังน้ัน	 เพ่ือให้สอดคล้องกับกระแสการเปล่ียนแปลง
ของโลก	รวมท้ังนโยบายรัฐบาลเก่ียวกับการปรับปรุงภาครัฐ 
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สู่การเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์	กรมพฒันาธุรกิจการค้า	ใน
ฐานะเป็นหน่วยงาน	 “ต้นสายปลายทาง”	 สำาหรับการ
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยอยา่งแท้จริง	ซ่ึงมีภารกิจหลัก
ประการหน่ึงในการให้บริการจดทะเบียนนิติบุคคล	 ได้
กำาหนดแนวนโยบายในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
จดทะเบียนนิติบุคคลให้มีคุณภาพและทันสมัยมาอย่างต่อ
เน่ือง	เพ่ือให้ผู้ประกอบการไดรั้บความสะดวก	รวดเร็ว	และ
ประหยัดค่าใช้จ่าย	ท้ังการปรับปรุงกฎิหมายและกฎิระเบียบ
ท่ีเก่ียวข้องให้เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ	 เช่น	ลดจำานวน 
ผู้เร่ิมก่อการในการจัดต้ังบริษัท	จาก	7	คน	 เหลือเพียง	 
3	 คน	 เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถจัดต้ังธุรกิจได้ง่าย 
มากข้ึน	อนุญาตให้ผู้ประกอบการสามารถขอจดทะเบียน
หนังสือบริคณห์สนธิและจดทะเบียนบริษัทไปพร้อมกัน 
ภายในวันเดียวกันได้	 กำาหนดอัตราค่าธรรมเนียมการ 
จดทะเบียนใหม่เป็นแบบอัตราคงท่ี	 (Flat	Rate)	และลด 
อัตราค่าธรรมเนียมลงร้อยละ	30	จากอัตราค่าธรรมเนียม
ใหม่แบบคงท่ี	 (Flat	 Rate)	 สำาหรับการยื่นจดทะเบียน 
ผ่านระบบจดทะเบียนนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์	 
(e-Registration)	นอกจากน้ี	กรมยงัปรับปรุงกระบวนการ
การให้บริการ	เพ่ือลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติ
งาน	เช่น	ปรับปรุงแบบพิมพ์คำาขอจดทะเบยีนให้กรอกง่าย
มากย่ิงข้ึน	เพ่ิมหนว่ยใหบ้ริการแกผู้่ประกอบการ	ให้บริการ
จดทะเบียนจัดต้ังห้างหุ้นส่วนและบริษัทข้ามเขต	รวมถึงนำา
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาปรับปรุงการให้บริการ	การจัด
เก็บข้อมูลนิติบุคคล	พัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูลการเร่ิมต้น
ธุรกิจโดยให้บริการรับจดทะเบียน	ณ	จุดเดียว	 (Single	
Point)	 และพัฒนาระบบจดทะเบียนนิติบุคคลทาง
อิเล็กทรอนิกส์	(e-Registration)	
	 จากการสอบถามผู้ท่ีเก่ียวข้อง	ท้ังผู้ใช้บริการ	(บุคคล
ท่ัวไป	สำานักงานกฎิหมายหรือสำานักงานบัญชีท่ีให้บริการ
รับจดทะเบียน)	 และเจ้าหน้าท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 
พบว่า	การให้บริการจดทะเบียนนิติบุคคลยงัมีความยุง่ยาก 
ในบางประเด็น	 เช่น	การจองช่ือนิติบุคคล	หรือระบบจด
ทะเบียนนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์	 (e-Registration)	
ของกรมยังใช้งานยาก	นอกจากน้ี	ยังพบว่ามีผู้อาศัยความ
สะดวก	รวดเร็วในการจดทะเบียนนิติบุคคล	เป็นช่องทาง 
ในการทุจริต	นำามาซ่ึงข้อพิพาทและคดีความ	 เช่น	 ผู้ขอ 
จดทะเบียนไม่ได้มีการประกอบการตามสำานักงานแห่งใหญ่ 

ท่ีได้ยื่นจดทะเบียน	หรือมีการขอจดทะเบียนทุนจำานวน
มากโดยแสดงหลักฐานว่าได้ชำาระเงินลงทุนเป็นเงินสดซ่ึง
ขัดแย้งกับข้อเท็จจริงและความเป็นไปได้ในการชำาระเงิน
ลงทุนตามปกติท่ัวไป	นอกจากน้ี	ยังมีประชาชนถูกหลอก
ลวงให้เข้าร่วมหรือถูกแอบอ้างช่ือมาใช้ในการจดทะเบียน
ห้างหุ้นส่วนและบริษัทจำากัด	เพ่ือนำาไปขอโควตาสลากกิน
แบ่งรัฐบาล	ส่งผลให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าไม่ได้รับข้อมูล
จดทะเบียนท่ีถูกต้อง	ท้ังน้ี	ความถูกต้องแท้จริงของข้อมูล
จดทะเบียนมีความสำาคัญอยา่งยิง่	เน่ืองจากกรมพัฒนาธุรกิจ
การคา้ถือเป็นคลังข้อมูลธุรกิจของประเทศท่ีมหีน่วยงานอ่ืน
เช่ือมโยงข้อมูลดังกล่าวเป็นจำานวนมาก	ซ่ึงทำาให้หน่วยงาน
ดังกล่าวอาจไม่ได้ข้อมูลธุรกิจท่ีถูกต้องแท้จริง	 และไม่
สามารถนำาข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์อ่ืนต่อได้
	 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น	ประกอบกับการ
ตระหนักถึงความสำาคัญของการให้บริการจดทะเบียน
นิติบุคคล	 ซ่ึงถือเป็นการสนับสนุนการดำาเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	 ในการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน	พัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ	ส่งเสริมการค้า	การ
ลงทุน	พัฒนาสู่ชาติการค้า	ตามยุทธศาสตร์ท่ี	2	และเป็นการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ	โดย
พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ	
ตามยุทธศาสตร์	 ท่ี	6	 จึงมีความจำาเป็นท่ีกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าต้องศึกษาสภาพปัญหาและลักษณะของระบบจด
ทะเบียนนิติบุคคล	พร้อมกำาหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา
และปรับปรุงระบบจดทะเบยีนนิติบุคคล	ให้มีความสะดวก	
รวดเร็ว	และมีประสิทธิภาพ	อันเป็นการอำานวยความสะดวก
และเพ่ิมศักยภาพความสามารถให้แก่ผู้ประกอบการ	และ
ช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตได้	นอกจากน้ี	ยงัทำาให้กรม
พัฒนาธุรกิจการค้าได้รับข้อมูลจดทะเบียนนิติบุคคลท่ีถูก
ต้องแท้จริง	 มีคุณภาพ	และมีความน่าเช่ือถือ	สามารถนำา
ต่อยอดและใช้ประโยชน์ได้ทันที	 ซ่ึงจะส่งผลต่อความสงบ
เรียบร้อยในการประกอบธุรกิจในประเทศไทยและความ
ก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศต่อไป
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วัิตถุุประสังค์ของการวิิจััย
	 1.	เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและลักษณะของระบบจด
ทะเบียนนิติบุคคล	ท่ียังมีความยุง่ยากและไม่สะดวกต่อผู้ใช้
บริการ	รวมถึงปัญหาการทุจริตเก่ียวกับการจดทะเบียน
นิติบุคคลท่ีเกิดข้ึน	ซ่ึงทำาให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าไม่ได้รับ
ข้อมูลจดทะเบียนท่ีถูกต้องแท้จริง
	 2.	เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและปรับปรุง
ระบบจดทะเบยีนนิติบุคคล	ให้มีความสะดวก	รวดเร็ว	และ
มีประสิทธิภาพ	สามารถตรวจสอบและป้องกันการทุจริต
ได้	อันจะช่วยอำานวยความสะดวก	เสริมสร้างความเข้มแข็ง
และขดีความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ	และ
ทำาให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้รับข้อมูลจดทะเบียนท่ีถูก
ต้องแท้จริง	มีคุณภาพ	และมีความน่าเช่ือถือ

ขอบเขตของการวิิจััย
	 พิจารณาและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบทะเบียนนิติบุคคล	ท้ังในด้านระบบ	กระบวน
งานการให้บริการ	และด้านกฎิหมาย	เพ่ือให้การให้บริการ
จดทะเบียนนิติบุคคลมีความสะดวก	 รวดเร็ว	 และมี
ประสิทธิภาพ	สามารถตรวจสอบและป้องกันการทุจริตได้

วิิธีีดำาเนินการวิิจััย
	 1.	วิธีการศึกษา	 ศึกษาเชิงคุณภาพ	 (Qualitative	 
Research)	ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา	(Descriptive	
Research)
	 2.	แหล่งข้อมูล	
	 	 2.1	แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ	จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่าง	 เช่น	 ผู้ใช้บริการระบบ	 ผู้บริหาร/เจ้าหน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวข้อง	ในสังกัดกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	
	 	 2.2	แหล่งข้อมูลทุติยภมิู	เช่น	ข้อมูลจากกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า	เอกสารวิชาการและ	website
	 3.	วิธีการเก็บข้อมูล	
	 	 3.1	 ค้นคว้าจากข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก	โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง	เช่น	ผู้ใช้บริการ
ระบบ	และเจ้าหน้าท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 (ผู้อำานวย
การกองและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง	จำานวนไม่น้อยกว่า	5	คน)
	 	 3.2	 ข้อมูลทุติยภูมิ	จากเอกสารและ	website	และ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา

	 4.	การประมวลผลข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล	
	 	 4.1	สำารวจ	 ประมวล	 และศึกษาจากเอกสารท่ี
เก่ียวข้อง
	 	 4.2	จัดเตรียมข้อมูลสำาหรับการสัมภาษณ์	 จาก 
เจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการจดทะเบียนนิตบิคุคล

ผลการวิิจััย
	 1.	สภาพปัญหาและลักษณะของระบบจดทะเบียน
นิติบุคคล	
	 จากการสอบถามผู้ท่ีเก่ียวข้อง	ท้ังผู้ใช้บริการ	(บุคคล
ท่ัวไป	สำานักงานกฎิหมายหรือสำานักงานบัญชีท่ีให้บริการ
รับจดทะเบยีน)	และเจ้าหน้าท่ีกรมพฒันาธุรกิจการคา้	พบ
ว่า	ความเหน็ส่วนใหญ่มุ่งและใหค้วามสนใจกับการใช้ระบบ
จดทะเบยีนนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์	(e-Registration)	
อยา่งไรก็ตาม	ระบบ	e-Registration	ยังใช้งานยากและไม่
สามารถอำานวยความสะดวกได้มากเท่าท่ีควร	ดังน้ี
	 	 1.1	การลงทะเบยีนเพ่ือยนืยนัตัวตนและขอลายมือ
ช่ืออิเล็กทรอนิกส์	(Digital	Signature)	
	 	 ในข้ันตอนการยืนยันตัวตน	 ผู้ใช้บริการยังจำาต้อง
เดินทางมายังหน่วยให้บริการเพ่ือยืน่เอกสารอยู	่ก่อให้เกิด
ความไม่สะดวก	โดยทำาให้ผู้ใช้บริการต้องเสียท้ังเวลาและ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	นอกจากน้ี	หากหุ้นส่วน/หุ้นส่วน
ผู้จัดการ	 ผู้เร่ิมก่อการ/กรรมการ/ผู้ถือหุ้น	ไม่มีหมายเลข
โทรศัพท์มือถือของไทย	 ซ่ึงส่วนใหญ่จะเกิดในกรณีท่ีผู้ใช้
บริการเป็นชาวต่างชาติ	ทำาให้ไม่สามารถยืนยันตัวตนเพ่ือ
ขอรับ	Username	&	Password	 ส่งผลให้ไม่สามารถใช้
บริการจดทะเบียนผ่านระบบ	e-Registration	ได้
	 	 1.2	การกรอกรายละเอียดคำาขอจดทะเบียนผ่าน
ระบบ	e-Registration
	 	 	 	 	 1.2.1	 ด้วยแบบฟอร์มคำาขอจดทะเบียนผ่าน
ระบบ	e-Registration	ในปัจจุบัน	 ยังอิงตามแบบพิมพ์
คำาขอจดทะเบียนทางช่องทางปกติ	 ซ่ึงมีความซับซ้อนใน
บางจุด	ทำาให้ผู้ขอจดทะเบียนสับสน	และเป็นอุปสรรคต่อ
การใช้งานระบบ	เช่น	ในการกรอกคำาขอจดทะเบียนเพ่ือ
จดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิและจัดต้ังบริษัทพร้อมกัน	
(ภายในวันเดียว)	 ผู้ขอจดทะเบียนต้องกรอกข้อมูลคำาขอ	
โดยเรียงลำาดับต้ังแต่การจองช่ือ	แบบ	บอจ.2	แบบ	บอจ.3	
แบบ	บอจ.	5	แบบ	ก	เป็นต้น	ท่ีประกอบไปดว้ยข้อมูลหลาย
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รองรับรูปแบบอำานาจกรรมการได้ทุกรูปแบบ	ทำาให้ผู้ใช้
บริการไม่สามารถกำาหนดรูปแบบอำานาจกรรมการตามท่ี
ตนต้องการได้	ซ่ึงถือเป็นข้อจำากัดในการให้บริการ
	 	 1.3	การยืน่คำาขอจดทะเบียนโดยผู้แทน
	 	 ปัจจุบัน	 ผู้ประกอบการสามารถมอบให้ผู้แทนรับ
จดทะเบียนดำาเนินการกรอกข้อความและยื่นคำาขอผ่าน
ระบบแทนได้	แต่หุ้นส่วน/หุ้นส่วนผู้จัดการ	ในกรณีคำาขอ
จดทะเบยีนห้างหุ้นส่วน	หรือ	ผู้เร่ิมก่อการ/กรรมการ/ผู้ถอื
หุ้น	ในกรณีคำาขอจดทะเบียนบริษัทจำากัด	ยังคงต้องเข้า
ระบบเพ่ือลงลายมือช่ือในคำาขอจดทะเบียนอยู่	
	 	 ด้วยกระบวนการดังกล่าว	ก่อให้เกิดความไม่สะดวก
แก่ผู้ประกอบการ	เน่ืองจากในทางปฏิบัติ	 ผู้ประกอบการ
ส่วนใหญ่มักจ้างผู้แทนรบัจดทะเบยีน	เช่น	บริษัทกฎิหมาย
หรือสำานักงานบัญชี	ในการจัดทำาและยืน่คำาขอจดทะเบียน	
ผู้ประกอบการจึงไม่สะดวกท่ีจะเข้าระบบเพ่ือลงลายมือช่ือ
เอง	ส่งผลให้มีผู้ใช้ระบบน้อย
	 	 1.4	การลงลายมือช่ือ
	 	 เม่ือคำาขอจดทะเบียนได้ผ่านการตรวจสอบจากนาย
ทะเบียนแล้ว	 ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับนิติบุคคลซ่ึงต้องลงนามใน
คำาขอจดทะเบียน	จะได้รับแจ้งผลการอนุมัติทางอีเมล์และ
ให้ลงนามด้วยลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์	ซ่ึงผู้ท่ีต้องลงลายมือ
ช่ือจะต้องเข้าระบบเพ่ือลงลายมือช่ือ	 โดยระบุรหัสผ่าน	
(Password)	และรหัส	OTP	ท่ีได้รับทางโทรศัพท์มือถือ
	 	 อย่างไรก็ตาม	จากการเปิดให้บริการท่ีผ่านมา	พบ
ว่าผู้ใช้บริการประสบปัญหาและความยุ่งยากในการลง
ลายมือช่ือ	ดังน้ี	
	 	 	 	 	 1.4.1	 ในการลงลายมือช่ือ	หากบริษัทกำาหนด
อำานาจในลักษณะเปิด	เช่น	บริษัทมีกรรมการ	6	คน	และ
กำาหนดอำานาจกรรมการเป็น	“กรรมการสองคนลงลายมือ
ช่ือและประทบัตราสำาคัญ”	ระบบจะสง่อีเมล์ไปยังกรรมการ
ท้ัง	6	คน	เพ่ือแจ้งให้ลงลายมือช่ือ	ซ่ึงทำาให้กรรมการท่ีไม่ใช่
ผู้ท่ีบริษัทประสงค์จะให้ลงลายมือช่ือในคำาขอน้ัน	ๆ	 เกิด
ความสับสน	
	 	 	 	 	 1.4.2	 กระบวนการลงลายมือช่ือยงัไม่สะดวก
และมีปัญหาในทางปฏิบัติ	เน่ืองจากระบบจะส่งรหัส	OTP	
ไปยังโทรศัพท์มือถือของกรรมการผู้ยื่นคำาขอจดทะเบียน	
ตามหมายเลขท่ีได้แจ้งไว้	 เพ่ือพิสูจน์ความถูกต้องแท้จริง
ของบุคคล	ซ่ึงหากกรรมการอยู่ต่างประเทศ	หรือเป็นกรณี

รายการ	 เช่น	 ช่ือของบริษัท	 (ตามท่ีได้จองช่ือไว้)	 ท่ีต้ัง
สำานักงานแห่งใหญ่/สาขา,	e-mail,	หมายเลขโทรศัพท์ของ
บริษัทหรือกรรมการและหรอืช่ือ	วัตถุท่ีประสงคข์องบริษัท
ท่ีจะประกอบกิจการค้า	 ทุนจดทะเบียนจะต้องแบ่งเป็น 
หุ้น	ๆ	มีมูลค่าหุ้นเท่า	ๆ	กัน	ข้อบังคับ	(ถ้ามี)	รายช่ือหรือ
จำานวนกรรมการท่ีมีอำานาจลงช่ือแทนบริษัท	(อำานาจกรรม
การ)	 ดวงตราสำาคัญ	 (ถ้ามี)	 เป็นต้น	 ซ่ึงรายการข้อมูล 
ดังกล่าวมีรายละเอียดค่อนข้างมาก	อย่างไรก็ตาม	ในการ
จัดต้ังบริษัทจำากัดโดยท่ัวไป	 ท่ีมีรายละเอียดโครงสร้าง 
ไม่ซับซ้อนยุง่ยาก	ก็ไม่จำาเป็นต้องมีข้อมูลบางรายการ	เช่น	
ความรับผิดของกรรมการ	 หุ้นบุริมสิทธิ	 เป็นต้น	 ส่งผลให้ 
ผู้ใช้บริการมองว่า	การกรอกข้อมูลเพ่ือยืน่คำาขอจดทะเบียน
เป็นเร่ืองยุง่ยาก	และใช้งานไม่สะดวก	ก่อให้เกิดทัศนคติใน
แง่ลบต่อการใช้บริการ
	 	 	 	 	 1.2.2	 นอกจากน้ี	ในการกรอกข้อมูลอำานาจ
กรรมการของบริษัทจำากัด	ยังมีความซับซ้อนและก่อให้เกิด
ความสับสนแก่ผู้ใช้บริการเป็นอย่างมาก	รวมถึงมีข้อจำากัด
ทางเทคนิคบางประการ	ทำาให้ระบบไม่สามารถรองรับรูป
แบบอำานาจกรรมการได้ทุกรูปแบบ	 โดยระบบสามารถ
รองรับอำานาจกรรมการได้สูงท่ีสุดไม่เกิน	2	เง่ือนไขเท่าน้ัน	
เช่น	นาย	ก.	และนางสาว	ข.	ลงลายมือช่ือร่วมกัน	หรือ	
นาย	ค.	ลงลายมือช่ือและประทับตราสำาคัญของบริษัท	ซ่ึง
จากตัวอย่างน้ันจะต้องแยกบันทึกข้อมูล	ดังน้ี	
	 	 	 	 	 		 	 1.2.2.1	 หน้าจออำานาจกรรมการแบบ
ท่ี	1	ให้ระบุ	นาย	ก.	และนางสาว	ข.	ลงลายมือช่ือร่วมกัน	
1.2.2.2		หน้าจออำานาจกรรมการแบบท่ี	2	ให้ระบุ	นาย	ค.	
ลงลายมือช่ือและประทับตราสำาคัญของบริษัท	โดยระบบ
จะใช้ข้อความ	“หรือ”	ค่ันระหว่างเง่ือนไขท่ี	1	และเง่ือนไข
ท่ี	2	ให้อัตโนมัติในการสร้างข้อความอำานาจกรรมการ	กรณี
มีข้อความอำานาจกรรมการเพ่ิมเติมให้ระบุไว้ในหัวข้อ	
“ข้อความอำานาจกรรมการเพ่ิมเติม”	ของหน้าจออำานาจ
กรรมการแบบท่ี	2	ท้ังน้ี	การเลือกอำานาจกรรมการในแต่ละ
เง่ือนไขน้ัน	ให้เลือกได้เฉพาะรูปแบบท่ีกำาหนดเท่าน้ัน
	 จึงเห็นได้ว่า	การกรอกอำานาจกรรมการของบริษัท
จำากัด	 มีความซับซ้อน	 ก่อให้เกิดความสับสนและเป็น
อุปสรรคต่อผู้ใช้บริการ	เน่ืองจากประชาชนอาจไม่ทราบว่า	
รูปแบบอำานาจกรรมการท่ีตนเองประสงค์จะจดทะเบียน	
ควรกรอกในระบบอย่างไร	นอกจากน้ี	ระบบยังไม่สามารถ
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ท่ีมอบให้สำานักงานกฎิหมาย/สำานักงานบัญชีดำาเนินการ 
กรอกคำาขอจดทะเบียนแทน	จะก่อให้เกิดความไม่สะดวก
ในการลงลายมือช่ือและเป็นอุปสรรคต่อการดำาเนินการ 
ยื่นคำาขอจดทะเบียน
	 	 	 	 	 1.4.3	 ภายใต้ระบบปัจจุบัน	ผู้ใช้บริการระบบ	
e-Registration	 ต้องมี	Username	&	Password	 ส่วน
บุคคล	1	ชุด	และเม่ือจดทะเบยีนจัดต้ังนิติบุคคลแลว้	ระบบ
จะสร้าง	Username	&	Password	ในนามนิติบุคคลอีก	 
1	ชุด	ก่อให้เกิดความลำาบากและเกิดความสับสนและทำาให้ 
ผู้ใช้บริการต้องถือ	Username	&	Password	หลายชุด	 
จึงเห็นว่า	ควรมี	Username	&	Password	เพียงชุดเดียว
ในการเข้าใช้ระบบ
	 	 	 1.5		กระบวนการยืน่คำาขอและการพิจารณาคำาขอ
	 	 	 	 	 	1.5.1	บริษัทไม่สามารถทราบระยะเวลาใน
การพิจารณาคำาขอจดทะเบียนท่ีแน่นอน	 ซ่ึงหากเป็นการ
มอบผู้แทนยื่นคำาขอจดทะเบียน	เช่น	สำานักงานกฎิหมาย
หรือสำานักงานบัญชี	บริษัทผู้แทนมีความจำาเป็นต้องทราบ
กำาหนดเวลาการพิจารณาและการตอบกลับท่ีแน่นอน	 
เพ่ือท่ีจะได้แจ้งและยืนยันกับลูกค้าได้	นอกจากน้ี	ระยะ
เวลาในการพิจารณาคำาขอจดทะเบียนท่ียื่นผ่านระบบ	 
e-Registration	ใช้เวลานานมากกว่าการยืน่คำาขอผ่านช่อง
ทางปกติ	(walk	in)	ซ่ึงไม่สนองต่อความต้องการของธุรกิจ
ท่ีต้องดำาเนินการอย่างรวดเร็ว	ฉับไว	กรมพัฒนาธุรกิจการ
ค้าจึงควรกำาหนดเวลาในการพิจารณาคำาขอให้แล้วเสร็จ 
ท่ีแน่นอน	และพัฒนาให้การตรวจคำาขอรวดเร็วมากยิง่ข้ึน	 
ซ่ึงเวลาท่ีคาดหวัง	คือ	ภายใน	3	ช่ัวโมงนับแต่ยืน่คำาขอผ่าน
ระบบ
	 	 	 	 	 	1.5.2	ควรมีระบบติดตาม	(Tracking)	 เพ่ือ
ตรวจสอบสถานะในการจดทะเบียน	ซ่ึงสามารถตรวจสอบ
ได้วา่คำาขอดังกล่าวอยู่ในข้ันตอนใด	และมีข้อผิดพลาดใดท่ี
จะต้องแก้ไขหรือไม่
	 	 	 	 	 	1.5.3	ควรเพ่ิมช่องทางให้ผู้ขอจดทะเบียน
สามารถติดต่อกับนายทะเบียนผู้ดูแลคำาขอจดทะเบียนได้
โดยตรงในลักษณะ	real	 time	 ซ่ึงจะสามารถทำาให้ผู้ขอ 
จดทะเบียนทราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนและสามารถขอ 
คำาปรึกษากับนายทะเบียนได้ในขณะเดียวกัน	เน่ืองจากการ
ยื่นคำาขอจดทะเบียนในบางกรณีมีรายละเอียดท่ีจำาเป็น
ต้องหารือกับนายทะเบียน	เช่น	ผู้ขอจดทะเบียนกรอกข้อมูล 

คำาขอไม่ถูกต้อง	 พิมพ์ตก/ผิด	 ซ่ึงหากเป็นการยื่นคำาขอ 
จดทะเบียนผ่านช่องทางปกติ	ผู้ขอจดทะเบียนสามารถหารือ
กับนายทะเบียนและแก้ไขได้ทนัที	ทำาให้สามารถจดทะเบียน
ได้ภายในวันท่ียืน่คำาขอจดทะเบียน	แต่หากเป็นการยืน่คำาขอ
ผ่านระบบ	e-Registration	ผู้ขอจดทะเบียนไม่มีช่องทางใน
การปรึกษาหารือกับนายทะเบียน	ทำาให้เสียเวลาในการ
แก้ไข	จึงเห็นควรจัดให้มีช่องทางท่ีบริษัทจะสามารถติดต่อ
นายทะเบียนเพ่ือปรึกษาและหารือเก่ียวกับรายละเอียด
คำาขอจดทะเบียนได้
	 	 	 	 	 	1.5.4	ควรแก้ปัญหาในเร่ืองตราประทับท่ีมี
ขนาดเล็กลงกว่าความเป็นจริง	เม่ือดำาเนินการอัพโหลดไฟล์
ภาพตราประทับข้ึนบนระบบ
	 	 	 	 	 	1.5.5	ระบบควรแสดงจำานวนคิวสะสม	และ
ปริมาณคำาขอจดทะเบียนท่ีรอการพิจารณาได้
	 	 	 	 	 	1.5.6	ควรเพ่ิมช่องทางให้ผู้ขอจดทะเบียน
สามารถยื่นเอกสารท่ีมีความซับซ้อนและต้องอาศัยการ
พิจารณาตรวจสอบเป็นระยะเวลานาน	 เช่น	 ข้อบังคับ	 
เข้ามาให้นายทะเบียนช่วยพิจารณาตรวจสอบความถูกต้อง 
ในเบ้ืองต้นได้ก่อน
	 	 	 	 	 	1.5.7	การกำาหนดวา่	เม่ือยืน่คำาขอจดทะเบยีน
ผ่านระบบ	e-Registration	แล้ว	จะไม่สามารถกลับไปยื่น
คำาขอจดทะเบียนผ่านช่องทางปกติได้อีก	 ก่อให้เกิดความ
ไม่สะดวกในการใช้บริการ	 เน่ืองจากผู้ขอจดทะเบียนควร 
มีทางเลือก	โดยสามารถกลับมายื่นคำาขอจดทะเบียนผ่าน
ช่องทางปกติได้	 ดังน้ัน	การกำาหนดว่า	 เม่ือยื่นคำาขอจด
ทะเบียนผ่านระบบ	e-Registration	แล้ว	จะไม่สามารถ 
กลับไปยืน่คำาขอจดทะเบียนผ่านช่องทางปกติได้อีก	ก่อให้
เกิดความไม่สะดวกในการใช้บริการ	เน่ืองจากการพิจารณา
คำาขอจดทะเบียนผ่านระบบ	e-Registration	ยังล่าช้า	และ
ไม่สามารถคาดการณ์เวลาแล้วเสร็จได้	ผู้ขอจดทะเบียนควร
มีทางเลือก	โดยสามารถกลับมายื่นคำาขอจดทะเบียนผ่าน
ช่องทางปกติได้
	 	 	 1.6	การรับเอกสารหลังการจดทะเบียน
	 	 	 แต่เดิม	เม่ือผู้ขอจดทะเบียนได้ดำาเนินการยืน่คำาขอ
จดทะเบียนผ่านระบบ	e-Registration	และนายทะเบียน
ได้พิจารณาอนุมัติการจดทะเบียนเรียบร้อยแล้ว	กรมพฒันา
ธุรกิจการค้าจะจัดส่งข้อมูลและเอกสารให้แก่ผู้ขอจด
ทะเบียน	ดังน้ี
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	 	 	 	 	 	1.6.1	ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์	โดยจัดส่งผ่านทาง	
e-mail	ของผู้ขอจดทะเบยีนท่ีได้แจ้งไว้	เพ่ือแจ้งว่าได้มีการ
จดทะเบียนนิตบิคุคลตามคำาขอของผู้จดทะเบียนเรียบร้อย
แล้ว	พร้อมส่ง	Username	&	Password	ของนิติบุคคล	
เพ่ือใช้สำาหรับการลงลายมือช่ือตราประทับอิเล็กทรอนิกส์
ของนิติบุคคล	รวมถึงการเข้าใช้งานระบบการนำาส่งงบการ
เงินผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์	(e-Filing)	ของกรม
	 	 	 	 	 	1.6.2	เอกสารกระดาษ	ได้แก่	ใบเสร็จรับเงิน
ชำาระค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน	ใบสำาคัญการจดทะเบียน	
และหนังสือรับรองนิติบุคคล	(หากขอ)	ซ่ึงในปัจจุบัน	กรม
ได้เปิดให้บริการใบเสรจ็รับเงินและหนงัสือรับรองนติิบุคคล
ในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์	สำาหรับการจดทะเบียนผ่าน
ระบบ	e-Registration	ทำาใหผู้้ขอจดทะเบยีนได้รับใบเสรจ็
รับเงินและหนังสือรับรองนิติบุคคล	(หากขอ)	ทันทีหลังจาก
นายทะเบียนรับจดทะเบียน	จากเดิมท่ีต้องรอรับเอกสาร
ดังกล่าวทางไปรษณีย์	ซ่ึงใช้ระยะเวลาหลายวัน	ทำาให้ผู้ขอ
จดทะเบียนสามารถนำาเอกสารดังกล่าวไปดำาเนินการหรือ
ติดต่อกับหน่วยงานอ่ืนได้ทันที
	 	 	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 ในส่วนของใบสำาคัญการจด
ทะเบียน	ผู้ขอจดทะเบยีนไม่ได้รับใบสำาคัญการจดทะเบียน
ทันทีหลังการจดทะเบียน	เน่ืองจากกรมจัดส่งเอกสารดัง
กล่าวในรูปแบบกระดาษทางไปรษณีย์	 ซ่ึงใช้ระยะเวลา
ประมาณ	1-2	วนัทำาการ	แตกต่างจากการจดทะเบยีนผ่าน
ช่องทางปกติ	 ท่ีผู้ขอจดทะเบียนจะได้รับเอกสารดังกล่าว
ภายในวันเดียวกันกับท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน	 ซ่ึงมี
ความสะดวกและรวดเร็วมากกว่า	และผู้ขอจดทะเบียน
สามารถนำาเอกสารดังกล่าวไปดำาเนินการหรือติดต่อกับ
หน่วยงานอ่ืนได้ทันที
	 	 	 1.7	อ่ืน	ๆ
	 	 	 	 	 	1.7.1	เม่ือกรมพัฒนาธุรกิจการค้าปรับปรุง
ระบบการจดทะเบียนนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์	 
(e-Registration)	แล้วเสร็จ	ควรเชิญให้สำานักงานกฎิหมาย
และสำานักงานบัญชี	ทดลองใช้ระบบก่อนเปิดใช้ระบบจริง	
	 	 	 	 	 	1.7.2	เน่ืองจากการตรวจพจิารณาคำาขอยงัคง
ล่าช้า	ดังน้ัน	เพ่ือเป็นการอำานวยความสะดวกต่อผู้ประกอบ
การและทำาใหก้ารจดทะเบยีนนิติบุคคลทางอเิล็กทรอนิกส์	
(e-Registration)	 มีจำานวนผู้ใช้งานมากยิ่งข้ึน	กรมควร
พิจารณาเพ่ิมจำานวนนายทะเบียน	 เพ่ือให้เพียงพอและ

สามารถรองรับปริมาณคำาขอท่ียืน่เข้ามาได้

	 2.	แนวทางในการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงระบบจด
ทะเบียนนิติบุคคล	
	 ในการกำาหนดแนวทางในการพัฒนาระบบการจด
ทะเบียนนิติบุคคลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ	 ผู้วิจัยเห็นว่ามี
ปัจจัยและข้อเท็จจริงท่ีต้องนำามาพิจารณา	 เพ่ือกำาหนด
มาตรการ/แนวทางในการแก้ไขปัญหาและปรับปรุง	ดังน้ี	
	 1.	ระบบจดทะเบียนนิติบุคคลของแต่ละประเทศมี
ความแตกต่างกัน	 ข้ึนกับวัฒนธรรม	ความซ่ือสัตย์ในการ
ประกอบธรุกิจ	พฤติกรรมของประชาชน	แนวทางการปฏบัิติ
งาน	การบังคับใช้กฎิหมาย	และแนวโน้มการพัฒนาระบบ
จดทะเบียนให้สอดรับกับการเปล่ียนแปลงของโลกตามยุค
สมัย	 ดังน้ัน	ระบบจดทะเบียนนิติบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ	
และเหมาะสมกับสภาวการณ์ของประเทศน้ัน	ๆ	 ถือเป็น
เคร่ืองมอืสำาคัญในการขบัเคล่ือนเศรษฐกจิ	ทำาให้ผู้ประกอบ
การเร่ิมต้นธุรกิจได้อยา่งสะดวก	รวดเร็ว	ประหยดัค่าใช้จ่าย	
อันเป็นประตูสู่โอกาสในการขยายฐานธุรกิจ	 เพ่ิมช่อง
ทางการค้าการลงทุน	เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ให้ธุรกิจเจริญเติบโตได้อย่างม่ันคงและยัง่ยืน	
	 2.	ผู้แทนธนาคารโลกเคยได้ให้คำาแนะนำาต่อประเทศ
กำาลังพัฒนาว่า	ในการพัฒนาระบบจดทะเบียนนิติบุคคล	
ควรมุ่งเน้นการพัฒนา/การปฏิรูปท่ีเป็นระบบและย่ังยืน	
โดยอาจเป็นในลักษณะการควบรวมจุดการให้บริการของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	หรือควบคมุคุณภาพของขอ้มูลธุรกิจ
ท่ีเผยแพร่	เป็นต้น
	 3.	การนำาเทคโนโลยีใด	ๆ	มาใช้ในการให้บริการภาค
รัฐ	ควรตอ้งคำานึงถึงความพรอ้ม	ความรู้และความเข้าใจใน
เทคโนโลยีน้ัน	ๆ	ของผู้ประกอบการ	 เน่ืองจากหากผู้ใช้
บริการไม่เข้าใจการใช้ระบบและไม่เห็นความสำาคัญของการ
รักษาความปลอดภัยของระบบ	เช่น	การเก็บรักษารหัสผู้ใช้
ของตนเองเปน็ความลบั	อาจกอ่ให้เกิดปัญหาในการใช้ระบบ	
และท้ายท่ีสุด	การให้บริการระบบดังกล่าวจะไม่ประสบ
ความสำาเร็จตามเป้าหมายท่ีได้กำาหนดไว้	ดังน้ัน	การกำาหนด
กฎิระเบียบหรือรูปแบบการให้บริการในการจดทะเบียน
นิติบุคคลในประเทศไทย	 จึงควรพิจารณาถึงความเหมาะ
สมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ในการประกอบธุรกิจและ
ความพร้อมของผู้ประกอบการด้วยเอง
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	 4.	ในการพฒันาและยกระดบัการใหบ้ริการจดทะเบยีน
นิติบุคคล	เพ่ือมุ่งสู่การเป็น	Best	Practice	ของโลก	กรม
พัฒนาธุรกิจการค้าควรกำาหนดนโยบาย	โดยให้ความสำาคัญ
และให้นำ้าหนักกับการให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์	เน่ืองจาก
การให้บริการจดทะเบียนนิติบุคคลและการจัดส่งข้อมูลผ่าน
ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์	 เป็นกุญแจสำาคัญในการลดระยะ
เวลาและค่าใช้จ่ายในการให้บริการ	 ช่วยปกป้องระบบจด
ทะเบียนนิติบุคคล	ป้องกันปัญหาในการฉ้อโกงหรือทุจริต
เก่ียวกับการจดทะเบียนนิติบุคคลหรือการจัดส่งข้อมูลธุรกิจ	
และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการเข้าถึงข้อมูล	
	 5.	ในการทำาธุรกรรมกบัภาครฐั	โดยเฉพาะอยา่งย่ิงเม่ือ
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะก้าวสู่การเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์	
การยืนยันตัวตนเป็นส่ิงสำาคัญ	เพ่ือให้ทราบว่าบุคคลน้ันมี
ตัวตนจริงและมีเจตนาในการทำาธุรกรรมจริง	ซ่ึงในปัจจุบัน	
ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานกลางในการรับยืนยันตัวตน	
ทำาให้แต่ละหน่วยงานภาครัฐต้องออกแบบและกำาหนด
แนวทางในการยืนยันตัวตนในการทำาธุรกรรมของตน	
	 6.	ด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในปัจจุบัน	การให้บริการ
ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์จะสามารถช่วยป้องกันกันทุจริต
เก่ียวกับการจดทะเบียนนิติบุคคลได้	 เน่ืองจากระบบ
สามารถจัดเก็บประวัติการดำาเนินธุรกรรมไว้ในทุกข้ันตอน	
ประกอบกบักระบวนการอ่ืน	ๆ 	ท่ีนำามาเสรมิ	เพ่ือใหก้ารจด
ทะเบยีนนิติบุคคลมีความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน	เช่น	การแจ้ง
ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการจดทะเบียน	ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบ
ข้อความ	sms	หรือ	e-mail	และให้บุคคลดังกล่าวแจ้งกลับ
ภายในระยะเวลา
	 7.	ในปัจจุบัน	 การให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์ยัง
ดำาเนินการควบคู่ไปกับการให้บริการช่องทางปกติ	ส่งผลให้
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าจำาเป็นต้องบริหารจัดการการให้
บริการท้ังสองรปูแบบ	ภายใต้ข้อจำากัดด้านจำานวนบคุลากร	
ส่งผลกระทบต่อการให้บริการและการบริหารจัดการ	ดังน้ี
	 	 7.1	 ไม่สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งเตม็ประสทิธิภาพ	
โดยต้องจัดสรรบุคลากรเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีบริการท้ังสอง 
ช่องทาง	 นายทะเบียนไม่สามารถตรวจพิจารณาคำาขอ 
จดทะเบยีนได้ทัน	ส่งผลให้มีคำาขอจดทะเบยีนค้างพิจารณา	
ทำาให้ประชาชนเกิดความรู้สกึในแง่ลบต่อการให้บริการของ
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า	และก่อให้เกิดการร้องเรียน
	 	 7.2	ทำาให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้ามีภาระในการ 

จัดเก็บเอกสารกระดาษ	รวมถึงค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน	 เป็น
จำานวนเกือบ	15	ล้านบาทต่อปี	โดยในปี	2562	ประเทศไทย
มีจำานวนนิติบุคคลจดทะเบียนท้ังหมด	1,579,152	ราย	
(เป็นนิติบุคคลท่ียังดำาเนินการกิจการอยู่จำานวน	746,298	
ราย	และนิติบุคคลท่ีไม่ดำาเนินการ	เลิกและส้ินสภาพจำานวน	
832,854	ราย)	ท้ังน้ี	ในปี	2562	ปีเดียว	มีจำานวนนิติบุคคล
จดทะเบยีนต้ังใหมจ่ำานวน	71,485	ราย	ซ่ึงกรมพฒันาธรุกิจ
การค้าต้องมีภาระค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บแฟ้มเอกสารข้อมูล
เก่ียวกับนิติบุคคลเหล่าน้ี
	 จากการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาของระบบจด
ทะเบียนนิติบุคคล	 ผู้วิจัยเห็นควรกำาหนดแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและปรับปรุงระบบจดทะเบียนนิติบุคคล	ดังน้ี
	 1.	ระยะส้ัน
	 	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้าควรให้ความสำาคัญกับการ
ให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์	และลดและปรับเปล่ียนรูป
แบบการใหบ้ริการจดทะเบยีนแบบปกต	ิให้เป็นหน่วยบริการ
ในลักษณะ	Kiosk	โดยให้ผู้ขอจดทะเบยีนเป็นผู้กรอกคำาขอ
จดทะเบียนเข้าระบบ	 e-Registration	 ผ่านเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ท่ีให้บริการ	ณ	หน่วยบริการ	 ซ่ึงแนวทางดัง
กล่าว	จะทำาให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้าไม่มีภาระในการจัด
เก็บคำาขอจดทะเบียนและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง	และสามารถ
บริหารจัดการการให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
สอดคล้องกับแนวนโยบายในการเป็นรัฐบาลดิจิทัลอย่าง
สมบูรณ์	 ท้ังน้ี	กรมพัฒนาธุรกิจการค้าจะสามารถดำาเนิน
การดงักล่าวได	้จำาเปน็ต้องมีความพรอ้มในดา้นต่าง	ๆ 	ดังน้ี	
	 	 1.1	ปรับปรุงระบบ	e-Registration	ให้ใช้งานง่าย
และสะดวกมากยิ่งข้ึน	ดังน้ี	
	 	 	 	 	 1.1.1	 เพ่ิมช่องทางในการยืนยันตัวตนทาง
อิเล็กทรอนิกส์	(e-KYC)
	 	 	 	 	 ช่องทางการยืนยันตัวตนด้วยการระบุตัวตน
ทางอิเล็กทรอนิกส์	จะรองรับการลงทะเบียนขอรับ	User-
name	&	Password	ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์	โดยไม่ต้องมี
การเดินทางมาแสดงตัวตนกับเจ้าหน้าท่ี	ท้ังน้ี	ระบบการให้
บริการดังกล่าวจะเป็นไปตามมาตรฐานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารท่ีจำาเป็นต่อธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์	 ว่าด้วยแนวทางการใช้ดิจิทัลไอดีสำาหรับ
ประเทศไทย	 ท่ีประกาศโดยสำานักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์	 (องค์การมหาชน)	 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
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เศรษฐกิจและสังคม	และต้องให้ระบบรองรับการลงทะเบียน
ยืนยันตัวตน	และพิสูจน์ตัวตน	ในระดับความน่าเช่ือถือ 
ของไอเดนทิตี	(Identity	Assurance	Level:	IAL)	หรือ	ท่ี 
ระดับ	2	และระดับความน่าเช่ือถือของส่ิงท่ีใช้ยืนยันตัวตน	 
(Authentication	Assurance	Level:	AAL)	ท่ีระดับ	2.2	 
เป็นอย่างน้อย	
	 	 	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 เพ่ือให้การยืนยันตัวตนทาง
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือใช้บริการอิเล็กทรอนิกส์ของกรมพัฒนา 
ธุรกิจการค้า	 เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความ 
น่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน	กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้เห็นชอบการ
เช่ือมโยงระบบการพิสูจน์และการยืนยันตัวตนทางดิจิทัล	
(Digital	 ID)	 ผ่านแพลตฟอร์ม	 เนช่ันแนลดิจิทัล	 ไอดี	 
(National	Digital	 ID	หรือ	NDID)	 เพ่ือใช้ในการพิสูจน์ 
ตัวตนของผู้ใช้บริการท่ีเคยแสดงตนกับธนาคารพาณิชย ์
ท่ีเข้าร่วมในแพลตฟอร์มของ	NDID	ในการเปิดสมุดบัญชี 
เงินฝึาก	มาใช้ในการยืนยันตัวตนในการจดทะเบียนผ่าน 
ระบบ	e-Registration	ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	(ปัจจุบัน	 
มีจำานวน	6	ธนาคาร	 ได้แก่	 ธนาคารกรุงเทพ	ธนาคาร 
กรุงศรีอยุธยา	ธนาคารกสิกรไทย	ธนาคารซีไอเอ็มบีไทย	 
ธนาคารทหารไทย	 และธนาคารไทยพาณิชย์)	 ซ่ึง
กระบวนการยืนยันตัวตนของธนาคารพาณิชย์ในปัจจุบัน	
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ิท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกำาหนด	
โดยมีระดับ	 IAL	 ท่ี	2.3	อย่างไรก็ตาม	หากผู้ใช้บริการยัง 
ไม่เคยเปิดบัญชีกับธนาคารพาณิชย์ดังกล่าว	หรือเคยเปิด
บัญชี	แต่มีกระบวนการการพิสูจน์ตัวตนท่ีไม่เป็นไปตาม
ระดับ	IAL	ท่ี	2.3	จะต้องทำาการพิสูจน์ตัวตนใหม่ผ่านระบบ	
e-KYC	ของธนาคารท่ีได้ดำาเนนิการเปดิบัญชีเงินฝึากไว้	หรือ
ยนืยันตัวตนผ่านช่องทางการใหบ้ริการเดิมของกรมพฒันา
ธุรกิจการค้าได้
	 	 	 	 	 ข้อมูลบุคคลของผู้ใช้บริการท่ีเคยมีการแสดง
ตนกับธนาคารพาณิชย์ในระดับ	 IAL	2.3	จะช่วยให้ม่ันใจ 
ได้ว่า	บุคคลดงักล่าวมีตัวตนจรงิ	ซ่ึงจะทำาใหร้ะบบการยนืยนั
ตัวตนของกรมพัฒนาธุรกิจการค้ามีความม่ันคงปลอดภัย	
และเป็นการอำานวยความสะดวกประชาชน	ลดปริมาณ 
การมอบอำานาจให้ยนืยนัตัวตนแทน	อีกท้ังกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการและบำารุง
รักษาระบบคอมพิวเตอร์ในการพิสูจน์ตัวตน	ประกอบกับ
แพลตฟอร์ม	e-KYC	ของ	NDID	มีกฎิหมายธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์รองรับ	 ซ่ึงจะเป็นแพลตฟอร์มกลางท่ีขยาย
ไปใช้กับหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนอย่างกว้างขวาง 
ในอนาคต	
	 	 	 	 	 นอกจากน้ี	กรมพัฒนาธุรกิจการค้ายงัมีแนวทาง
ในการปรบัปรุงช่องทางการยนืยันตัวตนแบบมาดว้ยตนเอง	
ตามรูปแบบท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าเปิดให้บริการใน
ปัจจุบัน	 โดยให้ผู้ใช้บริการเพียงแต่แสดงบัตรประจำาตัว
ประชาชนหรือหนังสือเดินทางกรณีเป็นชาวต่างชาติเท่าน้ัน	
กับเจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการ	โดยท่ีไม่ต้องดำาเนนิการกรอกขอ้มูล
เพ่ือลงทะเบียนในระบบและพิมพ์แบบคำาขอรับ/แก้ไขข้อมูล	
Username	&	Password	มาก่อน	
	 	 	 	 	 1.1.2	 เพ่ิมรูปแบบการกรอกข้อมูลคำาขอจด
ทะเบียนแบบง่าย	สำาหรับการยื่นคำาขอจดทะเบียนท่ีไม่มี
ความยุ่งยากซับซ้อน
	 	 	 	 	 เพ่ืออำานวยความสะดวกผู้ประกอบการท่ี
ประสงคจ์ะจัดต้ังนิติบุคคล	ซ่ึงมีรายละเอยีดโครงสรา้งและ
การถือหุ้นท่ีไม่ซับซ้อน	โดยให้ผู้ขอจดทะเบียนกรอกข้อมูล
เท่าท่ีจำาเป็นแก่การจัดต้ังนิติบุคคล	เช่น	 ช่ือบริษัท	 ผู้เร่ิม
ก่อการ	กรรมการ	อำานาจกรรมการ	ท่ีต้ังสำานักงานแห่งใหญ่	
วัตถุประสงค์	 ทุนจดทะเบียน	เป็นต้น	และไม่จำาเป็นต้อง
กรอกข้อมูลบางรายการ	 เช่น	ความรับผิดของกรรมการ	 
หุ้นบุริมสิทธิ	เป็นต้น
	 	 	 	 	 1.1.3	 เพ่ิมช่องทางให้ผู้แทนรับจดทะเบียน
สามารถจัดทำาและยื่นคำาขอจดทะเบียนแทนผู้ท่ีเก่ียวข้อง
กับนิติบุคคลได้
	 	 	 	 	 ด้วยระบบ	e-Registration	ในปัจจุบันได้รับ
การออกแบบมาสำาหรับให้ผู้ประกอบการสามารถดำาเนิน
การยื่นคำาขอจดทะเบียนด้วยตนเอง	 ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ
สภาพและลักษณะการยืน่คำาขอจดทะเบียนในทางปฏิบัติ	
ซ่ึงผู้ประกอบการส่วนใหญ่มักจ้างผู้แทนรับจดทะเบียน	เช่น	
บริษัทกฎิหมายหรือสำานักงานบัญชี	ในการจัดทำาและยื่น
คำาขอจดทะเบียน	 ส่งผลให้มีผู้ใช้ระบบน้อย	ดังน้ัน	กรม
พัฒนาธุรกิจการค้าจึงได้ออกแบบระบบเพ่ือเพ่ิมช่องทาง
ใหม่	ให้ผู้แทนสามารถจัดทำาและยืน่คำาขอจดทะเบียนแทน
ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับนิติบุคคล	(หุ้นส่วน/หุ้นส่วนผู้จัดการในกรณี
คำาขอจดทะเบยีนห้างหุ้นส่วนหรือผู้เร่ิมก่อการ/กรรมการ/
ผู้ถือหุ้น	ในกรณีคำาขอจดทะเบียนบริษัทจำากัด)	ในการจด
ทะเบียนทุกประเภท	โดยท่ีบุคคลผู้เก่ียวข้องกับนิติบุคคล	
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ไม่จำาเป็นต้องมี	Username	&	Password	เพ่ือเข้าระบบ
และลงลายมือช่ือ
	 	 	 	 	 1.1.4		ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บ	บันทึกและตรวจ
สอบอำานาจของหุ้นส่วนผู้จัดการ/กรรมการ
	 	 	 	 	 ปัจจุบัน	ระบบ	e-Registration	สามารถรองรับ
รูปแบบข้อมูลอำานาจกรรมการ	ได้เพียง	8	รูปแบบเท่าน้ัน	
ซ่ึงถือเป็นข้อจำากัดในการใช้ระบบ	ดังน้ัน	เพ่ือป้องกันการ 
กรอกอำานาจหุ้นส่วนผู้จัดการ/กรรมการท่ีผิดพลาด	และ
เพ่ือให้ระบบสามารถรองรับรูปแบบอำานาจในทุกรูปแบบ	
รวมท้ังสามารถระบุผู้ท่ีจะต้องลงลายมือช่ือในคำาขอจด
ทะเบียนได้	กรมพัฒนาธุรกิจการค้าจึงได้ปรับปรุงระบบให้
สามารถรองรับรูปแบบข้อมูลอำานาจกรรมการได้ทุกรูปแบบ	
โดยผู้รับบริการสามารถกรอกขอ้ความอำานาจตามท่ีประสงค์	
และเลือกรายช่ือหุ้นส่วนผู้จัดการ/กรรมการ	 ท่ีเป็นผู้มี
อำานาจในการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์	ในแต่ละคำาขอ
จดทะเบียน
	 	 1.2	แก้ไขปรับปรุงกฎิหมายและกฎิระเบียบท่ี
เก่ียวข้อง	ได้แก่	ประมวลกฎิหมายแพ่งและพาณิชย์	
	 	 	 	 	 1.2.1	 ยกเลิกการจัดทำาหนังสือบริคณห์สนธิ	
ในสภาพแวดล้อมการประกอบธุรกิจในปัจจุบัน	ต้องอาศัย
ความรวดเร็ว	ฉับไว	ซ่ึงการจัดทำาหนังสือบริคณห์สนธิอาจ
ทำาให้กระบวนการในการจัดต้ังบริษัทต้องใช้เวลาและการ 
เตรียมเอกสารมากข้ึน	อีกท้ังไม่ได้ช่วยส่งเสริมหรืออำานวย 
ความสะดวกในการประกอบธุรกิจของประชาชนแต่อย่าง
ใด	นอกจากน้ีการยกเลิกการจัดทำาหนังสือบริคณห์สนธิก็
ไม่ได้สง่ผลกระทบกับประชาชนและผู้ท่ีเก่ียวข้อง	โดยยงัคง
สามารถนำารายละเอียดต่าง	ๆ	ของหนังสือบริคณห์สนธิ 
ไปกำาหนดไว้ในเอกสารประกอบการจดทะเบียนจดัต้ังบริษทั
จำากัด	ฉบับอ่ืน	ๆ 	เช่น	รายการจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทจำากัด	
(แบบ	บอจ.3)	และรายละเอียดวัตถุท่ีประสงค์	 (แบบ	ว.)	
อันเป็นแบบฟอร์มท่ีต้องใช้ในการยืน่ขอจดจัดต้ังบริษัทจำากัด
ได้ต่อไป	โดยผู้ท่ีต้องทำานิติกรรมกับบริษัทจำากัดน้ัน	ๆ 	หรือ
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องสามารถย่ืนขอหรือตรวจสอบได้กับ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า	กระทรวงพาณิชย์	หรือปัจจุบัน 
สามารถตรวจสอบในระบบออนไลน์ในเว็บไซต์ของกรม
พัฒนาธุรกิจการค้า	 จึงเห็นควรยกเลิกการจัดทำาหนังสือ
บริคณห์สนธิ	 ท้ังในข้ันตอนการจดทะเบียนหนังสือ
บริคณห์สนธิก่อนจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทจำากัด	การจด

ทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิและจัดต้ังบริษัทพร้อมกัน 
ในวันเดียว	 และการจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ	 
(ฉบับแก้ไข)	 ท่ีกฎิหมายกำาหนดให้ต้องจดทะเบียนทุกคร้ัง
ท่ีมีการแก้ไขรายการทางทะเบียน	รวมท้ังการจดทะเบียน 
แปรสภาพห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนหรือห้างหุ้นส่วนจำากัด
เป็นบริษัทจำากัด	และใช้ระบบการจดทะเบยีนแบบเดยีวกัน
กับการจดทะเบียนจัดต้ังห้างหุ้นส่วนจำากัด	หรือการจด
ทะเบียนเปล่ียนแปลงรายการทางทะเบียนของห้างหุ้นส่วน
จำากัด	 โดยให้ผู้ประกอบการหรือผู้ร่วมลงทุนทำาสัญญา 
หรือข้อตกลงระหว่างกันแทนการจดทะเบียนหนังสือ
บริคณห์สนธิ	และให้มเีน้ือหาสาระสำาคัญเช่นเดียวกับท่ีระบุ
ในหนังสือบริคณห์สนธิ	รวมท้ังอาจมีเง่ือนไขอ่ืนประกอบ 
ด้วยก็ได้	และให้เก็บรักษาสัญญาหรือข้อตกลงไว้ท่ีสำานักงาน
ของบริษัท	โดยการขอจดทะเบียนให้ใช้เฉพาะแบบพิมพ์
คำาขอจดทะเบียน	คำารับรองการจดทะเบียนบริษัทจำากัด	
และเอกสารประกอบคำาขอตามท่ีกำาหนดไว้ในระเบียบ
สำานักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกลาง	ว่าด้วยการจดทะเบียน 
ห้างหุ้นส่วนและบริษัท	โดยให้ระบุในคำารับรองการจดทะเบียน 
บริษัทจำากัดว่าการจดทะเบียนอาศัยสัญญาหรือข้อตกลง
ระหว่างผู้ประกอบการ
	 	 	 	 	 1.2.2	 การออกใบสำาคัญแสดงการจดทะเบียน
ในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์	มาตรา	1020	กำาหนดให้ 
ผู้มีส่วนได้เสียของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท	สามารถขอให้ 
นายทะเบียนทำาใบสำาคัญแสดงการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วน 
หรือบริษัทน้ันใหก็้ได้	เม่ือไดเ้สียค่าธรรมเนยีมตามท่ีกำาหนด
ในกฎิกระทรวงแล้ว	และกำาหนดให้พนักงานทะเบียนทำาใบ
สำาคัญแสดงการจดทะเบียนให้แก่ห้างหุ้นส่วนตามมาตรา	
1078	หรือบริษัท	ตามมาตรา	1111	ซ่ึงใบสำาคัญน้ีมีไว้เพ่ือ
ยนืยนัว่า	ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวได้จดทะเบียนเป็น 
นิติบุคคลตามประมวลกฎิหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว	
อย่างไรก็ตาม	ในปัจจุบัน	สำาหรับคำาขอจดทะเบียนท่ียื่น 
ผ่านระบบ	e-Registration	กรมพัฒนาธุรกิจการค้ายงัออก
และจัดส่งใบสำาคัญการจดทะเบียนในรูปแบบกระดาษ	ทำาให้
เสียงบประมาณในการจัดส่งและการจัดเตรียมกระดาษ	 
ดังน้ัน	เพ่ือประหยัดงบประมาณ	และทำาให้ผู้ขอจดทะเบียน
ได้รับความสะดวกรวดเร็วในการรับเอกสารและข้อมูลเก่ียว
กับจดทะเบียนมากยิง่ข้ึน	จึงเห็นควรเสนอแก้ไขบทบัญญัติ 
ดังกล่าว	 ให้ครอบคลุมการให้บริการใบสำาคัญการจด
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ทะเบียนในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ด้วย
	 	 	 	 	 1.2.3	 การยกเลกิข้อกำาหนดเก่ียวกับเขตพ้ืนท่ี
ในการยื่นคำาขอจดทะเบียนจัดต้ังและแก้ไขเปล่ียนแปลง
รายการจดทะเบียน	ประมวลกฎิหมายแพ่งและพาณิชย์	
มาตรา	1016
	 	 	 	 	 บทบัญญัติดังกล่าวมีผลให้ผู้ประกอบการจำา
ต้องยื่นคำาขอจดทะเบียน	ณ	สำานักงานทะเบียนหุ้นส่วน
บริษัทในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีสำานักงานแห่งใหญ่ของผู้ประกอบ
การต้ังอยู	่บทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบ
การในการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนและบริษัทจำากัด	และไม่
สนับสนุนการจดทะเบียนนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์	ด้วย
โดยลักษณะของการทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	จะไม่
ถูกจัดกัดโดยพ้ืนท่ีและสถานท่ีของผู้ย่ืนคำาขอจดทะเบียน
และนายทะเบียนผู้พิจารณาคำาขออีกต่อไป	จึงเห็นควรเสนอ
แก้ไขบัญญัติดังกล่าว	 เพ่ือไม่ให้การยื่นคำาขอจดทะเบียน
นิติบุคคลต้องถูกจำากัดโดยพ้ืนท่ีอีก	
	 	 	 	 	 นอกจากน้ี	ยงัจำาเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขระเบียบ
สำานักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกลาง	 ว่าด้วยการจด
ทะเบียนห้างหุ้นส่วนและบริษัทผ่านระบบจดทะเบียน
นิติบุคคลทางอเิล็กทรอนกิส์	(e-Registration)	พ.ศ.	2560	
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม	เพ่ือรองรับการให้บริการท่ีเพ่ิมข้ึนใหม่
	 	 1.3	กำาหนดมาตรการเตรียมความพร้อมและ
มาตรการรองรับเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคคลท่ี
เก่ียวข้อง	สำาหรบัการใช้ระบบ	e-Registration	ท่ีได้รับการ
ปรับปรุง	 ท้ังการเตรียมจำานวนนายทะเบียน	บุคลากรท่ี
เก่ียวข้อง	และอปุกรณ์สำานักงาน	อยา่งเพียงพอ	เพ่ือรองรบั
ปริมาณคำาขอจดทะเบียนท่ียื่นผ่านระบบ	e-Registration	
ท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึน	นอกจากน้ี	ควรจัดการอบรมเจ้าหน้าท่ีเพ่ือ
ให้การบริการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	และสร้างความ
รู้ความเข้าใจให้แก่ผู้ใช้บริการในการใช้ระบบ	 รวมท้ัง
ประชาสัมพันธ์การให้บริการระบบ	e-Registration	เพ่ือ
ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบมากย่ิงข้ึน	ท้ังน้ี	การเตรียมการเพ่ือ
เข้าสู่การให้บริการจดทะเบียนนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์
อยา่งสมบูรณ์	ควรดำาเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป	เพ่ือให้
บุคคลท่ีเก่ียวข้องไดมี้ระยะเวลาในการปรบัตัว	โดยเร่ิมจาก
การลดจำานวนเคาน์เตอร์ให้บริการจดทะเบียนนิติบุคคล
แบบปกติในส่วนกลางก่อน	เพ่ือท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
จะไดดู้ผลตอบรบั	และทราบปญัหาท่ีเกิดข้ึน	ซ่ึงจะควบคมุ

และแก้ไขปัญหาได้ง่าย	แล้วจึงค่อย	ๆ 	ลดจำานวนลงเร่ือย	ๆ 	 
และเปล่ียนเป็นลักษณะให้ผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้กรอกคำาขอ
จดทะเบียนเข้าระบบผ่านเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีให้บริการ	 
ณ	หน่วยบริการ	(Kiosk)	และเม่ือการให้บริการดังกล่าวใน
ส่วนกลางอยูต่วัแล้ว	จึงค่อยขยายการดำาเนนิการไปยงัหน่วย
บริการในต่างจังหวัด	
	 	 1.4		กำาหนดมาตรการในการปอ้งกันการทุจริตเก่ียว
กับจดทะเบียนนิติบุคคล	ด้วยลักษณะในการทำาธุรกรรม
ทางอเิล็กทรอนกิส์	เช่น	การใหบ้ริการจดทะเบยีนนิติบุคคล
ทางอิเล็กทรอนิกส์	สามารถช่วยป้องกันการทุจริตเก่ียวกับ
การจดทะเบยีนนิติบุคคลได	้เน่ืองจากระบบสามารถจดัเก็บ
ประวัติการดำาเนินธุรกรรมไว้ในทุกข้ันตอน	อันเป็นการ
ป้องกันปัญหาในการฉ้อโกงหรือทุจริตเก่ียวกับการ 
จดทะเบียนนิติบุคคล	นอกจากน้ี	ในปัจจุบัน	กรมพัฒนา
ธุรกิจการค้าได้ออกหลักเกณฑ์ิเพ่ือป้องกันการทุจริตเก่ียว
กับจดทะเบียนนิติบุคคลมาอย่างต่อเน่ือง	โดยพิจารณาจาก
สภาพปัญหาในการประกอบธุรกิจท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลา 
น้ัน	ๆ 	รวมถึงการใช้ระบบหรือเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
ตรวจสอบหรือแจ้งเตือนเพ่ือให้ธุรกิจปฏิบัติตามกฎิหมาย	
อยา่งไรก็ตาม	เห็นว่า	ส่ิงท่ีสำาคัญท่ีสุดคือการสร้างจิตสำานึก
ให้แก่ธุรกิจมีธรรมาภบิาลในการประกอบธรุกิจและปฏบัิติ
ให้ถูกต้องตามกฎิหมาย	 ซ่ึงจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการ
ทุจริตได้
	 	 นอกจากน้ี	กรมพัฒนาธุรกิจการค้าควรมีมาตรการ
หรือระบบการช่วยเหลือและให้ความรู้แก่ผู้ท่ีได้รับความ
เสียหายด้วย
	 2.	ระยะยาว
	 	 2.1		ประเทศไทยควรพฒันาระบบการยนืยันตัวตน
กลางของประเทศ	สำาหรับการทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	
เพ่ือผลักดันให้การให้บริการภาครัฐสามารถดำาเนินการ 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างสมบูรณ์	 และเพ่ือให้
ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล	หรือ	Thailand	
4.0 
	 	 2.2	 	 พัฒนาระบบการจดทะเบียนนิติบุคคลเป็น
แบบจดแจ้ง	 เพ่ือให้การจดทะเบียนนิติบุคคลของ
ประเทศไทยมีความคล่องตัว	สะดวก	และรวดเร็วในการ
เร่ิมต้นธุรกิจ	
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ข้อเสันอแนะ
	 ผู้วิจัยเห็นว่า	แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
จดทะเบียนนิติบุคคลในระยะส้ันเป็นส่ิงท่ีกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าสามารถดำาเนินการได้ด้วยตนเอง	โดยไม่ต้องประสาน
หรือร่วมดำาเนินการกับหน่วยงานอ่ืน	อยา่งไรก็ตาม	ในส่วน
ของการปรับปรุงและพัฒนาระบบจดทะเบียนนิติบุคคลใน
ระยะยาว	จำาเป็นต้องมีการหารือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
อ่ืน	ท้ังประเดน็ด้านกฎิหมาย	ด้านกระบวนงาน	และการนำา
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการดำาเนินการ	 ดังน้ัน	
จึงเห็นว่า	ในข้ันตอนการดำาเนินการต่อไป	ควรมีการหารือ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง	 เพ่ือหารือ
แนวทางการดำาเนินการดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม
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	 การศึกษาเร่ือง	การบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียว
โบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ	มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ	1)	ศึกษาสภาพปัจจุบันเก่ียวกับโบราณสถานเพ่ือการ
ท่องเท่ียวของประเทศไทย	2)	 วิเคราะห์ปัญหาการบรหิาร
จัดการสถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิง
เศรษฐกิจ	และ	3)	เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการสถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิง
เศรษฐกิจ	รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก	ผู้ประกอบ
การท่องเท่ียว	นักท่องเท่ียว	และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการ
ท่องเท่ียว	จำานวน	15	คน	วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์
เน้ือหา	(Context	Analysis)	และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ	
และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎีิท่ีเก่ียวข้อง	สรุปผลการวจัิยได้	
ดังน้ี
	 ผลการวิจัยพบว่า	จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความ
โดดเด่นในฐานะนครประวัติศาสตร์	 จึงวางเป้าหมายท่ีจะ
พัฒนาให้เป็นนครแห่งการท่องเท่ียวระดับนานาชาติท่ี
สามารถเช่ือมโยงการท่องเท่ียวไปสู่ภูมิภาคอ่ืน	ๆ 	ของประเทศ	
รวมถึงให้ประชาชนมีจิตสำานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ	ส่ิงแวดล้อม	และโบราณสถาน	ปัญหาการบริหาร
จัดการสถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถาน	ประกอบด้วย	7	ประเด็น 
ได้แก่	1)	ปัญหาการประชาสัมพันธ์	2)	ปัญหาการบริการ	3)	
ปัญหาด้านบุคลากร		4)	ปัญหาแหล่งท่องเท่ียว	5)	ปัญหา

ด้านเศรษฐกจิ	6)	ปัญหาด้านสงัคมและวฒันธรรม	และ	7)	
ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม	
	 สำาหรบัแนวทางการพฒันาการบรหิารจัดการสถานท่ี
ท่องเท่ียวโบราณสถานของประเทศไทย	โดยคำานึงถึงการ
จัดการการท่องเท่ียวเชิงเศรษฐกิจท่ียัง่ยนื	ความสมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อมสามารถ	กำาหนด
ยทุธศาสตร์ได้	5	ยุทธศาสตร์	1)	ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการ
ภาครัฐ	 2)	 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารภาคเอกชน	 3)	
ยทุธศาสตร์ด้านการบริหารภาคประชาชน	และองค์กรท้อง
ถ่ิน	4)	ยทุธศาสตร์ด้านการร่วมมอืภาครฐัภาคเอกชน	ภาค
ประชาชน	และองค์กรท้องถ่ิน	และ	5)	ยทุธศาสตร์สร้างแหล่ง
รายได้ทุกภาคส่วนอย่างย่ังยนื
	 ข้อเสนอแนะ		ควรอาศัยความร่วมมือและการเข้ามามี
ส่วนร่วมผู้มีส่วนเก่ียวข้องจากทุกภาคทุกส่วนเข้ามาระดม
สมองเพ่ือหาทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการนำามาวางแผน
และปฏิบัติการจึงจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการวางแผน
ยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและ	 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรมีการนำาผลท่ีได้ไปปรับใช้จริง	กับ
ท้ังภาครฐั	ภาคเอกชน	รวมถึงภาคประชาชนและองค์กร	 
ท้องถ่ิน	เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียว 
ของจังหวัด

คำาสัำาคัญ :	การบริหารจัดการ,	สถานท่ีท่องเท่ียว,	เศรษฐกิจ
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 The study of economic management of  
archaeological sites tourism in Thailand aimed to  
1)	study	current	conditions	relating	to	archaeological	
sites	for	tourism	of	Thailand,	2)	analyse	the	problems	
in the economics of the management of archaeological  
sites	tourism	in	Thailand	and	3)	propose	guidelines	
for developing economic management of ancient 
sites tourism in Thailand. The researcher had collect-
ed information from in-depth interviews of 15 tour  
operators, tourists and tourism stakeholders then 
analysed by using context analysis and comparative  
analysis and synthesised relevant theoretical  
information.	 The	 research	 findings	 could	 be	 
summarised as follows:
	 The	results	showed	that	Phra	Nakhon	Si	Ayutthaya	 
Province	 was	 outstanding	 as	 a	 historical	 city.	 
Therefore, the goal was to develop into an  
international tourism city that could be linked to 
other regions of the country including raised public 
awareness about natural resources conservation, 
the environment and archaeological sites. The  
problems of the ancient site’s tourism management  
were	comprised	of	7	points,	namely	1)	public	relations	
issues,	2)	service	problems,	3)	personnel	 issues,	4)	

tourist	spot	issues,	5)	economic	issues,	6)	social	and	
cultural	issues	and	7)	environmental	issues.	
	 Guidelines	for	the	development	of	ancient	sites	
in Thailand regarding sustainable economic tourism 
management, a balance between economy, society, 
culture	and	environment	could	be	determined	five	 
strategies	 as	 follows:	 1)	 strategy	 for	 government	 
management,	2)	strategy	for	private	sector	management,	 
3)	 strategy	 for	 public	 administration	 and	 local	 
organisations,	 4)	 strategies	 for	 public,	 private,	 
community	and	local	organisations	and	5)	strategies	
for creating sustainable sources of income for all 
sectors.
	 For	suggestions,	there	should	involve	cooperation	 
and participation of all parties from all sectors to 
brainstorm	to	find	the	most	suitable	options	 for	 
planning and executing to be most effective in  
strategies planning for sustainable tourism  
development while relevant agencies should apply 
practical results with the government, private sectors 
including the public sector and local organisations 
to create participation in tourism development of  
the province.

Keywords: registration, business, e-Registration
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	 อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นส่วนหน่ึงของ
อุตสาหกรรมบริการซ่ึงมีมูลค่าประมาณหน่ึงในสามของการ
ค้าบริการรวมของโลก	มีการคาดการณ์ว่าอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวในอนาคตจะมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง	
ท้ังน้ีเน่ืองจากโลกซ่ึงประกอบด้วยประเทศต่างๆ	กลายเป็น
สังคมเปิดทำาให้ผู้คนสามารถไปมาหาสู่กันได้ท้ังในความหมาย
ของการเดินทางและการท่องเท่ียว	 ซ่ึงเม่ือทำาการพิจารณา
ถึงความสำาคัญของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศ	ๆ	
หน่ึง	จะพบว่า	หากประเทศใดสามารถพฒันาศักยภาพรองรบั
การขยายตัว	 ของผู้เดินทางและนักท่องเท่ียวท้ังในและ 
นอกประเทศ	โดยการพัฒนาการท่องเท่ียวน้ี	 ก็จะสามารถ 
สร้างรายได้และมีการจ้างงานกับระบบเศรษฐกิจโดยรวมได้	
ด้วยเหตุน้ีประเทศต่าง	ๆ	จึงให้ความสำาคัญกับการพัฒนา
ศักยภาพของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวให้เป็นส่วนหน่ึง 
ของการพัฒนาในระบบเศรษฐกิจ	ดังจะเห็นได้ว่าในปี	2562	
มีนักท่องเท่ียว	39,797,406	คน	รายได้จากการท่องเท่ียว	
790.13	พันล้านบาท	จากนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ	504.12	
พันล้านบาท	จากชาวไทย	286.01	พันล้านบาท	คิดเป็น 
ร้อยละ	3.1	ของรายได้ท้ังหมดของประเทศ	(กองเศรษฐกิจ
การท่องเท่ียวและกีฬา,	 2563	 :	 3)	 การท่องเท่ียวเป็น
อุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทสำาคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
หลายประเทศ	และจากสภาวการณ์ทิศทางของการท่องเท่ียว
มีแนวโน้มเติบโตข้ึนอย่างต่อเน่ือง	 ถึงแม้ว่ามีสถานการณ์
ความไม่แน่นอน	ท้ังจากผู้ก่อการร้าย	โรคระบาด	และภัย
ธรรมชาติตลอดจนความไม่แน่นอนท้ังในด้านเศรษฐกิจ	 
และการเมอืงของหลายประเทศท่ัวโลก	ล้วนแต่เป็นปัจจัย
ด้านลบต่อการท่องเท่ียวท้ังส้ิน	 แต่แนวโน้มของจำานวน 
นักท่องเท่ียวก็ยังคงเพ่ิมเติมอย่างต่อเน่ือง	 โดยองค์การ 
ท่องเท่ียวโลก	(World	Tourism	Organization	:	UNWTO)	
คาดการณ์ว่าจำานวนนักท่องเท่ียวท่ัวโลกในปี	พ.ศ.2563	จะ
เพ่ิมสูงถึง	1.56	พันล้านคน	โดยคิดเป็นอัตราการเติบโตของ
นักท่องเท่ียวเฉล่ียร้อยละ	4.1	ต่อปี	(กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา,	2555	:	7)

	 แหล่งท่องเท่ียวแต่ละแห่งอาจมีทรัพยากรการ 
ท่องเท่ียวท่ีคล้ายคลึงกันหรือแตกต่างกันท้ังน้ีแล้วแต่สภาพ
ของแหล่งท่องเท่ียวน้ัน	ๆ	ทรัพยากรการท่องเท่ียวดังกล่าว
มีท้ังท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและท่ีเป็นวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของประชาชนในแต่ละท้องถ่ิน	ส่งผลให้แหล่ง 
ท่องเท่ียวจำาแนกได้หลายประเภท	ดงัท่ีการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย	ได้จำาแนกประเภทของแหล่งท่องเท่ียวพอท่ีจะ
สรุปได้ว่า	แหล่งท่องเท่ียวแบ่งออกเป็น	3	ประเภทคือ
	 1.	แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ	เป็นแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ	เช่น	นำา้ตก	ถำา้	ทะเล	หาดทราย
วนอุทยาน	เขตสงวนพันธ์ุสัตว์ป่า	
	 2.	แหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์	โบราณวัตถุสถาน	
และศาสนสถาน	เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความสำาคัญทาง
ประวัติศาสตร์	โบราณคดี	และศาสนา	เช่น	วัด	ชุมชนโบราณ	
พิพิธภัณฑ์ิ	กำาแพงเมือง	คูเมือง	อนุสาวรีย์	
	 3.	แหล่งท่องเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรม	เป็นทรัพยากร
การท่องเท่ียวอีกรูปแบบหน่ึง	เช่น	งานประเพณ	ี วิถีชีวิต	
ศูนย์วัฒนธรรม	สนิค้าพ้ืนเมอืง	เป็นต้น	นอกจากน้ี	ได้จำาแนก
ประเภทของแหล่งท่องเท่ียวออกเป็น	2	ประเภท	สรุปได้	
ดังน้ี
	 1.	แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ	เป็นแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ	เช่น	ภูเขา	นำา้ตก	หาดทราย	
	 2.	 แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างข้ึน	 เป็นแหล่ง 
ท่องเท่ียวท่ีมนุษย์ได้สร้าง	 ข้ึน	 เช่น	 โบราณสถาน	 วัด	
พิพิธภัณฑ์ิ	สวนสาธารณะ	
	 นอกจากน้ี	ประเทศไทยมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย
แตกต่างกันไปตามสภาพภูมิประเทศของแต่ละแห่ง	 ซ่ึง
สามารถตอบสนองความสนใจและความต้องการของนักท่อง
เท่ียวได้เป็นอย่างดี	ไม่ว่าจะเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ	
เช่น	นำา้ตก	 เกาะ	แก่ง	ทะเล	 ภูเขา	 เป็นต้น	และแหล่ง 
ท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างข้ึน	เช่นโบราณสถาน	โบราณวตัถุ	
วัฒนธรรมประเพณี	กิจกรรมต่างๆ	ในท้องถ่ิน	เป็นต้น

บัทน์ำา
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	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว	รัฐบาลจึงได้เล็งเห็นความสำาคัญ
กับการพฒันาการท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก	ดงัจะเหน็ได้จาก
การท่ีรัฐบาลได้กำาหนดเป้าหมายของการพัฒนาการ 
ท่องเท่ียวไว้อย่างชัดเจนในแผนพัฒนประเทศ	ดงัท่ี	คณะ
กรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ	 (2559)	ระบุถึง	 
วิสัยทัศน์การท่องเท่ียวไทย	พ.ศ.	2579	ว่า	“ประเทศไทย
เป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพช้ันนำาของโลกท่ีเติบโตอย่างมี
ดุลยภาพบนพ้ืนฐานความเป็นไทยเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจ	สังคมและกระจายรายได้สู่ประชาชนทุกภาคส่วน
อย่างยัง่ยนื”	และได้มีการจัดทำาแผนพัฒนาเเผนพฒันาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาต	ิฉบับท่ี	2	 (พ.ศ.2560	-	2664)	โดยได้
กำาหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติ
ท้ังหมด	5	ยทุธศาสตร์	ดังน้ี
	 1.	การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว	 สินค้าและ
บริการด้านการท่องเท่ียวให้เกิดความสมดุลและยัง่ยนื
	 2.	การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอำานวยความ
สะดวก	เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเท่ียว		
	 3.	การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว	และสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเท่ียว		
	 4.	การสร้างความสมดุลให้กับการท่องเท่ียวไทย	ผ่าน
การตลาดเฉพาะกลุ่ม	การส่งเสริมวิถีไทยและการสร้างความ
เช่ือม่ันของนักท่องเท่ียว	
	 5.	การบูรณาการการบริหารจัดการการท่องเท่ียว	และ
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
	 การท่องเท่ียวมีบทบาทต่อสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ	โดยก่อให้เกิดรายได้ในรูปของเงินตราต่างประเทศ
เป็นจำานวนมาก	นอกจากน้ันยงัทำาให้เกิดการอนุรักษ์ศิลป
วัฒนธรรม	ประเพณี	ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดล้อมท่ีมีคุณค่าทางการท่องเท่ียว	การเสริมสร้างความ
ปลอดภยัในพ้ืนท่ีท่ีมีการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวตลอด
จนก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างสังคมและระหว่าง
ประเทศ	นำาไปสู่ความสามัคคีและสันติภาพของประชากร
ในโลก
	 ทรัพยากรทางการท่องเท่ียวของประเทศไทย	นอกจาก
จะมีธรรมชาติท่ีหลากหลายและสวยงาม	 และมีแหล่ง 
ท่องเท่ียวประเภทศิลปวัฒนธรรม	ประเพณต่ีาง	ๆ	แล้วใน
ภูมิภาคต่าง	ๆ 	ของประเทศยังมีทรัพยาการท่องเท่ียวท่ีสำาคัญ
คือ	แหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์	โบราณวัตถุสถาน	

และศาสนสถานอยู่เป็นจำานวนมาก	ซ่ึงสามารถดึงดูดความ
สนใจของนกัท่องเท่ียวได้		โบราณสถานเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีบ่งบอกถึงประวัติความเป็นมาของบรรพชนของท้องถ่ิน
น้ัน	ๆ	ได้เป็นอย่างดี	ดังท่ี	กรมศิลปากร	(2550	:	10	-	11)	
กล่าวถึงคุณค่าและความสำาคัญของโบราณสถานไว้ว่า	โบราณ
สถานทุกแห่งมีคุณค่าและความสำาคัญด้านต่างๆ	ดังน้ี
	 1.	ด้านเอกลักษณ์	 ทำาให้เข้าใจถึงท่ีมาสถานท่ีต้ัง	
ชนชาติ	ความเช่ือ	ศาสนา	ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม
ของชุมชนใดชุมชนหน่ึง	 หรือประเทศใดประเทศหน่ึง 
โดยเฉพาะ
	 2.	ด้านวิชาการ	เป็นแหล่งข้อมูลทางประวัติศาสตร์
โบราณคด	ีสถาปัตยกรรม	ศิลปกรรม	 ซ่ึงเป็นเคร่ืองแสดง
ประวัติความเป็นมาของชุมชนและชาติ	จึงเป็นแหล่งศึกษา
และเรียนรู้ตลอดชีวิต
	 3.	ด้านเศรษฐกิจ	 ก่อให้เกิดรายได้แก่ชุมชนและ
ประเทศท้ังทางตรงและทางอ้อม	จากการท่องเท่ียวและ
กิจกรรมต่าง	ๆ
	 4.	ด้านการใช้สอย	สามารถใช้ประโยชน์โบราณสถาน
น้ัน	สืบเน่ืองต่อมาถึงปัจจุบันได้
	 5.	ด้านสังคม	เป็นความภาคภูมิใจและเป็นศูนย์รวม
จิตใจของคนในสังคมและชาติมีความสัมพันธ์กับ
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี
	 6.	ด้านการเมือง	โบราณสถานมีความเก่ียวข้องกับ
เหตุการณ์สำาคัญในประวัติศาสตร์	การรักษาอธิปไตยและ
การสร้างความสามัคคีในชาติ	
	 7.	ด้านสุนทรยีศาสตร์	ให้คุณค่าความงามด้านศิลปกรรม 
และสถาปัตยกรรม
	 การท่องเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรมไม่ว่าจะเป็นโบราณ
สถาน	มรดกทางประวัติศาสตร์	สถาปัตยกรรม	โบราณวัตถุ	
ได้รับความสนใจ	และเป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทย
และชาวต่างประเทศ	โดยนักท่องเท่ียวจำานวนไม่น้อยท่ีสนใจ
เข้ามาชมแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม	ประวัติศาสตร์	ความ
เป็นมาของคนไทยในด้านต่าง	ๆ	รวมท้ังขนบธรรมเนียม
ประเพณี	 วิถีชีวิต	 อันแสดงให้เห็นถึงความภาคภูมิใจของ 
คนไทย	ซ่ึงสอดคล้องกับท่ี	กรมศิลปากรได้กล่าวถึงนโยบาย
ด้านการท่องเท่ียวสรุปไว้ว่า	กรมศิลปากรมีส่วนช่วยส่งเสริม
ด้านการท่องเท่ียวได้มากท้ังโบราณสถาน	แหล่งโบราณคดี	
แหล่งประวัติศาสตร์	สถานท่ีเก่า	ๆ 	ของบ้านเมืองท่ีกรมศิลปากร 
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ดูแล	โดยแยกเป็นส่วนมรดกโลก	และแหล่งโบราณสถาน
ตามจังหวัดต่าง	ๆ	หากได้มีการลงทุนปรับปรุงและขุดค้น
โบราณสถาน	โบราณคด	ีและแหล่งประวัติศาสตร์ใหม่	ๆ 	ข้ึน
จะกลายเป็นทรัพยากรอันมีคุณค่าต่อการท่องเที่ยวมาก 
ยิง่ข้ึน
	 โบราณสถานจึงเป็นทรัพยากรเป็นวัฒนธรรมประเภท
หน่ึงท่ีมนุษย์ใช้สติปัญญาและความรู้	ความสามารถสร้างข้ึน
ใหม่ท้ังหมดหรือดัดแปลงจากทรัพยากรธรรมชาติให้เป็น
ประโยชน์ต่อตน	และสังคมในสมัยน้ัน	ๆ	สถานท่ีเหล่าน้ัน
เม่ือตกทอดเป็นมรดกมาถึงคนรุ่นเราก็กลายเป็นโบราณสถาน	
ฉะน้ันโบราณสถานจึงเป็นหลักฐานประวัติศาสตร์ประเภท
หน่ึงท่ีบอกความเป็นมาของบรรพบรุุษท่ีอยู่ในสงัคมระดบั
ต่าง	ๆ	 ต้ังแต่กลุ่มชนขนาดเล็กจนถึงหมู่บ้านเมือง	 และ
ประเทศชาตต่ิอเน่ืองมาจนถึงสมัยปัจจุบัน	ประวัติศาสตร์
หรือความเป็นมาดังกล่าวแสดงพัฒนาการของผู้สร้างสมัย
ก่อน	ส่วนการอนุรักษ์ส่ิงเหล่าน้ันไว้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี
เป็นหน้าท่ีของคนรุ่นปัจจุบันต่อ	ๆ 	ไป	การ	“อนุรักษ์”	และ
การจัดการท่ีเป็นระบบมีมาตรฐาน	สามารถท่ีจะรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมเป็นอย่างดี	(พิสิฐ		เจริญวงษ์,	2550)	ด้วยเหตุ
ดังกล่าว	โบราณสถานจึงจัดได้ว่าเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำาคัญ
แหล่งหน่ึงท่ีได้รับความนิยมอย่างสูงจากนักท่องเท่ียวในแง่
ท่ีเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมนุษย์สร้างข้ึนและเป็นเคร่ือง
เตือนใจว่ามนุษย์ทุกเช้ือชาติต่างมีส่วนช่วยให้เกิดอารยธรรม
ข้ึน	โบราณสถานสอนให้มนุษย์เคารพในส่ิงท่ีมีการสร้างสรรค์
และมคีวามผูกพนักับมนุษย์	โบราณสถานจึงควรได้รับการ
บำารุงรักษาและควรอนุรักษ์ไว้	ดังน้ัน	จึงสามารถกล่าวได้ว่า	
โบราณสถานเป็นทรัพยากรท่ีมีความสำาคัญและควรจะพัฒนา
ให้เป็นทรัพยากรทางการท่องเท่ียวได้
	 ด้วยเหตุผลต่าง	ๆ	ดังกล่าวแล้วข้างต้น	ผู้วิจัยจึงสนใจ
ศึกษาเร่ือง	การพัฒนาการบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียว
โบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ	ผลการศึกษา
คร้ังน้ี	เพ่ือเป็นการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับสภาพและแนวทาง
พัฒนาการบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถานของ
ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ	อันจะทำาให้คนในท้องถ่ินเกิด
ความภาคภูมิใจในแหล่งโบราณสถานของตนเอง	และเหน็
ความสำาคัญในการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถานเพ่ือการ
ท่องเท่ียวให้มากข้ึน	และเป็นประโยชน์ต่อทางราชการและ
หน่วยงานอ่ืน	ๆ	 ท่ีเก่ียวข้องจะได้นำาผลการศึกษาคร้ังน้ีไป

ปรับใช้เป็นแนวทางในการกำาหนดแนวนโยบายและวางแผน
การจัดการโบราณสถานเพ่ือการท่องเท่ียวในแต่ละจังหวัด
ของประเทศไทย	ต่อไป

วัิตถุุประสังค์ของการวิิจััย
	 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำาหนดแนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถานของ
ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ	โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ	ดังน้ี
	 1.	เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันเก่ียวกับโบราณสถานเพ่ือ
การท่องเท่ียวของประเทศไทย
	 2.	เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการสถานท่ี 
ท่องเท่ียวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ
	 3.	เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ
สถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิง
เศรษฐกิจ

ข้อจัำากัดการวิิจััย
	 การวิจัยเร่ือง	“การบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียว
โบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ”	ประกอบ
ด้วยขอบเขตของการศึกษาดังน้ี
	 1.	ด้านเน้ือหา	ทำาการศึกษาการบริหารจัดการสถาน
ท่ีท่องเท่ียวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจใน
จังหวัดพระนครศรอียธุยา	ในเขตพ้ืนท่ีอุทยานประวติัศาสตร์
และเมืองบริวารท่ีได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกในเกาะเมือง
จังหวัดพระนครศรีอยธุยา
	 2.	ด้านประชากร	ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีคือ	
ผู้ประกอบการท่องเท่ียว	นักท่องเท่ียว	และผู้มส่ีวนได้ส่วน
เสียจากการท่องเท่ียว	จำานวน	15	คน
	 3.	ด้านพ้ืนท่ีจังหวัดพระนครศรีอยธุยา
	 4.	ด้านเวลาทำาการศึกษาในช่วงเดือนเดือนพฤศจกิายน	
2562–พฤษภาคม	2563

ประโยชน์ท่ีได้รับจัากการวิิจััย
	 1.	ทำาให้ทราบถึงปัญหาและสภาพปัจจุบันเก่ียวกับ
โบราณสถานเพ่ือการท่องเท่ียวในจงัหวัดพระนครศรอียธุยา	
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อหน่วยงานด้านการท่องเท่ียว
ของจังหวัดพระนครศรีอยธุยาท่ีจะสามารถนำาข้อมูลไปปรับ
ใช้ในการจดัการโบราณสถานเพ่ือการท่องเท่ียวของจังหวัด
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โดยตรง
	 2.	ทำาให้ทราบแนวทางการพฒันาการบรหิารจัดการ
สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการสถานท่ี
ท่องเท่ียวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ
	 3.	เสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโบราณ
สถานเพ่ือการท่องเท่ียวเชิงเศรษฐกิจของประเทศในจังหวัด
พระนครศรอียธุยา	ได้ชัดเจนยิง่ข้ึน	และสามารถนำาข้อมูล
เหล่าน้ีไปปรับใช้เพ่ือประสานความร่วมมือในการดำาเนินงาน
ด้านการจัดการและส่งเสริมโบราณสถานต่าง	ๆ	เพ่ือการ 
ท่องเท่ียวได้อย่างเหมาะสม

การทบทวินวิรรณกรรม
	 การศึกษาสภาพปัจจุบนัเก่ียวกับโบราณสถานเพ่ือการ
ท่องเท่ียวในจังหวัดพระนครศรอียธุยาคร้ังน้ีนับได้ว่า	จังหวัด
พระนครศรอียธุยาเป็นเสมือนกระจกเงาท่ีสะท้อนให้เห็น
ภาพในอดีตของกรุงศรีอยธุยาได้เป็นอย่างดี	ดังปรากฏเป็น
หลักฐานทางโบราณสถานประเภทปราสาท	ราชวัง	กำาแพง
เมือง	และวัดวาอารามต่าง	ๆ	จำานวนมากอันเป็นมรดก 
ทางวัฒนธรรมของชาติ	 ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความรุ่งเรือง 
ในอดตีของบรรพชนไทย	แต่ปัจจุบันโบราณสถานดงักล่าว	
กำาลังประสบปัญหาการบุกรุก	และถูกทำาลายอย่างรวดเร็ว
ไปพร้อม	 ๆ	 กับการพัฒนาบ้านเมือง	 โครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยธุยา	จึงได้ต้ังเป้าหมายดำาเนิน
การสำารวจแหล่งโบราณสถานท่ีเหลืออยู่ท้ังหมดในปัจจุบนั	
เพ่ือเป็นแนวทางในการอนุรักษ์และกำาหนดขอบเขตโบราณ
สถานต่อไป	 โดยมีการแบ่งพ้ืนท่ีนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาเป็น	7	พ้ืนท่ี	ได้แก่
	 1.	พ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังโบราณ		
	 2.	พ้ืนท่ีในเกาะเมืองนอกเขตอุทยานประวัติศาสตร์
พระราชวังจันทรเกษม
	 3.	พ้ืนท่ีนอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันออกวัดพนัญเชิง
	 4.	พ้ืนท่ีนอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันตก
	 5.	พ้ืนท่ีนอกเกาะเมืองด้านทิศเหนือ
	 6.	พ้ืนท่ีนอกเกาะเมอืงด้านทิศใต้	พ้ืนท่ีนอกเกาะเมอืง
ด้านทิศใต้	และ
	 7.	พ้ืนท่ีนอกเหนอืจากท่ีระบุไว้แล้วภายในเขตจงัหวัด
พระนครศรีอยุธยา
	 โดยในส่วนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาการท่องเท่ียวน้ัน	

จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความโดดเด่นในฐานะนคร
ประวัติศาสตร์อยู่แล้ว	 จึงวางเป้าหมายท่ีจะพัฒนาให้เป็น
นครแห่งการท่องเท่ียวระดบันานาชาตท่ีิสามารถเช่ือมโยง
การท่องเท่ียวไปสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ	 ของประเทศ	 รวมถึงให้
ประชาชนมีจิตสำานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	 
ส่ิงแวดล้อม	และโบราณสถาน	โดยมีเป้าหมายการพฒันา
จังหวัดพระนครศรีอยธุยา	พ.ศ.	2561	–	2565	“อยธุยาเป็น
เมืองมรดกโลก	เป็นแหล่งเรียนรู้	น่าเท่ียว	น่าอยู่	น่าลงทุน”	
ดังน้ี
	 1.	ประเด็นการพัฒนาท่ี	 1	 :	 พัฒนาคุณภาพการ 
ท่องเท่ียวและการบริการสู่มาตรฐานสากล
	 2.	ประเด็นการพัฒนาท่ี	2	 :	 พัฒนาเมืองและชุมชน 
น่าอยู่	และ
	 3.	ประเดน็การพฒันาท่ี	3	:	พัฒนาการผลติภาคเกษตร	
ภาคอุตสาหกรรม	 ภาคการค้าและภาคบริการ	 โดยใช้
นวัตกรรม	และภูมิปัญญาท่ีสร้างสรรค์
	 สำาหรับการบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียวโบราณ
สถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกจิโดยศึกษากรณี	จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาคร้ังน้ี	 ผู้วิจัยกำาหนดในการศึกษาการ
บริหารจัดการ	 7	 ด้าน	 คือ	 1)	 ด้านการประชาสัมพันธ์	 
2)	ด้านการบริการ	3)	ด้านบุคลากร	4)	ด้านแหล่งท่องเท่ียว	 
5)	ด้านเศรษฐกิจ	6)	ด้านสังคมและวัฒนธรรม	และ	7)	ด้าน
ส่ิงแวดล้อม
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ระเบียบวิิธีีวิิจััย
	 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียว
โบราณสถาน	จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ	นักท่องเท่ียว
และผู้มีส่วนได้เสียเก่ียวกับการท่องเท่ียวโบราณสถานใน
จังหวัดพระนครศรีอยธุยา	ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับการ
วางแผนแก้ไขปัญหา	เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเท่ียวโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	
ดังน้ี	การบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถานของ
ประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ	ได้ศึกษาสภาพปัจจุบนัในการ
บริหารจัดการการท่องเท่ียวโบราณสถาน	วิเคราะห์ปัญหา
การบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถาน	 และ
แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียว
โบราณสถานของประเทศไทย	 กรณีศึกษาจังหวัด

พระนครศรีอยธุยา	และจากการศึกษายทุธศาสตร์ท่ีเหมาะ
สมในการพัฒนการท่องเท่ียวเชิงเศรษฐกิจมา	ผลการศึกษา
วิจัยคร้ังน้ีคาดว่าจะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการบริหาร
จัดการสถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถานของประเทศไทยใน 
เชิงเศรษฐกิจทุกระดับไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ	ภาค
เอกชน	ภาคประชาชน	และองค์กรท้องถ่ิน	รวมถึงผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในการท่องเท่ียว	และทำาให้เกิดการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวโดยคำานึงถึงการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเศรษฐกจิ
ท่ียั่งยืน	 คำานึงถึงความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ	 สังคม	
วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม	ซ่ึงจะทำาให้การท่องเท่ียวโบราณ
สถานนำาไปสู่การสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่ชุมชนและ 
คนในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมดังน้ัน	
จากการสังเคราะห์ผลท่ีได้จากการวิจัยสามารถกำาหนด

กรอบแนวิควิามคิด
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ยทุธศาสตร์ได้	5	ยทุธศาสตร์	ดังน้ี
	 1.	ยทุธศาสตร์ท่ี	1	ยทุธศาสตร์ด้านการจัดการภาครัฐ
	 2.	ยทุธศาสตร์ท่ี	2	ยทุธศาสตร์ด้านการบรหิารภาค
เอกชน
	 3.	ยทุธศาสตร์ท่ี	3	ยทุธศาสตร์ด้านการบรหิารภาค
ประชาชน	และองค์กรท้องถ่ิน
	 4.	ยทุธศาสตร์ท่ี	4	ยทุธศาสตร์ด้านการร่วมมือภาครัฐ	
ภาคเอกชน	ภาคประชาชน	และองค์กรท้องถ่ิน
	 5.	ยทุธศาสตร์ท่ี	5	ยทุธศาสตร์สร้างแหล่งรายได้ทุก
ภาคส่วนอย่างยัง่ยนื

ผลการวิิจััย
	 การศึกษาสภาพปัจจุบนัเก่ียวกับโบราณสถานเพ่ือการ
ท่องเท่ียวในจังหวัดพระนครศรอียธุยาคร้ังน้ีนับได้ว่า	จังหวัด
พระนครศรอียธุยาเป็นเสมือนกระจกเงาท่ีสะท้อนให้เห็น
ภาพในอดีตของกรุงศรีอยธุยาได้เป็นอย่างดี	ดังปรากฏเป็น
หลักฐานทางโบราณสถานประเภทปราสาท	ราชวัง	กำาแพง
เมือง	และวัดวาอารามต่าง	ๆ 	จำานวนมากอันเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมของชาต	ิ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความรุ่งเรืองในอดตี
ของบรรพชนไทย	แต่ปัจจุบันโบราณสถานดังกล่าว	กำาลัง
ประสบปัญหาการบุกรุก	และถูกทำาลายอย่างรวดเร็วไปพร้อม	ๆ 	 
กับการพัฒนาบ้านเมือง	โครงการอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาจึงได้ต้ังเป้าหมายดำาเนินการสำารวจแหล่ง
โบราณสถานท่ีเหลืออยู่ท้ังหมดในปัจจุบัน	เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการอนุรักษ์	 และกำาหนดขอบเขตโบราณสถานต่อไป	 
โดยมกีารแบง่พืน้ทีน่ครประวตัศิาสตรพ์ระนครศรอียธุยา 
เป็น	7	พ้ืนท่ี	ได้แก่
	 1.	พ้ืนท่ีอุทยานประวัติศาสตร์พระราชวังโบราณ		
	 2.	พ้ืนท่ีในเกาะเมืองนอกเขตอุทยานประวัติศาสตร์
พระราชวังจันทรเกษม
	 3.	พ้ืนท่ีนอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันออกวัดพนัญเชิง
	 4.	พ้ืนท่ีนอกเกาะเมืองด้านทิศตะวันตก
	 5.	พ้ืนท่ีนอกเกาะเมืองด้านทิศเหนือ
	 6.	พ้ืนท่ีนอกเกาะเมอืงด้านทิศใต้	พ้ืนท่ีนอกเกาะเมอืง
ด้านทิศใต้	และ
	 7.	พ้ืนท่ีนอกเหนอืจากท่ีระบไุว้แล้วภายในเขตจงัหวัด
พระนครศรีอยุธยา
	 โดยในส่วนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาการท่องเท่ียวน้ัน	

จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความโดดเด่นในฐานะนคร
ประวัติศาสตร์อยู่แล้ว	 จึงวางเป้าหมายท่ีจะพัฒนาให้เป็น
นครแห่งการท่องเท่ียวระดบันานาชาตท่ีิสามารถเช่ือมโยง
การท่องเท่ียวไปสู่ภูมิภาคอ่ืน	ๆ	ของประเทศ	รวมถึงให้
ประชาชนมีจิตสำานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ	 
ส่ิงแวดล้อม	และโบราณสถาน	โดยมีเป้าหมายการพฒันา
จังหวัดพระนครศรีอยธุยา	พ.ศ.	2561	–	2565	“อยธุยาเป็น
เมืองมรดกโลก	เป็นแหล่งเรียนรู้	น่าเท่ียว	น่าอยู่น่าลงทุน”	
ดังน้ี
	 1.	ประเด็นการพัฒนาท่ี	 1	 :	 พัฒนาคุณภาพการ 
ท่องเท่ียวและการบริการสู่มาตรฐานสากล
	 2.	ประเด็นการพัฒนาท่ี	2	 :	 พัฒนาเมืองและชุมชน 
น่าอยู่	และ
	 3.	ประเดน็การพฒันาท่ี	3	:	พัฒนาการผลติภาคเกษตร	
ภาคอุตสาหกรรม	 ภาคการค้าและภาคบริการ	 โดยใช้
นวัตกรรม	และภูมิปัญญาท่ีสร้างสรรค์
	 สำาหรับการบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียวโบราณ
สถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกจิโดยศึกษากรณี	จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาคร้ังน้ี	 ผู้วิจัยกำาหนดในการศึกษาการ
บริหารจัดการ	7	ด้าน	คือ
	 1.	ด้านการประชาสัมพันธ์
	 2.	ด้านการบริการ
	 3.	ด้านบุคลากร
	 4.	ด้านแหล่งท่องเท่ียว
	 5.	ด้านเศรษฐกิจ
	 6.	ด้านสังคมและวัฒนธรรม	และ
	 7.	ด้านส่ิงแวดล้อม

อภิปรายผลการวิิจััย
	 1.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 จากผลการวิจัยเร่ือง	การบริหารจัดการสถานท่ีท่อง
เท่ียวโบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ	ผู้ศึกษา
ขอเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ	ดังน้ี
	 	 1.1	ควรอาศัยความร่วมมือและการเข้ามามีส่วน
ร่วมผู้มีส่วนเก่ียวข้องจากทกุภาคทุกส่วนเข้ามาระดมสมอง
เพ่ือหาทางเลอืกท่ีเหมาะสมท่ีสดุในการนำามาวางแผนและ
ปฏิบัติการจึงจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการวางแผน
ยทุธศาสตร์เพ่ือพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยนื
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	 	 1.2	ควรมีการวางแผนในการพัฒนาสินค้าและ
บริการ	โดยการจัดทำามาตรฐานของสินค้าและบริการให้มี
มาตรฐานในระดับเดียวกัน	เพ่ือทำาให้เกิดความพึงพอใจของ
ลูกค้าสูงสุด	ซ่ึงอาจทำาการกำาหนดมาตรฐานร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐภาคเอกชน	ภาคประชาชนและองค์กรในท้องถ่ิน	รวม
ถึงจัดให้มีการอบรมเผยแพร่มาตรฐานของสนิค้าและบริการ
ให้เป็นท่ีรู้จักอย่างแพร่หลาย	 รวมถึงต้องมีการติดตาม
ประเมินผลในการปฏิบัติว่าเป็นไปตามมาตรฐานท่ีวางไว้หรือ
ไม่อย่างไร	 รวมถึงการหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข 
ร่วมกัน
	 	 1.3	ภาครฐัควรมีการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ิ
องค์กรในท้องถ่ินอย่างจริงจัง	 ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ิ	การจดัหาตลาดเพ่ือกระจายสินค้า	โดยอาจให้
นักวิชาการเข้ามามีส่วนร่วมกับชาวบ้านในชุมชน
	 	 1.4	หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรมีการนำาผลท่ีได้ไป
ปรับใช้จริงกับท้ังภาครัฐ	ภาคเอกชน	รวมถึงภาคประชาชน
และองค์กรท้องถ่ิน	เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวของจังหวัด
	 	 1.5	ควรมีการวางแผนยุทธศาสตร์ระยะส้ัน	ปาน
กลาง	และระยะยาว	เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองในการกำาหนด
ยทุธศาสตร์	กลยทุธ์	และวิธีการดำาเนินงานให้สอดคล้องกับ
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ	และยทุธศาสตร์
ชาติ
	 	 1.6	การบริการการท่องเท่ียว	หน่วยงานท้องถ่ินท่ี
เก่ียวข้องควรให้บริการสนับสนุนส่งเสริมการจัดกิจกรรมใน
ด้านการท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน	 เพราะการท่องเท่ียวจะ
สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับคนในชุมชนของจังหวัดมากข้ึน	และ
จะสามารถช่วยสร้างแรงจูงใจให้กับนักท่องเท่ียวได้เป็นอย่าง
ดีมีการสำารวจแหล่งท่องเท่ียวเพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันา
และส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวใหม่ให้เกิดข้ึน	เพ่ือเพ่ิมคุณค่า
ของแหล่งท่องเท่ียวในท้องถ่ินการกระจายรายได้สู่ท้องถ่ิน
ให้ท่ัวถึง
	 	 1.7	การสร้างจิตสำานึกและความตระหนัก	
ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับรู้ประวัตศิาสตร์ของโบราณสถาน	
และท้องถ่ินได้ให้ความสำาคัญกับแหล่งโบราณสถานภายใน
ชุมชน	อันเก่ียวเน่ืองกับประเพณสีำาคัญในท้องถ่ินท่ียงัคง
ต้องใช้แหล่งโบราณสถานเป็นสถานท่ีประกอบพิธีกรรมจึง
เป็นหนทางท่ีช่วยให้การอนุรักษ์โบราณสถานในท้องถ่ินยงั

คงกระทำาสืบต่อกันมา	แต่การพัฒนาบริเวณชุมชนโบราณ
สถานพิธีกรรมจึงเป็นหนทางท่ีช่วยให้การอนุรักษ์โบราณ
สถานในท้องถ่ินยังคงกระทำาสืบต่อกันมา	แต่การพัฒนา
บริเวณชุมชนโบราณสถานเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์รวมท้ังพัฒนาสถานท่ีรวบรวมแหล่งความรู้
ทางประวัติศาสตร์และเป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน
ในท้องถ่ิน	ยังจำาเป็นต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของคนใน
ชุมชนและการให้การสนับสนุนจากหน่วยงานราชการใน 
ท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาให้ในพ้ืนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเท่ียวท่ีโดดเด่นของจังหวัด
	 	 1.8	การเฝ้ึาระวังและป้องกัน	 ให้หน่วยงานท่ี 
รับผิดชอบดูแลแหล่งโบราณสถานต้องประสานงานกับหน่วย
งานท่ีมีอำานาจบังคับใช้กฎิหมาย	ให้มีการบังคับใช้กฎิหมาย
อย่างเข้มงวดเพ่ือปราบปรามผู้กระทำาผิดกฎิหมายอย่าง
จริงจังโดยเฉพาะการบกุรุกท่ีสาธารณประโยชน์และกิจกรรม
ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมและโบราณสถาน	
นอกจากน้ีความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชนเองก็เป็นส่วน
หน่ึงให้เกิดการอนรัุกษ์โบราณสถานเพราะนอกจากจะเป็น
หน้าท่ีของภาครัฐแล้ว	ประชาชนในชุมชนเองก็เป็นส่วนหน่ึง
ท่ีจะทำาให้การอนุรักษ์โบราณสถานประสบความสำาเร็จได้
	 	 1.9	การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร	เป็นอีกวิธีหน่ึงท่ีช่วย 
ให้การพัฒนาแหล่งโบราณสถานของชุมชนให้เป็นท่ีรู้จักแก่
คนภายนอกเพ่ือให้มีความสนใจ	และเป็นแหล่งความรู้ของ
เยาวชนจำาเป็นท่ีจะต้องมกีารประชาสมัพันธ์ส่ือและวธีิการ
ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ครบทุกด้านไม่ว่าจะเป็นการ
ประชาสมัพันธ์ผ่านหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน	เคเบลิทีวีท้องถ่ิน
หรือวิธีการอ่ืน	ๆ	เช่น	การจัดกิจกรรมภายในชุมชน
	 	 1.10	การมีส่วนร่วมของประชาชน	นอกจากจะให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นพิจารณา
กำาหนดปัญหาความต้องการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับตนเอง
ชุมชน	และท้องถ่ิน	หน่วยงานราชการในท้องถ่ินยังต้อง
สนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมต่าง	ๆ	 ท่ีเก่ียวข้องงาน
อนุรักษ์	ศิลปวัตถุ	โบราณสถาน	และโบราณวัตถุด้วย
	 2.	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
	 จากการศึกษาเร่ือง	แนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการสถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถานของประเทศไทยใน
เชิงเศรษฐกจิ	โดยใช้จังหวัดพระนครศรอียุธยาเป็นกรณีศึกษา	
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะสำาหรับการนำาผลไปใช้	ดังน้ี



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีทีี่� 63 ฉบัับัทีี่� 1 มกรัาคม-เมษ์ายน 2564
66

	 	 2.1	ด้านการบริการ	ควรเพ่ิมการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยเพ่ือสร้างความม่ันใจของผู้มาเท่ียวว่ามาเท่ียวแล้ว
จะได้รับความปลอดภัยทางด้านทรัพย์สิน	ควรปรับปรุงการ
บริการของร้านอาหาร/ร้านค้าเพ่ือมีการบริการท่ีดี	คนให้
บริการมีอัธยาศัยดี	ยิม้แย้มแจ่มใจ	ถึงแม้อาหารจะรสชาติ
ธรรมดาแต่ผู้มาเท่ียวเกิดความประทับใจแล้วก็จะอยากท่ีจะ
กลับมาใช้บริการอีก	และเจ้าหน้าท่ีควรให้ข้อมูลและแนะนำา
ผู้มาเท่ียวเพ่ิมข้ึน	เพ่ือสร้างความประทับใจให้แก่ผู้มาเท่ียว	
และความสะดวกสบายในการแนะนำาข้อมูลหรือเส้นทางท่ี
ผู้มาเท่ียวต้องการจะไป
	 	 2.2	ด้านสถานท่ี	ควรเพ่ิมจำานวนป้ายบอกทางเข้า
สถานท่ีท่องเท่ียวโบราณสถานต่าง	 ๆ	 เพ่ือให้ผู้มาเท่ียว
สามารถวางแผนในการท่องเท่ียว	 ท้ังยังทำาให้ได้รับความ
สะดวกสบายไม่เสียเวลาในการเดินทาง	ควรเพ่ิมจำานวนป้าย
บอกเส้นทางการเดินชมภายในสถานท่ีเพ่ือให้ผู้มาเท่ียวได้
รับความสะดวกสบายไม่งง	ไม่สับสน	และทำาให้ผู้มาเท่ียวได้
ชมครบทุกสถานท่ี	และควรรักษาความสะอาดของสถานท่ี
ท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือให้ผู้มาเท่ียวเห็นแล้วเกิดความ
ประทับใจในความสะอาด	และเพ่ือสุขอนามัยท่ีดี	ท้ังยงัเห็น
ถึงการบริหารจัดการท่ีดี
	 	 2.3	ด้านการอำานวยความสะดวก	 ควรพัฒนา 
ส่ิงอำานวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียว	โดยการปรับปรุง
ภูมิทัศน์	ลานจอดรถ	ป้ายส่ือความหมาย	ถนนหนทาง	ศูนย์
ข้อมูลท่องเท่ียว	ห้องนำา้	การจัดต้ังถังขยะไว้ตามจุดต่าง	ๆ	
ให้มากข้ึนเพ่ือให้ผู้มาเท่ียวสะดวกในการท้ิงขยะต่าง	ๆ	เช่น	
ถุงขนม	หรือขวดนำา้ด่ืมให้เป็นท่ีเป็นทางและไม่สร้างความ
สกปรกแก่สถานท่ีท่องเท่ียวน้ัน	ๆ 	และควรเพ่ิมจำานวนห้องนำา้
สำาหรบับริการผู้มาเท่ียวให้มากข้ึน	เพ่ือความสะดวกแก่ผู้มา
เท่ียวรวมถึงส่ิงอำานวยความสะดวก	สำาหรับนักท่องเท่ียว	คน
พิการและผู้สูงอายุให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล	 และ
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว	ท้ังน้ีจะให้ความสำาคัญกับการคง
ไว้ซ่ึงสถาปัตยกรรมท้องถ่ินและเอกลักษณ์เชิงพ้ืนท่ี
	 	 2.4	ในด้านการพัฒนาและฟ้�นฟูมรดกของแหล่ง
ท่องเท่ียวประเภทโบราณสถานของจงัหวัดท่ีมีศักยภาพใน
การรองรับการท่องเท่ียวในระดับสูง	ความงดงามของโบราณ
สถานท้ังทางด้านศิลปกรรม	สถาปัตยกรรม	ประติมากรรม
และจิตรกรรมท่ีสะท้อนถึงวัฒนธรรมของชาวไทยได้เป็น

อย่างดี	 เพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถานเหล่าน้ีให้คงอยู่เป็น
มรดกทางวัฒนธรรม	เพ่ือลูกหลานในอนาคตสืบไป	ภาครัฐ	
ภาคเอกชนและประชาชนควรร่วมมือและช่วยกันส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนอย่างจริงจังและ 
ต่อเน่ือง
	 	 2.5	ด้านการพัฒนารูปแบบการท่องเท่ียว	จังหวัด
ท่ีมีความหลากหลายทางโบราณสถาน	และวฒันธรรมท่ีมี
ลักษณะโดดเด่นซ่ึงในแต่ละชุมชนยังคงสืบสาน	วัฒนธรรม
ประเพณี	อันดีงามเหล่าน้ีเอาไว้อย่างม่ันคง	อีกท้ังยงัมีการ
พัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์นี้ตลอดปี	 
ควรบูรณาการการจัดการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดย 
ภาครัฐและเอกชนควรสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอย่างยัง่ยนืให้มีความน่าสนใจควบคู่
กับวัฒนธรรมของไทย	เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ	
คนในชุมชนมีอาชีพและรายได้	อีกท้ังยงัดึงดูดนักท่องเท่ียว
ชาวไทยและชาวต่างชาติให้มาเท่ียวกันมากข้ึน	เช่น	การจัด
เส้นทางแนะนำาการท่องเท่ียวตามรอยละครไทยเช่ือมโยงกับ
สถานท่ีท่องเท่ียวน้ัน	หรือจังหวัดใกล้เคียง	การจัดกิจกรรม
พิเศษในวันสำาคัญทางพระพุทธศาสนา	 การจัดต้ังศูนย์ 
ให้ความรู้และศูนย์ปฏิบัติธรรม	การแต่งชุดไทยตามรอย 
ละครไทย	การท่องเท่ียวเชิงเกษตร	การให้บริการรถรางชม
เมืองการท่องเท่ียวเชิงกีฬา	การว่ิงมาราธอนบริเวณเมือง
โบราณ	เป็นต้น	มีการกำาหนดเจ้าภาพหลักให้เป็นผู้ประสาน
งานกำาหนดกจิกรรมการท่องเท่ียวรวมท้ังประสานภารกจิ
กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการดำาเนินการในแต่ละด้านตาม 
ความถนัดของแต่ละส่วน	 ซ่ึงควรจะต้องกำาหนดแผน
ยทุธศาสตร์การจัดการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแบบองค์รวม
ท้ังจังหวัด	โดยการกำาหนดแผนการท่องเท่ียวต้ังแต่ระดับ
ชุมชนผู้เป็นเจ้าของวัฒนธรรม	หน่วยงานสนับสนุนได้แก่
องค์การบริหารส่วนตำาบล	องค์การบริหารส่วนจังหวัด	หน่วย
งานการท่องเท่ียว	ภาครัฐและเอกชนร่วมมือกันดำาเนินงาน
ให้บรรลุผลตามแผนงาน	รวมท้ังอำาเภอ	และจังหวัด	ร่วมมือ
กันจัดทำาแผนยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท้ังใน
ระยะส้ัน	ระยะกลาง	และระยะยาว
	 	 2.6	การส่งเสริมศักยภาพการจัดการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม	จังหวัดท่ีมีศักยภาพการจัดการการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมในระดบัมาก	ได้แก่	ด้านการจดัการท่องเท่ียวของ
ชุมชน	ด้านทรัพยากรการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม	และด้าน
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โครงสร้างพ้ืนฐาน	จึงควรยกระดับการจัดการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมของชุมชนต่าง	ๆ 	และควรจะบูรณาการเช่ือมโยง
การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมด้วยการกำาหนดเส้นทางการท่อง
เท่ียวเชิงวัฒนธรรมของชมุชนต่าง	ๆ	เพ่ือดึงดูดความสนใจ
ให้นักท่องเท่ียวมาเยือนอย่างต่อเน่ือง
	 	 2.7	การส่งเสริมการตลาดท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม	
การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด	ควรมีการดำาเนินการ
ในด้านการโฆษณา	การประชาสัมพันธ์	และควรส่งเสริมการ
ขาย	โดยใช้ช่องทางส่งเสรมิการตลาดให้มากข้ึน	และดำาเนนิ
การอย่างต่อเน่ือง	โดยเน้นกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
ที่สำาคัญและควรจัดทำาปฏิทินการท่องเที่ยวตลอดปี 
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง	ๆ 	ทุกรูปแบบอย่างกว้างขวาง
	 	 2.8	ในด้านความร่วมมือกับท้องถ่ิน	สนับสนุนให้
คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับการดำาเนิน
นโยบายยทุธศาสตร์	แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียว	การจัดระบบบริหารและบริการ	รวมท้ังการติดตาม
ประเมินผล	เพ่ือการปรับปรุงดำาเนินงานให้มปีระสิทธิภาพ
ตอบสนองความต้องการ	ให้ประโยชน์โดยรวมต่อชมุชนใน
ท้องถ่ิน	 และนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติ	
นอกจากน้ีต้องร่วมกันศึกษาพัฒนาและฟ้�นฟูมรดกของแหล่ง
ท่องเท่ียว	เชิงวัฒนธรรมอย่างยัง่ยนื	ประเภทโบราณสถาน	
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้คงอยู่ต่อเพ่ือลูกหลาน

	 3.	ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป
	 ผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางสำาหรับผู้สนใจท่ีจะทำาการ
ศึกษาในคร้ังต่อไป	ดังน้ี		
	 	 3.1	เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษา	
แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสถานท่ีท่องเท่ียว
โบราณสถานของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกจิ	โดยใช้จังหวัด
พระนครศรีอยธุยาเป็นกรณีศึกษา	ไม่ได้ศึกษาครอบคลุมถึง
ผลกระทบต่อผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเท่ียว	ชุมชน	ท้อง
ถ่ิน	สังคม	เศรษฐกิจ	และสภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน	ดังน้ัน
ในการศึกษาคร้ังต่อไป	ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมโดยการศึกษา
จากกลุ่มตัวอย่างในโบราณสถานแห่งอ่ืน	ๆ 	ของจงัหวัดเพ่ือ
เป็นแนวทางในการพัฒนาระดับจังหวัด	และระดับประเทศ
ต่อไป
	 	 3.2	ควรทำาการวิจัยเก่ียวกบัผลกระทบต่อผู้ประกอบ
การธุรกิจท่องเท่ียว	ชุมชนในท้องถ่ิน	สังคม	เศรษฐกิจ	และ

สภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน	เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้ผู้ประกอบ
การธุรกิจท่องเท่ียวและชุมชนในท้องถ่ินได้ปรับปรุงแก้ไข
และพัฒนาสถานท่ีท่องเท่ียวน้ัน	ๆ	ให้ดียิง่ข้ึน		
	 	 3.3	ควรมีการศึกษาถึงการจัดการในด้านการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ในภาพรวมระดับจังหวัด	 เพ่ือให้
โบราณสถานเป็นท่ีรู้จักของประชาชนท่ัวไปและธุรกิจท่ี
เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว
	 	 3.4	ควรสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยด้านปัญหา
และผลกระทบจากการจดัการโบราณสถานให้เป็นสถานท่ี
ท่องเท่ียว
	 	 3.5	ควรศึกษาเก่ียวกับเส้นทางการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม	ช่องทางการส่งเสริมการตลาดการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมผ่านส่ือมวลชนและส่ือชนิดอ่ืน	ๆ
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	 งานวิจัยช้ินน้ี	 มีวัตถุประสงค์ท่ีจะศึกษาเทคโนโลย ี
ต่าง	ๆ	ท่ีจะนำามาประยกุต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาสาธารณสุข
ไทยเชิงระบบด้วยแนวคิดโรงพยาบาลเสมือนจริงของ
ประเทศไทย	(Thailand’s	Virtual	Hospital)	พร้อมกับ 
นำาเสนอแนวทางประยกุต์ใช้โรงพยาบาลเสมือนจริง	
	 จากการศึกษาข้อมูล	 ผู้วิจัยพบว่าปัญหาของระบบ
สาธารณสขุไทยเชิงระบบน้ันส่วนใหญ่อยู่ท่ีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากร	จึงไม่สามารถบริหาร
ทรัพยากรในภาพรวมของประเทศได้	ซ่ึงสามารถนำาเทคโนโลยี
ท่ีเก่ียวข้องมาพัฒนาและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้	โดยงานวิจัย
ช้ินน้ีได้นำาเสนอโมเดลต้นแบบโรงพยาบาลเสมอืนจรงิ	 ซ่ึงมี	
3	องค์ประกอบสำาคัญดังน้ี	 (1)	การให้บริการบนเวอร์ชวล
แพลตฟอร์ม	(virtual	platform)	(2)	การจัดเก็บข้อมูล	การ
แลกเปล่ียนข้อมูล	และการจัดโครงสร้างข้อมูลในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์	ในทิศทางเดียวกัน	(Online	Synchronized	
Database)	และ	(3)	บริการเสริมเพ่ือการจัดเก็บข้อมูล	การ
ให้บริการ	 การประมวลผลและการคาดการณ์จากข้อมูล	
(Big-Data	Driven	Management	&	Add-on	services)	
ซ่ึงแนวทางพัฒนาโรงพยาบาลเสมือนจริงน้ี	ควรแบ่งทำาเป็น	
3	ระยะ	โดยระยะท่ี	1	จัดให้มีนโยบายและมาตรฐานข้อมูล	
ระยะท่ี	2	จัดให้มีการปรบัเปล่ียนกระบวนการให้บริการระดบั
จุลภาคหรือในระดับโรงพยาบาลให้รองรับการให้บริการ 
ต่าง	ๆ	 ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์	 (E-services)	และการ

ประยกุต์ใช้เทคโนโลยีต่าง	ๆ	ท่ีจำาเป็น	และระยะท่ี	3	การใช้
เคร่ืองมือ	รวมถึงพาร์ทเนอร์ต่าง	ๆ	ท่ีทำาให้การให้บริการ 
โรงพยาบาลเสมือนจริงน้ันครอบคลุมและครบถ้วนมากยิง่ข้ึน	
เช่นการใช้อุปกรณ์เสริม	IoT	Wearable	Device	ท่ีสามารถ
เก็บข้อมูลท่ีสำาคัญต่าง	ๆ 	(Vital	Sign)	ของผู้ป่วยและส่งข้อมูล
นั้นให้แพทย์สามารถประเมินได้โดยไม่ต้องอาศัยการ 
ซักประวัติเพียงอย่างเดียว
	 อย่างไรก็ดี	 หากจะนำาโรงพยาบาลเสมือนจริงมา
ประยุกต์ใช้จำาเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาทั้ง	 
3	ระดับได้แก่	(1)	 Infrastructure	(Networking	Cloud)	 
คือการปรับเปล่ียนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเช่ือมต่อท่ี
จำาเป็น	รวมถึงการปรับกฎิหมายเพ่ือให้รองรับโรงพยาบาล
เสมือนจริง	 (2)	System	Redesign	 คือการปรับเปล่ียน
กระบวนการทำางานท่ีสอดรับการกระบวนการทำางานท่ีมี
เทคโนโลยเีข้าช่วย	และท้ายสุด	(3)	People	Readiness	 
คือความพร้อมของบคุคล	ไม่ว่าจะเป็นผู้รับบริการท่ีต้องมี 
ความรู้ด้านดิจิตัล	(Digital	Literacy)	และความรู้ด้านสุขภาพ	
(Health	Literacy)	ท่ีมากข้ึน	หรือผู้ให้บริการ	ท่ีต้องมีทศันคติ
ท่ีพร้อมรับการเปล่ียนแปลงและมีระบบรองรับการทำางานท่ี
เปล่ียนแปลงไป	ท้ังน้ีปัจจัยท่ีจะทำาให้โรงพยาบาลเสมือนจริง
ใช้งานได้สำาเร็จคือ	การก่อให้เกิดความไว้เน้ือเช่ือใจกัน	(Trust)	
ระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการ

คำาสัำาคัญ :	โรงพยาบาลเสมือนจริง

บัทคัดย่่อ
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 This study aims to study various available  
technologies to be used to solve Thailand’s  
structural healthcare challenges through the  
application	of	Thailand’s	Virtual	Hospital.	Within	this	
study, the researcher also proposes the application of  
Thailand’s	Virtual	Hospital	Model.
	 From	 the	 literature	 review	 and	 in-depth	 
interviews, it is found that Thailand’s structural  
healthcare	challenges	 lie	 in	the	 lack	of	efficiency	
and effectiveness of resource allocation which can 
be reduced by the usage of applicable technologies. 
This	study	proposes	that	Thailand’s	Virtual	Hospital	
must be comprised of three main elements: namely,  
services provided on the virtual platform, online  
synchronised database, and big-data-driven management  

&	add-on	services.	The	model	also	suggests	 that	 
the	adoption	of	Thailand’s	Virtual	Hospital	should	
be	 divided	 into	 three	 principal	 stages.	 The	 first	
stage deals with policy and data standards. The 
second stage should focus on e-services and  
relevant technologies. Lastly, the third stage brings 
in other partners and devices such as IoT wearable 
devices.
 The success of the implementation of Thailand’s 
Virtual	Hospital	will	 require	changes	 in	three	main	 
areas including infrastructure such as networking cloud 
and relevant laws, the redesign of working systems 
and the readiness of people including digital literacy 
and trust between patients and healthcare workers.

Keywords: Virtual	Hospital

Abstract 
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	 ในปัจจุบันระบบสาธารณสุขของประเทศไทยกำาลัง
เผชิญกับความท้าทายจากรอบด้าน	เน่ืองด้วยบริบททาง
สังคมเศรษฐกิจ	 ส่ิงแวดล้อม	การส่ือสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วตลอดจน 
โครงสร้างประชากรไทยท่ีกำาลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ	 
โรคไม่ติดต่อ	(NCD)	โรคติดต่อซ่ึงเกิดข้ึนจากการคมนาคม
และการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ	ปัจจัยต่าง	ๆ	เหล่าน้ีล้วนส่ง
ผลต่อสุขภาพของประชาชนไทย	 ซ่ึงมีผลกระทบต่อการให้
บริการทางการแพทย์ของผู้ให้บริการ	คุณภาพการบรกิารท่ี
ผู้รับบริการได้รับ	และประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
บริหารจัดการงานด้านสาธารณสุขในภาพรวม
	 อย่างไรก็ดี	ด้วยสมมติฐานท่ีว่า	ในปัจจุบัน	มีการพัฒนา
ทางเทคโนโลยีหลายประการและมีเป็นจำานวนมาก	การนำา
เทคโนโลยมีาประยุกต์ใช้ในระบบสาธารณสุข	โดยเฉพาะ 
โรงพยาบาลเสมือนจริง	หรือ	Virtual	Hospital	น้ัน	น่าจะ
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการให้บริการ
สาธารณสุขในประเทศไทย	 พร้อมกับลดปัญหาในด้าน 
ต่าง	ๆ	ไม่ว่าจะเป็นความแออัดของโรงพยาบาล	และเพ่ิม
ความรวดเร็วในการให้บริการ	และน่าท่ีจะสามารถยกระดับ
คุณภาพของการบรกิาร	สามารถช่วยพัฒนาการให้บริการ
ของบุคลากรทางแพทย์	พร้อมกับเพ่ิมประสิทธิภาพของ 
การบริหารจัดการงานสาธารณสุขในเชิงระบบได้	
	 ผู้วิจัยจึงได้จัดทำาการศึกษาถึง	โรงพยาบาลเสมือนจริง
แห่งประเทศไทย	(Thailand’s	Virtual	Hospital)	 ข้ึน	 
เพ่ือศึกษาโอกาสและความเป็นไปได้ในการนำาโรงพยาบาล 
เสมือนจริง	มาประยุกต์ใช้เพ่ือสอดคล้องกับแนวคิด	Smart	
Hospital	และช่วยยกระดับการให้บริการด้านสุขภาพของ
ระบบสาธารณสุขไทยได้	พร้อมกับสอดรับยทุธศาสตร์ชาติ 
ระยะ	 20	 ปี	 (ด้านสาธารณสุข)	 ภายใต้กรอบแนวคิด
ยทุธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปี	ท้ัง	6	ยทุธศาสตร์	โดยเฉพาะ
ยทุธศาสตร์ท่ี	4	ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทยีมทางสังคมเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา
ระบบสขุภาพและจดัการกบัปัญหาดังกล่าว	ท้ังน้ี	ยทุธศาสตร์
ชาติระยะ	20	ปี	 (ด้านสาธารณสุข)	เป็นการวางแผนด้าน

ควัามเป็น์มาและควัามสำาคัญของปัญหา

สาธารณสุขในระยะยาว	เพ่ือพัฒนาความเป็นเลิศ	4	ด้าน	
คือ	1.	Promotion	&	Prevention	Excellence	(ส่งเสริม 
สุขภาพและความป้องกันโรคเป็นเลิศ)	2.	Service	Excellence	 
(บรกิารเป็นเลิศ)	3.	People	Excellence	(บุคลากรเป็น
เลิศ)	และ	4.	Governance	Excellence	(บริหารจัดการ
เป็นเลิศ)	นอกจากน้ี	 ด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยีใน
ปัจจุบันทำาให้ในหลายโรงพยาบาลเพ่ิมประสิทธิภาพการให้
บริการด้านสุขภาพ	โดยนำานวัตกรรมและเทคโนโลยมีาใช้	
เช่น	การจดัทำาระบบนดัคิวออนไลน์	การสร้างแอปพลิเคช่ัน	
(mHealth)	และปัญญาประดิษฐ์	 (AI)	 เป็นต้น	ด้วยการ 
กำาหนดนโยบายของภาครฐัและความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
สมัยใหม่	 ล้วนเป็นโอกาส	 (Opportunities)	 ท่ีสามารถ 
ช่วยยกระดับการให้บริการด้านสุขภาพของระบบสาธารณสขุ
ไทยได้

วัิตถุุประสังค์ของการวิิจััย 
	 1.	 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา	ความท้าทายของระบบ
สาธารณสุขไทย	โดยมุ่งเน้นไปท่ีการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรในมิติประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ 
ให้บริการ	ท้ังจากมุมมองของผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการ
	 2.	 เพ่ือศึกษาเทคโนโลยีต่าง	ๆ 	ท่ีสามารถนำามาประยุกต์ 
ใช้ในการให้บริการสาธารณสุขและการแก้ไขปัญหาระบบ
สาธารณสุขไทย	 และท่ีสามารถนำามาประยุกต์ใช้กับโรง
พยาบาลเสมือนจริง	 (Virtual	Hospital)	ให้เข้ากับระบบ
สาธารณสขุไทย	เพ่ือการบรกิารทางการแพทย์ของไทยท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน	โดยเฉพาะการรักษาสำาหรับผู้ป่วยนอก
ในโรคไม่ติดต่อ	(NCD)
	 3.	 เพ่ือเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้โรงพยาบาล
เสมือนจริง	(Virtual	Hospital)	และการประยกุต์ใช้สำาหรับ
ระบบสาธารณสุขไทย	 โดยเฉพาะในโรงพยาบาลขนาด 
ต่าง	ๆ	ท้ังระดับปฐมภูมิ	ทุติยภูมิ	และตติยภูมิ

ขอบเขตของการศึกษาวิิจััย
	 การวิจัยเร่ือง	“Thailand’s	Virtual	Hospital	 :	A	
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Solution	to	Structural	Health	Care	Challenges”	มี
ขอบเขตในการศึกษาดังน้ี
	 1.	ขอบเขตด้านประชากร	
	 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี	มีการศึกษาเพ่ือนำาเสนอแนวทาง
การแก้ปัญหาระบบสาธารณสุขในประเทศไทย	 ดังน้ัน	
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี	ได้แก่	
	 	 1.1	ระดับผู้กำาหนดนโยบายสาธารณสุขและ
เทคโนโลยีระดับประเทศ	จำานวน	2	คน	
	 	 1.2	ผู้บริหารจากโรงพยาบาลทุกระดับ	จำานวน	7	คน	
	 	 1.3	ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง	ๆ	จากท้ังส่วนกลาง
และส่วนต่าง	ๆ	จำานวน	8	คน
	 2.	ขอบเขตด้านเน้ือหา
	 	 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี	มีขอบเขตด้านเน้ือหาครอบคลุม 
เร่ืองต่าง	ๆ	ดังน้ี
	 	 2.1	เทคโนโลยีต่าง	ๆ 	ท่ีสามารถนำามาประยุกต์ใช้ใน
การให้บริการสาธารณสุขและการแก้ไขปัญหาระบบ
สาธารณสุขไทย	 และท่ีสามารถนำามาประยุกต์ใช้กับโรง
พยาบาลเสมือนจริง	(Virtual	Hospital)		
	 	 2.2	ยทุธศาสตร์ชาติ	20	ปี	และแผนยุทธศาสตร์ชาติ	
ระยะ	20	ปี	(ด้านสาธารณสุข)	ของกระทรวงสาธารณสุข

วิิธีีดำาเนินการวิิจััย (Research Methodology)
	 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี	 มีระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัย 
เชิงคุณภาพ	(Qualitative	Research)	โดยมีการดำาเนินการ
รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิผ่านการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
ระดับสูง	(Elite	Interview)	ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก	แบบ
ก่ึงมีโครงสร้าง	(Semi-structured	in-depth	interview)		
ซ่ึงมีผู้ให้สัมภาษณ์ท้ังส้ินจำานวน	17	คน	เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิง
ลึก	ไม่ว่าจะเป็นปัญหา	สาเหตุของปัญหา	แนวทางการพัฒนา	
โอกาสและข้อจำากัดต่าง	ๆ 	ของผู้กำาหนดนโยบายสาธารณสุข	
ผู้บริหารระดับสูงรวมถึงระดับผู้ปฏิบัติการในระบบสาธารณสุข 
ไทย	 ท่ีเป็นข้อมูลโดยปริยาย	 หรือ	 tacit	 knowledge	 
ซ่ึงมิสามารถหาได้ในข้อมูลทุติยภูมิต่าง	ๆ	ผ่านคำาถามวิจัย	
(Research	Questions)	ใน	5	ประเด็นหลัก	ได้แก่
	 (1)	ปัญหาการให้บริการด้านสุขภาพของไทยมีมิติ 
ใดบ้าง	และสามารถแก้ไขได้อย่างไร,	
	 (2)	เทคโนโลยีใดบ้างท่ีสามารถนำามาช่วยแก้ไขปัญหา
การให้บริการด้านสุขภาพของไทย,	

	 (3)	โรงพยาบาลเสมือนจริง	 (Virtual	 Hospital) 
ใช้เทคโนโลยีใดบ้าง	และสามารถนำามาประยุกต์ใช้เพ่ือแก้
ปัญหาด้านสาธารณสุขในบริบทของประเทศไทยได้หรือไม่	
ถ้าได้	เพราะเหตุใด	และถ้าไม่ได้	เพราะเหตุใด	และมีส่ิงใด 
แทนได้บ้างหรือไม่,	
	 (4)	แนวทางปฏิบัติในการประยุกต์ใช้โรงพยาบาล
เสมือนจริง	 (Virtual	Hospital)	 ท่ีนำาไปสู่การแก้ไขปัญหา
การให้บริการด้านสุขภาพของไทยอย่างยั่งยืนมีอะไรบ้าง
และ,	
	 (5)	ความท้าทายในการแก้ไขปัญหาการให้บริการด้าน
สุขภาพของไทยโดยการประยกุต์ใช้โรงพยาบาลเสมอืนจริง
มีอะไรบ้าง
	 สำาหรับข้อมูลทุติยภูมิผ่านการศึกษาวรรณกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับแนวคดิ	ทฤษฎิ	ีและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการ
ศึกษาวิจัยคร้ังน้ี	 เช่น	ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	 (พ.ศ.	2561	
–	2580)	แผนยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	20	ปี	(ด้านสาธารณสุข)	
ของกระทรวงสาธารณสุข	เทคโนโลยต่ีาง	ๆ	 ท่ีเก่ียวข้อง 
กับการให้บริการทางสาธารณสุขโดยเฉพาะการมารับการ
รักษาสำาหรับผู้ป่วยนอก	โดยเฉพาะโรคไม่ติดต่อ	 (NCD)	 
โรงพยาบาลเสมือนจริง	(Virtual	Hospital)	และแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาด้านการให้บริการสาธารณสุขของประเทศ
ต่าง	ๆ	นอกจากน้ัน	การศึกษาคร้ังน้ี	 ยังใช้เทคนิคการวิจัย
อ่ืน	ๆ 	เช่น	การสงัเกตการณ์	(Observation)	ในโรงพยาบาล
ระดับต่าง	ๆ 	และในโรงพยาบาลต้นสังกัดของผู้วิจัย	และการ
จัดระเบียบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล	 ผ่านการวิเคราะห์
เน้ือหา	(Content	Analysis)	 เพ่ือนำาเสนอแนวทางในการ
แก้ปัญหา

ประโยชน์ท่ีคาดว่ิาจัะได้รับจัากการวิิจััย
	 1.	ทำาให้สามารถระบุปัญหาทางด้านสาธารณสุขของ
ไทยในมิติต่าง	ๆ	รวมถึงสาเหตุ
	 2.	ทำาให้ทราบถึงความเป็นไปได้ในการนำาเทคโนโลยี
ต่าง	ๆ	มาประยกุต์ใช้ในการพัฒนาระบบสาธารณสุขไทย	
พร้อมกับความเป็นไปได้ในการนำาแนวคิดโรงพยาบาลเสมือน
จริงมาประยกุต์ใช้
	 3.	ทำาให้สามารถทราบถึงแนวทางในการประยกุต์ใช้
แนวคิดโรงพยาบาลเสมอืนจริงในการปฏบัิติงานจรงิ	และ
ความท้าทายต่าง	ๆ	ในการนำาไปปฏิบัติ
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กรอบแนวิคิดของการวิิจััย

การทบทวินวิรรณกรรมและงานวิิจััย
	 การศึกษาความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้โรงพยาบาล
เสมือนจริง	 (Virtual	 Hospital)	 เพ่ือแก้ปัญหาระบบ
สาธารณสุขไทยอย่างยั่งยืน	 ผู้วิจัยได้แบ่งการทบทวน
วรรณกรรมออกเป็น	2	ส่วน	ได้แก่	(1)	การนำาเทคโนโลยท่ีี 
มีอยู่ในปัจจุบันมาประยกุต์ใช้ในการให้บริการด้านสุขภาพ	
และ	(2)	ศึกษาโรงพยาบาลเสมือนจริง	(Virtual	Hospital)	
หรือการนำาเทคโนโลยีไปใช้ในการให้บริการด้านสุขภาพ	 
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ

	 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการ 
แก้ปัญหาด้านความล่าช้าในการให้บริการทางการแพทย์	
การลดปัญหาอันเน่ืองจากการขาดแคลนบุคลากรทางการ
แพทย์	จะเห็นได้ว่ามีการนำาเทคโนโลยีต่าง	ๆ	มาประยุกต์
ใช้เพ่ือพัฒนางานด้านสาธารณสุขดังกล่าว	ไม่ว่าจะเป็นการ
ริเร่ิมนโยบายจากภาครัฐ	การศึกษาความเป็นไปได้จากหน่วย
งานด้านวิชาการ	รวมถึงการพัฒนาสินค้าและบริการจาก
บริษัทและภาคเอกชนต่าง	ๆ 	ท้ังภายในประเทศไทยและใน 
ต่างประเทศ
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	 โดยสรุป	 แต่ละเทคโนโลยีมีความสามารถและ 
เหมาะกับการประยุกต์ใช้ในด้านต่าง	ๆ	กัน	เช่น	เทคโนโลยี	
Blockchain	และ	Cloud	Computing	ใช้เพ่ือการจัดเก็บ
ข้อมูลทางการแพทย์ต่าง	ๆ 	อย่างโปร่งใสและปลอดภัยและ
การแลกเปล่ียนข้อมูลท่ีสามารถทำาได้แบบ	 real	 time	 
ซ่ึงหากมีการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างโรงพยาบาลได้มาก
เพียงพอ	ข้อมูลทางการแพทย์จำานวนมากเหล่าน้ีสามารถนำา
มาเพ่ือวิเคราะห์และประเมินความเส่ียง	และแนวทางการ
รักษาได้ในภาพรวมซ่ึงเทคโนโลย	ีBig	Data	จะมคีวามสำาคัญ
อย่างมากในการวางแผนในระดับนโยบายของประเทศ
	 สำาหรับเทคโนโลยี	AI	เหมาะแก่การพัฒนาการแพทย์
อัจฉริยะ	 เพ่ือช่วยในการวินิจฉัยและคัดกรองผู้ป่วย	 ซ่ึง
สามารถใช้ร่วมกับเทคโนโลยี	Telemedicine	เพ่ืออำานวย
ความสะดวกแก่ผู้ให้บริการและผู้รับบริการ	และเทคโนโลยี	
Internet	of	things	ท่ีนำามาประยกุต์ใช้ในการทำา	Mobile	
Wearable	Devices	และ	Internet	of	Medical	Things	
เพ่ือเก็บข้อมูลผู้ป่วยแบบ	real	time	ผ่าน	censor	ท่ีติดบน
อุปกรณ์	ช่วยทำาให้แพทย์ได้รับข้อมูลสุขภาพเชิงประจักษ์
ของผู้ป่วยอย่างถูกต้องครบถ้วน	โดยท่ีผู้ป่วยไม่ต้องเดินทาง
มาพบแพทย์	 ลดความผิดพลาดของข้อมูลท่ีได้จากการ 
ซักประวัติ
	 อย่างไรก็ดี	ในการประยกุต์ใช้เทคโนโลยต่ีาง	ๆ	 น้ัน	 
ไม่ว่าจะเป็นในประเทศไทย	หรือในต่างประเทศ	ก็ล้วนเกิด
ข้ึนจากความต้องการในการพัฒนาการให้บริการทาง 
สาธารณสุขท้ังส้ิน	 ซ่ึงต้องอาศัยการให้ความสำาคัญกับเร่ือง
ดังกล่าว	พร้อมกับนโยบายท่ีสอดคล้องกัน	รวมถึงความ
พร้อมทางด้านเทคโนโลยีต่าง	ๆ 	อีกด้วย	ท้ังน้ี	ในการประยุกต์
ใช้เทคโนโลยต่ีาง	ๆ 	เพ่ือลดปัญหาการให้บริการสาธารณสุข
ดังกล่าว	ยังอาจเจอข้อจำากัดรวมถึงการคัดค้านจากผู้มีส่วน
ได้เสียได้เช่นกัน

ผลการวิิจััย
	 ผู้วิจัยได้แบ่งประเด็นของผลการศึกษาออกเป็น	2	ส่วน
หลัก	คือ	(1)	สถานภาพและปัญหาการให้บริการสาธารณสุข
ไทย	และ	(2)	แนวคิดโรงพยาบาลเสมือนจริง	หรือ	Virtual	
Hospital	กับแนวทางการพัฒนาระบบสาธารณสุข	โอกาส
และความท้าทายในการประยุกต์ใช้แนวคิดนอกจากน้ัน	 
ผู้วิจัยได้นำาเสนอโมเดลต้นแบบโรงพยาบาลเสมือนจริงแห่ง

ประเทศไทยซ่ึงแบ่งเป็นระดับจุลภาคและมหภาค	รวมถึง	3	
องค์ประกอบหลกัของโมเดลโรงพยาบาลเสมอืนจรงิ	ต้นแบบ
แอปพลิเคชันโรงพยาบาลเสมือนจริง	และสุดท้ายวิเคราะห์
ถึงโอกาสและความท้าทายในการประยุกต์ใช้โรงพยาบาล
เสมือนจริงแห่งประเทศไทยเป็นหน่ึงแนวทางแก้ปัญหา	
(Solution)	ท่ีเป็นไปได้
	 จากการรวบรวมข้อมูลท้ังปฐมภูมิและทุติยภูมิพบว่า	
สถานภาพและปัญหาการให้บริการสาธารณสุขไทยน้ันมี
รากฐานจากความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการทาง
ด้านสาธารณสุขและความสามารถหรือทรัพยากรด้าน
สาธารณสุขท่ีมี	 จึงก่อให้เกิดปัญหาตามมาในหลายมิติด้วย
กัน	สามารถจำาแนกประเด็นปัญหาออกเป็น	3	มิติ	(1)	มิติ
ผู้รับบริการท่ีไม่ได้รับบริการท่ีรวดเร็ว	ดีมีคุณภาพ	ในราคา
ท่ีเข้าถึงได้	(2)	มิตผู้ิให้บริการท่ีมีภาระงานหนักเกินกว่าท่ีจะ
ให้บริการไหวและ	(3)	 มิติระบบสาธารณสุขในภาพรวมท่ี
ขาดความคุ้มค่าหรือการให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด	 ซ่ึงสาเหตุของปัญหาดังกล่าวมีรากฐาน 
มาจากความเช่ือของสังคม	และการขาดข้อมูลกลางท่ีจะ
สามารถวเิคราะห์ปัญหาในภาพรวมได้	 ท้ังน้ี	 ผู้ให้ข้อมูลทุก
ฝ่ึายจากการสัมภาษณ์เชิงลึก	มีความเห็นร่วมกันว่า	ปัญหา
ดังกล่าวควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน	อย่างไรก็ดี	การนำา
โรงพยาบาลเสมอืนจริง	หรือ	Virtual	Hospital	มาประยกุต์
ใช้ในการแก้ปัญหาน้ัน	มีความเป็นไปได้ในการช่วยแก้ปัญหา
ด้านสาธารณสุขไทย	 โดยเฉพาะการลดความแออัดของ
จำานวนผู้ใช้บริการ	แต่จำาเป็นต้องคำานึงถึงหลายองค์ประกอบ
ด้วยกัน	
	 สำาหรับแนวคิดโรงพยาบาลเสมือนจริงน้ัน	 ผู้ให้
สัมภาษณ์ซ่ึงได้แก่	 ผู้กำาหนดนโยบายสาธารณสุขและ
เทคโนโลย	ีผู้บริหารจากโรงพยาบาลทกุระดับ	รวมถึงผู้ปฏิบัติ
งานในระดับต่าง	ๆ	เห็นว่า	(1)	ระบบการจัดการฐานข้อมูล
ท่ีเหมาะสมเป็นส่ิงจำาเป็นควรมีแบบแผนโครงสร้างข้อมูล
ทางการแพทย์รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์และโครงสร้าง 
เครือข่ายท่ีเหมาะสม	รวมถึงควรสอดรับกับกฎิหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล	(2)	เทคโนโลยเีป็นปัจจัยสำาคัญ	สามารถ
นำาเทคโนโลยมีาประยกุต์ใช้เพ่ือการให้บริการท่ีดีย่ิงข้ึนและ	
(3)	หากมีการประยกุต์ใช้โรงพยาบาลเสมอืนจริง	จำาเป็นต้อง
มีผู้ดูแลและรับผิดชอบหลักท่ีมีความรู้ความเข้าใจท้ังด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและทางการแพทย์	สำาหรับข้อจำากัด
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ในการประยกุต์ใช้โรงพยาบาลเสมอืนจรงิ	สามารถสรปุจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกได้เป็น	3	ประเด็นหลักได้แก่	(1)	ความ
เช่ือและทัศนคติ	 ซ่ึงรวมถึงความรู้และความเข้าใจของ
บุคลากร	และความไม่ต้องการเปิดเผยข้อมูลของบุคคลท่ัวไป
และแพทย์(2)	 ขาดนโยบายและระบบโครงสร้างระดับ
ประเทศ	รวมถึงขาดแบบแผนโครงสร้างข้อมูลท่ีเอ้ือต่อการ
เช่ือมโยงและแลกเปล่ียน	ความซำา้ซ้อนและซับซ้อนของข้อมูล	
และ	(3)	ผู้ป่วยและแพทย์ยงัคงต้องการให้มีความเป็นมนุษย์	 
(human	touch)	ในการรับบริการและให้บริการ
	 ในการศึกษาคร้ังน้ี	 ผู้วิจัยได้นำาเสนอโมเดลต้นแบบ 
โรงพยาบาลเสมือนจริง	ซ่ึงมีองค์ประกอบสำาคัญ	3	ประการ
ได้แก่
	 (1)	องค์ประกอบท่ี	 1	 การให้บริการบนเวอร์ชวล
แพลตฟอร์ม	(Virtual	platform)	ประกอบด้วย
	 	 -	การให้บริการผ่านแอปพลเิคชัน	(Web	&	Mobile	
Application)	และ
	 	 -	โทรเวช	(Telemedicine)
	 (2)	องค์ประกอบท่ี	2	การจัดเก็บข้อมูล	การแลกเปล่ียน
ข้อมูล	และการจดัโครงสร้างข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์	
ในทิศทางเดียวกัน	(Online	Synchronized	Database)	
ซ่ึงประกอบด้วย	
	 	 -	รูปแบบการจัดเก็บและโครงสร้างข้อมูลทางการ
แพทย์	(Hospital	Information	System	and	Information	
Architecture)
	 	 -	การแลกเปล่ียนฐานข้อมูลโรงพยาบาล	(Hospital	
Information	Exchange)
	 	 -	เทคโนโลยกีารจัดเก็บข้อมูล	เช่น	Blockchain
	 	 -	ระบบ	Cloud	Computing	และ
	 	 -	ความปลอดภัยของข้อมูล	(Data	Security)
	 (3)	องค์ประกอบท่ี	3	บริการเสรมิเพ่ือการจดัเก็บข้อมูล	
การให้บริการ	การประมวลผลและการคาดการณ์จากข้อมูล	
(Big-Data	Driven	Management	&	Add-on	services)
ซ่ึงประกอบด้วย
	 	 -	ฐานข้อมูลสุขภาพขนาดใหญ่	(Healthcare	Big	
Data)
	 	 -	อุปกรณ์เสริมในการช่วยวิเคราะห์โรค	(IoT	and	
Wearable	Device)	และ
	 	 -	การให้บริการถึงท่ีเม่ือต้องการ	(Delivery	on	

Demand)
	 เน่ืองจาก	การประยกุต์ใช้โรงพยาบาลเสมือนจริงเพ่ือ
จะแก้ไขปัญหาเชิงระบบของสาธารณสุขไทยน้ัน	มีความ
เก่ียวข้องกับหลายส่วนงาน	แนวทางปฏิบัติจึงควรแบ่งเป็น	
3	ระยะ	เพ่ือให้สอดคล้องกับความจำาเป็นและความเป็นไป
ได้ในการนำามาใช้ได้จริงเพ่ือให้เกิดความยัง่ยนื	 ดังน้ี	ระยะ 
ท่ี	1	นโยบายและมาตรฐานข้อมูล	ระยะท่ี	2	E-Services	 
and	Technology	คือ	การปรับเปล่ียนกระบวนการให้
บริการด้านสุขภาพของโรงพยาบาลใหร้องรบัการให้บริการ
ต่าง	ๆ	ด้วยระบบอเิล็กทรอนกิส์	 (E-services)	และระยะ 
ท่ี	3	เคร่ืองมือเสริมและทัพเสริม	คือ	การใช้เคร่ืองมือ	รวม
ถึงพาร์ทเนอร์ต่าง	ๆ	ท่ีทำาให้การให้บริการของโรงพยาบาล
เสมือนจริงน้ันครอบคลุมและครบถ้วนมากย่ิงข้ึน	
	 ผู้วิจัยจึงได้นำาแนวคิดจากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี	 มา
พัฒนาต่อยอดเป็นแอปพลิเคชันท่ีจะรองรับการทำางานท้ัง	
3	องค์ประกอบของโรงพยาบาลเสมือนจริงท่ีได้กล่าวไปข้าง
ต้นโดยแอปพลิเคชันจะมีระบบรองรับสำาหรับ	Front	End	
และ	Back	End	เพ่ือรองรับท้ัง	End	User	และ	Admin	ซ่ึง
มีข้ันตอนรองรับระบบงาน	9	 ข้ันตอน	ได้แก่	1)	การเข้า 
ใช้งาน	 (Log-in)	 2)	 การเข้าหน้าหลักของแอปพลิเคชัน	 
(Main	Page)	3)	การลงทะเบียนผู้ป่วย	(Registration)	 
4)	 การทำานัดสำาหรับพบแพทย์	 และการพบแพทย์แบบ	 
Tele-Medicine	(Appointment)	5)	การส่งตรวจปฏิบตัิ
การด้านอ่ืน	ๆ	6)	ประวัติการรักษา	7)	การส่งผลตรวจทาง
ปฏิบัติการ	8)	การส่ังยา	(Prescription)	และ	9)	การเงิน	
(Financial	 Transaction)	 โดยท่ีต้นแบบแอปพลิเคชัน
สามารถดาวน์โหลดได้ท่ีลิงก์น้ี	https://drive.google.com/
file/d/1X6Xg6NuaC0May6AmMUAqH0MTm2Pzl3g6/
view?usp=sharing
	 หากพจิารณาจากโมเดลโรงพยาบาลเสมอืนจรงิแห่ง
ประเทศไทยในข้างต้นแล้ว	จะเห็นได้ว่า	เทคโนโลยีเป็นส่ิงท่ี
ต้องมีการพฒันามากท่ีสดุ	แต่ทว่าความท้าทายท่ีสำาคัญท่ีสุด
คือความรู้และมุมมองต่อการเปล่ียนแปลงของผู้ท่ีเก่ียวข้อง
รวมถึงการปรับเปล่ียนข้ันตอนการทำางานท่ียังต้องข้ึนอยู่กับ
ความเคยชินของผู้ปฏิบัติงานและผู้รับบริการในระบบ
สาธารณสุข	อย่างไรก็ตาม	ภายใต้กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์
ชาติระยะ	 20	 ปี	 กระทรวงสาธารณสุขได้สนับสนุนให้ 
โรงพยาบาลในสังกัดเป็น	Smart	Hospital	นำาเทคโนโลยี
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มาปรับใช้ในการบริหารจัดการโรงพยาบาล	นโยบายดังกล่าว
จึงถือเป็นโอกาสและความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้ 
โรงพยาบาลเสมือนจริงในการแก้ไขปัญหาสาธารณสุขไทย 
เชิงระบบ	
	 กล่าวโดยสรุป	 การปรับเปล่ียนการให้บริการของ
สาธารณสุขไทย	ไปในทิศทางท่ีจะรองรับโรงพยาบาลเสมือน
จริงแห่งประเทศไทยในอนาคตน้ัน	มีความเป็นไปได้	เพราะ
สามารถนำามาประยกุต์ใช้เพ่ือลดจำานวนผู้ใช้บริการท่ีต้องมา
โรงพยาบาลได้จริง	การให้บริการของผู้ป่วยท่ีมีความจำาเป็น
ต้องมาพบแพทย์ท่ีสถานพยาบาลกมี็ความรวดเร็วข้ึน	และ
สามารถลดเวลาทำางานได้เน่ืองจากไม่จำาเป็นต้องเดินทาง
หรือสามารถลดจำานวนการเดินทางได้	 และในภาพรวม	
ประเทศจะได้ประโยชน์	 ดังจะเห็นได้จากวิกฤตการณ์ 
โรคระบาดโควิด-19	ท่ีจำาเป็นต้องลดจำานวนผู้ป่วยท่ีไม่จำาเป็น
ให้น้อยลงมากท่ีสุด	และโรคอุบัติใหม่ท่ีมีแนวโน้มเกิดข้ึน 
เร่ือย	ๆ	รวมถึงความพร้อมทางเทคโนโลยต่ีาง	ๆ	ประกอบ 
กับความจำาเป็นท่ีต้องเปล่ียนแปลงกระบวนการทำางานของ
ทุกภาคส่วน	(Forced	Change)	ทำาให้ผู้ให้บริการทุกระดับ
มีมุมมอง	(Mindset)	ถึงความจำาเป็นท่ีต้องเปล่ียนแปลงน้ัน
เปล่ียนไป	จนกระท่ังทำาให้เกิดความคุ้นเคยกับกระบวนการ
ทำางานรูปแบบใหม่	(New	Normal)	การพัฒนาและประยกุต์
ใช้โรงพยาบาลเสมอืนจริงอาจกลายเป็นส่ิงจำาเป็นท่ีต้องทำา	
และอาจจะใช้เวลาพัฒนาน้อยกว่าท่ีผู้วิจัยได้คาดคะเนไว้แต่
ต้นจะเห็นได้ว่า	จากสถานการณ์โควิด-19	 น้ี	 ในประเทศ
ออสเตรเลียก็ได้นำาโรงพยาบาลเสมือนจริงมาประยุกต์ใช ้
แล้วเป็นคร้ังแรก	 เพ่ือรับมือกับสถานการณ์โรคระบาดน้ี	 
และเนื่องจากผู้คนเริ่มคุ้นเคยกับการไม่ต้องเดินทางมา 
โรงพยาบาล	และเคยชินกับการพบแพทย์ทางระบบโทรเวช	
แพทย์	เภสัชกรและบุคลากรทางการแพทย์ต่าง	ๆ	เร่ิมเห็น
ความจำาเป็นที่จะต้องนำาเทคโนโลยีมาใช้ซึ่งจะทำาให้การ 
ต่อต้านการเปล่ียนแปลงน้ันลดลง	
	 บทบาทของรฐับาลโดยกระทรวงสาธารณสขุอาจจะ
ต้องเร่ิมต้นโดยเป็นผู้กำาหนดนโยบาย	(Policy	Maker)	และ
เป็นผู้กำากับดูแล	(Governance	Body)	โดยส่งเสริมให้เกิด
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน	ไม่ว่าจะเป็นผู้ให้บริการ	ผู้รับ
บริการ	ผู้มีส่วนได้เสียและผู้เล่นอ่ืน	ๆ 	ท่ีจำาเป็นในระบบนิเวศ	
เช่น	 กระทรวงดิจิตัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม	 เป็นต้น	
นอกจากน้ัน	การปรับตัวของระบบสาธารณสุขผ่านการ

ประยุกต์ใช้โรงพยาบาลเสมือนจริงน้ี	จะก่อให้เกิดการคง
คุณค่า	(Value	preservation)	 ได้	ในเร่ืองของการสร้าง
ความยั่งยืนในระบบการให้บริการท่ีสามารถรองรับ
วิกฤตการณ์ท่ีไม่คาดฝัึนได้	รวมถึงก่อให้เกิดการสร้างคุณค่า
แก่ผู้ให้บริการเอง	 ผ่านการลดความจำาเป็นท่ีจะต้องสร้าง 
โรงพยาบาลให้มีขนาดใหญ่ข้ึนเพ่ือรองรับผู้ป่วยท่ีมากข้ึน	 
เช่น	 อาจส่งผลให้เกิดการประหยัดงบประมาณด้านการ
ก่อสร้างได้	 ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานกายภาพต่าง	ๆ	 
สามารถเพ่ิมขวัญและกำาลังใจให้กับแพทย์และบุคลากรผ่าน
การลดจำานวนช่ัวโมงของแพทย์ท่ีต้องออกตรวจ	นอกจาก
น้ันยงัสามารถสร้างคุณค่าให้แก่ผู้รับบริการได้ด้วย	 ซ่ึงมีผล 
ในการประหยัดค่าใช้จ่ายการเดินทางของผู้ป่วย	ลดโอกาส
สูญเสียรายได้ของลูกหลานผู้ป่วยท่ีมีความจำาเป็นต้องลางาน
เพ่ือพาผู้ป่วยมาพบแพทย์	ซ่ึงในบางกรณ	ีค่าใช้จ่ายเดินทาง	
และค่าใช้จ่ายแฝึงเหล่าน้ี	สูงกว่าค่าใช้จ่ายทางการแพทย์เอง
เสียอีก	รวมถึงอาจจะสามารถพัฒนาต่อยอดให้การรักษากับ 
ผู้ป่วยชาวไทยท่ีอยู่ในต่างประเทศได้ในอนาคตอีกด้วย	 
ดังจะเห็นได้จากช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคโควดิ-19	
ท่ีประชาชนคนไทยท่ีอยู่ในต่างแดน	ต่างต้องการได้รับการ
ดูแลจากแพทย์ไทย	นอกจากน้ัน	หากไทยสามารถพฒันา
โรงพยาบาลเสมือนจริงได้เป็นอย่างดีแล้ว	ก็อาจจะสามารถ
พัฒนาต่อยอดไปเพ่ือรองรับการนโยบายของประเทศท่ีจะ
ทำาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการทางการแพทย์	
(Medical	Hub)	โดยให้แพทย์ไทยให้บริการผ่านโรงพยาบาล
เสมือนจริงของไทย	โดยท่ีไม่ต้องให้แพทย์ไทยอพยพไปอยู่
ต่างประเทศ	 ก่อให้เกิดปัญหาสมองไหล	 (Brain	Drain)	 
ดังท่ีเคยมีในอดีตอีกด้วย
	 โรงพยาบาลเสมือนจริงของประเทศไทยจะเป็น
แนวทางหน่ึงท่ีสำาคัญท่ีจะสามารถช่วยแก้ปัญหาเชิงระบบได้	 
นอกจากน้ัน	โรงพยาบาลเสมือนจริงอาจจะไม่เพียงเปล่ียน
รูปแบบและช่องทางการให้บริการ	แต่อาจจะเปล่ียนแนวคิด
ในการประเมนิขีดความสามารถของโรงพยาบาลอกีด้วย	โดย
ประเมินการให้บริการผ่านความสามารถในการดูแลผู้ป่วย	
(Business	Sizing)	มากกว่าจำานวนเตียง	และอาจจะส่งผล
ให้ก่อให้เกิดโรงพยาบาลท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางมี 
คุณภาพมากข้ึน	และมีบริการท่ีมีประสิทธิภาพและผู้รับ
บริการได้รับประสบการณ์ท่ีน่าพึงพอใจมากยิง่ข้ึน
	 ดังน้ัน	หากจะนำาโรงพยาบาลเสมือนจริงมาประยุกต์
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ใช้	จำาเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนและพัฒนาท้ัง	3	ระดับ	ได้แก่	 
(1)	Infrastructure	&	Networking	Cloud	คือ	การปรับ
เปล่ียนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเช่ือมต่อท่ีจำาเป็น	รวมถึง
การปรับกฎิหมายเพื่อให้รองรับโรงพยาบาลเสมือนจริง	 
(2)	System	Redesign	คอื	การปรบัเปล่ียนกระบวนการ
ทำางานที่สอดรับการกระบวนการทำางานที่มีเทคโนโลยี 
เข้าช่วย	และท้ายสุด	(3)	People	Readiness	คือ	ความ
พร้อมของบคุคล	ไม่ว่าจะเป็นผู้รับบริการท่ีต้องมีความรู้ด้าน
ดิจิทัล	(Digital	Literacy)	และความรู้ด้านสุขภาพ	(Health	
Literacy)	ท่ีมากข้ึน	หรือผู้ให้บริการ	ท่ีต้องมีทัศนคติท่ีพร้อม
รับการเปล่ียนแปลงและมีระบบรองรับการทำางานท่ี
เปล่ียนแปลงไป	ท้ังน้ีปัจจัยท่ีจะทำาให้โรงพยาบาลเสมอืนจริง
ใช้งานได้สำาเร็จ	 คือ	 การก่อให้เกิดความไว้เน้ือเช่ือใจกัน	
(Trust)	ระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการ
	 กล่าวโดยสรุป	สถานภาพและปัญหาการให้บริการ
สาธารณสุขไทย	น้ันมีรากฐานจากความไม่สมดุลหรือความ
ไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการทางด้านสาธารณสุขและ
ความสามารถหรือทรัพยากรด้านสาธารณสุขท่ีมี	 จึงก่อให้
เกิดปัญหาตามมาในหลายมิตด้ิวยกัน	ไม่ว่าจะเป็นมิตขิอง
ผู้รับบริการท่ีไม่ได้รับบริการท่ีรวดเร็ว	ดีมีคุณภาพ	ในราคา
ท่ีเข้าถึงได้	หรือแม้แต่มิติของผู้ให้บริการท่ีมีภาระงานหนัก
เกินกว่าท่ีจะให้บริการไหว	ทำาให้ภาพรวมของการให้บริการ
สาธารณสขุไทยน้ัน	ขาดประสทิธิภาพและประสทิธิผล	และ
ขาดความคุ้มค่าท่ีสุดในภาพรวม	 ซ่ึงสาเหตุของปัญหา 
ดังกล่าว	มีรากฐานมาจากความเช่ือของสังคม	และการขาด
ข้อมูลกลางท่ีจะสามารถวิเคราะห์ปัญหาในภาพรวมได้
	 ท้ังน้ี	ผู้ให้ข้อมูลทุกฝ่ึายเห็นร่วมกันว่า	ปัญหาดังกล่าว
ควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน	 อย่างไรก็ดี	 การนำาโรง
พยาบาลเสมือนจริง	หรือ	Virtual	Hospital	มาประยกุต์ใช้
ในการแก้ปัญหาน้ัน	มีความเป็นไปได้	แต่จำาเป็นต้องคำานึง
ถึงหลายองค์ประกอบด้วยกัน	เช่น	เทคโนโลยีท่ีจะนำามา
ประยกุต์ใช้	 ข้อจำากัดของเทคโนโลย	ีความพร้อมและแรง
ต้านของบุคลากรและองค์กรทางการแพทย์ต่อการ
เปล่ียนแปลง	ความเป็นส่วนตัวของข้อมูลซ่ึงถูกควบคุมโดย
กฎิหมาย	 ความเช่ือม่ันของผู้ป่วยต่อการประยุกต์ใช้
เทคโนโลย	ีความเต็มใจในการให้ความร่วมมือระหว่างองค์กร
ทางการแพทย์ต่าง	ๆ 	รวมถึงความต้องการสมัผัสมนุษย์หรือ	
Human	Touch	เป็นต้น

ข้อเสันอแนะ
	 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
ซ่ึงเน้นไปท่ีคุณภาพของข้อมูล	แต่ยงัขาดปริมาณของข้อมูล
ที่มีจำานวนมากเพื่อที่จะทำาให้ผลของการศึกษาวิจัยนั้นม ี
นำา้หนักมากย่ิงข้ึน	จึงควรจัดให้มีการศึกษาวิจัยด้วยระเบียบ
วิธีเชิงปริมาณเพ่ือเป็นการยนืยันข้อค้นพบหรือแนวทางการ
พัฒนาโรงพยาบาลเสมือนจริงแห่งประเทศไทยจากการศึกษา
วิจัยในคร้ังน้ี	 และควรจัดให้มีการเก็บข้อมูลของผู้มีส่วน 
ได้เสีย	ในโรงพยาบาลระดับต่าง	ๆ	ท้ังในกรุงเทพมหานคร
และจังหวัดต่าง	ๆ	ทุกภาคของประเทศไทย	เพ่ือให้ข้อมูล
น้ันมีความครบถ้วนมากยิง่ข้ึน	 ซ่ึงจะทำาให้ทราบถึงโอกาส
และความท้าทายท่ีมีอยู่ตามพ้ืนท่ีจริงมากกว่าการศึกษาวิจัย
ในคร้ังน้ีและสุดท้ายน้ี	หากมีการนำาแนวคิดเร่ืองโรงพยาบาล
เสมือนจริงน้ีไปประยุกต์ใช้จริง	ควรจัดให้มีการเก็บข้อมูล
เร่ืองงบประมาณท่ีจำาเป็นต้องใช้ในการพัฒนาโรงพยาบาล
เสมอืนจริงแห่งประเทศไทย	พร้อมกับประเมนิความคุ้มค่า
ของการลงทุน	รวมถึงระยะเวลาท่ีจะพัฒนาและระยะเวลา
ท่ีจะได้ผลท่ีแท้จริงของการทำาโครงการและควรจดัให้มีการ
ทำาการศึกษาความต้องการในการใช้งานและการพัฒนา
บุคลากรท่ีจำาเป็น	(Need	Assessment)	 เพ่ือรองรับการ
ประยกุต์ใช้โรงพยาบาลเสมอืนจรงิได้อย่างมีประสทิธิภาพ
ต่อไป
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	 ประชาคมอาเซียนเป็นองค์การระหว่างประเทศ	
ลักษณะขององค์การความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้	 ซ่ึงเป็นภูมิภาคท่ีมีท่ีต้ังซ่ึงมีความสำาคัญทาง
ยุทธศาสตร์	 เป็นเส้นทางเดินเรือ	 ท้ังเรือขนส่งสินค้าและ
เรือรบ	ผลจากแนวโน้มความเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อม
โลกท่ีจะกลายเป็นระบบหลายข้ัวอำานาจ	ปัจจุบันอาจกล่าว
ได้ว่าอยู่ ในช่วงเปล่ียนผ่านเกิดการแข่งขันกันของ
อภิมหาอำานาจ	สหรัฐอเมริกา	จีน	รัสเซีย	อินเดีย	และยโุรป	

ดินแดนของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนจึงถูกกระทบ
ไปด้วยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได้	โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ	และ
การทหาร	และปัญหาทะเลจีนใต้ท่ีสร้างความตึงเครียดใน
ภูมิภาคมากท่ีสุดท่ีกำาลังเกิดข้ึน		อาเซียนต้องดำารงความ
ร่วมมือและเป็นมิตรกับทุกประเทศ	 ต้องดำาเนินความ
สัมพันธ์อยา่งระมดัระวงั	และใช้ประโยชนจ์ากมตแิละทา่ที
ของอาเซียนเป็นธงนำาท่าทีของประเทศสมาชกิ	เพ่ือลดแรง
กดดันจากอภิมหาอำานาจให้ต้องเลือกข้างใดข้างหน่ึง

คำาสัำาคัญ :	ประชาคมอาเซียน	องค์การระหว่างประเทศ	โลกระบบหลายข้ัวอำานาจ	ปัญหาทะเลจีนใต้

บัทคัดย่่อ

 ASEAN Community is the international organization  
in Southeast Asia region. This region presents its strategic  
location importance as communication line or sea 
line	for	both	commercial	and	military	vessels.	Global	 
security environment is changing from mono polarto 
multi polar global system. It is being transformed that 
make all players especially super powers fall into 
competition,	each	other’s,	including	the	United	State,	
China,	Russia,	EU	and	 India.	ASEAN	territory	 is	also	
affected by their competition focusing on economic 

and military. The South China Sea problem is the 
most currently tension in the region. ASEAN need to 
be careful to maintain good relationship with all great 
powers	or	super	powers.	The	Question	for	ASEAN	is,	
how	to	make	all	its	members	get	benefit	from	ASEAN	
commitment to each important issue concerning with 
the super powers, balancing, decreasing pressure to 
choose	ones	side.	How	can	ASEAN	members	play	
the same direction role in global stage, or to the 
competition great powers?

Keywords: ASEAN	Community,	International	Organization,	Multi	Polar	Global	System,	The	South	China	Sea	Problem.
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	 มีนักการตลาดกล่าวว่า	โลก	ณ	ขณะหน่ึง	คือ	โลกของ
ผู้คนในวัย	17-45	ปีในห้วงขณะน้ัน	คือ	ผู้คนท่ีอยู่ในวัยเร่ิม
ต้นเติบใหญ	่ทำามาหากนิ	มีครอบครวั	คือผู้คนท่ีสร้างสรรค์
ส่ิงใหม่ๆ	เติมให้โลกใบน้ี	ท้ังศิลปะ	ธุรกิจ	วิชาการ	การเมือง	
การทหาร	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 คือกลุ่มคนท่ีกำาหนด	
ความนิยม	ความเป็นไปของโลก	วัยก่อนหน้าน้ีก็เด็กเกินไป	
เลยวัยน้ีไปก็เข้าสู่วัยท่ีต้องการความปลอดภัย	ความม่ันคง
ในชีวิต	สินค้าท่ีวางขายอยูบ่นช้ันวางของในห้างร้านต่าง	ๆ 	
ส่วนใหญ่ก็ตอบสนองให้คนในวัยระหว่างน้ีจะมีมุมเด็ก	 
มุมผู้สูงวัยบ้างน่ันก็เป็นกลุ่มน้อย	กลุ่มเฉพาะ	การผลติสินค้า
ในโรงงานอุตสาหกรรมต้ังแต่สินค้าพ้ืนฐานจนถึงสินค้า
ไฮเทค	จงึมุ่งตอบสนองความตอ้งการของคนกลุ่มวัยท่ีกล่าว
มาแล้วเป็นหลักคนในช่วงยุคหน่ึงจึงอาจไม่เข้าใจพฤติกรรม
ของคนอีกรุ่นหน่ึงได้	เพราะคนแต่ละรุ่น	หากยิง่มีช่วงวัยท่ี
ต่างกันมาก	ๆ 	การผ่านพบส่ิงต่าง	ๆ 	หรือความยากลำาบาก
ก็แตกต่างกัน	การศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์	เหตุการณ์ท่ี
ผ่านมายอ่มสามารถนำาไปเปน็องค์ประกอบทำานายแนวโนม้
ในอนาคตได้ส่วนหน่ึง
	 มนุษย์ประสบชะตากรรม	 โศกนาฏกรรม	จากการ 
เข่นฆ่ากันในสงครามโลกคร้ังท่ี	2	ท่ีส้ินสุดลงในปี	ค.ศ.1948	
ความโหดร้ายของสงครามหลอนจิตใจของคนท่ัวโลกโดย
เฉพาะชาติตะวันตก	องค์กรระหว่างประเทศ	และกฎิหมาย
ระหว่างประเทศจึงเป็นนวัตกรรมท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพ่ือ
ควบคุมมิให้เกิดสงครามอันโหดร้ายเกิดข้ึนอีกท้ังท่ีก่อน 
หน้าน้ีก็เคยมีมาก่อนแล้วและดูเหมือนว่าไม่เห็นจะป้องกัน
สงครามโลกท่ีเกิดคร้ังท่ี	1	แล้ว	จะสกัดไม่ให้เกิดคร้ังท่ี	2	
ได้	 พอจบสงครามโลกปุ�บก็เข้าสู่ความขัดแย้งทางลัทธิ
อุดมการณ์	 เป็นสงครามเย็นแทบจะทันทีการจับกลุ่มแบ่ง
ข้ัวกันก็ตามมาระหว่างค่ายเสรีนิยม	 กับค่ายคอมมิวนิสต์	
กินเวลา	 40	 กว่าปี	 ท่ีมีเร่ืองราวเกิดข้ึนมากกมายก่อน 
ท่ีสงครามเย็นจะจบลงไป
	 ประชากรโลกท่ีเพ่ิมข้ึนส่งผลถึงการบุกรุก	 ทำาลาย 
ส่ิงแวดล้อม	แย่งชิงทรัพยากร	และเร่งการผลิตอาหารและ
ส่ิงของเคร่ืองใช้เพ่ือเล้ียงดูประชากรโลก	 พร้อมกันไป 

กับสงครามโลก	สงครามเย็น	 (สงครามอุดมการณ์)	และ
สงครามเศรษฐกิจ	ตลอดห้วง	70	ปีท่ีผ่านมาในช่วงเวลา
เดียวกันองค์การระหว่างประเทศ	องค์การนานาชาติ	และ
องค์การความร่วมมือในรูปแบบต่าง	ๆ	 ก็ถือกำาเนิดข้ึนมา
ด้วย	 มีวัตถุประสงค์ท้ังทางการเมืองระหว่างประเทศ	
เศรษฐกิจ	 สังคม	การทหารและความม่ันคง	การจับกลุ่ม
ประเทศกันครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์	ในภูมิภาค
ต่างๆ	ของโลก	หรือแม้กระท่ังการรวมกลุ่มกันเพ่ือประโยชน์
ในความร่วมมือทางเศรษฐกิจแม้จะอยู่กันคนละภูมิภาค
ก็ตาม	อาเซียน	หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้	 (ASEAN	–	Association	of	South	East	Asia	
Nations)	 ก็เป็นหน่ึงในองค์การความร่วมมือในภูมิภาคท่ี
ก่อต้ังข้ึนมาด้วยวัตถุประสงค์ด้ังเดิมในความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจและสังคมเป็นหลัก	จนเม่ือประกาศเป็นประชาคม
อาเซียนเม่ือปลายปี	2558	กลไกหลักในการขับเคล่ือนท่ี
กำาหนดไว้	3	เสาหลัก	จึงครอบคลุมแทบทุกด้านท้ังการเมือง	
ความม่ันคง	 เศรษฐกิจ	 สังคมและวัฒนธรรม	 และ
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
	 ความคาดหวังของสมาชิกอาเซียน	ท่ีรวมถึงไทยเรา	ท่ี
จะได้เห็นความใกล้ชิดเหนียวแน่น	 มีความร่วมมือท่ี
แน่นแฟ้น	รวมศักยภาพของชาติสมาชิกในการต่อรองผล
ประโยชน์	ถ่วงดุลอำานาจกับชาติมหาอำานาจหรือกลุ่มความ
ร่วมมือในภูมิภาคอ่ืน	จะกระทำาอะไรไดบ้้าง	และจะตอ้งพบ
เจอปัญหาอุปสรรคอะไรอกีบ้างในท่ามกลางการแข่งขันกัน
ของชาติมหาอำานาจท่ีเข้ามามีอิทธิพลอยูใ่นภูมิภาคอาเซียน	
ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นเส้นทางคมนาคมอันเป็นผลประโยชน์ของ
มหาอำานาจท้ังทางเศรษฐกิจและการทหาร	 ความเป็น
พลวัตรของภัยคุกคามและสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคง
ในทุกมิติจะเป็นโจทย์เร่ิมต้นให้แต่ละชาติต้องปรับเปล่ียน
บทบาท	ทา่ที	ความสมัพันธ์	กิจกรรมทางเศรษฐกจิ	เพ่ือผล
ประโยชน์ของชาติตนเป็นระยะ	ๆ	อยูเ่สมอ
	 ความสำาคัญในท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์	โดยเฉพาะพ้ืนท่ีของ
ช่องแคบมะละกา	 ช่องแคบซุนดา	และช่องแคบลอมบอก	
เป็นจุดท่ีมีความสำาคัญของเส้นทางเดินเรือ	 ท้ังเรือสินค้า	

บัทน์ำา
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และเรือรบ	เป็น	Choke	Point	โดยเฉพาะช่องแคบมะละกา
ท่ีมีเรือสินค้าผ่านคับค่ังมากท่ีสุด	 สินค้าจากโรงงานผลิต 
ในญ่ีปุ่น	เกาหลีใต้	จีน	ไต้หวัน	เวียดนาม	อินโดนีเซีย	ไทย	
และกมัพูชาท่ีจะส่งออกไปยงัเอเชียใต้	ตะวันออกกลาง	ยโุรป	
และอัฟริกา	รวมถึงการขนส่งนำ้ามันดิบจากตะวันออกกลาง 
ไปยังเอเชียตะวันออก	 ท่ีจีนกำาลังเติบโตและต้องการ 
ใช้พลังงานจำานวนมาก	 นอกจากน้ีสมาชิกอาเซียนบน
คาบสมุทร	อันได้แก่	เมียนมา	ไทย	ลาว	กัมพูชา	เวียดนาม	
และมาเลเซีย	ยังเป็นสะพานทางบกเช่ือมต่อกับประเทศ 
อ่ืน	ๆ 	ของทวีปเอเชีย	รวมถงึการทำาหนา้ท่ีฐานการผลติของ
โรงงานให้กับบริษัทข้ามชาติ	ฯลฯ	หลายเหตุผล	หลายปัจจัย	
ประกอบกันข้ึนเป็นความสำาคัญของท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของ
อาเซียน	
	 เม่ือดูท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้	จะเห็นได้ทันทีว่าภูมิภาคน้ี	ไม่อาจหนีพ้นจากการ
ท่ีชาติมหาอำานาจจะต้องเข้ามามีกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง

ให้ได้เห็นอยา่งแน่นอน	ยิง่การเป็นเส้นทางผ่าน	เป็น	Choke	
Point	ด้วยแล้ว	ยิง่ไม่อาจปฏิเสธได้	ดังน้ันในสภาวะแวดล้อม
ท่ีนักวิชาการด้านความม่ันคงท่ัวโลกคาดการณ์แนวโน้มว่า
โลกจะเป็นโลกแบบหลายข้ัวอำานาจ	รวมท้ังในปัจจุบันท่ี
เห็นชัดถึงการแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน	ซ่ึงมีการ
ใช้มาตรการทางเศรษฐกิจ	 ท่ีท่ัวโลกต่างเรียกว่าการทำา
สงครามเศรษฐกิจกันอยู่ขณะน้ีน้ัน	ประชาคมอาเซียน	จะ
เดินไปข้างหน้าตามเป้าหมายอย่างราบร่ืนได้หรือไม่	หรือ
จะไปสู่เป้าหมายได้ตลอดรอดฝัึ�ง	สมกับเป็นภูมิภาคท่ีมีความ
สงบสุข	มีสันติภาพ	มีการพัฒนาท่ียัง่ยนืเป็นเขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์	นอกจากน้ียังจะมีส่ิงท่ีอาเซียนต้องเผชิญกับปัญหา
ภายในเองและอุปสรรคของการรวมตัวกันหรือไม่	อยา่งเช่น
ท่ีเกิดข้ึนในยุโรป	จนท้ายท่ีสุด	สหราชอาณาจักร	ก็ถอนตัว
ออกไปจากสหภาพยุโรป
	 โลกระบบหลายข้ัวอำานาจ	หมายถึงโลกท่ีมมีหาอำานาจ
หลายประเทศ	คานอำานาจกันอยู่ท้ังด้วยพลังอำานาจทาง

แผนภาพท่ี 1 แผนท่ีแสัดงเส้ันทางเดินเรือผ่านช่องแคบสัำาคัญในภูมิภาคเอเชียตะวัินออกเฉียงใต้

ท่ีมา	:	https://thaipublica.org/ช่องแคบมะละกา/
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เศรษฐกิจ	และการทหาร	เป็นท่ีทราบกนัดีว่าในยคุสงคราม
เยน็	โลกแบง่เป็น	2	ข้ัว	คือ	โลกเสรีนิยมมีสหรัฐอเมริกาเป็น
ผู้นำาฝ่ึายหน่ึง	และโลกสังคมนิยม	มีสหภาพโซเวียต	เป็น
ผู้นำาอีกฝ่ึายหน่ึง	จนเม่ือสงครามเย็นส้ินสุดลงพร้อม	ๆ	กับ
การล่มสลายของสหภาพโซเวียต	ราวปี	2532	สหรัฐอเมริกา
จึงกลายเป็นอภิมหาอำานาจหน่ึงเดียวของโลก	กลายเป็น 
ข้ัวอำานาจเดียวท่ีไม่มีชาติใดมาท้าทายได้เป็นการช่ัวคราว	
สหรัฐฯ	 และชาติตะวันตก	 ควบคุม	 กำาหนดกฎิกติกา	 
จัดระเบียบโลกตามความพอใจ	โดยใช้เวลาไป	ประมาณ	 

30	ปี	 จีนได้เติบโตข้ึนมาท้ังทางเศรษฐกิจและการทหาร	
เช่นเดียวกับรัสเซียท่ีพลิกฟ้�นจากสหภาพโซเวียตก็กลับเข้า
สู่เวทีโลก	ยุโรปรวมตัวกันเป็นสหภาพยุโรป	อินเดียแม้จะ
ยงัไม่เติบโตเท่าจีน	แต่อินเดียก็มีขนาดพ้ืนท่ีและประชากร
ท่ีมีพลังอยู่ในตัวของตัวเอง	แต่ละชาติมหาอำานาจเหล่าน้ี
เร่ิมมีศักยภาพมากพอท่ีจะท้าทายอำานาจของสหรัฐฯ	 จึง
เกิดเป็นภาวะจับกลุ่มแบ่งฝ่ึายแข่งขันต่อสู้กันในมิติต่างๆ	
อยู่ในปัจจุบัน

แผนภาพท่ี 2 แผนท่ีแสัดงพื�นท่ีอ้างสิัทธิี�ทับซ้ีอนในทะเลจีันใต้

ท่ีมา	:	https://en.wikipedia.org/wiki/South_China_Sea#/media/File:
South_China_Sea_claims_map.jpg
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องค์การระห์ว่ิางประเทศ
 
ควิามเป็นมาของสัมาคมประชาชาติแห่์งเอเชีย 
ตะวัินออกเฉียงใต้ห์รืออาเซีียน (Association of 
Southeast Asian Nations-ASEAN)
	 ขอทบทวนและทำาความรู้จักกับอาเซียนองคก์ารความ
ร่วมมือประจำาภูมิภาคของเราก่อนท่ีจะพิจารณาในโอกาส
ถัดไปว่า	อาเซียนภายใต้สภาพแวดล้อมด้านความม่ันคง 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณทะเลจีนใต้ท่ีนับวันมีความตึงเครียด	
ร้อนแรงมากข้ึนทุกวันๆ	จากการเผชญิหน้าและทา้ทายกัน	
ของสหรัฐอเมริกากับจีน	 ซ่ึงไม่เพียงในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้เท่าน้ัน	แต่ท้ังสองฝ่ึาย	ยืนตรงข้ามกัน
แทบจะทุกปัญหาและทุกภูมิภาค	 เช่น	 ความขัดแย้งใน
ตะวันออกกลาง	การเข้าไปมีอิทธิพลของจีนในยุโรป	และ
ภูมิภาคข้ัวโลกเหนอื	ในแอฟรกิา	และอเมรกิากลาง	เป็นต้น
	 1.	 การก่อต้ัง:	สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้	 (Association	of	Southeast	Asian	National 
หรือ	ASEAN)	ก่อต้ังข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ	(The	Bangkok	
declaration)	 เม่ือวันท่ี	8	 สิงหาคม	2510	โดยสมาชิก 
ผู้ก่อต้ัง	5	ประเทศได้แก่	อินโดนีเซีย	มาเลเซีย	ฟิลิปปินส์
สิงคโปร์	และไทย	 ซ่ึงผู้แทนท้ัง	5	ประเทศ	ประกอบด้วย 
นายอาดัม	มาลิก	 (รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย)	นาย	
ตุน	อับดุล	ราชัก	บิน	ฮุสเซน	(รองนายกรัฐมนตรี	รัฐมนตรี
กลาโหม	และรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติมาเลเซีย)	
นายนาซิโซ	 รามอส	 (รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส์)	 
นายเอส	ราชารัตนัม	(รัฐมนตรีต่างประเทศสิงคโปร์)	และ 
พันเอก(พิเศษ)	ถนัด	คอมันตร์	(รัฐมนตรีต่างประเทศไทย)
	 ในเวลาต่อมาได้มีประเทศต่าง	ๆ 	เข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมเติม 
ได้แก่	บรูไนดารุสซาลาม	 (เป็นสมาชิกวันท่ี	7	มกราคม	
2527)	เวียดนาม	(เป็นสมาชิกวันท่ี	28	กรกฎิาคม	2538)	
ลาวและพม่า	(เป็นสมาชิกวันท่ี	23	กรกฎิาคม	2540)	และ
กัมพูชา	(เป็นสมาชิกวันท่ี	30	เมษายน	2542)	ตามลำาดับ
ทำาให้อาเซียนมีสมาชิกครบ10ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้
	 2.	 วัตถุประสงค์ของการก่อต้ังอาเซียน
	 เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศ 
ในภูมิภาคธำารงไว้ซ่ึงสันติภาพเสถียรภาพและความม่ันคง
ทางการเมืองสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

เศรษฐกิจการพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม	การกินดี 
อยู่ดีของประชาชนบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและ 
ผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิกโดยแบ่งเป็นดังน้ี
	 	 2.1	 เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและความชว่ยเหลือ
ซ่ึงกันและกันในทางเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมเทคโนโลยี
วิทยาศาสตร์และการบริการ
	 	 2.2	 เพ่ือส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงส่วน
ภูมิภาค
	 	 2.3	 เพ่ือเสรมิสร้างความเจรญิรุ่งเรืองทางเศรษฐกจิ
และพัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค
	 	 2.4	 เพ่ือเสริมสร้างให้ประชาชนในอาเซียนมีความ
เป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดี
	 	 2.5	 เพ่ือให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในรูปแบบ
ของการฝึึกอบรมและการวิจัยและส่งเสริมการศึกษาด้าน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้
	 	 2.6	 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการขยายการค้าตลอดจนปรับปรุงการขนส่ง
และการคมนาคม
	 	 2.7	 เพ่ือส่งเสริมความร่วมมืออาเซียนกับประเทศ
ภายนอกองค์การความร่วมมือแห่งภูมิภาคอ่ืนๆและองค์การ
ระหว่างประเทศ
	 3.	 สัญลักษณ์ของอาเซียนคือรูปรวงข้าวสีเหลืองบน
พ้ืนสีแดงล้อมรอบด้วยวงกลมสีขาวและสีนำ้าเงินรวง
ข้าว10รวงหมายถึงประเทศสมาชิก10ประเทศสีเหลือง
หมายถึงความเจริญรุ่งเรืองสีแดงหมายถึงความกล้าหาญ
และการมีพลวัตสีขาวหมายถึงความบริสุทธิ�และสีนำ้าเงิน
หมายถึงสันติภาพและ	ความม่ันคงและมีตัวอักษรคำาว่า	
“asean”	สีนำ้าเงินอยูใ่ต้ภาพรวงข้าว
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อาเซีียนในปัจัจุับัน
	 ประเทศสมาชิก:	10	ประเทศได้แก่	ไทย	พม่า	มาเลเซีย	
อินโดนีเซีย	ฟิลิปปินส์	สิงคโปร์	เวียดนาม	ลาว	กัมพูชา	และ
บรูไน	
	 ขนาดพ้ืนท่ีและประชากร:	มีขนาดพ้ืนท่ีรวมกันประมาณ	
4,486,690	ตารางกิโลเมตรประชากร	667,008,294	คน	
	 รายได้ประชาชาติ	(GDP)	:	รวมกันประมาณ	9.34	ล้าน
ล้านเหรียญสหรัฐฯ	 (คิดเป็นประมาณร้อยละ	11.5	ของ	
GDP	โลก)
	 2.	กรอบปฏิบัติอาเซียนเรียกว่ากฎิบัตรอาเซียน	
(ASEAN	Charter)	
	 เร่ิมใช้เม่ือเดือนธันวาคม2551เปน็แนวทางการดำาเนนิ
งานท่ีระบุโครงสร้างองค์กรและหลักปฏิบัติร่วมกันเพ่ือ
ให้การดำาเนินงานไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยผู้นำา
อาเซียนได้ตกลงกันและสร้างประชาคมอาเซียนได้สำาเร็จ

ในปี	2558	ประกอบด้วย	3	เสาหลักดังน้ี
	 	 2.1	 เสาหลักท่ี	1	ความร่วมมือในด้านการเมืองและ
ความม่ันคง
	 	 ในด้านการเมืองและความม่ันคงอาเซียนมีเป้าหมาย
สำาคัญคือการส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือสร้างสถานะท่ีจะอำานวยต่อการ
สร้างประชาคมอาเซียนให้สำาเร็จภายในป	ี2558	ซ่ึงจะทำาให้
ประชาคมอาเซียนด้านการเมืองความม่ันคงมีความแข็งแกร่ง
และน่าเช่ือถือความร่วมมือด้านการเมืองความม่ันคงของ
อาเซียนท่ีสำาคัญ	 	
	 	 2.2	 เสาหลักท่ี2ความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ
	 	 ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของอาเซียนเร่ิมมี 
เป้าหมายชัดเจนท่ีจะนำาไปสู่การรวมตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในภูมิภาคอาเซียนนับต้ังแต่การประชุมสุดยอด
อาเซียนคร้ังท่ี	4	ณ	ประเทศสิงคโปร์	เม่ือปี	2535	โดยได้ 

แผนภาพท่ี 3 แผนท่ีแสัดงประเทศสัมาชิกอาเซีียน 

ท่ีมา	:	https://image.dek-d.com/26/2977117/112955732
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มีการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน	(AFTA)	 ข้ึนและนับแต่
น้ันมากจิกรรมของอาเซียนได้ขยายครอบคลมุไปสู่ทุกสาขา
หลักทางเศรษฐกิจรวมท้ังในด้านการค้าสินค้าและบริการ
การลงทุนมาตรฐานอุตสาหกรรมและการเกษตรทรัพย์สิน
ทางปัญญาการขนส่งพลังงานและการเงินการคลังเป็นต้น
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีสำาคัญ
	 	 2.3	 เสาหลักท่ี	3	ความร่วมมือในด้านสังคมและ
วัฒนธรรม
	 	 ความรว่มมือของอาเซียนด้านสังคมและวฒันธรรม
โดยการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
ประกอบดว้ยความรว่มมือ	6	ด้าน	คอื	การพฒันาทรพัยากร
มนุษย์	 (Human	 Development)	 การคุ้มครองและ
สวัสดิการสังคม	 (Social	Welfare	and	Protection)	 
สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม	(Social	Justice	and	
Rights)	ความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อม	 (Environmental	
Sustainability)	การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน	 (Building	 
an	ASEAN	 Identity)และการลดช่องว่างทางการพัฒนา	
(Narrowing	the	Development	Gap)	

	 	 หน่วยงานท่ีทำาหน้าท่ีประสานงานและติดตามผล
การดำาเนินงานในกรอบอาเซียนคือสำานักเลขาธิการอาเซียน	
(ASEAN	 Secretariat)	 ต้ังอยู่ท่ีกรุงจาการ์ตาประเทศ
อินโดนีเซียเป็นศูนยก์ลางการติดต่อระหว่างประเทศสมาชิก
มีเลขาธิการอาเซียน	(ASEAN	Secretary-General)	เป็น
หัวหน้าสำานักงาน

บทเรียนจัากสัห์ภาพยุโรปและนาโต้ :
การเมือง เศรษฐกิจัและการทห์าร
	 ความสำาเร็จและการเติบโตของสหภาพยุโรป	 เป็นท่ี
จับตามอง	และองค์การความร่วมมือในภูมิภาคอ่ืนพยายาม
จะเดินตามรอยความสำาเร็จยุโรป	แม้อาเซียนจะมีหลายส่ิง
แตกต่างไปจากยุโรป	แต่เง่ือนไขแนวทางกรอบการพัฒนา
ความร่วมมือของอาเซียน	ก็ใช้สหภาพยุโรปเป็นแบบอย่าง
ท้ังเร่ือง	ภาษี	การศุลกากร	 วีซ่า	การท่องเท่ียว	และการ 
เดินทาง	 ฯลฯ	 การพิจารณาถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนกับ
พัฒนาการของสหภาพยุโรป	 ส่วนหน่ึงอาจสะท้อนความ
สำาเร็จหรือล้มเหลวของอาเซียนได้ในอนาคต

แผนภาพท่ี 4 แผนท่ีสัห์ภาพยุโรป

ท่ีมา	:	https://us.boell.org/en/2016/06/24/after-brexit-quo-vadis-eu
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สัห์ภาพยุโรป (The European Union - EU)
	 ประเทศสมาชกิ	:	27	ประเทศ	ประกอบดว้ย	ออสเตรยี	
เบลเยี่ยม	 บัลแกเรีย	โครเอเชีย	ไซปรัส	 เชคเกีย	 (เชคโก 
สโลวะเกียเดิม)	 เดนมาร์ค	 เอสโตเนีย	ฟินแลนด์	ฝึร่ังเศส	
เยอรมัน	กรีซ	 ฮังการี	 ไอร์แลนด์	 อิตาลี	 ลัตเวีย	 ลิธัวเนีย	 
ลักเซมเบิร์ก	มอลต้า	 เนเธอร์แลนด์	โปแลนด์	โปรตุเกส	 
โรมาเนีย	สโลวะเกีย	(แยกตัวมาจาก	เชคโกสโลวะเกียเดิม)	
สโลวีเนีย	สเปน	และสวีเดน
	 ขนาดพ้ืนท่ีและประชากร	 :	 ขนาดพ้ืนท่ีรวมกันท้ัง	 
27	ประเทศ	เป็น	4,234,637	ตารางกิโลเมตร	ประชากร	
445,250,514	คน
	 รายได้ประชาชาติ	(GDP)	รวม	:	19.1	ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐ	 (GDP	(2562))	 (ไทย	520	พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 
คิดเป็นประมาณ	2	เท่า	ของอาเซียน
	 เขตยูโรโซน	 :	กลุ่มประเทศท่ีใช้สกุลเงินยูโร	จำานวน	 
19	ประเทศ	 ในสหภาพยุโรปท้ังหมด	 ได้แก่	 ออสเตรีย	
เบลเยียม	ไซปรัส	เอสโตเนีย	ฟินแลนด์	ฝึร่ังเศส	เยอรมัน	
กรีซ	ไอร์แลนด์	อิตาลี	ลัตเวีย	ลิธัวเนีย	ลักเซมเบิร์ก	มอลต้า	
เนเธอร์แลนด์	โปรตุเกส	สโลวะเกีย	สโลวีเนีย	และสเปน	
	 กลุ่มประเทศ	Schengen	Area	 :	ประเทศท่ีใช้วีซ่า
เดียว	รวม	25	ประเทศ	เป็นสมาชกิสหภาพยโุรป	22	ประเทศ	 
ได้แก่	ออสเตรีย	เบลเยี่ยม	เชคเกีย	 เดนมาร์ค	 เอสโตเนีย	
ฟินแลนด์	ฝึร่ังเศส	 เยอรมัน	กรีซ	 ฮังการี	 อิตาลี	 ลัตเวีย	
ลิธัวเนีย	 ลักเซมเบิร์ก	มอลต้า	 เนเธอร์แลนด์	 โปแลนด์	
โปรตุเกส	สโลวะเกีย	สโลวีเนีย	สเปน	และสวีเดน	และ
ประเทศนอกสหภาพยุโรปอีก	3	ประเทศ	ได้แก่	ไอซ์แลนด์	
ลิกเตนสไตน์	และสวิตเซอร์แลนด์

 

	 1.	 ภูมิหลัง/แนวคิดการจัดต้ัง
	 สหภาพยโุรปเป็นการรวมกลุ่มของประเทศในภมิูภาค
ยุโรปท้ังด้านการเมือง	 เศรษฐกิจ	และสังคมในลักษณะ
สถาบนัแบบเหนอืรัฐ	(Supranational	Institution)	ท่ีใหญ่
ท่ีสุดและก้าวหน้าท่ีสุดในโลก	โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริม
สร้างสันติภาพเป็นการถาวรระหว่างประเทศในภูมิภาคยโุรป
ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี	2	รวมไปถึงการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกจิแก่ประเทศสมาชกิและการมบีทบาท
นำาของสหภาพยุโรปในประชาคมโลก
	 กระบวนการถ่ายโอนอำานาจการบริหารจากประเทศ
สมาชิกไปสู่การเป็นองค์กรเหนือรัฐของสหภาพยุโรปมีข้ึน
อย่างค่อยเป็นค่อยไป	การรวมกลุ่มอย่างเป็นรูปธรรมเกิด
ข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี	2494	(ค.ศ.	1950)	ในช่วงหลังสงครามโลก
คร้ังท่ี	2	โดยประเทศยุโรปตะวันตก	6	ประเทศ	ได้ร่วมกัน
จัดต้ังประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้ายุโรป	 (European	
Coal	and	Steel	Community	-	ECSC)	 ข้ึน	 ต่อมาใน 
ปี	2500	(ค.ศ.	1957)	ได้ขยายการรวมกลุ่มครอบคลมุภาค
เศรษฐกิจอ่ืน	ๆ 	โดยประเทศสมาชิกได้ลงนามในสนธิสญัญา
กรุงโรม	(Treaty	of	Rome)	เพ่ือจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
ยุโรป	 (European	Economic	Community	–	EEC)	 
เพ่ือให้เป็นท้ังสหภาพศุลกากร	 (Customs	Union)	และ
ตลาดร่วม	 (Common	Market)	 ถือเป็นกระบวนการ 
รวมกลุ่มด้านเศรษฐกจิท่ีประสบความสำาเร็จเป็นอยา่งมาก
	 ในปี	 2533	 (ค.ศ.	 1990)	 ในช่วงหลังสงครามเย็น	
ฝึร่ังเศสและเยอรมนีเสนอให้มีการจัดต้ังสหภาพการเมือง
ของยโุรปเพ่ือให้มีการกำาหนดนโยบายด้านการต่างประเทศ
และความม่ันคงร่วมกัน	 ซ่ึงท้ายท่ีสุดนำาไปสู่การลงนามใน
สนธิสัญญามาสทริชท์	(Treaty	of	Maastricht)	เพ่ือจัดต้ัง
สหภาพยุโรป	(European	Union	–	EU)	 ข้ึนในปี	2535	
(ค.ศ.	1992)	รวมไปถึงการใช้เงินสกุลยูโรร่วมกันด้วย	
	 ต่อมาในปี	2550	(ค.ศ.	2007)	ประเทศสมาชกิสหภาพ
ยโุรปตระหนกัถึงความจำาเปน็ในการปรบัปรุงโครงสรา้งเพ่ือ
ตอบสนองกระบวนการบูรณาการภายในสหภาพยุโรป 
ท่ีก้าวหน้าข้ึนและบทบาทท่ีเพ่ิมมากข้ึนของสหภาพยุโรป 
ในประชาคมโลก	จึงได้ร่วมลงนามในสนธิสัญญาลิสบอน	
(Lisbon	Treaty)	โดยประเทศสมาชิกให้ความเห็นชอบใน
การสละอำานาจอธิปไตยบางส่วนให้อยู่ภายใต้ความร่วมมือ
เหนือรัฐ	(supranational	cooperation)	ดังน้ี	(1)	สหภาพ
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ศุลกากร	(customs	union)	(2)	การออกกฎิระเบียบด้าน
การแข่งขัน	 (competition	rules)	 (3)	นโยบายด้านการ
เงิน	 (monetary	policy)	สำาหรับรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป 
ท่ีใช้สกุลเงินยูโร	(4)	การอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพทางทะเล	
(marine	biological	 resources)	ภายใต้นโยบายร่วม 
ด้านประมง	 และ	 (5)	 นโยบายการค้าร่วม	 (common	
commercial	 policy)	 ท้ังน้ี	 สนธิสัญญาลิสบอนมีผล 
บังคับใช้ต้ังแต่ปี	2552	(ค.ศ.	2009)
	 ปัจจุบันสหภาพยุโรปมีรัฐสมาชิกจำานวน	27	ประเทศ	
(สหราชอาณาจักรออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป	
เม่ือวันท่ี	31	มกราคม	2563	(ค.ศ.	2020))	มีระบบตลาด
ร่วม	ระบบภาษีศุลกากรร่วม	มีการใช้เงินสกุลยูโรร่วมกัน
ใน	17	ประเทศสมาชิก	 (Eurozone)	และมีศูนย์กลาง 
การบริหารอยู่ท่ีกรุงบรัสเซลส์	ประเทศเบลเยียม

องค์การสันธิีสััญญาป้องกันแอตแลนติกเห์นือ 
(North Atlantic Treaty Organization : NATO)
	 องค์การนาโต	 มีช่ือเต็มว่า	 “องค์การสนธิสัญญา
แอตแลนติกเหนือ”	(North	Atlantic	Treaty	Organzation	
:	NATO)	 เป็นองค์กรความร่วมมือทางการเมืองและการ
ทหารของประเทศค่ายเสรีประชาธิปไตย	 ก่อต้ังเม่ือวันท่ี	 
4	 	 เมษายน	 2492	 (ค.ศ.	 1949)	 เกิดจากแนวคิดของ	 
เซอร์วินสตัน	เชอร์ชิล	นายกรัฐมนตรีอังกฤษสมัยน้ัน
	 	 ประเทศสมาชิก	:	ปัจจุบันมี	จำานวน	30	ประเทศ	
ประกอบด้วยประเทศในยุโรป	27	ประเทศ	ได้แก่	เบลเยียม	
บัลแกเรีย	โครเอเชีย	เชคเกีย	เดนมาร์ก	เอสโตเนยี	ฝึร่ังเศส	
กรีซ	เยอรมัน	ฮังการี	อิตาลี	ลัตเวีย	ลิธัวเนีย	ลักเซมเบิร์ก
เนเธอร์แลนด์	 โปแลนด์	 โปรตุเกส	โรมาเนีย	สโลวะเกีย	 
สโลวีเนีย	 สเปน	 อัลแบเนีย	 ไอซ์แลนด์	 มอนเตเนโกร	 

แผนภาพท่ี 5 แผนท่ีสัห์ภาพยุโรป ในระห์ว่ิางท่ี 3 ชาติรอการรับเข้าเป็นสัมาชิก (โครเอเชีย มาเซีโดเนีย และตุรกี) 

ท่ีมา	:	http://www.vidiani.com/maps/maps_of_europe/
european_union_member_states_detailed_map.jpg
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มาเซโดเนียเหนือ	นอร์เวย์	และสหราชอาณาจักร	ประเทศ	
นอกยุโรป	3	ประเทศ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกา	แคนาดา	และ
ตุรกี
	 	 พันธมิตรนอกนาโต้	(Major	Non-NATO	Ally)	มี
สมาชิก	จำานวน	15	ประเทศ	ได้แก่	ออสเตรเลีย	 อียิปต์	
อิสราเอล	ญ่ีปุ่น	เกาหลีใต้	จอร์แดน	นิวซีแลนด์	อาร์เจนตินา	
บาห์เรน	ฟิลิปปินส์	ไต้หวัน	ไทย	คูเวต	โมร็อกโก	ปากีสถาน
อัฟกานิสถาน	ตูนีเซีย	และบราซิล	
	 หากมองภาพอย่างง่ายท่ีสุดสำาหรับประเทศตะวันตก	
EU	เปรยีบเสมอืนองคก์รความรว่มมือ	ด้านเศรษฐกจิ	สังคม	
ส่วนนาโต้	 เป็นองค์กรด้านการทหารและความม่ันคง 
แม้นาโต้จะมีประเทศนอกภูมิภาค	 อย่างสหรัฐอเมริกา	

แคนาดา	และตุรกี	มาร่วมด้วยก็ตาม	แต่เป้าหมายเดียวกัน
คือป้องกันสกัดการแผ่ขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต	
อย่างไรก็ดี	เป็นท่ีทราบกันท่ัวไปว่า	ศักยภาพและนโยบาย
ทางการทหารของนาโตน้ั้นต้องพ่ึงพาสหรฐัอเมริกาเป็นหลัก	
ดังน้ันอำานาจท่ีแท้จริงจึงอยู่ท่ีใครมีพลังอย่างแท้จริง	การ
แสดงบทบาทในฐานะตำารวจโลกของสหรัฐอเมริกา	และ
การท่ีต้องส่งกำาลังทหารไปประจำาการในพ้ืนท่ีต่าง	ๆ	 ท่ัว
โลก	ทำาให้เกิดค่าใช้จ่ายทางการทหารในแตล่ะปีสูงมาก	เม่ือ
นายโดนัลด์	ทรัมป์	 ได้รับเลือกมาเป็นประธานาธิบดี	 ได้
พยายามผลกัดันพันธมิตรในนาโตท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกจิดี	
เพ่ิมความรับผิดชอบค่าใช้จา่ยทางการทหารให้มากข้ึน	โดย
เฉพาะประเทศในยุโรปอย่างเยอรมันและฝึร่ังเศส

แผนภาพท่ี 6 แผนท่ีแสัดงประเทศสัมาชิกนาโต้

ท่ีมา	:	https://www.polgeonow.com/2020/04/north-macedonia-joins-nato-members-map.html
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	 เม่ือเยอรมันวางเฉย	อเมริกาจึงประกาศถอนทหาร	
จำานวน	9,500	นาย	ออกจากเยอรมัน	โดยมีกระแสข่าวว่า
อาจจะย้ายไปประจำาการในโปแลนด์แทน	เม่ือ	6	มิถุนายน	
2563	นอกจากน้ีความสัมพันธ์ภายในของประเทศสมาชิก
นาโต้เองในระยะหลัง	 ๆ	 มา	 ต้ังแต่การท่ีสหรัฐบุกอิรัก 
โค่นล้มประธานาธบิดี	ซัดดัมฮุสเซน	เม่ือ	ปี	2544	กมี็หลาย
ชาตใินยโุรปวางเฉย	ไม่คัดค้าน	แต่ก็ไม่สนับสนุน	และลา่สุด	 
กรณีของตุรกีท่ีเป็นสมาชิกนาโต้	แต่กลับแสดงออกเป็น
พันธมิตรกับรัสเซีย	สร้างความลำาบากใจให้กับสหรัฐอเมริกา
และสมาชิกนาโต้	อ่ืน	ๆ 	ผู้นำาชาติยโุรป	อยา่งน้อยก็เยอรมัน
และฝึร่ังเศส	ต่างเคยออกมาพูดต่อส่ือว่า	ประเทศในยุโรป
คงไม่สามารถพ่ึงพาสหรัฐอเมริกาให้คอยปกป้องประเทศ
สมาชิกองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือได้อีกต่อไป	
นอกจากน้ีในซีกสหภาพยุโรปเอง	ประเทศในยุโรปกลาง
ล้วนมีความสัมพันธ์ในการติดต่อค้าขายกับรัสเซียซ่ึงสวน
ทางกบัความตอ้งการทางยทุธศาสตรข์องสหรฐั	โดยเฉพาะ
ปัญหาการนำาเข้าพลังงานแก๊สธรรมชาติจากรัสเซียท่ี	
ปัจจุบันกำาลังเดินหน้าโครงการวางทอ่แก๊ส	Nord	Stream-2	
ผ่านทะเลเหนือเข้าสู่ยุโรป	 ซ่ึงสหรัฐอเมริกาพยายามท่ีจะ
ขอให้ยุโรปหันมาซ้ือแก๊สธรรมชาติจากตนแทนรัสเซีย	 
เหล่าน้ีล้วนเป็นผลประโยชน์ของแต่ละชาติท่ีไม่อาจยอมกัน
ได้	และยงัไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะพัฒนาเปล่ียนแปลง
อย่างไรต่อไปอีก
	 นาโต้เร่ิมขยายตัวไปในทิศทางรัสเซีย	โดยในปี	2542		
หลังจากท่ีรับรอง	โปแลนด์	สาธารณรัฐเช็ก	และฮังการี 
ซ่ึงเป็นอดีตสมาชิกของสนธิสัญญาวอร์ซอท้ังหมดเข้าสู่
องค์การนาโต้	การแผ่ขยายคร้ังน้ี	ดำาเนินไปอย่างต่อเน่ือง
ในปี	 2547	 รับสมาชิกเพ่ิมอีก	 7	 ประเทศ	 (เอสโตเนีย	 
ลัตเวีย	ลิทัวเนีย	บัลแกเรีย	โรมาเนีย	เชโกสโลวาเกีย	และ
สโลวีเนีย)	 และในท่ีประชุมสุดยอดนาโต้ในบูคาเรสต์ 
เม่ือเดือนเมษายน	2551	แอลเบเนียและโครเอเชียก็ได้ 
เข้าร่วมองค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ	(PNC)	 
สมาชิกใหม่ท้ังหมดหลังจากเข้าร่วมกับนาโต้แล้ว	ก็เร่ิมออก
ห่างและแยกตัวจากเยอรมนีและฝึร่ังเศสซ่ึงเป็นสองประเทศ
มหาอำานาจในยุโรปและถูกครอบงำาโดยสหรัฐอเมริกา
	 นาโต้	ต้ังข้ึนมาเพ่ือปกป้องดินแดนของประเทศสมาชิก	
ตลอดยคุสงครามเยน็	นาโต้ไม่เคยใช้กำาลังทหารไปนอกพ้ืนท่ี
ประเทศสมาชิก	อย่างไรก็ตามหลังสหภาพโวเวียตล่มสลาย	

ยทุธศาสตร์ของนาโต้ภายใต้การผลักดันของสหรัฐอเมริกา
ก็เปล่ียนไป	ให้สามารถใช้กำาลังนอกพ้ืนท่ีได้	จึงมีการใช้กำาลัง
ทหารในนามของนาโต้ในหลายพ้ืนท่ี	 ท้ังการเข้าแทรกแซง	
การรักษาสันติภาพ	การปกป้องงานบรรเทาทุกข์	ท่ีสำาคัญ
เช่น	ในโคโซโว/บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา	 อัฟกานิสถาน
การลาดตระเวนทางเรือเพ่ือป้องกัน	ปราบปรามโจรสลัดใน
มหาสมุทรอินเดีย	 นอกชายฝัึ�งโซมาเลีย	 หรือในห้วง
เหตุการณ์อาหรับสปริงในลิเบีย	เป็นต้น

องค์กรควิามร่วิมมือในภูมิภาคอ่ืนของโลก 
เศรษฐกิจั ห์รือการทห์าร?
สัห์ภาพอัฟริกา (African Union-AU)
	 สหภาพแอฟริกา	(African	Union-AU)	เป็นองค์การ
ระหว่างประเทศของทวีปแอฟริกาพัฒนามาจากองค์การ
เอกภาพแอฟริกา	(Organization	of	African	Unity-OAU)	
ท่ีต้ังเม่ือ	25	พฤษภาคม	2506	ซ่ึงประมุขของรัฐและหัวหน้า
รัฐบาลของประเทศในทวีปแอฟริกาได้ออกปฏิญญา	Sirte	
Declaration	เม่ือ	9	กันยายน	2542	ก่อต้ังองค์การ	AU	
ข้ึนเม่ือ	9	กรกฎิาคม	2545	แทนท่ี	OAU	เพ่ือเร่งกระบวนการ
หล่อหลอมภายในทวีปแอฟริกาให้สามารถมีบทบาทอย่าง
เหมาะสม	 ท้ังในด้านสังคมเศรษฐกิจและการเมือง	 มีจุด 
มุ่งหมายสำาคัญเพ่ือความม่ังค่ังสันติภาพและการหลอ่หลอม
รวมกันของทวีปแอฟริกา	และมีการออก	Lagos	Plan	of	
Action	for	theDevelopment	of	Africa	ปี	2523	และ
สนธิสัญญาการต้ังประชาคมเศรษฐกิจแอฟริกา	 (African	
Economic	Community)	ปี	2534	หรือท่ีเรียกว่า	Abuja	
Treaty	และมีการกำาหนดกรอบการทำางานยทุธศาสตร์เพ่ือ
การเปล่ียนผ่านด้านการเมืองสังคมเศรษฐกิจและเทคโนโลยี
ในอีก	50	ปีข้างหน้าหรือในปี	2606	(African	Aspiration	
for	2063)	 เพ่ือให้เกิดการแบ่งปันกันในด้านความม่ังค่ัง
ความเจริญรุ่งเรืองการเป็นเอกภาพและบูรณภาพร่วมกัน
ของประชาชนในทวีปแอฟริกา
	 ประเทศสมาชิก	:	สมาชิก	55	ประเทศในทวปีแอฟริกา 
ประกอบด้วย	 แอลจีเรีย	 แองโกลา	 เบนิน	บอตสวานา	 
บูร์กินาฟาโซ	บุรุนดี	 เคปเวิร์ด	แคเมอรูน	แอฟริกากลาง	
ชาด	คอโมโรส	คองโก	โกตดิวัวร์	สาธารณรัฐคองโก	จิบูตี	
อียิปต์	 อิเควทอเรียลกินี	 เอริเทรีย	 เอธิโอเปีย	 กาบอง	
แกมเบีย	กานา	 กินี	 กินีบิสเซา	 เคนยา	เลโซโท	ไลบีเรีย	 
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ลิเบีย	มาดากัสการ์	มาลาวี	มาลี	มอริเตเนีย	มอริเชียส	
โมร็อกโก	 โมซัมบิก	นามิเบีย	 ไนเจอร์	 ไนจีเรีย	 รวันดา	
สาธารณรัฐซาห์ราวี	 เซาตูเมและปรินซิปี	 เซเนกัล	เซเชลส์	
เซียร์ราลีโอน	โซมาเลีย	แอฟริกาใต้	 เซาท์ซูดาน	ซูดาน	 
เอสวาตินี	โตโก	ตูนิเซีย	ยูกันดา	แทนซาเนีย	แซมเบีย	และ	
ซิมบับเว
	 	 ขนาดพ้ืนท่ีและประชากร	 :	ครอบคลุมพ้ืนท่ีรวม	
29,865,860	ตารางกิโลเมตร	มีประชากรประมาณ	1,233	
ล้านคน	
	 	 ประเทศผู้สังเกตการณ์	:	มี	8	ประเทศได้แก่	เฮติ	
คาซัคสถาน	ลัตเวีย	 ลิทัวเนีย	ปาเลสไตน์	 เซอร์เบีย	 ตุรกี	
และยูเครน

องค์กรควิามร่วิมมืออิสัลาม 
(Organization of the Islamic Cooperation-OIC)
	 OIC	เป็นองค์การความร่วมมือท่ีใช้ศาสนาเป็นจุดร่วม	
ก่อต้ังจากท่ีประชมุผู้นำาประเทศมสุลิมท่ี	โมร็อกโก	เม่ือ	25	
กันยายน	2512	มีสมาชิกจากเร่ิมก่อต้ัง	30	ประเทศ	จน
ขยายเพ่ิมเป็น	57	ประเทศ	ในปัจจุบัน	แม้จะมีประเทศ
สมาชิกมาจากหลายภูมิภาคต่าง	 ๆ	 กันท่ีนับถืออิสลาม
เหมือนกัน	แต่ประเด็นความร่วมมือมิได้จำากัดอยู่เฉพาะท่ี
เก่ียวข้องกับศาสนาเท่าน้ัน	หน่วยงาน/องค์กรท่ีสำาคัญของ	
OIC	ได้แก่	การประชุมสุดยอดอิสลาม	(Islamic	Summit)	
สภารัฐมนตรี	 (Council	of	Foreign	Minister	 :	CFM)	
สำานักเลขาธิการ	(General	Secretariat)	คณะกรรมาธกิาร
ถาวร	 3	 คณะ	 (ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 ด้าน

แผนภาพท่ี 7 แผนท่ีแสัดงประเทศสัมาชิกสัห์ภาพแอฟริกา

ท่ีมา	:	https://www.polgeonow.com/2017/02/what-are-the-african-union-countries-map.html
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เศรษฐกิจและการค้า	 และด้านข่าวสารและวัฒนธรรม)	
ธนาคารพัฒนาอิสลาม	(Islamic	Development	Bank)	
องค์กรการศึกษา	วิทยาศาสตร์	และวัฒนธรรมอิสลาม
	 เป้าหมายสำาคัญภายใต้โครงการใหม่	 OIC-2025	 
มุ่งเน้นและให้ความสำาคัญเร่งด่วนกับประเด็นท้าทาย	 
ด้านความม่ันคงและสันติภาพ	 ปาเลสไตน์และอัลคุดส์	 
(Al-Quds)	 การต่อสู้กับความยากจน	 การต่อต้านการ 
ก่อการร้าย	การเงินและการลงทุน	ความม่ันคงด้านอาหาร	
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	การเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศและความยั่งยืน	 ความทันสมัย	 วัฒนธรรม	 
สิทธิสตรี	การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	สิทธิมนุษยชน	 
และหลักธรรมาภิบาล	แม้จะเป็นองค์กรท่ีรวมเอาประเทศ
สมาชิกท่ีมีความเหมือนกันทางศาสนามาร่วมมือกัน	แต่
ประเด็นความร่วมมือครอบคลุมท้ังเร่ือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี	และความม่ันคง
	 ประเทศสมาชิกประกอบด้วยประเทศในโลกมุสลิม	
จำานวน	57	ประเทศ	ใน	4	ทวีป	ได้แก่	 อียิปต์	บาห์เรน	 
กาตาร์	 อิหร่าน	 อิรัก	จอร์แดน	 คูเวต	 เลบานอน	 ลิเบีย	
โมร็อกโก	 โอมาน	 ปาเลสไตน์	 ซาอุดีอาระเบีย	 ซีเรีย	 
ตูนีเซีย	สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์	 เยเมน	อินโดนีเซีย	บรูไน	
มาเลเซีย	บังกลาเทศ	มัลดีฟส์	ปากีสถาน	สาธารณรัฐคีร์กีซ	 

ทาจิกิสถาน	อัฟกานิสถาน	เติร์กเมนิสถาน	อุซเบกิสถาน	
คาซัคสถาน	อาเชอร์ไบจาน	 อัลบาเนีย	แอลจีเรีย	 ตุรกี	 
เบนนิ	บูร์กินาฟาโซ	แคเมอรนู	ชาด	โคโมรอส	จบูิดี	กาบอง	
แกมเบีย	กินี	กินีบิสเซา	กียานา	มาลี	มอริเตเนีย	โมซัมบิก	
ไนเจอร์	ไนจีเรีย	 เซียร์ราลีโอน	เซเนกัล	โซมาเลีย	 ซูดาน	
สุรินัม	โกตดิวัวร์	 โตโก	และยูกันดา	 มีประชากรรวมกัน
ประมาณ	1,800	ล้านคน

องค์การควิามร่วิมมือเซ่ีียงไฮ้่ 
(Shanghai Cooperation Organization-SCO)
	 SCO	อาจจะดูว่าเป็นองค์การน้องใหม่	 เพ่ิงก่อต้ังข้ึน	
เม่ือ	15	มิถุนายน	2544	มี	6	ประเทศเป็นสมาชิก	ได้แก่	
จีน	คาซัคสถาน	คีร์กิสถาน	รัสเซีย	ทาจิกิสถาน	และอุซเบกิ
สถาน	(เข้ามาร่วมทีหลัง)	ปัจจุบันมีสมาชิก	8	ประเทศ	โดย
มี	อินเดียและปากีสถานเข้าร่วมด้วยแรกเร่ิมอาจจะเน้นไป
ท่ีความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเป็นสำาคัญ	อย่างไรก็ดี	 เม่ือ
เวลาผ่านไป	ก็มีการขยายความร่วมมือในด้านอ่ืนเพ่ิมข้ึน	
ถือได้ว่าเป็นองค์การความร่วมมือในระดับภูมิภาค	ความ
สำาคัญอยูท่ี่อยา่งน้อยมีสมาชิก	3	ประเทศมหาอำานาจ	อยา่ง	
จีน	รัสเซีย	และอินเดียท่ีมีขนาดพ้ืนท่ี	และประชากรขนาด
ใหญ่	และมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในอัตราสูง

แผนภาพท่ี 8 แผนท่ีแสัดงชาติสัมาชิก OIC

ท่ีมา	:https://commons.wikimedia.org/wiki/File:OIC_countries_map.png
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บทบาทของชาติมห์าอำานาจัในภูมิภาค 
เอเชียตะวัินออกเฉียงใต้
	 เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานด้านความม่ันคง	 เจ้าหน้าท่ีข่าว
กรองทางยุทธศาสตร์	 รวมถึงเจ้าหน้าท่ีระดับผู้กำาหนด
นโยบายและวางแผน	ต่างเห็นพ้องกันในการประเมินสภาวะ
แวดล้อมด้านความม่ันคงระดับโลกว่า	ยุคของมหาอำานาจ
เด่ียว	ท่ีมีเพียงสหรัฐอเมริกา	น้ันได้หมดเวลาลงแล้ว	จากน้ี
ไป	 คือยุคของโลกหลายข้ัวอำานาจ	 อย่างไรก็ดีแม้จะมี
ลักษณะดังกล่าว	แต่การท่ีสหรัฐอเมริกาได้ออกยทุธศาสตร์
ด้านการป้องกันชาติของตนเม่ือปลายปี	2560ท่ีระบุถึง
มหาอำานาจคู่แข่งขัน	และวิธีการท่ีจะดำาไว้ซ่ึงความเป็นหน่ึง
ของตน	กลายเป็นการผลักให้มีการจับข้ัว	ระหว่าง	 จีน-
รัสเซียฝ่ึายหน่ึง	 กับ	 สหรัฐอเมริกากับยุโรปอีกข้ัวหน่ึง	
นอกจากน้ียังมีอินเดียชาติใหญ่ในเอเชียอีกชาติหน่ึงท่ีเม่ือ

เคล่ือนไหวไปในทิศทางใด	ย่อมส่งผล/อิทธิพลต่อประเทศ	
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้

สัห์รัฐอเมริกา
	 ประเทศมหาอำานาจอันดับหน่ึงของโลก	มีขนาดพ้ืนท่ี	
9,525,067	ตารางกิโลเมตร	ประชากร	331,002,651	คน	
มีฐานทัพในพ้ืนท่ีภูมิภาคต่าง	ๆ 	ท่ัวโลกมากกว่า	1,000	แห่ง
	 กองทัพสหรัฐฯ	มีกำาลังวางอยู่ในพ้ืนท่ีต่าง	ๆ	ในทวีป
เอเชีย	ได้แก่	ในตะวันออกกลาง	อัฟกานิสถาน	เกาะดิเอโก้
กาเซียในมหาสมุทรอินเดีย	ในฟิลิปปินส์	 ญ่ีปุ่น	 เกาหลีใต้	
เกาะกวมในมหาสมุทรแปซิฟิก	และในออสเตรเลีย	นอกจาก
น้ี	 ยังมีบุคลากรท่ีเข้าไปให้ความช่วยเหลือในลักษณะท่ี
ปรึกษาทางทหารหรือให้การฝึึกอบรมในอีกหลายประเทศ	
เช่น	สิงคโปร์	ไทย	อินโดนีเซีย	เวียดนาม	ไต้หวัน	ฟิลิปปินส์	

แผนภาพท่ี 9 แผนท่ีแสัดงประเทศองค์การควิามร่วิมมือเซ่ีียงไฮ้่

ท่ีมา	:	https://yourfreetemplates.com/shanghai-cooperation-organization-templates/
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แผนภาพท่ี 10 ท่ีตั�งฐานทัพสัห์รัฐฯ ในต่างประเทศ (ปี 2558)

ท่ีมา	:	https://www.basenation.us/maps.html

เป็นต้น
	 1.	สหรัฐฯ	 เป็นประเทศในกลุ่ม	ASEAN	plus	 ใน
กิจกรรมด้านความม่ันคงกับ	ADMM	ของอาเซียน
	 2.	จากยุทธศาสตร์การป้องกันชาติ	 (US	National	
Defense	Strategy	2017)	ประการหน่ึง	คือ	Strengthen	
Alliances	and	Attract	New	Partners	 กิจกรรมทาง
ทหารของสหรัฐฯ	 จึงดูเหมือนจะหล่ังไหลเข้ามาสู่ประเทศ
พันธมิตรในอาเซียนมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง	โดยเฉพาะการ
ฝึึกร่วม/ผสม	และการเคล่ือนย้ายกำาลังทางเรือเพ่ือแสดง
กำาลังในทะเลจีนใต้
	 3.	ประเทศท่ีค่อนข้างรับอิทธิพลและให้ความร่วมมือ
สูงกับสหรัฐ	ได้แก่	สิงคโปร์	ฟิลิปปินส์	อินโดนีเซีย	เวียดนาม	
มาเลเซีย	และไทย
	 4.	 ความพยายามในการปดิล้อมสกัดก้ันการแผ่อิทธิพล
ของจีน
	 	 4.1	 การส่งเรือรบเข้าไปลาดตระเวนผา่นช่องแคบ

ไต้หวัน	เพ่ือแสดงถึงเสรีภาพในการเดินเรือในน่านนำ้าสากล
	 	 4.2	 การผูกสัมพันธ์/ชักจูงอินเดีย	เข้ามาเป็นพวก
	 	 4.3	 การเพ่ิมกิจกรรมความร่วมมือและความ 
ช่วยเหลือทางทหาร	โดยเฉพาะการฝึึกอบรมกำาลังพล	ให้
กับกองทัพของมิตรประเทศสมาชิกอาเซียน
	 	 4.4	 การเปิดสงครามทางเศรษฐกิจกับจีน

จีัน
	 การเติบโตทางเศรษฐกิจและการเร่งพัฒนาประเทศ
ตลอดช่วงประมาณ	 50	 ปีท่ีผ่านมา	 ทำาให้จีนมีขนาด
เศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ	2	รองจากสหรัฐอเมริกา	มีขนาด
พ้ืนท่ี	9,596,961	ตารางกโิลเมตร	ประชากร	1,439,535,559	
คนรวมอยู่ในกลุ่ม	BRICS,	SCO	และ	RCEP	 มีฐานทัพ 
นอกประเทศ	1	แห่ง	ในประเทศจิบูติ	ริมทะเลแดง	
	 1.	การขยายอิทธิพลโดยใช้เศรษฐกิจและการทูต	 
ออกไปทุกภูมิภาคท่ัวโลก	ท้ังใน	อเมริกาใต้	แอฟริกา	ภูมิภาค
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แผนภาพท่ี 11 แผนท่ีแสัดงอาณาเขตประเทศจีัน

ท่ีมา	:	https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/
files/resources/B7ADEC24DDBA825	F8525722 

1005E33BB-ocha_REF_chn310706.pdf

แผนภาพท่ี 12 แผนท่ีแสัดงท่อขนส่ังนำ�ามันดิบไปยังจีัน

ท่ีมา	:	https://medium.com/@Oillywood/
china-opens-long-delayed-myanmar-oil-
pipeline-9c91dbfe0096
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แถบข้ัวโลกเหนือในรูปแบบของการเสาะแสวงหาแหล่ง
ลงทุน	เหมืองแร่	พลังงาน	การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน	และ
แหล่งกระจายสินค้า	เพ่ือเตรียมรองรับนโยบาย	Made	in	
China 2025
	 2.	การสร้างทางรถไฟความเร็วสูงเช่ือมต่อจีนตอนใต้
กับ	ลาว	รวมถึงการลงทุนในลาว
	 3.	การสร้างท่อส่งปิโตรเลียมในเมียนมา	ผ่านรัฐยะไข่	 
และโครงการพัฒนาท่าเรือนำ้าลึก
	 4.	 โครงการหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง	 เช่ือมต่อเอเชียกับ
ยุโรป
	 5.	 การสร้างท่าเรือ/สนามบนิ	และส่ิงอำานวยความสะดวก 
ในหมู่เกาะสแปรตลีย์	และหมู่เกาะพาราเซลในทะเลจีนใต้
 6. การเข้าไปมีอิทธิพลในกัมพูชา	รวมถึงการสร้างคาสิโน  
ในพ้ืนท่ีชนกลุ่มน้อยในเมียนมา	ตรงข้าม	อ.แม่สอด	จ.ตาก
	 7.	การสร้างเข่ือนก้ันแม่นำ้าโขง	 หลายแห่งท่ีมีผล 
กระทบต่อปริมาณและกระแสนำ้าในแม่นำ้าโขงช่วงไหลผ่าน	
เมียนมา	ลาว	ไทย	กัมพูชา	และเวียดนาม

	 8.	การส่งกำาลังทางเรือลาดตระเวนคุ้มกันการเดินเรือ
ของจีนในแม่นำ้าโขงจากจีนตอนใต้ลงมาถึง	อ.เชียงแสน	
จ.เชียงราย
	 9.	 การเช่ือมต่อเส้นทางรถไฟผ่านพ้ืนท่ีชนกลุ่มน้อยใน
เมียนมาจากจีนตอนใต้ไปยังท่าเรือนำ้าลึก	เมืองทวาย

รัสัเซีียห์รือสัห์พันธีรัฐรัสัเซีีย
	 เป็นหน่ึงในห้าประเทศท่ีมีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยู่ในระดับสูง	เป็นชาติสมาชิกรวมกลุ่มอยู่ในกลุ่ม	
BRICS	และ	SCO	มีขนาดพ้ืนท่ี	17,098,246	ตารางกิโลเมตร	
ประชากร	145,936,835	คน
	 รัสเซียได้เข้าไปให้ความช่วยเหลือทางการทหารแก่ลาว	
ในการฝึึกอบรม	และการมอบยุทโธปกรณ์ให้ฟรี	ลาวมีการ
ส่งนักบินไปเข้ารับการฝึึกอบรมในรัสเซีย	นอกจากน้ีรัสเซีย
ยังเป็นหน่ึงในประเทศในกลุ่ม	ADMM	Plus	 ท่ีมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมความร่วมมือในเสาหลักด้านการเมืองและ 
ความม่ันคงของอาเซียน

แผนภาพท่ี 13 แผนท่ีแสัดงอาณาเขตประเทศรัสัเซีีย

ท่ีมา	:	https://www.geographicguide.com/europe-maps/russia.htm
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อินเดีย
	 เป็นหน่ึงในห้าประเทศท่ีมอัีตราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
อยู่ในระดับสูง	เป็นชาติสมาชิกรวมกลุ่มอยู่ในกลุ่ม	BRICS	
SCO	และ	RCEP	มีขนาดพ้ืนท่ี	3,287,263	ตารางกิโลเมตร	
ประชากร	1,380,525,371	คน
	 อินเดียมียทุธศาสตร์	Look	East	พยายามเข้ามาสร้าง
ปฏิสัมพันธ์กับอาเซียน	แม้ว่าจะยังไม่สามารถก้าวข้ึนมา
แข่งขันเป็นมหาอำานาจได้อยา่งจีน	การท่ีอินเดียมีประชากร
มาก	เป็นประเทศขนาดใหญ่สามารถดำาเนินนโยบายได้เป็น

ตัวของตัวเอง	โดยได้เข้าร่วมกับกลุ่ม	Quad	Alliances	ซ่ึง
ประกอบด้วย	สหรัฐอเมริกา	อินเดีย	ญ่ีปุ่น	และออสเตรเลีย	
ซ่ึงรวมกลุ่มกันเพ่ือหาทางทำาให้น่านนำ้าตลอดท่ัวท้ังภูมิภาค
อินโด-แปซิฟิก	ปราศจากเสียซ่ึง	“การข่มขู่	 บังคับ”	และ	
“การตัดสินด้วยพลังอำานาจแต่ฝ่ึายเดียว”	นอกจากน้ีการ
เกิดเหตุการณ์ปะทะกันท่ีพรหมแดนระหว่างทหารจีนและ
อินเดียเม่ือเดือนมิถุนายน	2563	เป็นอีกส่ิงบ่งช้ีประการ
หน่ึงถึงความสมัพันธ์ของท้ังสองประเทศ	และเกมการแข่งขัน
กันในเวทีโลกของมหาอำานาจ

แผนภาพท่ี 14 แผนท่ีแสัดงกลุ่มประเทศสัมาชิก RCEP

ท่ีมา	:	https://twitter.com/Stratfor/status/1163560040290246661/photo/1
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 สัห์ภาพยุโรป	:	เป็นคู่ค้าท่ีสำาคัญของประเทศสมาชิก
อาเซียนและเป็นผู้กำาหนดกฎิกติการะหว่างประเทศท่ีสำาคัญ	
เช่น	IUU	หรือการทำาประมงโดยใช้แรงงานผิดกฎิหมาย	ท่ี
ไทยเคยถูกป้ายสถานะสีแดงและนำาไปสู่มาตรการกีดกัน
สินค้าประมงมาแล้ว

ทางเลือกของอาเซีียน (จัะเป็นแบบไห์นดี?)
	 พัฒนาการและความเปล่ียนแปลงขององค์การความ
ร่วมมือท่ีพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์	และกิจกรรมความ
ร่วมมือไปก่อนหน้า	อาเซียนมีท้ังท่ีประสบความสำาเร็จและ
ไม่ประสบความสำาเร็จ	บางแบบกลับคืนไปสู่สถานะเดิม	
โดยท่ีไม่ได้มีปัจจัยภายนอกจากการกดดันของมหาอำานาจ
นอกพ้ืนท่ีแต่อย่างใด	เม่ือพิจารณาตรวจสอบความเป็นไป
ของอาเซียนในปัจจุบันมีท้ังปัจจัยเก้ือหนุนและอุปสรรค
ภายในและระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันเอง	 อีกท้ังแรง
กดดันจากภายนอกในยคุโลกหลายข้ัวอยา่งท่ีเป็นอยู	่ดังน้ัน
อาเซียนจะประคับประคองให้ไปสู่จุดหมายท่ีชาติสมาชิก
ต้องการให้ได้น้ัน	จะต้องทำาความเข้าใจกับสถานการณ์/
สภาพแวดล้อม	และข้อจำากัดของเพ่ือนบ้านสมาชิกอาเซียน
ด้วยกัน	 ท้ังน้ีอาเซียนมีทางเลือกท่ีจะสามารถก้าวต่อไปได้
บนเสน้ทางจากอทิธิพลของชาตยิกัษ์ใหญ่ท้ังด้านเศรษฐกจิ
และการทหาร
	 1.	การนำาตัวอย่างบทเรียนของสหภาพยุโรปและ 
นาโต้ในฐานะองค์การความร่วมมือทางด้านการเมือง	
เศรษฐกิจ	สังคม	และการทหาร	อันครบถ้วนของประเทศ
ยุโรปมาเป็นแนวทางหรือต้นแบบในการพัฒนาความ 
ร่วมมือของอาเซียนมีข้อท่ีควรต้องระมัดระวังในการท่ี 
สหภาพยุโรปหรืออียู	แผ่ขยายรับประเทศสมาชิกเพ่ิมจาก
เดิมท่ีเคยเปน็ประเทศในยโุรปตะวนัออกซ่ึงเปน็ปฏิปักษ์กัน
มาก่อนในยุคสงครามเย็น	 ส่วนอาเซียนก็มีลักษณะคล้าย
กัน	จากสมาชิกด้ังเดิม	6	ประเทศ	และการขยายรบัเพ่ิมจน
ครบ	10	ชาติ	ท่ีเป็นประเทศในกลุ่มสังคมนิยม	รวมถึงการ
ท่ีประเทศสมาชกิมีฐานะทางเศรษฐกจิแตกต่างกัน	ประเทศ
สมาชิกท่ีรำ่ารวยกว่าจะต้องให้ความช่วยเหลือในทุก	ๆ 	ด้าน	
เพ่ือให้การพัฒนาไปได้ใกล้เคียงกัน	นอกจากน้ียังมีประเด็น
ท่ีเป็นปัญหาและน่าสนใจท่ี	อาเซียนอาจจะนำามาเทียบเคียง
และไม่เดินยำ่ารอยสหภาพยุโรป	ได้แก่
	 	 1.1	 บางประเทศในยุโรปท่ีไม่ได้สมัครเป็นสมาชิก

ของสหภาพยุโรป	แม้แต่สวิตเซอร์แลนด์	 ซ่ึงมีฐานะทาง
เศรษฐกจิดีประเทศหน่ึงในยโุรป	อาจเพราะประเทศดงักล่าว
ถือเอาผลประโยชน์ของชาติมาก่อนภูมิภาค	ซ่ึงในอาเซียน
จะแตกต่างจากยุโรป	ท่ีปัจจุบันทุกประเทศในภูมิภาคล้วน
เป็นสมาชิกอาเซียน
	 	 1.2	 สหราชอาณาจกัรถอนตัวออกจากสหภาพยโุรป	
(BREXIT)	แต่ยังคงพยายามเจรจากับอียูเพ่ือคงไว้ซ่ึงสิทธิ
ทางการค้า	การปลอดภาษี	ฯลฯ	เน่ืองจากสหราชอาณาจักร 
เป็นประเทศท่ีเป็นเกาะอยูแ่ยกออกไปจากภาคพ้ืนทวีปยโุรป	
แม้จะมีการสร้างอุโมงค์ลอดช่องแคบอังกฤษเช่ือมกับ 
แผ่นดินประเทศฝึร่ังเศส	แต่กิจกรรมท่ีองักฤษได้ประโยชน์
จากการค้าขายหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน	 ๆ	 มิได้
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมหลังเข้าร่วมในสหภาพยุโรป	สำาหรับ
อาเซียนก็มีประเทศท่ีเป็นหมู่เกาะ	อย่างน้อย	3	ประเทศ	
(อินโดนีเซีย	 ฟิลิปปินส์	และสิงคโปร์)	และส่วนหน่ึงของ
มาเลเซีย	เง่ือนไข	กฎิเกณฑ์ิ	ระเบียบ	และกฎิบัตร	การรวม
ตัวกันจึงสำาคัญท่ีสุดท่ีจะช่วยให้ทุกประเทศสมาชิกได้รับ
ประโยชน์และมีการพัฒนาไปด้วยกัน	ไม่สร้างความลำาบาก
ใจ/เสียผลประโยชน์จนถอนตัวอกไปจากประชาคมอยา่งท่ี
เกิดข้ึนกับสหภาพยุโรป
	 	 1.3	 นาโต้	แผ่ขยายอิทธิพลออกไปรวมเอาประเทศ
อดีตบริวารของสหภาพโซเวียต	 เข้ามาเป็นสมาชิกเพ่ิม
เน่ืองจากเป็นองค์การความร่วมมือทางการทหารและความ
ม่ันคง	จนทำาให้รัสเซียเกิดความไม่พอใจ	เน่ืองจากรู้สึกว่า
ถูกคุกคามจากชาติตะวันตก	และความรู้สึกของชนช้ันนำา
ชาวรัสเซียในมอสโก	 ท่ียังคงนึกถึงความยิ่งใหญ่ในสมัย
โซเวียต	และปัจจุบันรัสเซียภายใต้การนำาของประธานาธิบดี
วลาดีมีร์	 ปูติน	ได้หวนกลับคืนสู่เวทีโลกแล้ว	อาเซียนมี
ประเทศสมาชิก	10	ประเทศ	ค่อนข้างจะครอบคลุมท้ัง
ภูมิภาคแล้ว	หากจะมีการขยายรับสมาชิกชาติอ่ืนเข้ามา
เพ่ิมเติมจะต้องระมัดระวัง	 และเป็นไปอย่างสมเหตุผล	 
ไม่เป็นการอิงข้ัวอิทธิพลของมหาอำานาจ	หรือรับสมาชิกอ่ืน
ท่ีจะไปสร้างความเป็นปฏิปักษ์กับชาติมหาอำานาจ
	 	 1.4	 ความแตกต่างในฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศสมาชิกการใช้สกุลเงินเดียวกัน	ระบบวซ่ีาเดียว	การ
ศุลกากร	และระบบภาษี	แม้ว่าสหภาพยุโรปจะไม่สามารถ
ใช้ร่วมกันได้เหมือนกันท้ังหมด	แต่การสร้างระบบความ 
ร่วมมือดังกล่าวข้ึนมา	ย่อมเป็นบทเรียนท่ีดีสำาหรับอาเซียน
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ในการประยุกต์ใช้หรือเลือกใช้เฉพาะท่ีจะเกิดประโยชน์แก่
อาเซียนได้	
	 2.	อาเซียนมีหลักการใหญ่คือ	ไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวหรือ
แทรกแซงกจิการภายในของประเทศสมาชกิ	การจะพฒันา
ไปให้ได้ใกล้เคียงกับสหภาพยุโรปท่ีประเทศสมาชิกมีการ
สละอำานาจอธปิไตยบางสว่นให้กับสหภาพฯ	ในองคก์รยอ่ย
ภายใน	เช่น	คณะกรรมาธกิารยโุรป	คณะมนตรยีโุรป	รัฐสภา
ยุโรป	และคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป	 จึงอาจต้องเผชิญ
กับอุปสรรคความรู้สกึเป็นชาวอาเซียนรว่มกันอยา่งกลมกลืน
ของประชาชนในภูมิภาคซ่ึงมีเพียง	ลาว	กัมพูชา	ไทย	และ
เมียนมา	ท่ีมีประเพณี	ศาสนา	และวัฒนธรรมใกล้เคียงกัน	
รวมถึงความรู้ความเข้าใจของพลเมืองอาเซียนต่อการวมตัว
กันเป็นสหภาพ	และการท่ีต้องแชร์บางอย่างใช้ร่วมกัน
	 3.	อาเซียนไม่ได้รวมตัวกันทางทหารอย่างนาโต้	และ
กองทัพของแต่ละประเทศ	 มีความแตกต่างกันมากท้ัง 
หลักนิยม	การจัด	และอาวุธยุทโธปกรณ์	จึงไม่ง่ายท่ีจะ
สามารถพัฒนาไปสู่การมีกองกำาลังของอาเซียนท่ีมาจาก 
ทุกประเทศสมาชิก	รวมท้ังอาเซียนไม่ได้มีคู่ปฏิปักษ์เหมือน	
นาโต้-รัสเซีย/สหภาพโซเวียต/วอร์ซอร์	รวมพลังอำานาจทาง
ทหารของทุกประเทศสมาชิกรวมกัน	 ก็อาจไม่มีศักยภาพ
สูงมากพอท่ีจะสามารถป้องปรามการแสดงอิทธิพลของ
มหาอำานาจ	สหรัฐฯ	จีน	รัสเซีย	หรืออินเดียได้
	 4.	 อาเซียนอาจดูแบบอย่างบางเร่ืองขององค์การความ
ร่วมมืออย่างสหภาพแอฟริกา	หรือ	AU	 ท่ีก่อต้ังในระยะ
เวลาใกล้เคียงกับอาเซียนเป็นอีกองค์การหน่ึงท่ีเป็นความ
ร่วมมือในภูมิภาค	 แม้ว่าจะมีขนาดพ้ืนท่ีและประชากร
มากกว่าอาเซียน	และประเทศสมาชิกส่วนใหญ่เป็นประเทศ
กำาลังพัฒนาท่ีสามารถพัฒนาความร่วมมือในทุกด้าน	รวมถึง 
การใช้กำาลังทหารในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคของ
ตนเอง
	 5.	ความเหนียวแน่นเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับการแสดงบทบาท	ท่าที	ความ
สัมพันธ์กับประเทศมหาอำานาจ	ท้ังสหรัฐฯ	จีน	รัสเซีย	ยุโรป	
และอินเดีย	ปจัจุบนัเห็นได้ชดัถึงการเข้าไปมีอทิธิพลเหมือน
เลือกข้างท่ีเด่นชัด	คือ	กัมพูชา	พม่า	และลาว	โอนเอียงไป
ทางจีน	ขณะท่ีสิงคโปร์	ฟิลิปปินส์	มาเลเซียให้นำ้าหนักกับ
ฝ่ึายสหรัฐฯ	ส่วนประเทศท่ีเหลือแม้จะพยายามไม่เข้าข้าง
ฝ่ึายใด	แต่ก็อาจลู่ลมไปมาตามแรงบีบค้ันของมหาอำานาจ	

การใช้ความเป็นปึกแผ่นเดียวกันของอาเซียนในการกำาหนด
ท่าทีบทบาทของประเทศสมาชิกให้เป็นไปในทิศทางใด
ทิศทางหน่ึงท่ีต้องการ	 จึงอาจเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีจะต้อง 
ใช้ให้ได้ถูกจังหวะและเวลา	แม้ว่าไม่อาจกระทำาได้ง่ายนัก
ก็ตาม
	 6.	 ปัญหาท่ีสำาคัญซ่ึงเกิดจากพฤติกรรมของจีน	และ
สหรัฐฯ	ท่ีอยูใ่นเกมการแข่งขันเป็นมหาอำานาจของโลกหลาย
ข้ัวท่ีสร้างความยากลำาบากให้อาเซียนในปัจจุบัน
	 	 6.1	 การท่ีจีนเข้าไปยดึครองและสรา้งท่าเทียบเรือ	
สนามบิน	 ตลอดจนส่ิงอำานวยความสะดวกในบริเวณ 
หมู่เกาะพาราเซล	และหมู่เกาะสแปรตลีในทะเลจีนใต้	 ซ่ึง
อยู่ห่างจากแผ่นดินจีน	 (ชายฝัึ�งเกาะไหหลำา/ไห่หนาน)	
ประมาณ	300	และ	1,100	กิโลเมตร	ตามลำาดับ	(หมู่เกาะ
นิโคบาร์	 ท่ีเป็นดินแดนของอินเดียก็อยู่ห่างจากชายฝัึ�ง
อินเดียกว่า	1,000	กิโลเมตร	ขณะท่ีห่างจากชายฝัึ�งเมียนมา
เพียง	300-400	กิโลเมตร)	แม้ว่านักวิเคราะห์จำานวนมาก
อาจให้ความเห็นว่าจีนดำาเนินการเพ่ือผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรใต้ท้องทะเลของอาณาบริเวณทะเลจีนใต้	 จีนใช้
เวลามากกว่า	 10	 ปี	 รุกคืบเข้ายึดครองและสร้างส่ิง 
ปลูกสร้างรวมถึงเกาะเทียมในบริเวณดังกล่าวจนสำาเร็จและ
ใช้งานได้แล้วในปัจจุบัน	หากมองในแง่ความสำาคัญในท่ีต้ัง 
ทางยุทธศาสตร์	 จีนต้องนำาเข้าพลังงานเป็นนำ้ามันดิบ	8-9	
ล้านบาเรลต่อวัน	 ซ่ึงต้องอาศัยเรือบรรทุกนำ้ามันเดินทาง
ตามเส้นทางเดินเรือผ่านมหาสมุทรอินเดีย	ช่องแคบมะละกา	
และทะเลจีนใต้	ยังไม่นับรวมเรือบรรทุกสินค้าและบรรทุก
พลังงานไปส่งให้ประเทศอุตสาหกรรม	อยา่งญ่ีปุ่น	เกาหลีใต้	
และไต้หวัน	รวมถึงเรือรบของกองทัพสหรัฐฯ	และรัสเซีย 
ท่ีต้องแล่นผ่านเส้นทางแถบน้ี	หากถูกปิดก้ันน่ันอาจหมาย
ถึงหายนะของจีน	 ท้ังอุตสาหกรรมและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน	หากมองในมมุจีน	ทะเลจีนใต้จึงเป็นจุดตายของ
จีนท่ีต้องหาทางควบคุมให้ได้ระดับหน่ึงและยอมไม่ได้	 
ถอยไม่ได้	แต่การดำาเนินการดังกล่าวได้สร้างความขัดแย้ง	
เกิดข้อพิพาทกับอีก	 5	 ชาติในอาเซียน	 คือ	 ฟิลิปปินส์	
อินโดนีเซีย	เวียดนาม	มาเลเซีย	และบรูไน	ท่ีอ้างสิทธิ�เหนือ
ดินแดนดังกล่าวด้วยเหมือนกัน	และในทางกลับกันสหรัฐฯ	
ญ่ีปุ่น	เกาหลีใต้	ก็ย่อมรับรู้ถึงการถูกคุกคามเส้นทางเดินเรือ 
ของตนจากจีน	ตามหมู่เกาะท่ีจีนยึดครองเช่นกัน	ปัญหา
ทะเลจีนใต้จึงกลายเป็นประเด็นร้อนท่ีมีแนวโน้มเผชิญหน้า
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กันมากย่ิงข้ึนระหว่างจีน	 กับ	 5	 ชาติสมาชิกอาเซียน	 
รวมท้ัง	สหรัฐฯ	ญ่ีปุ่น	เกาหลีใต้	และประเทศยุโรป
	 	 6.2	 การสร้างเข่ือนก้ันแม่นำ้าโขงของจีน	 ท่ีสร้าง 
ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์	จากแม่นำ้าโขงของประเทศ
อาเซียน	อย่าง	เมียนมา	ไทย	ลาว	เวียดนาม	และกัมพูชา	
จึงเป็นอีกความอ่อนไหวหน่ึงท่ีคู่แข่งอย่างสหรัฐฯ	ฉกฉวย
หยิบยกมาขยายผล	ดึงอาเซียนให้ถอยห่างออกมาจากจีน
	 	 6.3	 การส่งออกการพัฒนาและการลงทุนไปยัง
ภูมิภาคต่าง	ๆ	ท่ัวโลกของจีน	ท่ีถูกวิจารณ์ว่า	ได้ก่อหน้ีให้
กับประเทศเจ้าบ้าน	 และจีนใช้วิธีการแลกเปล่ียนกับ
สัมปทานในกิจการท่ีต้องการในระยะยาว	นอกจากน้ีรูปแบบ 
การลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมของจีนท่ีมักส่งชาวจีน
เข้าไปดำาเนินการเอง	โดยกีดกันชนพ้ืนเมืองออกไปรวมถึง
การดำาเนินธุรกิจแบบผูกขาดโดยชาวจีน	ในอีกด้านหน่ึงจึง
สร้างความไม่พอใจให้กับคนท้องถ่ินรวมถึงภาพลักษณะน้ี
ท่ีเกิดข้ึนใน	ลาว	กัมพูชา	และเมียนมา
	 	 6.4	 การสรา้งท่อส่งนำ้ามันผ่านรัฐยะไข่	ในเมียนมา
ของจีนคือ	 ความพยายามลดการพ่ึงพาเส้นทางขนส่ง
พลังงานผ่านทะเลจีนใต้	แต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีจะสามารถ
เปิดใช้ท่อส่งนำ้ามันดังกล่าวได้	 คือวิกฤติการณ์ในรัฐยะไข่	
จากการกอ่เหตุของกลุ่มมุสลิมโรฮีนจา	และกองทพัเมียนมา
ถูกชาติตะวันตกรวมถึงสหรัฐอเมริกา	กล่าวหาว่าละเมิด
สิทธิมนุษยชนในรัฐยะไข่	 ซ่ึงเกิดการอพยพหนีออกนอก
ประเทศไปอยูใ่นบงักลาเทศ	เม่ือปี	2558	และยงัคงมีปัญหา
ต่อเน่ืองมาจนปัจจุบัน
	 	 6.5	 โครงการเส้นทางรถไฟความเร็วสูงและ 
เครือข่ายถนนท่ีเช่ือมต่อจากจีนเข้ามายงัประเทศในอาเซียน	
ออกสู่ท่าเรือท้ังชายฝัึ�งด้านมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต้	
ตามยุทธศาสตร์หน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางของจีน	(BRI	:	Belt	
and	Road	Initiative)	 ท่ีมีความคืบหน้าอย่างมากในลาว	
และกำาลังดำาเนินการเช่ือมต่อกับเครือข่ายเส้นทางและ 
ทางรถไฟในไทย
	 	 6.6	 การแสดงแสนยานุภาพทางทหารของท้ัง
สหรัฐฯ	และจีน	ในบริเวณทะเลจีนใต้	 ท้ังการฝึึก/ซ้อมรบ	
และการแล่นเรือรบ	หรือใช้เคร่ืองบินรบบินผ่านเข้ามาใน
พ้ืนท่ีท่ีเป็นการย่ัวยกุนั	และทำาให้เกิดสภาพความตึงเครียด
ข้ึนในภูมิภาค

	 7.	อภิมหาอำานาจไม่ว่าสหรัฐฯ	หรือจีน	ต่างใช้วิธีการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือแบบทวิภาคีคือ	
การแยกเจรจากับแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน	 โดยท่ี
อาเซียนไม่สามารถใช้ความเป็นปึกแผ่นถ่วงดุลได้ง่าย	 
ดังน้ันประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศจึงอาจต้อง
เผชิญกับการถูกมหาอำานาจดึงเข้าเป็นพวกโดยลำาพัง	ต้ังแต่
การชักจูง	จูงใจทางการทูต/การเมืองระหว่างประเทศ	จนถึง
การถูกใช้มาตรการบีบบังคับทางด้านการเมืองภายใน/
ระหว่างประเทศ	เศรษฐกิจ	สังคม	การทหาร	ฯลฯ
	 8.	แม้ว่าความขัดแย้งของอภิมหาอำานาจท่ีจะพัฒนา 
ไปสู่การใช้กำาลังทหารต่อกันโดยตรง	 หรือการใช้อาวุธ
นิวเคลียร์ต่อกันมีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนได้ยาก	เน่ืองจากแต่ละ
ฝ่ึายมีศักยภาพสูง	 ท่ีจะก่อความเสียหายให้อีกฝ่ึายหน่ึง 
ได้พอ	ๆ 	กัน	จึงเป็นไปได้มากกว่าท่ีอาจจะใช้	Soft	Power	
ทุกรูปแบบ	หรือมีการพัฒนาใช้สงครามตัวแทน	(Proxy	
War)	 เพ่ือบ่อนทำาลายพลังอำานาจของฝึ่ายตรงข้ามให้
อ่อนแอลงซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อชาติอาเซียนอย่าง 
หลีกเล่ียงไม่ได้จนถึงการทำาสงครามแบบผสมผสาน	
(Hybrid)	 ท่ียากต่อการตรวจสอบและป้องกัน/ตอบโต้ 
ได้ทันเวลาและส่งผลกระทบต่อชาติสมาชิกอาเซียนเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายบีบบังคับให้เข้าร่วมกับฝ่ึายใดฝ่ึายหน่ึง
	 9.	การใช้ดินแดนอาเซียนของมหาอำานาจ	 ดำาเนิน
กิจกรรมเคล่ือนไหวทางการทหารในทุกระดับ	เช่น	การจัดทำา
ข้อตกลงความร่วมมือทางการทหารใหม่	ๆ	การฝึึกร่วม/
ผสม	การประชุมสัมมนา	การจัดต้ังคลังอาวุธยุทโธปกรณ์	
การขอใช้ส่ิงอำานวยความสะดวกทางการทหาร	 (ท่าเรือ	
สนามบิน	สนามฝึึก	ฯลฯ)	การเดินทางเยือนของผู้นำาทาง
ทหาร	การสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือทางทหารใน 
รูปแบบใหม่	ๆ	การเพ่ิมกิจกรรมความร่วมมือ	การแสดง
กำาลังอวดแสนยานุภาพเพ่ือขมขู่ฝ่ึายตรงข้าม
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สัรุป
	 ประชาคมอาเซียนโดยประเทศสมาชกิ	ท้ัง	10	ประเทศ	
กำาหนดกรอบการปฏิบัติความร่วมมือกัน	ใน	3	 เสาหลัก	
ครอบคลุมทุกมิติ	 ซ่ึงการพัฒนาเสริมสร้างความร่วมมือใน
อาเซียน	อาจอาศัยแบบอย่างการรวมตัวกันของสหภาพ
ยุโรปและนาโต้	สหภาพแอฟริกัน	ตลอดจนองค์การความ
ร่วมมือระดับภูมิภาคอ่ืน	ๆ	ในการเป็นประชาคม	อย่างไร
ก็ตามเน่ืองจากแต่ละประเทศแต่ละภูมิภาคมีท้ังความ
เหมอืนกันและแตกตา่งกัน	ชาตสิมาชิกอาเซียนเองกมี็ความ
แตกต่างกันในบางด้าน	ดังน้ัน	อาเซียนจึงควรดูความเป็น
ไปได้ในแต่ละเสาหลักว่าด้านใดจะสามารถเป็นจุดร่วมให้
พัฒนาร่วมกันก่อนได้	โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกจิ	สังคม	และ
วัฒนธรรม	โดยไม่จำาเป็นต้องให้ทุกด้านทุกประเด็นเกิดข้ึน
พร้อมกัน
	 การท่ีอาเซียนยึดม่ันในหลักการเคารพซ่ึงกันและกัน	
อาเซียนจึงอยู่รวมกันมาได้นับต้ังแต่ก่อต้ังจนถึงปัจจุบัน	 
กว่า	50	ปี	และเป็นท่ีรู้จักยอมรับในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศ	อาเซียนเป็นฐานการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรม
รถยนต์	อุปกรณ์/ช้ินส่วนไฮเทค	เคร่ืองใช้ไฟฟ้า	ส่ิงทอ	และ

สินค้าอุปโภค/บริโภคอีกจำานวนมาก	ในขณะท่ีสินค้าเกษตร	
มีผลผลิตพ้ืนฐานชนิดท่ีใกล้เคียงกัน	หากการรวมตัวกัน 
ทางเศรษฐกจิประสบความสำาเร็จจะช่วยให้อาเซียนมีความ
เข้มแข็งข้ึน	ซ่ึงมีความจำาเป็นสำาหรับการค้าระหว่างประเทศ	
ท่ีมีการรวมกลุ่มกันในรูปแบบและภมิูภาคต่าง	ๆ 	หลายกลุ่ม
	 สำาหรับการเผชญิกับสภาพแวดลอ้มโลกหลายข้ัวอำานาจ	
อาเซียนจะต้องพยายามใช้มติหรือท่าทีเป็นส่วนรวมของ
อาเซียนในการดำาเนินความสัมพันธ์กับมหาอำานาจทุกฝ่ึาย	
เพ่ือรักษาความเป็นกลางและความเป็นมิตร	 กับท้ัง	
สหรัฐอเมริกา	จีน	รัสเซีย	อนิเดีย	และยโุรป	ประเทศสมาชิก
อาเซียนบางประเทศ	อาจถูกกดดันจากมหาอำานาจแบบ
ทวิภาคีท่ีไม่อาจปฏิเสธได้	ซ่ึงสมาชิกอ่ืนจะต้องมีความเข้าใจ
ระหว่างกันและตระหนักถึงกฎิเกณฑ์ิความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ	 ท่ีแต่ละชาติย่อมจะถือเอาผลประโยชน์ของชาติ
ตนเป็นหลัก	 อันเป็นความท้าทายในการรวมตัวกันให้ได้ 
เข้มแข็งเป็นปึกแผ่น	เพ่ือให้อาเซียนสามารถยืนหยัดอยู่ได้
ในสภาวะท่ีความขัดแย้งของชาติมหาอำานาจเกิดข้ึนใน 
ทุกมิติ	และมีแนวโน้มยกระดับข้ึนตลอดเวลา
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	 กองบัญชาการกองทัพไทยมีหน้าท่ีในการควบคุม	
อำานวยการ	 ส่ังการ	 และกำากับดูแลการดำาเนินการของ 
ส่วนราชการในกองทพัไทยในการเตรยีมกำาลัง	การปอ้งกัน
ราชอาณาจักร	และการดำาเนินการเก่ียวกับการใช้กำาลัง
ทหารตามอำานาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม	ซ่ึงการท่ีจะ

ดำาเนินการให้บรรลุตามหน้าท่ีดังกล่าวน้ัน	จำาเป็นต้องมี
ระบบงานท่ีมีประสิทธิภาพ	 บทความน้ีจึงมุ่งท่ีจะเสนอ
แนวทางในการขับเคล่ือนกองบัญชาการกองทัพไทยให้
บรรลุภารกิจตามท่ีกำาหนด	 โดยเน้นการดำาเนินการตาม
แนวทางของสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

คำาสัำาคัญ :	การขับเคล่ือน,	กองบัญชาการกองทัพไทย,	สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

บัทคัดย่่อ

	 The	Royal	Thai	Armed	Forces	Headquarters	
is tasked with controlling, directing, commanding 
and supervising the conduct of its subordinate 
units in regards to force preparation, national 
defence and use of force following the Ministry 
of	Defence’s	 responsibilities.	To	achieve	such	
duties,	 an	 efficient	 work	 system	 is	 required.	 

This paper’s goal, then, aims at presenting the 
guidelines in steering the Royal Thai Armed  
Forces	Headquarters	towards	the	achievement	of	
its designated tasks with key implementation  
following	 the	 guidelines	of	 the	Office	of	 the	 
Public	Sector	Development	Commission	(OPDC)

Keywords: Steering,	the	Royal	Thai	Armed	Forces	Headquarters,	the	Office	of	the	Public	Sector	Development	 
 Commission

Abstract 
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	 การพัฒนาระบบราชการดำาเนนิการภายใตก้รอบของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	(ฉบับท่ี	5)	
พ.ศ.	2545	มาตรา	3/1	พระราชกฤษฎีิกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ิ
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี	พ.ศ.	2546	และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย	 โดยกำาหนด 
กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามแนวทางของ	
Balanced	Scorecard	และใหส่้วนราชการจดัทำาคำารับรอง
การปฏิบัติราชการซ่ึงประกอบด้วย	 4	 มิติ	 คือ	 มิติท่ี	 1	
ประสิทธิผล	 มิติท่ี	 2	 คุณภาพการให้บริการ	 มิติท่ี	 3	
ประสทิธิภาพการปฏิบัติราชการ	มติิท่ี	4	การพฒันาองค์กร
และมีการรายงานผลตามหว้งเวลา	(6,	9,	12	เดือน)	ในส่วน
ของกองบัญชาการกองทัพไทย	 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ได้ลงนามในคำารับรองการปฏบัิติราชการกบัรัฐมนตรว่ีาการ
กระทรวงกลาโหม	และมีการดำาเนินการถ่ายทอดตัวช้ีวัด
ของผู้บัญชาการทหารสูงสุดให้กับหัวหน้าส่วนราชการใน
กองบัญชาการกองทัพไทย	 รวมท้ังจัดทำาคำารับรองการ
ปฏิบัติราชการระหว่างหัวหน้าส่วนราชการในกองบัญชาการ
กองทัพไทยกับผู้บัญชาการทหารสูงสุด	 จะเห็นได้ว่า 
การดำาเนินการตามแนวทางดังกล่าวจะสามารถขับเคล่ือน
กองบัญชาการกองทัพไทยให้บรรลุภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ	อยา่งไรก็ตามกระบวนการจัดทำาแผนปฏิบัติ
ราชการ	 (ระยะส้ันและระยะยาว)	หากขาดความสมบูรณ์	
การถา่ยทอดเปา้หมายจากแผนระยะยาวลงสู่แผนระยะส้ัน
ไม่ครบถว้น	อาจสง่ผลกระทบตอ่ความสำาเร็จตามเปา้หมาย
ท่ีกำาหนดไว้รวมท้ังการกำาหนดตัวช้ีวัดและถ่ายทอดตัวช้ีวัด
ในคำารับรองการปฏบัิติราชการกเ็ป็นส่ิงจำาเปน็ท่ีต้องให้ความ
สำาคัญ	เพราะถ้ากำาหนดตัวช้ีวัดท่ีไม่สะท้อนภารกิจหรือ 
ง่ายเกินไปก็จะทำาให้ภารกิจไม่บรรลุหรือสำาเร็จไม่ทันตาม
ห้วงเวลาท่ีกำาหนด

กระบวินการวิางแผนเชิงยุทธีศาสัตร์
	 1.	การวิเคราะห์ทางยทุธศาสตร์	(Strategic	Analysis)
การวิเคราะห์ถึงปัจจัยและสภาวะต่าง	ๆ	 ท่ีเก่ียวข้องกับ
องค์กรท้ังภายนอกและภายในองค์กรด้วยเคร่ืองมือต่าง	ๆ	

ท่ีเหมาะสมเพ่ือท่ีจะได้มีความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับ
ปัจจัยต่าง	ๆ	รวมท้ังสถานะของตัวองค์กรได้อย่างชัดเจน
ยิง่ข้ึน	การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์จะบอกให้ทราบว่าปัจจัย
หรือสภาวะแวดล้อมภายนอกมีลักษณะอย่างไรมีการ
เปล่ียนแปลงในลักษณะใด	 และก่อให้เกิดโอกาสและ 
ข้อจำากัดต่อองค์กรได้อย่างไรบ้าง	นอกจากน้ีการวิเคราะห์ 
ทางยุทธศาสตร์จะช่วยให้องค์กรทราบถึงทรัพยากร	 
(Resources)	และความสามารถ	(Capabilities)	 ต่าง	ๆ	 
ท่ีมีอยูภ่ายในองค์กรว่าเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนอย่างไร	 ซ่ึง
การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์เปรียบเสมือนการตอบคำาถาม
ท่ีสำาคัญคือ	ปัจจุบันองค์กรของเราอยู่	ณ	จุดไหน	(Where	
are	we	now?)
	 2.	การกำาหนดทิศทางขององค์กร	(Strategic	Direction	 
Setting)	 เป็นการกำาหนดทิศทางท่ีองค์กรต้องการมุ่งไปสู่	
เปรียบเสมือนเป็นผลลัพธ์ระดับสูงท่ีองค์กรต้องการท่ีจะ
บรรลุ	 ได้แก่	 การกำาหนดทิศทาง	 วิสัยทัศน์	 ค่านิยม	 
เป้าประสงค์ระยะส้ันและระยะยาวขององค์กร	การกำาหนด
ทิศทางขององค์กรจะเป็นการบ่งช้ีวา่องค์กรจะมุ่งในทิศทาง
ใด	ในการกำาหนดทิศทางขององค์กรน้ัน	เปรียบเสมือนการ
ตอบคำาถามท่ีสำาคัญท่ีสุดและมักจะเป็นคำาถามท่ีถูกถามมาก
ท่ีสุดก็คือ	องค์กรของเราต้องการไปสู่จุดไหน	(Where	do	
we	want	to	go?)	ซ่ึงคำาถามน้ีจะช่วยให้ผู้บริหารระดับสูง
สามารถพิจารณาได้ว่าทิศทางหรือส่ิงท่ีองค์กรจะเป็นใน
อนาคตข้างหน้าคืออะไร	การกำาหนดทิศทางขององค์กร 
ท่ีดีและชัดเจนย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรต่อไป	
เน่ืองจากองค์กรจะมีความชัดเจนในการปฏิบัติงานและมี
เป้าหมายท่ีชดัเจนบรรลุได้และวัดผลได้	ซ่ึงทำาให้การกำาหนด
กลยุทธ์มีความชัดเจนและสามารถนำาไปปฏิบัติได้
	 3.	การกำาหนดยทุธศาสตร	์(Strategic	Formulation)
คือการนำาข้อมูลและความรู้ต่าง	ๆ	ท่ีได้รับจากการกำาหนด
ทิศทางขององค์กรและการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและ
ภายในองค์กรมาจัดทำาเป็นยทุธศาสตร์ในระดับและรูปแบบ
ต่าง	ๆ	รวมท้ังการประเมินและคัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดท่ีมี
ความเหมาะสมกับองค์กรมากท่ีสุด	ซ่ึงการจัดทำายทุธศาสตร์

บัทน์ำา
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เปรียบเสมือนการตอบคำาถามว่า	เราจะไปสู่จุดน้ันได้อย่างไร	
หรือเราจะไปสู่การบรรลุทิศทางขององค์กรได้อยา่งไร	(How	
do	 we	 get	 there?)	 ซ่ึงในการจัดทำายุทธศาสตร์น้ัน 
ผู้จัดทำาต้องพึงระลึกเสมอว่าการจัดทำายุทธศาสตร์น้ัน	
เป็นการกำาหนดแนวทาง	 วิธีการและกิจกรรมต่าง	ๆ	ของ
องค์กรเพ่ือช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุถึงวิสัยทัศน์และ
ภารกิจท่ีกำาหนดไว้	โดยนำาเอาปัจจัยท้ังภายนอกและภายใน
องค์กรมาพิจารณาประกอบ
	 4.	การนำายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ	 (Strategic	 
Implementation)	เป็นข้ันตอนสุดท้าย	แต่เป็นข้ันตอนท่ี
มีความสำาคัญอย่างมากในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์	 เม่ือ
องค์กรได้กำาหนดทิศทางขององค์กร	วิเคราะห์ปัจจัยด้าน
ต่าง	ๆ	และจัดทำายุทธศาสตร์แล้ว	จะต้องนำายุทธศาสตร์ท่ี
ได้วางแผนจัดทำาและคัดเลือกไว้มาดำาเนินการประยุกต์
ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ต้ังไว้	ถ้าใน
การบรหิารเชิงยุทธศาสตร์ขาดข้ันตอนน้ีแล้ว	ส่ิงท่ีผู้บริหาร
ขององค์กรได้วิเคราะห์จัดทำาไว้ก็จะไม่เกิดผลข้ึนจริง	
นอกจากน้ีถึงแม้จะมีการวิเคราะห์หรือวางแผนทาง
ยุทธศาสตร์ไว้ดีเพียงใด	แต่ถ้าการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์
ขององค์กรไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	ความพยายาม
ในการวิเคราะห์หรือวางแผนก็จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ 
ใด	ๆ	 ต่อองค์กร	 ดังน้ัน	จะเห็นได้ว่าความสามารถในการ
ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ขององค์กรเป็นส่ิงท่ีมีความสำาคัญ
และจำาเป็นต่อความสำาเร็จหรือล้มเหลวของการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์	 ซ่ึงการนำายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติเปรียบ
เสมือนการตอบคำาถามว่าเราจะต้องทำาหรือเปล่ียนแปลง
อะไรบ้าง	 เพ่ือนำายุทธศาสตร์ท่ีกำาหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติ	
(What	do	we	have	to	do	or	change?)	

Balanced Scorecard 
	 เคร่ืองมือทางด้านการจัดการท่ีช่วยนำายุทธศาสตร์ไป
สู่การปฏิบัติ	 โดยอาศัยการวัดหรือการประเมินท่ีจะช่วย
ทำาให้องค์กรเกิดความสอดคล้อง	 เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน
และมุ่งเน้นในส่ิงท่ีมีความสำาคัญต่อความสำาเร็จขององค์กร
ประกอบด้วย	4	มุมมอง	คือ	มุมมองด้านการเงิน	(Financial	
Perspective)	มุมมองด้านลูกค้า	(Customer	Perspective)	 
มุมมองด้านกระบวนการภายใน	 (Internal	 Process 
Perspective)	และมุมมองด้านการเรียนรู้และการพัฒนา	

(Learning	and	Growth	Perspective)	 ซ่ึงสำานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	ได้นำามาประยุกต์ใช้กับ
ระบบราชการไทยในรูปแบบคำารับรองการปฏิบัติราชการ	
ประกอบด้วย	4	 มิติ	 ได้แก่มิติด้านประสิทธิผล	 มิติด้าน
คุณภาพการให้บริการ	 มิติด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ราชการ	และมิติด้านการพัฒนาองค์กร	

แผนท่ียุทธีศาสัตร์ (Strategy Map)
	 แผนภาพท่ีแสดงให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ขององค์กร 
ในรูปแบบของความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล	 (Cause	and	 
Effect	Relationship)	ของเป้าประสงค์ต่าง	ๆ	ภายใต้ 
แต่ละมิติตามคำารับรองการปฏิบัติราชการ	อันได้แก่	มิติด้าน
ประสิทธิผล	 มิติด้านคุณภาพการให้บริการ	 มิติด้าน
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ	และมิติด้านการพัฒนา
องค์กร	โดยเป้าประสงค์จะต้องสอดคล้องและสนับสนุนต่อ
วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ขององค์กร

บทบาทห์น้าท่ีของกองบัญชาการกองทัพไทย
	 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวง
กลาโหม	พ.ศ.	2551	กำาหนดบทบาทและหน้าท่ีของกอง
บัญชาการกองทัพไทยไว้ดังน้ี	
 มาตรา 15	กองทัพไทยมีหน้าท่ีเตรียมกำาลังกองทัพ
ไทยการป้องกันราชอาณาจักร	และดำาเนินการเก่ียวกับการ
ใช้กำาลังทหารตามอำานาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม 
มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 17 กองทัพไทยมีโครงสร้างการจัดดังน้ี	 (1)	
กองบัญชาการกองทัพไทย	(2)	กองทัพบก	(3)	กองทัพเรือ	
(4)	กองทัพอากาศ	(5)	 ส่วนราชการอ่ืนตามท่ีกำาหนดโดย
พระราชกฤษฎีิกา
 มาตรา 18	กองบัญชาการกองทัพไทยมีหน้าท่ีควบคุม	
อำานวยการ	 ส่ังการและกำากับดูแลการดำาเนินงานของ 
ส่วนราชการในกองทพัไทยในการเตรยีมกำาลัง	การป้องกัน 
ราชอาณาจักร	และการดำาเนินการเก่ียวกับการใช้กำาลัง
ทหารตามอำานาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดมีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับ
บัญชารับผิดชอบ
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การแบ่งส่ัวินราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย
	 พระราชกฤษฎีิกาแบ่งส่วนราชการและกำาหนดหน้าท่ี
ของส่วนราชการกองบัญชาการกองทัพไทยกองทัพไทยกระ
ทรวงกลาโหมพ.ศ.2552ดังน้ี	
 มาตรา 3	ให้แบ่งส่วนราชการกองบัญชาการกองทัพ
ไทย	กองทัพไทย	กระทรวงกลาโหมดังต่อไปน้ี
	 1.	สำานักผู้บัญชาการทหารสูงสุด
	 2.	กรมกำาลังพลทหาร
	 3.	กรมข่าวทหาร
	 4.	กรมยุทธการทหาร
	 5.	กรมส่งกำาลังบำารุงทหาร
	 6.	กรมกิจการพลเรือนทหาร
	 7.	กรมการส่ือสารทหาร
	 8.	สำานักงานปลัดบัญชีทหาร
	 9.	หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
	 10.	 	ศูนย์รักษาความปลอดภัย
	 11.	 	ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล
	 12.	 	กรมสารบรรณทหาร
	 13.	 	กรมการเงินทหาร
	 14.	 	กรมแผนท่ีทหาร
	 15.	 	กรมยุทธบริการทหาร
	 16.	 	กรมกิจการชายแดนทหาร
	 17.	 	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
 มาตรา 4	 สำานักผู้บัญชาการทหารสูงสุด	 มีหน้าท่ี 
ดำาเนนิการเก่ียวกับการประชาสมัพันธ์การตรวจสอบภายใน	 
การตรวจสอบและสบืสวนประสิทธิภาพการบริหารราชการ	
การระวังป้องกันการรักษาความปลอดภัยภายในสำานัก
ผู้บัญชาการทหารสงูสุด	กิจการแพทย	์การคดีและนิติกรรม
รวมท้ังปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดท่ีมิได้กำาหนดให้เป็นหน้าท่ี
ของส่วนราชการใดในกองบัญชาการกองทัพไทยโดยเฉพาะ	
มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 5	กรมกำาลังพลทหาร	มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอ
ความเห็นเก่ียวกับนโยบาย	วางแผนอำานวยการ	ประสาน
งาน	กำากับดูแล	และดำาเนินการในด้านกำาลังพลของกองทัพ
ไทยมีเจ้ากรมกำาลังพลทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 6	กรมข่าวทหาร	มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอความ
เห็นเก่ียวกับนโยบาย	วางแผนอำานวยการ	ประสานงาน	 
กำากับดูแล	และดำาเนินการในด้านการข่าวกรอง	การต่อต้าน

ข่าวกรอง	 และการรักษาความปลอดภัยภายในกอง
บัญชาการกองทพัไทย	รวมท้ังดำาเนนิการวิเทศสัมพันธ์ของ 
กองทัพไทยมีเจ้ากรมข่าวทหารเป็นผู ้ บังคับบัญชา 
รับผิดชอบ
 มาตรา 7	กรมยุทธการทหาร	มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอ
ความเหน็เก่ียวกับนโยบาย	วางแผนอำานวยการ	ประสานงาน	 
กำากับดูแล	และดำาเนินการในด้านยุทธการของกองทัพไทย	
รวมท้ังการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของกองทัพไทย	 
มีเจ้ากรมยุทธการทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 8	กรมส่งกำาลังบำารุงทหาร	มีหน้าท่ีพิจารณา
เสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย	 วางแผนอำานวยการ	
ประสานงาน	กำากับดูแล	และดำาเนินการด้านการส่งกำาลัง
บำารุงของกองบัญชาการกองทัพไทยรวมท้ังการส่งกำาลัง 
บำารุงร่วมของกองทัพไทย	 มีเจ้ากรมส่งกำาลังบำารุงทหาร
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 9	กรมกิจการพลเรือนทหาร	มีหน้าท่ีพิจารณา
เสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบายวางแผน	 อำานวยการ	
ประสานงาน	กำากับดูแล	และดำาเนินการด้านกิจการพลเรือน 
ของกองทัพไทยรวมท้ังดำาเนินงานในหน้าท่ีของสำานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาแห่งชาติ 
มีเจ้ากรมกจิการพลเรือนทหารเป็นผูบั้งคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 10	กรมการส่ือสารทหาร	มีหน้าท่ีพิจารณา 
เสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย	 วางแผนอำานวยการ	
ประสานงาน	กำากับดูแล	และดำาเนินการเก่ียวกับระบบ
ควบคุมบังคับบัญชา	การส่ือสารอิเล็กทรอนิกส์	การสงคราม 
อิเล็กทรอนิกส์	การสารสนเทศทางการทหาร	และการส่ง 
กำาลังบำารุงส่ิงอุปกรณ์สายส่ือสารให้กับกองบัญชาการ
กองทัพไทย	 รวมท้ังเป็นศูนย์กลางทางด้านวิทยาการ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของกองทัพไทย	มี 
เจ้ากรมการส่ือสารทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 11	สำานักงานปลัดบัญชีทหาร	มีหน้าท่ีพิจารณา 
เสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบายวางแผน	 อำานวยการ	
ประสานงาน	 กำากับดูแล	 และดำาเนินการในด้านการ 
ปลัดบัญชีสายวิทยาการด้านปลัดบัญชี	และการบริหาร
ทรัพยากรของกองบัญชาการกองทัพไทย	รวมท้ังการพัฒนา
ระบบราชการในภาพรวมของกองทพัไทย	มีปลัดบัญชีทหาร
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 12	หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา	 มีหน้าท่ี 
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พิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบายวางแผน	 
อำานวยการ	ประสานงาน	และดำาเนินการพัฒนาประเทศ
เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงของชาติสนับสนุนภารกิจของรัฐ 
ในการพฒันาชาต	ิการป้องกนัและแก้ไขปัญหาจากภยัพิบัติ	
และการช่วยเหลอืประชาชน	ตลอดจนปฏบัิติภารกจิอ่ืนใด
ตามท่ีได้รับมอบหมาย	มีผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 13	ศูนย์รักษาความปลอดภัย	มีหน้าท่ีปฏิบัติ 
การข่าวกรองและต่อต้านการข่าวกรองทางทหาร	 การ 
ข่าวกรองทางการส่ือสาร	การรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับ 
การส่ือสารเพ่ือความม่ันคงของชาต	ิการรกัษาความปลอดภยั 
ภายในกองบญัชาการกองทพัไทย	การดำาเนินการฝึึกศึกษา
ด้านการข่าวกรองและปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบ
หมายรวมท้ังสนับสนุนงานด้านการรักษาความปลอดภัย 
ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสำาหรับองค์พระมหากษัตริย์	 
พระราชินี	 รัชทายาท	 ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์	 
พระบรมวงศานวุงศ์	ผ้�แทนพระองค์	และพระราชอาคนัตุกะ	 
ตลอดจนบุคคลสำาคัญมีผู้บัญชาการศูนย์รักษาความ 
ปลอดภัยเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 14	 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย
สากล	 มีหน้าท่ีวางแผน	 อำานวยการประสานงาน	 และ 
ดำาเนินการเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการก่อ 
การร้ายสากล	รวมท้ังควบคุมทางยุทธการต่อหน่วยปฏิบัติ
การพิเศษของกองทัพไทย	สำานักงานตำารวจแห่งชาติ	และ
ชุดปฏิบัติการพิเศษอ่ืนใดตามท่ีได ้ รับมอบหมาย	
มีผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย 
สากลเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 15	กรมสารบรรณทหาร	มีหน้าท่ีดำาเนินการ
เก่ียวกับการสารบรรณ	การธุรการกำาลังพลพิธีการ	และ
การฝึึกศึกษาในสายวิทยาการเหล่าทหารสารบรรณของ 
กองบัญชาการกองทัพไทยมีเจ้ากรมสารบรรณทหาร 
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 16	กรมการเงินทหาร	 มีหน้าท่ีดำาเนินการ 
เก่ียวกับการบริหารการเงิน	การบัญชี	และการฝึึกศึกษาในสาย 
วิทยาการเหล่าทหารการเงนิของกองบัญชาการกองทัพไทย	
มีเจ้ากรมการเงินทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 17	 กรมแผนท่ีทหาร	 มีหน้าท่ีดำาเนินการ 
เก่ียวกับการสำารวจทางพ้ืนดินและทางอากาศเพ่ือจัดทำา 

และผลิตแผนท่ีและภูมิสารสนเทศ	สำาหรับใช้ในการรักษา 
ความม่ันคงและการพัฒนาประเทศดำาเนินการเก่ียวกับงาน 
ยอีอเดซ่ีและยอีอฟิสิกส์	และการฝึึกศึกษาในสายวิทยาการ
เหล่าทหารแผนท่ีของกองทัพไทย	มีเจ้ากรมแผนท่ีทหาร
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 18	กรมยุทธบริการทหาร	มีหน้าท่ีพิจารณา 
เสนอความเห็น	วางแผน	อำานวยการประสานงาน	และ 
ดำาเนินการสนับสนุนการส่งกำาลังบำารุงและการบริการ 
ในด้านการพลาธิการการขนส่งการยุทธโยธา	การสวัสดิการ	
การกีฬาทหารของกองทัพไทยและระหว่างประเทศ	 
การสารวัตรทหารการดุริยางค	์การจัดกองทหารเกียรติยศ	 
และการรักษาความปลอดภัยภายในกองบัญชาการกองทัพไทย	 
มีเจ้ากรมยุทธบริการทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 19	กรมกิจการชายแดนทหาร	มีหน้าท่ีพิจารณา 
เสนอความเห็น	วางแผน	อำานวยการประสานงาน	กำากับ
ดูแล	และดำาเนินการเก่ียวกับความม่ันคงของชายแดนไทย
กับประเทศเพ่ือนบ้านมีเจ้ากรมกิจการชายแดนทหาร
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
 มาตรา 20	สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ	มีหน้าท่ี 
พิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบายวางแผน	อำานวย
การ	ประสานงาน	กำากับดูแล	และดำาเนินการเก่ียวกับการ
ศึกษา	การประศาสน์วิทยาการด้านความม่ันคงแห่งชาติ	 
การวิจัยทางยุทธศาสตร์	การเผยแพร่วิทยาการทางทหาร	
การประวัติศาสตร์โบราณคดี	 และพิพิธภัณฑิ์ทหาร	 
การดำาเนินงานอนุสรณ์สถานแห่งชาติ	และสภาการศึกษา
วิชาการทหารของกองทัพไทย	มีผู้บัญชาการสถาบันวิชา
การป้องกันประเทศเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ	

แผนปฏิิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย 
พ.ศ. 2563 - 2565
	 กองบัญชาการกองทัพไทยได้จัดทำาแผนปฏิบัติราชการ
กองบัญชาการกองทัพไทย	พ.ศ.	2563	-	2565	เพ่ือรองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงประกอบด้วย	6	กลุ่มงาน
ดังน้ี
	 1.	การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เป้าประสงค์คือสถาบันพระมหากษัตริย์มีความปลอดภัย
สูงสุด	และได้รับการเทิดทูนอย่างสมพระเกียรติ	กรมกิจการ
พลเรือนทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบตัวช้ีวัดประกอบด้วย
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	 	 1.1	จำานวนเครือข่ายกำาลังพลและประชาชนในการ
เฝ้ึาระวังและป้องกันมิให้มีการล่วงละเมิดสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ท่ีต้ังข้ึนโดยกองบัญชาการกองทัพไทย

ค่าเป้าหมาย ปี	2563	:	3 ปี	2564	:	4 ปี	2565	:	5

	 	 1.2	 ร้อยละของกิจกรรมการเทิดทูนสถาบันพระ
มหากษัตริย์ท่ีดำาเนินการบรรลุวัตถุประสงค์

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
100

ปี	2564	:	
100

ปี	2565	:	
100

	 	 1.3	 ร้อยละของการสนับสนุนในการถวายความ
ปลอดภัยจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
100

ปี	2564	:	
100

ปี	2565	:	
100

	 2.	การป้องกันประเทศเป้าประสงค์คือมีความพร้อม
และมีขีดความสามารถในการอำานวยการร่วมในการป้องกัน
ประเทศท้ังยามปกติและสงคราม	กรมยุทธการทหารเป็น
หน่วยรับผิดชอบตัวช้ีวัดคือร้อยละของการเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันประเทศ

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
60

ปี	2564	:	
70

ปี	2565	:	
80

	 3.	การรักษาความม่ันคงของรัฐเป้าประสงค์คือ
ประเทศไทยมีความม่ันคง	รู้รกัสามคัคียดึม่ันในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเ์ป็นประมุขและ
ปัญหาสำาคัญของชาติลดน้อยลงกรมยุทธการทหารเป็น
หน่วยรับผิดชอบตัวช้ีวัดประกอบด้วย
	 	 3.1	จำานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมปลูกฝัึงอุดมการณ์
การรักชาติ	

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
1,900

ปี	2564	:	
2,100

ปี	2565	:	
2,300

	 	 3.2	 ร้อยละของการดำาเนนิการตามแผนการปอ้งกัน
ยาเสพติด	ท่ีดำาเนินการสำาเร็จตามวัตถุประสงค์

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
80

ปี	2564	:	
90

ปี	2565	:	
100

	 	 3.3	 ร้อยละความพร้อมในการต่อต้านการ 
ก่อการร้าย

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
60

ปี	2564	:	
70

ปี	2565	:	
80

	 4.	การเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับ 
ต่างประเทศเป้าประสงค์คือความสัมพันธ์และความร่วมมือ 
ทางทหารมีความเช่ือม่ันและความร่วมมือจากมิตรประเทศ
และองค์การระหว่างประเทศ	กรมยทุธการทหารเป็นหน่วย
รับผิดชอบตัวช้ีวัดประกอบด้วย
	 	 4.1	 ร้อยละความสำาเร็จในการเสริมสร้างความ
สัมพันธ์ความร่วมมือทางทหารกับต่างประเทศท่ีบรรลุ
วัตถุประสงค์

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
80

ปี	2564	:	
85

ปี	2565	:	
90

	 	 4.2	 ร้อยละของการสนับสนุนความร่วมมือการ 
เตรียมความพร้อมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพท่ีบรรลุ
วัตถุประสงค์

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
80

ปี	2564	:	
85

ปี	2565	:	
90

	 5.	การพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคงและการ 
ช่วยเหลือประชาชนเป้าประสงค์คือคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและชุมชนดีข้ึนกรมกิจการพลเรือนทหารเป็น
หน่วยรับผิดชอบตัวช้ีวัดประกอบด้วย
	 	 5.1	 ร้อยละของกิจกรรมเพ่ือช่วยเหลือประชาชนท่ี
บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคง

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
80

ปี	2564	:	
85

ปี	2565	:	
90

	 	 5.2	 ร้อยละของตำาบลในพ้ืนท่ีเป้าหมายได้รับการ
พัฒนา	ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึนตามแผนงานท่ีกำาหนด

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
80

ปี	2564	:	
85

ปี	2565	:	
90

	 	 5.3	 ร้อยละเหตกุารณ์ท่ีกองบญัชาการกองทพัไทย
เข้าไปช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากภยัพิบัติได้
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อย่างทันเหตุการณ์และท่ัวถึง	 เม่ือได้รับการประสาน	
(ร้องขอ)

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
80

ปี	2564	:	
85

ปี	2565	:	
90

	 6.	การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
เป้าประสงค์คือเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูงสำานักงาน 
ปลัดบัญชีทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบตัวช้ีวัดประกอบด้วย
	 	 6.1	 ร้อยละของกจิกรรมท่ีสง่เสรมิการพฒันาบคุคล
ากรด้านการพัฒนาระบบราชการตามแผนงานท่ีกำาหนด

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
70

ปี	2564	:	
75

ปี	2565	:	
80

  6.2 ค่าคะแนนเฉล่ียในการดำาเนินงานการประเมินผล 
ของสานักงาน	ก.พ.ร.	ตามเกณฑ์ิประเมินผล	PMQA	4.0

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
350

ปี	2564	:	
360

ปี	2565	:	
370

	 	 6.3	 ร้อยละของระบบงานในกองบัญชาการ 
กองทัพไทยเป็น	Digital

ค่า 
เป้าหมาย

ปี	2563	:	
50

ปี	2564	:	
60

ปี	2565	:	
70

แผนปฏิิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย 
ประจัำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
	 1.	กลุ่มงานการพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ประกอบด้วย	6	เป้าหมายการให้บริการ
	 	 1.1	สถาบันพระมหากษัตริยมี์ความปลอดภัยสูงสุด
ตัวช้ีวัด	 ร้อยละของการดำาเนินการถวายความปลอดภัย 
ท่ีสำาเร็จตามแผนท่ีกำาหนด	ค่าเป้าหมาย	 :	 ร้อยละ	100	 
กรมข่าวทหาร	และกรมยทุธการทหารเปน็หน่วยรับผิดชอบ
	 	 1.2	สถาบันพระมหากษัตริยไ์ด้รับการเทิดทูนอยา่ง
สมพระเกียรติตัวช้ีวัดจำานวนกิจกรรมการเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ค่าเป้าหมาย	:	ไม่น้อยกว่า	16	คร้ัง	กรมกำาลัง 
พลทหารและกรมกิจการพลเรือนทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 	 1.3	กำาลังพลและประชาชนมีจิตสำานึกและความ
จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ตัวช้ีวัดร้อยละของ

กิจกรรมการเทิดทูนการสร้างเครือข่ายกำาลังพลและ
ประชาชนในการเฝ้ึาระวังและป้องกันมิให้มีการล่วงละเมิด
สถาบันพระมหากษัตริย	์ท่ีจัดต้ังโดยกองบัญชาการกองทัพ
ไทยท่ีสำาเร็จตามแผนท่ีกำาหนดค่าเป้าหมาย	:	ร้อยละ	100	
กรมกิจการพลเรือนทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบ	
	 	 1.4	มีกระบวนการสนับสนุนการเทิดทูนสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ท่ีมีประสิทธิภาพตัวช้ีวัดร้อยละของแผน
การบูรณาการในการเทิดทูนและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิด
สถาบันพระมหากษัตริย์สำาเร็จตามท่ีกำาหนด	ค่าเป้าหมาย	:	 
ร้อยละ	100	กรมกิจการพลเรือนทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 	 1.5	มีกระบวนการถวายความปลอดภัยท่ีมี
ประสิทธิภาพตัวช้ีวัดร้อยละของระบบการถวายความ
ปลอดภัยสถาบันพระมหากษัตริยไ์ด้รับการพัฒนาตามแผนท่ี
กำาหนด	ค่าเป้าหมาย	:	ร้อยละ	100	กรมยุทธการทหารเป็น
หน่วยรับผิดชอบ
	 	 1.6	บุคลากรมีความพร้อมในการถวายความ
ปลอดภัยตัวช้ีวัดร้อยละของจำานวนบุคลากรท่ีได้รับการ
พัฒนาตามแผนท่ีกำาหนด	ค่าเป้าหมาย	:	ร้อยละ	100	กรม
ยุทธการทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 2.	กลุ่มงานการป้องกันประเทศ	 ประกอบด้วย	 4	 
เป้าหมายการให้บริการ
	 	 2.1	กองบัญชาการกองทัพไทยมีความพร้อมและ
ขีดความสามารถในการอำานวยการร่วมในการป้องกัน
ประเทศท้ังในยามปกตแิละยามสงครามตวัช้ีวัดร้อยละความ
สำาเร็จของการเตรียมความพร้อมในการป้องกันประเทศ 
ค่าเป้าหมาย	:	ร้อยละ	89	กรมยุทธการทหารกรมกิจการ
พลเรือนทหาร	กรมการส่ือสารทหารและสำานักงานปลัด
บัญชีทหาร	เป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 	 2.2	ความเช่ือม่ันในการอำานวยการร่วมในการ 
ป้องกันประเทศของกองบัญชาการกองทัพไทยตัวช้ีวัด 
ร้อยละของการอำานวยการร่วมในการป้องกันประเทศของ 
กองบัญชาการกองทัพไทยท่ีสำาเร็จตามแผนค่าเป้าหมาย	:	
ร้อยละ	95	กรมข่าวทหารและกรมยุทธการทหาร	เป็นหน่วย
รับผิดชอบ
	 	 2.3	 มีระบบควบคุมบังคับบัญชา	การบริหารจัดการ
และระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ	สามารถสนับสนุน
การปฏิบัติการการอำานวยการร่วมได้อย่างต่อเน่ืองตัวช้ีวัด 
ร้อยละของการดำาเนินการท่ีสำาเร็จตามแผนงานประจำาปี 



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีทีี่� 63 ฉบัับัทีี่� 1 มกรัาคม-เมษ์ายน 2564
120

ค่าเป้าหมาย	:	ร้อยละ	95	กรมกำาลังพลทหาร	กรมยทุธการ
ทหาร	กรมส่งกำาลังบำารุงทหาร	กรมการส่ือสารทหาร	และ
สำานักงานปลัดบัญชีทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 	 2.4	ผลิตและพัฒนาบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงานการ
อำานวยการร่วมในการป้องกันประเทศ	โดยจัดการฝึึกอบรม
ศึกษาและวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพ	ตัวช้ีวัดร้อยละของกำาลัง
พลผ่านเกณฑ์ิการประเมินผลการฝึึกอบรมศึกษาและวิจัย
ค่าเป้าหมาย:ร้อยละ	 95	 กรมกำาลังพลทหารและกรม
ยุทธการทหาร	เป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 3.	กลุ่มงานการรกัษาความม่ันคงของรฐั	ประกอบดว้ย	
4	เป้าหมายการให้บริการ
	 	 3.1	สามารถสนบัสนุนงานรกัษาความม่ันคงของรฐั
ตามท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ส่งผลให้
ประเทศเกิดความม่ันคงในทุกมิติ	ตัวช้ีวัดร้อยละความสำาเร็จ
ของแผนงานความม่ันคงท่ีสามารถให้การสนับสนุนสำาเร็จ
ตามวัตถุประสงค์	ค่าเป้าหมาย	:	ร้อยละ	90	กรมยุทธการ
ทหารและกรมกิจการพลเรือนทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 	 3.2	ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีกองบญัชาการกองทพัไทย
รับผิดชอบ	มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน	 
ตัวช้ีวัดร้อยละของแผนงานการป้องกันยาเสพติดในพ้ืนท่ี 
ท่ีกองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบสามารถดำาเนินการ
ได้ตามแผนท่ีกำาหนด	ค่าเป้าหมาย	:	ร้อยละ	85	กรมยุทธการ
ทหาร	เป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 	 3.3	 มีแผนในการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาความ
ม่ันคงของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพตัวช้ีวัดร้อยละของแผนงาน 
บูรณาการในการแก้ไขปัญหาความม่ันคงของรัฐสำาเร็จตาม
แผนท่ีกำาหนด	ค่าเป้าหมาย	:	ร้อยละ	90	กรมยทุธการทหาร	
เป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 	 3.4	บุคลากรและทรัพยากรมีความพร้อมในการ
สนับสนุนการรักษาความม่ันคงของรัฐตัวช้ีวัดร้อยละของ
กำาลังพลและทรัพยากรมีความพร้อมในการรักษาความ
ม่ันคงของรัฐ	ค่าเป้าหมาย	:	ร้อยละ	90	กรมยุทธการทหาร	
เป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 4.	กลุ่มงานการเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกับ
ต่างประเทศประกอบด้วย	4	เป้าหมายการให้บริการ
	 	 4.1	กองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน	ประเทศสมาชิก
อาเซียน	มิตรประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ	ให้ความ
ร่วมมือและสนับสนุนกิจการทหารของกองบัญชาการ

กองทัพไทยและเหล่าทัพตัวช้ีวัดร้อยละของกิจกรรม 
การดำาเนินงานด้านความร่วมมือด้านความม่ันคงและ 
ความสัมพันธ์ท่ีดีต่อมิตรประเทศท่ีดำาเนินการได้บรรลุ
วัตถุประสงค์	คา่เป้าหมาย	:	ร้อยละ	90	กรมข่าวทหารและ
กรมยุทธการทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 	 4.2	มีความร่วมมือกันระหว่างกองทัพประเทศ 
เพ่ือนบ้าน	มิตรประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ	 เพ่ือ
เตรียมความพร้อมสำาหรับภัยคุกคามท่ีอาจจะเกิดข้ึนตัว 
ช้ีวัดจำานวนกิจกรรมในการเสริมสร้างความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือนบ้านและ 
มิตรประเทศ	ค่าเป้าหมาย	:	ไม่น้อยกว่า	75	กิจกรรม	กรม
ยุทธการทหาร	เป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 	 4.3	 มีความพร้อมในการให้ความร่วมมือและให้การ
สนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพตัวช้ีวัดร้อยละของ
การเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพท่ี
สำาเร็จตามวัตถุประสงค์	ค่าเป้าหมาย	:	ร้อยละ	90	กรมข่าว
ทหารและกรมยุทธการทหาร	เป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 	 4.4	สามารถปฏิบัติงานเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือ
ทางทหารกับต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพตัวช้ีวัด
ร้อยละของกำาลังพลท่ีผ่านเกณฑ์ิการประเมินผลการฝึึก
อบรม	ค่าเป้าหมาย	:	ร้อยละ	90	กรมกำาลังพลทหารและ
กรมยุทธการทหาร	เป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 5.	กลุ่มงานการพัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคงและ
การช่วยเหลือประชาชน	ประกอบด้วย	4	เป้าหมายการให้
บริการ
	 	 5.1	 พ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคงมีการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานและยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน	ตัวช้ีวัด
ร้อยละของจำานวนตำาบลในพ้ืนท่ีเป้าหมายได้รับการพัฒนา
และยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึนตามแผนท่ีกำาหนด	 
ค่าเป้าหมาย	 :	 ร้อยละ	90	กรมกิจการพลเรือทหารเป็น
หน่วยรับผิดชอบ
	 	 5.2	ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีกองบญัชาการกองทพัไทย
รับผิดชอบมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนและมีจิตสำานึกเพ่ือความ
ม่ันคงตัวช้ีวัดร้อยละความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการ
ดำาเนินการของกองบัญชาการกองทัพไทย	ค่าเป้าหมาย	 :	
ร้อยละ	95	กรมกิจการพลเรือทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 	 5.3	ประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติได้รับความ 
ช่วยเหลืออย่างทันท่วงทีตัวช้ีวัดร้อยละเหตุการณ์ท่ีกองทัพ
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เข้าไปช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ	
ได้อย่างทันเหตุการณ์และท่ัวถึงเม่ือได้รับการประสาน	 
ค่าเป้าหมาย	 :	 ร้อยละ	90	กรมกิจการพลเรือทหารและ
สำานักงานปลัดบัญชีทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบ
	 	 5.4	 บุคลากรสามารถพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ตัวช้ีวัดร้อยละของ 
กำาลังพลท่ีได้รับการฝึึกและพัฒนาขีดความสามารถในการ
พัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน	ค่าเป้าหมาย	 :	 
ร้อยละ	90	กรมยุทธการทหารและกรมกิจการพลเรือน
ทหาร	เป็นหน่วยรับผิดชอบ	 	
	 6.	กลุ่มงานการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
เป้าหมายการให้บริการคือเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูง	 มี
กรมกำาลังพลทหาร	สำานักงานปลัดบัญชีทหารและสถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศเป็นหน่วยรับผิดชอบ

ตัวิชี�วัิดตามคำารับรองการปฏิิบัติราชการระห์ว่ิาง
รัฐมนตรีว่ิาการกระทรวิงกลาโห์ม กับ ผู้บัญชาการ
ทห์ารสูังสุัดประจัำาปีงบประมาณ พ.ศ.2563
	 1.	ความพร้อมรบ	
	 	 1.1	ความสำาเร็จของการทบทวนแผนการฝึึก	
	 	 1.2	 ร้อยละของหน่วยรับการฝึึกท่ีผ่านเกณฑ์ิ
มาตรฐานท่ีกำาหนดในการฝึึกท่ีสำาคัญ
	 	 1.3	 ร้อยละของกิจกรรมตามแผนเสริมสร้างกำาลัง
กองทัพ	ประจำาปีงบประมาณ		พ.ศ.2563	ท่ีดำาเนินการได้
ตามแผน	
	 	 1.4	ความสำาเร็จของการจัดทำาแผนปฏิบัติการ	 
(Action	Plan)	ประจำาปีงบประมาณ		พ.ศ.2563	-	2565	
รองรบัแผนพฒันาศักยภาพกองทพัและแผนปกปอ้งอธิปไตย	
	 	 1.5	ความสำาเร็จของการออกแบบการประเมินความ
พร้อม	
	 2.	ร้อยละของการดำาเนินการตามแผนงาน/โครงการ
พัฒนาเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางทหาร	
ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.2563
	 3.	การพัฒนาศักยภาพไซเบอรข์องกระทรวงกลาโหม
	 	 3.1	ความสำาเร็จในการจัดทำาแผนปฏิบัติการด้าน
การพัฒนาศักยภาพไซเบอร์เพ่ือความม่ันคงระยะท่ี	 1	
(พ.ศ.2563	-	2565)	กระทรวงกลาโหม
	 	 3.2	 ร้อยละของผลการประเมินการฝึึกการรักษา

ความม่ันคงทางไซเบอร์แบบเป็นหน่วย	
	 	 3.3	 ร้อยละความสำาเร็จในการดำาเนินการตามแผน
งาน/โครงการด้านไซเบอร์ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.2563
	 4.	ความสำาเร็จในการพัฒนา	 Big	 Data	 เร่ืองการ 
ผนึกกำาลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ	 (ด้าน
กำาลังพลสำารอง)	
	 5.	ความสำาเร็จของการดำาเนินการบรูณาการฐานขอ้มูล
กำาลังพล	กระทรวงกลาโหม
	 6.	ร้อยละของการบรรจุกำาลังพลสำารองเข้าทำาหน้าท่ี
ทหารเป็นการช่ัวคราวกระทรวงกลาโหมตามตำาแหน่งท่ี
กำาหนด	
	 7.	การต่อต้านการก่อการร้าย	
	 	 7.1	จำานวนพ้ืนท่ีเส่ียงท่ีสามารถดำาเนินการสำารวจ
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ก่อการร้าย
	 	 7.2	การฝึึกทดสอบแผนเผชิญเหตุในการแก้ไข
ปัญหาการก่อการร้ายเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกำาหนด
	 	 7.3	การฝึึกแก้ปัญหาการก่อการร้ายสากลร่วม	 
ไทย-ออสเตรเลีย	ภายใต้รหัส	Dusk	Panther	เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีกำาหนด

กรอบการประเมินผลการปฏิิบัติราชการตามคำารับรอง
การปฏิิบัติราชการของหั์วิห์น้าส่ัวินราชการใน 
กองบัญชาการกองทัพไทยกับผู้บัญชาการทห์ารสูังสุัด
	 1.	มิติท่ี	1ด้านประสิทธิผล
	 	 1.1	ความสำาเร็จของการดำาเนินงานบรรลุเป้าหมาย
ตามเป้าประสงค์ของแผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการ
กองทัพไทย	และส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย	
รวมท้ังภารกิจหลักของส่วนราชการในกองบัญชาการ
กองทัพไทย
	 	 1.2	ระดับความสำาเร็จของร้อยละเฉล่ียถ่วงนำ้าหนัก
ของการบรรลุเป้าหมายตัวช้ีวัด	หรือของงานภายใต้ตัวช้ีวัด
ตามคำารับรองการปฏิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพไทย	
ท่ีส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบ
โดยตรง	หรือได้รับการถา่ยทอดจากสว่นราชการอ่ืนในกอง
บัญชาการกองทัพไทย	ท่ีรับผิดชอบโดยตรงให้ปฏิบัติ
	 	 1.3	ระดับความสำาเร็จของร้อยละเฉล่ียถ่วงนำ้าหนัก
ของเป้าหมายโครงการ/รายการงบประมาณท่ีสว่นราชการ
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ในกองบัญชาการกองทัพไทย	 รับผิดชอบตามแผนงบ
ประมาณ	ผลผลิต	กิจกรรม	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.2563	
และงบประมาณ/โครงการท่ีได้รับการจัดสรรเพ่ิมเติม
ระหว่างปีงบประมาณ	
	 2.	มิติท่ี	2	ด้านคุณภาพการให้บริการ	
	 	 2.1	ระดับความสำาเร็จของการดำาเนินการด้าน 
หลักฐานเชิงประจักษ์เก่ียวกับความโปร่งใสและวัฒนธรรม
คุณธรรม	(Integrity	&	Transparency	Assessment:	ITA)	
ของส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย
	 	 2.2	 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ	
(ผู้รับบริการท่ีประเมินความพึงพอใจต้องเป็นกลุ่มผู้รับ
บริการท่ีหน่วยกำาหนดไว้ในหมวด	3	การมุ่งเน้นผู้รับบริการ
และผู้มส่ีวนไดส่้วนเสยีตามเกณฑิคุ์ณภาพการบรหิารจดัการ
ภาครัฐ	 (PMQA))	 ระดับส่วนราชการในกองบัญชาการ
กองทัพไทย)
	 	 2.3	 ร้อยละของจำานวนกำาลังพลและครอบครัวท่ีได้
รับรายงานการกระทำาความผิดเก่ียวกับคดียาเสพติด
	 3.	มิติท่ี3	ด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ	
	 	 3.1	จำานวนเร่ืองท่ีตรวจพบซำ้าจากผลการตรวจของ
กรรมการตรวจสอบภายในสำานักงานตรวจสอบภายในทหาร
	 	 3.2	 ร้อยละของการแสดงหลักฐานยนืยนัการแก้ไข
ตามคำาแนะนำาของสำานักงานจเรทหาร
	 	 3.3	 ร้อยละของฎีิกาเบิกค่าใช้จ่ายของส่วนราชการ
ในกองบัญชาการกองทัพไทยท่ีถูกต้องตามระเบียบและ 
หลักเกณฑ์ิของทางราชการ
	 	 3.4	ระดับความสำาเร็จของการควบคุมภายใน
	 	 3.5	 ร้อยละการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.2563	ของส่วนราชการในกอง
บัญชาการกองทัพไทย
	 	 3.6	ระดับความสำาเร็จของการจัดทำาต้นทุนต่อหน่วย
กิจกรรมย่อย
	 4.	มิติท่ี	4	ด้านการพัฒนาองค์กร	 	 	
	 	 -ความสำาเร็จของการพัฒนาองค์การ	 ประจำาปี 
งบประมาณ	พ.ศ.2563

แนวิทางการขับเคล่ือนกองบัญชาการกองทัพไทย
	 ในส่วนของกองบัญชาการกองทัพไทยมีการดำาเนินการ
ตามแนวทางของสำานักงานพัฒนาระบบราชการมาอย่าง
ต่อเน่ือง	โดยเฉพาะกระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์	ต้ังแต่
ข้ันตอนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก	
การกำาหนดวิสัยทัศน์	การกำาหนดยุทธศาสตร์และการนำา
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ	 มีเพียงบางข้ันตอนเท่าน้ันท่ียังขาด
ความสมบูรณ์	 ซ่ึงหากให้ความสำาคัญ	และมีการทบทวน
ปรับปรุงก็จะสามารถขับเคล่ือนกองบัญชาการกองทัพไทย
ไปในทิศทางท่ีควรจะเป็นได้ดังน้ี
	 1.	ควรกำาหนดบทบาทและหน้าท่ีของหน่วยรับผิดชอบ
ในแผนปฏิบัติราชการเพ่ือให้ดำาเนินการและกำากับดูแล 
ในส่วนท่ีรับผิดชอบ	เช่น
	 	 1.1	กำาหนดแผนงานในการขบัเคล่ือนเปา้ประสงค/์
เป้าหมายการให้บริการตามกลุ่มงานท่ีรับผิดชอบ	 โดย 
บูรณาการงานตามภารกจิของสว่นราชการในกองบญัชาการ
กองทัพไทย	รวมท้ังกำาหนดตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย	
	 	 1.2	กำาหนดลำาดับความเร่งด่วนของแผนงานใน 
กลุ่มงานท่ีรับผิดชอบ	
	 	 1.3	เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณใน 
ภาพรวมของกลุ่มงาน
	 	 1.4	ติดตาม	 เร่งรัดการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
แผนงานท่ีกำาหนด
	 	 1.5	รายงานผลการดำาเนินงานตามห้วงเวลาท่ี 
เหมาะสมให้หน่วยงบประมาณทราบ
	 2.	ควรกำาหนดหน่วยรบัผิดชอบเป้าหมายการให้บริการ
ตามแผนปฏบัิติราชการประจำาปีเพียงหนว่ยเดยีวเพ่ือความ
เป็นเอกภาพ	รวมท้ังมีส่วนร่วมรับผิดชอบในความสำาเร็จ
และไม่สำาเร็จผ่านคำารับรองการปฏิบัติราชการประจำาปี
	 3.	มอบหมายให้ผู้บริหารระดับสูงรับผิดชอบ	กำากับ
ดูแลตามกลุ่มงานหรือตามเป้าหมายการให้บริการในแผน
ปฏิบัติราชการประจำาปี	(ไม่ใช่ตามสายงาน)
	 4.	มอบหมายให้ผู้บริหารระดับสูงเป็นประธานในการ
เจรจาตัวช้ีวัดในคำารับรองการปฏบัิติราชการระหวา่งหัวหน้า
ส่วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยกับผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด	หัวหน้าส่วนราชการ
	 5.	ควรจัดสรรงบประมาณในภาพของกลุ่มงานหรือ
เป้าหมายการให้บริการ
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สัรุป
	 การท่ีกองบัญชาการกองทัพไทยจะสามารถบรรลุ 
เป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการกองทัพ
ไทย	พ.ศ.2563	-	2565	ได้น้ัน	ยอ่มต้องมีการถ่ายทอด	การ
สร้างความเข้าใจและนำาไปสู่การปฏิบัติมีการจัดทำาแผน
รองรับท่ีมีตัวช้ีวัดชัดเจน	มีการติดตามประเมินผล	มีการ
จัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ	 เหมาะสม	 และท่ีสำาคัญ 
ต้องมีผู้รับผิดชอบเพ่ือขับเคล่ือนการดำาเนินการภายใต้ 
คำารับรองการปฏิบัติราชการ

ปลัดกระทรวงกลาโหม,	สำานักงาน.	“การลงนามคำารับรองการปฏบัิติราชการของ	สป.,	บก.ทท.,ทบ.,	ทร.,	ทอ.,	อผศ.	และ	 
	 สทป.	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.2563	”.	2563
ปลัดบัญชีทหาร,	สำานักงาน.	“ขออนุมัติกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน	บก.ทท.	ประจำาปี 
	 งบประมาณ	พ.ศ.2563”.	2562.
ปลัดบัญชีทหาร,	สำานักงาน.	“ขออนุมัติแผนปฏิบัติราชการ	บก.ทท.	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.2563”.	2561.
“พระราชกฤษฎีิกาแบ่งส่วนราชการและกำาหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ	กองบัญชาการกองทัพไทย	กองทัพไทย	กระทรวง 
	 กลาโหม	พ.ศ.2552”,	ราชกิจจานุกเบกษา.	เล่มท่ี	126,	30	มีนาคม	2552,	หน้า	10-15	
พสุ	เดชะรนิทร์.	ชุดเคร่ืองมอืการพฒันาองคก์ร	(Organization	Improvement	Toolkits)	ตามแนวทางการพฒันาคณุภาพ 
	 การบริหารจัดการภาครัฐ	หมวด	2	การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์.	กรุงเทพฯ	:	บริษัท	วิช่ัน	พร้ิน	แอนด์	มีเดีย	จำากัด,	2551.
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	 การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีทำาให้
เกิดเทคโนโลยีใหม่	ๆ	 เช่น	ปัญญาประดิษฐ์,	บล็อกเชน,	
เทคโนโลยโีลกเสมือน	ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในโลกของ
การทำางานท่ีกำาลังเปล่ียนโฉมทุกอาชีพและทุกอุตสาหกรรม	
ทำาให้ท้ังการเติบโตและลดลงในอัตราท่ีน่าตระหนกทำาให้
คนวัยแรงงานต้องเพ่ิมเติมทักษะท่ีจำาเป็น	หรือพัฒนาทักษะ
ในทุกงานท่ีกำาลังเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว	บทความน้ีมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแสดงแนวทางการเพ่ิมและพัฒนาทักษะ
ของแรงงานไทย	ในยุคเทคโนโลยีเปล่ียนโลก	(Disruptive	
Technology)	 โดยการพัฒนาการศึกษาด้านวิชาชีพเพ่ือ

พัฒนากำาลังคนอยา่งมีคุณภาพและตอบสนองความตอ้งการ
กำาลังคนของประเทศ	ด้วยกระบวนการพัฒนาทักษะด้วย
หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันฐานสมรรถนะ	 (Education	to	
Employment)	ของสำานักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา	 
ซ่ึงเป็นกลไกท่ีสำาคัญสำาหรับคนในตลาดแรงงานท่ีจะต้อง
เพ่ิมและพัฒนาทักษะเพ่ือให้มี	“ทักษะใหม่”	หรือ	“ทักษะ
ท่ีหลากหลาย”	บนความเปล่ียนแปลงและความก้าวหน้า		
โดยเฉพาะทักษะด้านเทคโนโลยีและดิจิทัล	 ซ่ึงแรงงานจะ
ต้องสามารถทำางานร่วมกับหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ 
ให้ได้ในอนาคต

คำาสัำาคัญ :	อาชีวศึกษา,	พัฒนาทักษะ,	เพ่ิมทักษะ,	ทักษะใหม่,	หลักสูตรวิชาชีพ

บัทคัดย่่อ

 Technological change is rapidly changing the 
world	 of	work.	 New	 technology	 like	 Artificial	 
Intelligence	(AI),	Blockchain	and	VR/AR	has	created	 
an exponential increase in the rate of unemployment.  
When automation and AI are taking over human 
employment, vocational education has to foster 
students’ technical skills development. By  
continually updating skills and seeking alternative 
work arrangements, the employee can race with 
the machines. This article attempts to interpret 
the solution for the reskilling and upskilling  

vocational	workforce	 in	 the	era	of	Disruptive	 
Technology. Reskilling and upskilling could be 
able to achieve by Education to Employment 
scheme	 which	 is	 proposed	 by	 the	 Office	 of	 
Vocational Education Commission. This scheme 
is to develop skillful people related to the  
country’s	 requirements.	 It	 is	significant	to	gain	
more	skills	in	the	field	of	technology	and	digital	
so that humans and AIs could work together for 
the best performance.

Keywords: Vocational	education,	Skill	development,	Upskilling,	Reskilling,	Vocational	Curriculum
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	 การพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	
12	มีความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตรช์าติ	20	ปี	(พ.ศ.	2560-	
2579)	 ในลักษณะการนำายุทธศาสตร์ระยะยาวไปสู่การ
ปฏิบัติ	นำาไปสู่การพฒันาเพ่ือประโยชนสุ์ขท่ียัง่ยนืของสงัคม
ไทย	ยุทธศาสตร์หน่ึงท่ีสำาคัญในแผนพัฒนาฯ	ฉบับท่ี	12	
คือ	ยทุธศาสตรด้์านนวัตกรรม	วทิยาศาสตร	์และเทคโนโลยี
ซ่ึงเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและมีผลอยา่งมาก	โดยเฉพาะ	
Disruptive	Technology	หรือท่ีมักเรียกกันว่า	“เทคโนโลยี
เปล่ียนโลก”	เป็นนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีส่งผลกระทบ
อยา่งรุนแรง	(Disrupt)	ต่อการผลิตและบริการเดิม	จนอาจ
จะทำาให้ธุรกิจท่ีใช้เทคโนโลยแีบบเดิม	ๆ 	ต้องล้มเลิกไป	หรือ	
แรงงานตอ้งถูกเลิกจ้างจากการเข้ามาแทนท่ีของเทคโนโลยี
และระบบอัตโนมัติสมัยใหม่	สำาหรับการรับมือในเร่ืองน้ี 
ต้องรวดเร็ว	 ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีท้าทายอย่างยิ่ง	และต้องใช้การ 
บูรณาการการทำางานผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่าง 
จริงจัง	เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายของยทุธศาสตรช์าติ	บนความ
ท้าทายท่ีเป็นพลวัตของโลกศตวรรษท่ี	 21	 ท่ีมีกระแส 
การเปล่ียนแปลงของบริบทเศรษฐกิจและสังคมโลก	อัน
เน่ืองจาก	การปฏิวัติดิจิทัล	 (Digital	Revolution)	การ
เปล่ียนแปลงสู่อุตสาหกรรม	4.0	(The	Fourth	Industrial	
Revolution)	 และการดำาเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
การพัฒนาท่ียั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ	 2573	 
(Sustainable	Development	Goals	:	SDGs	2030)		
	 การพัฒนาการศกึษาด้านวิชาชีพเพ่ือพัฒนากำาลังคน
ให้มีคุณภาพตอบสนองความต้องการกำาลังคนของการ
พัฒนาประเทศจึงมีความสำาคัญ	 ด้วยเพราะเทคโนโลยี 
ท่ีมีความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วส่งผลกระทบให้โลก 
การทำางานในอนาคตกำาลังเปล่ียนโฉมทุกอาชีพและ 
ทุกอุตสาหกรรมไม่มากก็น้อย	ท้ังน้ีทักษะท่ีจำาเป็นอย่างยิง่
ซ่ึงแรงงานในยุคปัจจุบันต้องเพ่ิมเติมหรือตามให้ทันในเกือบ
ทุกงาน	ทุกอาชีพ	 ซ่ึงจะต้องเพ่ิมทักษะใหม่หรือปรับปรุง
ทักษะเดิมเพ่ือท่ีจะต้องใช้ประกอบการทำางาน	การพัฒนา
และการออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนของสำานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 ท่ีสนองตอบต่ออุปสงค์ท่ี

เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว	บนความความรับผิดชอบต่อ
ประเทศในการพัฒนาอาชีวศึกษาและการฝึึกอบรมวิชาชีพ
ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน	โดยได้มีการขยายบทบาท
การจัดฝึึกอบรมทักษะในหลักสูตรระยะส้ันให้ครอบคลุม	มี
ความหลากหลาย	และการเช่ือมโยงทักษะชุดใหม่สำาหรับ
แรงงาน	เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการ	
และเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป	เพ่ือมุ่งหวังให้ในการใช้
ระบบการศกึษาสายอาชีพเป็นกลไกหลักของการขับเคล่ือน
ประเทศ	ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปี	และ
กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	
ฉบับท่ี	12	 เพ่ือให้สามารถนำาพาประเทศไปสู่ความม่ันคง	
ม่ังค่ัง	และยัง่ยืน

ยุคเทคโนโลยีเปล่ียนโลก คนถูุกแทนท่ีด้วิยเคร่ืองจัักร
	 ในปี	2556	มหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ด	ได้จัดทำารายงาน
วิจัยเร่ือง	 The	 Future	 of	 Employment:	 How	 
Susceptible	Are	Jobs	to	Computerization	?	จาก
รายงานวิจัยวิเคราะห์ได้ว่าภายในปี	 2576	 ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา	แรงงานจะหายไปประมาณ	50%	ขณะท่ี
อังกฤษแรงงานในสดัส่วน	35%	มคีวามเส่ียงสูงต่อการท่ีจะ
ถูกแทนท่ีด้วยเคร่ืองจักร	(Automation)	ซ่ึงสอดคล้องกับ
ผลรายงานขององค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ	หรือ	โออีซีดี	(Organization	for	Economic	 
Co-operation	and	Development	-	OECD)		จัดทำาข้ึน
ด้วยการเก็บข้อมูลจากการสำารวจใน	32	ประเทศสมาชิก	
เพ่ือท่ีจะให้ภาพรวมของแรงงานในปัจจุบันและผลกระทบ
ของ	Automation	 ท่ีมีต่อท่ัวโลก	 ท้ังน้ีพบว่าแรงงานใน
สัดส่วนประมาณ	14%	จากประเทศท่ีทำาการสำารวจมีความ
เส่ียงท่ีจะถูกแทนท่ีด้วยเทคโนโลยี	AI	หรือประมาณ	66	
ล้านแรงงานท่ัวโลก	นอกจากน้ี	ยังมีแรงงานอีก	32%	จะ
เผชิญกับการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ในงานท่ีทำา	เป็นผลจาก
การเพ่ิมการใช้เคร่ืองจักรในอนาคตอันใกล้น้ี

บัทน์ำา
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	 นอกจากน้ีแล้วยังมีรายงานล่าสุดของ	 Mckinsey	
Global	 Institute	 ซ่ึงเผยแพร่เม่ือเดือนกุมภาพันธ์	พ.ศ.	
2562	 มีเน้ือหาสรุปเหมือนกับรายงานวิจัยท่ีกล่าวมา 
ข้างต้น	 ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานโดยมีผลการ 
คาดการณ์ว่าประมาณคร่ึงหน่ึงของงาน	 ท่ีเคยใช้แรงงาน 
จากคนจะถูกแทนท่ีหรือทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ	ท้ังหมด
น้ีเป็นผลงานวจัิยและรายงานตา่ง	ๆ 	จากท่ัวโลกท่ีมผีลออก
มาในเชิงเดียวกันท่ีเทคโนโลยี	นวัตกรรมต่าง	ๆ	มีอิทธิพล
ต่อการดำาเนนิชีวิตและการทำางานของคนทกุวัย	และสง่ผล 
กระทบต่อระบบแรงงานท้ังโลก	และแนวโน้มในการรับมือ
เร่ืองดังกล่าวยังคงเป็นโจทย์ใหญ่ในหลายประเทศท่ี 
ไม่สามารถสร้างเยาวชนและคนวัยทำางานให้มีทักษะการ
ทำางาน	ตลอดจนทักษะชีวิตสูงพอท่ีจะเผชิญการทำางาน 
ยุคเทคโนโลยีเปล่ียนโลก

Skill Gap ช่องว่ิางของทักษะท่ีไม่สัอดคล้องกับงาน
	 ในรายงานของ	“The	Future	of	Jobs	Report	
2018”	ของ	World	Economic	Forum	(WEF)	สรุปได้
ว่าในศตวรรษท่ี	21	น้ี	การเรียนรู้ของมนุษย์ต้องออกแบบ
วิธีการเรียนรู้กันใหม่	จะต้องสร้างบรรยากาศให้ทักษะความ
รู้ต้องเข้าถึงได้	“สะดวก	ทุกท่ี	และทุกเวลา”	และวิธีการ
เรียนการสอนต้องเน้นไปท่ีการปลูกฝัึงและติดต้ัง	“ระบบ
ความคดิ”	ให้แก่ผู้เรียน	โดยในรายงานของ	WEF	ได้แนะนำา
หลักการ	“MPPG”	ท่ีใช้เทคโนโลยีแก้ปัญหา	Skill	Gap	ท่ี
เกิดจากเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	 ซ่ึงสรุป
ไว้ว่าการเรียนรู้ในยุคปัจจุบันต้องมีองค์ประกอบคือ	
(Thanisara	GG	Ruangdej,	2019)
	 1)	Mobile-first:	ช่องทางเข้าถึงง่าย	และออกแบบ
เล่าได้น่าสนใจ	(ใช้	UX	และ	UI	เข้ามาช่วย)
	 2)	Participatory:	สร้างประสบการณ์ร่วมในการเรียนรู้	 
จะช่วยให้เกิดความ	“อยากแชร์”	ต่อ
	 3)	Personalized:	เม่ือได้รับโจทย์เฉพาะ	แต่ละคนจะได้ 
พัฒนาทักษะในการคิดแบบวิเคราะห์	(Critical	Thinking)	
และทักษะในการตัดสินใจ	(Judgement	skills)
	 4)	Group-based:	 สร้างส่วนของการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็น	 เพ่ือเพ่ิมมุมมองใหม่และกระตุ้นการแบ่งปัน
ไอเดีย

“เทคโนโลยีดิสัรัปช่ัน” กับแรงงานไทย
	 รายงานล่าสุด	เร่ือง	Automation,	skills	use	and	
training	จาก	Asian	Productivity	Organization	(APO)	
ท่ีเผยแพร่เม่ือต้นเดือนมีนาคม	2561	เปิดเผยว่าผลิตภาพ
แรงงานไทย	(Productivity)	ท่ีวดัโดย	GDP	ต่อคนน้อยกว่า
สิงคโปร์เกือบ	 5	 เท่า	 โดยในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา	 
ผลิตภาพ	แรงงานไทยอยู่ในระดับใกล้เคียงเดิมและยังลด
ลงในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม	นอกจากน้ี	 ไทยยังมี
ขนาดแรงงานนอกระบบถึง	55%	ของแรงงานท้ังหมด	ซ่ึง
แรงงานกลุ่มน้ีไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่มีหลักประกัน
ทางสังคม	ส่วนใหญ่มีการศึกษาและผลิตภาพตำ่า	 มีรายได้
น้อยเทียบกับแรงงานในระบบ	และยังพบข้อมูลท่ีน่าสนใจ
จากรายงานของ	World	 Economic	 Forum	 (WEF)	 
ท่ีรายงานข้อมูลซ่ึงมีการสำารวจผู้ประกอบการท่ัวโลกถึง 
ความจำาเป็นในการพัฒนาทักษะแรงงานภายในปี	2565	
พบวา่	54%	ของแรงงานท้ังหมดต้องได้รับการพฒันาทักษะ
ท้ังการ	Reskill	และ	Upskill	 ในส่วนของประเทศไทย
รายงานระบุว่า	 ผู้ประกอบการให้ความเห็นสอดคล้องกับ
ภาพรวมท่ัวโลก	คือประมาณคร่ึงหน่ึงของแรงงานไทยต้อง
รับการพัฒนาทักษะท้ังด้าน	“Technical	Skill”โดยเฉพา
ะการคิดวิเคราะห์และการคิดเชิงนวัตกรรม	และความคิด
เชิงสร้างสรรค์และความคิดริเร่ิม	รวมถึง	“Human	skill”	
ท่ีสามารถเข้าใจจิตใจและอารมณข์องผู้อ่ืนได	้ซ่ึงหุ่นยนต์ไม่
สามารถเรียนรู้ส่ิงเหล่าน้ีได้	ซ่ึงมีรายละเอียดดังรูปท่ี	1
	 การพัฒนาทักษะท้ังการ	Reskill	และ	Upskill	จงึถือ
เป็นกลไกท่ีสำาคัญสำาหรับคนในตลาดแรงงานท่ีต้อง 
พัฒนาทักษะใหม่	ๆ	เพ่ือให้มี	“ทักษะใหม่”	หรือ	“ทักษะ 
ท่ีหลากหลาย”	บนความเปล่ียนแปลงและความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลย	ีโดยเฉพาะทกัษะดา้นเทคโนโลยแีละดจิิทัล	
ซ่ึงแรงงานจะต้องสามารถทำางานร่วมกับหุ่นยนต์และระบบ
อัตโนมัติได้ประกอบไปด้วย	(Praornpit	Katchwattana,	
2019)
	 1)	Reskill	ทักษะ	 ท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีใหม่	ๆ	
และมีความจำาเป็นสำาหรับการทำางานในโลกยคุอนาคต	เช่น	
Big	Data,	Data	Science,	 IoT,	Cloud	Technology,	
DevOps,	Artificial	Intelligence,	Digital	Marketing
	 2)	Upskill	การพฒันาและยกระดบัทักษะการทำางาน
ท่ีแรงงานมีอยู่เดิม	ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน	รวมถึงการ
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สร้างเสริมทักษะเฉพาะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลให้แก่
แรงงาน	ท้ังน้ีเพ่ือจะเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและเพ่ิมผลผลิต
ในการทำางานอีกด้วย

สัร้างแรงงานท่ีมีทักษะคือการสัร้างควิามพร้อมพัฒนา
ประเทศ
	 การพัฒนาทักษะแรงงาน	ต้องอาศัยกลไกจากหลาย
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	ซ่ึงจะต้องเตรียมความพร้อมให้กำาลัง
แรงงานในทุกช่วงวัย	โดยการสร้างการรับรู้และสร้างความ
ตระหนักเก่ียวกับแนวโน้มความต้องการในตลาดแรงงาน
ของโลกอนาคตท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	การเตรียม
ความพร้อมให้แก่กำาลังแรงงานทุกช่วงวัยเพ่ือให้ทราบข้อมูล
ข่าวสารตลาดแรงงานรู้จักโลกอาชีพซ่ึงเป็นแนวทาง
ประกอบการเลือกศึกษาต่อ	 เลือกอาชีพให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน	รวมท้ังการปรับเปล่ียน 
ค่านิยมในการเลือกศึกษาต่อให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาดแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ	เพ่ือให้เพียง
พอต่อการพัฒนาประเทศ	โดยการส่งเสริมศักยภาพระบบ
การศึกษาพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้	ความ
สามารถในการต่อยอดและถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีทันสมัย
ให้แก่	นักเรียนนักศึกษาผู้ท่ีกำาลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงาน	รวม
ท้ังการวางแผนการผลิตกำาลังแรงงานระยะยาวในแต่ละ
กลุ่มสาขาอาชีพ	โดยการวิเคราะห์แนวโน้มความต้องการ
แรงงานในอนาคต	 เพ่ือบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในการผลิตกำาลังแรงงานให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต
	 ส่ิงสำาคัญอีกประการหน่ึงคือ	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการผลิตและพัฒนากำาลังแรงงาน	 
พัฒนาทักษะฝีึมือแรงงานในทุกกลุ่มเป้าหมายให้ทุกภาค
ส่วนมีบทบาทในการผลิตและพัฒนากำาลังแรงงานในกลุ่ม
เป้าหมายท่ีรับผิดชอบให้มีทักษะฝีึมือตามความต้องการ
ของตลาดแรงงาน	ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ

รูปท่ี 1

ท่ีมา	:	Future	of	job	report	๒๐๑๘,	World	Economy	Forum
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แรงงานด้วยการใช้เคร่ืองมือท่ีมีความทันสมัยเตรียมความ
พร้อมและยกระดับฝีึมือกำาลังแรงงานให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการตามการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงาน	โดย
การฝึึกอบรมเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงานส่ง
เสริมและสนับสนุนการอบรมในรูปแบบฐานสมรรถนะ	
(Competency	 Based	Training)	 มาใช้เป็นเคร่ืองมือ 
ในการทบทวนทักษะท่ีมีอยู่และยกระดับแรงงาน	 เพ่ือลด
ช่องว่างระหว่างทักษะท่ีผู้ประกอบการต้องการและทักษะ
ท่ีแรงงานมีอยู่อันเป็นการรักษาสภาพการจ้างงานอย่าง 
ต่อเน่ืองพัฒนาหลักสูตร
	 การฝึึกฐานสมรรถนะ	 (Competency-based	 
Curriculum)	ให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพโดยเร่ิมต้นจาก
อาชีพท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายของการพัฒนา
ประเทศตามนโยบายประเทศไทย	4.0	 ผ่านการฝึึกอบรม
พัฒนาทักษะ	 (Re-skilll	 training)	 ให้กับผู้อยู่ในตลาด
แรงงานท่ีมีทักษะไม่สอดคล้องเพ่ือให้มีทักษะเพ่ิมเติม 
เหมาะสมกับงานฝึึกอบรมเพ่ิมทักษะ	(Up-skill	Training)	
ให้กับผู้ท่ีต้องการพัฒนาทักษะฝีึมือให้เพ่ิมมากข้ึน	 และ 
ส่งเสริมสถานประกอบการให้มีการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสมยัใหม่ในการผลติและบรกิารตลอดจนสง่เสริม
ให้มีการจ้างงานท่ีมีทักษะฝีึมือ	และสมรรถนะสูงมาปฏิบัติ 
งานเพ่ิมข้ึน

การพัฒนาการศึกษาเพ่ือการประกอบอาชีพในอนาคต
	 สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	กระทรวง
ศึกษาธิการ	เป็นหน่วยงานการศึกษาท่ีผลิตและพัฒนากำาลัง
คนของประเทศในระดับฝีึมือ	ระดับเทคนิค	ระดับเทคโนโลยี	
และการฝึึกอบรมวิชาชีพแก่กำาลังแรงงาน	โดยได้พัฒนา
กำาลังคนในทุก	ๆ 	ช่วงอายุประกอบไปด้วย	การเตรียมความ
พร้อมให้กับนักเรียน	นักศึกษา	ก่อนจบการศึกษาและเข้า
สู่ตลาดแรงงาน	มีหลักสูตรสำาหรับพัฒนาทักษะสำาหรับผู้ท่ี
อยู่ในตลาดแรงงานท่ีมีทักษะไม่สอดคล้องหรือเพ่ิมเติม
ทักษะให้เหมาะสมกับงานท่ีทำาพัฒนาทักษะฝีึมือสำาหรับ 
ผู้ท่ีต้องการเปล่ียนสายงาน	และพัฒนาทักษะฝีึมือสำาหรับ 
ผู้ท่ีต้องการประกอบอาชีพอิสระหรืออาชีพเสริม				
	 สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	ได้ดำาเนิน
การฝึึกอบรมวิชาชีพอย่างจริงจังและต่อเน่ือง	 เพราะเล็ง
เห็นถึงความจำาเป็นในการใช้กำาลังคนของประเทศซ่ึง

ขาดแคลนสะสมเร่ือยมาโดยเห็นว่าการจัดการศึกษาใน
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ	(ปวช.)	และประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง	(ปวส.)	อาจจะใช้เวลายาวนานกว่าจะสำาเร็จ
การศึกษา	รวมท้ังการเพ่ิมและพัฒนาทักษะของแรงงานใน
ตลาดแรงงานให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยี	สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	จึงได้
พัฒนาหลักสูตรฝึึกอบรมวิชาชีพหรือหลักสูตรวิชาชีพ 
ระยะส้ันฐานสมรรถนะ	(Education	to	Employment)	
และดำาเนินการจัดการฝึึกอบรมอย่างเป็นรูปธรรมต้ังแต่ปี	
2560	โดยมีแนวคิดการออกแบบหลักสูตรท่ีมุ่งเน้นความ
หลากหลาย	มองกลุ่มเป้าหมายและการนำาไปใช้ประโยชน์
ของหลักสูตรเป็นสำาคัญ	คำานึงถึงกระบวนการจัดการและ
พัฒนาหลักสูตรโดยพิจารณาถึงความสอดคล้องกับ	 10	
อุตสาหกรรมเป้าหมายหลักของประเทศ	ตลอดจนความ
ต้องการของภาคอุตสาหกรรมซ่ึงมีสถานประกอบการ
ร่วมพัฒนาและออกแบบพัฒนาหลักสูตร	รวมท้ังร่วมเป็น
วิทยากร	สนับสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์การฝึึกพัฒนา
หลักสูตรท่ีหลากหลายและทันสมัย	 ซ่ึงมีภาคส่วนต่างๆท่ี
เก่ียวข้องต่อการพัฒนาหลักสูตร	ดังรูปท่ี	2

ห์ลักสูัตรวิิชาชีพระยะสัั�นฐานสัมรรถุนะ 
กลไกยกระดับทักษะแรงงานแห่์งอนาคต
	 หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันฐานสมรรถนะ	(Education	
to	 Employment)	 ของสำานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลในการพัฒนากำาลังคนสู่การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบ
การ	New	Engine	of	Growth	(S-Curve,	New	S-curve),	
Super	Cluster	และ	Thailand	4.0	เป็นการเตรียมความ
พร้อมให้กับนักเรียน	นักศึกษา	และประชาชนเพ่ือเข้าสู่การ
ประกอบอาชีพ	 โดยให้มี	 Skill,	 English	 และ	 Ethics	
สอดคล้องกับการพัฒนากำาลังคนให้มีศักยภาพตาม
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปี	 ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน	 รวมท้ังด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพกำาลังคน	ตลอดจนสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน	และตรงตามภาระกิจของสำานักงานคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษาในการเสริมสร้างศักยภาพกำาลัง
คนอาชีวศึกษา	และยกระดับทักษะวิชาชีพให้สอดคล้องกับ
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ความต้องการของประเทศโดยเป็นหลักสูตรเข้มข้น	 
เพ่ือต่อยอดให้ผู้เรียนนำาความรู้ไปประกอบอาชีพได้จริง	
ปัจจุบันมีจำานวนหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันฐานสมรรถนะ	
(Education	to	Employment)	ท้ังส้ินกว่า	2,000	หลักสูตร	 
สำาหรับเตรียมความพรอ้มและพัฒนาด้านกำาลังคนและการ
เสริมสร้างศักยภาพของประชากร	การเพ่ิมศักยภาพการ
ผลิตและบริการเดิมท่ีมีศักยภาพในปัจจุบันให้ต่อยอดไปสู่
การผลิตและบริการท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูง	รวมไปถึงการมี 
นวัตกรรมท่ีมากข้ึน	ควบคู่กบัการวางรากฐานเพ่ือสรา้งและ
พัฒนาภาคการผลิตและบริการสำาหรับอนาคต

ห์ลักสูัตรท่ีเปิดสัอนในปัจัจุับันสัำาห์รับโลกการทำางาน
ในอนาคต
	 หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันฐานสมรรถนะ	(Education	
to	Employment)	 ท่ีได้รับความนิยมจากการฝึึกอบรมท่ี
ผ่านมาและมีความสอดคล้องกับความต้องการของสถาน
ประกอบการ	ได้แก่	 (สำานักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและ

วิชาชีพ	สอศ.,	2562)
	 1)	หลักสูตรในกลุ่มยานยนต์สมัยใหม่	เช่น	หลักสูตร
ช่างซ่อมคร่ืองยนต์รถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่	 (Big	Bike)	
งานบริการรถจักรยานยนต์	Hybrid
	 2)	หลักสูตรในกลุ่มอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ	 เช่น	
หลักสูตรสร้างหุ่นยนต์เดินตามเส้นในโรงงานอุตสาหกรรม
	 3)	หลักสูตรในกลุ่มท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการ
ท่องเท่ียวสุขภาพ	เช่น	หลักสูตรการประกอบอาหารนานาชาติ 
เพ่ือการท่องเท่ียว
	 4)	หลักสูตรในกลุ่มเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ	เช่น
หลักสูตรการควบคมุระบบนำ้าทางการเกษตรดว้ยเทคโนโลยี	
Internet	of	things	(ioT)
	 5)	หลักสูตรในกลุ่มแปรรูปอาหาร	 เช่น	 หลักสูตร
อาหารไทยแห่งอนาคต
	 6)	หลักสูตรในกลุ่มหุ่นยนต์เพ่ือการอุตสาหกรรม	เช่น
หลักสูตรงานควบคุมหุ่นยนต์การผลิตในงานอุตสาหกรรม
	 7)	หลักสูตรในกลุ่มโลจิสติกส์และการบิน	เช่น	หลักสูตร 

รูปท่ี 2 กรอบแนวิคิดการพัฒนาห์ลักสูัตรวิิชาชีพระยะสัั�นฐานสัมรรถุนะ (Education to Employment)
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การตรวจซ่อมบำารุงชุดเก้าอ้ีผู้โดยสาร
	 8)	หลักสูตรในกลุ่มการแพทยค์รบวงจร	เช่น	หลักสูตร
การบริบาลผู้สูงอายุ
	 9)	หลักสูตรในกลุ่มเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ	
เช่นหลักสูตรซ่อมบำารุงโกลบวาล์วระบบนิวเมติกส์
	 10)	หลักสูตรในกลุ่มดิจิทัล	 เช่น	หลักสูตรควบคุม
อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้านด้วยเทคโนโลยี	 Internet	 of	
things	(ioT)
	 ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นกำาลังแรงงานในกลุ่มใด	หากมีความ
สนใจก็สามารถเข้ารับการฝึึกอบรมได้นอกจากด้านการ 
เตรียมและพัฒนากำาลังแรงงานท่ีอยู่ในวัยแรงงานแล้ว	
สำานักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษายงัได้เน้นให้ความ
สำาคัญกับการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้	
ความสามารถในการต่อยอดและถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ี 
ทันสมัยให้แก่นักเรียนนักศึกษาผู้ท่ีกำาลังจะเข้าสู่ตลาด
แรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	บูรณาการเช่ือมการศึกษา
โดยการพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันฐานสมรรถนะเพ่ือ
เช่ือมโยงการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับการจัดการ
อาชีวศึกษาแบ่งออกเป็น	6	กลุ่ม	ดังน้ี
	 1)	หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันฐานสมรรถนะสำาหรับ
ประชาชนท่ัวไป
	 2)	หลักสูตรสริมวิชาชีพแกนมัธยม		
	 3)	หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันท่ีพัฒนามาจากรายวิชา
ในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ	(ปวช.)
	 4)	หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันท่ีพัฒนามาจากรายวิชา
ปรับพ้ืนฐานหลักสูตร	ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง	(ปวส.)
	 5)	หลักสูตรฝึึกอบรม	108	อาชีพ
	 6)	หลักสูตรฝึึกอบรมวชิาชีพระยะส้ันสำาหรับครูผู้สอน
สังกัด	สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	(สพฐ.)	
สำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย	(กศน.)	และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

การพัฒนาห์ลักสูัตรเพ่ืออนาคต
	 การเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานท่ีรวดเร็วและ
รุนแรงเช่นน้ี	 สร้างความท้าทายในยุคปัจจุบันเพ่ือการ 
จัดการศึกษาสำาหรับอาชีพในอนาคต	 จึงเกิดการพัฒนา	
“หลักสูตรวิชาชีพระยะส้ันฐานสมรรถนะ	(Education	to	
Employment)”	ซ่ึงเป็นกุญแจสำาคัญท่ีจะตอบโจทย์สร้าง

คุณภาพของระบบการศึกษา	ตลอดจนสมรรถนะและทักษะ
ของผู้สำาเร็จการศึกษา	 มุ่งยกระดับแรงงานให้เป็นแรงงาน
คุณภาพ	(Knowledge	workers)	 ท่ีเข้มแข็ง	และมีความ
สามารถในการแข่งขันกับแรงงานจากต่างประเทศ	ตอบ
โจทย์ของสถานประกอบการในด้านการพัฒนากำาลังคน		
	 นอกจากน้ันแล้วสำานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา	กำาลังพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาสมรรถนะและ
ความสามารถของการประกอบอาชพีอิสระ	และ	การพฒันา
ผู้ประกอบการใหม่	(New	Entrepreneurs)	ซ่ึงเป็นกระแส
สำาคัญ	(key	trend)	ในปัจจุบัน	โดยเน้นเสริมสร้างความรู้
และศักยภาพความเป็นผู้ประกอบการ	 เสริมสร้างความ 
เข้มแข็งในการพัฒนาแนวคิดธุรกิจ	 ต่อยอดให้ผู้ท่ีจะก้าว
เป็นผู้ประกอบการใหม่สามารถกำาหนดแผนและเป้าหมาย
ทางธุรกิจท่ีชัดเจนด้วยการเสริมสร้างศักยภาพด้านการ
บริหารจัดการธุรกิจ	การเสริมสร้างความรู้ในยคุท่ีใช้เทคโนโลยี 
เป็นตัวนำากลยุทธ์ใหม่ในการสร้างความแข็งแกร่ง	 ท้ังน้ี
เพราะการพฒันาผู้ประกอบการใหมเ่ป็นหัวใจสำาคัญในการ
พัฒนาธุรกิจใหม่หรือวิสาหกิจท่ีเร่ิมจัดต้ังใหม่	 (Startup)		
สนับสนุนให้ธุรกิจเหล่าน้ีสามารถเติบโตและมีความเข้มแข็ง		
ตอบโจทย์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจท่ี 
ขับเคล่ือนดว้ยนวัตกรรม	(Value-Based	Economy)	กา้ว
ข้ามจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางมุ่งสู่การเป็น
ประเทศท่ีมีรายได้สูงด้วย	 “การสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายใน”	คือการให้องค์ความรู้	 ท้ังน้ีรูปแบบการเรียนการ
สอนในการจัดหลักสูตรท่ีจะเกิดข้ึนก็จะปรับเปล่ียนเพ่ือให้
สอดคล้องกับบริบทและกลุ่มเป้าหมายท่ีเปล่ียนไปด้วย	เช่น	
การวัดผลประเมินผลในอนาคตท่ีจะยืดหยุน่	และเหมาะสม
กับคนทุกระดับท่ีเข้ามารับการฝึึกอบรม	การจัดหลักสูตร
เป็นโมดูล	 (Module)	หรือ	การเรียนรู้ท่ีพัฒนาแล้วผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์	(E-learning)	ท่ีสามารถถ่ายทอดองค์
ความรู้ไปสู่ทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึง	และการเรียนรู้ระบบ
สะสมหนว่ยกิต	(Credit	Bank)	เป็นต้น	การพัฒนาหลักสูตร
เพือ่อนาคตของสำานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา	 
จึงเป็นการสร้างทักษะและความสามารถท่ีจะช่วยหล่อหลอม
ให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาหรือผู้ท่ีสนใจเข้ามาฝึึกอบรม	เติบโตเป็น 
ผู้ท่ีมีภูมิคุ้มกันเท่าทันกับการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคต	
เป็นไปตามแนวคิดนโยบายการจัดการศึกษาในยคุปัจจุบัน
คือ	“อาชีวศึกษายคุใหม่	มีงาน	มีเงิน	มีปริญญา”
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สัรุป
	 แนวโน้มมการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีซ่ึงส่ง
สัญญาณชัดเจนมากข้ึนทุกวัน	 ส่งผลกระทบต่อแรงงาน	 
คนทำางานหรือแม้แต่องค์กรท่ีจะต้องปรับตัว	เตรียมพร้อม		
ให้ทันเวลา	เพ่ือใหส้ามารถอยู่รอดไดใ้นอนาคต	การพฒันา	
“ทักษะแรงงานไทย”	ด้วยกลไกหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน
ฐานสมรรถนะ	(Education	to	Employment)	เพ่ือรองรับ
การเปล่ียนแปลงอันเน่ืองจากการพัฒนาประเทศไทยใน
อนาคตจะมุ่งเน้นการขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม	 จึงต้องมีการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของ
แรงงานไทยให้มีความรู้ทางด้านเทคโนโลยี	สามารถก้าวทัน
ต่อเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วซ่ึงท้ังหมดจะเกิด
ข้ึนได้ก็ต่อเม่ือมีการบูรณาการความร่วมมือท้ังจากหลาก
หลายภาคส่วน	โดยใช้กลไกไตรภาคีระหว่าง	 รัฐ	 เอกชน	
และแรงงาน	 ร่วมกันพัฒนาทักษะแรงงานไทยเพ่ือให้เป็น
ปัจจัยผลักดันให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
ได้อย่างเต็มท่ี	ตามแนวทาง	 ผู้ใช้ร่วมคิด	 ผู้ผลิตร่วมสร้าง	 
ซ่ึงจะทำาให้การยกระดับอาชีวศึกษาไทยครบถ้วนทุกมิติ	โดย
ทางฝัึ�งผู้ประกอบการหรือภาคเอกชน	 ท่ีจะต้องให้ความ
สำาคัญกับการพัฒนาทักษะแรงงานในแง่ของการเสริมขีด 
ความสามารถให้แรงงานรอบด้าน	และส่ิงสำาคัญท่ีสุดคือ	 
ตัวแรงงานเอง	ก็ต้องไม่หยดุเรียนรู้และใฝ่ึเรียนรู้ตลอดชีวิต	
ในบริบทของโลกท่ีมีการ	 “อัพเดท”	 ตลอดเวลา	 และ
สามารถ	“เสิร์ช”	หรือค้นหาส่ิงต่าง	ๆ	ได้ภายในไม่ก่ีวินาที
จากบนหน้าจอ	
	 สำาหรบักลไกของภาครฐัท่ีรับผิดชอบดา้นการจดัการ
ศึกษาวิชาชีพและพัฒนากำาลังคนสมรรถนะของแรงงาน	
โดยสำานักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา	ซ่ึงมีแผนการ
ดำาเนินการท่ีจะดำาเนินการในเชิงรุกในการพัฒนาศักยภาพ
แรงงานไทยผ่านสถานศึกษา	หรือกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา	
ท่ีมีความสามารถโดดเด่นเฉพาะทาง	มีความเช่ียวชาญตาม
อุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ	 (First	 S-curve)	 และ
อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่แห่งอนาคต	(New	S-curve)	
ซ่ึงครอบคลุมอยู่ท่ัวประเทศ	 จะเป็นกลไกสำาคัญในการ
พัฒนาเชิงพ้ืนท่ี	(Area	Based)	ยกระดับเป็นศูนย์การเรียนรู้	 
หรือ	Excellent	Center	สำาหรับอุตสาหกรรมหรือธุรกิจ
ต่าง	ๆ	 ท่ีเหมาะสมกับแต่ละบริบทของภูมิภาค	 ซ่ึงจะเป็น
กลไกสำาคัญในการผลิตและพัฒนากำาลังคนท่ีมีคณุภาพด้าน

อุตสาหกรรมและการบริการ	ผ่านหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน
ฐานสมรรถนะ	(Education	to	Employment)	ท่ีจะช่วย
พัฒนาทุนมนุษย์เพ่ือช่วยยกระดับขีดความสามารถในการ
พัฒนาประเทศ	และนอกจากน้ียังมีสถาบันการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาท่ีจะคอยเป็นพ่ีเล้ียงในการดำาเนินการ
หลักสูตรในสาขาเฉพาะทางอกีด้วย	หลักสูตรวิชาชีพระยะ
ส้ันฐานสมรรถนะ	 (Education	to	Employment)	จึง
เป็นการเรียนรู้ในยุคสมัยปัจจุบัน	เพ่ืออัพเดตให้มี	“ทักษะ
ชุดใหม่”	 ท่ีสามารถทำางานร่วมกับหุ่นยนต์และระบบ
อัตโนมัติได้เพ่ือเป็นการปรับตัวในการทำางานสำาหรับโลก
อนาคต
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	 ในปัจจุบันท่ียุคเป็นยุคแห่งการพัฒนาเทคโนโลยี	 
ท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว	 ส่งผลให้เกิดการปรับตัวในแวดวง 
ต่าง	ๆ	โดยเฉพาะวงการแพทย์	 ท่ีได้มีการนำาเทคโนโลยีท่ี
ก้าวหน้าและทันสมัยมาใช้ในการรักษาภาวะมีบุตรยาก	ร่วม
กับการวินิจฉัยจากแพทย์	 เพ่ือเพ่ิมโอกาสการต้ังครรภ์ให้
กับผู้ท่ีมีบุตรยาก	เช่น	ใช้ในการคัดเลือกไข่	และตัวอสุจิ 
ท่ีสมบูรณ์	 เพ่ือใช้ในการรักษา	 ใช้คัดเลือกคุณภาพของ 

ตัวอ่อนท่ีมีโอกาสในการต้ังครรภ์สูง	รวมถึงใช้ทำานายผล
ความสำาเร็จของการรักษาด้วย	บทความน้ีมีวัตถุประสงค์	
เพ่ือให้ทราบถึงการประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์	 กับการ
รักษาภาวะมีบุตรยาก	ประโยชน์	และข้อจำากัดของการใช้
เทคโนโลยี	 เพ่ือเป็นแนวทางในการนำาไปประยุกต์ใช้อย่าง
เหมาะสม	

คำาสัำาคัญ :	ปัญญาประดิษฐ์,	การรักษาภาวะมีบุตรยาก	

บัทคัดย่่อ

 In this generation, where such a massive and 
rapid technological development has an immense 
impact	on	several	fields,	especially	medical	one,	 
there is a cooperation between advanced  
technology and a medical diagnosis to solve an 
infertile problem to increase the chance for  
people with such a problem such as sperm and 
oocytes	 selection,	 embryo	 selection	 and	 IVF	 

outcome prediction. This paper is to inform how 
to treat infertilepatients from an applied  
knowledge	on	Artificial	Intelligence,	as	known	as	
AI for readers to be aware of advantages as well 
as limitations of such technologies with an  
attempt to further an appropriate use in the  
future.

Keywords: Artificial	Intelligent,	Infertility	treatment

Abstract 
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บัทน์ำา

	 ในปัจจุบันท่ี	ยุคแห่งข้อมูลข่าวสาร	 มีการพัฒนาไป
อย่างก้าวกระโดด	ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงและการปรับ
ตัวในหลาย	ๆ	วงการ	มีการพัฒนาเทคโนโลยี	 ท้ังในด้าน
ข้อมูลข่าวสาร	การรับส่งข้อมูลท่ีไวข้ึน	หรือการวิเคราะห์
ข้อมูลได้จำานวนมาก	ส่งผลให้เกิดการพัฒนานำาเทคนิคทาง
ด้านข้อมูลมาประยุกต์ใช้ในงานหลายอย่าง	 เพ่ือเพ่ิม
ประสทิธิภาพในการทำางานและการวเิคราะหผ์ล	เช่น	วงการ
ธุรกิจ	การธนาคาร	 อุตสาหกรรม	และการแพทย์	 ในด้าน
การแพทย์	ได้มีการนำาเทคโนโลยีประยุกต์ใช้	เพ่ือช่วยแบ่ง
เบาภาระงาน	และเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรทางการ
แพทย์	 อีกท้ังช่วยเพ่ิมความรวดเร็วในการรักษา	และการ
พยากรณ์โรคได้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน	 ได้แก่	 เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์	 (Artificial	 Intelligence	 หรือ	 AI),	 
หุ่นยนต์	 (Robotics),	การเรียนรู้ของเคร่ือง	 (Machine	 
Learning)	 เป็นเทคโนโลยีท่ีมีการกล่าวถึงกันมากในยุค
ปัจจุบัน	ในทางการแพทย์สามารถประยุกต์ใช้ได้กับงาน
หลาย	ๆ 	ด้าน	เช่น	การใช้หุ่นยนต์ในการผ่าตัด,	การใช้เคร่ือง
อัตโนมติัในการจดัยา,	การสรา้งภาพทางการแพทยเ์พ่ือการ
วินิจฉัยโรค	ด้วยความรู้ความเข้าใจท่ีก้าวหน้าในเร่ืองการ
แก้ปัญหา	และทฤษฎีิทางคอมพิวเตอร์ประกอบกับความ
สามารถในการท่ีจะเข้าถึงข้อมูลจำานวนมาก	ทำาให้นำาไปสู่
การพัฒนา	AI	ในปัจจุบัน	ส่วน	Machine	Learning	เป็น
สาขาย่อย	AI	 โดยการสอนให้คอมพิวเตอร์เรียนรู้รูปแบบ
จากชุดข้อมูลท่ีซับซ้อน	โดยอัตโนมัติ	เพ่ือนำาไปสู่การทำานาย
ข้อมูลท่ีแม่นยำามากข้ึน	ดูแผนภาพท่ี	1
	 ข้อมูลจำานวนมากอันประกอบด้วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ทางการแพทย	์ ข้อมูลของโรงพยาบาล	และข้อมูลท่ีมีการ
ร่วมแบ่งปันบน	 Cloud	 นำาไปใช้ในกระบวนการเรียนรู้ 
ของคอมพิวเตอร์	 เพ่ือประยุกต์ใช้ในด้านต่าง	ๆ	ของการ
รักษาภาวะมีบุตรยาก	(ปรับปรุงจากบทความ	Artificial	
intelligence	 in	 reproductive	medicine	 วารสาร	 
Reproduction	ปี	2019	volume:	158	issue:	4	pages:	
R	139–R	154)

การรักษาภาวิะมีบุตรยาก 
และการนำาเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้
	 ในด้านการรักษาภาวะมีบุตรยากโดยวิธีเด็กหลอดแก้ว	 
หรือท่ีเรียกกันเป็นภาษาอังกฤษส้ัน	ๆ	 ว่า	 IVF	 (In	vitro	 
Fertilization)	 เป็นการนำาไข่และอสุจิมาผสมกันให้เกิด 
การปฏิสนธิภายนอกร่างกายในห้องปฏิบัติการ	จากน้ันจึง
จะนำาไข่ท่ีได้รับการผสมแล้	และเจริญเป็นตัวอ่อน	ย้ายกลับ 
เข้าไปในมดลูกของฝ่ึายหญิง	เพ่ือให้เกิดการต้ังครรภ์ต่อไป	
หลังจากท่ีมีเด็กคนแรกท่ีเกิดจาก	เทคนิค	IVF	เม่ือประมาณ	
40	ปี	ท่ีผ่านมา	การรักษาภาวะมีบุตรยาก	ได้มีการพัฒนา
เทคนิคและวิธีการรักษาไปอยา่งรวดเร็ว	เพ่ือเพ่ิมอัตราการ
ต้ังครรภ์ในการรกัษา	แต่ปัจจุบันก็ยงัประสบปญัหา	ขาดวธีิ
การประเมิน	คุณภาพของไข่	เช้ืออสุจิ	และตัวอ่อน	ท่ีแม่นยำา	
ซ่ึงเป็นหัวใจหลักของการนำาไปสู่การประสบความสำาเร็จใน
การรักษา	ความยากของการทำานายโอกาสท่ีจะประสบ
ความสำาเร็จในการต้ังครรภ์ในคนไข้แต่ละรายน้ัน	จำาเป็น
ต้องอาศัยความเข้าใจอย่างถ่องแท้	 ถึงสาเหตุอันก่อให้เกิด
ความล้มเหลวในการต้ังครรภ์	การประยุกต์ใช้	AI	 ในการ
รักษาจึงเข้ามามีบทบาทสำาคัญในการแก้ปัญหาเร่ืองความ
ซับซ้อนของการวินิจฉัย	 และการประมวลผลกับข้อมูล
จำานวนมาก	เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความสำาเร็จในการ
รักษามากข้ึน	 โดยเทคนิคท่ีนำามาใช้ในการพัฒนา 
หลัก	ๆ	ได้แก่	Machine	Learning	(ML)	เป็นวิธีท่ีสอนให้
คอมพิวเตอร์เรียนรู้ได้ด้วยตนเองจากการใช้	‘ข้อมูล’	อาจ
จะทำาความเข้าใจง่าย	ๆ	ตามช่ือก็คือ	การสอนอลักอรทึิม	 
(Algorithm)	ให้เรียนรู้ทำาความเข้าใจและตัดสินใจได้ด้วย
ตัวเองจาก	‘ข้อมูล’	ท่ีป้อนให้
	 การเรียนรู้ของระบบคอมพิวเตอร์น้ันเป็นไปในสอง
รูปแบบ	คอื	การเรียนรู้โดยมีผู้ดูแล	(Supervised)	หรือการ
เรียนรู้โดยไม่มีผู้ดูแล	 (Unsupervised)	การเรียนรู้โดยมี 
ผู้ดูแล	 (Supervised)	 น้ัน	 เคร่ืองจะเรียนรู้และทำานาย
ผลลัพธ์ได้จากความช่วยเหลือของนกัวิทยาศาสตร์	(Data	
Scientist)	ส่วนการเรียนรู้โดยไม่มีผู้ดูแล	(Unsupervised)	
น้ัน	 เคร่ืองจะเรียนรู้และทำานายผลได้จากการจำาแนกและ
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สร้างแบบแผนของมันเองจากข้อมูลท่ีได้รับ	หรือเทคนิคท่ี
รู้จักกันท่ัวไปใน	 ช่ือ	Natural	Language	Processing	
(NLP)	คือ	การทำาให้เคร่ืองคอมพิวเตอร์เข้าใจภาษามนุษย์	
เม่ือเคร่ืองสามารถทำานายผลลพัธ์จากชุดข้อมูลจำานวนมาก 
ได้มากเท่าไรก็จะยิ่งแสดงความสามารถในการเรียนรู้ 
เชิงลึก	(Deep	Learning)	มากเท่าน้ัน	
	 เพ่ือการประยุกต์ใช้งานด้านการรักษาผู้มีบุตรยาก	
กระบวนการสร้างปัญญาประดิษฐ์น้ี	เร่ิมต้ังแต่การเก็บข้อมูล	
การเตรียมข้อมูลก่อนนำาไปใช้ในการสร้างแบบจำาลอง 
เพ่ือสอนการเรียนรู้ให้แก่คอมพิวเตอร์	จากน้ันจึงทำาการ 
ปรับเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ	และทำาการประเมินและตรวจสอบ
ประสิทธิภาพเพ่ือให้เหมาะสมแก่การประยุกต์ใช้งาน	
(ปรับปรุงจากบทความ	 Artificial	 intelligence	 in	 
reproductive	medicine	วารสาร	Reproduction	ปี	

2019	volume:	158	issue:	4	pages:	R139–R154)

เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และการประยุกต์ใช้เพ่ือรักษา
ภาวิะมีบุตรยากในด้านต่าง ๆ
	 1.	 สำาหรับประเมินและคัดเลือกไข่
	 ปัจจัยสำาคัญท่ีส่งผลต่อความสำาเร็จของการสืบพันธ์ุ
ไม่ว่าจะด้วยวิธีธรรมชาติ	หรือใช้เทคโนโลยีการเจริญพันธ์ุ
ข้ึนอยูกั่บคุณภาพของไข่	โดยพบว่าอัตราการต้ังครรภ์อยูท่ี่	
4.5%	ต่อไข่	1	ใบท่ีเก็บได้	ดังน้ันการพัฒนาวิธีมาช่วยเพ่ิม
อัตราความสำาเร็จของการทำาเด็กหลอดแก้ว	จำาเป็นต้องอาศัย 
ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองกระบวนการเจริญเติบโตของ 
ไข่เพ่ิมมากข้ึน	เพ่ือนำามาใช้ในการพฒันาตวัช้ีวัดทางชวีภาพ
ใหม่	 ๆ	 ท่ีบ่งบอกคุณภาพของไข่และเป็นเกณฑ์ิในการ 
คัดเลือกไข่ท่ีเหมาะสมต่อการรักษา	ปัจจุบันพบว่ามีหลาย

แผนภาพท่ี 1 แผนท่ีแสัดงกลุ่มประเทศสัมาชิก RCEP

ข้อ้มููลอิเลก็ทรอนิิกส์์ทางการแพทย์์
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วิธีท่ีนำามาใช้ประเมินและคัดเลือกไข่	 ท่ีมีแนวโน้มว่ามีการ
เจริญเติบโตท่ีดีท่ีสุด	แต่ก็ยังมีข้อจำากัดบางอย่าง	 เช่น	ใน
กรณีท่ีตัวอ่อนหรือไข่ท่ีมีลักษณะปกติ	ก็ยงัพบว่ามีโครโมโซม
ท่ีขาดหรือเกิน	 มีงานวิจัยอีกมากมายท่ีพยายามศึกษาวิธี 
คัดเลือกท่ีได้มาตรฐานและแม่นยำาท่ีสุด	ดังน้ันการนำาปัญญา 
ประดิษฐ์	 (AI)	มาประยุกต์ใช้	อาจจะนำาไปสู่การค้นพบวิธี
การใหม่	ๆ 	ในการคัดเลือกได้	เช่น	จากการสังเกตุการเจริญ
เติบโตของไข่หนู	จากระยะ	germinal	vesicle	(GV)	จนถึง
ระยะ	metaphase	 II	 โดยดูการเคล่ือนท่ีของของเหลว 
ในเซลล์ไข่	(Cytoplasmic)	และวิเคราะห์จากภาพถ่ายท่ีมี
การบันทึกเป็นระยะ	(Time	lapse)	เพ่ือวิเคราะห์ความเร็ว
ในการเคล่ือนท่ีของของเหลวภายในไข่	 ด้วยการใช้วิธีการ
วัดความเร็วในของไหล	(particle	image	velocimetry	:	
PIV)	ประกอบกับโครงข่ายประสาทเทียม	(feed-forward	

artificial	 neural	 network)	 ในการบ่งบอกคุณสมบัติ 
ของไข่ท่ีเหมาะสม	 และไม่เหมาะสม	 ซ่ึงมีความแม่นยำา 
อยู่ท่ี	 91.03%	 และมีนักวิจัยท่ีใช้วิธีการตรวจแบบไม่ 
รุกลำ้า	 (Noninvasive	 :	 เป็นวิธีการตรวจท่ีไม่รบกวนการ
พัฒนาการของไข่	หรือตัวอ่อน	สามารถทำาโดยการถ่ายภาพ	
หรือการใช้สารเคมีท่ีตัวอ่อนหรือไข่มีการหล่ังออกมาไป
วิเคราะห์	โดยไม่มีการนำาเอาเซลล์หรือเน้ือเยื่อใด	ๆ	ของ 
ตัวอ่อนออกมาใช้)	เพ่ือทำานายการเจริญเติบโตของไข่	โดย
ใช้คุณสมบัติการยืดหยุ่น	 (Viscoelastic	 properties)	
รายงานว่าในตัวอ่อนของมนุษย์ท่ียังคงคุณสมบัติน้ีอยู่หลัง
การปฏิสนธิไปแล้ว	1	ช่ัวโมง	จะสามารถเจริญเติบโตไปเป็น
ตัวอ่อนระยะบลาสโตซิส	(Blastocyst)	ได้	ซ่ึงวิธีน้ีมีความ
แม่นยำามากกว่า	90%	ความจำาเพาะ	95%	และความไว	
75%	 นอกจากน้ีการแปลรหัสข้อมูลทางพันธุศาสตร์ท่ี

แผนภาพท่ี 2 กระบวินการสัร้างปัญญาประดิษฐ์
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เก่ียวข้องกับการแสดงออกของยีนพบว่า	 ตัวอ่อนท่ีไม่
สามารถเจริญเติบโตต่อไปได้จะมีการแสดงออกของยีนท่ี
สำาคัญแตกต่างออกไป	 ซ่ึงยีนท่ีสำาคัญน้ันส่วนใหญ่จะเป็น
ยีนท่ีเก่ียวกับการเจริญเติบโตของไข่	 วิธีการตรวจแบบไม่
รุกลำ้าน้ี	 เป็นวิธีการคัดเลือกตัวอ่อนหรือไข่แบบในอุดมคติ	
ท่ีมีราคาถูกและส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของ 
ตัวอ่อนน้อยท่ีสุด	 อย่างไรก็ตามเทคโนโลยีช่วยในการ 
เจริญพันธ์ุ	 ยังต้องได้รับการพัฒนา	เพ่ือใช้ในการทำานาย 
คุณภาพของไข่และบอกจำานวนไข่หรืออสุจิท่ีมปีระสิทธิภาพ
ได้แม่นยำามากข้ึน
	 2.	 การคัดเลือกตัวอสุจิและการตรวจวิเคราะห์นำ้าอสุจิ
	 ข้ันตอนแรกสำาหรับการตรวจประเมินว่า	คู่สามีภรรยา
อยูใ่นภาวะมีบุตรยากหรือไม่	คือการตรวจวิเคราะห์จากนำ้า
อสุจิของฝ่ึายชาย	โดยรูปร่าง	จำานวน	และการเคล่ือนท่ีของ
ตัวอสุจิจะถูกใช้ประเมินศักยภาพในการใช้ปฏิสนธิใน 
คนน้ัน	ๆ	ปัจจุบันเคร่ืองวิเคราะห์นำ้าเช้ืออสุจิด้วยระบบ
คอมพวิเตอร์	(Computer-aided	sperm	analysis	:	CASA)	 
ถูกนำามาใช้วิเคราะห์ตัวอย่างจากคนและสัตว์ท่ีสามารถ
แสดงผลเป็นเปอร์เซ็นต์ของการเคล่ือนท่ี	 ลักษณะการ
เคล่ือนท่ี	และสามารถแยกกลุ่มย่อยของเช้ืออสุจิได้	การ
พัฒนาวิธีการตรวจด้วยเคร่ืองอัตโนมัติ	โดยใช้การวิเคราะห์
จากภาพถ่าย	สามารถลดความยุ่งยากจากการคัดแยกรูป
ร่างอสุจิท่ีใช้ความสามารถของมนุษย์ในการประเมิน	และ
ลดความแตกต่างของเกณฑ์ิการประเมินรูปร่างอสุจิจาก
ห้องปฏิบัติการแต่ละแห่ง	 ท้ังยังทำาให้เพ่ิมความแม่นยำาใน
การตรวจมากข้ึน
	 ระบบ	CASA	ถูกพัฒนาให้เป็นวิธีอัตโนมัติและพัฒนา
ให้สามารถวัดปริมาณตัวอย่างได้	 ด้วยวิธีน้ีทำาให้สามารถ
แยกรูปแบบการเคล่ือนท่ีของอสุจิในหนูจำานวน	2,043	ตัว
ได้	จากน้ันวิธีน้ีได้ถูกนำาไปใช้กับตัวอย่างอสุจิของคนท่ีให้
ความแมน่ยำา	ถึง	89.92%	มกีารพฒันารปูแบบจำาลอง	จาก
ข้อมูลอสุจิของคนไข้จำานวน	425	ราย	ไม่ว่าจะเป็นขนาด
ความยาวของตัวอสุจิขนาดของถุงอัณฑิะ	 ปริมาณของ
ฮอร์โมนต่าง	ๆ	ท่ีเก่ียวข้อง	และปริมาณนำ้าเช้ืออสุจิ	ถูกนำา
มาใช้ร่วมกนัเพือ่ทำานายว่าพบความผดิปกตขิองโครโมโซม 
หรือไม่	 วิธีน้ีมีความแม่นยำามากกว่า	95%	นอกจากน้ีมี
การนำาข้อมูลรูปแบบการใช้ชีวิต	และลักษณะส่ิงแวดล้อม
มาร่วมวิเคราะห์ด้วยเหมืองข้อมูล	 (Data	 mining	 คือ

กระบวนการท่ีกระทำากับข้อมูลจำานวนมากเพ่ือค้นหา 
รูปแบบและความสัมพันธ์ท่ีซ่อนอยู่ในชุดข้อมูลน้ัน)	ถูกนำา
มาใช้สำาหรบัวิเคราะหคุ์ณภาพของนำ้าเช้ืออสจิุได้มีการศึกษา
ท่ีได้พัฒนา	โครงข่ายประสาทเทียม	(Neural	network)	 
ท่ีมีลักษณะเฉพาะข้ึนมา	2	แบบสำาหรับใช้วิเคราะห์ปัจจัย 
ต่าง	ๆ	จากส่ิงแวดล้อมและรูปแบบการใช้ชีวิตว่าส่งผลต่อ
ปริมาณและการเคล่ือนท่ีของเช้ืออสุจิหรือไม่	แต่อย่างไร
ก็ตามวิธีน้ีก็มีราคาสูงเกินไปสำาหรับใช้ทดสอบในห้อง 
ปฏิบัติการ	นอกจากน้ีมีงานวิจัยท่ีนำาปัญญาประดิษฐ์จำานวน	
5	วิธี	มาใช้ทำานายอัตราการเจริญพันธ์ุในคนและประยุกต์
ใช้กับวิธีการคัดเลือก	(Feature	selection)	จำานวน	8	วิธี	
เพ่ือหาวิธีท่ีเหมาะสมสำาหรับทำานายอัตราการเจริญพันธ์ุ 
ให้มีความแม่นยำามากข้ึนและสำาหรับวิเคราะห์อัตราการ
สืบพันธ์ุของผู้ชายท่ีให้ค่าความแม่นยำาท่ีสูงเช่นกัน	 ซ่ึง
ลักษณะวิธีท่ีใช้ในการคัดเลือกน้ันจะช่วยปรับปรุงวิธีการ
วิเคราะห์ให้มีประสิทธิภาพ	ช่วยจัดการข้อมูลท่ีซับซ้อนให้
ง่ายต่อการสรา้งแบบจำาลอง	อีกท้ังยงัช่วยลดจำานวนมติิของ
ข้อมูลและตัดส่ิงรบกวนออกไป	
	 3.	 การคัดเลือกตัวอ่อน			
	 ความแม่นยำาในการประเมินตัวอ่อนท่ีสามารถเจริญ
เติบโตต่อไปได้	 เป็นปัจจัยข้ันต้นในการเพ่ิมอัตราการต้ัง
ครรภ์	และการรักษาภาวะมีบุตรยากอย่างเหมาะสม	โดย
ส่วนใหญ่นักวิทยาศาสตร์ตัวอ่อน	จะเลือกตัวอ่อนหรือไข่
โดยการประเมินจากรูปร่างหน้าตาภายนอก	(morphology)	 
ตามระยะการเจริญเติบโตของตัวอ่อนในระยะต่าง	ๆ	เช่น	 
ระยะบลาสโตซิสต์	 (Blastocyst)	 ซ่ึงเกณฑ์ิการคัดเลือกก็
จะข้ึนอยู่กับประสบการณ์และความเป็นมืออาชีพของแต่
บุคคลแตกต่างกันไป	สำาหรับการนำาปัญญาประดิษฐ์	 (AI)	
มาใช้ในการจำาแนกรูปร่างของตัวอ่อนในระยะบลาสโตซิสต์	
ในช่วงแรกจะเป็นแบบระบบก่ึงอัตโนมัติ	(Semi-automatic)	 
ในการบันทึกภาพหลาย	ๆ	ภาพ	(Image	segmentation)	 
และจัดภาพออกเป็นกลุ่ม	(Classification)	โดยใช้อัลกอริทึม	 
ในการช่วยจัดกลุ่มของเซลล์ท่ีต่างชนิดกันท่ีอยู่ในตัวอ่อน	
จากการคำานวณมิติเศษส่วนและความหนาแน่นของเซลล์
จากภาพถ่ายท่ีบันทึกได้	 ซ่ึงทำาให้ทราบถึงลักษณะรูปร่าง
ของตัวอ่อนระยะบลาสโตซสิต์ได้เป็นอย่างดี	นอกจากน้ีการ
ปรับกล้องจุลทรรศน์	 (Microscope)	 เช่น	ปรับความมืด-
สว่าง	(Contrast)	และแบ่งขอบเขตของเซลล์ให้ชัดเจนก็จะ
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ช่วยเพ่ิมให้การวิเคราะห์ภาพดียิ่งข้ึน	จากน้ันได้มีการใช้
ระบบการคำานวณแบบใหม่เพ่ือให้เป็นระบบอัตโนมัติ 
มากข้ึน	ในการช่วยเพ่ิมคุณภาพของภาพถ่ายซ่ึงช่วยเพ่ิม 
ความแม่นยำาของการทำานายได้ถึง	87.8%	
	 การเร่ิมใช้ระบบอัตโนมัติ	 ในช่วงแรกน้ันเป็นการนำา
ภาพถ่ายของเซลล์แต่ละชนิดในตัวอ่อนระยะบลาสโตซิตส์	
มารวมกัน	โดยการใช้ภาพถ่ายจำานวน	211	รูปท่ีมีคะแนน
ประเมินต่าง	ๆ	 กันนำามาทดสอบและพบว่าวิธีน้ีสามารถ
แยกชนิดของเซลล์ในตัวอ่อนระยะบลาสโตซิตส์ได้แม่นยำา
มากกวา่	80%	ปจัจุบันวิธีการคดัเลือกตัวอ่อนโดยประเมนิ
จากรูปร่างภายนอก	ยังเป็นวิธีท่ีได้รับความนิยมอยู่มาก	
สำาหรับการใช้คัดเลือกตัวอ่อนท่ีจะย้ายเข้าสู่โพรงมดลูกเพ่ือ
ต้ังครรภ์	นอกจากวิธน้ีียงัมีวธิท่ีีใช้คดัเลือกตัวอ่อนโดยดูจาก
การเปล่ียนแปลงรูปร่างขณะเจริญเติบโต	 ด้วยการบันทึก
ภาพถ่ายระหว่างการเพาะเล้ียงจากกล้องวิดีโอท่ีอยูภ่ายใน
ตู้เพาะเล้ียงเป็นระยะ	โดยไม่มีการรบกวนการเจริญเติบโต
ของตัวอ่อน	แล้วนำามารวมเป็นภาพต่อเน่ืองคล้ายวิดีโอ	
ทำาให้สามารถดูการเจริญเติบโตของตัวอ่อนได้ทุกช่วงเวลา	
ประกอบกับได้มีการพัฒนาระบบการประมวลผลท่ีแยก
ลักษณะการเจริญเติบโตของตัวอ่อนท่ีมีความสามารถใน
การฝัึงตัวสูงและตำ่าออกจากกันได้	
	 4.	 ใช้ทำานายผลจากการรักษาด้วยเทคโนโลยีช่วยการ
เจริญพันธ์ุ
	 	 ในปัจจุบันมีคู่สามีภรรยาหลายคู่ท่ีมีความกังวล
เก่ียวกับปัญหามีบุตรยาก	และรักษาด้วยเทคโนโลยีช่วยการ
เจริญพันธ์ุเพ่ือมีบุตรน้ัน	 ก็ยังมีผลของอัตราการท้องท่ีตำ่า	
และราคาต่อรอบการรักษาท่ีมีราคาแพง	ทำาให้หลาย	ๆ	คู่
มีความกดดันกับข้อจำากัดท่ียังมีอยู่น้ี	 ดังน้ันการสร้างส่ิงท่ี
จะมาช่วยวิเคราะห์ผลสำาเร็จของการมีลูกด้วยเทคโนโลยี
ช่วยเจริญพันธ์ุร่วมกับวิธีปัญญาประดิษฐ์	(AI)	จะช่วยทำาให้
แพทย์สามารถแนะนำาคนไข้และช่วยเพ่ิมความสำาเร็จหรือ
อัตราการท้องด้วยเทคโนโลยีช่วยในการเจริญพันธ์ุได้ 
มากข้ึน	พบว่ามีหลาย	ๆ	การศึกษาได้สร้างแบบจำาลองใน
การวิเคราะห์ผลสำาเร็จในการทำาเด็กหลอดแก้ว	หลายวิธีถูก
นำามาใช้จริงและให้ความแม่นยำาต้ังแต่	59%	ถึง	84.4%	แต่
อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์ด้วยแบบจำาลอง	เหล่าน้ีก็ยังมี
ปัญหาอยู่และยงัไม่สามารถนำาไปใช้ในทางคลนิิกได้จริงเท่า
ท่ีควร

ข้อจัำากัดและควิามท้าทายของงานวิิจััย
ด้านการประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์
	 ปัจจุบันน้ีงานวิจัยทางปัญญาประดิษฐ์ส่วนใหญ่จะ 
มุ่งเน้นไปท่ีการวิเคราะห์ภาพบันทึกของสเปิร์มและตัวอ่อน	 
และการวิเคราะห์ผลสำาเร็จของการรักษาด้วยเทคโนโลยี
ช่วยเจริญพันธ์ุแต่ยังพบน้อยสำาหรับการนำามาใช้วิเคราะห์
อาการของโรค	การวินิจฉัยโรค	และการรักษา	งานวิจัย 
ส่วนใหญ่จะนำาวิธีทางปัญญาประดิษฐ์ไปประยุกต์ใช้กับ
เวชศาสตร์การเจริญพันธ์ุ	ซ่ึงเทคโนโลยทีางปัญญาประดิษฐ์น้ี 
อาจจะมีความสามารถเทียบเท่าหรือมากกว่าแพทย ์
ผู้เช่ียวชาญ	โดยในอนาคตแบบจำาลองท่ีได้จากการเรียนรู้
ของคอมพิวเตอร์	 (Machine	Learning)	อาจจะมาแทน
แพทย์ก็ได้	และเช่ือว่าปัญญาประดิษฐ์จะเป็นเคร่ืองมือท่ีมา
ช่วยส่งเสริมและเพ่ิมศักยภาพในการทำางานของแพทย์ 
ได้มากข้ึน	นอกจากน้ี	Machine	Learning	สามารถจดัการ
ตัวอย่างและทำางานท่ีซำ้า	ๆ	 ซ่ึงสามารถช่วยลดระยะเวลา
การทำางานของแพทย์ลงได้	 เพียงแค่แพทย์จะพิจารณา
ข้อมูลท่ีได้จากการประมวลผลทางคอมพิวเตอร์ท่ีแบบ
จำาลองได้ทำาการวิเคราะห์ให้แล้ว	 มาบริหารจัดการ	 ให้
เหมาะสมกับปฏิบัติงานทางคลินิก	เท่าน้ัน

อนาคตของปญัญาประดิษฐ์กับเวิชศาสัตร์การเจัริญพันธ์ุี
	 งานวิจัยทางปัญญาประดิษฐ์	 (AI)	 น้ันเป็นงานท่ี
ต้องการข้อมูลจำานวนมากเพ่ือใช้ฝึึกฝึนระบบคอมพิวเตอร์	
ให้มีคุณภาพ	ปัญญาประดิษฐ์ช่วยให้แพทยคั์ดเลือกสเปิร์ม
และตัวอ่อนสำาหรับรักษาภาวะมีบุตรยาก	ได้แม่นยำาและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน	เพราะแพทย์สามารถวิเคราะห์ข้อมูล
ท่ีมีจำานวนมากได้ดียิ่งข้ึน	ความพยายามในการพัฒนาและ
จัดการกับชุดข้อมูลท่ีมีอยู่ปริมาณมากก็เหมือนเป็นการเปิด
โอกาสทางด้านเวชศาสตร์การเจริญพันธ์ุมากข้ึน	การมีข้อมูล
จำานวนมากเป็นตัวแปรสำาคัญท่ีจะช่วยในการพัฒนาปัญญา
ประดิษฐ์ในทางการแพทย์และการทำาเหมืองข้อมูล	(Data	
mining)	 ก็เป็นเทคโนโลยีพ้ืนฐานท่ีจะมาจัดการกับข้อมูล
มากมายน้ี	การจัดเก็บข้อมูลและการตีความหมายข้อมูล
จากเดมิท่ีมีการจดัเก็บข้อมูลอยา่งง่าย	มาสู่การจัดการเกบ็
ในรูปแบบฐานข้อมูลท่ีเป็นหมวดหมู่	จนสามารถดึงข้อมูล
มาประยุกต์ใช้ทำาปัญญาประดิษฐ์ได้	 นอกจากน้ีข้อมูล
มากมายท่ีกระจายอยูท่ั่วโลกกจ็ะสามารถถกูเช่ือมตอ่กันได้	
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เช่น	ข้อมูลของคนไข้ท่ีกระจายอยูใ่นแต่ละประเทศ	สามารถ
รวบรวมได้โดยการสร้างการเครือข่ายเช่ือมต่อข้อมูล 
ถึงกัน	 การรวมข้อมูลทางการแพทย์จากข้อมูลรูปภาพ
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง	ๆ 	ข้อมูลจากห้องปฏิบัติการ	ข้อมูลทาง
พันธุศาสตร์	และข้อมูลสุขภาพต่างๆ	ด้วยปัญญาประดิษฐ์
จะเป็นการเปล่ียนวิธีการปฏิบัติงาน	และเพ่ิมความสะดวก
ให้กับบุคลากรทางการแพทย์ได้
	 การจัดการกับข้อมูลท่ีมีจำานวนมากให้เป็นระบบน้ัน
มีความสำาคัญต่อการพัฒนาต่อวงการเวชศาสตร์การ 
เจริญพันธ์ุ	 ข้อมูลต่าง	 ๆ	 จะถูกปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน 
ตลอดเวลา	สง่เสริมการเรียนรู้ในเทคนคิต่าง	ๆ 	ท่ีจะช่วยให้ 
แพทย์มีความรู้ความเช่ียวชาญมากยิง่ข้ึน	ซ่ึงปัญญาประดิษฐ์
มีความสามารถช่วยวินิจฉัยโรค	และช่วยแพทยใ์นการแก้ไข
ปัญหาท่ีมีความซับซ้อน	และยังเป็นเคร่ืองมือท่ีสนับสนุน
การทำางานในห้องปฏิบัติการ	การประยุกต์ใช้	Machine	 
Learning	ท่ีทำาใหเ้ป็นท่ีรู้จักกันดี	คือ	บริษัท	IBMs	ท่ีใช้ช่วย
วินิจฉัยรักษาโรคมะเร็ง	และช่วยแพทย์ในการวิเคราะห์ผล
ของคนไข้	อยา่งไรก็ตามการมีข้อมูลของคนไข้ท่ีมากพอเพ่ือ
เป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์	ก็จะช่วยเพ่ิมโอกาสในการ
รักษาด้วย

สัรุป
	 การประยกุต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์	เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ	
ในการรักษาภาวะมีบุตรยากน้ัน	 ท่ีผ่านมาได้มีงานวิจัยท่ีมี
การประยุกต์ใช้ในหลาย	ๆ	ด้าน	ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อ	
บุคลากรทางการแพทย์	และผู้รับบริการ	อย่างเห็นได้ชัด	
เช่น	ประสทิธิภาพ	ความสำาเร็จ	ระยะเวลา	และความสะดวก	
ซ่ึงการนำาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์	มาประยุกต์ใช้ในการ
รักษา	อาจส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ	ในหลาย	ๆ 	ด้าน	
เช่น	การเป็นผู้เช่ียวชาญในการรักษา	จนเป็นท่ีสนใจในกลุ่ม
คนไข้จากต่างประเทศ	และเดินทางมารักษามากข้ึน	หรือ	
ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการนำาเข้าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์น้ี	
มาใช้ภายในประเทศ	ด้านสภาพสังคม	เทคโนโลยีปัญญา
ประดิษฐ์ท่ีนำามาประยุกต์ใช้กับการแพทย์อย่างแพร่หลาย	
ส่งผลทำาให้คนในสังคมสามารถเข้าถึงความสะดวกท่ีเกิด
จากเทคโนโลยีน้ีได้มากข้ึน	จนสามารถลดความเหล่ือมลำ้า
ในเร่ืองค่าใช้จ่ายในการรักษา	การนำาเทคโนโลยีต่าง	ๆ	มา
ประยุกต์ใช้กับงาน	จำาเป็นต้องเข้าใจถึงความสามารถ	และ

ข้อจำากัดของเทคนิคน้ัน	ๆ	 เป็นอย่างดีเพ่ือให้นำาไปใช้ได้
อยา่งเหมาะสม	ท้ังน้ี	ข้อจำากัดของการใช้เทคโนโลยปัีญญา
ประดิษฐ์ในประเทศไทย	จำาเป็นต้องเสริมศักยภาพในเร่ือง
การรวบรวมข้อมูลการรักษาจากทุกภาคส่วนให้เป็นข้อมูล
ส่วนกลางท่ีมีความหลากหลายท่ีสามารถใช้ในการเรียนรู้
และทำานายผลของปัญญาประดิษฐ์	เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด
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เมษายน)	ฉบับที่	2	(พฤษภาคม-สิงหาคม)	และฉบับที่	3	(กันยายน-ธันวาคม)	

ห์ลักเกณฑ์์ในการสั่งบทควิามลงตีพิมพ์ในวิารสัารรัฏิฐาภิรักษ์ 
	 การกลั่นกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์	ต้องได้รับการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการฯ	และผู้ทรงคุณวุฒิ
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง	โดยแบ่งเป็น	2	กรณี	ดังนี้
	 1.	ถ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ	จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน	2	ท่าน	หรือ 
ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง	2	ท่าน
	 2.	ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ	จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง	2	ท่าน	ซึ่ง
ต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	 3.	กระบวนการพิจารณากลั่นกรองนี้	ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ	วิธีการดำาเนินงานเป็นวิธีลับ	
(Double-blind	Process)	ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความ	(Reviewer)
	 ทั้งนี้	บทความฯ	ที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิ	อย่างน้อย	2	ท่าน	และต้องเป็นบทความที่ไม่เคยได้
รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่น	ๆ

คำาแนะนำาสัำาห์รับการเตรียมบทควิามลงตีพิมพ์ในวิารสัารรัฏิฐาภิรักษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภริักษ	์ขอเชิญชวนศษิยเ์กา่	นกัวิชาการ	นกัการศกึษาสาขาตา่ง	ๆ 	สง่บทความวิชาการและ
บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแห่งชาติเพื่อลงตีพิมพ์เผยแพร่	ทั้งนี้ผลงานที่ส่งมาพิจารณาเพื่อตีพิมพ์ต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่
ใดๆ	เชน่วารสาร,	เอกสารประกอบการประชมุเปน็ตน้หรอืเปน็สว่นหนึง่สว่นใดของผูอ้ืน่หรอือยูใ่นระหวา่งพจิารณาในวารสารอืน่ซึง่
ต้นฉบับทุกเรื่องต้องผ่านการประเมินก่อนตีพิมพ์โดยผู้พิจารณากลั่นกรอง	(External	and	Internal	Reviewers)	โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งภายนอกและภายในที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านความม่ันคงแห่งชาติในสาขาต่างๆโดยเฉพาะมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
ในงานสาขาต่าง	ๆ	อย่างน้อย	2	ท่าน

ชนิดของเรื่องที่จัะตีพิมพ์
	 1.	บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ	ด้านต่าง	ๆ
	 2.	บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ	ด้านต่าง	ๆ

การเตรียมต้นฉบับ
บทความวิชาการ
	 1.	 ต้นฉบบัพมิพด์ว้ยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำาเรจ็รปู	MS	Word	ตวัอกัษร	Sarabun	ขนาด	16	พมิพห์นา้เดยีวในกระดาษ	 
	 	 A4	จำานวนไม่เกิน	12	หน้ารวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษมีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไม่เกิน	250	คำาต่อบทคัดย่อ
	 3.	ชื่อเรื่องผู้เขียนตำาแหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4.	การเรียงหัวข้อหวัขอ้ใหญสุ่ดใหพ้มิพชิ์ดขอบด้านซา้ยหวัขอ้ยอ่ยๆเวน้ระยะหา่งจากหวัขอ้ใหญ	่3-5	ตวัอกัษร	หวัขอ้ยอ่ย	ๆ  
	 	 ขนาดเดียวกันพิมพ์ให้ตรงกัน
	 5.	องค์ประกอบของบทความวิชาการมีดังนี้



	 				5.1	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
				 	 5.2	บทคัดย่อ	ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำา	
	 	 5.4	ลำาดับเนื้อหา	ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป	
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
	 1.	สาระของบทความวิจัยที่กำาหนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
					 	 1.1	 เป็นบทความวิจัยด้านความมั่นคงแห่งชาติซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ที่อื่นมาก่อนมีความน่าสนใจและไม่ล้าสมัยสามารถ 
	 	 	 นำาไปใช้ประโยชน์ได้
	 	 1.2	ผู้วิจัยผู้เขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
			 	 1.3	บทความวิจัยที่เป็นวิทยานิพนธ์ต้องมีหนังสือรับรองจากอาจารย์ที่ปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ที่ปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผู้วิจัยผู้เขียนส่งต้นฉบับความยาวทั้งหมดไม่เกิน	12	หน้า	โดยพิมพ์ในกระดาษ	A4	จำานวน	3	ชุด	และแนบแผ่น 
	 	 	 บันทึกข้อมูลบทความดังกล่าวในรูป	CD	พร้อมภาพถ่ายประกอบที่ชัดเจน	(ถ้ามี)
	 2.	รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมูลของผู้วิจัยเรียงตามลำาดับดังนี้
					 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
					 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
					 	 2.3	ชื่อ-สกุลผู้วิจัยทุกท่านตำาแหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
					 	 2.4	สถานที่ปฏิบัติงานปัจจุบัน	(ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
					 	 2.5	หน่วยงานที่สนับสนุนทุนสำาหรับการวิจัย	(ถ้ามี)	ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 3.	การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำาหนดใหเ้ขยีนบทคดัยอ่ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษไมเ่กิน	250	คำาต่อบทคดัยอ่รวมถงึให้ระบคุำาสำาคญั	(Keyword)	 
	 	 ไม่เกิน	5	คำา	ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4.	รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำาหนดดังนี้
				 	 4.1	บทนำา
				 	 4.2	วัตถุประสงค์การวิจัย
				 	 4.3	ข้อจำากัดการวิจัย	(ถ้ามี)
			 		 4.4	กรอบแนวคิดในการวิจัย
				 	 4.5	ระเบียบวิธีวิจัย	
				 	 4.6	ผลการวิจัย	
				 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย	
				 	 4.8	ข้อเสนอแนะ
				 	 4.9	เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง	โดยการอ้างอิงใช้ระบบ	The	American	Psychological	Association”	(7th	Edition)	การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กนิ	10	ป	ียกเว้นหนังสอืตำาราบางประเภทท่ีเปน็ทฤษฎิหีรอืปรัชญา	และควรมกีารอา้งองิบทความวชิาการ	 
	 	 บทความวิจัยจากวารสารทั้งไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะไดร้บัการตพีมิพเ์ม่ือผูว้จิยัแกไ้ขตามขอ้เสนอทีค่ณะกรรมการกลัน่กรองพิจารณาตามขัน้ตอนของบรรณาธกิาร 
	 	 วารสารเรียบร้อยแลว้ท่านจะไดรั้บหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพ์และเม่ือบทความตีพมิพจ์ะได้รบัสำาเนาการพมิพ	์จำานวน	 
	 	 1	เล่ม
	 7.	ถ้าผู้เขียนไม่แก้ไขบทความตามเวลาที่กำาหนดหรือนำาบทความไปตีพิมพ์ในวารสารอ่ืนโดยไม่ได้รับคำายินยอมจาก 
	 	 บรรณาธิการเป็นลายลักษณ์อักษร	 ทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ�ผู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ	ๆ	ไป



เอกสัารอ้างอิง (Reference)
	 การอา้งองิและ	บรรณานกุรมเอกสารอ้างองิทกุฉบับ	ตอ้งมีการอา้งอิงหรือกลา่วถงึในบทความ	และผูเ้ขยีนต้องเขยีนอา้งองิ
เอกสารอื่นให้ถูกต้องตามหลักเกณฑิ์	APA	(American	Psychological	Association)	ฉบับพิมพ์	ครั้งที่	7	(APA	7th	edition)	โดย
จัดเรียงบรรณานุกรม/	References	ตามลำาดับอักษร
	 ถ้ามีตาราง	 ทุกตารางต้องมีหมายเลขกำากับโดยจัดเรียงลำาดับตามที่ปรากฏในบทความ	พิมพ์คำาบรรยายหรือช่ือตาราง
กำากบัไวเ้หนือตาราง	เช่น	ตารางที	่1	:	ชือ่ตาราง..	(Table	1	:	ชือ่ตาราง	..)	และระบแุหลง่ทีม่าของข้อมลูอยา่งชดัเจนไวข้้างใตต้าราง	
เช่น	ที่มา:..(Source:..)
	 ถ้ามีรูปภาพ	ทุกรูปภาพต้องมีหมายเลขกำากับโดยจัดเรียงลำาดับตามที่ปรากฏในบทความ	พิมพ์คำาบรรยายหรือชื่อกำากับ
ไว้เหนือรูปภาพ	เช่น	รูปที่	1	:	ชื่อรูป	..(Figure:	ชื่อรูป	..)	และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง	เช่น	ที่มา:	..	
(Source:..)	
	 มีหลักเกณฑิ์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง	ดังนี้
	 1.	การอ้างอิงในเนื้อหา ให้ใช้วิธีการอ้างอิงแบบนาม-ปี	โดยระบุชื่อผู้เขียน	ปีที่พิมพ์และเลขหน้าเอกสารไว้ข้างหลังของ 
	 	 ข้อความที่ต้องการอ้างอิง	เช่น
	 ตัวอย่างการอ้างอิง	(ชื่อ//นามสกุลผู้แต่ง,	/ปีที่พิมพ์,	/หน้า.	/หมายเลขหน้าที่อ้าง)
	 ผู้แต่ง	1	คน
	 	 (วัชรี		ทรัพย์มี,	2531,	น.	35)
	 	 (Taylor,	2002,	pp.	181-182)
	 ผู้แต่ง	2	คน
	 	 (สุชา		จันทน์เอมและสุรางค์		จันทน์เอม,	ม.ป.ป.,	น.	66)
	 	 (Marks	&Neilwson,	n.d.,	pp.	26-29)
	 ผู้แต่งมากกว่า	5	คน
	 	 (อรพินทร์		ชูชมและคณะ,	2542,	น.	40)
	 	 (Danald	et	al.,	1993,	p.	67)
	 กรณีที่ไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ชื่อผู้แต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน	(สุนีย์		มัลลิกะมาลย์,	2549)

	 2.	การอ้างอิงท้ายบทความให้ระบุเอกสารที่ใช้อ้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรียงตามลำาดับตัวอักษรใช้รูปแบบการเขียน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ	APA	Style	7th	ed.	(APA	ฉบับพิมพ์ครั้งที่	7)	ดังต่อไปนี้

อ้างอิงจัาก รูปแบบและตัวิอย่าง

วารสารและนิตยสาร

รูปแบบการเขียน ช่ือผู้แต่ง./	(ปีท่ีพิมพ์).	/ช่ือเร่ือง./	ช่ือวารสาร,/ปีท่ี	(ฉบับท่ี),	/หน้าแรก-หน้าสุดท้าย.

ตัวอย่าง สุชาดา		ต้ังทางธรรม.	(2545).	การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ:	กรณีโรงงานยาสูบ
							กระทรวงการคลัง.	วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช,	15(3),	23-37.

หนังสือท่ัวไป

รูปแบบการเขียน ช่ือผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./	ช่ือหนังสือ.	/คร้ังท่ีพิมพ์.	/สถานท่ีพิมพ์:สำานักพิมพ์.

ตัวอย่าง ประเวศ		วะสี.	(2545).	ทฤษฎีิใหม่ทางการแพทย์.	กรุงเทพมหานคร:	สำานักพิมพ์หมอ
							ชาวบ้าน.



อ้างอิงจัาก รูปแบบและตัวิอย่าง

บทความในหนังสือ

รูปแบบการเขียน ช่ือผู้เขียนบทความ./(ปีพิมพ์)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือผู้แต่ง	(บรรณาธิการ),/ช่ือหนังสือ
///////(คร้ังท่ีพิมพ์),	เลขหน้าท่ีปรากฏบทความจากหน้าใดถึงหน้าใด)./สถานท่ีพิมพ์	:
///////สำานักพิมพ์.

ตัวอย่าง ณัฐพล		ปัญญโสภณ.	(2554).	มุมมองของนักศึกษานิเทศศาสตร์ต่อกระบวนการผลิตละคร 
							เพ่ือการส่ือสาร.	ใน	ชนัญชี	ภัคานนท์	(บ.ก.),	กระบวนทัศน์มหาวิทยาลัยไทยบนความ 
							ท้าทายของเอเชียแปซิฟิก.	(น.	23-24).	กรุงเทพฯ	:	มหาวิทยาลัยกรุงเทพ.

บทความวารสาร

รูปแบบการเขียน ช่ือผู้แต่ง./(ปีพิมพ์)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปีท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหน้า-เลขหน้า.

ตัวอย่าง ปิยะวิทย์		ทิพรส.	(2553).	การจัดการป้องกันและลดสารให้กล่ินโคลน	Geosmin	ใน 
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การสั่งบทควิาม
	 1.	ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ	Online	Submission	ที่เว็บไซต์ของ	ThaiJo	 (ในส่วนของของวารสาร 
รัฎิฐาภิรักษ์)	โดยแนบบทความต้นฉบับจำานวน	2	ไฟล์	โดยมีรายละเอียดดังนี้
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สังกัดของผู้เขียนบทความ
	 2.	ขอให้ผู้เขียนบทความต้อง	Add	Discussion	เพื่อให้ที่อยู่	E-mail	และหมายเลขโทรศัพท์มือถือ	ของผู้เขียนหลัก
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จัริยธีรรมการตีพิมพ์บทควิาม
	 วารสารรัฎิฐารักษ์ดำาเนินการตีพิมพ์บทความเพ่ือเผยแพร่วิทยาการ	 กิจกรรม	และความคิดเห็นเก่ียวกับความม่ันคง 
แห่งชาติ	 และเป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร	 กิจกรรมทางวิชาการและ	 งานวิจัยท่ีเป็นประโยชน์แก่ 
ประเทศไทยของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรและบุคคลภายนอก	โดยมีการกำาหนดจริยธรรมของ	 ผู้นิพนธ์บทความ	 
ผู้ประเมินบทความและ	บรรณาธิการเพ่ือให้การตีพิมพ์ถูกต้องตามหลักจริยธรรมและมีคุณภาพมาตรฐานสากลดังน้ี	

บทบาทห์น้าท่ีของผู้นิพนธ์ี
	 1.	 ผู้นิพนธ์ต้องซ่ือสัตย์และมีคุณธรรมในทางวิชาการต่อตนเองไม่นำาผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตนไม่ลอกเลียน 
งานของผู้อ่ืน	 ต้องให้เกียรติและอ้างถึงบุคคล	 หรือแหล่งท่ีมาของข้อมูลท่ีนำามาใช้ในงานวิจัยต้องซ่ือตรงต่อการแสวงหา 
ทุนวิจัย	และมีความเป็นธรรมเก่ียวกับผลประโยชน์ท่ีได้จากการวิจัย
	 2.	 ผู้นิพนธ์ต้องมีพ้ืนฐานความรู้	ความชำานาญ	มีประสบการณ์เก่ียวเน่ืองกับสาขาวิชาการ	อย่างเพียงพอ	
	 3.	 ผู้นิพนธ์ต้องมีอิสระทางความคิดโดยปราศจากอคติในทุกข้ันตอน	มีอิสระทางความคิด	ต้องตระหนักว่าอคติส่วนตน	
หรือความลำาเอียงทางวิชาการอาจส่งผลให้มีการบิดเบือนข้อมูล	และข้อค้นพบทางวิชาการ	อันเป็นเหตุให้เกิดผลเสียหายต่อผู้อ่ืน
	 4.	 ผู้นิพนธ์พึงเคารพความคิดเห็นทางวิชาการของผู้อ่ืน	มีใจกว้าง	พร้อมท่ีจะเปิดเผยข้อมูล	ยอมรับฟังความคิดเห็นและ
เหตุผลทางวิชาการของผู้อ่ืนและพร้อมท่ีจะปรับปรุงแก้ไขงานของตนให้ถูกต้อง
	 5.	 ผู้นิพนธ์พึงมีความรับผิดชอบต่อสังคมทุกระดับ	 จิตสำานึกท่ีจะอุทิศกำาลังสติปัญญา	เพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาการ 
เพ่ือความเจริญ	และประโยชน์สุขของสังคมและมวลมนุษย์ชาติ

บทบาทห์น้าท่ีของผู้ทรงคุณวุิฒิประเมินบทควิาม
	 1.	 ผู้ประเมินบทความต้องพิจารณาประเมินคุณภาพบทความด้วยวิธีลับ	 โดยไม่เปิดเผยข้อมูลใด	 ๆ	 ของบทความ 
ท่ีพิจารณาให้แก่บุคคลอ่ืน	ๆ	
	 2.	 ผู้ประเมินบทความสามารถปฏิเสธการประเมินบทความได้	 หากพบผลประโยชน์ทับซ้อน	 หรือเน้ือหาบทความ 
ไม่ตรงกับสาขาวิชาท่ีผู้ประเมินเช่ียวชาญ
	 3.	 ผู้ประเมินบทความควรให้ข้อเสนอแนะท่ีสอดคล้องและเป็นประโยชน์แก่ผู้เขียนบทความ
	 4.	 ผู้ประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบ	 หากพบส่วนใดของบทความมีความเหมือน	 หรือซำ้าซ้อน 
ในผลงานช้ินอ่ืน	ๆ
	 5.	 ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเช่ียวชาญ	 มีความรู้ความเข้าใจในเน้ือหาของบทความท่ีรับ 
ประเมินอย่างแท้จริง
	 6.	 ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความท่ีตนเองได้ทำาการประเมิน
	 7.	 ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินท่ีวารสารกำาหนด	

บทบาทห์น้าท่ีของบรรณาธิีการ
	 1.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าท่ีพิจารณาและตรวจสอบบทความท่ีส่งมาเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์กับ 
วารสารทุกบทความ	โดยพิจารณาความสอดคล้องของเน้ือหาบทความกับเป้าหมายและขอบเขตของวารสาร	
	 2.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมินคุณภาพบทความก่อน 
การตีพิมพ์
	 3.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์หรือผู้ทรงคุณวุฒิ	 ไม่ว่าจะเพ่ือประโยชน์ 
ในเชิงธุรกิจหรือนำาไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นคงไว้ซ่ึงความถูกต้องของ 
ผลงานทางวิชาการ
	 5.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของวารสารอย่างสมำ่าเสมอ	
	 6.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและข้ันตอนต่าง	ๆ	ของวารสารอย่างเคร่งครัด
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	 	 กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง	วปอ.สปท.
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	 	 3.	โฆษณาหน้าทั่วไป	 1	หน้ากระดาษ			 เป็นจำานวนเงิน	 35,000.-	บาท

	 	 4.	โฆษณาหน้าทั่วไป	 ครึ่งหน้ากระดาษ			 เป็นจำานวนเงิน	 20,000.-	บาท

	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ	Artwork	ที่กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง	วปอ.สปท.	

	 	 โทร.	0-2691-9365
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นวััตกรรม-เทคโนโลยีี
Innovation and Technology

	 องค์การอวกาศสหรัฐฯ	หรือ	นาซ่า	(NASA)	เปิดเผย
ว่า	ยานสำารวจเพอร์เซอเวอแรนซ์	(Perseverance)	สามารถ
เปล่ียนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์บนดาวอังคารเป็นก๊าซ
ออกซิเจนได้สำาเร็จ
	 อุปกรณ์น้ีมีช่ือว่า	Mars	Oxygen	In-Situ	Resource	
Utilization	Experiment	(MOXIE)	ขนาดประมาณเตาอบ
ขนมปังได้ถูกติดต้ังไว้ท่ียานสำารวจดังกล่าว	และเร่ิมทำางาน
ผลิตก๊าซออกซิเจนในอัตรา	5.4	กรัมต่อหน่ึงช่ัวโมง	ซ่ึงเป็น
ปริมาณท่ีช่วยให้นักบินอวกาศดำารงชีวิตบนดาวอังคารได้
ราว	10	นาที
	 จิม	รอยเตอร์	 เจ้าหน้าท่ีควบคุมโครงการเทคโนโลยี
อวกาศของนาซ่า	กล่าวว่า	MOXIE	ยังต้องผ่านการทดสอบ
อีกหลายข้ันตอน	แต่ผลการทำางานเบ้ืองต้นออกมาน่าพอใจ	
และสร้างความหวังสำาหรับเป้าหมายการส่งมนุษยไ์ปบนดาว

‘นาซ่า’สร้างออกซิเจนบนดาวอังคารสำาเร็จ

อังคารในอนาคต	 ซ่ึงการจะทำาเช่นน้ันได้	 ต้องใช้อุปกรณ์
สร้างก๊าซออกซิเจนขนาดใหญ่นำ้าหนักราว	1	ตัน	ซ่ึงสามารถ
สร้างออกซิเจนได้ราว	1	ตันสำาหรับนักบินอวกาศท่ีจะใช้ชีวิต
อยู่บนดาวอังคารได้ราว	1	ปี	และอีก	25	ตันสำาหรับใช้เป็น
เช้ือเพลิงเพ่ือกลับสู่โลก
















