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The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 2 May-August 2021
5

	 คณะที่่�ปรึึกษากองบรรณาธิิการ	

	 	 พลโท วิิโรจน์์ เกิิดแสง	 ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 พลตรีี เจนสิิทธิ์์� คนศิิลป์์	 รองผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 พัันเอก ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� แสงชนิินทร์์           	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 	 พัันเอก กิิตติิภััค ทองธีรีธรรม	 รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิทยาการความมั่่�นคง

	 บรรณาธิิการ	

	 	 พลตรีี ดร.โสภณ ศิิริิงาม	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 รองบรรณาธิิการ	

	 	 พัันเอก ภรััถ เทีียนทองดีี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 นาวาเอกหญิิง ดร.เด่่นสุุรางค์์ ภิรมย์์สวััสดิ์์�	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 พัันเอกหญิิง จิราพร ชั้้�นประดัับ	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 	 พัันเอก จักรกฤษ สุุขสััจจีี	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักร

	 กองบรรณาธิิการ

	 	 พลเอก สนธิ ินวกุุล	 กองบััญชาการกองทััพไทย (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลเรืือเอก คำำ�รณ พิิสณฑ์์ยุุทธการ	 กองทััพเรืือ (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 พลอากาศเอก ดร.ปรีีชา ประดัับมุุข	 สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ

	 	 พลโท ดร.พร ภิเศก	 กองทััพบก (ข้้าราชการบำำ�นาญ)

	 	 รองศาสตราจารย์์พิิเศษ พลโท ดร.วีีระ วงศ์์สรรค์์	 มหาวิิทยาลััยกรุงเทพธนบุรีี

	 	 ดร.อมร วานิิชวิิวััฒน์์	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชโยดม สรรพศรีี	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.ชััยยุุทธ ชิิโนกุุล	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นพ.พิิทยา จารุพููลผล	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.มนตรีี โสคติิยานุุรัักษ์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ดร.กนก อภิรดีี	 	 อดีตผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ บริิษััท การบิินไทย จำำ�กััด (มหาชน)

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุรพล สุุยะพรหม	 มหาวิิทยาลััยมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.รััฐพล เย็็นใจมา	 มหาวิิทยาลััยมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ดร. ชิิตวัันพััทณ์์ วีระสััย	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นิิเทศ สนั่่�นนารีี	 มหาวิิทยาลััยมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.กฤติิกร นวกิิจไพฑููรย์์	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ดร.คมกริิช นัันทะโรจพงศ์์	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลตะวัันออก

	 	 ดร.สุุรีีรัักษ์์ วงษ์์ทิิพย์์	 มหาวิิทยาลััยมหานคร

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.วีีระเทพ ปทุุมเจริิญวัฒนา	 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

	 	 รองศาสตราจารย์์ ดร.พลอย สืืบวิิเศษ	 สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

	 	 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.จริิยาภรณ์์ เจริิญชีีพ	 มหาวิิทยาลััยเจ้้าพระยา

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์
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วารสารกลุ่่�ม 3 การรัับรองคุุณภาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา  
การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความเพื่อลงตีพิมพ์ในวารสารฯ จำ�นวน 2 ท่านต่อบทความ

วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์มีีวััตถุุประสงค์์ (Aims)
	 1.	เพื่อเผยแพร่วิทยาการ กิจกรรม และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพือ่ใหเ้ปน็แหลง่รวมความคดิเหน็และเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร กจิกรรมทางวชิาการ และงานวจิยัของนกัศกึษา
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
	 สาระในวารสารรัฏฐาภิรักษ์บทความวิชาการ บทความวิจัย ซึ่งแต่ละฉบับอาจมีเนื้อหาดังกล่าวที่หลากหลาย 
ที่แตกต่างกันไป

กำ�หนดออกวารสารรัฏฐาภิรักษ์ 
	 ราย 4 เดืือน กำหนดออกวารสารปีีละ 3 ฉบัับ ดัังนี้้�
	 	 ฉบัับที่่� 1	 ประจำเดืือนมกราคม-เมษายน
	 	 ฉบัับที่่� 2	 ประจำเดืือนพฤษภาคม-สิิงหาคม
	 	 ฉบัับที่่� 3	 ประจำเดืือนกัันยายน-ธัันวาคม

สำ�นักงาน 
	 64 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงรัชดาภิเษก แขวงดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
	 http://www.thaindc.org
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บรรณาธิกิาร
	 สวััสดีีสมาชิิกวารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ทุุกท่่าน ในขณะที่่�โลกของเราได้้ถููกย่่อให้้
เล็็กลงจากการที่่�ดิิจิิทััลเทคโนโลยีีได้้พััฒนาไปอย่่างรวดเร็็ว อีีกด้้านหนึ่่�งเกิิดจาก
ผลกระทบจากการระบาดของโควิิด-19 ที่่� ได้้เร่่งความเร็็วของการพััฒนาโลก 
ดิจิิติัลัไปอีีกขั้้�น และทั่่�วโลกต่่างตื่่�นตััวกับัสกุุลเงิินคริิปโตที่่�ได้้พลิกิโฉมเศรษฐกิิจโลก
และส่่งผลกระทบมากมายต่่อระบบเศรษฐกิิจในแต่่ละประเทศ
	 วารสารรััฏฐาภิิรัักษ์์ในฉบัับนี้้�  ได้้คััดเลืือกบทความที่่�มีคุุณภาพมานำเสนอ
ให้้ผู้้�อ่านทุุกท่่านเหมืือนเช่่นเคย บทความวิิจััยเรื่่�อง การเป็็นศููนย์์กลางด้้านก๊๊าซ
ธรรมชาติเิหลวในภูมูิภิาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้ ้และบทความวิจิัยัเรื่่�อง แนวทาง
การจัดัตั้้�งศูนูย์ซ์่อ่มสร้า้งเรือืและเทคโนโลยีกีองทัพัเรือื เพื่่�อสนับัสนุนุอุตุสาหกรรม
ป้อ้งกันัประเทศ เป็็นบทความที่่�ชี้้�ให้้เห็น็ถึึงความสำคััญและผลกระทบทั้้�งทางด้า้น
เศรษฐกิิจและความมั่่�นคงของประเทศในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
	 ส่่วนบทความที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าโลกดิิจิิตััลได้้ก้้าวหน้้าไปอย่่างมาก ซึ่่� ง
ประเทศไทยควรปรัับปรุุงและพััฒนาให้้เท่่าทััน ทั้้� งทางด้้านเทคโนโลยีีปััญญา
ประดิิษฐ์์ ทางด้้านกฎหมาย และทางการศึึกษา ดัังที่่�จะเห็็นได้้จากบทความวิิจััย
เรื่่�อง การใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ในการจำแนกเป้้าหมายเพื่่�อนำเข้้าระบบ
ควบคุมุบังัคับับัญัชากรณีศึีึกษาชุดุต้น้แบบทางยุทุธวิธิี ีบทความวิจิัยัเรื่่�อง แนวทาง
การดำเนิินคดีีความผิิดฐานลัักทรััพย์์ที่่�กระทำกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลและข้้อมููลทาง
อิเิล็็กทรอนิิกส์์ และ บทความวิิชาการเรื่่�อง Big Data สำหรัับพััฒนาการศึึกษาของ
ไทยเพื่่�อความยั่่�งยืืน
	 ในฉบัับนี้้�ยังมีีบทความวิิชาการที่่�น่าสนใจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายการดำเนิิน
การระหว่่างประเทศ เช่่น บทความวิิชาการเรื่่�อง การป้้องกัันการทารุุณกรรมและ
การจัดัสวัสัดิภิาพสัตัว์ ์: ศึกึษาเปรียีบเทียีบกฎหมายไทยกับักฎหมายต่า่งประเทศ 
และบทความวิิจััยเรื่่�อง อนาคตโลกจะเป็็นอย่่างไร: เมื่่�อสหรััฐฯ ประกาศถอนตััว
จากสนธิิสััญญาการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์พิิสััยปานกลาง
	 หากท่า่นผู้้�อ่า่นมีขี้อ้เสนอแนะหรือืคำติชิม กรุณุาแจ้ง้ได้ท้ี่่�กองบรรณาธิกิาร 
รััฏฐาภิิรัักษ์์ หรืือในเว็็บไซต์์ของวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร www.thaindc.
org ทางกองบรรณาธิิการยิินดีีน้้อมรัับและจะนำไปปรัับปรุุงต่่อไป

	

พลตรีี ดร.โสภณ ศิิริิงาม
บรรณาธิิการ



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 2 May-August 2021
7

สารบััญ contents
บทความวิจัย

การเป็นศูนย์กลางด้านก๊าซธรรมชาติเหลวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
Regional LNG Hub in Southeast Asia
ผู้แต่ง : วุฒิกร สติฐิต

08
การใช้เ้ทคโนโลยีปีัญัญาประดิษิฐ์ใ์นการจำำ�แนกเป้า้หมายเพ่ื่�อนำำ�เข้า้ระบบควบคุุมบังัคับับััญชากรณีศีึกึษาชุุดต้น้แบบทางยุุทธวิธิีี
The Technology of Using Artificial Intelligence to Identify 
Targets for Command and Control System in Case of Tactical Prototype
ผู้แต่ง : โชคชัย พลสมัคร

26
แนวทางการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
The Establishment of the Naval Shipyard and Technology Center to Support 
the National Defense Industry
ผู้แต่ง: วิสิทธิ์ กุลสมบูรณ์สินธ์

40
แนวทางการดำ�เนินคดีความผิดฐานลักทรัพย์ที่กระทำ�กับสินทรัพย์ดิจิทัลและข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
Thailand’s Virtual Hospital: Guidelines for Prosecution 
of Theft against Digital Assets and Electronic Data
ผู้แต่ง : ปรัชญา ศรีอัมพรแสง

49

การป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ
The Cruelty Prevention and Animal Welfare : Comparative Study of Thai and Foreign Laws

ผู้แต่ง : สมชวน รัตนมังคลานนท์
65

บทความวิชาการ

การฟ้องคดีอาญาโดยสุจริต
Criminal Prosecution with Good Faith

ผู้แต่ง : กิตติศักดิ์ วงศ์จีน
78

Big Data สำ�หรับพัฒนาการศึกษาของไทยเพื่อความยั่งยืน
Big Data for Sustainable Development of Thai Education

ผู้แต่ง : ธนานันท์ วิไลลักษณ์
88

อนาคตโลกจะเป็นอย่างไร: เมื่อสหรัฐฯ ประกาศถอนตัว
จากสนธิสัญญาการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์พิสัยปานกลาง
Intermediate-range Nuclear Forces Treaty: INF

ผู้แต่ง : สิทธิชัย ต่างใจ
104



บทความวิจิัยั

วุุฒิิกร  สติิฐิิต 
บริิษััท ปตท. จำกััด (มหาชน)

ถนนวิิภาวดีีรัังสิิต แขวงจตุุจัักร เขตจตุุจัักร กรุุงเทพฯ 10900

Wuttikorn Stithit
PTT Public Company Limited

VibhavadiRangsit Road, Chatuchak Bangkok 10900

E-mail: wuttikorn.s@pttplc.com

การเป็็นศูนูย์ก์ลาง
ด้า้นก๊า๊ซธรรมชาติเิหลว
ในภูมูิภิาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

Regional LNG Hub in Southeast Asia

วัันที่่�รัับบทความ : 5 พฤศจิิกายน 2564 

วัันที่่�แก้้ไขบทความ : 23 พฤศจิิกายน 2564

วันัที่่�ตอบรับับทความ : 23 พฤศจิกิายน 2564



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 2 May-August 2021
9

	 บทความนี้้�จััดทำเพื่่�อศึึกษาแนวทางการพััฒนาให้้
ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางด้้านก๊๊าซธรรมชาติิเหลว (LNG 
Hub) ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้
ประเทศไทยเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์สำคััญด้้านพลัังงานใน
ภููมิิภาค รวมทั้้�งเป็็นการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับประเทศไทย 
ซึ่่�งจากผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ประเทศไทยมีีจุดุแข็ง็ในเรื่่�อง
ความพร้้อมด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่ มี ตลาด 
การค้้าก๊๊าซธรรมชาติิและ LNG ขนาดใหญ่่ในภููมิิภาค มี

ภููมิิประเทศที่่�สามารถเชื่่�องโยงกัับความต้้องการ LNG ใน
ภูมูิภิาคโดยเฉพาะประเทศ เมียีนมา กัมพููชาและ เวียีดนาม 
แต่ย่ังัมีขี้อ้จำกัดัในเรื่่�อง กฎระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง การกำหนด
อััตราค่่าบริิการและภาษีีที่่�เอื้้�อต่่อการค้้าในลัักษณะ LNG 
Hub เพื่่�อให้้สามารถแข่่งขัันได้้ในภููมิิภาค สุดท้้ายนี้้�การ
พััฒนา LNG Hub ให้้ประสบความสำเร็็จได้้นั้้�น ต้้องอาศััย
ความร่่วมมืือทั้้�งภาครััฐฯและเอกชน ผู้้�ค้้า LNG ในตลาด
สากล ร่่วมกัันจึึงจะประสบความสำเร็็จ

คำสำคััญ : ก๊๊าซธรรมชาติิเหลว, ศููนย์์กลางด้้านก๊๊าซธรรมชาติิเหลว, มููลค่่าเพิ่่�ม, การแข่่งขััน, ภููมิิภาค

บทคัดัย่อ่

Abstract

	 This article was conducted to study a guideline 
to develop a Regional LNG Hub in Southeast Asia 
that would enhance Thailand to become a  
strategic location in the region together with value 
creation. The study shows that Thailand has 
strengths in terms of readiness in large-scale  
infrastructure. There is a large natural gas trading 
market in the region. There is a landscape that can 
be linked to the demand for LNG in the region, 
especially Myanmar, Cambodia and Vietnam. There 

are, however, still weaknesses in the competition 
regarding Trade laws and regulations.Establishing 
service rates and taxes that are favourable for trade 
in the form of LNG Hub to be able to compete in 
the region. Finally, for the successful development 
of LNG Hub, it requires cooperation from both  
the public sector and private sector to be the  
successful LNG traders in the international market 
together.

Keywords: LNG, LNG hub, value added, competition, Regional
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	 ในสถานการณ์์ปัจัจุุบันั ประเทศต่่าง ๆ  มีความต้้องการ
ลดการปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO2) ซึ่่�งเป็็น
ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เป็็นสาเหตุุของภาวะโลกร้้อนที่่�เกิิดจาก
กระบวนการเผาไหม้้และอุุตสาหกรรม โดยหัันมาใช้้ก๊๊าซ
ธรรมชาติิเป็น็เชื้้�อเพลิงิ เนื่่�องจากก่่อให้เ้กิิด CO2 ในปริมิาณ
ที่่�ต่ำ่กว่า่ส่ง่ผลให้้ทั่่�วโลกมีีความต้้องการใช้ก้๊า๊ซธรรมชาติิใน
ปริิมาณที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น เกิิดการซื้้�อขายก๊๊าซธรรมชาติิมากขึ้้�น 
โดยเฉพาะ LNG ซึ่่�งเป็น็ก๊า๊ซธรรมชาติทิี่่�ถูกูทำให้มี้ีอุณุหภูมิูิ
ต่ำ่ถึงึ -160 องศาเซลเซียีส เพื่่�อให้้แปรสภาพเป็็นของเหลว 
สามารถขนส่่งในระยะทางไกลในปริิมาณมากได้้ ในภูมูิภิาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ประเทศไทยเป็็นประเทศแรกที่่�มีี
การนำเข้้า LNG ตั้้�งแต่่ปีี 2554 ปััจจุุบัันประเทศต่่าง ๆ มีี
การนำเข้้า LNG เพิ่่�มสููงขึ้้�น ดัังนั้้�นจากการที่่�ประเทศไทยมีี
ตลาดก๊า๊ซธรรมชาติทิี่่�มีกีารเติบิโต และจะมีกีารนำเข้า้ LNG 
ในปริมิาณที่่�สููงที่่�สุุดในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ อีีก
ทั้้�งอยู่่�ในที่่�ตั้้�งที่่�สามารถเชื่่�อมต่่อไปยัังประเทศอื่่�น ๆ ได้้ใน
ภูมูิภิาค รวมถึงึประเทศไทยมีโีครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กับัก๊๊าซธรรมชาติติ่า่ง ๆ  อยู่่�แล้ว้ ประเทศไทยจึึงมีีศักัยภาพ
ที่่�จะสามารถพััฒนาประเทศให้้เป็็นศููนย์์การซื้้�อ-ขาย LNG 
(Regional LNG Trading Hub) ได้้ ทั้้�งนี้้�  ได้้มีีการบรรจุุ
หัวัข้อ้ “การสร้า้งโอกาสให้ป้ระเทศไทยเป็น็ศูนูย์ก์ลาง ซื้้�อ-
ขาย LNG ของภููมิภิาค (Regional LNG Hub)” ในแผนการ
ปฏิิรููปประเทศทางด้้านพลัังงานในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อ
วันัที่่� 6 เมษายน พ.ศ. 2561 เพื่่�อเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงด้้าน
พลัังงานซึ่่�งเป็็นส่่วนสำคััญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของ
ประเทศ 
	 การพััฒนาประเทศไทยเป็็น LNG Hub เป็็นการใช้้
ประโยชน์โ์ครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�มีอียู่่�เดิมิให้เ้กิดิประโยชน์สู์ูงสุุด 
และพััฒนาโครงข่่ายก๊๊าซธรรมชาติิเพื่่�อสร้้างโอกาสในการ
ประกอบธุุรกิิจ และพััฒนาเป็็นศููนย์์การซื้้�อ-ขาย LNG 
(Regional LNG Trading Hub) ในอนาคต เช่่นเดีียวกัับ
ประเทศอื่่�น ๆ ในภููมิิภาค เช่่น สิิงคโปร์์ ที่่�มีีแผนเป็็น Hub 
เช่่นเดีียวกััน

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพื่่�อศึกึษาแนวทางการพัฒันาให้ป้ระเทศไทยเป็น็ LNG 
Hub ในภููมิภิาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้ เพื่่�อส่ง่เสริิมความ
สำคััญในการเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ด้้านพลัังงานและสร้้างมููลค่่า
เพิ่่�มให้้กัับประเทศ

หลัักการกรอบแนวความคิิด และผลการวิิจััย
	 ประเทศไทยมีีตลาดก๊๊าซธรรมชาติิขนาดใหญ่่ที่่�มีีการ
เติิบโต มีการนำเข้้า LNG ในปริิมาณที่่�สูงที่่�สุุดในภููมิิภาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ โดยในปีี 2563 มี การนำเข้้า
ประมาณ 5.5 ล้านตัันต่่อปีี (หรือืคิดิเป็็นการใช้ก๊้๊าซธรรมชาติิ
ในการผลิิตไฟฟ้้าประมาณ 5,500 MW คิิดเป็็นสััดส่่วน 
18% ของการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิของประเทศไทย) มี ี
ภููมิิประเทศที่่�จัดเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์สามารถเชื่่�อมต่่อไปยััง
ประเทศอื่่�น ๆ  ได้ใ้นภูมูิภิาค ที่่�ต่า่งมีคีวามต้อ้งการใช้พ้ลังังาน
เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต มีความพร้้อมในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับก๊๊าซธรรมชาติิต่่าง ๆ  มีีท่่าเทีียบเรืือและสถานีี
รัับ-จ่่าย LNG ของบริิษััท PTTLNG มาบตาพุุด (LNG 
Terminal) ขนาด 11.5 ล้้านตัันต่่อปีี รวมทั้้�งมีีแผนขยาย
สถานีีรัับ–จ่่าย LNG เพิ่่�มขึ้้�นอีีก 2 แห่่ง ปริิมาณรวม 17.5 
ล้า้นตันัต่อ่ปี ีรวมความสามารถสถานีรีับั–จ่า่ย LNG ทั้้�งหมด
เป็็น 29 ล้้านตัันต่่อปีี (รวมทั้้�ง มีีแผนที่่�จะขยายสถานีีรัับ–
จ่า่ย LNG เพิ่่�มเติมิในภาคตะวันัตกและภาคใต้ข้องประเทศ)
ประเทศไทยจึึงมีีความพร้้อมด้้าน Capacity ใหญ่่เพีียงพอ 
ที่่�จะรองรัับความต้้องการ LNG ทั้้�งภายในประเทศไทยและ 
ภููมิิภาคเอเชีียและมีีศัักยภาพที่่�จะสามารถพััฒนาประเทศ
ให้้เป็็นศููนย์์การซื้้�อ-ขาย LNG (Regional LNG Hub) ได้้ 
	 การพััฒนาประเทศไทยให้้เป็็นศููนย์์กลางการค้้า-ขาย 
LNG ในภูมูิภิาค (Regional LNG Hub) นั้้�น คือ การพัฒันา
ประเทศไทย ให้้เป็็นสถานที่่�ซึ่่�งมีีสภาพเป็็นตลาดที่่�ผู้้�ซื้้�อ 
และผู้้�ขายมารวมตััวเพื่่�อทำการแลกเปลี่่�ยนซื้้�อ-ขาย LNG 
ระหว่่างกัันในรููปแบบการนำเข้้าเพื่่�อการส่่งออก โดยใช้้
ประโยชน์์จาก LNG Terminal Infrastructure ที่่�มีอยู่่�  
ในการให้้บริิการต่่าง ๆ ตามมาตรฐานสากลในการเป็็น 
Regional LNG Hub ดัังนี้้�

บทนำำ�
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การศึึกษาทางด้้านเทคนิิค
	 ในการศึึกษาการพััฒนา Regional LNG Hub ใน
ประเทศไทยทางด้้านเทคนิิค ได้้ดำเนิินการตรวจสอบความ
สามารถในการให้้บริิการเฉพาะจาก PTT LNG Terminal 
ซึ่่�งเป็็น LNG Terminal ที่่�มีีการดำเนิินการแล้้วในปััจจุุบััน 
รวมถึึงประเมิินข้้อจำกััดทางด้้านเทคนิิคและการปฏิิบัตัิกิาร
ในปััจจุุบันั เพื่่�อวิิเคราะห์์แนวทางในการพััฒนาและปรัับปรุุง 
Infrastructure ให้ม้ีคีวามสามารถในการให้บ้ริกิารรูปูแบบ
ต่่าง ๆ  เพื่่�อรองรัับการให้้บริิการเป็็น Regional LNG Hub 
ต่่อไป 

	 จากการวิิเคราะห์์ทางด้้านเทคนิิคเกี่่�ยวกัับความ
สามารถในการให้้บริิการของ PTT LNG Terminal ใน
ปััจจุุบััน เปรีียบเทีียบกัับรููปแบบการให้้บริิการต่่าง ๆ ตาม 
มาตรฐานสากลในการเป็็น Regional LNG Hub พบว่่า
ปััจจุุบััน PTT LNG Terminal มีีข้้อจำกััดทางเทคนิิคใน 
การให้้บริิการเรืือขนส่่ง LNG ขนาดเล็็กและในกรณีีที่่� 

	 1.	Unloading Service ให้้บริิการขนถ่่าย LNG จาก
เรืือ
	 2.	Storage Service ให้้บริิการกัักเก็็บ LNG ในถััง 
กัักเก็็บ
	 3.	LNG Truck/ISO Tank Loading ให้บ้ริิการขนถ่่าย 
LNG ลงรถบรรทุุกเพื่่�อขนส่่ง LNG ทางบกไปสู่่�ลููกค้้า
	 4.	Reloading for Standard and Small Scale 
Vessel ให้บ้ริกิารขนถ่่าย LNG จากถังักักัเก็บ็ไปสู่่�เรือืขนาด
มาตรฐานและเรือืขนาดเล็็กเพื่่�อขนส่่งไปยัังลููกค้้าทั้้�งในและ
ต่่างประเทศ 
	 5.	เรืือขนาดเล็็กที่่�ให้้บริิการเติิม LNG ให้้แก่่เรืือที่่�ใช้้ 
LNG เป็็นเชื้้�อเพลิิงในการเดิินเรืือด้้วย (Bunkering)

	 เพื่่�อให้้ครอบคลุุมรูปูแบบการให้้บริกิารแบบ Regional 
LNG Hub แบบสากล การศึกึษาแนวทางพัฒันาประเทศไทย
ให้้เป็็น Regional LNG Hub นั้้�น จึ งพิิจารณาในด้้าน 
ต่่าง ๆ สรุุปได้้ ดัังต่่อไปนี้้�

แผนภาพที่่� 1 รููปแบบการให้้บริิการของ LNG Hub (นำเข้้าเพื่่�อการส่่งออก)

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน, 2563



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 63 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 2564
12

ความต้้องการใช้้บริิการ Regional LNG Hub สููงเพิ่่�มขึ้้�น
ในอนาคต โดยเฉพาะการใช้บ้ริกิารกักัเก็บ็ LNG อาจมีคีวาม 
จำเป็็นต้้องพิิจารณาสร้้างถัังกัักเก็็บชนิิดรัักษาความเย็็น 
(Cryogenic Tank) เพิ่่�มเติิมได้้ อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบััน 
Terminal อยู่่�ระหว่่างปรัับปรุุงเพื่่�อให้้สามารถรองรัับ 
เรืือขนส่่ง LNG ได้้ทุุกขนาด

การศึึกษาประเด็็นทางด้้านกฎหมายและกฎระเบีียบ ข้้อ
บัังคัับ
	 เนื่่�องจากการดำเนิินกิิจกรรม LNG Terminal ใน
ประเทศไทยเป็็นกิิจกรรมที่่�ต้้องขอใบอนุุญาตประกอบ
กิจิการพลังังานประเภทเก็็บรัักษาและแปรสภาพ การศึกึษา
กฎหมาย กฎระเบียีบ และข้อ้บังัคับั ที่่�บังัคับัใช้อ้ยู่่�ในปัจัจุบุันั 

แผนภาพที่่� 2  ความสามารถในการให้้บริิการของ PTTLNG Terminal ในปััจจุุบััน

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน, 2563

ข้้อพิิจารณาทางด้้านกฎหมาย รายละเอีียด

1) ขอบเขตการให้้บริิการเพื่่�อให้้ครอบคลุุม
กิิจกรรม RegionalLNG Hub

• ปัจจุบุันัใบอนุญุาตเก็บ็รักัษาและแปรสภาพก๊า๊ซธรรมชาติจิากของเหลว
เป็็นก๊๊าซ ยั งไม่่ครอบคลุุมกิิจกรรมในลัักษณะ LNG Regional 
Hubทั้้�งหมด

2) การกำหนดอััตราการให้้บริิการ
กิิจกรรมของ LNG Facility

• ควรมีีการกำหนดนโยบายและหลัักเกณฑ์ใ์นการกำหนดอััตราค่่าบริิการ
ของ LNG Facility ที่่�เหมาะสม และแข่่งขัันได้้กัับประเทศในภููมิิภาค

3) การดำเนิินการเชิิงพาณิิชย์์ 
ในกิิจการ LNG Hub

• การกำหนดนโยบาย เพื่่�อให้้การดำเนิินการ LNG Hub เป็น็เชิงิพาณิิชย์์
แทนกิิจการควบคุุม (Regulate) เพื่่�อให้้คล่่องตััว แข่่งขัันได้้ในภููมิิภาค

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน

ตารางที่่� 1 ประเด็็นกฎหมายที่่�สำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำเนิินธุุรกิิจในรููปแบบ LNG Hub
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พบว่า่มีปีระเด็น็กฎหมายที่่�สำคัญัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการดำเนินิ
ธุุรกิิจในรููปแบบ LNG Hub หลายประเด็็น เช่่น (ตาราง 
ที่่� 1)
	 ประเด็็นดัังกล่่าวข้้างต้้น ต้้องมีีการหารืือเพื่่�อขอรัับ 
การสนัับสนุุนจากภาครััฐ และ/หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
ทั้้�งในเชิิงนโยบาย การบัังคัับใช้้กฎหมาย การปรัับปรุุงกฎ
ระเบียีบ ข้อ้บัังคัับ รวมทั้้�งเงื่่�อนไขในสัญัญาต่า่ง ๆ  ให้้มีคีวาม
ชััดเจนว่่ารองรัับกิิจกรรมบริิการใน Regional LNG Hub 
ต่่อไป

การศึึกษาประเด็็นทางด้้านกฎระเบีียบทางภาษีี
	 เมื่่�อพิิจารณาในเบื้้�องต้้นภาระทางภาษีีตามกฎหมาย
ปััจจุุบัันสำหรัับกิิจกรรมและบริิการรููปแบบต่่าง ๆ ของ 
Regional LNG Hub ตามรููปที่่� 3 ในกรณีีนี้้�หากผู้้�ใช้บ้ริิการ 
LNG Hub เป็น็บริษิัทัต่า่งชาติมิีผีู้้�ทำการแทนหรือืผู้้�ทำการ
ติิดต่่อในการทำสััญญาซื้้�อขายในประเทศไทย ผู้้�ใช้้บริิการ 
LNG Hub ต่่างชาติิจะต้้องนำเงิินได้้จากการขายดัังกล่่าว
มารวมคำนวณเพื่่�อเสียีภาษีเีงินิได้น้ิติิบิุคุคลในประเทศไทย 
(อััตรา 20% ของกำไรสุุทธิิ) โดยหากเปรีียบเทีียบกัับ
ประเทศคู่่�แข่่งอย่่างประเทศสิิงคโปร์์หรืือประเทศมาเลเซีีย 
ที่่�มีีนโยบายสนัับสนุุนด้้านภาษีี ได้้แก่่

	 ประเทศสิิงคโปร์์
	 1.	ประเทศสิงิคโปร์ม์ี ีGlobal Trade Program (GTP) 
ซึ่่�งจะมีกีารลดอัตัรา CIT (corporate income tax) เหลือื 
5% สำหรัับการขาย LNG
	 2.	บริิษััทที่่�จะได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ดัังกล่่าวจะต้้อง 
มีีลัักษณะตามที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ เช่่น มี การกำหนด 
รายจ่่ายในประเทศขั้้�นต่่ำ จำนวนการจ้้างงานพนัักงาน 
มืืออาชีีพในด้้านการขาย จำนวนรายได้้ขั้้�นต่่ำจากการขาย 
สิินค้้ามีีรููปร่่าง เป็็นต้้น
	 ประเทศมาเลเซีีย
	 1.	ประเทศมาเลเซีียมีีการให้้สิิทธิิประโยชน์์ Global 
Incentives for Trading (GIFT) program เพื่่�อดึึงดููดให้้
นัักลงทุุนมาตั้้�ง international trading hub ที่่�ประเทศ
มาเลเซีีย สำหรัับบริิษััทที่่�ทำกิิจการเกี่่�ยวกัับ LNG เพีียง
อย่่างเดีียวจะได้ร้ับัลดอััตรา CIT เป็น็อััตราคงที่่� เท่่ากัับ 3%
	 2.	บริิษัทัที่่�จะได้้รัับสิทิธิปิระโยชน์์จะต้อ้งเป็น็ Labuan 
International Trading Company (LITC) ที่่�จดทะเบีียน
ที่่�ลาบวนเท่า่นั้้�น แต่บ่ริษิัทัสามารถตั้้�ง operational offices 
ไว้้ที่่�ใดก็็ได้้ในประเทศมาเลเซีีย และนอกจากนี้้�ยังมี ี
ข้้อกำหนดอื่่�น ๆ เช่่น ต้องมีีรายได้้ขั้้�นต่่ำปีีละ 50 ล้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ ต้องมีีรายจ่่ายในประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

แผนภาพที่่� 3  ธุุรกรรมและภาระภาษีีในปััจจุุบััน

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน, 2563
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ประเทศ
คู่่�เทีียบ/
ปััจจััย
ต่่างๆ

ปััจจััยภายใน ปััจจััยภายนอก Regulatory

ปริิมาณ
ความ

ต้้องการ 
LNG ใน
ประเทศ

การควบคุุม
โครงสร้้างราคา

ก๊๊าซฯ

LNG/Gas 
Price 
Index

ระบบโครงสร้้าง
พื้้�นฐานท่่อ

ก๊๊าซฯ

ความต้้องการ 
LNG ใน
ภููมิิภาค

Third-Party 
Access

ไทย ปััจจุุบััน(ปีี 
2563) 

5.5MTPA
ประมาณการ
- ปีี 2564
6.4 MTPA
- ปีี 2570 
13 MTPA

มีีการควบคุุม
โครงสร้้างราคาก๊๊าซฯ
โดยภาครััฐทั้้�งหมด 

ไม่่มีี มีีระบบโครงข่่าย
ท่่อก๊๊าซฯ ขนาด

ใหญ่่ โดยเฉพาะใน
ภาคกลางและภาค
ตะวัันออกทั้้�งนี้้� ใน

พื้้�นที่่�ไกลท่่อ 
สามารถใช้้การ
ขนส่่งโดยรถ

บรรทุุก

ตำแหน่่งที่่�ตั้้�งใกล้้
กัับประเทศที่่�มีี
ความต้้องการ 
LNG ในภููมิิภาค 
เช่่น เมีียนมา, 

กััมพููชา, ศรีีลัังกา 
และสิิงคโปร์์

เปิิดให้้บริิการ TPA 
แล้้วที่่�ท่่าเทีียบเรืือ
และสถานีีรัับ-จ่่าย 
LNG ของบริิษััท 

PTTLNG       
มาบตาพุุด

สิิงคโปร์์ 3.2MTPA ราคาก๊๊าซฯ ขายปลีีก
ให้้กัับลููกค้้ารายเล็็กถููก

ควบคุุมโครงสร้้าง
ราคาโดยภาครััฐ

มีี 
(ใช้้ค่่า SGX 
LNG Index)

ระบบโครงข่่ายท่่อ
ก๊๊าซฯ ส่่วนใหญ่่อยู่่�
ในภาคตะวัันตก
โดยมีีการขนส่่ง 
LNG ทางรถ
บรรทุุกโดย 

Singapore LNG 
Terminal ตั้้�งแต่่ปีี 

2560

ตำแหน่่งที่่�ตั้้�งใกล้้
กัับประเทศที่่�มีี
ความต้้องการ 
LNG ในภููมิิภาค 
เช่่น เมีียนมา, 
เวีียดนาม, 

กััมพููชา, ศรีีลัังกา 
และไทย

เปิิดให้้บริิการ TPA 
แล้้วโดยบริิษััท 

Singapore LNG 
Terminal

ญี่่�ปุ่่�น 74.4 MTPA เปิิดเสรีีค้้าปลีีกก๊๊าซฯ 
แล้้วในเดืือน 

เม.ย.2560 (ไม่่มีีการ
ควบคุุม ในตลาดค้้า

ปลีีก)

มีี 
(ใช้้ค่่า JKM)

ระบบโครงข่่ายท่่อ
ก๊๊าซฯ มีีเฉพาะบาง

พื้้�นที่่�ในกรณีีที่่�
ต้้องการขนส่่งไปยััง

ภููมิิภาคอื่่�น ใช้้
ขนส่่งโดยรถไฟ, 

เรืือ และรถบรรทุุก

ตำแหน่่งที่่�ตั้้�งใกล้้
กัับประเทศที่่�มีี
ความต้้องการ 
LNG ในภููมิิภาค 

เช่่น จีีน, 
ฟิิลิิปปิินส์์ และ

เกาหลีีใต้้

เปิิดให้้บริิการในรููป
แบบ Mix of TPA 

&nTPA 
(Negotiated TPA)

จีีน 68.9MTPA มีีการควบคุุม
โครงสร้้างราคาก๊๊าซฯ 

โดย National 
Development and 
Reform Commis-

sion (NDRC)

มีี 
(ใช้้ค่่า China 
Ex-Plant LNG 
Price Index)

มีีระบบโครงข่่าย
ท่่อก๊๊าซฯ ขนาด

ใหญ่่

ตำแหน่่งที่่�ตั้้�งใกล้้
กัับประเทศที่่�มีี
ความต้้องการ 
LNG ในภููมิิภาค 
เช่่น ญี่่�ปุ่่�น และ 

เกาหลีีใต้้

เปิิดให้้บริิการในรููป
แบบ nTPA(Nego-
tiated TPA) ที่่� 
Petrochina’s 

terminal เท่่านั้้�น

ตารางที่่� 2 ข้้อสรุุปผลการประเมิินเปรีียบเทีียบปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�มีีผลต่่อความสามารถในการแข่่งขััน

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน, 2563
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กิิจการอย่่างน้้อยปีีละ 3 ล้้านริิงกิิตมาเลเซีีย ต้้องมีีการจ้้าง
พนัักงานมืืออาชีีพด้้านการขายอย่่างน้้อย 3 คน เป็็นต้้น
	 ดัังนั้้�น หากต้้องการผลัักดัันให้้ประเทศไทยเป็็น 
Regional LNG Hub มาตรการทางด้้านภาษีี นัับเป็็นหนึ่่�ง
ในปััจจััยที่่�ภาครััฐฯ ควรจะพิิจารณาให้้การสนัับสนุุน ทั้้�งนี้้� 
ส่่งเสริิมให้้บริิษััทต่่างชาติิมีีการลงทุุนในประเทศไทยและ
เพื่่�อเป็น็การเพิ่่�มความสามารถในแข่ง่ขันัให้ก้ับัประเทศไทย 
ให้้เหนืือกว่่าประเทศคู่่�แข่่งอย่่างประเทศสิิงคโปร์์ หรืือ 
ประเทศมาเลเซีีย เนื่่�องจากมาตรการสนัับสนุุนด้้านภาษีี 
เช่่น การยกเว้้นภาระภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มตอนนำเข้้า หรืือลด
อััตราการเก็็บภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล จะเป็็นสิ่่�งจููงใจให้้  
ผู้้�ประกอบการทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศเข้า้มาดำเนิิน
ธุุรกิิจใน LNG Hub ของประเทศไทย

การศึึกษาประเมิินศัักยภาพในการแข่่งขัันเทีียบกัับ
ประเทศคู่่�แข่่ง
	 การประเมิินศัักยภาพในการแข่่งขัันในการเป็็น
ศููนย์์กลาง ซื้้�อ-ขาย LNG ของภููมิิภาค (Regional LNG 
Trading Hub) ของประเทศไทย ประเมิินเทีียบกัับกลุ่่�ม
ประเทศคู่่�แข่่งหลัักในภููมิิภาค 3 ประเทศ ได้้แก่่ สิิงคโปร์์, 
ญี่่�ปุ่่�น และ จีีน รวมทั้้�งได้้มีีการพิิจารณาปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�มีี
ผลต่่อความสามารถในการแข่่งขััน โดยมีีข้้อสรุุปผลการ
ประเมิินเปรีียบเทีียบ ดัังนี้้� (ตารางที่่� 2 )

ประโยชน์์และผลกระทบที่่�อาจเกิิด
จากการดำเนิินโครงการ
	 การพััฒนา Regional LNG Hub ในประเทศไทย จะ
นำมาสู่่�ประโยชน์์ในหลายมิิติิ ได้้แก่่ 
	 1.	ประโยชน์์ต่่อเศรษฐกิิจและอััตราการจ้้างงานของ
ประเทศไทยโดยรวม  
	 การลงทุุนและรายได้้ที่่�เกิดิขึ้้�นจากการพััฒนาโครงการ 
Regional LNG Hub ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมก่่อให้้เกิิด 
ผลประโยชน์์ต่่อประเทศไทยโดยรวมทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ
และอััตราการจ้้างงาน โดยสัังเขปดัังนี้้�
	 	 1.1	Direct Impact: ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและ
อััตราการจ้้างงานที่่�เกิิดขึ้้�นจาก 
	 	 	 	 1.1.1	 การลงทุุน (Investment) ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
โดยตรงจากการพัฒันาโครงการ Regional LNG Hub เช่น่ 

การสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานเพิ่่�มเติิม (ถัังกัักเก็็บ LNG, การ
ปรัับปรุุงท่่าเทีียบเรืือ) และ 
	 	 	 	 1.1.2	 รายได้้ (Income) การให้้บริิการ LNG 
Hub 
	 	 1.2	 Indirect Impact: ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ
และอััตราการจ้้างงาน ที่่�เกิิดขึ้้�นจากอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในห่่วงโซ่่อุุปทาน ในการ Supply สิินค้้า และ/หรืือบริิการ
ให้้กัับธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ Direct Impact เช่่น บริิษััทรัับ
เหมาก่่อสร้้าง, บริิษััทผลิิตเหล็็ก, บริิษััทผลิิตถ่่านหิินและ
ผลิิตภััณฑ์์ปิิโตรเลีียม เป็็นต้้น
	 	 1.3	 Induced Impact: การนำรายได้ท้ี่่�ได้จ้ากการ
จ้า้งงานในอุุตสาหกรรม Directและ Indirect ไปใช้จ้่า่ยต่่อ
ไป เช่น่ การจัับจ่า่ยใช้ส้อยสินิค้า้อุปุโภค/บริโิภค, ร้า้นอาหาร 
และ กิิจกรรมสัันทนาการ เป็็นต้้น 
	 2.	ประโยชน์์ด้้านการสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงาน 
เนื่่�องจากการพัฒันา LNG Hub ในประเทศไทยจะสนับัสนุนุ
ให้ผู้้้�ซื้้�อและผู้้�ขายหลายรายเกิดิขึ้้�นในตลาด และยังัเป็น็การ
เพิ่่�มทางเลืือกให้้กับัประเทศไทยในการสร้้างเครืือข่่ายความ
มั่่�นคงทางพลัังงานในภููมิิภาค เพื่่�อรองรัับความต้้องการใช้้
ก๊๊าซฯ ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องของประเทศ	
	 3.	ประโยชน์์ด้้านการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการใช้้
ประโยชน์์โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงาน
	 การพััฒนา LNG Hub ในประเทศ เป็็นการสนัับสนุุน
การใช้โ้ครงสร้า้งพื้้�นฐานด้้านพลัังงานที่่�มีอยู่่�ให้เ้กิดิประโยชน์์
สููงสุุด โดยใช้้ประโยชน์์จาก LNG Receiving Terminal 
และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ  ซึ่่�งจะสามารถเพิ่่�ม
มููลค่่าทางเศรษฐกิิจให้้กัับประเทศด้้วยการประหยััดเชิิง
ขนาด (Economy of Scale) จากการให้้บริิการรองรัับ
ตลาดในภููมิิภาคซึ่่�งมีีขนาดใหญ่่ขึ้้�น ส่งผลให้้ประเทศไทย
สามารถขยายโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน LNG ควบคู่่�กัับลด
ภาระการลงทุุนและค่่าใช้จ้่า่ยที่่�จะถููกส่ง่ผ่า่นไปยัังผู้้�บริิโภค
ในประเทศไทยด้้วย
	 4.	ประโยชน์์ด้้านการเพิ่่�มโอกาสทางธุุรกิิจใน
อุุตสาหกรรมก๊๊าซธรรมชาติิ
	 การพััฒนา LNG Hub เป็็นการส่่งเสริิมให้้เกิิดโอกาส
ในการพััฒนาธุุรกิิจตลอด LNG Value Chain เช่่น LNG 
Trading, Bunkering Service และ Trucking และยััง
เป็็นการสนัับสนุุนการนำก๊๊าซฯ มาใช้้ประโยชน์์เพื่่�อลด 
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ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ในภาคอุุตสาหกรรม และขนส่่ง รวม
ถึึงพื้้�นที่่�นอกแนวท่่อส่่งก๊๊าซฯ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแผนปฏิิรููป
ประเทศด้้านพลัังงาน และยัังส่่งเสริิมการกระจายการ 
พััฒนาอุุตสาหกรรม และเสริิมสร้้างการจ้้างงานในภููมิิภาค
อีีกด้้วย
	 5.	ประโยชน์ด์้า้นการยกระดับัความสามารถทางการ
แข่่งขัันของประเทศ
	 นอกเหนืือจากการยกระดัับทางธุุรกิิจการค้้าและการ
ขนส่่ง LNG จากการที่่�ประเทศไทยใช้้ข้้อได้้เปรีียบด้้าน 
Strategic Location ในอาเซีียน ให้้เป็็นศููนย์์กลาง LNG 
Logistics ของภูมูิภิาคทั้้�งทางบกและทางน้้ำแล้้ว ประเทศไทย 
ยังัสามารถยกระดับัศัักยภาพในภาคบริกิารตามมาอีกีมาก 
เช่่น  
	 	 5.1	ภาคการเงิิน : ในอนาคต LNG Hub สามารถ
ส่ง่เสริมิให้เ้กิดิตลาด Financial Gas Market ขึ้้�น เกิดิธุรุกิจิ
และการจ้้างงานในภาคการเงิินที่่�ให้้บริกิารด้้านการซื้้�อ/ขาย
ในตลาดการเงินิ (broker) การประกันัความเสี่่�ยงราคาก๊า๊ซฯ 
	 	 5.2	ภาคการท่อ่งเที่่�ยว : LNG Hub สามารถดึึงดูดู
การท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ (MICE) ในกลุ่่�มบริิษััทที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการค้้า LNG เช่่นเดีียวกัับการเป็็น Petroleum Hub 
ของสิิงคโปร์์

สถานการณ์์การพััฒนา LNG Hub ในปััจจุุบััน
	 ปีี 2561
	 มีีการบรรจุุหััวข้้อ “การสร้้างโอกาสให้้ประเทศไทย
เป็น็ศููนย์์กลาง ซื้้�อ-ขาย LNG ของภููมิภิาค (Regional LNG 
Hub)” ในแผนการปฏิิรููปประเทศทางด้้านพลัังงาน
	 ปีี 2562
	 ปตท. และบริิษััท PTTLNG เสนอการพััฒนา LNG 
Hub เข้า้ร่ว่มโครงการ ERC Sandbox ของคณะกรรมการ
กำกัับกิิจการพลัังงาน (กกพ.)
	 ปีี 2563
	 ทดสอบทางเทคนิิค Reloading Facility แล้้วเสร็็จ
	 เริ่่�มดำเนิินการทดสอบการค้้าเชิิงพาณิิชย์์ในรููปแบบ
การให้้บริิการต่่าง ๆ ของ Regional LNG Hub ภายใต้้
โครงการ ERC Sandbox เพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมููลป้้อนเข้้าใน 
Phase ถััดไป
	 ปีี 2564 

	 มกราคม 2564 ดำเนินิการส่่งออก LNG (Reloading) 
เชิงิพาณิิชย์์ 1 เที่่�ยวเรือืปริมิาณประมาณ 60,000 ตัน โดย
นำปริิมาณ LNG ที่่�เหลือืจากความต้้องการใช้้ในประเทศใน
ช่่วงที่่�มีความต้้องการต่ำ่ไปดำเนินิการ รวมทั้้�ง ได้้นำประโยชน์์
ที่่�ได้้มาช่่วยลดต้้นทุุนก๊๊าซธรรมชาติใินประเทศด้้วย
	 เมษายน 2564 คณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่ง
ชาติิ (กพช.) มีีมติิรัับทราบผลการดำเนิินการส่่งออก LNG 
และเห็็นชอบหลัักเกณฑ์์การส่่งออก

สรุุปผลการวิิจััย
	 ผลการศึกึษา สถานการณ์์ด้้านพลังังานของประเทศไทย  
ภููมิิภาค และโลก แสดงให้้เห็็นถึึงความสำคััญของก๊๊าซ
ธรรมชาติิและ LNG ซึ่่�งเป็็นพลัังงานสะอาดและมีีความ
สำคััญมากขึ้้�น ประเทศต่่าง ๆ  มีการจัับจองและนำเข้า้ LNG 
เพิ่่�มสููงขึ้้�น ประเทศไทยเป็็นประเทศแรกในภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่�เริ่่�มนำเข้้า LNG ในปีี 2554 และเป็็น
ประเทศที่่�มีความต้้องการ LNG สูงสุุดในภููมิิภาค มีความ
พร้้อมด้้านโครงข่่ายก๊๊าซธรรมชาติิและสถานีีรัับ-จ่่าย LNG 
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในภููมิิภาค ในเชิิงภููมิิศาสตร์์ตั้้�งอยู่่�กึ่่�งกลางกลุ่่�ม
ประเทศ CLMV (กััมพููชา ลาว เมีียนมา และเวีียดนาม)  
ดังันั้้�นประเทศไทยจึึงมีคีวามศัักยภาพและมีีความได้้เปรีียบ
ในการพััฒนาประเทศไทยเป็น็ศูนูย์ก์ลางด้้านก๊า๊ซธรรมชาติิ
เหลวในภููมิิภาค หรืือ Regional LNG Hub
	 การพััฒนาประเทศไทยให้้เป็็นศููนย์์กลาง ซื้้�อ-ขาย LNG 
ของภููมิิภาค (Regional LNG Hub) ได้้รัับการบรรจุุไว้้ใน
แผนปฏิิรููปประเทศด้้านพลัังงาน ในปีี 2561 รวมทั้้�งกลุ่่�ม 
ปตท. ได้ม้ีกีารเตรียีมการและทดสอบการดำเนินิการทั้้�งใน
ทางเทคนิคิและพาณิชิย์แ์ล้ว้เสร็จ็ เป็น็การพิิสูจูน์ใ์ห้เ้ห็น็ถึงึ
ความเป็็นไปได้้ถึงึศักัยภาพของประเทศและประโยชน์์ต่่าง ๆ   
ที่่�เกิิดขึ้้�น จึึงเป็็นความจำเป็็นที่่�ภาครััฐและผู้้�เกี่่�ยวข้้องจะ
ผลักัดันัและสนับัสนุุน ทั้้�งด้้านนโยบายและกฏระเบียีบต่่าง ๆ   
ในการส่่งเสริิมและสร้้างความสามารถในการแข่่งขัันของ
ประเทศไทยในการเป็็น Regional LNG Hub เพื่่�อให้้
ประเทศไทยเป็็นยุทุธศาสตร์์สำคัญัด้า้นพลัังงานในภููมิภิาค 
รวมทั้้�งสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจเพื่่�อความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง อย่่าง
ยั่่�งยืืนของประเทศไทย
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Thailand as the Regional LNG Hub 
in Southeast Asia

	 This article was conducted to study a guideline 
to develop a Regional LNG Hub in Southeast Asia that 
would enhance Thailand to become a strategic location 
in the region together with value creation. The study 
shows that Thailand has strengths in terms of readiness 
in large-scale infrastructure. There is a large natural gas 
trading market in the region. There is a landscape that 
can be linked to the demand for LNG in the region, 
especially Myanmar, Cambodia and Vietnam. There 

are, however, still weaknesses in the competition re-
garding Trade laws and regulations.Establishing service 
rates and taxes that are favourable for trade in the 
form of LNG Hub to be able to compete in the region. 
Finally, for the successful development of LNG Hub, it 
requires cooperation from both the public sector and 
private sector to be the successful LNG traders in the 
international market together.

Keywords: LNG, LNG hub, value-added, competition, Regional

Abstract

Introduction
	 In the current situation, many countries aim 
to reduce carbon dioxide (CO2) emissions, the 
release of greenhouse gases into the atmosphere 
which stemmed from fossil-fuelburning and the 
industrial sector and they are the main driver of 
global climate change.By doing so, many countries 
try to replace it with natural gas, which causes 
lower CO2 emissions. As a result, the natural gas 
demandrises and it increases the natural gas trade 
globally, especially LNG. This type of gas is liq-
uefied by cooling it down to -160 °C and it can 
be transported in large volumesoverlong distanc-
es. Moreover, Thailandwas the first country in 
Southeast Asia to import LNG in 2011.At present, 
the LNG import rate rises in many countries. As 

a fast-growing LNG market, the future largest LNG 
import capacity in Southeast Asia, a good location 
for connecting with other countries in the region 
and a country having existing infrastructures re-
lated to natural gas, Thailand, without a doubt, 
has the potential to be developed to become 
the Regional LNG Trading Hub.Also, on 6 April 
2018, the subject“Generating Opportunities for 
Thailand to Become the Regional LNG Hub” was 
contained in the national energy reform plan in 
the Royal Thai Government Gazette to enhance 
energy security which it’s a major part of driving 
the country’s economy.
	 Developing Thailand as an LNG hub is toget 
the most out of the existing infrastructures and 
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to generate business opportunitiesthrough devel-
oping the natural gas network.It’s alsopreparing 
Thailand to become the Regional LNG Trading 
Hub in the futureas same as other countries in 
the region such as Singapore where it plans to 
establish itself as a hub as well.

Research Objectives
	 To study the guideline of developing Thailand 
as an LNG Hub in Southeast Asia.To encourage 
the importance of being an energy stronghold 
andto create additional value for the nation.

Principle, Conceptual Framework and Result
	 In Thailand, the natural gas market is large 
and growing with the highest LNG import rate in 
Southeast Asia. In 2020, Thailand imported 5.5 
million tons of LNG per year (It accounts for  

nearly 5,500 MW of using natural gas as a fuel  
to generate electricity or 18% of natural gas  
consumption in Thailand). Plus, Thailand is  
located in a strategic area where it can easily 
connect to other countries in the region and the 
demand for natural gas in those countries tend 
to increase.By having infrastructures related to 
natural gas such as jetties, PTTLNG Map Ta Phut 
LNG receiving terminal (with a capacity of 11.5 
million tons/year), an expansion plan for 2 more 
LNG receiving terminalswith a total capacityof 17.5 
million tons/year(or a capacity of29 million tons/
year from every LNG receiving terminal) and a 
plan for LNG receiving terminals expansionin the  
western and southern parts of the country.  
Thailand isnot only ready with adequate capacity 
to accommodate domestic and regional demands  
for LNG, but it also has the potential to be  

Diagram 1: LNG Hub Service Models (Re-Export)

Source: MR. WUTTIKORN, 2020
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developed as the Regional LNG Hub.
	 To become the Regional LNG Hub, Thailand 
should be developed as a market centre where 
demand and supply meetfor LNG re-export by 
using the existing LNG Terminal Infrastructure to  
provide the followinginternational-standard  
services as the Regional LNG Hub:
	 1.	Unloading Service: transferring LNG from 
vessels
	 2.	Storage Service: storing LNG in storage 
tanks
	 3.	 LNG Truck/ISO Tank Loading: loading LNG 
on trucks and transportingLNG to customers on 
land.
	 4.	Reloading for Standard and Small Scale 
Vessel: transferring LNG from storage tank to stan-
dard and small-scale ship then transporting LNG 
to domestic and international customers.
	 5.	Bunkering: supply service of LNG as ships 
fuel

Diagram 2: The Current Service Capability of PTTLNG Terminal

Source: MR. WUTTIKORN, 2020

	 The following aspects should be considered 
when studying theguideline of developing Thai-
land as an LNG Hub to be able to provide all 
Regional LNG Hub service models internationally.

Technical Study
	 In the technical study of the Regional LNG  
Hub development in Thailand, the examination 
of PTTLNG Terminal service capability that is  
currently in operation together with the assess-
ment of technical and operational limitations 
were conducted to develop and improve the 
infrastructure to be able toaccommodatevarious 
services ofRegional LNG Hub in the future.
	 According to technical analysis of the current 
PTTLNG Terminal service capabilitycompared to 
various international-standard service modelsas 
the Regional LNG Hub, it’s found that PTTLNG 
Terminal at presenthas technical limitations on 
providing small-scale LNG cargo ship services. And  
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if the demand for Regional LNG Hub services 
rises in the future, especially the demand for 
LNG storage service, it might be necessary to 
construct additional Cryogenic tanks. However, 
the Terminal is currently under construction to 
adequately accommodate the wide range of LNG 
cargo ships.
	 The Study of Legal Issues, Rules and  
Regulations
	 To conductany LNG Terminal activities in  
Thailand, the LNG storage and transformation  
license must be granted. And after studying 
the current legal issues, rules and regulations,  
it’s found that there are many critical legal  
issues related to LNG Hub business operation to  
consider.
	 To ask forsupport from the public sector 
and/or related agencies, those above subjects 
need to be markedly discussed in the aspects 
ofpolicy, law enforcement, rule and regulation 
improvement andcondition in various contracts 
toconsider the capability of accommodating the 
Regional LNG Hub service activities in the future.

Legal Considerations Details

1) Service scope for Regional LNG 
Hub activities

• At present, the LNG storage and transformation license 
still doesn’t coverevery type of LNG Regional Hub activity

2) LNG Facility service rate 
designation

• Policies and rules on LNG Facility service rates should be 
duly designated andincapable of competing with other 
countries in the region.

3) Commercial operation for LNG 
Hub

• To regulate the policy to bring LNG Hub into commercial 
operation instead ofcontrolled operationfor the benefits 
of flexibility and competing ability

Source: MR. WUTTIKORN, 2020

Table1: Critical Legal IssuesRelated to LNG HubBusiness Operation

The Study of Tax Regulation Issues
	 According to the current tax burden law for 
the Regional LNG Hub activities and services as  
shown in diagram 3, if LNG Hub user is a foreign 
company with a representative who takes charge 
of sales contracts in Thailand, the foreign LNG  
Hub user mustinclude such income to pay  
corporate income tax in Thailand (20% of net 
profit). However, Singapore and Malaysia, the 
competitor countries have different tax incentives 
as follows:

Singapore
	 1.	 In Singapore, the Global Trade Program 
(GTP) was implemented, which offers a reduced 
CIT (corporate income tax) rate of 5% on income 
from LNG trading.
	 2.	 The applicant companiesmust be required 
to meet multiplecriteriarequired bythe law such 
asminimum domestic expenditure designation, 
professional trader employment rate and the  
minimum amount of income from selling tangible 
goods.
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Diagram3: The CurrentTransactions and Tax Burdens

Source: MR. WUTTIKORN, 2020

Malaysia
	 1.	 In Malaysia, the Global Incentives for Trading  
(GIFT) program was established to encourage  
investors to use Malaysia as an international  
trading hub. And the companies that exclusively 
operate LNG businesses will be granted reduced  
CIT (fixed rate at 3%).
	 2.	The applicant companies must be  
registered at Labuan via the establishment of  
Labuan International Trading Company (LITC). 
However, they are allowed to set up their  
operational officesanywhere in Malaysia. To enjoy 
the benefits from the program, the applicants  
are required to meet criteria such asachieving an 
annual minimum turnover of USD50 million, 
achieving minimum annual business spending  
of RM3 million andemploying at least three  
professional traders.
	 Therefore, to support Thailand to become 
the Regional LNG Hub, the tax measure is one of 
the factors that its public sector should consider.

Also, the public sector should encourage foreign  
corporations to invest in Thailand to boost the 
competitive potential of the country to become 
superior to Singapore or Malaysia, the competitor  
countries. Moreover, tax incentives such as import 
VAT exemption or corporate income tax reduction 
can help attract both domestic and international 
entrepreneurs to do businesses in Thailand’s LNG 
Hub.

The Competitive PotentialAssessment Study 
Compared to Competitor Countries
	 In assessing Thailand’s competitive potential  
of being a Regional LNG Trading Hub, 3 main  
competitor countries in the region are compared  
with Thailand, namely Singapore, Japan and  
China. Also, other factors affecting the competitive 
capability are considered. The results of the  
comparative assessment are summarised as  
follows:
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Competi-
tor 

Countries/
Factors

Internal Factor External 
Factor

Regulatory

Domestic 
LNG 

Demand

Gas Price 
Structure 
Control

LNG/Gas 
Price 
Index

Natural Gas 
Pipeline  

Infrastructure

Regional LNG 
Demand

Third-Party 
Access

Thailand In 2020
5.5 MTPA

LNG 
demand 
growth 
forecast
- 2021

6.4 MTPA
- 2027

13 MTPA

All gas price 
structures are 
controlled by 

the public 
sector.

No The gas is transported 
via a large-scale 

natural gas pipeline 
network, especially 
in the central part 
and eastern part of 
the country.And it’s 

transported by 
trucks inother areas.

Located near 
the countries in 
the region that 

are in high 
demand for LNG 

such as 
Myanmar, 
Cambodia,  

Sri Lanka and 
Singapore.

TPA is provided 
at the jetty and 
PTTLNG Map Ta 

Phut LNG 
receiving 
terminal.

Singapore 3.2 MTPA The retail gas 
price structure 
for small-scale 
customers is 
controlled by 

the public 
sector.

Yes   
(bySGX 
LNG 

Index)

The natural gas 
pipeline network is 

mainly in the 
western part of the 
country and LNG has 
been transported via 
trucks by Singapore 
LNG Terminal since 

2017.

Located near 
the countries in 
the region that 

are in high 
demand for LNG 

such as 
Myanmar, 
Vietnam, 

Cambodia, 
Sri Lanka and 

Thailand

TPA is provided 
by Singapore 
LNG Terminal.

Japan 74.4 MTPA Retail Trade 
Liberalization 

was conducted 
in April 2017.
(withoutretail 

market control)

Yes 
(byJKM)

In some areas of the 
country, the gas is 
transported via a 

natural gas pipeline 
network. And it’s 
delivered to other 
regions by trains, 
ships and trucks.

Located near 
the countries in 
the region that 

are in high 
demand for LNG 
such as China, 
the Philippines 

and South Korea

Amix of TPA 
&nTPA  

(Negotiated TPA) 
is provided.

China 68.9 MTPA The gas price 
structure is 

controlled by 
National 

Development 
and Reform 
Commission 

(NDRC).

Yes   
(byChina 
Ex-Plant 
LNG Price 
Index)

The gas is  
transported via a 
large-scale natural 

gas pipeline 
network.

Located near 
the countries in 
the region that 

are in high 
demand for LNG 
such as Japan 

and South Korea

nTPA 
(Negotiated TPA)  
is provided only 
at Petrochina’s 

terminal.

Table2:	The Result of theComparative Assessmentof Different Factors Affecting 
	 on Competitive Capability

Source: MR. WUTTIKORN, 2020
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The Potential Benefits and Effects of Project 
Implementation
	 The Regional LNG Hub development in  
Thailand will provide benefits in many dimensions 
as follows:
	 1.	Benefits on the overall economy and  
employment ratein Thailand
	 The investment and income resulting  
from both direct and indirect Regional LNG  
Hub development bring about economic and  
employment rate benefits to Thailand.
	 	 1.1	Direct Impact: economic and employ-
ment rate impacts from these following factors:
			   1.1.1	Investment from the Regional  
LNG Hub development such asadditional  
infrastructure construction (LNG storage tanks  
and jetty improvement).
	 	 	 1.1.2	Incomefrom providing LNG Hub 
service
		  1.2	Economic and employment rate  
impacts results of industries related to goods 
supply chain and/or services related to direct 
impact such as construction business, steel  
production business, coal and petroleum  
production business.
	 	 1.3	 Induced Impact: it’s from further  
spending the direct and indirect income resulting  
from employment in the industry on other  
businesses such as consumer goods expenditures, 
restaurants and recreation activities.
	 2.	Benefit on building energy security
	 The LNG Hub development project in  
Thailand encourages multiple buyers and sellers 
to emerge in the market. Moreover, it generates 
options for Thailand to build a regional energy 
security network to accommodate the continu-
ously increasing demand for natural gas in the 
country.

	 3.	Benefit on increasing efficiency on energy 
infrastructures utilisation
	 The development of LNG Hub is to get the 
most out of the existing energy infrastructures  
such as LNG Receiving Terminal and related  
infrastructures.It also helps create economic  
value to the country by using the Economy of  
Scale concept from providing services in the  
growing regional market. As a result, Thailand is 
incapable of expanding LNG infrastructure and 
reducing the investment and expenses burden 
that is passed on to consumers in Thailand.
	 4.	Benefit on generating business opportu-
nities in the natural gas industry
	 The LNG Hub development project helps 
create opportunities for business development 
throughout the LNG Value Chain such as LNG 
Trading, Bunkering Service and Trucking. It also 
increases the use of natural gas which helps  
decrease impacts on the environment in indus-
trial and transport sectors and in the areas that 
the natural gas pipeline networks are out of reach. 
Those impacts not only confirm the national  
energy reform plan, but they also expand devel-
opment on the industries and employment rate 
in the region.
	 5.	Benefit on enhancing the competitive  
potential of the country
	 Apart from enhancing LNG trading and  
transport by taking advantage of being on a  
strategic location in ASEAN to become the  
Regional LNG Logistics Hub, Thailandwill be  
incapableof enhancingother service sectors as 
well.
	 	 5.1	Financial Sector: In the future, LNG 
Hub will be able to encourage the emergence of 
the Financial Gas Market. Such a market that 
provides trading services and natural gas price risk 
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insurance helps increase business growth and 
employment rate in the financial sector.
	 	 5.2	Tourism Sector:LNG Hub can help  
attract business tourism (MICE) among the LNG 
trade group as same as the Petroleum Hub of 
Singapore.

The Current Situation onLNG Hub Development
	 2018
	 The subject“Generating Opportunities for 
Thailand to Become the Regional LNG Hub” was 
contained in the national energy reform plan.

	 2019
	 PTT and PTTLNG suggested including the 
LNG hub development in the ERC Sandbox  
project of the Energy Regulatory Commission 
(ERC).

	 2020
	 The technical test on Reloading Facility was 
conducted.
	 The commercial test on Regional LNG Hub 
service models was commenced under the ERC 
Sandbox project to gather data for the next phase.

	 2021
	 In January 2021, a 60,000-ton cargo ship of  
LNG (Reloading service) was commercially  
exported which it’s the LNG remainder from  
domestic demand during the low-demand period 
and it helped reduce the cost of natural gas in 
the country as well.
	 In April 2021, the National Energy Policy 
Council (NEPC) resolved to acknowledge the result 
of LNG exportation and approved the export  
regulations.

Conclusion
	 After studying the energy situation in  
Thailand, in the region and  the world, it shows 
that the importance and the demand for natural  
gas and LNG, the renewable energyrise. Also, the 
LNG preemption and import ratein many counties 
increase.In 2011, Thailand was the first country  
in Southeast Asia to import LNG. Apart from  
having the highest demand for LNG in the region,  
Thailand is also prepared in many aspects such 
as natural gas network and the biggest LNG  
receiving terminal in the region.And as a  
country strategically located in the middle of 
CLMV countries group (Cambodia, Laos, Myanmar 
and Vietnam), Thailand, without a doubt, has the 
potential and advantages to develop itself as the 
Regional LNG Hub.
	 In 2018, the Regional LNG Hub development 
project in Thailand was contained in the national  
energy reform plan. Also, PTT Group arranged and  
conducted technical and commercial tests which 
proved that the country has potential and the 
project itself provides benefits in many dimen-
sions. Therefore, the public sector and related  
agencies should push forward and support the 
project in the aspects of policies and regulations  
to make Thailand become an important energy  
strategy in the region as well as to create  
economic value for the benefits of stability,  
prosperity and sustainability of Thailand.
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	 การศึกึษาวิจิัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารเรื่่�อง “การใช้เ้ทคโนโลยีี
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ศึึกษา ชุุดต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี” เป็็นการศึึกษาหลัักการใช้้

เทคโนโลยีีสารสนเทศ เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ และ

นวัตักรรม ในการถ่า่ยทอดแนวความคิดิไปสู่่�การปฏิบิัตัิจิาก

หลัักการอำนวยการยุุทธ การข่่าววงรอบข่่าวกรอง การ

ปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลาง (NCO) การปฏิิบััติิ

การทางยุทุธวิธิี ี(TDL) เครือืข่า่ยอินิเทอร์เ์น็ต็สรรพสิ่่�ง (IoT) 

สำหรัับการสร้้างต้้นแบบทางยุุทธวิิธี ี(สมมุุติฐิาน) และความ

คิิดเห็็นจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 4 ด้ าน  

(ระดัับสููง, ด้้านยุุทธการ, การสื่่�อสาร, การศึึกษา) ในการ

หาความเป็็นไปได้้หากกองทััพจะผลิิตอุุปกรณ์์ใช้้งาน 

ภายใต้้ความร่่วมมืือ และการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานทั้้�ง

ภาครััฐและเอกชน

	 ผลการทดสอบสมมุุติิฐาน “ชุุดต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี” 

สามารถสรุปุได้ว้่า่มีคีวามเป็น็ไปได้ใ้นการนำเข้า้ข้อ้มูลูที่่�รับั

จากการประมวลผลระบบปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) เพื่่�อ

ประยุุกต์์ใช้้บนระบบอำนวยการยุุทธของระบบควบคุุม

บัังคัับบััญชา โดยผลการทดสอบผ่่านต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี

สะท้้อนถึึงหลัักการดำเนินิการวิิจัยั แนวทางการบูรูณาการ

ระบบ ทักษะองค์์ความรู้้�  ไปจนถึึงข้้อจำกััดใน การปฏิิบััติิ

การทางด้้านยุุทธวิิธีี ยุ ุทธการ และยุุทธศาสตร์์ การใช้้

เทคโนโลยีปีัญัญาประดิษิฐ์ใ์นกองทัพัไทยจำเป็น็ต้อ้งมีกีาร

พัฒันาบูรูณาการระบบ และการแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูร่่วม เพื่่�อ

ประยุุกต์์ใช้้ร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานภายใต้้การพึ่่�งพา

ตนเองอย่่างเหมาะสม

คำสำคััญ : เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์, การจำแนกเป้้าหมาย, ระบบควบคุุมบัังคัับบััญชา, ชุุดต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี

บทคัดัย่อ่
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	 The Workshop “The Technology of using  
Artificial Intelligence to identify targets for  
Command and Control System in case of Opera- 
tional Prototype” is the study for Information  
Technology System, Artificial Intelligence (AI) and  
Innovation to implement from the Principle of  
Combat Management, the Intelligence Cycle,  
Network Centric Operation (NCO), Tactical Data  
Link (TDL), and Internet of Things (IOT) for  
building the Prototype (hypothesis) and in-depth  
interview to study the feasibility for the Armed  
Forces to consider to produce equipment under  
the cooperation and support from the other  
government agencies and private sectors.
	 The test result of hypothesis “Operational 

Prototype” concludes that there is a possibility  
to input data in the process of the Artificial  
Intelligence or AI to apply on the Combat  
Management of Command and Control System.  
This result can reflect on the Principle of  
Research in the case of knowledge skills as well 
as the limitation of the operations from a tactical  
level, operational level and strategy level. The  
cooperation and support from the other  
government agencies and private sectors. The 
Military Technology of using Artificial Intelligence 
needs to develop and integrate all existing  
applications and systems including exchange data 
among units in the RTARF under its self-reliance 
in a proper way.

Keywords: Artificial Intelligence, to identify targets for, Command and Control System, Tactical Prototype

Abstract
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	 กองบััญชาการกองทััพไทย กองทััพบก กองทััพเรืือ 
และกองทััพอากาศ วางแผนพััฒนา ระบบควบคุุมบัังคัับ
บััญชา C4I ของกองทััพโดยใช้้การปฏิิบััติิการร่่วมบนการ 
ปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่่ายที่่�เป็็นศููนย์์กลางให้้มีีขีีดความ
สามารถในการป้้องกัันประเทศ ซึ่่�งมีีข้้อจำกััดที่่�ไม่่สอดรัับ
กัับเทคโนโลยีีภายนอกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปรวดเร็็วอย่่างก้้าว
กระโดดและการบริิหารทรััพยากรที่่�มีอย่า่งจำกััด เช่น่ ระยะ
เวลา งบประมาณ ช่่องสััญญาณเครืือข่่าย (Bandwidth) 
ให้้พร้้อมประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิิบััติิงานทางทหารและการ
ปฏิิบััติิการภารกิิจพิิเศษนอกเหนืือจากการปฏิิบััติิการทาง
ทหาร เช่่น การต่่อต้้านการก่่อการร้้าย การปฏิิบััติิการเพื่่�อ
สัันติิภาพ การช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย เป็็นต้้น
	 การพััฒนาเทคโนโลยีีเฉพาะทางที่่�มีความเชื่่�อมโยงกัับ 
มนุุษย์์ ทำให้้คอมพิิวเตอร์์สามารถเรีียนรู้้�  เพื่่�อวิิเคราะห์์
เปรีียบเทีียบ และเรีียนรู้้� ที่่�มีีการตััดสิินใจที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐาน
ของข้้อมููลอัันมหาศาล (Big Data) และมีีความเป็็นไปได้้ใน
การประยุุกต์์ใช้้ร่่วมกัับระบบควบคุุมบัังคัับบััญชากองทััพ
ไทย (Command Control Communication Computer  
Intelligent System : C4I) ให้้สามารถเชื่่�อมต่่อข้้อมููลกัับ 
Sensor ภายนอก เช่่น Radar Drone กล้้อง CCTV หรืือ
อุุปกรณ์์ตรวจจัับอื่่�น ๆ เพื่่�อนำข้้อมููลมาวิิเคราะห์์และ 
บููรณาการข้้อมููลให้้มีีการแสดงผลได้้อย่่างทัันเหตุุการณ์์ 
ใกล้้เคีียงเวลาจริิง (Near Real Time) ได้้
	 การศึกึษาวิจิัยัในเรื่่�อง “การเทคโนโลยีปีัญัญาประดิษิฐ์์ 
เพื่่�อระบบควบคุุมบังัคับับัญัชา กรณีศีึกึษา ชุดต้น้แบบทาง
ยุุทธวิิธีี” เป็็นศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ ร่วมกัับระบบที่่�ใช้้ในปััจจุุบััน 
โดยสร้้างและทดสอบต้้นแบบทางยุุทธวิิธีีสำหรัับเตรีียม
ความพร้้อมของบุุคลากร ในการพััฒนาระบบเทคโนโลยีี 
สารสนเทศ ของกองทััพไทย ให้้ทัันสมััย สอดคล้้องกัับ 
แนวโน้้มของสภาพแวดล้้อมภายนอกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
อย่่างรวดเร็็วในปััจจุุบััน

บทนำำ�

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึึกษายุุทธศาสตร์์และหลัักนิิยม ระบบควบคุุม 
บัังคัับบััญชา การปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลาง 
(NCO : Network Centric Operation) โดยประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยีีปัญัญาประดิิษฐ์ ์(AI) ให้ส้อดคล้อ้งกัับยุุทธศาสตร์์
ระดัับชาติิ และนโยบาย
	 2.	เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์ออกแบบเครื่่�องมืืออุปุกรณ์์ ตาม
แนวโน้้มการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ผ่่าน
ต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี
	 3.	เพื่่�อรวบรวมแนวทาง ข้อคิิดเห็็น ข้อจำกััด จากการ
ทดสอบต้้นแบบทางยุุทธวิิธีีตามสถานการณ์์สมมุุติิ และ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในแต่่ละด้้าน 

ข้้อจำกััดของการวิิจััย
	 1.	สภาพแวดล้้อมการทดสอบต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี
กำหนดตามสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�ที่่�กำหนด
	 2.	การประมวลผลข้้อมููลมุ่่�งเน้้นการประมวลผลที่่�
อุุปกรณ์์ปลายทาง (Edge Computing) เพื่่�อให้้สอดคล้้อง
กัับเครืือข่่ายการเชื่่�อมโยงของอุุปกรณ์์อััจฉริิยะ (Internet 
of Things :IOT)
	 3.	กำหนดเป้้าหมาย (Track) ในการตรวจจัับ และ
วิเิคราะห์เ์รียีนรู้้�รูปูแบบข้อ้มูลู (Data Learning Analysis) 

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� เป็็นการวิิจััยแบบผสมผสานเชิิงปฏิิบััติิ
การ (Action Research) ที่่�มุ่่�งแสวงหารููปแบบการประยุุกต์์
ใช้้ความรู้้�ให้้สามารถนำไปสู่่�การปฏิิบััติิการ โดยเก็็บข้้อมููล
จากการศึกึษาเชิงิทดลอง (Experimental) ซึ่่�งมีกีารควบคุมุ
ตััวแปร และสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อนำผลมาวิิเคราะห์์ และหา
แนวทางที่่�เหมาะสมในการประยุกุต์์ใช้้ ระบบปััญญาประดิษิฐ์์ 
(AI) อย่่างมีปีระสิทิธิิภาพ ตามแผนภาพที่่� 1 
	 1.	การศึึกษา ค้นคว้้า ทบทวนวรรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และความคิิดเห็็นจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิระดัับสููง (ด้้านยุุทธการ 
การสื่่�อสาร ด้านการศึกึษา) สำหรับักำหนดแผนแนวทาง 
เพิ่่�มเติมิ
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แผนภาพที่่� 1 กระบวนการดำเนิินการวิิจััย

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน

	 2.	การทดสอบเชิิงปฏิิบััติิเป็็นการกำหนดสมมติิฐาน 
ตััวแปร กลุ่่�มประชากรและหััวข้้อการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก  
ผ่่านกรอบความคิิดของชุุดต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี (Model  
Concept)
	 	 2.1	สมมุุติิฐาน กำหนดความเป็็นไปได้้ในการใช้้
ต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี ในการการปฏิิบััติิการทางยุุทธวิิธีี ตาม
สถานการณ์์ในการปฏิิบััติิงานที่่�ใช้้เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลาง 
และแนวทางประยุุกต์์เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) 
ประมวลผล จำแนกชนิิดเป้้าหมาย และแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล
เพื่่�อแสดงผลบนระบบแผนที่่�สถานการณ์์ร่่วม ทท. (COP) ได้้ 
	 	 2.2	กำหนดตััวแปร คือ สถานการณ์์การทดสอบ  
(Scenario) การเคลื่่�อนที่่�ของชุุดต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี ดัังนี้้�	
	 	 	 	 	 2.1.1	 สถานการณ์์การทดสอบการติิดตั้้�งกัับ
บุคุคล (Person) การติดิตั้้�งกัับยานพาหนะ (Vehicle) การ
ติดิตั้้�งกับัอากาศยาน (Helicopter) การติดิตั้้�งกับัอากาศยาน
ไร้้คนขัับ (Drone)
	 	 	 	 	 2.2.2	 ลัักษณะการเคลื่่�อนที่่�ของชุุดต้้นแบบ
ทางยุทุธวิธิี ีและวัตัถุุเป้า้หมายในการจำแนกเป้้าหมาย โดย
กำหนด กลุ่่�มการเคลื่่�อนที่่� 2 ลักัษณะ คือื อยู่่�กับัที่่�หรืือเดินิ 

และเคลื่่�อนที่่�
	 	 	 	 	 2.2.3	 กำหนดเป้้าหมายในการตรวจจัับ 3 ชนิดิ 
คือื ยานพาหนะทางทหาร (Military Vehicle) ยานพาหนะ
พลเรืือน (Civil Vehicle) และ บุุคคล (Person)
	 3.	สรุุปผลวิิเคราะห์์หาแนวทางการประยุุกต์์ใช้้ให้้
สอดคล้้องกัับนโยบายผู้้�บัังคัับบััญชา
	 	 3.1	ความเป็็นไปได้้ในการประยุุกต์์ใช้้งานชุุด
ต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี
	 	 3.2	ข้อ้เสนอแนะ และแนวทางการใช้ง้าน (Imple-
mentation)
	 ชุุดต้้นแบบทางยุุทธวิิธีีแบ่่งกระบวนการเป็็น 3 ส่่วน 
ประกอบด้้วย กระบวนการตรวจจัับ (Detect) กระบวนการ
ประมวลผล (Process) และกระบวนการนำเสนอ (Presen- 
tation) เพื่่�อส่่งข้้อมููลเข้้าสู่่� Gateway และกระจายข้้อมููล 
สู่่�อุุปกรณ์์แสดงผลปลายทาง ตามแผนภาพที่่� 2 และ 3

	 1.	กระบวนการตรวจจัับ (Detection) อุปุกรณ์ต์รวจ
จัับ (Sensor) ตรวจจัับวััตถุุผ่่านกล้้องดิิจิิทััล ทดสอบตาม
สถานการณ์ท์ี่่�กำหนด โดยสถานการณ์อ์ากาศยานไร้ค้นขับั 
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(Drone) ที่่�ใช้้ทดสอบ ต้องสามารถติิดตั้้�งและนำอุุปกรณ์์
ระบบปััญญาประดิิษฐ์์ขึ้้�นทดสอบการปฏิิบััติิงานได้้
	 2.	กระบวนการประมวลผล (Process) ระบบปััญญา
ประดิิษฐ์์ (AI) ประมวลผลเป้้าหมายที่่�อุปกรณ์์ปลายทาง 
(Edge Computing) ผ่านการติิดต่่อสื่่�อสารโดยใช้้ช่่อง
สััญญาณวิิทยุุสื่่�อสารข้้อมููล (Data Radio) ที่่�จำลองการ

ปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลาง
	 3.	กระบวนการนำเสนอ (Presentation) กำหนดการ
แสดงผลข้อ้มูลูบนระบบแผนที่่�สถานการณ์ร์่ว่ม ทท. (COP)  
บนเครืือข่่ายเฉพาะกิิจ ผ่่านเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์เคลื่่�อนที่่� 
และอุปุกรณ์์หน้า้จอแสดงผลแบบหลายหน้้าที่่� แบบเคลื่่�อนที่่�  
(Mobile Multi-Function Console :MMFC)

แผนภาพที่่� 2 กระบวนการชุุดต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน

แผนภาพที่่� 3 ลัักษณะงานต้้นแบบทางยุุทธวิิธีีในการประยุุกต์์ใช้้ ระบบปััญญาประดิิษฐ์์ (AI)

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน
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การสร้า้งเสริมิกำลังักองทัพัให้ม้ีศีักัยภาพ และมีคีวามพร้อ้ม
ในการปฏิิบัตัิกิารทางทหารและปฏิิบัตัิกิารทางทหารที่่�มิใช่่
สงคราม (Military Operations Other Than War : 
MOOT War) ตลอดจน ความพร้อ้มในการรัับมือืภััยคุกุคาม
ในทุุกรููปแบบได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 ตามแผนแนวทางการบููรณาการระบบ C4I (ปี ี2557–
2565) กองบััญชาการกองทััพไทยกล่่าวถึึงแนวคิิดการ 
จัดัตั้้�ง ศูนย์บ์ัญัชาการทางทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย 
(ศบท.) เพื่่�อบูรูณาการระบบควบคุมุบังัคับับัญัชา (C4I) ของ
เหล่่าทััพ คืือ กองทััพบก กองทััพเรืือ และกองทััพอากาศ
ให้ผู้้้�บังัคับับััญชาชั้้�นสูงูสามารถมองเห็น็ภาพสถานการณ์ใ์น
เวลาเดีียวกััน สามารถตกลงใจและสั่่�งการปฏิิบััติิได้้อย่่าง
รวดเร็ว็ ถูกูต้อ้ง และทันัเวลา โดยวางระบบเครือืข่า่ยไปยังั
ศููนย์์ปฏิิบััติิการ (ศปก.) ของเหล่่าทััพ ซึ่่�งแนวคิิดดัังกล่่าว
เป็็นการรวมศููนย์์สั่่�งการ (Unified Command) ทั้้� งนี้้� 
ยกเว้น้ระบบสื่่�อสารและระบบการประชุุมทางไกล (Video 
Telephone Conference : VTC) 
	 2. ระบบเชื่่�อมโยงข้้อมููลทางยุุทธวิิธีี (Tactical Data 
Link : TDL)
	 การเชื่่�อมโยงข้้อมููลผ่่านเครืือข่่ายการสื่่�อสารทั้้�งทาง
สายและไร้้สายแบบดิิจิิทััล สำหรัับหน่่วยในการปฏิิบััติิการ
ทางยุุทธวิิธีี โดยมีีมาตรฐานที่่�กำหนดและเข้้าใจร่่วมกัันขึ้้�น
เพื่่�อใช้้ในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ด้วยขีีดความสามารถใน
การรัับ-ส่่งข้้อมููลแบบตามเวลาใกล้้จริิง (Near Real Time) 
มีกีารป้อ้งกันัการรบกวนทางสััญญาณ และการรัักษาความ
ปลอดภััยของข้้อมูลู ทำให้ก้องทัพัสามารถรัับรู้้�สถานการณ์์
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงในการปฏิิบัตัิกิารร่่วมกััน เช่น่ การมอบหมาย
เป้้าและการพิิสูจูน์์ทราบฝ่่าย เพื่่�อให้้มีีการตััดสิินใจทางการ
ทหารได้้อย่่างทัันท่่วงทีีและมีีประสิิทธิิภาพ
	 3.	ระบบแผนที่่�สถานการณ์ร่์่วม กองบัญัชาการกองทัพั
ไทย
	 ตามแผนแนวทางการบููรณาการระบบ C4I (ปี ี2557–
2565) กำหนดระบบแผนที่่�สถานการณ์์ร่่วม ทท. (Common  
Operation Picture : COP) เป็น็ระบบสนัับสนุุนการอำนวย
การยุุทธ ของระบบควบคุุมบัังคัับบััญชากองทััพไทย (C4I) 
ให้ฝ้่า่ยอำนวยการสามารถติดิตามสถานการณ์เ์ดียีวกันัร่่วม
กััน ตั้้� งแต่่ระดัับยุุทธวิิธีีไปสู่่�ระดัับยุุทธการ มี ีการติิดตั้้�ง
จอภาพสถานการณ์โ์ดยมีกีารเชื่่�อมโยงข้อ้มูลู Sensor ของ

ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
	 1.	ทำให้เ้ข้า้ใจแนวคิดิ ตัวัแปรและข้้อจำกััดที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กับัการปฏิบิัตัิกิารทางยุทุธวิธิี ีการปฏิบิัตัิกิารที่่�ใช้เ้ครือืข่า่ย
เป็็นศููนย์์กลางและแนวโน้้มเทคโนโลยีีสารสนเทศด้้าน
เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence : AI) 
ที่่�สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้งานในกองทััพ
	 2.	ทำให้้ทราบถึึงองค์์ประกอบระบบควบคุุมบัังคัับ
บัญัชา และระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศของกองทััพไทยใน
ปััจจุุบััน เพื่่�อหาแนวทางการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีปััญญา
ประดิิษฐ์์ เพื่่�อต่่อยอดการพััฒนาต่่อไป
	 3.	เป็็นการเตรีียมความพร้้อมของแนวคิิดและ 
กำลัังพล ในการศึึกษาพััฒนาเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์  
ทำให้ก้องทัพัไทยมีแีนวทางของการพััฒนา ผ่านการทดสอบ
ต้้นแบบ (Model)

การทบทวนวรรณกรรม
	 1.	การปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลาง (Net-
work Centric Operation)
	 ฤทธีี อิ นทราวุุธ (ออนไลน์์, 2563) กล่่าวถึึงการ 
พััฒนาองค์์กรในยุุคเทคโนโลยีีสารสนเทศและการ 
สื่่�อสารโดยใช้้เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลาง (Network Centric  
Operation : NCO) เป็็นแนวคิิดของสงครามยุุคใหม่่ที่่�ใช้้
เทคโนโลยีสีารสนเทศและการสื่่�อสารที่่�เชื่่�อมโยงแลกเปลี่่�ยน
ข้้อมููลทางทหารระหว่่างหน่่วยงาน รวมถึึงกองกำลัังของ
ฝ่า่ยเรา ทั้้�งในระดับัยุุทธวิธิี ียุทธการ และยุทุธศาสตร์์ ได้แ้ก่่ 
หน่่วยตรวจรัับสััญญาณ (Sensor) ผู้้�ตัดสิินใจ (Decision 
Markers) และหน่่วยยิิง (Shooters) ให้เ้ป็น็เครืือข่า่ยที่่�เป็็น
ศูนูย์ก์ลางในการแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูข่า่วสารที่่�จำเป็น็ เพื่่�อให้้
รู้้�เท่่าทัันสถานการณ์์ (SA : Situation Awareness) ที่่�เกิิด
ขึ้้�นได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็ ปลอดภัยั ทั่่�วถึงึ ที่่�สำคัญัจะช่ว่ยให้ฝ้่า่ย
อำนวยการ สามารถวิเิคราะห์ ์ประมาณสถานการณ์ ์ตัดัสินิ
ใจดำเนิินกลยุุทธ์์และให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาสามารถคำสั่่�งการ
ผ่่านการสื่่�อสารได้้อย่่างถููกต้้อง แม่่นยำ ทัันเวลา และทััน
การ อั นจะก่่อให้้เกิิดความได้้เปรีียบในการทำสงคราม
สามารถช่่วงชิิงความได้้เปรีียบเหนืือข้้าศึึก 
	 การพััฒนาการปฏิิบััติิการโดยใช้้เครืือข่่ายเป็็น
ศูนูย์ก์ลาง ขึ้้�นอยู่่�กับวิสิัยัทัศัน์ข์องผู้้�นำองค์์กรที่่�จะมองเห็็น
ความสำคัญั โดยเป้า้หมายสูงูสุดุของการพัฒันากองทัพั คือื 
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เหล่่าทััพ และระบบอำนวยการยุุทธในการแสดงผลภาพ
สถานการณ์์เดีียวกัันเป็็นปััจจุุบััน (Real-Time) ไปสู่่�การ
สนับัสนุนุการปฏิบิัตัิกิารทางยุทุธวิธิี ี(TDL) และการปฏิบิัตัิิ
การที่่�ใช้้เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลาง (Network Centric  
Operation : NCO) เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือให้้ผู้้�บังคัับบััญชา
สามารถตััดสิินตกลงใจ รวมทั้้�งสนัับสนุุนการฝึึกร่่วมของ 
กองบััญชาการกองทััพไทย 
	 กองทััพบััญชาการกองทััพไทยปรัับปรุุงและพััฒนา
ระบบแผนที่่�สถานการณ์ร์่ว่ม ทท.ทางด้า้น Hardware และ 
Software ใน พ.ศ. 2556 ให้้เป็็นระบบที่่�รัับข้้อมููลแบบ
อัตัโนมัตัิจิากสัญัญาณเรดาร์ ์และระบบควบคุมุบังัคับับัญัชา
จากเหล่่าทััพมาบููรณาการตามรููปแบบข้้อมููลที่่�มีีการตกลง
ร่ว่มกััน เพื่่�อให้้เห็็นภาพสนามรบเดีียวกััน แบบ Real Time 
และสามารถใช้้เป็็นข้้อมููลในการวางแผน ตัดสิินใจของผู้้�
บัังคัับบััญชา 
	 4.	เทคโนโลยีีในการทดสอบต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี	
	 	 4.1	เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ หรืือ Artificial 
Intelligence (AI) เป็็นแนวคิิดในการพััฒนาด้้าน
คอมพิิวเตอร์์ให้้มีีความสามารถในการคิิด ตัดสิินใจ และ
เรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเองที่่�ใกล้้เคีียงกัับมนุุษย์์ ส่่งผลให้้เครื่่�อง

คอมพิวิเตอร์ม์ีคีวามฉลาดมากขึ้้�น สามารถทำงานในระบบ
ที่่�มีีความซัับซ้้อนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพโดยไม่่ต้้องอาศััย
แรงงานจากมนุษุย์ ์มีอีงค์ป์ระกอบหลักั ที่่�ทำให้ ้AI สามารถ
ตอบสนองต่่อโลกภายนอกได้้ในทำนองเดีียวกัันกัับมนุุษย์์ 
คืือ 1) ส่่วนรัับข้้อมููล (Sensor) สามารถรัับข้้อมููลได้้เช่่น
เดียีวกับัมนุษุย์ ์2) ส่ว่นเรียีนรู้้�และตีคีวามข้อ้มูลู (Learning) 
สามารถตีีความหมายของสิ่่�งนั้้�น 3) ส่่วนฐานข้้อมููลและ
หน่ว่ยความจำ (Memory & Knowledge Base) เพื่่�อจดจำ
ความรู้้�ที่่�ได้เ้รียีนรู้้�ที่่�ผ่า่นมาเพื่่�อนำไปช่ว่ยในการตีคีวามเช่น่
เดีียวกัับมนุุษย์์ 4) ส่วนวางแผนและตอบสนองไปยัังโลก
ภายนอก (Planning & Decision) ระบบ AI สามารถ
ประมวลผลในการตอบสนอง เช่่น แสดงผลเส้้นทางในรููป
แบบต่่าง ๆ กลัับไปยัังผู้้�ใช้้
	 	 4.2	การประมวลผลบนอุุปกรณ์์ปลายทาง (Edge 
computing) เป็็นการประมวลผลข้้อมููลที่่�อุปกรณ์์ปลาย
ทางด้้วยตนเอง แล้้วส่่งผลลััพธ์์มาส่่วนกลาง ทำให้้มีีการใช้้ 
Bandwidth น้อ้ยและเพิ่่�มประสิทิธิภิาพโดยรวมได้ม้ากกว่า่
การรวมการประมวลผลจากศููนย์์กลาง (ในบางกรณีี) ส่่วน
ใหญ่่จะใช้้กัับเครืือข่่ายของอุุปกรณ์์ IOT

แผนภาพที่่� 4 การแสดงผลการตรวจจัับวััตถุุ (Object Detection)

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน
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	 	 4.3	การตรวจจัับวััตถุุและการจำแจกประเภท
รูปูภาพ เพื่่�อตรวจจับัวัตัถุทุี่่�กำหนดมุ่่�งหาความสัมัพันัธ์ข์อง
คุณุลัักษณะ (feature) ของรููปภาพตามการเรียีนรู้้� ซึ่่�งมีีการ
วััดความแม่่นยำตามค่่าความคลาดเคลื่่�อนจากตััวตั้้�งต้้น 
(แผนภาพที่่� 4)
	 5.	อากาศยานไร้ค้นขัับ (Unmanned Aerial Vehicle 
: UAV)	
	 การพัฒันาอากาศยานไร้ค้นขับัของกองทัพัตามความ
ต้้องการใช้้งานของแต่่ละกองทััพ เช่่น กองทััพบกต้้องการ
อากาศยานไร้้คนขัับในระดัับทางยุุทธวิิธีี (Tactical UAV)  
กองทััพเรืือต้้องการอากาศยานไร้้คนขัับที่่�ขึ้้�นลงทางดิ่่�ง
สามารถลงจอดบนเรืือและกองทััพอากาศต้้องการ
อากาศยานไร้้คนขัับเพื่่�อใช้้ในการชี้้�เป้้าหมาย CUAV  
(Combat UAV) ดังนั้้�นอากาศยานไร้้คนขัับถืือได้้ว่่าเป็็น
ยุุทโธปกรณ์์ที่่�มีีความสำคััญต่่อกองทััพในสงครามอนาคต 
ฉะนั้้�นการวิิจััยพััฒนาการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีปััญญา
ประดิิษฐ์์ร่่วมกัันแบบ Realtime สามารถนำมาสู่่�การ
สนัับสนุุนภารกิิจความมั่่�นคง ภารกิิจการช่่วยชีีวิิต และ 
ภารกิจิทางทหารที่่�ด้วยต้น้ทุนุต่ำ่จึงึเป็น็ความจำเป็น็ของกอง
ทััพไทยสู่่�การพึ่่�งพาตนเองการใช้้ machine learning ซึ่่�ง
เป็็นการเรีียนรู้้�เช่่นเดีียวกัับมนุุษย์์ และมีีการแสดงผลที่่�มี
การระบุุตััวเลขความคลาดเคลื่่�อน นอกจากนี้้�มีีการใช้้งาน
รููปแบบ Edge Computing ที่่�เป็็นการประมวลผลข้้อมููล
ที่่�อยู่่�ใกล้้กับัแหล่ง่ข้้อมููลมากที่่�สุด เช่น่ เซ็น็เซอร์์ หรือื กล้อ้ง 
และใช้ร้ะบบโดรนประมวลผลด้ว้ยตัวัเองก่อ่นส่ง่ผลกลับัมา
ที่่�คอมพิิวเตอร์์ ทำให้ก้ารทำงานทั้้�งหมดดีีขึ้้�น แตกต่า่งจาก
ที่่�จะส่่งภาพถ่่ายไปยััง cloud ทำให้้การส่่งข้้อมููลเกิิดความ
ล่่าช้้า

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ
	 1.	ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง
	 	 กองทััพ เป็็นหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง มีีความ
พร้อ้มในการป้้องกันั แก้ไ้ขปัญัหาความมั่่�นคง รักษาอธิิปไตย
และเผชิญิกัับภััยคุกุคามได้้ทุกุมิติิ ิทุกุรูปูแบบ สามารถพึ่่�งพา
แนวคิดิทางด้า้นไซเบอร์ ์อาวุธุยุุทโธปกรณ์ ์บุคุลากรที่่�ตอบ
สนองต่่อการวิิจััย การพััฒนา การบริิหารจััดการและการ
ถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� รวมถึึงการใช้้เทคโนโลยีีนวััตกรรมใน
การบููรณาการทุุกสรรพสิ่่�ง บนความปลอดภััย รวดเร็็ว  

ถููกต้้อง อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 2.	ประเด็็นยุุทธศาสตร์ช์าติดิ้า้นการสร้า้งความสามารถ
ในการแข่่งขััน 
	 การพััฒนานวััตกรรมและการบููรณาการเทคโนโลยีี 
ในแต่่ละด้้าน ทำให้้เศรษฐกิิจและสัังคมเปลี่่�ยนแปลงไป 
อย่า่งรวดเร็ว็และเป็น็วงกว้า้ง จำเป็น็ต้อ้งมีกีารปรับัเปลี่่�ยน 
พื้้�นฐานโครงสร้้าง ด้วยนวััตกรรมและเทคโนโลยีีแห่่งอนาคต 
และเพิ่่�มบุุคลากรที่่�มีีทัักษะและความรู้้�ตามความต้้องการ
ของตลาดนำไปสู่่�ความมั่่�นคงของประเทศ ลดการพึ่่�งพาจาก
ต่่างประเทศต่่อยอดเป็็นอุุตสาหกรรมส่่งออก รวมทั้้�งการ
ผลิติยุทุโธปกรณ์ ์ยุทุธภัณัฑ์ท์างการทหาร และความมั่่�นคง
ปลอดภััยในชีีวิิตทรััพย์์สิินของประชาชน
	 3.	แผนแม่่บทเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร 
กองทััพไทย
	 	 3.1	พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสารให้้มีีความมั่่�นคงปลอดภััยและมีี
ประสิิทธิิภาพ
	 	 3.2	พัฒันาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศและบููรณา
การข้้อมููลร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 	 3.3	พััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ สนัับสนุุน
การอำนวยการ การใช้ก้ำลังักองทัพัและการยุทุธร่ว่ม อย่า่ง
มีีประสิิทธิิภาพ
	 	 3.4	พัฒันาและส่่งเสริิมการเรียีนรู้้�ของกำลัังพลเพื่่�อ
มุ่่�งไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเอง
	 4.	นโยบายเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารของ
ประเทศไทย
	 พัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การสื่่�อสารรูปูแบบอื่่�นที่่�เป็น็ 
Broadband ให้้มีีความทัันสมััย มั่่�นคงปลอดภััย มีการ 
กระจายอย่่างทั่่�วถึึง สามารถรองรัับความต้้องการของ 
ภาคส่่วนต่่าง ๆ ได้้

ผลการวิิจััย 
	 1.	สรุุปผลการทดสอบเชิิงปฏิิบััติิการ
	 มีีความเป็็นไปได้้ในการใช้้ต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี ในการ
ปฏิิบััติิการทางยุุทธวิิธีี โดยสามารถตรวจจัับ-จำแนกชนิิด
เป้้าหมาย (บุุคคล, ยานพาหนะทางทหาร, ยานพาหนะ
พลเรืือน) ได้้ดีี ความแม่่นยำของการวิิเคราะห์์ขึ้้�นอยู่่�กับ
ประสิิทธิิภาพของ Sensor การเรีียนรู้้�ข้อมููล (Data  
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Learning) และปััจจััยภายนอกที่่�ส่่งผลต่่อการประมวลผล
การติิดต่่อสื่่�อสาร เช่่น การสั่่�นสะเทืือนของอุุปกรณ์์ มุม
กล้้องในการตรวจจัับ คลื่่�นความถี่่�รบกวน เป็็นต้้น ตาม
แผนภาพที่่� 5 6 และ 7
	 จากการทดสอบนี้้� สามารถนำต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี ใช้้
เป็็นแนวทางประยุุกต์์ใช้้ปฏิิบััติิการประกอบร่่วมกัับเครื่่�อง
มืือการสื่่�อสารและการตรวจจัับที่่�หลากหลายตามภารกิิจ
เพิ่่�มเติิม เพื่่�อสนัับสนุุนการลาดตระเวนภาคพื้้�นดิิน พื้้�นน้้ำ 
ในสถานการณ์์ต่่าง ๆ
	 2.	สรุุปผลการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก
	 จากการสาธิิตทดสอบชุุดต้้นแบบทางยุุทธวิิธีีตาม
สถานการณ์์สมมุุติิในการวิิจััยมีีความสอดคล้้อง เป็็นไปได้้
สำหรัับการปฏิิบััติิงานที่่�ใช้้เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลาง (NCO) 
และการปฏิิบััติิการร่่วมทางยุุทธวิิธีี (JTDL) สามารถนำ
แนวคิิดด้้านนวััตกรรมเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) มา
ประยุุกต์์ใช้้ต่่อยอดการพััฒนาอุุปกรณ์์ ระบบเทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสาร การพััฒนาขีีดความสามารถ
ของกำลัังพล รวมถึงึการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ด้านนวัตักรรม
ใหม่่ที่่�ทัันสมััย เพื่่�อลด หรืือทดแทนการใช้้มนุุษย์์ในการ

ปฏิิบััติิการที่่�มีีความเสี่่�ยง หรืือภารกิิจที่่�จำเป็็นต้้องมีีความ
พร้อ้มตลอดเวลา การต่อ่ยอดแนวความคิดิในการประยุกุต์์
ใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ใช้้วิิธีีจััดหาและพััฒนาควบคู่่�
กัับการสร้้างองค์์ความรู้้�บุุคลากรด้้าน Hardware และ 
Software ให้้ตรงความต้้องการ (Develop and purchase)  
หรือืจัดัทำโครงการวิิจัยัพัฒันา โครงการนำร่่อง บูรณาการ
การปฏิิบััติิงานจริิงได้้หรืือจััดหาที่่�ปรึึกษาที่่�เชี่่�ยวชาญด้้าน
เทคโนโลยีีนวััตกรรมร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง พร้้อม
ให้ก้ำลังัพลมีสี่ว่นร่ว่ม รวมถึงึสร้า้งระบบการบริหิารจัดัการ
การถ่า่ยทอดองค์ค์วามรู้้�ที่่�ยั่่�งยืนื และจัดัทำมาตรฐานข้อ้มููล
ร่่วมกองทััพไทย (Joint Data Format) ตามมาตรฐาน 
NATO
	 3.	แนวทางการนำไปปฏิิบััติิการหรืือต่่อยอด
	 	 3.1	ด้้าน Hardware Software และกำหนด
มาตรฐานร่่วม
	 	 ต้้นแบบทางยุุทธวิิธีีสามารถใช้้เป็็นแนวทางในการ
ศึึกษาพััฒนาให้้เกิิดการบููรณาการระบบเข้้าด้้วยกััน เช่่น 
การนำ Big Data เข้้ามาช่่วยในการ Learning Data หรืือ
การพััฒนาระบบ Tracking เพื่่�อช่่วยแสดงผลการเคลื่่�อนที่่� 

แผนภาพที่่� 5   ตััวอย่่าง ต้้นแบบทางยุุทธวิิธีี

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 63 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 2564
36

แผ
นภ

าพ
ที่่� 

6 
สรุ

ุปก
าร

วิิจั
ัยต้

้นแ
บบ

 A
I กั

ับป
ระ

เด็
็นยุ

ุทธศ
า

สตร์
์ช

าติ
ิ

สา
มา

รถ
เข้
้าช

มวิ
ิดีีโ

อไ
ด้้ท

าง
 h

ttp
s:/

/y
ou

tu
.b
e/

fG
w
_I
z5

m
At

o



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 2 May-August 2021
37

แผ
นภ

าพ
ที่่� 

7 
 ส

รุุป
ภา

พ
รว

มก
าร

วิิจั
ัยต้

้นแ
บบ

 A
I 

ที่่�ม
า 
: ผู้้�

เขี
ียน



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 63 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 2564
38

ช่่องทางการติิดต่่อสื่่�อสาร (Communication) ที่่�สามารถ
รองรัับการปฏิิบััติิงานได้้ในทุกุพื้้�นที่่� และระบุพุิกิัดัที่่�ตั้้�งหรือื
รายละเอีียดของหน่่วยนั้้�น ๆ ได้้ ทั้้� งนี้้�การต่่อยอดควร
ครอบคลุุมไปถึึงการกำหนดมาตรฐานร่่วมในการพััฒนา
ระบบ รัับส่่งข้้อมููล และการจััดหาที่่�สอดคล้้องเป็็นภาพ
เดีียวกััน
	 	 3.2	ด้้านการบริิหารจััดการ องค์์ความรู้้�
	 	 เทคโนโลยีีมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ควร
สร้้างระบบจัดัการและการถ่า่ยทอดองค์ค์วามรู้้�ที่่�ยั่่�งยืนื โดย
จััดหากำลัังพลพััฒนาองค์์ความรู้้� และจััดหาที่่�ปรึึกษาที่่�
เชี่่�ยวชาญแต่ล่ะแขนงงาน พร้อ้มจัดัหาโครงการวิจิัยัพัฒันา 
หรืือโครงการนำร่่องเพื่่�อสร้้างความมีีส่่วนร่่วมและบููรณา
การการปฏิบิัตัิงิานให้ส้อดคล้อ้งกับัการปฏิบัิัติงิานจริงิ ทั้้�งนี้้�
อาจจะจััดตั้้�งชมรม หรืือกลุ่่�มกิิจกรรม ด้านเทคโนโลยีีสำหรัับ
แลกเปลี่่�ยนความรู้้�ระหว่่างหน่่วย/กำลัังพล

ข้้อเสนอแนะ
	 1.	ด้า้นยุทุธวิิธีกีารแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูทางยุทุธวิธิีี ด้า้น
การจำแนกเป้้าหมายด้้วยระบบ AI ต้องคำนึึงถึึงปััจจััยและ
ข้้อจำกััดหลายด้้าน เช่่น ความเร็็ว ความสููง ความเข้้มของ
แสง น้้ำหนัักบรรทุุก ความละเอีียดของกล้้อง เป็็นต้้น ซึ่่�ง
การปฏิิบัตัิกิารทางยุุทธวิิธีรี่ว่มเป็็นการบููรณาการเครืือข่่าย
และข้้อมููลในการปฏิิบััติิการที่่�ได้้จากเครื่่�องมืือของทุุก 
เหล่่าทััพให้้แสดงผลติิดตามภาพสถานการณ์์เป็็นภาพ
เดีียวกััน การนำเข้้าข้้อมููลนั้้�นมีีความสำคััญ จำเป็็นต้้อง
รวบรวมจากหลายแหล่่งที่่�มานำไปสู่่�การตรวจสอบความ 
ถููกต้้อง (Crosscheck) การตรวจสอบติิดตามพิิสููจน์ ์
ฝ่่าย (Blue Force Tracking) และการปฏิิบััติิการสงคราม
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic Warfare) ในอนาคต
	 การพัฒันาจำเป็็นต้อ้งมีคีวามร่่วมมืือและการประสาน
การปฏิิบัตัิใินการฝึึกอบรมปฏิิบััติิการ/การกำหนดมาตรฐาน
การแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลู/การเชื่่�อมต่อ่ข้อ้มูลู/การรักัษาความ
ปลอดภัยัร่ว่มระหว่า่งเหล่า่ทัพัอย่่างต่อ่เนื่่�อง ซึ่่�งการดำเนินิ
การอาจจะต้้องมีีการประเมิินทบทวนแนวทางการปฏิิบััติิ 
หรืือปรัับปรุุงหลัักนิิยม แผนการปฏิิบััติิการทางทหาร ให้้
ทัันสมััย สอดคล้้องกัับเทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปตลอด
เวลา

	 2.	ด้้านยุุทธการการสนัับสนุุนแนวความคิิดการ 
ปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลาง ประกอบด้้วย การ
มีีระบบตรวจจัับ (Sensor) ที่่�สอดคล้้องตามวงรอบข่่าว
กรองในหลากหลายมิิติิโดยมีีเครื่่�องมืือ/ระบบช่่วยเหลืือใน
การบููรณาการข้้อมููล ไปจนถึึงการวางแผนคาดการณ์์ผ่่าน
ระบบจำลองสถานการณ์์ (Simulation) บนโครงสร้้าง 
พื้้�นฐาน (Infrastructure) ที่่�สามารถรองรัับเทคโนโลยีี
ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ซึ่่�งอาจจะต้้องมีีรููปแบบเพิ่่�มเติิมจาก
โครงสร้้างพื้้�นฐานเดิิมในปััจจุุบััน
	 การพัฒันาต้อ้งมีกีารศึกึษาเพิ่่�มเติมิ กำหนดทิศิทางใน
ด้า้นระบบรักัษาความปลอดภัยั การใช้ค้ลื่่�นความถี่่�หรือืช่อ่ง
สัญัญาณ การมีคีวามชัดัเจนของหน่ว่ยงานที่่�รับัผิดิชอบ รวม
ถึึงข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างเหล่่าทััพในส่่วนการใช้้
อุุปกรณ์์ สิิทธิิการเข้้าถึึงและการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 
	 3.	ด้้านยุุทธศาสตร์์การขัับเคลื่่�อนนวััตกรรมและการ
สร้า้งนวัตักร ขึ้้�นอยู่่�กับัวิิสัยัทััศน์ข์องผู้้�นำที่่�จะเปลี่่�ยนแปลง
องค์์กรให้้มีีขีีดความสามารถ โดยการสร้้างและสะสม 
องค์์ความรู้้�ให้้มีคีวามทัันสมััยตลอดเวลา และพััฒนาประเทศ
ไปเป็น็ประเทศที่่�มีรีะบบเศรษฐกิจิและสังัคมบนฐานความ
รู้้�ด้้านการวิิจััยและนวััตกรรม
	 ดัังนั้้�น การพััฒนากองทััพไทยไปสู่่�การปฏิิบััติิการที่่�ใช้้ 
เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลางนั้้�น จำเป็็นต้้องมีีการศึึกษาหลััก
นิยิม หนทางการประยุุกต์์ใช้เ้ทคโนโลยีีปัญัญาประดิิษฐ์์ที่่�มี
ความเหมาะสม
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	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาถึึง
แนวทางการจัดัตั้้�งและรูปูแบบในการบริหิารจัดัการศูนูย์์ 
ซ่่อมสร้้างเรืือและเทคโนโลยีีกองทััพเรืือ เพื่่�อสนัับสนุุน
อุตุสาหกรรมป้้องกัันประเทศ ผู้้�วิจัยัได้้ทำการศึกึษาถึึงความ
เป็็นไปได้้และข้้อกำหนดด้้านความเสี่่�ยงในการจััดตั้้�งองค์์กร 
ข้้อกฎหมายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดตั้้�งองค์์กร ศึกษา 
และวิเิคราะห์์ จุดแข็ง็ จุดุอ่่อน โอกาส และอุปุสรรค จากนั้้�น 
ได้้นำผลการวิิเคราะห์์มาประมวลและพิิจารณาความ 
เชื่่�อมโยงความเป็็นเหตุเุป็็นผล แนวคิดิ นโยบาย ทฤษฎีตีาม
หลักัวิชิาการ ตลอดจนได้้ทำการศึกึษาเชิงิเปรียีบเทียีบกับั
ประเทศในภูมูิภิาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้ และนำข้้อมูลู 
ที่่�ได้้ศึึกษาวิิจััยมาบููรณาการเป็็นแนวทางในการจััดตั้้�ง 
ศูนูย์์ซ่่อมสร้้างเรือื ฯซึ่่�งมีคีวามสอดคล้้องกับัยุทุธศาสตร์์ชาติิ 
ระยะ 20 ปี แผนพััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 

12 และนโยบายของกระทรวงกลาโหม
	 ผลการศึกึษาวิจิัยัพบว่่า แนวทางในการจััดตั้้�งศูนูย์์ซ่่อม
สร้้างเรือืและเทคโนโลยีกีองทััพเรือืสรุปุได้้ดังันี้้� (1) การจัดัตั้้�ง
ศูนูย์์ซ่่อมสร้้างเรือืฯ ในรูปูแบบบริษิัทัจำกัดั โดยมี ีบริิษัทั  
อู่่�กรุุงเทพ จำกัดั เป็็นผู้้�ถือหุ้้�นและให้้กองทััพเรือืเป็็นหน่่วย
งานที่่�กำกับัดูแูล (2) รูปแบบในการดำเนินิงานของศูนูย์์ซ่่อม
สร้้างเรือืฯ มุ่่�งเน้้นการบริหิารจัดัการอย่่างครบวงจร ครอบคลุุม 
การวิิจัยั และพััฒนา รวมถึึงการบริิหารจััดการโครงการและ
ให้้คำปรึกึษาโดยเฉพาะการผลักัดันันวัตักรรมไปสู่่�การปฏิบิัตัิิ 
(3) กำหนดใช้้พื้้�นที่่�กองทัพัเรือืบริเิวณหาดน้ำ้หนาวตำบล
แสมสาร อำเภอสัตัหีบี จังัหวััดชลบุรีุี เป็็นพื้้�นที่่�ในการจัดัตั้้�ง
ศูนูย์์ซ่่อมสร้้างเรือืและเทคโนโลยีกีองทัพัเรือื เพื่่�อสอดคล้้อง
ต่่อการใช้้งานและการลงทุุน นำไปสู่่�การต่่อยอดการพัฒันา 
การจัดัตั้้�งองค์์กรอย่่างมีีประสิทิธิิภาพและต่่อเนื่่�อง

คำสำคััญ : ศูนูย์์ซ่่อมสร้้างเรือืและเทคโนโลยีกีองทัพัเรือื, อุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ

บทคัดัย่อ่
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	 The purpose of this research is to study the 
establishment and management model of the  
Naval Shipyard and Technology Centre to support  
the national defense industry.The researcher  
examined the feasibility, risk requirements and  
various legislation relevant to the organisation’s  
establishment. In addition, we have studied and  
analysed the strengths, weaknesses, opportunities 
and obstacles. The analysis results are used to  
compile and consider the relationship, rationality,  
concepts, policies and theoretical principles, as well as  
to perform comparative studies with countries in  
Southeast Asia. The findings of this study can be 
integrated into the recommendations for the  
establishment of the Naval Shipyard and Technology  
Centre to support the national defense industry  
under the 20-year national strategy, The 12th National  
conomic and Social Development Plan and the  
Ministry of Defense Policy.

	 The results of this study for establishing the 
Naval Shipyard and Technology Centre to support 
the national defence industry have the following 
important components: 1) Establishment of the  
Naval Shipyard and Technology Centre in the form 
of a limited company with The Bangkok Dock  
Company (1957) Limited as a shareholder and the 
Navy as operator of the Ship Maintenance centre.   
2) The operational concept of the Naval Shipyard  
and Technology Centre focuses on the complete range  
of operations. It covers research and development, 
project management and consultancy, especially 
driving innovation into action. 3) The target area is 
Nam Nao Beach, Samae San Subdistrict, Sattahip 
District, ChonBuri Province. It is an appropriate area 
for establishing the Naval Shipyard and Technology 
Center under the usability and investment and leads 
to the development of an organisation with efficiency 
and continuity.

Keywords: Naval Shipyard and Technology Center, National Defense Industry.
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	 อุุตสาหกรรมต่่อเรืือและซ่่อมเรืือ เป็็นอุุตสาหกรรม
หนึ่่�งที่่�มีความสำคััญยิ่่�งต่่อประเทศ ซึ่่�งทุุกประเทศทั่่�วโลก
ยอมรัับว่่าอุุตสาหกรรมต่่อเรืือและซ่่อมเรืือนั้้�น เป็็น
อุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ 
เพราะจะทำให้้การสนัับสนุุนประเทศด้้านความมั่่�นคงทาง
เศรษฐกิจิทั้้�งในยามสงบและในยามสงคราม เป็น็เครื่่�องมือื
ในการเสริิมสร้้างกำลัังอำนาจของชาติิทางทะเล ซึ่่�งประเทศ
ที่่�มีอีาณาเขตติิดกับัทะเลหรือืรัฐัชายฝั่่�งจำเป็น็อย่า่งยิ่่�งที่่�จะ
ต้้องพััฒนาให้้อุุตสาหกรรมนี้้�ให้้มีีความเข้้มแข็็ง มี ีความ
สำคัญัต่่อการพัฒันาเศรษฐกิจิ และเป็น็อุตุสาหกรรมที่่�ช่ว่ย
สนัับสนุุนกิิจการเดิินเรืือ การขนส่่งทางทะเล และกิิจการ
ค้า้ระหว่า่งประเทศให้้เป็น็ไปอย่่างมีีประสิทิธิิภาพจากข้้อมูลู
ที่่�สำคััญของรายงานการศึึกษาฉบัับสมบููรณ์์ โครงการจ้้าง
ศึึกษา สำรวจและออกแบบงานก่่อสร้้างศููนย์์วิิจััยเกี่่�ยวกัับ
อุตุสาหกรรมทางทหาร พื้้�นที่่� Defense-related Industry 
Research Zone เสนอต่อ่กรมอู่่�ทหารเรือื กองทัพัเรือื โดย
สถาบัันบััณฑิิตบริิหารธุุรกิิจศศิินทร์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย เป็็นการนำประเด็็นปััญหาและข้้อจำกััดใน
การพััฒนานวััตกรรมอย่่างยั่่�งยืืนสำหรัับอุตุสาหกรรมความ
มั่่�นคงทางทะเลของประเทศไทยมาศึึกษาสถานการณ์์และ
แนวโน้้มการดำเนิินงานของอุุตสาหกรรมฯ ดัังกล่่าว สรุุป
เป็็นอุุปสรรค 4 ด้้านดัังนี้้�
	 1.	การขาดการสนับัสนุนุและผลักัดันัเชิงินโยบายและ
กฎหมายจากภาครััฐ 
	 2.	การขาดอุุปสงค์์ในปริิมาณที่่�มากพอและต่่อเนื่่�อง
	 3.	การขาดผู้้�ผลิิตและผู้้�จัดหาวััตถุุดิิบที่่�มีศัักยภาพ
ภายในประเทศไทย
	 4.	การลงทุุนและพััฒนาที่่�ไม่่สามารถสร้้างผลกระทบ
เชิิงบวกในระยะยาว
	
วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาข้้อมููลเชิิงโครงสร้้างและปััจจััยต่่าง ๆ  ที่่�
มีสี่ว่นสำคัญัในการจัดัตั้้�งศูนูย์ซ์่อ่มสร้า้งเรือืและเทคโนโลยีี
กองทััพเรืือ เพื่่�อสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ

	 2.	เพื่่�อศึึกษาปััญหาและวิิเคราะห์์ปััญหาของการจััด
ตั้้�งศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือและเทคโนโลยีีกองทััพเรืือ เพื่่�อ
สนัับสนุุนอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ
	 3.	เพื่่�อเสนอแนะแนวทางในการจััดตั้้�งศููนย์ซ์่อ่มสร้้าง
เรืือและเทคโนโลยีีกองทััพเรืือ เพื่่�อสนัับสนุุนอุุตสาหกรรม
ป้้องกัันประเทศ

ขอบเขตของการวิิจััย
	 1.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา
	 	 1.1	การวิิจััยนี้้�  จะเน้้นการศึึกษาและวิิเคราะห์์
แนวทางการจััดตั้้�งศููนย์์ซ่อ่มสร้้างเรือืและเทคโนโลยีีกองทััพ
เรืือ เพื่่�อสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ
	 	 1.2	การวิจิัยันี้้�เป็น็การศึกึษาแนวทางและรูปูแบบ
ในการบริิหารจััดการศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือและเทคโนโลยีี
กองทััพเรืือ เพื่่�อสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ 
	 2.	ขอบเขตด้้านประชากร 
	 ประชากรที่่�ใช้ใ้นการศึึกษาครั้้�งนี้้� ได้แ้ก่่ ผู้้�บริิหารระดัับ
สููงจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ของกองทััพเรืือ อาทิิเช่่น กรมอู่่�
ทหารเรืือ กรมอิิเล็็กทรอนิิกส์์ทหารเรืือ เป็็นต้้น สถาบััน
เทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ,บริิษััท อู่่�กรุุงเทพ จำกััด และ
สมาคมต่่อเรืือและซ่่อมเรืือไทย 

ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
	 1.	ทำให้้ทราบถึึงปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�สำคััญในการจััดตั้้�ง
ศูนูย์ซ์่อ่มสร้า้งเรือืและเทคโนโลยีกีองทัพัเรือื เพื่่�อสนับัสนุนุ
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ
	 2.	ทำให้ท้ราบปัญัหา อุปุสรรค ข้อ้ขััดข้้องของการจัดั
ตั้้�งศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือและเทคโนโลยีีกองทััพเรืือ เพื่่�อ
สนัับสนุุนอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ
	 3.	เสนอแนะแนวทางในการจัดัตั้้�ง และรูปูแบบในการ
บริหิารจัดัการศูนูย์ซ์่อ่มสร้า้งเรือืและเทคโนโลยีกีองทัพัเรือื
เพื่่�อสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ

บทนำำ�
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การทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััย
	 การดำเนิินการเกี่่�ยวกัับการวิิจััย เพื่่�อศึึกษาถึึงปััจจััย
ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และนำมาวิิเคราะห์์ปััญหาเพื่่�อให้้ได้้
แนวทางในการจััดตั้้�งศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือและเทคโนโลยีี
กองทัพัเรือื เพื่่�อสนับัสนุนุอุตุสาหกรรมป้อ้งกันัประเทศและ
ส่่งเสริิมกิิจการพาณิิชยนาวีีมีีการทบทวนแนวคิิด ทฤษฎีี 
และวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ทราบข้้อมููลที่่�สำคััญ  
ดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580)
	 2.	แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 
12 พ.ศ. 2560–2564
	 3.	นโยบายด้้านความมั่่�นคง
	 4.	พระราชบััญญััติิการบริิหารทุุนหมุุนเวีียน พ.ศ. 
2558 (14 กัันยายน พ.ศ. 2558)
	 5.	พระราชบััญญััติิเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 
พ.ศ. 2561 (10 พฤษภาคม พ.ศ. 2561)
	 6.	พระราชบััญญััติิการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและ
เอกชน พ.ศ. 2562 (6 มีีนาคม พ.ศ. 2562)
	 7.	พระราชบััญญัตัิทิี่่�ราชพัสัดุ ุพ.ศ. 2562 (9 มีนีาคม 
พ.ศ. 2562)
	 8.	พระราชบััญญััติิเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ พ.ศ. 
2562 (26 เมษายน พ.ศ. 2562)
	 9.	แนวคิิดเกี่่�ยวกัับยุุทธศาสตร์์ (Strategy)
	 10. แนวคิิดเกี่่�ยวกับัโมเดลพันัธกิิจ (Mission Model)
	 11. งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 ในการที่่�จะบรรลุุวิิสััยทััศน์์ของยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 
20 ปีี (พุุทธศัักราช 2561-2580) และทำให้้ประเทศไทย
พััฒนาไปสู่่�อนาคตที่่�พึึงประสงค์์นั้้�น จำเป็็นจะต้้องมีีการ
วางแผนและกำหนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาในระยะยาว 
เพื่่�อถ่่ายทอดแนวทางการพััฒนาสู่่�การปฏิิบััติิในแต่่ละช่่วง
เวลาอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีการบููรณาการ เพื่่�อการสร้้างและ
รัักษาไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิและบรรลุุวิิสััยทััศน์์ 
“ประเทศไทยมีคีวามมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืนื เป็น็ประเทศพััฒนา
แล้้ว ด้ วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจ 
พอเพียีง” เพื่่�อให้ป้ระเทศมีขีีีดความสามารถในการแข่ง่ขันั 
ประชาชนมีีรายได้้สููงอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้ว แผน
พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 ได้้กำหนด
แนวทางการพัฒันาอุุตสาหกรรมป้อ้งกันัประเทศ โดยเสริมิ

สร้า้งการวิิจัยัและพััฒนาควบคู่่�ไปกัับการสร้้างความร่่วมมืือ
ระหว่่างภาครััฐ เอกชน และมิิตรประเทศในการสร้้าง 
องค์์ความรู้้�และแลกเปลี่่�ยนเทคโนโลยีี เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความ
สามารถในการพััฒนาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์และยุุทธภััณฑ์ ์ 
พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมนวััตกรรมด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกััน
ประเทศโดยหน่่วยงานภาครััฐ การพััฒนาและเสริิมสร้้าง
ศักัยภาพของกองทัพัและระบบป้้องกันัประเทศให้้ทันัสมัยั 
มีีความพร้้อมในการรัักษาอธิิปไตย และผลประโยชน์์แห่่ง
ชาติิ ปลอดพ้้นจากภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ ส่งเสริิมและพััฒนา
วิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีกีารป้อ้งกันัประเทศ ตลอดจน
การวิิจััยและพััฒนาและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีเพื่่�อนำไป
สู่่�การพึ่่�งพาตนเอง ในการผลิิตอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ สามารถ
บููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐกัับภาคเอกชนใน
อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศได้้ 
	 กระทรวงกลาโหมในฐานะที่่�มีอำนาจและหน้้าที่่�เกี่่�ยว
กัับการป้้องกััน และรัักษาความมั่่�นคงของราชอาณาจัักร
จากภััยคุุกคามทั้้�งภายนอกและภายในประเทศ ซึ่่�งการเตรีี
ยมความพร้้อมรบของกองทััพจะเกิิดขึ้้�นได้้นั้้�น จะต้้องมีี
ความพร้อ้มของทรัพัยากรที่่�สำคัญั 2 ประการคือื 1) ความ
พร้อ้มในด้้านกำลัังพล และ 2) ความพร้้อมด้้านยุุทโธปกรณ์์ 
ในการเตรีียมความพร้้อมด้้านยุุทโธปกรณ์์ภายใต้้งบ
ประมาณจำกััด จึึงจำเป็็นจะต้้องมีีแนวทางการดำเนิินการ
ที่่�แตกต่่างออกไปจากประเทศที่่�มีีความมั่่�งคั่่�ง ดัังนั้้�นการ
ดำรงอยู่่�ได้้ภายใต้้การพึ่่�งพาตนเอง ลดการนำเข้้า ไม่่สะสม
เกินิความจำเป็็น แต่ส่ามารถระดมสรรพกำลังัได้เ้มื่่�อเผชิญิ
กัับสภาวะฉุุกเฉิิน ซึ่่�งการปฏิิบััติิทั้้�งหมดนี้้� จะเป็็นไปได้้เมื่่�อ
มีกีารส่ง่เสริมิให้เ้กิดิความร่ว่มมือืระหว่า่งกระทรวงกลาโหม
กับัภาคเอกชนในประเทศในการดำเนินิกิจิการอุตุสาหกรรม
ป้้องกัันประเทศ โดยการประกอบกิิจการอุุตสาหกรรม
ป้้องกัันประเทศของภาคเอกชนภายใต้้การกำกัับของ 
ภาครััฐ โดยมีีวััตถุุประสงค์์ตามพระราชบััญญััติิเทคโนโลยีี
ป้้องกัันประเทศ พ.ศ. 2562 ในด้้านการค้้นคว้้า วิิจััย และ
พััฒนานวััตกรรมและเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ ส่งเสริิม
และสนัับสนุุนกิิจการอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ หน่่วย
งานอื่่�นของรััฐและภาคเอกชน  
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กรอบแนวคิิดของการวิิจััย
	 สำหรับักรอบแนวคิดิของการวิิจัยันั้้�น เริ่่�มต้น้จากการ
เก็บ็รวบรวมข้อ้มูลูที่่�จำเป็็นโดยพิจิารณาถึึงสภาพแวดล้อ้ม
ภายในของกองทััพเรืือเพื่่�อให้้ตรงกัับวััตถุุประสงค์์ของการ
จััดตั้้�งศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือและเทคโนโลยีีกองทััพเรืือ ความ
เป็็นไปได้้และความเสี่่�ยงในการจััดตั้้�งองค์์กร การศึึกษาถึึง
ข้้อกฎหมายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดตั้้�งองค์์กร เพื่่�อให้้
ได้้รููปแบบที่่�เหมาะสมที่่�สุดสำหรัับองค์์กรนี้้� สถานการณ์์
และแนวโน้้มของอุุตสาหกรรมที่่�มีความสำคััญต่่อการ
วิิ เคราะห์์และทำนายแนวโน้้มในอนาคตของกลุ่่�ม
อุุตสาหกรรมทางเรืือและทางทะเลเพื่่�อตอบสนองต่่อการ
ดำเนิินธุุรกิิจในอนาคตรวมถึึงช่่องว่่างทางเศรษฐกิิจของ

อุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้�  เพื่่�อให้้ศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือฯ 
สามารถที่่�จะตอบสนองต่่อความต้้องการของกองทััพเรืือ
และอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศสุุดท้้ายจะใช้้กรณีีศึึกษา
องค์์กรที่่�ประสบความสำเร็็จในต่่างประเทศ มาประกอบ
การศึึกษาวิิเคราะห์์ จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรค 
นำผลการศึึกษาวิิเคราะห์์มาประมวลความเชื่่�อมโยงความ
เป็็นเหตุุเป็็นผล แนวคิิด นโยบาย ตามหลัักวิิชาการนำมา
บูรูณาการเป็น็แนวทางในการจัดัตั้้�งศููนย์ซ่์่อมสร้า้งเรือืและ
เทคโนโลยีีกองทััพเรืือ
 

แผนภาพที่่� 2 กรอบแนวคิิดของการวิิจััย
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วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้� งนี้้� ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยมีีแนวทางการดำเนิินการ
วิิจััย เริ่่�มต้้นจากการเก็็บรวบรวมข้้อมููลที่่�จำเป็็นจะต้้อง
พิจิารณาถึงึสภาพแวดล้อ้มภายใน (Internal Environment) 
ของกองทััพเรืือก่่อน ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้ตรงกัับวััตถุุประสงค์์ของ
การจััดตั้้�งในการที่่�จะให้้ศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือฯ แห่่งนี้้�เป็็นเสา
หลัักทางด้้านวิิศวกรรมให้้กัับกองทััพเรืือ ความเป็็นไปได้้
และข้อ้กำหนดด้า้นความเสี่่�ยงในการจัดัตั้้�งองค์ก์รหมายถึงึ
การศึึกษาถึึงข้้อกฎหมายและพระราชบััญญััติิต่่าง ๆ ที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งในการจััดตั้้�งองค์์กร เพื่่�อให้ไ้ด้รู้ปูแบบที่่�เหมาะสม
ที่่�สุุดสำหรัับองค์์กรนี้้�  สถานการณ์์และแนวโน้้มของ
อุุตสาหกรรม (Industry study) ที่่�มีีความสำคััญต่่อการ
วิิ เคราะห์์และทำนายแนวโน้้มในอนาคตของกลุ่่�ม
อุุตสาหกรรมทางเรืือและทางทะเลทั้้�งนี้้�เพื่่�อตอบสนองต่่อ
การดำเนิินธุุรกิิจของศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือและเทคโนโลยีี
กองทััพเรืือต่่อไปในอนาคต ความต้้องการและความคาด
หวัังของภายนอกองค์์กร (Market Sounding) ซึ่่�งในส่่วน
นี้้� จะเป็น็การสัมัภาษณ์แ์บบเจาะลึกึ (In Depth Interview) 
ต่่อกลุ่่�มผู้้�บริิหารระดัับสููงจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งมีี
บทบาทและความรัับผิิดชอบในการบริิหารจััดการ และมีี
ประสบการณ์์ด้้านการบริิหารจััดการและด้้านการต่่อเรืือ 
จากแบบสอบถามปลายเปิิด (Open-Ended) เพื่่�อให้ไ้ด้ม้า
ซึ่่�งแนวทางในการจััดตั้้�งและรููปแบบในการบริิหารจััดการ
ศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือฯ รวมถึึงช่่องว่่างทางเศรษฐกิิจของ
อุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทางเรืือและทางทะเลรวมถึึง
อุตุสาหกรรมป้อ้งกันัประเทศด้ว้ย ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้ศู้นูย์ซ์่อ่มสร้า้ง
เรือืฯ ที่่�จะจััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่นี้้� สามารถที่่�จะตอบสนองต่่อความ
ต้้องการของกองทััพเรืือและอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ
ได้อ้ย่่างลงตััว โดยสุุดท้้ายจะใช้ก้รณีีศึกึษาองค์์กรที่่�ประสบ
ความสำเร็จ็ทั้้�งในประเทศและต่า่งประเทศ มาประกอบการ
จัดัตั้้�งศููนย์ซ์่อ่มสร้า้งเรือืฯ แห่ง่นี้้�จากการเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลู
ที่่�ได้ ้นำมาซึ่่�งผลของการวิิเคราะห์์เพื่่�อจััดสร้้างรููปแบบทาง
ธุรุกิจิ รวมถึึงวิเิคราะห์ถ์ึงึระบบนิเิวศขององค์ก์รที่่�ก่อให้เ้กิิด
นวััตกรรม และดำเนิินการวิิเคราะห์์ศัักยภาพขององค์์กร
ด้ว้ยเทคนิิค VRIO Analysis เพื่่�อนำมาวิเิคราะห์จ์ุดุแข็ง็ ข้อ
จำกััด โอกาส และอุุปสรรคในการจััดตั้้�งศููนย์์ซ่อ่มสร้้างเรือืฯ 
(SWOT Analysis) รวมถึึงการวิิเคราะห์์กลุ่่�มลููกค้้าที่่�มีี

ศัักยภาพ (Market Analysis) และการวิิเคราะห์์คุุณค่่าที่่�
นำเสนอแก่่ลููกค้้าและแผนผัังโมเดลธุุรกิิจ รูปแบบการจััด
ตั้้�งองค์์กร จากนั้้�นจะนำข้้อมููลประกอบทั้้�งหมด จัดทำข้้อ
เสนอแนะถึึงแผนผังัโมเดลธุรุกิจิ (Business Model) ทิศิทาง
และองค์์ประกอบเชิิงกลยุุทธ์์ของศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือฯ ที่่�
สำคััญจะต้้องกำหนดแผนยุุทธศาสตร์์และขั้้�นตอนการ
ดำเนิินงาน (Action Plan) ของศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือและ
เทคโนโลยีีกองทััพเรืือ 

ผลการวิิจััย
	 จากการศึึกษาวิิจััยสามารถสรุุปผลการวิิจััย ได้้ดัังนี้้�
	 1.	ได้้รัับทราบข้้อมููลเชิิงโครงสร้้างและปััจจััยต่่าง ๆ 
ที่่�มีส่ว่นสำคัญัในการจัดัตั้้�งศูนูย์ซ์่อ่มสร้า้งเรือืและเทคโนโลยีี
กองทัพัเรือื เพื่่�อสนัับสนุุนอุตุสาหกรรมป้้องกัันประเทศสรุุป
ได้้ ดัังนี้้�
	 	 1.1	ทรััพยากรหลักั (Key Resources) หน่่วยงาน
ภายในกองทััพเรืือ
	 	 เพื่่�อการผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนการดำเนิินการใน
การจััดตั้้�งศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือฯ ทรััพยากรหลัักที่่�สำคััญต่่อ
การดำเนิินการมีีทั้้�งสิ้้�น 5 ส่่วนหลััก ดัังนี้้�
	 	 	 1.1.1	โครงสร้้างพื้้�นฐาน สิ่่� งอำนวยความ
สะดวก เครื่่�องมืือ และอุุปกรณ์์สำหรัับการซ่่อมและสร้้าง
เรือื ตลอดจนการวิจิัยัและพัฒันา ระบบสาธารณูปูโภคและ
ระบบต่่าง ๆ
	 	 	 1.1.2	ความรู้้�/ความเชี่่�ยวชาญ บุุคลากรที่่�มีี
ประสบการณ์์ ความรู้้�ในส่่วนของความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน
และบุุคลากรด้้านการบริิหารงานวิิศวกรรมและการ
บริิหารธุุรกิิจ
	 	 	 1.1.3	เครืือข่่ายพัันธมิิตร ในด้้านที่่�มีความ
สำคััญต่่อการดำเนิินการของศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือฯ 
	 	 	 1.1.4	แหล่่งเงิินทุุน เงิินทุุนที่่�เพีียงพอและ 
ต่อ่เนื่่�องเป็็นส่่วนสำคััญในการผลัักดัันให้้การจััดตั้้�งศููนย์์ซ่อ่ม
สร้้างเรืือฯ
	 	 	 1.1.5	ความน่่าเชื่่�อถืือ ความน่่าเชื่่�อถืือเป็็น
ปััจจััยหลัักที่่�สำคััญในการดึึงดููดทั้้�งลููกค้้าและพัันธมิิตร
ทางการค้้าเข้้ามาร่่วมดำเนิินการ
	 	 1.2	ปัจัจััยแห่่งความสำเร็จ็(Key Success Factors)
	 	 ปััจจััยที่่�สนัับสนุุนและผลัักดัันศัักยภาพในการจััด
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ตั้้�งและดำเนินิงานศูนูย์ซ่์่อมสร้า้งเรือืและเทคโนโลยีกีองทัพั
เรืือนั้้�นมีีหลากหลายปััจจััย ในขณะที่่�ทรััพยากรในการ 
ขัับเคลื่่�อนการจััดตั้้�งและดำเนิินงานฯ ดัังกล่่าว ล้้วนมีีอยู่่�
อย่่างจำกััด เช่่น บุุคลากร เวลา งบประมาณ เป็็นต้้น จึึง
เป็็นสาเหตุุที่่�การขัับเคลื่่�อนฯ จำเป็็นที่่�จะต้้องมีีการลำดัับ
ความสำคััญในการบริิหารจััดการ เพื่่�อนำไปสู่่�การขัับ
เคลื่่�อนฯ ที่่�มีปีระสิทิธิภิาพและประสิทิธิิผลภายใต้้ทรััพยากร
ที่่�มีีอย่่างจำกััดโดยสรุุป ดัังนี้้�
	 	 	 1.2.1	การนำแนวทางการพััฒนาองค์์กรมาใช้้
ในการดำเนิินการ (Innovative Organization Approach)  
	 	 	 1.2.2	การผลัักดันัและขัับเคลื่่�อนอย่่างต่่อเนื่่�อง 
(Continuous Implementation) 
	 	 	 1.2.3	การบริิหารจััดการแบบองค์์รวม (Holistic  
Management) 
	 	 	 1.2.4	การขับัเคลื่่�อนโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญในแต่ล่ะ
ด้้าน (Specific Practitioner) 
	 	 	 1.2.5	การให้้ความสำคััญกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วน
เสีีย (Stakeholder-oriented)  
	 2.	ทำให้้ทราบถึึงปััญหาและอุุปสรรคในการจััดตั้้�ง 
ศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือฯ โดยสรุุปมีีอุุปสรรค 4 ด้้านได้้แก่่
	 	 2.1	การขาดการสนับัสนุนุและผลักัดันัเชิงินโยบาย
และกฎหมายจากภาครััฐ
	 	 2.2	การขาดอุุปสงค์์ในปริิมาณที่่�มากพอและ 
ต่่อเนื่่�อง
	 	 2.3	การขาดผู้้�ผลิติและผู้้�จัดัหาวัตัถุดุิบิที่่�มีศีักัยภาพ
ภายในประเทศไทย
	 	 2.4	การลงทุุนและพััฒนาที่่�ไม่่สามารถสร้้างผล 
กระทบเชิิงบวกในระยะยาว
	 3.	แนวทางในการจััดตั้้�งศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือและ
เทคโนโลยีีกองทััพเรืือ เพื่่�อสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมป้้องกััน
ประเทศโดยสรุุปมีีองค์์ประกอบสำคััญ 3 ด้้านได้้แก่่
	 	 3.1	ความเหมาะสมและเป็็นไปได้้ในการจััดตั้้�ง 
ศูนูย์ซ์่อ่มสร้า้งเรือืฯ ในมิติิิของกฎหมายและข้้อกำหนดและ
มิติิดิ้า้นการผลัักดันัศักัยภาพการดำเนิินงาน: จากการศึึกษา
และวิิเคราะห์์ พบว่่าการจััดตั้้�งศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือฯ ในรููป
แบบบริิษััทจำกััด โดยมีี บริิษััท อู่่�กรุุงเทพ จำกััด เป็็นผู้้�ถืือ
หุ้้�นในศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือฯ จะส่่งผลให้้กองทััพเรืือสามารถ
กำกัับดููแลศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือฯ รวมถึึงขอบเขตการดำเนิิน

ธุรุกิิจมีีความหลากหลายและมีีความเป็็นไปได้้ในการจััดตั้้�ง
ภายใต้้ข้้อจำกััดต่่าง ๆ มากที่่�สุุด 
	 	 3.2	รูปูแบบการดำเนินิงานของศูนูย์ซ์่อ่มสร้า้งเรือืฯ: 
แนวทางการดำเนิินงานของศููนย์ซ์่อ่มสร้้างเรือืฯ มุ่่�งเน้้นการ
บริิหารจััดการอย่่างครบวงจร ครอบคลุุมการวิิจััย และ
พัฒันา รวมถึงึการบริหิารจัดัการโครงการและให้ค้ำปรึกึษา
โดยเฉพาะการผลัักดัันนวััตกรรมไปสู่่�การปฏิิบััติิ โดย
แนวทางการดำเนินิงานดังักล่า่วเป็น็ส่่วนสำคัญัในการเสริมิ
สร้า้งความเข้ม้แข็ง็และความสามารถทางการแข่ง่ขัันให้้แก่่
อุุตสาหกรรมความมั่่�นคงทางทะเล
	 	 3.3	การใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ: 
เพื่่�อรองรัับการจัดัตั้้�งและดำเนินิงานของศููนย์์ซ่อ่มสร้้างเรือืฯ 
จึึงมีีการวิิเคราะห์์และจััดทำแนวคิิดการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่� 
โดยกำหนดพื้้�นที่่�ของกองทััพเรือืบริเิวณหาดน้ำ้หนาว ตำบล
แสมสาร อำเภอสััตหีีบ จัังหวััดชลบุุรีี

ข้้อเสนอแนะ
	 จากสรุุปผลการวิิจััยผู้้�วิจััยมีีข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ
การและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย ดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ
	 	 1.1	จััดทำแนวทางการดำเนิินงานขององค์์กร 
(Business Model) ผลการวิิเคราะห์์ความต้้องการทางการ
ตลาดแผนธุุรกิิจขององค์์กร, ค่่านิิยม, วััฒนธรรมองค์์กรที่่�
เหมาะสมและคำแนะนำเชิงิกลยุทุธ์ ์(Strategic Advisory)
	 	 1.2	ศึึกษากฎหมาย พระราชบััญญััติิต่่าง ๆ และ
ข้้อกำหนดที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดตั้้�งและการดำเนิินงานของ
องค์์กร เพื่่�อนำไปกำหนดรููปแบบ วั ตถุุประสงค์์ และ
โครงสร้้างขององค์์กร
	 	 1.3	จัดัทำแผนยุุทธศาสตร์์และขั้้�นตอนการดำเนิิน
งานการจัดัตั้้�งองค์์กรระยะ 3-5 ปี และแนวคิิดในการออกแบบ 
อาคาร และผังับริเิวณ ซึ่่�งในการจัดัทำแผนและขั้้�นตอนการ
ดำเนินิงานการจัดัตั้้�งองค์ก์รจะเป็น็รายละเอียีดของการจัดั
ทำแผนการจััดตั้้�งและเตรีียมความพร้้อมองค์์กรในระยะ
เวลา 3-5 ปีี จำแนกเป็็น 4 หมวดหลััก ได้้แก่่ 1) ด้าน
ทรัพัยากรบุุคคล 2) ด้านการเงิิน 3) ด้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ในการดำเนิินงาน และ 4) ด้้านแนวทางการบริิหารจััดการ
โดยมุ่่�งเน้้นการวิิเคราะห์์กระบวนการในการจััดตั้้�งของ
องค์ก์รในแต่ล่ะด้า้นที่่�สำคัญั เพื่่�อให้ส้ามารถดำเนินิการจัดั
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ตั้้�งองค์์กรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และสามารถนำไปสู่่�การ
ปฏิิบััติิได้้อย่่างคล่่องตััว
	 	 1.4	จัดัทำประมาณการความต้้องการงบประมาณ
ในการดำเนินิโครงการโดยสังัเขป โดยแบ่ง่เป็น็งบประมาณ
ค่่าก่่อสร้้าง และค่่าบริิหารโครงการในช่่วงเริ่่�มต้้นของการ
จััดตั้้�งองค์์กร รวมทั้้�ง แผนดำเนิินงานในแต่่ละปีี
	 2.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 	 2.1	โครงการจััดตั้้�งศููนย์์ซ่่อมสร้้างเรืือฯ เป็็น
โครงการขนาดใหญ่่ ใช้้งบประมาณในการดำเนิินการเป็็น
จำนวนมาก และเป็็นการลงทุุนอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งต้้อง
มีีมาตรการอื่่�น ๆ เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ 

หากรััฐบาลไม่่ดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องจะประสบความ
สำเร็็จได้้ยาก
	 	 2.2	โครงสร้า้งของบริษิัทั อู่่�กรุงุเทพ จำกััด จำเป็็น
ต้้องมีีการปรัับโครงสร้้างใหม่่เพื่่�อให้้รองรัับกัับโครงการใน
อนาคต โดยการบรรจุุช่่างเทคนิิคที่่�เป็็นพนัักงานประจำใน
สายการผลิิตเพิ่่�มเติิม
	 	 2.3	สถานที่่�ตั้้�งของศูนูย์ซ์่อ่มสร้า้งเรือืฯ ควรจะหา
มาตรการด้้านการรักัษาความปลอดภััย และการรัักษาความ
ลัับทางราชการที่่�เหมาะสมมาประยุุกต์์ใช้้หรืือพิิจารณา
ศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับการดำเนิินกิิจการของอู่่�เรืือมิิตร
ประเทศที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นและพััฒนามาจากอู่่�ของทหารเรืือ

วิิทยานิิพนธ์์ รายงานการวิิจััย เอกสารวิิจััย
กฤษณ์ ์ศรีสีัมัฤทธิ์์�, นาวาเอก.“การพัฒันาอุตุสาหกรรมสร้า้งและซ่่อมเรือื เพื่่�อรองรับัการเข้า้สู่่�ประชาคมเศรษฐกิจิอาเซียีน”. 
	 เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล, วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร, 2558.
คณะอนุกุรรมาธิกิารศึกึษาการพัฒันาและส่ง่เสริมิเขตอุตุสาหกรรมต่อ่เรือืและมาตรการสนับัสนุนุ “รายงานการศึกึษาการ 
	 พััฒนาและส่่งเสริิมเขตอุุตสาหกรรมต่่อเรืือและมาตรการสนัับสนุุน”. พ.ศ. 2558.
ชััยชาญ ช้างมงคล, พลตรีี. “นโยบายเพื่่�อการส่่งเสริิมกิิจการอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ”. เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล,  
	 วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร, 2553.
อวิิรุุทธิ์์� ฉััตรมาลาทอง. “ยุุทธศาสตร์์และโมเดลพัันธกิิจเพื่่�อพััฒนามหาวิิทยาลััยวิิจััยสู่่�มหาวิิทยาลััยเชิิงประกอบการ”. 
	 วิิทยานิิพนธ์์ครุุศาสตรดุุษฎีีบััณฑิิต, สาขาวิิชาอุุดมศึึกษา, จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2560.

กฎหมาย
“แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)”, ราชกิจิจานุเุบกษา. เล่ม่ที่่� 133, 30 ธันัวาคม 
	 2559, หน้้า 82-169.

บรรณานุุกรม



บทความวิจิัยั

ปรััชญา ศรีีอััมพรแสง
สำนัักงานอััยการสููงสุุด

แจ้้งวััฒนะ ทุ่่�งสองห้้อง หลัักสี่่� กรุุงเทพฯ10210

Prajya Sriampornsang
Office of the Attorney General
ChaengWatthanaThung Song HongLaksi Bangkok 10210

E-mail: pruchya@yahoo.com

แนวทางการดำำ�เนินิคดีี
ความผิดิฐานลักัทรัพัย์์
ที่่�กระทำำ�กับัสิินทรัพัย์ดิ์ิจิทัิัล
และข้อ้มูลูทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์

Guidelines for Prosecution 
of Theft against Digital Assets 
and Electronic Data

วัันที่่�รัับบทความ : 13 สิิงหาคม 2564

วัันที่่�แก้้ไขบทความ : 23 พฤศจิิกายน 2564

วันัที่่�ตอบรับับทความ : 23 พฤศจิกิายน 2564



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 63 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 2564
50

	 การวิิจััยนี้้�มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์
สภาพปััญหาและอุุปสรรคในการดำเนิินคดีีอาญาฐาน 
ลัักทรััพย์์ที่่�กระทำกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อศึึกษาแนวทางการดำเนิินคดีีใน 
ต่่างประเทศและเพื่่�อเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุุง
บทบััญญััติิกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีขอบเขตการวิิจััย 
มุ่่�งเน้้นศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการดำเนิินคดีีอาญา 
ความผิิดฐานลัักทรััพย์์เป็็นสำคััญ โดยการรวบรวมข้้อมููล
ปฐมภูมิูิจากวิธิีกีารสัมัภาษณ์ข์้อ้มูลูเชิงิลึกึ พนักังานอัยัการ
และพนัักงานสอบสวน ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการดำเนิินคดีี
อาญา พิจารณาประกอบกับัข้อ้มูลูทุตุิยิภูมูิจิากการทบทวน
วรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผลการวิิจััยพบว่่า ลั ักษณะ
อาชญากรรมในปััจจุุบัันมีีทั้้�งที่่�มุ่่�งกระทำต่่อตััวสิินทรััพย์์
ดิิจิิทััลและข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในลัักษณะการแย่่ง
กรรมสิิทธิ์์�จากเจ้้าของ และการลัักลอบแอบทำสำเนาหรืือ
นำข้อ้มูลูทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ท์ี่่�ล่วงรู้้�ไปใช้แ้สวงหาประโยชน์์
อย่่างอื่่�น ปััจจุุบัันบทบััญญััติิกฎหมายและแนวทางวิินิิจฉััย
ของศาลยังัไม่ม่ีขี้อ้สรุปุที่่�ชัดัเจนผู้้�บังัคับัใช้ก้ฎหมายบางส่ว่น
จึงึเลือืกนำความผิิดฐานใช้บั้ัตรอิิเล็ก็ทรอนิกิส์ข์องผู้้�อื่่�นโดย
มิิชอบมาใช้้บัังคัับแก่่กรณีี อย่่างไรก็็ดีี ความผิิดฐานใช้้บััตร
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของผู้้�อื่่�นโดยมิิชอบและความผิิดฐาน 
ลักัทรัพัย์์มีอีงค์ป์ระกอบกฎหมายและอัตัราโทษที่่�แตกต่า่ง
กััน รวมทั้้�งอำนาจของพนัักงานอััยการในการเรีียกคืืน

ทรัพัย์ส์ินิหรือืให้ใ้ช้ร้าคาก็แ็ตกต่า่งกันั สำหรับัตัวัอย่า่งการ
ดำเนิินคดีีในต่่างประเทศมีีทั้้�งกลุ่่�มประเทศที่่�บััญญััติิความ
ผิิดฐานลัักทรััพย์์ให้้ครอบคลุุมถึึงทรััพย์์บางประเภทที่่�ไม่่มีี
รููปร่่าง และกลุ่่�มประเทศซึ่่�งมีีการบััญญััติิเป็็นความผิิดฐาน
เฉพาะที่่�มิิใช่่ความผิิดฐานลัักทรััพย์์
	 ดังันั้้�น ผู้้�วิจัยัจึงึมีขี้อ้เสนอแนะว่่า ในด้้านการปรัับปรุุง
บทบััญญััติิกฎหมายเกี่่�ยวกัับความผิิด ควรผสมผสาน
แนวทางการกำหนดคำนิยิามศัพัท์ข์องคำว่า่ “ทรัพัย์”์ และ
คำว่่า “ทรััพย์์สิิน”ไว้้ในประมวลกฎหมายอาญาเพื่่�อให้้
ครอบคลุุมวััตถุุแห่่งการกระทำที่่�เป็็นสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือ
ข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ซึ่่�งเป็็นทรััพย์์ที่่�ไม่่มีีรููปร่่าง ควบคู่่�
ไปกัับแนวทางการกำหนดเป็็นฐานความผิิดเฉพาะเพื่่�อให้้
ครอบคลุุมการกระทำความผิิดบางประการซึ่่�งไม่่เข้้ากรณีี
ที่่�เป็็นการกระทำที่่�เป็็นการตััดกรรมสิิทธิ์์�จากผู้้�เป็็นเจ้้าของ
อัันเป็็นองค์์ประกอบความผิิดฐานลัักทรััพย์์พร้้อมทั้้�ง
ปรัับปรุุงบทบััญญััติิกฎหมายเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�
เสีียหายในพระราชบัญัญััติิว่า่ด้้วยการกระทำความผิิดเกี่่�ยว
กัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 (ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ในด้้านการ
วิิจััยครั้้�งต่่อไป ควรมีีการศึึกษาวิิจััยต่่อยอดเพิ่่�มเติิมเพื่่�อ
ให้ก้ารแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติวิ่า่ด้ว้ยการกระทำความ
ผิดิเกี่่�ยวกับัคอมพิวิเตอร์ ์พ.ศ. 2550 สอดคล้อ้งกับัรูปูแบบ
การกระทำความผิิดทางเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ ซึ่่�งกระทำกัับ
สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลและข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในปััจจุุบััน

คำสำคััญ : การดำเนิินคดี,ี ความผิดิฐานลัักทรัพัย์์, สินิทรัพัย์์ดิจิิทิัลั, ข้อมูลูทางอิิเล็ก็ทรอนิกิส์์
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	 This research is aimed at studying the problems  
and obstacles in criminal proceedings against theft 
committed against digital assets or electronic data, 
studying litigation in other countries and giving  
suggestions to improve relevant provisions of law.  
The scope of the research focuses on the problems  
and obstacles in criminal proceedings against theft, by 
methods of collecting primary data from an in-depth 
interview with public prosecutors and inquiry officials 
qualified in criminal proceedings and secondary data 
from literature reviews.  It is found that the nature 
of crimes found is both aimed at digital assets and 
electronic data in a way of taking ownership of the 
owner and secretly copying or exploiting the known 
electronic data for any other purpose.  At present, 
the statutory provisions and court decisions are not 
yet clear.  Some law enforcement then has opted to 
apply offences against electromagnetic records to the 
cases.  However, the offences against electromagnetic 
records and offence of theft have different elements 
of law and penalties.  Also, the power of the public 

prosecutors to restore properties for the two offences 
are different.  As for litigation approaches in other 
countries, there are both offences of theft to cover 
certain types of intangible assets and legal provisions 
for specific offences apart from the offence of theft.
	 The researcher, therefore, has recommended 
that in terms of amendmentof the law on offences, 
there should include the definitions of “thing” and 
“property” inthe Penal Code to cover the object of 
action that is digital assets or electronic data which 
is intangible property, along with imposing specific 
offences to cover certain offences which do not 
amount to taking away of the ownership from the 
owner which constitutes the offence of theft as well 
as revising the law on the protection of victims’ rights 
in the Computer-Related Crimes Act, B.E. 2007 (as 
amended). In terms of further research, it should be 
carried out to ensure theamendment of the Computer 
Related Crimes Act, B.E. 2007 to be in line with new 
technology offences committed against digital assets 
or electronic data.

Keywords: Guidelines for Prosecution, Theft, Digital Assets, Electronic Data
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	 บทบััญญััติิความผิิดเกี่่�ยวกัับทรััพย์์ตามประมวล
กฎหมายอาญา ภาค 2 ลักัษณะ 12 ของไทย ใช้บ้ังัคัับตั้้�งแต่่
ปีี พ.ศ. 2499 จนถึึงปััจจุุบััน ความผิิดเกี่่�ยวกัับทรััพย์์บาง
ฐาน เช่น่ ความผิดิฐานลักัทรัพัย์ ์ความผิดิฐานยักัยอกทรัพัย์์ 
และความผิิดฐานรัับของโจร ใช้้บัังคัับกัับการกระทำความ
ผิดิกับั “ทรัพัย์”์ อันัได้้แก่ ่ทรัพัย์ท์ี่่�มีรูปูร่า่งเท่่านั้้�น แตกต่่าง
จากความผิิดฐานฉ้้อโกง ความผิิดฐานกรรโชกทรััพย์์ หรืือ
ความผิิดฐานรีีดเอาทรััพย์์ ซึ่่�งใช้้บัังคัับกัับการกระทำความ
ผิิดกัับ “ทรััพย์์สิิน” ซึ่่�งรวมถึึงทรััพย์์สิินที่่�ไม่่มีีรููปร่่างด้้วย
แม้ว้่า่ในอดีีตศาลฎีีกาของไทยได้้วินิิจิฉััยเป็็นแนวบรรทััดฐาน
ในคำพิิพากษาฎีีกาที่่� 877/2501 และคำพิิพากษาฎีีกาที่่� 
1880/2542 (ประชุุมใหญ่่) ว่่า การลัักกระแสไฟฟ้้าและ
การลัักสััญญาณโทรศััพท์์จากตู้้�สาธารณะเป็็นความผิิดฐาน
ลัักทรััพย์์ก็็ตาม แต่่คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 5354/2539 
กรณีีการนำโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�ปรัับจููนและก๊๊อปปี้้�คลื่่�น
สััญญาณเพื่่�อลัักลอบใช้้บริิการสััญญาณโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่� 
หรือืกรณีตีามคำพิิพากษาศาลฎีกีาที่่� 5161/2547 เกี่่�ยวกัับ
การลัักลอบ คััดลอกเอาไปซึ่่�งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ ศาลฎีีกา
ไทยวิินิิจฉััยว่่าการกระทำดัังกล่่าวไม่่เป็็นความผิิดฐาน 
ลัักทรััพย์์ โดยวิินิิจฉััยว่่า สั ัญญาณโทรศััพท์์และข้้อมููล
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ไม่่ใช่่ “ทรััพย์์”จึึงเกิิดเป็็นข้้อถกเถีียงอย่่าง
กว้้างขวางถึึงความชััดเจนในการใช้้บัังคัับความผิิดฐาน 
ลักัทรัพัย์ ์ว่า่ครอบคลุมุการกระทำความผิดิต่อ่ทรัพัย์ท์ี่่�ไม่ม่ีี
รูปูร่า่งอย่่างอื่่�น นอกจากกระแสไฟฟ้้าและสััญญาณโทรศััพท์์
จากตู้้�สาธารณะด้้วยหรืือไม่่
	 ปััจจุบุันั “สินิทรัพัย์์ดิจิิิทัลั” อันได้้แก่่ คริปิโทเคอร์์เรนซีี 
หรืือสกุุลเงิินเข้้ารหััส โทเคนดิิจิิทััล และหน่่วยข้้อมููลทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์อย่่างอื่่�น ตามพระราชกำหนดการประกอบ
ธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ.ศ. 2561 ถููกนำไปใช้้ในการลงทุุน 
การแลกเปลี่่�ยน และการชำระราคาในระบบเศรษฐกิิจของ
ไทยเป็น็ที่่�แพร่ห่ลาย ซึ่่�งสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลัเหล่า่นี้้�มีมีูลูค่า่ราคา
สููง สามารถเทีียบเคีียงและแลกเปลี่่�ยนเป็็นอััตราเงิินสกุุล
พื้้�นฐานทั่่�วไปได้้ เช่่น สกุุลเงิินดอลล่่าร์์สหรััฐ และผู้้�เป็็น
เจ้้าของสามารถแสดงอำนาจการครอบครองได้้ด้้วยการใช้้

บทนำำ�

มาตรการความปลอดภัยัที่่�ระบบกำหนดอาชญากรรมที่่�เกิดิ
ขึ้้�นกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลเหล่่านี้้�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อ
ระบบเศรษฐกิิจของไทยเป็็นอย่่างมาก และมีีแนวโน้้มทวีี
ความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�นเนื่่�องจากความผิิดเหล่่านี้้�มัักเป็็น
ความผิิดข้้ามพรมแดนซึ่่�งหลายประเทศกำลัังเผชิิญ
อาชญากรรมเหล่่านี้้�เช่่นเดีียวกัับไทย
	 ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่านมา การทำธุุรกรรมเกี่่�ยวกัับ
สินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลัเริ่่�มตกเป็น็เป้า้หมายในการกระทำความผิดิ
อาญาหลายประเภท เช่่น การฉ้้อโกงการลงทุุน การแฮก
เข้้าไปในระบบคอมพิิวเตอร์์เพื่่�อลัักเอาหน่่วยข้้อมููล
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ของเงิินดิิจิิทััล การกรรโชกข่่มขู่่�ด้วยการฝััง
มััลแวร์์คอมพิิวเตอร์์เพื่่�อเรีียกร้้องเงิินดิิจิิทััลเป็็นค่่าไถ่่ ซึ่่�ง
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับ
คอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 (ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ใช้้บัังคัับกัับ
กระทำความผิิดในส่่วนที่่�กระทำต่่อตััวระบบคอมพิิวเตอร์์ 
และการใช้้คอมพิิวเตอร์์เป็็นเครื่่�องมืือในการกระทำความ
ผิิดอื่่�นเท่่านั้้�น ส่ ่วนลัักษณะการกระทำผิิดที่่�คนร้้ายมุ่่�ง
แสวงหาประโยชน์์ทางทรััพย์์สิินโดยทุุจริิตจะอยู่่�ภายใต้้
บัังคัับแห่่งประมวลกฎหมายอาญา จึ งเกิิดปััญหาความ
คลุมุเครือืว่า่บทบัญัญัตัิคิวามผิดิเกี่่�ยวกับัทรัพัย์์ตามประมวล
กฎหมายอาญานั้้�นจะสามารถใช้้บัังคัับกัับการกระทำ 
ความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลซึ่่�งเป็็นทรััพย์์ที่่�ไม่่มีี 
รููปร่่างได้้หรืือไม่่ 

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	เพื่่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์สภาพปััญหาและอุุปสรรค
ในการดำเนิินคดีีอาญาความผิิดฐานลัักทรััพย์์ที่่�กระทำกัับ
สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
	 2.	เพื่่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์แนวทางการดำเนิินคดีี
อาญาความผิิดฐานลัักทรััพย์์ที่่�กระทำกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล
หรืือข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในต่่างประเทศ
	 3.	เพื่่�อเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุุงบทบััญญััติิ
กฎหมายการดำเนิินคดีีอาญาความผิิดฐานลัักทรััพย์์ที่่�
กระทำกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
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ขอบเขตของการวิิจััย
	 1.	ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา  
	 มุ่่�งเน้น้ศึกึษาการกระทำกับัสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลัหรือืข้อ้มูลู
ทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ท์ี่่�เข้า้ข่า่ยลักัษณะความผิดิฐานลักัทรัพัย์์
ทั้้�งนี้้�ในงานวิิจัยัจะมีีการกล่่าวถึึงความผิิดฐานยัักยอกทรััพย์์
และความผิิดฐานรัับของโจร ซึ่่�งใช้้บัังคัับกัับการกระทำ 
ความผิิดกัับทรััพย์์ที่่�มีรููปร่่างเช่่นเดีียวกัับความผิิดฐาน 
ลัักทรััพย์์เฉพาะเพีียงในภาพรวม
	 2.	ขอบเขตด้้านประชากร 	
	 มุ่่�งเน้้นศึึกษาแนวคิิดของพนัักงานอััยการและพนัักงาน
สอบสวน ซึ่่�งมีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญในคดีีอาญาและมีี
ประสบการณ์ก์ารทำงานคดีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสินิทรัพัย์ด์ิิจิิทัลั
รวม 10 คน

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยมีีการดำเนิิน
การ ดัังนี้้�
	 1.	การรวบรวมข้้อมููล
	 	 1.1	ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) เป็็นการ
ศึึกษา แนวคิิด ทฤษฎีี บทบััญญััติิกฎหมาย รวมถึึงเอกสาร
และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับระบบกฎหมาย
ของไทยความผิดิฐานลักัทรัพัย์ท์ี่่�กระทำกับัสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลั
หรืือข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ความหมายและลัักษณะ 
ของสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลัและข้อ้มูลูทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์บทบัญัญัตัิิ
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความผิิดเกี่่�ยวกัับทรััพย์์ที่่�ได้้กระทำ
กัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ บทบาท
การคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�เสีียหายในความผิิดเกี่่�ยวกัับทรััพย์์ของ
พนัักงานอััยการ และกรณีีศึึกษาของอาชญากรรมกระทำ
กัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
	 	 1.2	ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) ดำเนิินการ
ศึึกษาและเก็็บรวบรวมข้้อมููลภาคสนาม โดยใช้้วิิธีีการ
สััมภาษณ์์และแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กับกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ
ที่่�ได้ก้ำหนดเอาไว้ใ้นหัวัข้อ้ขอบเขตของการวิจิัยั ข้อ้ 2 เพื่่�อ
สำรวจความคิดิเห็น็และข้อ้เสนอแนะเกี่่�ยวกับัแนวทางการ
ดำเนินิคดีคีวามผิดิฐานลัักทรัพัย์ใ์นกรณีขีองสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลั
และข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
	 2.	การวิิเคราะห์์ข้้อมููล	
	 โดยการนำเอาข้อ้มููลที่่�ได้จ้ากการศึกึษาแนวคิดิ ทฤษฎีี 

และบทบััญญััติิกฎหมายเกี่่�ยวกัับการดำเนิินคดีีความผิิด
ฐานลัักทรััพย์์ที่่�กระทำกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ และตััวอย่่างอาชญากรรมกระทำกัับ
สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (ข้้อมููล 
ทุตุิยิภูมูิ)ิ มาพิจิารณาร่ว่มกับัข้อ้มูลูผลการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ
พนักังานอัยัการและพนักังานสอบสวนผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิ(ข้อ้มูลู
ปฐมภูมูิ)ิ โดยใช้ว้ิธิีกีารผสมผสานข้อ้มูลูเข้า้ด้ว้ยกันั แล้้วนำ
ข้้อมููลที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์ดัังที่่�ได้้กล่่าวมาทั้้�งหมดมาใช้้
วิเิคราะห์ส์ภาพปัญัหาและอุปุสรรคในการดำเนินิคดีคีวาม
ผิดิฐานลัักทรััพย์์ที่่�กระทำกัับสิินทรััพย์์ดิจิิทิัลัหรืือข้้อมููลทาง
อิเิล็็กทรอนิิกส์์ควบคู่่�ไปกัับการวิิเคราะห์์แนวทางการดำเนิิน
คดีีความผิิดฐานลัักทรัพัย์ใ์นต่า่งประเทศ เพื่่�อเสนอแนะแนว
ทางการปรัับปรุุงบทบััญญััติิกฎหมายการดำเนิินคดีีอาญา
ความผิิดฐานลัักทรััพย์์ที่่�กระทำกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือ
ข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยนำหลัักการ ทฤษฎีี และ
แนวคิิด มารองรัับข้้อสรุุปจากการศึึกษาวิิจััยอย่่างเป็็นเหตุุ
เป็็นผล

ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย
	 1.	ทราบถึึงสภาพปััญหาและอุุปสรรคในการดำเนิิน
คดีอีาญาความผิดิฐานลักัทรัพัย์ท์ี่่�กระทำกับัสินิทรัพัย์ด์ิจิิิทััล
หรืือข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
	 2.	ทราบถึึงแนวทางการดำเนิินคดีอีาญาความผิิดฐาน
ลัักทรััพย์์ที่่�กระทำกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ในต่่างประเทศ
	 3.	สามารถเสนอแนะแนวทางการปรับัปรุงุบทบัญัญัตัิิ
กฎหมายการดำเนิินคดีีอาญาความผิิดฐานลัักทรััพย์์ที่่�
กระทำกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์

การทบทวนวรรณกรรม
	 ความหมายและลัักษณะของสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลและ
ข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
	 จากงานวิิจััยของศููนย์์วิิจััยกฎหมายและการพััฒนา 
คณะนิติิศิาสตร์ ์จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั (ออนไลน์,์ 2563) 
พบว่่าสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลเป็็นทรััพย์์สิินที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่และอาจ
ยัังคงมีีการเปลี่่�ยนแปลงได้้ในคุุณลัักษณะ หรืืออาจมีี
สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลใหม่่ ๆ เกิิดขึ้้�นได้้อีีก ตลอดจนการยอมรัับ
ในเชิิงคุุณค่่า (Value) ที่่�ยัังอาจไม่่มีีความแน่่นอน จึึงนัับว่่า
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เป็็นการยากสำหรัับการกำหนดความหมายของคำว่่า
สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล อย่่างไรก็็ดีี The Revised Uniform 
Fiduciary Access to Digital Assets Act (2015) ของ
สหรััฐอเมริิกา (Uniform Fiduciary Access to Digital 
Assets Act (UFADAA) and Digital Assets, Online, 
2016) ได้้ให้้นิิยามความหมายของสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลไว้้ดัังนี้้�
Section 2. DEFINITIONS. In this [act]:
	 “…(10) “Digital asset” means and electronic 
record in which an individual has a right or interest.  
The term does not include an underlying asset 
or liability unless the asset or liability is itself an 
electronic record”
	 แปลเป็็นภาษาไทยได้้ว่่า
	 มาตรา 2. บทนิิยามศััพท์์ ใน [พระราชบััญญััติิ] นี้้�
	 “...(10) “สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล” หมายความว่่า รายการ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ซึ่่�งใช้้เพื่่�อให้้มีีสิิทธิิหรืือประโยชน์์ แต่่ไม่่รวม
ถึึงสิินทรััพย์์อ้้างอิิงหรืือหนี้้�สิิน เว้้นแต่่สิินทรััพย์์หรืือหนี้้�สิิน
ดังักล่า่วจะมีลีักัษณะเป็น็รายการอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ใ์นตัวัเอง” 
ซึ่่�งทางปฏิบิัตัิสิินิทรัพัย์ดิ์ิจิทิัลัรวมถึงึข้อ้มูลูใด ๆ  ที่่�ถูกูจัดัเก็บ็
ไว้้ในอิินเทอร์์เน็็ต อุ ปกรณ์์เครืือข่่ายคอมพิิวเตอร์์หรืือ
คอมพิิวเตอร์์ส่่วนบุุคคล แทปเล็็ต เมมโมรี่่� หรืือโทรศััพท์์
มืือถืือ เป็็นต้้น
	 นอกจากนี้้�  Uniform Regulation of Virtual-
Currency Business Act หรือื URVCBA ซึ่่�งเป็น็กฎหมาย
ต้้นแบบของสหรััฐอเมริิกาได้้บััญญััติินิิยามสำคััญที่่�ถืือว่่ามีี
ความหมายครอบคลุุมและเป็็นที่่�อ้้างอิิงโดยทั่่�วไป สำหรัับ
คำว่่า “เงินิเสมือืน” (Virtual currency) ซึ่่�งจัดัเป็น็สินิทรัพัย์์
ดิิจิิทััลอย่่างหนึ่่�ง ดัังนี้้�
	 Bitcoin จัดเป็น็เงิินเสมืือนอย่า่งหนึ่่�งซึ่่�งพััฒนามาจาก
เทคโนโลยีีพื้้�นฐานที่่�เรีียกว่่า “บล็็อกเชน” (Blockchain) 
ซึ่่�งเป็็นเทคโนโลยีีการสร้้างฐานข้้อมููลบััญชีีแบบกระจาย
ศููนย์์ หรืือ Distributed Ledger Technology (DLT)  
อัันเป็็นพื้้�นฐานสำคััญที่่�ก่่อให้้เกิิด Bitcoin และเงิินเสมืือน
สกุุลอื่่�น ๆ ในเวลาต่่อมา โดยเพิ่่�มเติิมระบบการเข้้ารหััส 
(Encryption) ที่่�ใช้ใ้นการตรวจสอบและประมวลผลความ
ถููกต้้องของรายการธุุรกรรมต่่าง ๆ เพื่่�อทำให้้มั่่�นใจได้้ว่่า
ธุุรกรรมที่่�ได้้บัันทึึกรายการลงไปในระบบจะมีีความมั่่�นคง
ปลอดภััยและไม่่ถููกแก้้ไขได้้ โดยเฉพาะในส่่วนของการเข้้า

รหััสประกอบด้้วย 2 ส่่วนที่่�สำคััญ ได้้แก่่
	 1.	อััลกอริิทึึม (Algorithm) ซึ่่� งเป็็นกระบวนการ 
ทางคณิิตศาสตร์์เพื่่�อเข้้ารหััสด้้วยการแปลงข้้อมููล โดยมีี
วัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อให้้บริกิารด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยดังัต่อ่ 
ไปนี้้� คือ ความเชื่่�อมั่่�น (Confidentiality) ความถููกต้้อง 
ครบถ้้วน (Integrity) การยืืนยันัรับัรองข้้อมูลู (Authentication)  
การมอบหมายหรืืออนุุญาต (Authorization) และการ
ป้้องกัันไม่่ให้้มีีการปฏิิเสธธุุรกรรม (Non-repudiation)
	 2.	คีีย์์ (Key) เป็็นตััวแปรหรืือข้้อมููลที่่�ใช้้ในการเข้้า
รหััสหรืือแปลงข้้อมููลข้้างต้้น
	 ผู้้�ใช้ง้านสามารถจัดัเก็บ็ Bitcoin ของตนไว้ใ้นกระเป๋า๋
เงิินดิิจิิทััลหรืือวอลเล็็ทดิิจิิทััล (Wallet digital) ของตนที่่�
ระบุุตััวตนด้้วยพัับลิิกคีีย์์ (Public key) และสามารถโอน 
Bitcoin ให้้แก่่กัันได้้โดยไม่่ต้้องผ่่านตััวกลาง เช่่น ธนาคาร 
ทั้้�งนี้้� Bitcoin ไม่่สามารถใช้้แลกเปลี่่�ยนสิินค้้าในสถานะที่่�
เป็็นตราสารที่่�ใช้้ชำระหนี้้�ได้้ตามกฎหมาย และ Bitcoin ก็็
ไม่่อยู่่�ภายใต้้การคุ้้�มครองตามกฎหมายในลัักษณะเดีียวกัับ
การคุ้้�มครองเงินิฝาก ทำให้มู้ลูค่า่ของ Bitcoin จึงึขึ้้�นอยู่่�กับั
การประเมิินของผู้้�ใช้้งาน ไม่่ใช่่การกำหนดโดยหน่่วยงาน
ของรัฐัอย่า่งธนาคารหรือืสถาบันัการเงินิ การโอน Bitcoin 
ระหว่่างกัันจะสามารถทำได้้ด้้วยการที่่�ฝ่่ายผู้้�รัับจะส่่งที่่�อยู่่� 
Bitcoin (Bitcoin address) ของตนไปให้้ผู้้�ส่่ง และฝ่่าย 
ผู้้�ส่่งจะทำคำสั่่�งโอน Bitcoin ไปยัังฝ่่ายผู้้�รับตามที่่�อยู่่� 
ดัังกล่่าวโดยอนุุมััติิคำสั่่�งด้้วยไพรเวทคีีย์์ (Private key) 
ของตนซึ่่�งเป็็นรหััสแบบสุ่่�ม 64 หลััก ที่่�ประกอบไปด้้วย
พยััญชนะและตััวเลขที่่�ใช้้เปิิดวอลเล็็ทดิิจิิทััลของตน 
(จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, ออนไลน์์, 2563) 
	 เป็็นที่่�สัังเกตได้้ว่่า ในช่่วงระยะต้้นเมื่่�อ Bitcoin และ
หน่่วยข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�มีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน
แพร่่หลายอยู่่�ระบบเศรษฐกิิจของไทย ธนาคารแห่่ง
ประเทศไทยและภาครััฐมีีความกัังวลอย่่างมาก เนื่่�องจาก 
Bitcoin ซึ่่�งเป็็นสกุุลเงิินดิิจิิทััลรููปแบบหนึ่่�งของสกุุลเงิินที่่�
ถููกเข้้ารหััส หรืือ คริิปโทเคอร์์เรนซีี (Cryptocurrency) ที่่�
ถูกูสร้้างขึ้้�นในโลกมากกว่่า 2,500 สกุลุเงินิ โดย 10 สกุลุเงินิ 
ดิจิิทิัลัที่่�มีมีูลูค่า่สูงูสุดุตามลำดับั ณ เดือืนตุลุาคม พ.ศ. 2561 
ได้แ้ก่ ่Bitcoin, Ethereum, Ripple, Bitcoin cash, EOS, 
Stellar, Litecoin, Tether, Cardano และ Monero  
(10 อันัดับัสกุลุเงิินดิจิิิทััลที่่�มีมีูลูค่า่สูงูสุดุ, ออนไลน์,์ 2563) 
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ซึ่่�งคำว่่า “เข้้ารหััส” (Encryption) มิิได้้เป็็นเพีียงรหััสผ่่าน
ทั่่�วไป หากแต่เ่ป็น็การเข้า้รหัสัด้ว้ยการเปลี่่�ยนข้อ้มูลูต่า่ง ๆ   
ให้อ้ยู่่�ในรูปูที่่�สามารถมองเห็น็ได้เ้พียีงแค่ร่หัสัที่่�อ่านไม่อ่อก 
มีีความซัับซ้้อนในเชิิงเทคนิิคในการได้้มา การครอบครอง 
และการใช้้งาน ดั งนั้้�น ภาครััฐจึึงพยายามแจ้้งเตืือนให้้
ประชาชนพึึงระมััดระวัังอย่า่งมากก่่อนตัดัสินิใจทำธุุรกรรม
เกี่่�ยวกับัคริปิโทเคอร์เ์รนซี ีโดยการเน้น้ย้ำ้ว่า่สกุลุเงินิดิจิิทิัลั
ไม่ถ่ือืเป็น็เงินิที่่�ใช้ช้ำระหนี้้�ได้ต้ามกฎหมายไทย ไม่ไ่ด้รั้ับการ
รับัรองสถานะตามกฎหมาย เพื่่�อควบคุุมจำกััดขอบเขตการ
ทำธุุรกรรมเกี่่�ยวกัับสกุุลเงิินดิิจิิทััลจนกว่่าสัังคมไทยจะมีี
ความเข้้าใจและความพร้้อมในการบริิหารจััดการสกุุลเงิิน
ดิิจิิทััลอย่่างดีีเพีียงพอ
	 เมื่่�อสัังคมไทยไม่่อาจต้้านทานกระแสการแพร่่หลาย
ของคริิปโทเคอร์์เรนซีีและหน่่วยข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน เช่่น โทเคนดิิจิิทััล ซึ่่�งถููกนำมาใช้้ 
เป็็นเครื่่�องมืือในการระดมทุุนผ่่านการเสนอขายโทเคน
ดิจิิทิัลัต่่อประชาชน รวมถึึงการนำมาซื้้�อขายหรืือแลกเปลี่่�ยน
ในศููนย์์ซื้้�อขายคริิปโทเคอร์์เรนซีีและโทเคนดิิจิิทััล แต่่ยััง
ไม่่มีีกฎหมายที่่�กำกัับหรืือควบคุุมการดำเนิินการดัังกล่่าว
ในประเทศไทย ซึ่่�งทำให้้มีกีารประกอบธุุรกิิจหรือืการดำเนิิน
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อเสถีียรภาพ
ทางการเงิิน ระบบเศรษฐกิิจ และเกิิดผลกระทบต่่อ
ประชาชนในวงกว้้าง ดังนั้้�น เพื่่�อกำหนดให้้มีกีารกำกัับและ
ควบคุุมการประกอบธุรุกิจิและการดำเนินิกิจิกรรมเกี่่�ยวกับั
สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล และเพื่่�อรองรัับการนำเทคโนโลยีีมาทำให้้
เกิิดการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ยั่่�งยืืน อั ันจะ
เป็็นการสนัับสนุุนและอำนวยความสะดวกให้้ผู้้�ประกอบ
ธุรุกิจิที่่�มีศัีักยภาพ มีเีครื่่�องมือืในการระดมทุนุที่่�หลากหลาย 
รวมทั้้�งประชาชนและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งมีขี้อ้มูลูที่่�ชัดัเจนเพียีงพอ
เพื่่�อใช้้ในการตััดสิินใจ จึ งนำมาสู่่�การประกาศพระราช
กำหนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ.ศ. 2561 มี
ผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2561 (วัันถััดจากวััน
ประกาศในราชกิจิจานุเุบกษา) โดยเป็น็ครั้้�งแรกที่่�กฎหมาย
ได้้ให้้คำนิิยามและรัับรองสถานะของสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลซึ่่�ง
ครอบคลุุมถึึงคริปิโทเคอร์์เรนซีีและโทเคนดิิจิทิัลัไว้ใ้นมาตรา 
3 ของพระราชกำหนดดัังกล่่าว ดัังนี้้�
	 ...“คริิปโทเคอร์์เรนซีี” หมายความว่่า หน่่วยข้้อมููล
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ซึ่่�งถููกสร้้างขึ้้�นบนระบบหรืือเครืือข่่าย

อิิเล็็กทรอนิิกส์์โดยมีีความประสงค์์ที่่�จะใช้้เป็็นสื่่�อกลาง 
ในการแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งสิินค้้า บริิการ หรืือสิิทธิิ
อื่่�นใด หรืือแลกเปลี่่�ยนระหว่่างสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล และให้้
หมายความรวมถึงึหน่ว่ยข้อ้มูลูทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์อ์ื่่�นใดตาม
ที่่�คณะกรรมการ กลต. ประกาศกำหนด “โทเคนดิิจิิทััล” 
หมายความว่่า หน่่วยข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ซึ่่�งถููกสร้้างขึ้้�น
บนระบบหรืือเครืือข่่ายอิิเล็็กทรอนิิกส์์โดยมีีความประสงค์์
เพื่่�อ
	 (1) กำหนดสิิทธิิของบุุคคลในการเข้้าร่่วมการลงทุุน
ในโครงการหรืือกิิจการใด ๆ
	 (2) กำหนดสิทิธิใินการได้ม้าซึ่่�งสินิค้้าหรือืบริกิารหรือื
สิิทธิิอื่่�นใดที่่�เฉพาะเจาะจง ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กำหนดในข้้อตกลง
ระหว่่างผู้้�ออกและผู้้�ถือ และให้้หมายความรวมถึึงหน่่วย
แสดงสิิทธิิอื่่�นตามที่่�คณะกรรมการ กลต. ประกาศกำหนด 
“สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล” หมายความว่่า คริิปโทเคอร์์เรนซีีและ
โทเคนดิิจิิทััล...
	 นอกจากนี้้�  พระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจ
สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ.ศ. 2561 ได้้กำหนดให้้ผู้้�ประกอบการ
ธุรุกิจิสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลัและผู้้�ให้บ้ริกิารระบบเสนอขายโทเคน
ดิิจิิทััลตามพระราชกำหนดดัังกล่่าว ให้้ถืือว่่าเป็็นสถาบััน
การเงิินตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม
การฟอกเงิิน (มาตรา 7) ส่่วนในเรื่่�องของการคำนวณหา
มููลค่่าได้้กำหนดให้้คณะกรรมการ กลต. ประกาศกำหนด
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการสำหรัับการคำนวณราคาสิินทรััพย์์
ดิิจิิทััลเป็็นเงิินไทย (มาตรา 8) 
	 นอกจากสิินทรััพย์์ดิิจิทิััลแล้้ว ปััจจุุบัันยัังมีีข้อ้มููลทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ หรืือหน่่วยข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์อย่่าง
อื่่�นซึ่่�งมิิได้้มีีลัักษณะทำนองเดีียวกัับคริิปโทเคอร์์เรนซีีและ
โทเคนดิิจิิทััลตามพระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจ
สินิทรัพัย์์ดิจิิทิัลั พ.ศ. 2561 ที่่�มีมูลูค่่าสูงูและถูกูนำมาใช้้งาน 
ในระบบเศรษฐกิจิอีกีหลายอย่่าง เพียีงแต่่ยังัไม่่มีกีารรวบรวม 
บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับนิิยามศััพท์์ สถานะทางกฎหมาย และ
บทกำหนดอย่่างอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องไว้้ชััดแจ้้ง อย่่างกรณีีของ 
พระราชกำหนดการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล พ.ศ. 
2561 แต่่นิิยามความหมายสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อการศึึกษา
วิิเคราะห์์ถึึงความหมายและสถานะของข้้อมููลทาง
อิเิล็ก็ทรอนิิกส์ห์รือืหน่ว่ยข้้อมูลูทางอิเิล็ก็ทรอนิิกส์อ์ย่า่งอื่่�น
ในงานวิิจััยนี้้� ปรากฏอยู่่�ในบทบััญญััติิกฎหมายหลายฉบัับ 
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ดัังนี้้�
	 1.	ประมวลกฎหมายอาญา
	 มาตรา 1(14) บั ัญญััติินิิยามของคำว่่าบััตรอิิเล็็ก- 
ทรอนิิกส์์ ไว้้ว่่า
	 “บััตรอิิเล็็กทรอนิิกส์์” หมายความว่่า
	 (ก) เอกสารหรืือวััตถุุอื่่�นใดไม่่ว่่าจะมีีรููปลัักษณะใดที่่�
ผู้้�ออกได้้ออกให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิใช้้ ซึ่่�งจะระบุุชื่่�อหรืือไม่่ก็็ตาม 
โดยบันัทึกึข้อ้มูลูหรือืรหัสัไว้ด้้ว้ยการประยุกุต์ใ์ช้ว้ิธิีกีารทาง
อิิเล็็กตรอน ไฟฟ้้า คลื่่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้า หรืือวิิธีีอื่่�นใดใน
ลักัษณะคล้า้ยกันั ซึ่่�งรวมถึงึการประยุกุต์ใ์ช้้วิิธีกีารทางแสง
หรือืวิิธีกีารทางแม่่เหล็็กให้้ปรากฏความหมายด้้วยตััวอักัษร 
ตััวเลข รหััส หมายเลขบััตร หรืือสััญลัักษณ์์อื่่�นใด ทั้้�งที่่�
สามารถมองเห็็นและมองไม่่เห็็นด้้วยตาเปล่่า
	 (ข) ข้้อมููล รหััส หมายเลขบััญชีี หมายเลขชุุดทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือเครื่่�องมืือทางตััวเลขใด ๆ ที่่�ผู้้�ออกได้้
ออกให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิิใช้้ โดยมิิได้้มีีการออกเอกสารหรืือวััตถุุ
อื่่�นใดให้้ แต่่มีีวิิธีีการใช้้ในทำนองเดีียวกัับ (ก) หรืือ
	 (ค) สิ่่�งอื่่�นใดที่่�ใช้ป้ระกอบกับัข้้อมูลูอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์เพื่่�อ
แสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคลกัับข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
โดยมีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อระบุตุัวับุคุคลผู้้�เป็น็เจ้า้ของ (ประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบัับ Update ล่่าสุุด, ออนไลน์์, 2563)
	 1.	พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำความผิิดเกี่่�ยว
กัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 (ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม) มาตรา 3
	 ...“ระบบคอมพิวิเตอร์”์ หมายความว่า่ อุปุกรณ์์หรือื
ชุุดอุุปกรณ์์ของคอมพิิวเตอร์์ที่่�เชื่่�อมการ (ฉบัับ Update 
ล่่าสุุด), ออนไลน์์, 2562)
	 2.	พระราชบััญญััติวิ่า่ด้้วยธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
พ.ศ. 2544 (ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม) มาตรา 4
	 ...“อิิเล็็กทรอนิิกส์์” หมายความว่่า การประยุุกต์์ใช้้
วิิธีีการทางอิิเล็็กตรอน ไฟฟ้้า คลื่่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้า หรืือวิิธีี
อื่่�นใดในลัักษณะคล้้ายกััน และให้้หมายความรวมถึึงการ
ประยุกุต์ใ์ช้ว้ิธิีกีารทางแสง วิธิีกีารทางแม่เ่หล็ก็ หรือือุปุกรณ์์
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประยุุกต์์ใช้้วิิธีีต่่าง ๆ เช่่นว่่านั้้�น
	 “ข้้อมูลูอิเิล็ก็ทรอนิกิส์”์ หมายความว่่า ข้อความที่่�ได้้
สร้้าง ส่่ง รัับ เก็็บรัักษา หรืือประมวลผลด้้วยวิิธีีการทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เช่่น วิ ธีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ จดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โทรเลข โทรพิิมพ์์ 
หรืือโทรสาร... 

(พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ พ.ศ. 
2544 (ฉบัับ Update ล่่าสุุด), ออนไลน์์, 2563)	
	 นอกจากนี้้�The Revised Uniform Fiduciary 
Access to Digital Assets Act (2015) ของสหรััฐอเมริกิา 
ได้้บััญญััติิให้้ “สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล” หมายความว่่า รายการ
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ซ์ึ่่�งใช้เ้พื่่�อให้ม้ีสีิทิธิ ิหรือืประโยชน์ ์แต่ไ่ม่ร่วม
ถึึงสิินทรััพย์์อ้้างอิิงหรืือหนี้้�สิิน เว้้นแต่่สิินทรััพย์์หรืือหนี้้�สิิน
ดัังกล่่าวจะมีีลัักษณะเป็็นรายการอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในตััวเอง 
ทั้้�งนี้้�  เนื่่�องมาจากเทคโนโลยีีทางด้้านการเงิิน (Fintech)  
ยัังคงไม่่หยุุดการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ ๆ ที่่�มีีมููลค่่าทาง
เศรษฐกิิจ ดังนั้้�น การบัังคัับใช้้กฎหมายอาญาเพื่่�อจััดการ
กัับการกระทำความผิิดที่่�กระทำต่่อสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลเหล่่านี้้� 
ย่่อมต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์ตามไปด้้วย โดย
หนึ่่�งในปัญัหาสำคัญัคืือ ความผิดิเกี่่�ยวกับัทรัพัย์ต์ามประมวล
กฎหมายอาญา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความผิิดฐานลัักทรััพย์์
ซึ่่�งประมวลกฎหมายอาญากำหนดวััตถุุแห่่งการกระทำที่่�
เป็น็องค์ป์ระกอบความผิดิได้้แก่ ่“ทรััพย์”์ มิใช่ ่“ทรััพย์ส์ินิ” 
อย่า่งความผิดิฐานอื่่�น ๆ  ซึ่่�งการนำเอาแนวทางการวินิิจิฉัยั
การลัักกระแสไฟฟ้้าว่่าเป็็นความผิิดฐานลัักทรััพย์์มาปรัับ
ใช้้กัับการลัักสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ด้้วยนั้้�น ก็ อาจเกิิดข้้อโต้้แย้้งขึ้้�นได้้ว่่าเป็็นการตีีความ
กฎหมายเพื่่�อเป็็นโทษแก่่ผู้้�กระทำซึ่่�งเป็็นการต้้องห้้าม 
หรืือไม่่ อีีกทั้้�งยัังมีีข้้อสงสััยว่่าหลัักการตามคำพิิพากษา 
ศาลฎีีกาที่่� 877/2501 เรื่่�องการลัักไฟฟ้า้ จะสามารถนำมา
เป็น็บรรทััดฐานได้้หรือืไม่ ่เนื่่�องจากประเทศไทยอยู่่�ในระบบ
ประมวลกฎหมายซึ่่�งต้้องถืือตามบทบััญญััติิกฎหมายเป็็น
หลััก แตกต่่างจากระบบกฎหมายจารีีตประเพณีีที่่�ยึึด 
คำพิิพากษาเป็็นกฎหมาย
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ผลการวิิจััย
	 ผลการวิิจััย พบความไม่่ชััดเจนเกี่่�ยวกัับเจตนารมณ์์
ของการลงโทษความผิิดฐานลัักทรััพย์์ เนื่่�องจากประมวล
กฎหมายอาญาที่่�ใช้บ้ังัคับัในปััจจุบุันัมิไิด้ม้ีกีารกำหนดนิิยาม
ความหมายของคำว่่า “ทรััพย์์” และ “ทรััพย์์สิิน” ไว้้ จึึง
นำความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มา
ใช้บ้ังัคับัโดยอนุโุลม ในขณะที่่�แนวคำพิพิากษาของศาลฎีกีา
ที่่�ปรัับใช้้กฎหมายความผิิดฐานลัักทรััพย์์กัับวััตถุุแห่่งการ 
กระทำที่่�เป็็นทรััพย์์ที่่�ไม่่มีีรููปร่่างยัังแตกต่่างกัันอยู่่� ทำให้ ้
ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายบางส่่วนเลืือกนำบทบััญญััติิความผิิด
ฐานใช้บ้ัตัรอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ข์องผู้้�อื่่�นโดยมิชิอบตามประมวล
กฎหมายอาญามาใช้้บัังคัับกัับกรณีี เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงปััญหา
การตีคีวามว่า่สิินทรัพัย์ด์ิจิิทิัลัหรือืข้อ้มูลูทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์
ที่่�เป็็นวัตัถุแุห่ง่การกระทำนั้้�น เป็น็ “ทรัพัย์์” หรือืไม่่ อย่า่งไร
ก็ด็ี ีบทบัญัญัตัิคิวามผิดิฐานใช้บ้ัตัรอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ข์องผู้้�อื่่�น
โดยมิิชอบและความผิิดฐานลัักทรััพย์ต์ามประมวลกฎหมาย

อาญามีีองค์์ประกอบกฎหมายแตกต่่างกััน มีอััตราโทษที่่�
แตกต่่างกััน มีเหตุุฉกรรจ์์ที่่�ทำให้้ผู้้�กระทำต้้องต้้องรัับโทษ
ที่่�แตกต่่างกััน และอำนาจของพนัักงานอััยการในการเรีียก
คืนืทรัพัย์ส์ินิหรือืใช้ร้าคาพร้อ้มยื่่�นฟ้อ้งคดีอีาญาในความผิดิ
ทั้้�งสองฐานนั้้�นก็็แตกต่่างกััน การปรัับบทกฎหมายที่่�ขึ้้�นอยู่่�
กัับดุุลพิินิิจของผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายที่่�แตกต่่างกัันอาจนำไป
สู่่�ความยุุติิธรรมในทางคดีีที่่�แตกต่่างกััน
	 แนวทางในการดำเนินิคดีอีาญาความผิดิฐานลักัทรัพัย์์
ที่่�กระทำกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ในต่่างประเทศ สามารถจััดแบ่่งออกเป็็น 
	 1.	กลุ่่�มประเทศที่่�บััญญััติิความผิิดฐานลัักทรััพย์์ให้้
ครอบคลุุมถึึงทรััพย์์บางประเภทที่่�ไม่่มีีรููปร่่างด้้วย โดยเมื่่�อ
ปีี 2562 ที่่�ผ่่านมา สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ ได้้แก้้ไขปรัับปรุุง
ประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code (Chapter 224)) 
โดยกำหนดนิิยามของคำว่่า “ทรััพย์์” (Property) ให้้
หมายความว่่า เงินิ และบรรดาทรััพย์์ทั้้�งที่่�เป็็นสัังหาริิมทรััพย์์

กรอบแนวคิิดของการวิิจััย	
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หรืืออสัังหาริิมทรััพย์์ รวมถึึงสิิทธิิเรีียกร้้อง ทรััพย์์ที่่�จัับต้้อง
ไม่่ได้้หรืือไม่่มีีรููปร่่าง และสกุุลเงิินเสมืือน เพื่่�อสร้้างความ
ชััดเจนให้้กัับการคุ้้�มครองสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทาง
อิเิล็ก็ทรอนิิกส์ ์และในสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศ
ที่่�ใช้้ระบบกฎหมายจารีีตประเพณีีถืือคำพิิพากษาของศาล
เป็็นบ่่อเกิิดกฎหมายประการสำคััญได้้มีีคำพิิพากษาของ
ศาลยอมรัับว่่า คำว่่า “Thing of value” หรืือ “ทรััพย์์ที่่�
มีีมููลค่่า” อัันเป็็นวััตถุุแห่่งการกระทำอัันเป็็นองค์์ประกอบ
ความผิิดฐานลัักทรััพย์์นั้้�น ให้้หมายความรวมถึึงทรััพย์์ที่่�
ไม่่มีีรููปร่่าง (Intangible property) ด้้วย 
	 2.	กลุ่่�มประเทศซึ่่�งมีีบทบััญญััติิความผิิดเป็็นพิิเศษที่่�
มิใิช่ค่วามผิิดฐานลักัทรััพย์ ์ได้แ้ก่ ่ประเทศญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งมีกีารนำ
ความผิิดเกี่่�ยวกัับบััตรอิิเล็็กทรอนิิกส์์ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาใช้้บัังคัับกัับกรณีีที่่�วััตถุุแห่่งการกระทำเป็็นทรััพย์์
ที่่�ไม่่มีรีูปูร่่างที่่�มีลัักษณะเข้า้ข่่ายเป็็น “บัตัรอิิเล็็กทรอนิิกส์์” 
นอกจากนี้้� สหรััฐอเมริิกาเองได้้ประกาศใช้้รััฐบััญญััติิเกี่่�ยว
กัับการฉ้้อโกงทางคอมพิิวเตอร์์และการทำละเมิิด ค.ศ. 
1986 (Computer Fraud and Abuse Act 1986) อยู่่�ใน
ประมวลกฎหมายของสหรัฐัอเมริกิา (United States Code 
: U.S.C.) บรรพที่่� 18 (Title 18) หมวดที่่� 47 (Chapter 
47) มาตรา 1030 การฉ้อ้โกงและการกระทำที่่�เกี่่�ยวกับัการ
เชื่่�อมต่่อกัับระบบคอมพิิวเตอร์์ และรััฐบััญญััติิเกี่่�ยวกัับ 
การบัังคัับใช้้กฎหมายโจรกรรมข้้อมููลส่่วนบุุคคลและการ
ฟื้้�นฟูู ค.ศ. 2008 (Identity Theft Enforcement and 
Restitution Act of 2008) ใช้้บัังคัับในปััจจุุบััน
	 ลัักษณะอาชญากรรมซึ่่�งมีีวััตถุุแห่่งการกระทำความ
ผิิดเป็็นข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ สามารถจััดแบ่่งประเภท
ได้้เป็็น 1. อาชญากรรมซึ่่�งมุ่่�งกระทำต่่อตััวสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล
และข้้อมูลูทางอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ ์อันเป็น็กรณีีการแย่่งกรรมสิิทธิ์์�
เอาสินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลัและข้อ้มูลูทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์จ์ากผู้้�เป็น็
เจ้า้ของ โดยผู้้�เป็น็เจ้า้ของเดิมิสูญูเสียีการครอบครองนั้้�นไป
อย่่างสิ้้�นเชิิง เช่่น การแฮกกระเป๋๋าเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์แล้้ว
เอาไปซึ่่�งคริิปโทเคอเรนซีีที่่�มีลัักษณะเป็็นหน่่วยข้้อมููลทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์อย่่างหนึ่่�งและมีีมููลค่่าเทีียบเป็็นเงิินได้้ไป 
หรืือกรณีีการลัักลอบเอาโค้้ดส่่วนลดราคาสิินค้้าของ 
ผู้้�ประกอบการค้้าออนไลน์์ไปขายต่่อแก่่บุุคคลทั่่�วไปใน
ทำนองเดีียวกัับการลัักเงิินในบััญชีีเงิินฝาก และ 2. 
อาชญากรรมซึ่่�งมุ่่�งแสวงหาประโยชน์์อื่่�นในทางมููลค่่าจาก

สินิทรัพัย์ด์ิจิิทิัลัและข้อ้มูลูทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ข์องผู้้�อื่่�น ด้ว้ย
การลัักลอบแอบทำสำเนาหรืือล่่วงรู้้�ซึ่่� ง ข้้อมููลทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์บางประการไปเพื่่�อใช้้แสวงหาประโยชน์์ใน
ลัักษณะอื่่�น เช่่น การหลอกลวงให้้ได้้ไปซึ่่�งรหััสผ่่านของ
บริกิารสื่่�อสังัคมออนไลน์แ์ล้้วนำไปขายให้ผู้้้�อื่่�น ซึ่่�งผู้้�ที่่�ได้ไ้ป
ซึ่่�งข้้อมููลทางอิเิล็็กทรอนิกิส์์เหล่่านั้้�นอาจนำใช้ก้ระทำความ
ผิิดอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งต่่อไปเป็็นความผิิดต่่างหากอีีกส่่วน
หนึ่่�ง ทั้้�งนี้้� แนวทางในการแก้้ไขปััญหาการดำเนิินคดีีกัับ
อาชญากรรมในลัักษณะของการลัักทรััพย์์ที่่�กระทำกัับ
สินิทรััพย์์ดิจิิทิัลัและข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ได้แ้ก่่ แนวทาง
การแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับในปััจจุุบััน ด้้วยการ
เพิ่่�มเติิมคำนิิยามของคำว่่า “ทรัพัย์”์ ให้ร้วมถึึง “ทรัพัย์ส์ินิ” 
ในประมวลกฎหมายอาญา และแนวทางการกำหนดฐาน
ความผิิดเฉพาะด้้วยการกำหนดลัักษณะฐานความผิิดที่่�
กระทำกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลและข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
บัญัญัตัิริวมไว้ใ้นพระราชบัญัญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการกระทำความผิดิ
เกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 (ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม) โดย
แนวทางทั้้�งสองประการนี้้�มีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีียแตกต่่างกััน

ข้้อเสนอแนะ
	 ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า แนวทางการดำเนิินคดีีอาญาความผิิด
ฐานลัักทรััพย์์ที่่�กระทำกัับสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลหรืือข้้อมููลทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์มีีดัังนี้้�
	 1.	ข้อ้เสนอแนะด้้านการปรัับปรุงุบทบััญญัตัิกิฎหมาย 
2 ส่่วน ได้้แก่่
	 	 1.1	ส่่วนบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับความผิิด ควรผสม
ผสานแนวทางการกำหนดเป็็นคำนิิยามของคำว่่า “ทรััพย์์” 
และคำว่า่ “ทรัพัย์สิ์ิน” ไว้ใ้นประมวลกฎหมายอาญา ควบคู่่�
ไปกัับแนวทางการกำหนดเป็็นฐานความผิิดเฉพาะ กล่่าว
คือื เพิ่่�มเติมิคำนิยิามของคำว่า่ “ทรััพย์”์ เป็น็มาตรา 1 (19) 
หมายความว่่า “วััตถุุที่่�มีีรููปร่่าง วัตถุุที่่�ไม่่มีีรููปร่่าง ข้อมููล
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ตามกฎหมายว่่าด้้วยธุุรกรรมทาง
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์และสิ่่�งอื่่�นในทำนองเดียีวกันั ซึ่่�งอาจมีรีาคา
และถือืเอาได้้ และให้ค้วามหมายนี้้�ใช้ร้วมตลอดถึึงทรััพย์์สินิ
ตามประมวลกฎหมายนี้้�ด้้วย” เพื่่�อให้้ครอบคลุุมวััตถุุแห่่ง
การกระทำที่่�เป็็นองค์์ประกอบความผิิดเกี่่�ยวกัับทรััพย์์ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลั ักษณะ 12 ซึ่่� งเป็็น
สินิทรัพัย์์ดิจิิิทัลัหรือืข้้อมููลทางอิเิล็็กทรอนิกิส์ ์ประกอบกับั
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บััญญััติิเพิ่่�มเติิมฐานความผิิดเฉพาะต่่างหากจากฐาน 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับทรััพย์์ตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่่�อ
ให้ค้รอบคลุุมการกระทำความผิิดบางประการซึ่่�งไม่่เข้า้กรณีี
ที่่�เป็็นการกระทำที่่�เป็็นการตััดกรรมสิิทธิ์์�จากผู้้�เป็็นเจ้้าของ
อัันเป็็นองค์์ประกอบความผิิดฐานลัักทรััพย์์ ด้้วยการเพิ่่�ม
เติมิฐานความผิดิเกี่่�ยวกับัอาชญากรรมที่่�กระทำกับัสินิทรัพัย์์
ดิจิิทิัลัและข้อ้มูลูทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ท์ี่่�มุ่่�งแสวงหาประโยชน์์
โดยนำไปใช้้กระทำความผิิดอย่่างอื่่�นซึ่่�งไม่่อาจปรัับใช้้ 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับทรััพย์์ตามประมวลกฎหมายอาญา ไว้้ใน
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับ
คอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 (ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม)
	 	 1.2	ส่่วนบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิ 
ผู้้�เสีียหาย ในกรณีีที่่�มีีการบััญญััติิฐานความผิิดเพิ่่�มเติิมใน
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับ
คอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 (ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ตามข้้อ 1.1  
ควรเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิด้้วยว่่า “ในคดีีที่่�พนัักงานอััยการ
เป็็นโจทก์์ ถ้้าผู้้�เสีียหายมีีสิิทธิิเรีียกราคาทรััพย์์สิินที่่�สููญเสีีย
ไปเนื่่�องจากการกระทำความผิิดตามพระราชบััญญััติินี้้�คืืน 
และได้้แสดงมููลค่่าหรืือราคาของทรััพย์์สิินไว้้อย่่างชััดแจ้้ง
แล้้ว เมื่่�อพนัักงานอััยการยื่่�นฟ้้องคดีีอาญา ก็ ็ให้้เรีียก
ทรััพย์์สิินหรืือราคาแทนผู้้�เสีียหายด้้วย”

	 2.	ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 ควรมีีการต่่อยอดผลการวิิจัยัในรายงานการวิิจัยั เรื่่�อง 
มาตรการทางกฎหมายอาญาในการคุ้้�มครองข้้อมููล
คอมพิิวเตอร์์ของ สมศัักดิ์์� เธีียรจรููญกุุล (ออนไลน์์, 2559) 
ซึ่่�งเสนอให้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการ 
กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 โดยเพิ่่�ม
มาตรา 14/1 โดยกำหนดลัักษณะความผิิดเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ 
ความผิิดฐานสำเนาข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ของผู้้�อื่่�นไปโดย 
มิชิอบ และความผิดิฐานได้ร้ับัข้อ้มูลูคอมพิวิเตอร์ข์องผู้้�อื่่�น
โดยมิชิอบโดยรู้้�ว่า่ข้อ้มูลูคอมพิวิเตอร์ไ์ด้ม้าจากการกระทำ 
ความผิิดฐานสำเนาข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ของผู้้�อื่่�นโดยมิิชอบ 
ซึ่่�งผู้้�วิจััยเห็็นว่่าควรมีีการศึึกษาวิิจััยต่่อยอดเพิ่่�มเติิมเพื่่�อ
ให้้การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญัตัิวิ่า่ด้้วยการกระทำความ
ผิดิเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550 สอดคล้้องกัับรูปูแบบ
การกระทำความผิิดทางเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ ในปััจจุุบัันซึ่่�ง
กระทำกับัสิินทรัพัย์์ดิจิิทิัลัและข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิกิส์์นอก
เหนืือจากกรณีีที่่�สมศัักดิ์์� เธีียรจรููญกุุล (ออนไลน์์, 2559) 
เคยเสนอไว้้
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	 บทความทางวิิชาการนี้้� มีวััตถุุประสงค์์ในการศึึกษา
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการป้อ้งกันัการทารุณุกรรมและการ
จัดัสวััสดิภิาพสััตว์ต์ามข้้อตกลงระหว่่างประเทศ การป้้องกััน
การทารุุณกรรมและการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ในต่่างประเทศ 
ได้้แก่่ ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ สหพัันธรััฐสวิิตเซอร์์แลนด์์ 
สหพัันธรััฐเยอรมนีี สหราชอาณาจัักร ประเทศอิินเดีีย 
สหพัันธรััฐมาเลเซีีย ประเทศออสเตรเลีีย สหรััฐอเมริิกา 

สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส และการป้้องกัันการทารุุณกรรมและ 
การจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ในประเทศไทย โดยเฉพาะพระราช
บััญญััติิป้้องกัันการทารุุณกรรมและการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ 
พ.ศ. 2557 ทั้้�งนี้้�  เพื่่�อที่่�จะนำมาเปรีียบเทีียบ และพััฒนา
ปรัับปรุุงมาตรการทางกฎหมายให้้มีีการบัังคัับใช้้ได้้อย่่าง
เหมาะสม มีีประสิิทธิิภาพ และสััมฤทธิ์์�ผลยิ่่�งขึ้้�น ตลอดจน
เพื่่�อเป็็นการแก้้ไขต้้นเหตุุแห่่งปััญหาที่่�แท้้จริิง

คำสำคััญ : สัตัว์์, การคุ้้�มครองสััตว์์, การทารุณุกรรมสัตัว์์, การจัดัสวััสดิภิาพสัตัว์์

บทคัดัย่อ่

	 The academic article aims at studying cruelty 
prevention and animalwelfare in Thailand for the 
Cruelty Prevention and Animal Welfare Act B.E. 2557 
(2014),international agreement and foreign laws  
relating to cruelty prevention and animalwelfare 
including as follows the Netherlands, Switzerland, 
Germany, United Kingdom, India,Malaysia, Australia,  

United States of America and France. A study 
on comparison betweenthe main content of the  
cruelty prevention and animal welfare in Thailand, 
international agreement and abroad for developing 
and improving guidelines to be enforced the legal as 
more appropriate and effective in addition to solving 
the real problems in Thailand.

Keywords: Animals, Animal Protection, Animal Cruelty, Animal Welfare
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	 ในอดีีตสััตว์์ไม่่ได้้มีีสถานะทางกฎหมาย นอกจากการ
เป็็นทรััพย์์สิินที่่�ครอบครองได้้ของบุุคคล กฎหมายจะให้ ้
การคุ้้�มครองสัตัว์ใ์นฐานะที่่�เป็น็ทรัพัย์ส์ินิของบุคุคลเท่า่นั้้�น 
(พวงชมพูู เปรมประเสริิฐ และบวรวิิทย์์ เปรื่่�องวงศ์์, 2560 
: 138-148) ต่่อมาในยุุคสมััยใหม่่ ได้้เริ่่�มให้้การยอมรัับ 
มากขึ้้�น สัตัว์ท์ี่่�ถูกูทารุณุกรรมย่อ่มได้ร้ับัความเจ็บ็ปวดทุกุข์์
ทรมานโดยไม่่สามารถเรีียกร้้องสิิทธิิได้้ สถานะของสััตว์์ใน
ทางกฎหมายยัังคงเป็็นทรััพย์์สิินเช่่นเดิิม การทารุุณกรรม
สััตว์์ก็็ไม่่ถืือว่่าเป็็นความผิิดตามกฎหมาย จนกระทั่่�งใน
ศตวรรษที่่� 17 สถานะสััตว์์ในมุุมของกฎหมายเริ่่�มมีีการ
เปลี่่�ยนแปลง โดยเห็น็ว่า่สัตัว์ม์ีคีวามแตกต่า่งจากทรัพัย์ส์ินิ
ทั่่�วไป ดังันั้้�น สัตัว์์จึงึควรได้ร้ับัการคุ้้�มครองจากการกระทำ 
และเชื่่�อว่่าการทารุุณกรรมสััตว์์เป็็นการกระทำที่่�ฝ่่าฝืืนต่่อ
ศีลีธรรมจริยิธรรม จึงนำมาสู่่�การบัญัญััติกิฎหมายที่่�ให้ค้วาม
คุ้้�มครองสััตว์์ขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกในปีี ค.ศ. 1641 ต่อมาประเทศ
ต่า่ง ๆ  ได้อ้อกกฎหมายป้้องกันัการทารุุณกรรมสััตว์ใ์ช้บ้ังัคับั 
เช่่น ประเทศอัังกฤษ สหรััฐอเมริิกา มาเลเซีีย ออสเตรเลีีย 
เป็็นต้้น (อวิิการััตน์์ นิิยมไทย, 2562 : 161-163)
	 สำหรัับประเทศไทยในอดีีตถืือว่่าสััตว์์เป็็นทรััพย์์สิิน
ชนิิดหนึ่่�งที่่�เจ้้าของสามารถครอบครองได้้ นอกจากนี้้� สััตว์์
ยัังเป็็นเครื่่�องเล่่นหรืือกีีฬาเพื่่�อความสนุุกสนานและความ
บัันเทิิงอีีกด้้วย เช่่น การชนไก่่ จนกระทั่่�ง พ.ศ. 2451 ได้้มีี
การตรากฎหมายลัักษณะอาญา ร.ศ.127 ขึ้้�น สััตว์์จึึงเริ่่�มที่่�
จะได้้รัับการคุ้้�มครอง ต่่อมาเมื่่�อ พ.ศ. 2499 ได้้ประกาศใช้้
ประมวลกฎหมายอาญา โดยบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการห้้าม
ทารุุณกรรมสััตว์์ยังัคงปรากฏอยู่่�ในประมวลกฎหมายอาญา
ฉบัับปััจจุุบััน จนกระทั่่�งได้้มีีการประกาศใช้้ “พระราช
บััญญััติิป้้องกัันการทารุุณกรรมและการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ 
พ.ศ. 2557” ขึ้้�น โดยใช้บ้ังัคัับตั้้�งแต่่วันัที่่� 27 ธันวาคม พ.ศ. 
2557 จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นการปฏิิรููปการคุ้้�มครองดููแลป้้องกััน
การทารุณุกรรมและจัดัสวัสัดิภิาพสััตว์ใ์นสังัคมไทยได้อ้ย่า่ง
เป็็นรููปธรรม

บทนำำ�

การป้้องกัันการทารุุณกรรมและการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์
ตามข้้อตกลงระหว่่างประเทศ
	 สถาบัันพระปกเกล้้า (2562 : 26-28) ได้้ศึึกษาการ
ป้้องกัันการทารุุณกรรมและการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ตามข้้อ
ตกลงระหว่่างประเทศ แต่่ยัังไม่่พบว่่ามีีข้้อตกลงระหว่่าง
ประเทศในระดับัสากลที่่�เป็น็ทางการ อย่า่งไรก็ต็ามมีคีวาม
พยายามในการเสนอคำประกาศหรืือปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิ
หรืือสวัสัดิภิาพสััตว์ใ์นระดัับสากลอยู่่�สองครั้้�ง แต่ค่ำประกาศ
หรืือปฏิิญญาเหล่่านั้้�นยัังไม่่ถืือว่่ามีีผลใช้้บัังคัับอย่่างเป็็น
ทางการ
	 1.	ร่า่งปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิของสััตว์์ (Universal 
Declaration of Animal Rights)
	 เมื่่�อวันัที่่� 15 ตุลุาคม ค.ศ. 1987 ได้ม้ีกีลุ่่�มคณะบุคุคล
ซึ่่�งประกอบด้้วยนักัการทูตู นักวิทิยาศาสตร์์ นักสังัคมศาสตร์์ 
เป็็นต้้น ได้้ร่่วมกัันประกาศปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิของ
สััตว์์ขึ้้�นที่่�สำนัักงานองค์์การศึึกษาวิิทยาศาสตร์์และ
วัฒันธรรมแห่่งสหประขาชาติิ (UNESCO) ประจำกรุุงปารีีส 
ประเทศฝรั่่�งเศส โดยประสงค์์ที่่�จะให้้ร่่างปฏิิญญาดัังกล่่าว
ใช้้บัังคัับเป็็นการทั่่�วไปในระดัับสากลในด้้านจริิยธรรมของ
มนุุษย์์ที่่�มีีต่่อสััตว์์ ทั้้�งนี้้� ร่ ่างปฏิิญญาดัังกล่่าวไม่่ได้้มีีสภาพ
บัังคัับทางกฎหมายแต่่อย่่างใด แต่่ได้้มีีอิิทธิิพลต่่อการตรา
กฎหมายและออกกฎที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสััตว์์ทั้้�งในประเทศ
ฝรั่่�งเศสและประเทศต่่าง ๆ ต่่อมาได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
ปฏิญิญานี้้� โดยสมััชชาสิิทธิสิัตัว์์นานาชาติิ (the International  
League of Animal Rights)และเผยแพร่่ต่่อสาธารณชน
มีีจุุดมุ่่�งหมายให้้มีีผลใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมายและได้้รัับการ
ยอมรัับโดยรััฐ โดยเสีียงของผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านการคุ้้�มครอง
สัตัว์์จะต้้องได้้รับัความสำคััญต่่อการดำเนิินการของรััฐ และ
ให้ถ้ือืว่า่สิทิธิขิองสัตัว์น์ั้้�นเป็น็สิทิธิติามกฎหมายในลักัษณะ
เดีียวกัับสิิทธิิมนุุษยชน 
	 2.	 ร่่างปฏิญิญาสากลว่่าด้้วยสวัสัดิภิาพสัตัว์์ (Universal  
Declaration on Animal Welfare หรืือ UDAW)
	 สมาคมพิทัิักษ์ส์ัตัว์แ์ห่ง่โลก (World Society for the 
Protection of Animals; WSPA) ได้น้ำเสนอร่า่งปฏิญิญา
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สากลว่่าด้้วยสวััสดิิภาพสััตว์์ในการประชุุมว่่าด้้วยสััตว์์โลก
ใน ค.ศ. 2000 ที่่�ลอนดอน และได้้นำเสนออีีกครั้้�งในการ
ประชุมุที่่�กรุุงมะนิลิา มีคณะผู้้�แทนรัฐับาล 21 คณะจาก 19 
ประเทศ โดยมีีการปรัับปรุุงร่่างปฏิิญญาสากลว่่าด้้วย
สวัสัดิภิาพสัตัว์ข์ึ้้�นมาใหม่ ่นำเอาหลักัการเรื่่�องของเสรีภีาพ
ทั้้�ง 5 ของสััตว์์ ได้้แก่่ เสรีีภาพจากความหิิว กระหาย 
เสรีภีาพจากความเป็น็อยู่่�ที่่�ไม่เ่หมาะสม เสรีภีาพจากความ
เจ็็บปวด การบาดเจ็็บ หรือืเป็็นโรค เสรีีภาพจากความกลัวั
และความทุุกข์ท์รมาน และเสรีีภาพในการแสดงพฤติิกรรม
ตามปกติิของสััตว์์ และหลัักการ “3R” ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ใช้้สััตว์์ในทางวิิทยาศาสตร์์ ได้้แก่่ การลด (Reduction) 
จำนวนสััตว์์ที่่�นำมาทดลอง การปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการ
ทำการทดลองในสััตว์์ให้้ดีีขึ้้�น (Refinement) และการ
ทดแทน (Replacement) การทดลองในสััตว์์ด้้วยวิิธีีการ
ทดลองแบบอื่่�น โดยร่่างปฏิิญญามีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมฉบัับ
ล่า่สุดุ ค.ศ. 2011 ซึ่่�งอยู่่�ระหว่า่งการรับัฟังัความคิดิเห็น็ของ
ประเทศต่่าง ๆ  ที่่�เป็็นสมาชิิกสหประชาชาติิ องค์์กรระหว่่าง
ประเทศ และองค์์กร NGO

การป้อ้งกันัการทารุณุกรรมและการจัดัสวัสัดิภิาพสัตัว์์
ในต่่างประเทศ
	 จากการศึึกษากฎหมายของต่่างประเทศ ที่่�เกี่่�ยวกัับ
การป้้องกัันการทารุุณกรรมและการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ 
ปรากฏว่่ามีีทั้้�งประเทศที่่�มีการตรากฎหมายไว้้โดยเฉพาะ 
เช่่น ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ สหพัันธรััฐสวิิตเซอร์์แลนด์์ 
สหพัันธรััฐเยอรมนีี สหราชอาณาจัักร ประเทศอิินเดีีย 
สหพัันธรััฐมาเลเซีีย ประเทศออสเตรเลีีย สหรััฐอเมริิกา 
และประเทศที่่�ไม่่มีกีารตรากฎหมายเฉพาะ เช่น่ สาธารณรััฐ
ฝรั่่�งเศส ซึ่่�งมีีหลัักเกณฑ์ใ์นการป้้องกันัการทารุณุกรรมสัตัว์์
กระจายอยู่่�ตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 1.	ประเทศเนเธอร์์แลนด์์ (Netherlands)
	 มุุทิิตา สารพััฒน์์ (2561 : 8–13) กล่่าวว่่าประเทศ
เนเธอร์์แลนด์์มีีการประกาศบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับ
การจััดสวัสัดิภิาพสัตัว์์ขึ้้�นโดยเฉพาะ และได้้รับัการยอมรับั
อย่่างกว้้างขวางว่่า ให้้ความสำคััญของการจััดสวััสดิิภาพของ 
สัตัว์เ์ป็น็อย่า่งมาก จะเห็น็ได้จ้ากมีกีารก่อ่สร้า้งสะพานลอย 
สำหรัับสััตว์์ป่่าจำนวนมากถึึง 66 แห่่ง กำหนดมาตรการ
เข้้มงวดในการควบคุุมโรคไมโคพลาสมาในสััตว์์ปีีก 

	 	 1.1	กฎหมายว่่าด้้วยการจััดสวััสดิภิาพสััตว์ ์กำหนด
บุุคคลที่่�เป็็นเจ้้าของสััตว์์จะต้้องดููแลสััตว์์อย่่างเหมาะสม
ตามกฎเกณฑ์์ที่่�กำหนดวิิธีีการในการดููแล ให้้ที่่�อยู่่�อาศััย 
และการเคลื่่�อนย้า้ยสัตัว์ม์ีรีัฐับาลกลางตรวจสอบการปฏิบิัตัิิ
ตามกฎเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับสวััสดิิภาพสััตว์์หรืือเกิิดการทารุุณ
กรรมสััตว์์อันัเป็็นความผิิดทางอาญาหรืือไม่่ ได้แ้บ่่งประเภท
ของการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ เป็็น 6 ประเภท เพื่่�อปกป้้อง
สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ของสััตว์์แต่่ละประเภทคืือ สััตว์์
เลี้้�ยง สัตัว์ท์ี่่�เลี้้�ยงเพื่่�อทางการค้า้ สัตัว์ท์ี่่�เลี้้�ยงเป็น็งานอดิเิรก 
สัตัว์ใ์นสวนสัตัว์ ์สัตว์ท์ี่่�ใช้ใ้นการแสดงในโรงละครสัตัว์ ์และ
สััตว์์ของสััตว์์ป่่า 
	 	 1.2	กำหนดให้้การทารุุณกรรมสััตว์์เป็็นความผิิด
ทางอาญาและการรุุกล้ำ้ต่อ่ร่า่งกายของสััตว์ ์เป็น็การกระทำ
ที่่�ฝ่า่ฝืืนต่อ่กฎหมายเช่น่กันั สำหรัับการวิิจัยัทางเทคโนโลยีี
ชีีวภาพกำหนดให้้นัักวิิทยาศาสตร์์สามารถเปลี่่�ยนแปลง
พัันธุุกรรมของสััตว์์ หรืือตััดต่่อพัันธุุกรรมหรืือเทคโนโลยีี
ทางชีวีภาพได้เ้ฉพาะกรณีทีี่่�กฎหมายอนุญุาตให้ว้ิจิัยัต่อ่สัตัว์์ 
การใช้้สััตว์์ในการทดสอบคุุณภาพหรืือความปลอดภััยของ
การรัักษา สารเคมีี และอาหาร จะต้้องทำตามกฎเกณฑ์ ์
ที่่�กำหนดไว้้อย่่างเคร่่งครััด และจะต้้องไม่่ทำการทดลอง 
กับัสัตัว์เ์ลี้้�ยงลูกูด้ว้ยนม หรือืไม่ท่ำการทดสอบเครื่่�องสำอาง
กัับสััตว์์
	 2.	สหพัันธรััฐสวิิตเซอร์์แลนด์์ (Switzerland)
	 สถาบันัพระปกเกล้า้ (2562 : 31) กล่า่วว่า่สหพันัธรัฐั 
สวิิตเซอร์์แลนด์์มีีรััฐธรรมนููญกำหนดให้้การคุ้้�มครองสััตว์์
เป็น็หน้า้ที่่�ของรัฐั สหพันัธรัฐัจะต้อ้งมีกีฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครอง
สัตัว์ ์โดยจะต้อ้งมีกีฎหมายเป็็นการเฉพาะเพื่่�อการเลี้้�ยงและ
ดูแูลสััตว์ ์กฎหมายเกี่่�ยวกัับการป้อ้งกันัการทารุณุกรรมและ
การจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ฉบัับสำคััญ คื ือ รั ัฐบััญญััติิแห่่ง
สหพันัธรัฐัว่่าด้้วยการคุ้้�มครองสัตัว์ ์ใช้บั้ังคัับกับัสัตัว์ม์ีกีระดูกู
สัันหลััง ส่วนสััตว์์ไม่่มีีกระดููกสัันหลัังบางชนิิด อาจได้้รัับ
ความคุ้้�มครองได้้ โดยอาศััยข้้อเท็็จจริิงทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องระบบประสาทสััมผััสและการรัับรู้้� สาระ
สำคััญสรุุปได้้ดัังนี้้�
	 	 2.1	การกระทำที่่�ถือว่่าเป็็นการทารุุณกรรมสััตว์์ 
อาทิ ิการทำร้า้ยหรือืละเลยสัตัว์ ์ใช้ส้ัตัว์ท์ำงานหนักัเกินิควร 
ทำให้สั้ัตว์์ตายด้ว้ยความทารุณุโหดร้า้ยหรือืด้ว้ยเจตนาร้า้ย 
จัดัให้ส้ัตัว์ต์่อ่สู้้�กันั ซึ่่�งเป็น็เหตุใุห้ส้ัตัว์ไ์ด้ร้ับัความทารุณุหรือื
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ตายในระหว่่างการทดลอง ทำให้้สััตว์์ได้้รัับบาดแผล ทุุกข์์
ทรมาน เว้น้แต่เ่ป็็นกรณีทีี่่�ไม่อ่าจหลีกีเลี่่�ยงได้ ้เจตนาทิ้้�งหรืือ
ปล่่อยสััตว์์ที่่�เลี้้�ยงหรืือดููแลออกไป เป็็นต้้น
	 	 2.2	การกระทำต้้องห้้ามต่่อสััตว์์แต่่ละชนิิด อาทิิ 
การฆ่่าโดยทำให้้สััตว์์นั้้�นทุุกข์์ทรมานจากบาดแผล ทุุบตีีที่่�
ลููกตาหรืืออััณฑะ หรืือตีีหรืือบีีบหางของสััตว์์ ฆ่่าสััตว์์โดย
การทารุุณโหดร้้าย จััดให้้สััตว์์ต่่อสู้้�กัันจนสััตว์์ได้้รัับความ
ทารุุณหรืือตาย ใช้้สััตว์์เพื่่�อการแสดง การโฆษณา ถ่่าย
ภาพยนตร์์ อันเป็็นเหตุุให้้สััตว์์ได้้รัับความเจ็็บปวดทรมาน 
เป็็นอัันตราย หรืือได้้รัับทุุกขเวทนา เจตนาทิ้้�งหรืือปล่่อย
สััตว์์ที่่�เลี้้�ยงหรืือดููแลออกไป ใช้้ยาหรืือสารกระตุ้้�นเพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการทำงานโดยเป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพหรืือ
สวัสัดิภิาพของสัตัว์ ์ใช้ส้ัตัว์เ์พื่่�อวัตัถุปุระสงค์ท์างเพศ ขนส่ง่
สััตว์์ทางพััสดุุไปรษณีีย์์ เป็็นต้้น
	 3.	สหพัันธรััฐเยอรมนีี (Germany)
	 สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (2557) กล่่าวว่่า
สหพัันธรัฐัเยอรมนีีได้ม้ีกีารคุ้้�มครองสััตว์โ์ดยกำหนดถึึงสิทิธิิ
ของสัตัว์ไ์ว้ท้ั้้�งในรัฐัธรรมนููญแห่่งสหพันัธรัฐัเยอรมััน รัฐต้อ้ง
ปกป้้องพื้้�นฐานของชีีวิิตสััตว์์ตามกฎหมายและตามความ
ยุุติิธรรม (สถาบัันพระปกเกล้้า, 2562 : 31) และมีีการตรา
กฎหมายเฉพาะเพื่่�อใช้บ้ังัคับัในการป้อ้งกันัการทารุณุกรรม
และการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ คือ รัฐบััญญััติิว่่าด้้วยการจััด
สวัสัดิภิาพสัตัว์ ์ค.ศ. 1998 มีวีัตัถุปุระสงค์ค์ุ้้�มครองชีวีิติและ
ความเป็็นอยู่่�ของสััตว์์ บนพื้้�นฐานแห่่งความรัับผิิดชอบของ
มนุษุย์ต์่อ่เพื่่�อนร่่วมโลก มนุษุย์ไ์ม่อ่าจกระทำการใดให้้สัตัว์์
ได้้รัับความทนทุุกข์์ทรมานโดยปราศจากเหตุุผลอัันควร  
ผู้้�ที่่�เลี้้�ยง ดููแล หรืือมีีหน้้าที่่�จััดสวััสดิิภาพสััตว์์ต้้องไม่่ทำให้้
สััตว์์ได้้รัับความเจ็็บปวดหรืือทุุกข์์ทรมานโดยปราศจาก
เหตุุผลอัันสมควร สาระสำคััญสรุุปได้้ดัังนี้้� 
	 	 3.1	ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดกระทำการอัันเป็็นการทารุุณ
กรรมต่่อสััตว์์ เช่่น ฝึกสอนสััตว์์โดยทำให้้สััตว์์ได้้รัับความ
เจ็บ็ปวดจนเกินิควร ฝึกึสอนสัตัว์ใ์ห้ใ้ช้ก้ำลังักับัสัตัว์อ์ื่่�น บังัคับั
ให้้สััตว์์กิินอาหารจนเป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ ใช้้ยากระตุ้้�น 
กัับสััตว์์ในการแข่่งขัันกีีฬา ทิ้้�งขว้้างสััตว์์เลี้้�ยง ใช้้งานสััตว์์
โดยไม่่เหมาะสมแก่่สภาพของสััตว์์นั้้�น
	 	 3.2	กำหนดหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ อาทิิ หลัักเกณฑ์์
เกี่่�ยวกัับการฆ่่าสััตว์์ หลัักเกณฑ์์ในการผ่่าตััดสััตว์์ เพื่่�อให้้
สััตว์์ได้้รัับความเจ็็บปวดหรืือทุุกข์์ทรมานน้้อยที่่�สุุด หลััก

เกณฑ์ใ์นการใช้ส้ัตัว์เ์พื่่�อการทดลอง ผู้้�ที่่�จะใช้ส้ัตัว์ท์ี่่�มีกีระดูกู
สันัหลัังในการทดลองต้้องได้้รับัอนุุญาตจากเจ้า้หน้้าที่่� เพื่่�อ
ไม่ใ่ห้ส้ัตัว์ไ์ด้ร้ับัความเจ็บ็ปวดหรืือทุกุข์ท์รมานโดยปราศจาก
เหตุผุลอัันสมควรหลักัเกณฑ์ใ์นการดำเนิินการเพื่่�อการศึกึษา 
การอบรม หรืือการฝึึกเฉพาะทางเพื่่�อการรัักษาพยาบาล
ของสถาบันัการศึกึษาหรือืโรงพยาบาล หลักัเกณฑ์์การเพาะ
พัันธุ์์�สััตว์์และการค้้าสััตว์์
	 4.	สหราชอาณาจัักร (United Kingdom)  
	 สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (2557) กล่่าวว่่า
สหราชอาณาจัักรมีีการประกาศบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยว
กัับการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ขึ้้�นโดยเฉพาะ คื อ Animal 
Welfare Act 2006 สาระสำคััญสรุุปได้้ดัังนี้้�
	 	 4.1	นิิยามคำว่่า “สััตว์์” หมายถึึง สิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�มี
กระดููกสัันหลัังนอกเหนืือจากมนุุษย์์ แต่่ไม่่รวมถึึงสััตว์์ที่่�ยััง
ไม่่คลอด โดยสัตัว์ท์ี่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายนี้้� เป็น็
สััตว์์เลี้้�ยงหรืือสััตว์์ที่่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมดููแลของมนุุษย์์ 
แต่่ไม่่รวมถึึงสััตว์์ที่่�ใช้้ชีีวิิตอยู่่�ตามธรรมชาติิ 
	 	 4.2	การกระทำที่่�ถือว่า่เป็น็การทารุณุกรรมต่่อสัตัว์์
ตามกฎหมายนี้้� มีี 5 ประการ คืือ การทำให้้สััตว์์นั้้�นได้้รัับ
ความทุุกข์์ทรมานโดยไม่่จำเป็็น การตััดหรืือขลิิบอวััยวะ
ของสัตัว์ ์การตัดัหางสุนุัขั การให้ส้ารพิษิแก่ส่ัตัว์ ์การให้ส้ัตัว์์
ต่่อสู้้�กััน 
	 	 4.3	มีบีทกำหนดให้เ้จ้า้หน้้าที่่�มีอำนาจในการตรวจ
สอบดำเนิินการให้้เป็็นไปตามกฎหมายและกำหนด
มาตรการในการช่่วยเหลืือสััตว์์โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ทั้้�งนี้้� 
มาตรการตามกฎหมายไม่่ใช้้กัับกรณีีการทดลองและวิิจััย
ในสััตว์์ เนื่่�องจากมีีกฎหมายอื่่�นที่่�กำหนดไว้้เป็็นการเฉพาะ
แล้้ว 
	 5.	ประเทศอิินเดีีย (India)
	 สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (2557) กล่่าวว่่า
ประเทศอิินเดีียมีีการป้้องกัันการทารุุณกรรมสััตว์์และการ
จััดสวััสดิิภาพสััตว์์ โดยมีีการรัับรองสิิทธิิสััตว์์ไว้้ใน
รััฐธรรมนููญแห่่งอิินเดีีย มีีกฎหมายเฉพาะเพื่่�อใช้้บัังคัับ คืือ 
รััฐบััญญััติิว่่าด้้วยการป้้องกัันการทารุุณกรรมและการจััด
สวัสัดิภิาพสัตัว์ ์ค.ศ. 1960 เพื่่�อป้อ้งกันัการทารุณุกรรมสัตัว์์
โดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควร สาระสำคััญสรุุปได้้ดัังนี้้�
	 	 5.1	กำหนดนิิยามคำว่่า “สัตัว์์” หมายถึึง สิ่่�งมีีชีีวิิต
นอกเหนืือจากมนุุษย์์ ยกเว้้น การเลี้้�ยงสััตว์์และการใช้้สััตว์์
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เพื่่�อการทดลองสำหรัับประโยชน์์ในทางวิชิาการ การพัฒันา
คุุณภาพชีีวิิต การสาธารณสุุข ที่่�ไม่่ทำให้้สััตว์์ได้้รัับความ
เจ็็บปวดหรืือทุุกข์์ทรมานจนเกิินสมควร
	 	 5.2	กำหนดให้ม้ีคีณะกรรมการสวัสัดิภิาพสัตัว์แ์ห่ง่
อินิเดียี และกำหนดให้ต้ั้้�งกองทุนุซึ่่�งได้ร้ับัเงินิสนับัสนุนุเป็น็
ครั้้�งคราวจากรัฐับาล องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น และภาค
เอกชนอื่่�น เพื่่�อให้ค้ณะกรรมการใช้ใ้นการดำเนินิการให้เ้ป็น็
ไปตามวััตถุุประสงค์์ของรััฐบััญญััติินี้้�
	 	 5.3	กำหนดผู้้�ที่่�กระทำให้้สัตัว์์ได้้รับัความเจ็บ็ปวด
หรือืทุุกข์์ทรมานโดยไม่ม่ีเีหตุผุลอันัสมควรตามที่่�กำหนดใน
รััฐบััญญััติินี้้�  เช่่น ทำร้้ายสััตว์์ให้้ได้้รัับบาดเจ็็บ ใช้้ให้้สััตว์์
ทำงานที่่�ไม่่สมควร ขนส่่งสััตว์์ทำให้้ได้้รัับบาดเจ็็บ นำสััตว์์
ใส่ก่รงที่่�มีขีนาดไม่เ่หมาะสม ล่า่มสัตัว์โ์ดยไม่เ่หมาะสม ทำให้้
สััตว์์พิิการ ฆ่่าสััตว์์โดยใช้้สารพิิษ จััดให้้มีีการต่่อสู้้�ของสััตว์์ 
เจ้า้ของไม่จ่ัดัเตรียีมอาหารและน้ำ้ดื่่�มให้ส้ัตัว์อ์ย่า่งเพียีงพอ 
เป็็นการกระทำความผิิดซึ่่�งต้้องได้้รัับโทษตามรััฐบััญญััติินี้้� 
เว้น้แต่ ่การตััดเขาสััตว์ ์การทำหมันั การทำเครื่่�องหมายแก่่
สัตัว์ ์การกำจััดสุุนัขัจรจััด การเลี้้�ยง และการใช้ส้ัตัว์เ์พื่่�อการ
ทดลองตามกฎหมาย 
	 	 5.4	กำหนดมาตรการกำจััดสััตว์์ที่่�ได้้รัับบาดเจ็็บ
หรืือทุุกข์์ทรมาน หลัักเกณฑ์์การเลี้้�ยงและใช้้สััตว์์เพื่่�อการ
ทดลอง หลักัเกณฑ์ก์ารฝึึกสัตัว์แ์ละเลี้้�ยงสััตว์เ์พื่่�อการแสดง 
บทลงโทษสำหรัับผู้้�ดำเนิินการโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตหรืือไม่่
ดำเนิินการให้้ถููกต้้องตามรััฐบััญญััติินี้้�
	 6.	สหพัันธรััฐมาเลเซีีย (Malaysia)
	 อนิิสา ม่่วงมิ่่�งสุุข และสุุรพล ศรีีวิิทยา (2561 : 129-
137) กล่่าวว่่าสหพัันธรััฐมาเลเซีียได้้ประกาศบัังคัับใช้้
กฎหมายการจัดัสวัสัดิภิาพสัตัว์์ขึ้้�นโดยเฉพาะ คือื พระราช
บัญัญัตัิสิัตัว์ ์แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ ค.ศ. 2006 ได้ก้ำหนดหลักัเกณฑ์์
การกระทำที่่�เป็็นความผิิดฐานทารุุณกรรมสััตว์์โดยกำหนด
ให้บุ้คุคลจัดัการต่อ่สู้้�สัตว์ ์หรือืมีสี่ว่นสนับัสนุนุในการบริิหาร
จััดการ หรืือกระทำการจััดหาสถานที่่� หรืืออนุุญาตให้้ใช้้
สถานที่่�  โดยมีีวััตถุุประสงค์์ของการนำสััตว์์มาต่่อสู้้� และ
กำหนดให้้ผู้้�ชมการต่่อสู้้�สััตว์์ หรืือผู้้�เพาะเลี้้�ยง ซื้้� อขาย  
นำเข้้า ส่่งออกเพื่่�อใช้้ในการต่่อสู้้�นั้้�น มีีความผิิดและต้้องได้้ 
รัับโทษตามกฎหมาย ความผิิดประเภทนี้้�เป็็นความผิิดโดย 
เด็็ดขาด 

	 7.	ประเทศออสเตรเลีีย (Australia)
	 อนิิสา ม่่วงมิ่่�งสุุข และสุุรพล ศรีีวิิทยา (2561 : 129-
137) กล่่าวว่่าประเทศออสเตรเลีียได้้ประกาศใช้้กฎหมาย
การจััดสวััสดิิภาพสััตว์์โดยเฉพาะ คื ือ พระราชบััญญััติิ
สวััสดิิภาพสััตว์์ ค.ศ. 2002 ห้ามมิิให้้บุุคคลใดกระทำการ
ทารุุณโหดร้้ายต่่อสััตว์์ และบุุคคลใดไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ครอบ
ครองหรือืผู้้�ดูแูลสัตัว์ไ์ด้ม้ีเีจตนากระทำการทารุณุกรรมทำให้้
สััตว์์ต้้องทุุกข์์ทรมาน ได้้รัับความเจ็็บปวด ทำให้้สััตว์์พิิการ 
ล่ว่งละเมิดิต่อ่สัตัว์ ์หรือืใช้ง้านสัตัว์อ์ย่า่งไร้ม้นุษุยธรรม หรือื
การกระทำอื่่�นใดที่่�เป็็นเหตุุทำให้้สััตว์์ได้้รัับอัันตราย (รวม
ถึงึการได้ร้ับับาดเจ็บ็ ความเจ็บ็ปวด และความทุกุข์ท์รมาน) 
โดยพิิจารณาตามหลัักฐานความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับสััตว์์ 
วิเิคราะห์์จากสรีรีวิทิยาของสัตัว์์ หรือืดูพูฤติกิรรมปฏิกิิริิยิา
ของสััตว์์ ภายหลัังพบการทารุุณกรรมสััตว์์มาแล้้ว และได้้
เพิิกเฉย หรืือละเลยในการดููแล หรืือไม่่เลี้้�ยงดููสััตว์์หรืือไม่่
จัดัสวัสัดิภิาพสััตว์ใ์ห้แ้ก่ส่ัตัว์อ์ย่า่งเหมาะสม เป็น็การทารุุณ
กรรมต่่อสััตว์์อย่่างหนึ่่�ง อย่า่งไรก็็ตาม ไม่พ่บว่่ากฎหมายได้้
ระบุถุึงึการกระทำอย่า่งใดอย่่างหนึ่่�งที่่�ถือว่า่เป็น็การทารุุณ
กรรมสััตว์์จะต้้องกระทำโดยมิิเจตนาหรืือกระทำโดย
ประมาท ประกอบด้้วย เว้้นแต่่กรณีีการวางยาพิิษหรืือให้้
สารพิิษที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสััตว์์ ที่่�บทบััญญััติิกฎหมายได้้
กำหนดไว้้ชััดเจนว่่าผู้้�กระทำจะต้้องกระทำโดยเจตนาหรืือ
ประมาท 
	 8.	สหรััฐอเมริิกา (United States of America) 
	 ศุุภมาส ชิ นวิินิิจกุุล (2557 : 33–41) กล่่าวว่่า
สหรััฐอเมริิกามีีการพููดถึึงสิิทธิิและสวััสดิิภาพของสััตว์์มา
ยาวนาน จนเมื่่�อ ค.ศ. 1966 มีกีารประกาศใช้้พระราชบัญัญัติัิ 
ว่่าด้้วยสวััสดิิภาพของสััตว์์ ซึ่่�งในเนื้้�อหามีีการให้้คำนิิยาม
ของสััตว์ท์ี่่�จะได้ร้ับัความคุ้้�มครองตามกฎหมายฉบัับนี้้� ได้แ้ก่่ 
สุุนััขแมว ลิิง หนููตะเภา หนููแฮมสเตอร์์ กระต่่าย และสััตว์์
เลือืดอุ่่�นชนิดิอื่่�น เป็น็ต้น้ แต่ส่ำหรัับสัตัว์บ์างประเภทจำกััด
ความคุ้้�มครองอยู่่�เพีียงเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการใช้้บาง
ประการเท่า่นั้้�น เช่น่ ม้า้ ซึ่่�งเลี้้�ยงไว้เ้พื่่�อการอื่่�นใดนอกเหนือื
จากการเลี้้�ยงเพื่่�อการวิจิัยั เช่น่เดียีวกับัสัตัว์อ์ื่่�น ๆ  ที่่�ถูกูเลี้้�ยง
ในฟาร์ม์เพื่่�อเป็น็อาหารหรือืเพื่่�อการวิจิัยัและพัฒันาเส้น้ใย 
ไม่่ถููกรวมอยู่่�ในการคุ้้�มครองตามกฎหมายฉบัับนี้้� สำหรัับ
สุุนััขไม่่ว่่าจะถููกเลี้้�ยงด้้วยวััตถุุประสงค์์ใด ๆ เช่่น เพื่่�อการ
ล่า่ สำหรับัการรักัษาความปลอดภัยั หรือืเพื่่�อการขยายพันัธุ์์� 
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ย่อ่มได้ร้ับัความคุ้้�มครองตามพระราชบัญัญัตัินิี้้�เสมอ ต่อ่มา
ภายหลัังกฎหมายฉบัับนี้้�ได้้มีีการแก้้ไขหลายครั้้�งในส่่วน
สาระสำคััญ เช่่น เพิ่่�มชนิิดและประเภทของสััตว์์ที่่�ได้้รัับ
ความคุ้้�มครอง รวมทั้้�งแก้้ไขโทษปรัับใน ค.ศ. 2008 เพิ่่�ม
อััตราค่่าปรัับเป็็น 2,500-10,000 ดอลลาร์์สหรััฐต่่อความ
ผิิดหนึ่่�งกรรมต่่อวััน
	 9.	สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส (France)
	 สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (2557) กล่่าวว่่า
สาธารณรัฐัฝรั่่�งเศสไม่ม่ีกีฎหมายกำหนดในเรื่่�องการป้อ้งกันั
การทารุณุกรรมและการจัดัสวัสัดิิภาพสัตัว์์ไว้เ้ป็น็การเฉพาะ 
แต่่มีีกฎหมายที่่�มีีบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�หลายฉบัับ คืือ
	 	 9.1	ประมวลกฎหมายอาญา มี ีบทบััญญััติิการ 
กระทำต่่อสัตัว์ซ์ึ่่�งมีีโทษทางอาญา อาทิ ิการกระทำที่่�รุนแรง
ต่่อสััตว์์ การกระทำทางเพศต่่อสััตว์์ การละทิ้้�งสััตว์์เลี้้�ยง 
การทดลองและการวิจิัยัในสัตัว์ซ์ึ่่�งไม่เ่ป็น็ไปตามหลักัเกณฑ์์
ที่่�กำหนดไว้้ในรััฐบััญญััติิโดยสภาแห่่งรััฐ การกระทำโดย
ประมาทเลินิเล่อ่ อันัเป็น็เหตุใุห้ไ้ด้ร้ับับาดเจ็บ็หรือืเสียีชีวิีิต 
การเลี้้�ยงดููสัตัว์์ในสภาพที่่�ไม่่เหมาะสม การฆ่่าสััตว์์โดยเจตนา
	 	 9.2	ประมวลกฎหมายชนบท เนื้้�อหาส่ว่นใหญ่เ่ป็น็
เรื่่�องการจััดการพื้้�นที่่�และการทำเกษตรกรรม ซึ่่�งรวมถึึงการ
เลี้้�ยงสััตว์์ อาทิิ สั ัตว์์ทุุกชนิิดจะต้้องได้้รัับการจััดให้้อยู่่� 
ในสถานที่่�ที่่�เหมาะสมแก่่ลัักษณะพัันธุุกรรมจากเจ้้าของ  
ห้้ามกระทำการที่่�ไม่่เหมาะสมกัับสััตว์์เลี้้�ยงและสััตว์์ป่่าที่่�
เชื่่�องหรืือที่่�ถููกควบคุุม การจำหน่่ายจ่่ายแจกสััตว์์เป็็นกลุ่่�ม
ฝูงูจะกระทำมิไิด้ ้เว้น้แต่เ่ป็น็สัตัว์เ์ลี้้�ยงที่่�เพาะเลี้้�ยงไว้ส้ำหรับั
งานนิิทรรศการ การแข่่งขััน หรืือการจััดงานที่่�เกี่่�ยวกัับ
เกษตรกรรม
	 	 9.3	กฎบัตัรแห่ง่ชาติวิ่า่ด้ว้ยจริยิธรรมในการทดลอง
ในสัตัว์ ์อาทิ ิการทดลองในสัตัว์ ์มนุุษย์จ์ะต้อ้งเคารพว่า่สัตัว์์
เป็น็สิ่่�งมีีชีีวิติและความรู้้�สึกไม่่ต่า่งจากมนุุษย์์ ให้ม้ีกีารศึึกษา
และดำเนิินการเพื่่�อยกเลิิกการทดลองในสััตว์์หรืือให้้ลดการ
ทดลองในสัตัว์ใ์ห้เ้หลือืน้อ้ยที่่�สุดุ สัตัว์ท์ี่่�ถูกูใช้ใ้นการทดลอง
จะต้้องได้้รัับการดููแลอย่่างดีีตลอดเวลา ทั้้�งในเรื่่�องสถานที่่�
และการดำรงชีีวิิต

การป้อ้งกันัการทารุณุกรรมและการจััดสวัสัดิภิาพสัตัว์์
ในประเทศไทย
	 กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสััตว์์ของประเทศไทยก่่อนมีี
พระราชบััญญััติิป้้องกัันการทารุุณกรรมและการจััด
สวัสัดิิภาพสััตว์์ พ.ศ. 2557 นั้้�นปรากฏอยู่่�ในประมวลกฎหมาย 
แพ่ง่และพาณิิชย์ ์ประมวลกฎหมายอาญา และในบทบััญญัตัิิ
แห่่งกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิ ซึ่่�งอาจจะพิิจารณา
สถานะของสััตว์์ตามกฎหมายต่่าง ๆ ดังต่่อไปนี้้�  (สถาบััน
พระปกเกล้้า, 2562 : 52 – 57)
	 1.	บทบัญัญัตัิเิกี่่�ยวกับัสััตว์ต์ามประมวลกฎหมายแพ่ง่
และพาณิิชย์์
	 ในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ สััตว์์ถืือเป็็น
ทรััพย์์สิินอย่่างหนึ่่�ง โดยบััญญััติิถึึงการได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�
ในสััตว์์ไว้้ในมาตรา 1320 ถึึงมาตรา 1322 ตามนััยแห่่ง
มาตราทั้้�ง 3 แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ สัตัว์ถ์ือืเป็น็ทรัพัย์ส์ินิที่่�อาจถือื
เอาเป็็นกรรมสิิทธิ์์�แก่่บุุคคลได้้ หากบุุคคลนั้้�นได้้จัับสััตว์์มา
โดยชอบได้แ้ก่ ่จับัมาได้จ้ากที่่�สาธารณะ หรือืที่่�อันัมีเีจ้า้ของ
แต่เ่จ้า้ของไม่ไ่ด้ห้วงห้า้ม ผู้้�นั้้�นก็ถ็ือืเป็น็เจ้า้ของสัตัว์ไ์ด้ ้ส่ว่น
สัตัว์์ที่่�เป็็นอิิสระ หรือืสััตว์์ที่่�พ้นจากเจ้า้ของไปแล้้ว หรือืสััตว์์
ที่่�ถูกูจับัได้้แล้ว้หลุุดไปโดยเจ้า้ของไม่่ไปติิดตามเอาคืืน ถือว่า่
เป็็นสััตว์์ไม่่มีีเจ้้าของ และเมื่่�อ “สััตว์์” ถืือเป็็นทรััพย์์แล้้ว 
เจ้า้ของทรัพัย์ก์็จ็ะต้อ้งมีคีวามรับัผิดิในกรณีทีี่่�ทรัพัย์ค์ือืสัตัว์์
ของตนก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อบุุคคลอื่่�นด้้วย ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ มาตรา 433 นอกจากนี้้� 
ยัังเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ครองอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ได้้รัับความ 
เสีียหายจากสััตว์์ของผู้้�อื่่�นมีีสิิทธิิที่่�จะจัับสััตว์์นั้้�นไว้้ และยึึด
ไว้้เป็็นประกัันค่่าสิินไหมทดแทนได้้ หรืือถ้้ามีีเหตุุจำเป็็นก็็
อาจฆ่า่สัตัว์น์ั้้�นได้ ้โดยก่อ่นจะดำเนินิการเช่น่นั้้�นจะต้อ้งบอก
กล่่าวแก่่เจ้้าของ โดยสืืบหาตััวเจ้้าของให้้พบเสีียก่่อนจึึง
ดำเนิินการเช่่นนั้้�นได้้ ตามมาตรา 452
	 กล่า่วโดยสรุปุ ตามประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์์
มีมีุมุมองว่่า สัตว์์เป็็นทรััพย์์สินิชนิิดหนึ่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย 
(จะต้้องไม่่ไปขััดหรืือผิิดต่่อกฎหมายอื่่�น เช่่น กฎหมายว่่า
ด้ว้ยสัตัว์ป์่่าสงวนหรืือสัตัว์ป์่่าคุ้้�มครอง) และถือืเป็็นทรััพย์ส์ินิ
ที่่�อาจก่่อความเสีียหายต่่อบุุคคลอื่่�นได้้โดยเจ้้าของสััตว์์นั้้�น
จะต้้องรัับผิิดทางละเมิิดที่่�สััตว์์ของตนได้้ก่่อไว้้ นอกจากนี้้� 
สััตว์์ที่่�มีีมููลค่่าทางเศรษฐกิิจอย่่างสััตว์์พาหนะถืือว่่า 
เป็็นสัังหาริิมทรััพย์์พิิเศษที่่�มีีวิิธีีการจััดการเช่่นเดีียวกัับ
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อสัังหาริิมทรััพย์์ด้้วย
	 2.	บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับสััตว์์ตามประมวลกฎหมาย
อาญา
	 ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 381 และมาตรา 
382 ความผิดิที่่�กระทำต่อ่สััตว์์ที่่�ถือืว่่ามีโีทษทางอาญา ได้แ้ก่่ 
กระทำการทารุุณต่่อสััตว์์ ฆ่่าสััตว์์โดยให้้ได้้รัับทุุกขเวทนา
อัันไม่่จำเป็็นหรืือใช้้ให้้สััตว์์ทำงานจนเกิินสมควรหรืือใช้้ให้้
ทำงานอันัไม่ส่มควร เพราะเหตุุที่่�สัตว์์นั้้�นป่่วยเจ็บ็ ชรา หรือื
อ่่อนอายุุ และยัังมีีความผิิดที่่�เอาโทษแก่่ผู้้�ควบคุุมสััตว์์ที่่�
ปล่อ่ยปละละเลยให้สั้ัตว์ข์องตนกระทำอันัตรายต่อ่ผู้้�อื่่�น ไล่่
ต้้อนหรืือปล่่อยปละละเลยให้้สััตว์์เข้้าไปทำความเสีียหาย
แก่่พื้้�นที่่�เกษตรกรรมและผลผลิิตทางการเกษตรของผู้้�อื่่�น
ด้้วย ตามมาตรา 377 มาตรา 394 และมาตรา 395 
	 มีีบทบััญญััติิที่่�แสดงถึึงความเป็็น “ทรััพย์์สิินพิิเศษ” 
ของสััตว์์ที่่�ใช้้ในการเกษตรไว้้ในบทบััญญััติิที่่�เป็็นความผิิด
เกี่่�ยวกัับทรััพย์์ โดยถืือว่่าการลัักทรััพย์์สััตว์์อัันมีีไว้้สำหรัับ
ประกอบกสิิกรรมหรืือได้้มาจากการกสิิกรรมเป็็นบทหนััก
กว่่าความผิิดฐานลัักทรััพย์์ทั่่�วไป ในมาตรา 335 (12) รวม
ถึึงการทำให้้เสีียทรััพย์์ประเภทปศุุสััตว์์หรืือสััตว์์พาหนะก็็
เป็็นความผิิดที่่�มีีโทษหนัักขึ้้�น ตามมาตรา 359(2) และ (3)
	 3.	บทบัญัญัตัิเิกี่่�ยวกับัสัตัว์ต์ามพระราชบัญัญัตัิติ่า่ง ๆ  
ก่่อนจะมีีการตราพระราชบััญญััติิป้้องกัันการทารุุณกรรม
และการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีี
กฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสััตว์์แบ่่งได้้
เป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่
	 กลุ่่�มที่่�  1 กฎหมายจััดการสััตว์์เพื่่�อสุุขอนามััยของ
มนุุษย์์ ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิโรคระบาดสััตว์์ พระราช
บััญญััติิการขนส่่งทางบก พระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ  
พระราชบััญญััติิเชื้้�อโรคและพิิษจากสััตว์์ พระราชบััญญััติิ 
สถานพยาบาลสััตว์์ พระราชบััญญััติิโรคพิิษสุุนััขบ้้า  
พระราชบััญญััติิควบคุุมการฆ่่าสััตว์์เพื่่�อการจำหน่่ายเนื้้�อ
สััตว์์ มีีเจตนารมณ์์เพื่่�อปกป้้องมนุุษย์์จากอัันตรายหรืือโรค
ภััยที่่�เกิิดจากสััตว์์เป็็นสำคััญ มิิใช่่เพื่่�อการคุ้้�มครองสััตว์์ 
	 กลุ่่�มที่่� 2 กฎหมายเพื่่�อจััดการสััตว์์ในฐานะทรััพย์์สิิน
ได้้แก่่พระราชบััญญััติิสััตว์์พาหนะ พระราชบััญญััติิบำรุุง
พัันธุ์์�สััตว์์ เป็็นกฎหมายที่่�รับรองความเป็็นทรััพย์์สิินของ
สััตว์์ 
	 กลุ่่�มที่่� 3 กฎหมายเพื่่�อจัดัการสัตัว์ใ์นฐานะทรัพัยากร 

ธรรมชาติิ ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิรัักษาช้้างป่่า พระราช
บัญัญััติอิุทุยานแห่ง่ชาติ ิพระราชบัญัญััติสิงวนและคุ้้�มครอง
สัตัว์์ป่่า พระราชบัญัญััติอิากรรังันกอีแีอ่่น แม้้จะมีเีจตนารมณ์์ 
เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้สััตว์์ป่่าถููกล่่า ซึ่่�งคล้้ายเป็็นกฎหมายเพื่่�อ
คุ้้�มครองสััตว์์ แต่่มุุมมองของกฎหมายนั้้�นก็็ไม่่ได้้คุ้้�มครอง
สัตัว์ใ์นฐานะที่่�มันเป็็นสัตัว์ ์แต่เ่ป็็นการคุ้้�มครองสััตว์ใ์นฐานะ
ของทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างหนึ่่�ง 
	 จากการศึกึษากฎหมายฉบับัข้้างต้น้ อาจจะสรุปุได้ว้่า่ 
“สััตว์์” ในกฎหมายไทยมีีสถานะเป็็นทรััพย์์สินิหรืือทรััพยากร 
ธรรมชาติิกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสััตว์์ส่่วนใหญ่่เพื่่�อการ
กำหนดกรรมสิิทธิ์์�และนิิติิกรรมสำหรัับสััตว์์ที่่�มีีคุุณค่่าทาง
เศรษฐกิิจ หรืือการคุ้้�มครองสััตว์์ในฐานะของทรััพยากร 
ธรรมชาติทิี่่�เป็็นสิ่่�งมีีชีวีิติอย่่างหนึ่่�งเท่่านั้้�น ไม่่ได้้มีีเจตนาเพื่่�อ
คุ้้�มครองสััตว์์ในสถานะความเป็็นสััตว์์โดยตรง
	 4.	พระราชบััญญััติิป้้องกัันการทารุุณกรรมและจััด
สวััสดิิภาพสััตว์์ พ.ศ. 2557
	 มุทุิติา สารพัฒัน์,์ (2561 : 8-13) กล่า่วว่า่ประเทศไทย
ได้เ้ริ่่�มที่่�จะให้้การป้้องกัันการทารุุณกรรมและจััดสวััสดิภิาพ
ให้้แก่่สััตว์์ตั้้�งแต่่ปีี 2552 และได้้ตรากฎหมายเป็็นพระราช
บัญัญัตัิปิ้อ้งกันัการทารุณุกรรมและจัดัสวัสัดิภิาพสัตัว์ ์พ.ศ. 
2557 มีเจตนารมณ์เ์พี่่�อให้้สัตัว์์ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งมีชีีวีิติที่่�มีคีวามรู้้�สึกึ
และเป็น็องค์ป์ระกอบสำคัญัของสิ่่�งแวดล้อ้ม ควรได้รั้ับความ
คุ้้�มครองมิิให้้ถููกกระทำการทารุุณกรรม และกำหนดให้้
เจ้า้ของสััตว์์จะต้อ้งจัดัสวัสัดิภิาพให้้เหมาะสมตามประเภท
และชนิิดของสััตว์์ ทั้้� งในระหว่่างการเลี้้�ยงดูู การขนส่่ง 
การนำสััตว์์ไปใช้้งาน หรืือใช้้ในการแสดง (ราชกิิจจา 
นุุเบกษา, 2557 : 21) สาระสำคััญสรุุปได้้ดัังนี้้�  (นฤนาท 
รััตนโชติิวงศ์์กุุล, 2562 : 372 – 383)
	 	 4.1	กำหนดนิิยามศััพท์์
	 	 	 4.1.1	คำว่่า “สัตัว์์” แยกออกเป็็น 2 ส่วน คือ 
สััตว์์เลี้้�ยงและสััตว์์ที่่�อาศััยอยู่่�ในธรรมชาติิ
	 	 	 4.1.2	คำว่่า “การทารุุณกรรม” หมายความ
ว่่า การกระทำหรือืงดเว้้นการกระทำใด ๆ ที่่�ทำให้้สััตว์์ได้้รัับ 
ความทุุกข์์ทรมานไม่่ว่่าทางร่่างกายหรืือจิิตใจ หรืือได้้รัับ
ความเจ็็บปวด ความเจ็็บป่่วย ทุพพลภาพ หรืืออาจมีีผล
ทำให้้สััตว์์นั้้�นตาย และการใช้้สััตว์์พิิการ สััตว์์เจ็็บป่่วย สััตว์์
ชราหรืือสััตว์์ที่่�กำลัังตั้้�งท้้อง เพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ ใช้้สััตว์์
ประกอบกามกิิจ ใช้้สััตว์์ทำงานจนเกิินสมควรหรืือใช้้ให้้



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 2 May-August 2021
73

ทำงานอัันไม่่สมควรเพราะเหตุุที่่�สััตว์์นั้้�นเจ็็บป่่วย ชราหรืือ
อ่่อนอายุุ
	 	 	 4.1.3	คำว่่า “การจัดัสวััสดิิภาพสััตว์์” หมายความ 
ว่่า การเลี้้�ยงหรืือการดููแลให้้สััตว์์มีีความเป็็นอยู่่�ในสภาวะ
ที่่�เหมาะสม มีีสุุขภาพอนามััยที่่�ดีี มีีที่่�อยู่่� อาหาร และน้้ำ
อย่่างเพีียงพอ
	 	 	 4.1.4	คำว่่า “เจ้้าของสััตว์์” หมายความว่่า 
เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์� และให้้หมายความรวมถึึงผู้้�ครอบครอง
สััตว์์ หรืือผู้้�ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายให้้ดููแล ไม่่ว่่าจะได้้รัับ 
มอบหมายจากเจ้า้ของกรรมสิิทธิ์์� หรือืผู้้�ซึ่่�งได้้รับัมอบหมาย
จากเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ให้้ดููแลด้้วย
	 	 4.2	จััดตั้้�งองค์์กรและผู้้�ที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการ
ปฏิิบััติิงาน 
	 	 การจััดตั้้�งองค์์กรและผู้้�ที่่�มีอำนาจหน้้าที่่�ในการ
ปฏิิบััติิงานแบ่่งได้้เป็็น 3 อย่่าง ดัังนี้้� (นฤนาท รััตนโชติิวงศ์์
กุุล, 2562 : 372 – 383)
	 	 	 4.2.1	คณะกรรมการป้อ้งกัันการทารุณุกรรม
และการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ มีอำนาจหน้้าที่่�ที่่�สำคััญ เช่่น 
เสนอนโยบาย แผน มาตรการ และเสนอความเห็็นต่่อ
รััฐมนตรีี ในแนวทางที่่�สร้้างความตระหนััก และแก้้ไข
ปรัับปรุุงกฎหมายเกี่่�ยวกับัการป้้องกัันการทารุุณกรรมสัตัว์์
และการจััดสวัสัดิภิาพสัตัว์์ กำหนดหลัักเกณฑ์์ในการตรวจ
สอบและติิดตามการปฏิิบััติิการ
	 	 	 4.2.2	องค์์กรจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ ให้้ดำเนิิน
กิจิกรรมที่่�สำคัญั เช่น่ จัดัเครือืข่่ายอาสาสมัคัรเพื่่�อช่ว่ยเหลือื
การปฏิิบััติิงานร่่วมกัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ประชาสััมพัันธ์์ 
เผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารรวมถึึงจััดทำโครงการหรืือกิิจกรรม
เพื่่�อการป้้องกัันการทารุุณกรรม หรือืการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ 
และแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันการทารุุณกรรมหรืือ
การจััดสวััสดิิภาพสััตว์์
	 	 	 4.2.3	สถานสงเคราะห์ส์ัตัว์์มีหีน้า้ที่่�สนับัสนุนุ
การป้้องกัันการทารุุณกรรมและการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ 
ดำเนิินกิิจกรรมในลัักษณะที่่�ไม่่มีีวััตถุุประสงค์์ในทางการ
เมือืงหรือืไม่แ่สวงหากำไรและให้ก้รมปศุสุัตัว์ห์รือืหน่ว่ยงาน
อื่่�นของรััฐให้้การสนัับสนุุนในด้้านความรู้้�การป้้องกัันการ
ทารุณุกรรมหรืือการจััดสวัสัดิภิาพสััตว์์ การควบคุุมปริมิาณ
สััตว์์และการป้้องกัันโรคระบาดสััตว์์ เป็็นต้้น 
	 	 4.3	การคุ้้�มครองสััตว์์ 

	 	 แบ่่งออกเป็็น 2 ด้้าน คืือ (กุุลทิินีี วิิรุุณพัันธ์์ และ
ธนวััฒ พิิสิิฐจิินดา, 2562 : 1056 – 1065)
	 	 	 4.3.1	การป้้องกันัการทารุุณกรรมสัตัว์ ์กำหนด
ไว้้ในมาตรา 20 ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดกระทำการอัันเป็็นการทารุุณ
กรรมสััตว์์โดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร และในมาตรา 21 การ 
กระทำดัังต่่อไปนี้้�ไม่่ถืือว่่าเป็็นการทารุุณกรรมสััตว์์ตาม 
มาตรา 20 เช่่น การฆ่่าสััตว์์เพื่่�อใช้้เป็็นอาหาร ทั้้�งนี้้� เฉพาะ
สััตว์์เลี้้�ยงเพื่่�อใช้้เป็็นอาหาร การฆ่่าสััตว์์ตามพิิธีีกรรมหรืือ
ความเชื่่�อทางศาสนา การฆ่่าสััตว์์เพื่่�อควบคุุมโรคระบาด 
การฆ่่าสััตว์์ในกรณีีที่่�มีความจำเป็็นเพื่่�อป้้องกัันอัันตรายแก่่
ชีีวิิตหรืือร่่างกายของมนุุษย์์หรืือสััตว์์อื่่�น และการจััดให้้มีี
การต่่อสู้้�ของสััตว์์ตามประเพณีีท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น หากผู้้�ใด 
ฝ่่าฝืืนกระทำการอัันเป็็นการทารุุณกรรมสััตว์์โดยไม่่เข้้า 
ข้้อยกเว้้นข้้างต้้น ผู้้�นั้้�นมีีความผิิด อาจต้้องรัับผิิดฐานทำให้้
เสีียทรััพย์์อัันเป็็นความผิิดอาญา และอาจต้้องชดใช้้ 
ค่่าสิินไหมทดแทนตามกฎหมายว่่าด้้วยละเมิิดอีีกทางหนึ่่�ง 
ด้้วยเช่่นกััน
	 	 	 4.3.2	การจัดัสวัสัดิิภาพสัตัว์ ์กฎหมายกำหนด
วิธิีกีารจัดัการสวัสัดิภิาพสัตัว์ไ์ว้ใ้นมาตรา 22 ให้เ้จ้า้ของสัตัว์์
ต้้องดำเนิินการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ให้้แก่่สััตว์์ของตนให้้ 
เหมาะสมตามหลัักเกณฑ์์ วิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�รัฐมนตรีี 
ประกาศกำหนด ห้้ามมิิให้้เจ้้าของสััตว์์ปล่่อย ละทิ้้�ง หรืือ
กระทำการใด ๆ  ให้้สัตัว์์พ้้นจากการดููแลของตนโดยไม่่มีีเหตุ ุ
อันัสมควร และในส่ว่นการขนส่ง่สัตัว์์ หรือืการนำสัตัว์์ไปใช้้
งานหรืือใช้้ในการแสดง เจ้้าของสััตว์์หรืือผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
ต้้องจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ให้้เหมาะสม ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์ ์
วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำหนด ซึ่่�งหลััก
เกณฑ์ด์ังักล่า่วยังัไม่ม่ีกีารกำหนดอย่า่งชัดัเจน อย่า่งไรก็ต็าม
เจ้า้ของสัตัว์์ก็ย็ังัคงมีหีน้า้ที่่�จัดสวัสัดิภิาพให้ก้ับัสัตัว์์ของตน
ให้้มีีความเหมาะสมโดยคำนึึงถึึงประเภท ชนิิด ลัักษณะ 
สภาพ และอายุุของสััตว์์เป็็นสำคััญด้้วย
	 	 4.4	ฐานความผิิดและบทกำหนดโทษ
	 	 พระราชบััญญััติิป้้องกัันการทารุุณกรรมและการ
จัดัสวัสัดิภิาพสัตัว์ ์พ.ศ. 2557 กำหนดฐานความผิดิที่่�เกี่่�ยว
กัับการคุ้้�มครองสััตว์์ไว้้ 4 ฐานความผิิด คืือ
	 	 	 4.4.1	กระทำการอันัเป็น็การทารุณุกรรมสัตัว์์
โดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร (มาตรา 20) ต้้องระวางโทษจำคุุก
ไม่เ่กิินสองปีี หรือืปรัับไม่่เกิินสี่่�หมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำทั้้�งปรัับ 
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(มาตรา 31)
	 	 	 4.4.2	เจ้้าของสััตว์์หรืือผู้้�ใดไม่่จััดสวััสดิิภาพ
สััตว์์ให้้แก่่สััตว์์ของตนให้้เหมาะสมตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 
และเงื่่�อนไขที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำหนด (มาตรา 22) ต้้อง
ระวางโทษปรัับไม่่เกิินสี่่�หมื่่�นบาท (มาตรา 32)
	 	 	 4.4.3	เจ้้าของสััตว์์ปล่่อย ละทิ้้�ง หรืือกระทำ
การใด ๆ ให้้สััตว์์พ้้นจากการดููแลของตนโดยไม่่มีีเหตุุอััน
สมควร (มาตรา 24) ต้อ้งระวางโทษปรับัไม่เ่กินิสี่่�หมื่่�นบาท 
(มาตรา 32)
	 	 	 4.4.4	การขนส่่งสััตว์์ หรืือการนำสััตว์์ไปใช้้
งานหรืือใช้้ในการแสดง เจ้้าของสััตว์์หรืือผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
ต้อ้งจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ให้้เหมาะสม (มาตรา 23) ต้องระวาง
โทษปรัับไม่่เกิินสี่่�หมื่่�นบาท (มาตรา 32)

แนวทางการดำเนิินการของกรมปศุุสััตว์์
	 กรมปศุสุัตัว์เ์ป็น็หน่ว่ยงานหลักัที่่�รับัผิดิชอบพระราช
บััญญััติิป้้องกัันการทารุุณกรรมและการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ 
พ.ศ. 2557 มีีภาระหน้้าที่่�หลััก คืือ คุ้้�มครองสวััสดิิภาพให้้
สัตัว์ท์ุกุตัวัที่่�มนุษุย์น์ำมาเลี้้�ยงมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�เหมาะสมและ
การให้้การช่่วยเหลืือสััตว์์ที่่�ถููกทารุุณกรรม หรืือ บาดเจ็็บ 
เจ็็บป่่วยในกรณีีที่่�สััตว์์นั้้�นไม่่มีีเจ้้าของหรืือใครให้้การช่่วย
เหลืือ กรมปศุุสััตว์์จึึงได้้วางแนวทางการดำเนิินการ ดัังนี้้� 
(กองสวััสดิิภาพสััตว์์และสััตวแพทย์์บริิการ กรมปศุุสััตว์์, 
2562 : 1-2)
	 1.	การช่ว่ยเหลือืสััตว์ท์ี่่�ถูกูทารุณุกรรม หรือืสัตัว์ท์ี่่�ไม่ม่ีี
เจ้้าของได้้รัับอัันตราย เจ็็บป่่วย หรืือเจ็็บปวด
	 เป็็นความมุ่่�งหมายของกฎหมายนี้้�โดยตรงและไม่่มีี
หน่ว่ยงานหรือืองค์์กรใดที่่�ทำงานด้้านนี้้�ได้ค้รอบคลุุมทั่่�วทั้้�ง
ประเทศ แม้้กรมปศุสุัตัว์จ์ะมีบีุคุลากรด้า้นนี้้�จำนวนมากแต่่
ยัังไม่่มีีหน่่วยงานที่่�ดำเนิินการรัักษาพยาบาลสััตว์์โดยตรง 
จึึงวางแผนจััดตั้้�งสถานพยาบาลสััตว์์ทั้้�งในส่่วนกลางและ
ส่ว่นภูมูิภิาคให้ร้ักัษาพยาบาลสัตัว์ท์ี่่�ถูกูทารุณุกรรมหรือืสัตัว์์
ที่่�ไม่่มีีเจ้้าของ จััดหาสถานสงเคราะห์์สััตว์์ที่่�จะรัับสััตว์์ที่่�ถููก
ทารุุณกรรมหรืือสััตว์์ที่่�เจ็็บป่่วย ซึ่่�งได้้รัักษาพยาบาลแล้้ว
และไม่่มีีผู้้�ให้้ที่่�พัักพิิง และจััดตั้้�งหน่่วยรถพยาบาลฉุุกเฉิิน
สำหรัับการเคลื่่�อนย้้ายสััตว์์ที่่�ถููกทารุุณกรรมหรืือสััตว์์เจ็็บ
ป่่วยเพื่่�อส่่งไปยัังสถานพยาบาล
	 2.	การแก้้ไขปััญหาการเพิ่่�มจำนวนประชากรของสััตว์์

จรจััด 
	 เมื่่�อสัตัว์ข์ยายพันัธุ์์�มากเกินิความต้อ้งการหรือืเจ้า้ของ
หมดความต้้องการก็็นำมาปล่่อยการแก้้ปััญหาโดยการ
ทำลายสััตว์์จรจััดไม่่สามารถแก้้ปััญหาได้้ และสััตว์์จรจััดมีี
โอกาสที่่�จะถููกทารุุณกรรมได้้มากกรมปศุุสัตัว์์ได้้ผลัักดัันให้้
แก้้ไขพระราชบััญญััติิป้้องกัันการทารุุณกรรมและจััด
สวััสดิิภาพสััตว์์ พ.ศ. 2557 ให้้มีีบทบััญญััติิให้้เจ้้าของสััตว์์
ต้้องมาขึ้้�นทะเบีียนสััตว์์เลี้้�ยง (สุุนััขและแมว) ของตนเพื่่�อ
แก้้ไขปััญหาไม่่ให้้มีีการทอดทิ้้�งสััตว์์ ขณะนี้้�การแก้้ไข
กฎหมายได้มี้ีการเสนอในสภานิติิบิัญัญัตัิแิล้้ว ส่ว่นสัตัว์จ์รจัดั
ที่่�มีีอยู่่�กรมปศุุสััตว์์จะผ่่าตััดทำหมัันและราชการส่่วน 
ท้้องถิ่่�นและสถานสงเคราะห์์สััตว์์เอกชนจะจััดสถานที่่� 
พัักพิิงและเลี้้�ยงดูู โดยดำเนิินการตามโครงการสััตว์์ปลอด
โรค คนปลอดภััย จากโรคพิิษสุุนััขบ้้า ตามพระปณิิธาน
สมเด็็จเจ้้าฟ้้าฯ กรมพระศรีีสวางควััฒน วรขััตติิยราชนารีี 
และงานปกติิของกรมปศุุสััตว์์ 
	 3.	การจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ 
	 จากการที่่�ได้้ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
เรื่่�อง การจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ โดยเป็็นหลัักการของขอบเขต 
การจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ทั่่�วไป ในขั้้�นต่่อไปกรมปศุุสััตว์์จะ 
ผลัักดันัให้ม้ีกีารออกประกาศสวััสดิภิาพสััตว์ ์ให้ก้ับัสััตว์เ์ป็น็
รายชนิดิ เช่น่ สุนุัขั แมว หรือือาจต้อ้งแบ่ง่ประเภทการเลี้้�ยง
ออกเป็็นการเลี้้�ยงในบ้้าน หรืือการเลี้้�ยงพ่่อแม่่พัันธุ์์�
	 4.	การส่ง่เสริมิพัฒันาสถานสงเคราะห์ส์ัตัว์ ์หรืือสถาน
พัักพิิงสััตว์์
	 ขณะนี้้�มีสถานสงเคราะห์์สััตว์์จำนวนมากทั้้�งที่่�ขอตั้้�ง
ตามกฎหมายและยัังไม่่ได้้ขอตั้้�งตามกฎหมาย ซึ่่�งสถาน
สงเคราะห์์เหล่่านี้้�อาจมีีการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ไม่่เหมาะสม 
หน้า้ที่่�ของกรมปศุุสััตว์์ในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพสััตว์์ก็็ต้้อง
ดำเนิินการทั้้�งสััตว์์ภายนอกและภายในสถานสงเคราะห์์ 
และจะต้้องจััดทำแผนการให้้บริิการทางวิิชาการกัับสถาน
พยาบาลสััตว์์เหล่่านี้้� เช่่น การป้้องกัันโรค การดููแลสุุขภาพ 
ควบคุุมจำนวน และการสร้้างเครืือข่่ายเพื่่�อร่่วมกัันทำงาน
ช่่วยเหลืือสััตว์์
	 5.	การบัังคัับใช้้กฎหมาย 
	 ตามพระราชบััญญััติปิ้อ้งกัันการทารุุณกรรมและการ
จััดสวััสดิิภาพสััตว์์ พ.ศ. 2557 กรมปศุุสััตว์์ได้้ยึึดนโยบาย 
คุ้้�มครองสวััสดิิภาพสััตว์์ และบัังคัับใช้ก้ฎหมายให้้เกิิดความ
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ยุุติิธรรมต่่อทุุกคนเจ้้าหน้้าที่่�ของกรมปศุุสััตว์์จึึงต้้องดำเนิิน
การอย่่างเคร่่งครััดโดยต้้องพิิจารณาการกระทำผิิดกฎหมาย
ที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็น 3 ประเด็็นด้้วย คืือ ประเด็็นข้้อเท็็จจริิง ข้้อ
กฎหมาย และเจตนาของการกระทำความผิิด ซึ่่�งที่่�ผ่่านมา
หลายกรณีีเข้้าข่่ายที่่�จะดำเนิินการตามกฎหมายและมีีการ
ส่่งฟ้้องพนัักงานสอบสวนได้้ แต่่มีีหลายกรณีีที่่�มีีองค์์
ประกอบไม่่ครบถ้้วน เช่่น คดีีเสืือดำ ข้้อเท็็จจริิงคืือ มีีการ
ฆ่่าเสืือดำจริิง มีเจตนาฆ่่าจริิง แต่่ข้้อกฎหมายคืือเสืือดำ 
ไม่่ได้้เป็็นสััตว์์ตามที่่�กฎหมายนี้้�ให้้การคุ้้�มครอง เพราะเป็็น 
สััตว์์ป่่า สััตว์์สงวน มีีกฎหมายอื่่�นให้้การคุ้้�มครองอยู่่�แล้้ว
และมีีอััตราโทษสููงกว่่า ดัังนั้้�นกรมปศุุสััตว์์จึึงไม่่สามารถ
ดำเนิินการตามกฎหมายนี้้�ได้้ หรืือกรณีีบ้้านที่่�มีีการเลี้้�ยง
สุนัุัขมากสร้า้งความเดือืดร้อ้นรำคาญให้เ้พื่่�อนบ้า้น มีคีนไป

แจ้ง้ความกับัพนักังานสอบสวนว่า่ได้ม้ีกีารทารุณุกรรมสัตัว์์
ให้้ขอหมายค้้น เมื่่�อเข้้าไปตรวจค้้นไม่่พบการทารุุณกรรม
สััตว์์หรืือความผิิดเรื่่�องการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ตามประกาศ
ที่่�ออกใช้ ้จึงไม่ผิ่ิดทั้้�งข้้อเท็็จจริิงและข้อ้กฎหมาย แต่มี่ีความ
ผิิดในกฎหมายอื่่�น 
	 6.	การสร้้างจิิตสำนึึกให้้ประชาชนมีีความเมตตาต่่อ
สััตว์์ 
	 สัตัว์เ์ป็น็สิ่่�งมีชีีวีิติที่่�อยู่่�ในสิ่่�งแวดล้อ้มร่ว่มกับัมนุษุย์ ์ซึ่่�ง
เป็็นเรื่่�องที่่�สำคััญมากเพราะจะเป็็นต้้นเหตุุของปััญหาการ
ทารุุณกรรมสััตว์์หรืือการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ ดั ังนั้้�นกรม
ปศุุสััตว์์จะขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�ง 
ภาครัฐัและเอกชนที่่�จะประชาสัมัพันัธ์ใ์ห้ค้วามรู้้�ความเข้า้ใจ
เพื่่�อสร้้างจิิตสำนึึกในเรื่่�องเหล่่านี้้� ซึ่่�งจากวััฒนธรรมของชาติิ

ตารางที่่� 1 รููปแบบของการกระทำทารุุณกรรมต่่อสััตว์์ของแต่่ละประเทศ

ที่่�มา : สถาบัันพระปกเกล้้า, 2562 : 90

รููปแบบของการกระทำทารุุณกรรมต่่อสััตว์์
ของแต่่ละประเทศ

เยอรมนีี สวิิตเซอร์์
แลนด์์

สหราช
อาณา 
จัักร

อิินเดีีย ไทย

1. นำสััตว์์มาทำการต่่อสู้้�กััน    

2. จงใจปล่่อยหรืือละทิ้้�งสััตว์์   

3. ให้้สััตว์์ทำงานหนัักเกิินสมควร    

4. ใช้้ยาหรืือสารเคมีีที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสััตว์์   

5. ตััดหางหรืืออวััยวะของสััตว์์  

6. บรรทุุกหรืือขนส่่งสััตว์์ด้้วยวิิธีีที่่�ไม่่เหมาะสม   

7. กัักขัังสััตว์์ไว้้ในกรง หรืือล่่ามสััตว์์ด้้วยเชืือกหรืือโซ่่
ที่่�ไม่่ได้้ขนาด

 

8. นำสััตว์์มาเป็็นเหยื่่�อหรืือใช้้ฝึึกซ้้อมสััตว์์อื่่�น  

9. ใช้้สััตว์์เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ทางเพศ  
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คนไทยก็็มีีจิิตใจรัักและเมตตาต่่อสััตว์์อยู่่�แล้้ว แต่่ยัังขาด
ความรู้้�ที่่�ถูกูต้้อง เช่่น การปล่่อยสััตว์์เพื่่�อทำบุญุ การเอาสัตัว์์ 
ไปปล่อ่ยวัดั การเลี้้�ยงสัตัว์์แบบไม่ดู่แูล การควบคุมุประชากร
สััตว์์ เป็็นต้้น

สรุุป
	 สัตัว์เ์ป็น็สิ่่�งมีชีีวีิติที่่�มีคีวามรู้้�สึกึ มีจีิติใจ มีคีวามสามารถ
ในการรัับรู้้�ความสุุข ความทุุกข์์ ความเจ็็บปวด และความ
ต้้องการตามธรรมชาติิเช่่นเดีียวกัับมนุุษย์์ การที่่�สััตว์์ถููก
กระทำทารุุณกรรมโดยมนุุษย์์ ทำให้้สััตว์์ได้้รัับความเจ็็บ
ปวดทุุกข์์ทรมานโดยไม่่สามารถเรีียกร้้องได้้ ดัังนั้้�น จึึงเกิิด
แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการให้้ความคุ้้�มครองสััตว์์มิิให้้ถููกทารุุณ
กรรมขึ้้�นแม้้ว่า่จะยัังไม่่มีีข้้อตกลงระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับ
การจััดสวััสดิิภาพสััตว์์หรืือสิิทธิิของสััตว์์อย่่างเป็็นทางการ 
แต่่ก็็มีีความพยายามผลัักดัันให้้ใช้้บัังคัับ ส่วนในกฎหมาย
ต่า่งประเทศ ปรากฏว่า่ในหลายประเทศมีกีารบัญัญัตัิไิว้ใ้น
รััฐธรรมนููญ เช่่น สหพัันธรััฐเยอรมนีี สหพัันธรััฐสวิิตเซอร์์
แลนด์์ และประเทศอิินเดีีย รวมทั้้�งมีีกฎหมายเพื่่�อป้้องกััน
การทารุุณกรรมสััตว์์และการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์โดยเฉพาะ
สำหรัับประเทศไทยได้้มีีกฎหมายพระราชบััญญััติิป้้องกััน
การทารุณุกรรมและการจัดัสวัสัดิภิาพสัตัว์ ์พ.ศ. 2557 โดย
คุ้้�มครองสัตัว์ใ์นฐานะที่่�เป็น็สิ่่�งมีชีีวีิติที่่�มีคีวามรู้้�สึกึควรได้ร้ับั
การจััดสวััสดิิภาพ และไม่่สมควรที่่�จะถููกทารุุณกรรม 
เป็็นการคุ้้�มครองสััตว์์ที่่�พ้้นจากมุุมมองว่่า สั ัตว์์เป็็นวััตถุุ 
ทรััพย์์สิินหรืือทรััพยากรธรรมชาติิ ถืือเป็็นการปฏิิรููปการ
คุ้้�มครองสััตว์์ในประเทศไทยครั้้�งสำคััญ อีกทั้้�งยัังสอดคล้้อง
กัับกฎหมายและแนวคิิดของนานาอารยประเทศ และยััง
ส่่งผลดีีต่่อระบบเศรษฐกิิจ สามารถลดมาตรการกีีดกััน
ทางการค้้าระหว่่างประเทศได้้ (อวิิการััตน์์ นิยมไทย, 2562 
: 161-163)
	 หลัักการสำคััญที่่�แต่่ละประเทศบััญญััติิไว้้ตรงกััน คืือ 
การทารุณุกรรมต่อ่สัตัว์ ์มีขี้อ้สังัเกตว่า่ กฎหมายของประเทศ
ที่่�ทำการศึึกษา จะกำหนดรููปแบบของการกระทำที่่�ถือ
เป็็นการต้้องห้้าม ที่่�ถืือเป็็นการกระทำทารุุณกรรมต่่อสััตว์์ 
(สถาบัันพระปกเกล้้า, 2562 : 52 – 57) สรุุปได้้ดัังแสดง
ในตารางที่่� 1
	 อย่า่งไรก็ต็าม พระราชบัญัญัตัิปิ้อ้งกันัการทารุณุกรรม
และการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ พ.ศ. 2557 ก็็ยัังมีีลัักษณะเป็็น

เหมืือนกฎหมายที่่�กำหนดหลัักการอย่่างกว้้างเอาไว้้ และ
ตั้้�งองค์์กรหรืือกำหนดหน่่วยงานเพื่่�อเป็็นเจ้้าภาพในการ
ป้อ้งกัันการทารุุณกรรมสััตว์์และการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ แต่่
ยัังขาดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับเรื่่�องการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ที่่�
ชััดเจน ทำให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายฉบัับนี้้�ในช่่วงที่่�ผ่่านมา
นั้้�นขาดมิิติิของการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ นอกจากนี้้� การที่่�
กฎหมายบััญญััติิห้้ามการทารุุณกรรมสััตว์์ที่่�ยังขาด 
รายละเอีียดที่่�ให้้ประชาชนเข้้าใจว่่าลัักษณะการกระทำใด 
บ้้างที่่�ถืือเป็็นการทารุุณกรรมต่่อสััตว์์ที่่�ต้้องห้้ามตาม
กฎหมาย โทษในความผิดิฐานทารุณุกรรมสัตัว์ท์ี่่�กำหนดไว้้
ในกฎหมายนี้้�ถือเป็็นความผิิดอาญาแผ่่นดิิน และมีีโทษที่่�
สููงกว่่าระดัับโทษเดิิมที่่�มีอยู่่�ตามประมวลกฎหมายอาญา 
แต่่ความผิิดดัังกล่่าวก็็เป็็นความผิิดที่่�อัตราโทษไม่่สููงนััก 
นอกจากนี้้� การป้้องกัันการทารุุณกรรมสััตว์์นอกจากจะต้้อง
เผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจ
เพื่่�อให้้บัังคัับใช้้กฎหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพแล้้ว ควร
ที่่�จะนำมาตรการอื่่�นมาใช้ค้วบคู่่�กันั เช่น่ มาตรการทางสังัคม 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการปลููกจิิตสำนึึกของคนในสัังคมให้้ตระหนััก
ถึึงความสำคััญของสััตว์์ในฐานะสิ่่�งมีีชีีวิิต หรืือการชี้้�แจงให้้
ประชาชนเข้้าใจถึึงผลเสีียของการทารุุณกรรมสััตว์์ จึึงจะ
เป็น็หนทางการป้อ้งกันัการทารุณุกรรมสัตัว์ท์ี่่�ครบถ้ว้นและ
ยั่่�งยืืน (อวิิการััตน์์ นิิยมไทย, 2562 : 161-163)
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	 แม้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 
2560 จะให้ค้วามคุ้้�มครองบุคุคลที่่�ตกเป็น็จำเลยในคดีอีาญา
โดยให้้ถืือว่่าบุุคคลย่่อมได้้รัับการสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็น
ผู้้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะมีีคำพิิพากษาถึึงที่่�สุดว่่าเป็็นผู้้�กระทำ
ความผิดิ แต่่ในความเป็น็จริงิแล้ว้ ก่อ่นที่่�บุคุคลนั้้�นจะพิสิูจูน์์
ตััวเองในกระบวนการยุุติิธรรมจนถึึงที่่�สุดว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� 
จำเลยในคดีีอาญาย่่อมได้้รัับผลกระทบไม่่ว่่าจะเป็็นผล 

กระทบด้้านจิิตใจ ด้้านชื่่�อเสีียง ด้้านทรััพย์์สิิน หรืือแม้้แต่่
ด้า้นอิสิรภาพ สำหรับัรัฐัเองซึ่่�งมีหีน้้าที่่�ในการคุ้้�มครองสิทิธิิ
ของจำเลยในคดีีอาญาย่่อมต้้องจััดสรรงบประมาณเพื่่�อ 
ช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่จำเลยในคดีีอาญา ดัังนั้้�น การ
ฟ้้องคดีีจึึงควรเป็็นไปโดยสุุจริิตตามสุุภาษิิตกฎหมายที่่�ว่า 
“บุุคคลผู้้�มาศาลต้้องมาด้้วยมืือสะอาด” เพื่่�อมิิให้้มีีการใช้้
การฟ้้องคดีีอาญาเพีียงเพื่่�อที่่�จะกลั่่�นแกล้้งผู้้�อื่่�น 

คำสำคััญ : จำเลย, การสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�, กระบวนการยุุติิธรรม, สุุจริิต, 
	 	 บุุคคลผู้้�มาศาลต้้องมาด้้วยมืือสะอาด

บทคัดัย่อ่

	 Although the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2560 will protect persons who are  
defendants in criminal cases by assuming that the 
defendants are presumed innocent until the final 
judgment of guilty before those persons will prove 
themselves to the end of the judicial process as  
innocent persons. In reality, they are already affected  

on whether psychological, reputation, property  
or even freedom.   As for the State itself which 
must protect the rights of criminal defendants, it 
has to allocate budgets for legal assistance to the  
criminal defendants. The lawsuit should therefore be  
conducted in good faith. 

Keywords: defendant, presumption of innocence, legal proceedings, good faith, 
		  he who comes to the court must come with clean hands.

Abstract 



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารสารราย 4 เดืือน ปีีที่่� 63 ฉบัับที่่� 2 พฤษภาคม-สิิงหาคม 2564
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	 ผู้้�มีอีำนาจฟ้้องคดีีอาญาต่่อศาล ตามประมวลกฎหมาย
วิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 28 ได้้แก่่ (1) พนัักงาน
อััยการ และ (2) ผู้้�เสีียหาย ซึ่่�งหมายความถึึงบุุคคลผู้้�ได้้รัับ
ความเสีียหายเนื่่�องจากการกระทำผิดิฐานใดฐานหนึ่่�ง รวม
ทั้้�งบุคุคลอื่่�นที่่�มีอีำนาจจัดัการแทนได้ ้ดังับัญัญัตัิไิว้ใ้นมาตรา 
4, 5 และ 6 
	 กรณีีการฟ้้องคดีีอาญาโดยพนัักงานอััยการนั้้�นได้้รัับ
การสัันนิิษฐานเบื้้�องต้้นว่่าเป็็นการฟ้้องคดีีโดยสุุจริิต ดัังจะ
เห็น็ได้จ้ากประมวลกฎหมายวิธีิีพิจิารณาความอาญา มาตรา 
162 ที่่�บัญญััติิให้้คดีีอาญาซึ่่�งพนัักงานอััยการเป็็นโจทก์์ 
ไม่่จำเป็็นต้้องไต่่สวนมูลูฟ้้อง เว้้นแต่่ศาลเห็็นสมควร แตกต่่าง 
จากคดีีอาญาที่่�ราษฎรเป็น็โจทก์ท์ี่่�กฎหมายกำหนดให้้มีกีาร
ไต่ส่วนมูลูฟ้อ้งก่อ่นที่่�ศาลจะประทับัรับัฟ้อ้งเสมอ ทั้้�งนี้้� อาจ
เนื่่�องมาจากการที่่�พนัักงานอััยการเป็็นเจ้้าพนัักงานใน
กระบวนการยุุติิธรรมซึ่่�งมีีกฎหมายบััญญััติิกรอบการใช้้
อำนาจไว้้อย่่างชััดเจน โดยในคดีีอาญาที่่�พนัักงานอััยการ
เป็็นโจทก์์จะต้้องผ่่านการสอบสวนโดยพนัักงานสอบสวน
ผู้้�รัับผิิดชอบซึ่่�งมีีอำนาจสอบสวนตามกฎหมาย อีีกทั้้�งการ
สอบสวนของพนัักงานสอบสวนยัังต้้องปฏิิบััติิตามหลััก
เกณฑ์ท์ี่่�กำหนดไว้ใ้นลัักษณะ 2 การสอบสวน หมวด 1 การ
สอบสวนสามัญั ภายใต้ป้ระมวลกฎหมายวิธิีพีิจิารณาความ
อาญา ซึ่่�งมีีบทบััญญััติิวิิธีีการคุ้้�มครองผู้้�ต้้องหาในคดีีอาญา
ไว้ห้ลายประการ โดยเมื่่�อพนัักงานอััยการได้้รับัสำนวนการ
สอบสวนไว้พ้ิจิารณาแล้้ว พนัักงานอััยการจะพิิจารณาพยาน
หลัักฐานในสำนวนการสอบสวนโดยละเอียีดรอบคอบ จากนั้้�น 
พนัักงานอััยการจะมีีดุุลพิินิิจในทางคดีี กล่่าวคืือ มีคำสั่่�ง
ฟ้้องเมื่่�อเห็็นว่่าคดีีมีีพยานหลัักฐานพอฟ้้อง มีีคำสั่่�งไม่่ฟ้้อง
เมื่่�อเห็็นว่่าคดีีมีีพยานหลัักฐานไม่่พอฟ้้องหรืือการกระทำ
ของจำเลยไม่่เป็็นความผิิด หรืือหากพนัักงานอััยการเห็็น
ว่า่การสอบสวนของพนักังานสอบสวนยังัไม่ส่ิ้้�นกระแสความ 
พนัักงานอััยการมีีอำนาจออกคำสั่่�งให้้พนัักงานสอบสวน
ทำการสอบสวนเพิ่่�มเติิมได้้ นอกจากนี้้� ในกรณีีที่่�ผู้้�เสียีหาย
หรืือผู้้�ต้้องหาร้้องขอความเป็็นธรรมในชั้้�นพนัักงานอััยการ
โดยกล่่าวอ้้างว่่าพนัักงานสอบสวนกระทำการอย่่างหนึ่่�ง

อย่่างใดที่่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคลนั้้�น หรืือกล่่าวอ้้างว่่า
พนัักงานสอบสวนยัังมิิได้้มีีการรวบรวมพยานหลัักฐาน
สำคััญอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดในคดีี พนัักงานอััยการก็็มีีอำนาจ
ออกคำสั่่�งให้พ้นัักงานสอบสวนดำเนินิการสอบสวนเพิ่่�มเติมิ
ได้้ หลัักเกณฑ์์ในการฟ้้องคดีีอาญาโดยพนัักงานอััยการที่่�
กล่า่วมาข้า้งต้น้นั้้�นถือืเป็น็กลไกอย่า่งหนึ่่�งในการสร้า้งความ
เชื่่�อมั่่�นต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทางคดีี ว่่าคดีีจะได้้รัับความเป็็น
ธรรมและความยุตุิธิรรมในกระบวนการยุตุิธิรรมทางอาญา 
เพราะพนัักงานอััยการเป็็นเจ้า้พนักังานของรััฐซึ่่�งต้อ้งมีีความ
สุุจริิต เป็็นกลาง ไม่่มีีอคติิกัับคู่่�ความ รวมทั้้�งยัังต้้องปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�โดยชอบด้้วยบทบััญญััติิตามประมวลกฎหมายวิิธีี
พิิจารณาความอาญา และระเบีียบสำนัักงานอััยการสููงสุุด
ว่า่ด้้วยการดำเนิินคดีีอาญาของพนัักงานอััยการ พ.ศ. 2547 
(ที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ) แตกต่า่งจากการฟ้้องคดีโีดยผู้้�เสียีหายซึ่่�ง
เป็็นราษฎร ซึ่่�งหากเป็็นคดีีอาญาความผิิดส่่วนตััว หรืือใน
คดีีอาญาความผิิดต่่อแผ่่นดิินซึ่่�งพนัักงานอััยการมีีคำสั่่�งไม่่
ฟ้้องผู้้�ต้้องหาแล้้ว ราษฎรเองมีีสิิทธิิยื่่�นฟ้้องคดีีอาญาตาม
ความประสงค์์ของตน การตััดสิินใจฟ้้องคดีีโดยราษฎรจึึง
ยัังไม่่มีีกลไกเฉพาะเจาะจงในการกลั่่�นกรองความสุุจริิต
จนกว่่าคดีีที่่�มีีการฟ้้องนั้้�นจะเข้้าสู่่�กระบวนการไต่่สวนมููล
ฟ้้องในศาล  

ความหมายของหลัักสุุจริิต
	 แนวคิิดหลัักสุุจริิต หรืือ Good Faith เป็็นหลัักการ
พื้้�นฐานเบื้้�องต้้นทางกฎหมาย ถูกพัฒันาตั้้�งแต่่ในยุคุกฎหมาย
โรมััน ซึ่่�งเรีียกกัันว่่า Bona Fides หลัักสุุจริิตเป็็นหลัักการ
ที่่�ช่่วยให้้การใช้้บัังคัับกฎหมายเกิิดความยืืดหยุ่่�นเป็็นธรรม
ขึ้้�น มาตรฐานของหลัักสุุจริิตเป็็นมาตรฐานทั่่�วไปที่่�ใช้้วััด
ความประพฤติิของมนุุษย์ใ์นสังัคม ดังันั้้�น จึงึไม่่อาจกำหนด
คำอธิิบายในรายละเอีียดได้้ทั้้�งหมด เนื่่�องจากหลัักสุุจริิตมีี
ลัักษณะเป็็นนามธรรม ซึ่่�งศาลจะเป็็นผู้้�ใช้้ดุุลพิินิิจกำหนด
ขอบเขตตามเหตุุผลของเรื่่�อง กาละ เทศะ หรืือกลุ่่�มบุุคคล
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (พรสัันต์์ เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย, ออนไลน์์, 2563)

บทนำำ�
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	 สำหรับัประเทศไทย หลักัสุุจริติพบว่า่มีกีารบัญัญัตัิคิรั้้�ง
แรกอยู่่�ในประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์ ์มาตรา 5 ซึ่่�ง
บััญญััติิว่่า “ในการใช้้สิิทธิิแห่่งตนก็็ดีี ในการชำระหนี้้�ก็็ดีี 
บุคุคลทุุกคนต้้องกระทำโดยสุจุริติ” อันัเป็็นหลัักทั่่�วไปที่่�นำ
มาปรัับใช้้แก่่การทำนิิติิกรรมสััญญาต่่าง ๆ ในทางตรงกััน
ข้า้มการใช้ส้ิทิธิโิดยไม่สุ่จุริติ ถือืเป็น็การต้อ้งห้า้มไม่ส่ามารถ
กระทำได้้ ตามมาตรา 421 ซึ่่�งบััญญััติิว่่า “การใช้้สิิทธิิซึ่่�ง 
มีีแต่่จะให้้เกิิดเสีียหายแก่่บุุคคลอื่่�นนั้้�น ท่่านว่่าเป็็นการอััน 
มิิชอบด้้วยกฎหมาย” โดยดรััณ ขมะวรรณ (2558 : 5) มีี
ความเห็็นเกี่่�ยวกัับมาตรฐานของหลัักสุุจริิตในทางแพ่่งซึ่่�ง
อาจนำมาเทีียบเคีียงในบริิบททางอาญา ว่่า หลัักสุุจริิตมีี
มาตรฐานสููงกว่่าหลัักศีีลธรรมอัันดีี เพราะหลัักศีีลธรรมอัันดีี 
เป็น็เครื่่�องกำกับัเงื่่�อนไขในความมีผีลแห่ง่นิติิกิรรม นิติิกิรรม
ที่่�ขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีจึึงไม่่มีีผล
บัังคัับ แต่่หลัักสุุจริิตเป็็นเครื่่�องกำกัับการใช้้สิิทธิิ โดยบาง
กรณีีการใช้้สิิทธิิโดยไม่่สุุจริิตอาจไม่่ขััดต่่อศีีลธรรมอัันดีีได้้ 
	 ในส่่วนของหลัักสุุจริิตในการฟ้้องคดีีอาญานั้้�น เพิ่่�งได้้
รัับการบััญญััติิชััดแจ้้งเมื่่�อไม่่นานมานี้้� โดยพระราชบััญญััติิ
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
(ฉบับัที่่� 34) พ.ศ. 2562 มาตรา 161/1 ซึ่่�งจะได้้กล่่าวต่่อไป 
ในบทความนี้้�

ผลกระทบเมื่่�อบุุคคลถููกฟ้้องคดีีอาญา
	 รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560 
มาตรา 29 วรรคสอง ได้บ้ััญญััติคิุ้้�มครองสิทิธิขิองจำเลยใน
คดีอีาญาไว้ ้โดยให้ส้ันันิษิฐานไว้ก้่อ่นว่า่จำเลยไม่ม่ีคีวามผิดิ 
และก่่อนมีคีำพิิพากษาอัันถึงึที่่�สุดุแสดงว่า่บุคุคลใดได้้กระทำ
ความผิิด จะปฏิิบััติิต่่อบุุคคลนั้้�นเสมืือนเป็็นผู้้�กระทำความ
ผิิดมิิได้้ (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 
2560, ออนไลน์์, 2563) ซึ่่� งหลัักการนี้้�เป็็นหลัักการ
สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� หรืือ Presumption of 
Innocence อัันเป็็นสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานที่่�นานาชาติิ
ให้้ความสำคััญ
	 อย่่างไรก็็ดีี จำเลยในคดีีอาญาจะได้้รัับความคุ้้�มครอง
ตามหลัักการดัังกล่่าวก็็ต่่อเมื่่�อบุุคคลนั้้�นถููกฟ้้องคดีีอาญา
แล้้ว และหนทางเดีียวที่่�บุุคคลซึ่่�งตกเป็็นจำเลยจะหลุุดพ้้น
จากข้้อกล่่าวหาอย่่างสมบููรณ์์ก็็ต่่อเมื่่�อสามารถพิิสููจน์์หััก
ล้้างข้้อกล่่าวหาของผู้้�ฟ้องคดีีจนศาลมีีคำพิิพากษายกฟ้้อง

เท่่านั้้�น ซึ่่�งจำเลยต้้องใช้้เวลายาวนานในการพิิสููจน์์ความ
บริิสุุทธิ์์�ของตนเองในทุุกชั้้�นศาลจนกว่่าคดีีจะถึึงที่่�สุด 
อย่า่งไรก็็ดี ีนับตั้้�งแต่่เวลาที่่�บุคคลถููกกล่า่วหาว่่ากระทำความ
ผิิดอาญาจนกระทั่่�งถููกฟ้้องคดีี บุุคคลนั้้�นรวมไปถึึงรััฐซึ่่�ง
มีหีน้้าที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิของพลเมืืองย่่อมต้้องได้้รับัผลกระทบ
อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ดัังนี้้�

	 1.	ผลกระทบส่่วนบุุคคล
	 	 1.1	 ผลกระทบในทางอิิสรภาพ
	 	 ในคดีีที่่�ราษฎรเป็็นโจทก์์เมื่่�อศาลประทัับฟ้้องแล้้ว
และได้้ตัวัจำเลยมาศาลแล้ว้ หรือืคดีีที่่�พนักังานอัยัการเป็น็
โจทก์์ เมื่่�อได้้ยื่่�นฟ้้องต่่อศาลแล้้ว ศาลจะขัังจำเลยไว้้หรืือ
ปล่อ่ยชั่่�วคราวก็็ได้้ ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิจิารณาความ
อาญา มาตรา 88 ดัังนั้้�น สิ่่�งแรกที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับตััวจำเลย
ในกรณีีดัังกล่่าวข้้างต้้นคืือการสููญเสีียอิิสรภาพ โดยจำเลย
มีเีพียีงสิทิธิยิื่่�นคำร้อ้งขอปล่อ่ยตัวัชั่่�วคราว ซึ่่�งการที่่�ศาลจะ
มีีดุุลพิินิิจอนุุญาตให้้ปล่่อยตััวชั่่�วคราวจำเลยหรืือไม่่นั้้�น ยััง
ต้อ้งขึ้้�นอยู่่�กับหลักัเกณฑ์ก์ารวิินิจิฉัยัตามประมวลกฎหมาย
วิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 108 ด้้วย
	 	 1.2	 ผลกระทบในทางทรััพย์์สิิน
	 	 คำร้้องขอให้้ปล่่อยตััวชั่่�วคราวจำเลยมีีได้้ทั้้�งที่่� 
ไม่่ต้้องมีีประกััน หรืือมีีประกััน หรืือมีีประกัันและหลััก
ประกััน ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
มาตรา 106 สำหรับักรณีขีองการประกันัโดยมีปีระกันัและ
หลัักประกััน หมายถึึง การประกัันตััว ซึ่่�งนอกจากมีีสััญญา
ประกันัแล้ว้ยังัจะต้้องมีีหลักัประกันัอีกีด้ว้ย โดยทั่่�วไปหลักั
ประกัันมีี 3 ชนิิด คืือ 
	 	 	 1.2.1	 เงิินสด
	 	 	 1.2.2	หลัักทรััพย์์อื่่�น เช่่น โฉนดที่่�ดิิน น.ส.3 
และ น.ส.3 ก. 
	 	 	 1.2.3	บุุคคลเป็็นหลัักประกััน โดยใช้้หนัังสืือ
รัับรองจากต้้นสัังกััด แสดงสถานะตำแหน่่ง ระดัับ อัตรา
เงินิเดือืนของบุุคคลซึ่่�งเป็็นหลักัประกันั ซึ่่�งมัักเป็น็ข้า้ราชการ  
(หลัักเกณฑ์์ในการประกัันตััวผู้้�ต้้องหา, ออนไลน์์, 2563)
	 และแม้้ว่่าปััจจุุบัันศาลยุุติิธรรมจะนำอุุปกรณ์์
อิิเล็็กทรอนิิกส์์มาใช้้ในการปล่่อยตััวชั่่�วคราว (EM) แล้้ว
ก็็ตาม แต่่การปล่่อยตััวชั่่�วคราวโดยใช้้ EM ก็็ยัังคงแบ่่งเป็็น
กรณีีที่่�มีีประกััน คื อ กรณีีการทำสััญญาประกัันต่่อเจ้้า
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พนักังานหรือืศาล และกรณีทีี่่�มีปีระกันัและหลักัประกันั คือื 
กรณีีการทำสััญญาประกัันและวางหลัักประกัันเพื่่�อที่่�
สามารถบัังคัับได้้เอากัับหลัักประกัันตามจำนวนเงิินที่่�ระบุุ
ไว้้เมื่่�อมีีการผิิดสััญญาประกััน (ทำความรู้้�จััก การปล่่อย
ชั่่�วคราวโดยใช้้อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์, ออนไลน์์, 2563)  
ซึ่่�งในกรณีีของความผิิดซึ่่�งมีีอััตราโทษสููงเสี่่�ยงที่่�จำเลยอาจ
หลบหนีี การปล่่อยตััวชั่่�วคราวมัักเป็็นกรณีีมีีประกัันและ
หลัักประกััน ซึ่่�งจำเลยยัังคงต้้องมีีภาระค่่าใช้้จ่่ายในการ
จััดหาหลัักประกัันอยู่่�
	 นอกจากนี้้� ค่่าใช้้จ่่ายลำดัับต่่อมาจากการจััดหาหลััก
ประกันัเพื่่�อการปล่่อยชั่่�วคราวในโอกาสแรกที่่�ถูกดำเนินิคดีี
แล้้ว จำเลยซึ่่�งไม่่ใช่่ผู้้�มีีฐานะยากไร้้ย่่อมจะต้้องจััดหา
ทนายความเข้า้ช่ว่ยเหลือืในการต่อ่สู่่�คดีแีละการดำเนินิคดีี
ในชั้้�นศาลด้้วยค่่าใช้้จ่่ายของตนเอง อีีกทั้้�งในคดีีอาญาซึ่่�ง
ราษฎรเป็น็โจทก์น์ั้้�นแตกต่า่งจากคดีแีพ่ง่ กล่า่วคือื เมื่่�อศาล
พิิพากษายกฟ้้อง ศาลจะมิิได้้กำหนดให้้ฝ่่ายที่่�แพ้้คดีีต้้อง 
รัับผิิดชดใช้้ค่่าทนายความให้้แก่่ฝ่่ายชนะคดีี ดัังนั้้�น แม้้ว่่า 
จำเลยจะพิิสูจูน์ค์วามบริสิุทุธิ์์�ของตนเองจนศาลยกฟ้้องแล้ว้ 
แต่่การที่่�จะเรีียกร้้องให้้ฝ่่ายโจทก์์ชดใช้้ค่่าเสีียหายหรืือ 
ค่่าทนายความที่่�สููญเสีียไปจำเลยต้้องไปฟ้้องเป็็นคดีีแพ่่ง 
ต่่างหาก 
	 	 1.3	 ผลการทบในทางชื่่�อเสีียง
	 	 ไม่่ว่่าบุุคคลใดที่่�ได้้ชื่่�อว่่าตกเป็็นจำเลยในคดีีอาญา 
ย่อ่มถูกูมองว่า่มีคีวามเกี่่�ยวพันักับัการกระทำความผิดิอาญา
ตามข้้อกล่่าวหาจนกว่่าจะได้้รัับการพิิสููจน์์ความบริิสุุทธิ์์�ใน
ชั้้�นศาล ความน่า่เชื่่�อถือืของบุคุคลนั้้�นต่อ่สายตาของบุคุคล
ภายนอกจึึงลดลง ส่่งผลการทำธุุรกรรมต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะ
เป็น็การสมัคัรงาน การค้า้ขาย หรือืการทำสัญัญาทางธุรุกิจิ 
ของบุุคคลนั้้�นย่่อมได้้รัับผลกระทบไม่่มากก็็น้้อย 

	 2. ผลกระทบต่่องบประมาณภาครััฐ
	 จากหลัักการสำคััญตามรััฐธรรมนููญที่่�กำหนดให้้รััฐพึงึ
ให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายที่่�จํําเป็็นและเหมาะสมแก่่
ผู้้�ยากไร้ห้รือืผู้้�ด้อ้ยโอกาส ในการเข้า้ถึงึกระบวนการยุตุิธิรรม 
รวมตลอดถึึงการจััดหาทนายความให้้ (รัฐัธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560, ออนไลน์,์ 2563) ดังันั้้�น 
กองทุุนยุุติิธรรมเป็็นกองทุุนที่่�รััฐบาลจััดตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 18 
มกราคม 2549 ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และระเบีียบกระทรวง
ยุุติิธรรมว่่าด้้วยกองทุุนยุุติิธรรม พ.ศ. 2549 โดยมีี
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้การสนัับสนุุนเงิินหรืือค่่าใช้้จ่่ายเกี่่�ยว
กัับการให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนในด้้านกฎหมาย การ
ฟ้้องร้้อง การดำเนิินคดีี การบัังคัับคดีี การคุ้้�มครองสิิทธิิ
และเสรีภีาพของผู้้�ที่่�ได้ร้ับัความเดือืดร้อ้น หรือืไม่ไ่ด้ร้ับัความ
เป็น็ธรรม หรืือการคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีภีาพของประชาชน 
จากข้้อมููลที่่�เปิิดเผยโดยสำนัักงบประมาณของรััฐสภา 
(รายงานวิิชาการสำนัักงบประมาณของรััฐสภา ฉบัับที่่� 
6/2559 “การวิิเคราะห์์การดำเนิินงานและแนวทางการ
พััฒนากองทุุนยุุติิธรรม”, ออนไลน์์, 2563) พบว่่า กองทุุน
ยุุติิธรรมมีีการสนัับสนุุนเงิินเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าวข้้าง
ต้้น ระหว่่างปีีงบประมาณ พ.ศ. 2549–2558 รวมทั้้�งสิ้้�น 
438.925 ล้้านบาท เมื่่�อจำแนกตามกรณีีที่่�กองทุุนให้้การ
สนัับสนุุนเงิินหรืือค่่าใช้้จ่่ายใน 8 กรณีี ได้้แก่่ 1) การวาง
เงินิประกันัการปล่อ่ยตัวัชั่่�วคราว 2) การจ้า้งทนายความว่า่
ความ 3) การชำระค่่าธรรมเนีียมขึ้้�นศาล 4) ค่าใช้้จ่่ายใน
การพิสูิูจน์ท์างคดีี 5) ค่า่ใช้จ้่า่ยอื่่�นที่่�จาเป็น็ของผู้้�ขอรับัการ
สนับัสนุุน 6) ค่าใช้จ้่า่ยเพื่่�อคุ้้�มครองช่่วยเหลืือให้้ได้ร้ับัความ
ปลอดภััยจากการก่่ออาชญากรรม 7) ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดจาก
การกระทำความผิดิทางอาญาหรือืมีผีู้้�ได้ร้ับัผลกระทบตั้้�งแต่่ 
10 รายขึ้้�นไป และ 8) ค่่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ ตามวััตถุุประสงค์์
ของกองทุุนยุุติิธรรม ปรากฏตามรายละเอีียดใน ตารางที่่� 1
	 จากข้้อมููลตามตารางที่่� 1 พบว่่า กองทุุนยุุติิธรรมใช้้
เงิินสนัับสนุุนกรณีีการวางเงิินประกัันการปล่่อยตััวชั่่�วคราว
เป็็นลำดัับที่่�หนึ่่�ง มากที่่�สุุดถึึง 398,089,303 บาท เพื่่�อใช้้
ในการประกัันตััวผู้้�ต้้องหา จำนวน 1,687 ราย เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�
รายละประมาณ 235,975 บาท ดัังนั้้�น หากจำเลยเป็็นผู้้�ที่่�
มีฐีานะดีีก็จ็ะสามารถหาหลัักประกัันได้้ก็จ็ะได้้รับัการปล่่อย
ตััวในระหว่่างการพิิจารณาคดีี แต่่สาหรัับจำเลยที่่�เป็็นผู้้�มี
ฐานะยากจนก็็จะไม่่สามารถหาหลัักประกัันได้้ ทำให้้ต้้อง
ไปเช่่าหลัักทรััพย์์จากนายหน้้าค้้าประกัันซึ่่�งมีีค่่าเช่่าอยู่่�ใน
อััตราที่่�สูงเพื่่�อใช้้ประกัันตััว และหากผู้้�ต้องหาไม่่สามารถ
หาหลัักประกัันได้้ก็็จะต้้องถููกขัังที่่�เรืือนจำระหว่่างการ
พิิจารณาคดีี จึึงทำให้้ที่่�ผ่านมากองทุุนยุุติิธรรมต้้องใช้้งบ
ประมาณเพื่่�อสนับัสนุนุผู้้�ขอรับัความช่ว่ยเหลือืในกรณีนีี้้�เป็น็
จำนวนมาก 
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มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมการฟ้้องคดีีอาญา
ให้้เป็็นไปโดยสุุจริิต
	 เมื่่�อสถานะของ “จำเลย” ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อ
บุคุคลนั้้�น ๆ  และงบประมาณของรัฐัในการให้ค้วามคุ้้�มครอง
ช่่วยเหลืือด้้านกฎหมายอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ดัังนั้้�น การ
ฟ้้องคดีีจึึงสมควรเป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของกฎหมายเพื่่�อ
คุ้้�มครองความสงบเรีียบร้้อยของสัังคมเท่่านั้้�น มิ ิใช่่เพื่่�อ
วัตัถุุประสงค์์ที่่�ไม่่ชอบธรรมอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งของผู้้�ฟ้องคดีี
	 ในอดีตีที่่�ผ่า่นมามีกีรณีทีี่่�ศาลวินิิจิฉัยัว่า่การฟ้อ้งคดีเีป็น็
กรณีกีารใช้ส้ิทิธิโิดยไม่สุ่จุริติเพื่่�อปกป้อ้งสิิทธิิของประชาชน
ผู้้�ใช้้สิิทธิิปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนแต่่กลัับถููกฟ้้องกลั่่�นแกล้้ง 
หรืือเรีียกได้้ว่่าเป็็นการดำเนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อระงัับ
การมีสี่ว่นร่ว่มในกิจิกรรมสาธารณะ (Strategic Lawsuits 
Against Public Participation – SLAPP) เช่่น คดีีเหมืือง
ทองคำวัังสะพุุง ซึ่่�งเป็็นคดีีที่่�ชาวบ้้าน “กลุ่่�มฅนรัักษ์์บ้้าน
เกิิด” ในหมู่่�บ้านรอบพื้้�นที่่�การทำกิิจการเหมืืองแร่่ทองคำ
ได้้รับัผลกระทบทางสุขุภาพและสิ่่�งแวดล้อ้มเป็น็อย่า่งมาก 
โดยความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้รับัการฟ้ื้�นฟููแก้้ไข ชาวบ้้าน
จึึงได้้ร่่วมกัันจััดทำป้้ายและซุ้้�มประตููทางเข้้าหมู่่�บ้้านที่่�มีี
ข้อ้ความ เช่น่ “หมู่่�บ้า้นนี้้� ไม่เ่อาเหมือืง” “ปิดิเหมือืงฟื้้�นฟู”ู 
เพื่่�อเรียีกร้้องและแสดงออกว่่าต้้องการให้้มีกีารฟ้ื้�นฟููเยีียวยา
ชาวบ้้านผู้้�ได้้รัับผลกระทบ จากการทำเหมืืองทองคำเมื่่�อ 
ปีี 2558 บริิษััทผู้้�ประกอบกิิจการ จึึงฟ้้องเรีียกค่่าเสีียหาย
จากชาวบ้้าน 6 คน เป็น็จำนวนเงิิน 50,000,000 บาท โดย 
ระบุุว่่าการติิดป้้ายดัังกล่่าวทำให้้บริิษััทโจทก์์ซึ่่�งเป็็นบริิษััท
ในตลาดหลัักทรัพัย์ไ์ด้้รัับความเสีียหายในเรื่่�องชื่่�อเสีียงและ
ความน่่าเชื่่�อถืือ ในเวลาต่่อมา ศาลมีีคำพิิพากษายกฟ้้อง 
โดยวิินิิจฉััยว่่า การกระทำของชาวบ้้านเป็็นการใช้้สิิทธิิใน
การเรียีกร้อ้งและแสดง ความเห็น็โดยสุจุริติ ไม่่ได้มุ้่่�งหมาย
ให้เ้กิิดความเสีียหายแก่่บริิษัทั ทำให้้ชาวบ้้านที่่�ถูกฟ้้องเป็็น
จำเลยนั้้�นตัดัสินิใจฟ้อ้งเรียีกค่า่เสียีหายกลับัจากการที่่�บริษิัทั
โจทก์ม์าแกล้ง้ฟ้อ้ง โดยศาลจังัหวัดัเลยมีคีำพิพิากษาในคดีี
หมายเลขดำที่่� 603/2559 คดีหีมายเลขแดงที่่� 1305/2561 
ที่่�ชาวบ้้านฟ้้องกลับั เมื่่�อวัันที่่� 25 ธันวาคม 2561 คำวิินิิจฉััย
ส่่วนหนึ่่�งระบุุว่่า
	 “แม้ก้ารใช้ส้ิทิธิฟิ้อ้งคดีตี่อ่ศาลเป็น็สิทิธิทิี่่�กฎหมาย ให้้
อำนาจไว้้ก็็ตาม แต่่หากเป็็นการใช้้สิิทธิิทางศาลที่่�มีความ 
มุ่่�งหมายหรืือเจตนาให้้บุุคคลอื่่�นได้้รัับความเสีียหาย โดย

อาศััยศาลเป็็นเครื่่�องมืือกำบัังแกล้้งกล่่าวหาบุุคคลอื่่�นอััน
เป็็นการใช้ ้สิทธิิโดยไม่่สุจุริติแล้้ว ย่อมเป็็นการกระทำละเมิิด
ได้้…”
	 ศาลจัังหวััดเลยได้้วิินิิจฉััยว่่า การใช้สิ้ิทธิิของบริิษัทัฟ้้อง
ร้อ้งเรียีก ค่าเสีียหายจากชาวบ้้านทั้้�ง 6 คน เป็น็การใช้ส้ิทิธิิ
โดยไม่สุ่จุริิต เป็น็การใช้ส้ิทิธิิซึ่่�งมีแีต่่จะให้เ้กิิดความเสียีหาย
แก่่บุุคคลอื่่�น อั นเป็็นการกระทำละเมิิด ตามประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 421 ประกอบมาตรา 
420 ศาลจึึงมีีคำสั่่�งให้้บริิษััทชดใช้้ค่่าเสีียหายต่่อชื่่�อเสีียง
และค่่าเสีียหายจากการเสีียสุุขภาพจิิต รวมทั้้�งค่่าเสีียหาย
จากการต้้องเข้้าต่่อสู้้�คดีี เช่่น ค่่าขาดรายได้้จากการทำงาน 
ค่่าใช้้จ่่าย ในการเดิินทางไปศาล เป็็นจำนวนเงิินคนละ 
170,000 บาท (การฟ้้องกลั่่�นแกล้้งในไทย ปั ัญหาที่่� 
นักัปกป้้องสิทิธิมินุษุยชนยุคุใหม่่ต้้องเผชิญิ, ออนไลน์์, 2562 ;  
ชาวบ้้านเมืืองเลยเฮ ฟ้้องกลัับชนะ นายทุุนเหมืืองแร่่ หลััง
ถููกเรีียกเงิิน 50 ล้้าน เพราะติิดป้้าย, ออนไลน์์, 2561)
	 จากคดีีดัังกล่่าวทำให้้สัังคมเริ่่�มตระหนัักถึึงลัักษณะ
การฟ้้องกลั่่�นแกล้้งโดยอาศััยกระบวนการยุุติิธรรมเป็็น
เครื่่�องมือื นำไปสู่่�ข้อ้เสนอและมาตรการในการคุ้้�มครองสิทิธิิ
มนุุษยชนของคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน (กสม.) ที่่� สม 
0009/108 ลงวัันที่่� 1 พฤษภาคม 2561 ที่่�ระบุุถึึงการ
คุ้้�มครองนักัปกป้อ้งสิทิธิมินุษุยชนซึ่่�งถูกูฟ้อ้งกลั่่�นแกล้ง้เพื่่�อ
ระงัับการมีีส่่วนร่่วมในกิิจการสาธารณะของประชาชน 
นอกจากกรณีีของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนแล้้ว การฟ้้อง
คดีีโดยไม่่สุุจริิตที่่�พบบ่่อยได้้แก่่กรณีีที่่�เจ้้าพนัักงานของรััฐ
ดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่�โดยชอบด้้วยกฎหมายแต่่ส่่ง
ผลกระทบต่่อบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด ทำให้้บุุคคลที่่�อาจได้้รัับ
ผลกระทบนั้้�นใช้้ช่่องทางการฟ้้องร้้องคดีีเพื่่�อโต้้แย้้งการใช้้
อำนาจของเจ้้าพนัักงานของรััฐ รวมไปถึึงเพื่่�อเป็็นการข่่มขู่่�
ให้้เจ้้าพนัักงานของรััฐเกิิดความกลััวไม่่กล้้าใช้้อำนาจตาม
กฎหมาย ซึ่่�งแม้้ว่่าเจ้้าพนัักงานของรััฐจะสามารถพิิสููจน์์
ความบริิสุทุธิ์์�ของตััวเองในชั้้�นของการไต่่สวนมููลฟ้้องได้้ แต่่
ผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นทันัทีภีายหลังัจากที่่�เจ้า้พนัักงานของรัฐั
ซึ่่�งถูกูฟ้อ้งเป็น็จำเลยในคดีอีาญา คือื ผลกระทบในด้า้นขวัญั
กำลัังใจในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่� ตลอดจนเกิดิผลกระทบต่อ่เวลา
ในการปฏิิบััติงิานราชการที่่�อาจต้อ้งเสียีไปกับัการรวบรวม
พยานหลัักฐานเพื่่�อพิิสููจน์์ความบริิสุุทธิ์์� อีีกทั้้�งในบางกรณีี
ที่่�หน่่วยงานต้้นสัังกััดมีีการสอบสวนข้้อเท็็จจริิงหรืือการ
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สอบสวนวินัิัยควบคู่่�กับักระบวนการในทางอาญา ก็ย็่อ่มส่ง่
ผลกระทบต่่อการพิิจารณาเลื่่�อนตำแหน่่งหน้้าที่่�ราชการ
ของบุุคคลนั้้�นด้้วย 
	 ผลกระทบของการใช้้การฟ้้องคดีีอาญาเป็็นเครื่่�องมืือ
ในการกลั่่�นแกล้้งผู้้�อื่่�นจึึงนำไปสู่่�ข้อเสนอการแก้้ไขประมวล
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา เมื่่�อปีี 2562 โดยมีีการ
เพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 
161/1 ขึ้้�นใหม่ ่(ประมวลกฎหมายวิธีิีพิจิารณาความอาญา 
(ฉบัับ Update ล่่าสุุด), ออนไลน์์, 2563) ซึ่่�งบััญญััติิว่่า 
“ในคดีีราษฎรเป็็นโจทก์์ หากความปรากฏต่่อศาลเองหรืือ
มีพียานหลัักฐานที่่�ศาลเรียีกมาว่่าโจทก์์ฟ้อ้งคดีีโดยไม่่สุุจริติ
หรือืโดยบิดิเบือืนข้อ้เท็จ็จริงิ เพื่่�อกลั่่�นแกล้ง้หรือืเอาเปรีียบ
จำเลยหรืือโดยมุ่่�งหวัังผลอย่่างอื่่�นยิ่่�งกว่่าประโยชน์์ที่่�พึึงได้้
โดยชอบ ให้ศ้าลยกฟ้้อง และห้า้มมิใิห้โ้จทก์ย์ื่่�นฟ้อ้งในเรื่่�อง
เดีียวกัันนั้้�นอีีก
	 การฟ้้องคดีีโดยไม่่สุุจริิตตามวรรคหนึ่่�งให้้หมายความ
รวมถึงึการที่่�โจทก์จ์งใจฝ่า่ฝืืนคำสั่่�งหรือืคำพิพิากษาของศาล
ในคดีีอาญาอื่่�นซึ่่�งถึึงที่่�สุุดแล้้วโดยปราศจากเหตุุผลอััน
สมควรด้้วย”
	 หลักัการตามประมวลกฎหมายวิิธีพีิจิารณาความอาญา 
มาตรา 161/1 ที่่�มี ีการเพิ่่�มเติิมใหม่่นี้้� มี ีผลเป็็นการ
เปลี่่�ยนแปลงหลัักการเดิิมซึ่่�งอนุุญาตให้้ฝ่่ายโจทก์์เป็็นฝ่่าย
เดีียวในการเสนอพยานหลัักฐานชั้้�นไต่่สวนมููลฟ้้อง จำเลย
ไม่ม่ีอีำนาจนำพยานมาสืบืในชั้้�นไต่ส่วนมูลูฟ้อ้ง โดยจำเลย
มีีเพีียงสิิทธิิในการมีีทนายความเข้้าช่่วยเหลืือทางคดีี แต่่
ไม่่มีีอำนาจนำพยานมาสืืบในชั้้�นไต่่สวนมููลฟ้้อง ในขณะที่่� 
ตามบทบััญญัตัิมิาตรา 161/1 ที่่�มีการเพิ่่�มเติิมใหม่ ่ในกรณีี
ที่่�จำเลยเห็น็ว่า่โจทก์ซ์ึ่่�งเป็น็ราษฎรฟ้อ้งคดีอีาญาโดยไม่สุุ่จริติ 
จำเลยก็็สามารถแถลงข้้อเท็็จจริิงดัังว่่านั้้�นต่่อศาล เพื่่�อให้้
ศาลทราบและเรีียกพยานหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องมาพิิจารณา
ตามอำนาจที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา 161/1 ได้้
	 อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�เขีียนเห็็นว่่ามาตรการในการจััดการกัับ
การฟ้้องคดีีโดยไม่่สุุจริิตตามมาตรา 161/1 นั้้�น กำหนด
เพีียงว่่าให้้ศาลยกฟ้้อง และห้้ามมิิให้้โจทก์์ยื่่�นฟ้้องในเรื่่�อง
เดีียวกัันนั้้�นอีีก ซึ่่� งเป็็นการบรรเทาความเสีียหายแก่่ตััว
จำเลยเพีียงบางส่่วน แต่่ยัังไม่่ครอบคลุุมการเยีียวยาความ
เสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงกัับจำเลยก่่อนที่่�ศาลจะยกฟ้้อง ซึ่่�ง
แม้ว้่า่จำเลยผู้้�ได้ร้ับัความเสียีหายอาจฟ้อ้งเป็น็คดีีแพ่ง่เรียีก

ให้โ้จทก์ผ์ู้้�ฟ้อ้งคดีโีดยไม่สุ่จุริติชดใช้ค้่า่สิินไหมทดแทนเพราะ
เหตุลุะเมิดิตามประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์ ์มาตรา 
421 ประกอบมาตรา 420 ดั งเช่่นในคดีีเหมืืองทองคำ
วังัสะพุงุที่่�กล่า่วมาข้า้งต้น้ได้ก้็ต็าม แต่ผู่้้�เขียีนเห็น็มีขี้อ้เสนอ
แนะเพิ่่�มเติิมว่่า หากกรณีีการฟ้้องคดีีโดยไม่่สุุจริิตจนเป็็น
เหตุใุห้ศ้าลยกฟ้อ้งตามมาตรานี้้�แล้ว้ ค่า่ใช้จ้่า่ยซึ่่�งจำเลยเคย
ได้้รับัความช่่วยเหลืือจากกองทุนุยุุติิธรรม เช่น่ ค่าใช้จ้่า่ยใน
การจััดหาทนายความเข้้าช่่วยเหลืือทางกฎหมาย และค่่า
ใช้จ่้่ายในการขอปล่อ่ยตัวัชั่่�วคราว หรือืแม้แ้ต่่กรณีีที่่�จำเลย
ซึ่่�งถููกฟ้้องคดีีจะเป็็นผู้้�จััดหาทนายและหลัักประกัันด้้วย
ทรััพย์์สิินของตนเองก็็ตาม ราษฎรที่่�เป็็นโจทก์์ฟ้้องคดีีโดย
ไม่สุ่จุริติควรต้อ้งเป็น็ผู้้�รับัผิดิชอบค่า่ใช้จ้่า่ยในส่ว่นนี้้�คืนืกลับั
เข้้าสู่่�กองทุุนยุุติิธรรม หรืือคืืนต่่อจำเลยซึ่่�งได้้สููญเสีียค่่าใช้้
จ่า่ยจำนวนที่่�ชัดัแจ้ง้ไปโดยไม่จ่ำต้อ้งไปดำเนินิการฟ้อ้งร้้อง
เป็น็คดีแีพ่ง่ใหม่ด่้ว้ยค่า่ใช้จ้่า่ยเพิ่่�มเติมิอีกี โดยฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิิ
ควรมีีการพิิจารณาหลัักความเหมาะสมและความเป็็นไปได้้
ในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิในส่่วนนี้้�ให้้สมบููรณ์์ขึ้้�นเพื่่�อ
เป็น็การบรรเทาเยียีวยาความเสียีหายเบื้้�องต้น้ให้ก้ับัจำเลย
ที่่�ถูกฟ้้องคดีีโดยไม่่สุุจริิตซึ่่�งมีีฐานะเป็็นผู้้�เสีียหายด้้วยเช่่น
กััน โดยไม่่ตััดสิิทธิิจำเลยในการไปฟ้้องเป็็นคดีีแพ่่งสำหรัับ
ความเสียีหายเพิ่่�มเติิม (หากมีี) ซึ่่�งในอีีกด้า้นหนึ่่�งยังัเป็็นการ
บรรเทาความสููญเสีียของเงิินกองทุุนยุุติิธรรมจากการกระ
ทำที่่�ไม่สุ่จุริิตของผู้้�เป็น็โจทก์ฟ์้อ้งคดีี และเป็น็มาตรการป้อ้ง
ปรามให้้ผู้้�ที่่�จะใช้้กระบวนการฟ้้องคดีีอาญาโดยไม่่สุุจริิต
เพื่่�อกลั่่�นแกล้้งผู้้�อื่่�นเกิิดการยัับยั้้�งชั่่�งใจมากขึ้้�นอีีกด้้วย

สรุุป
	 เมื่่�อบุุคคลใดถููกฟ้้องเป็็นจำเลยในคดีีอาญาย่่อมได้้รัับ
ความคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ซึ่่�ง
บุุคคลผู้้�เป็็นจำเลยย่่อมได้้รัับการสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็น
ผู้้�สุจริิตจนกว่่าจะมีีคำพิิพากษาถึึงที่่�สุดว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็น 
ผู้้�กระทำความผิิดตามกฎหมาย แต่ด่้้วยเหตุุที่่�กระบวนการ
ในการพิิสููจน์์ความบริิสุุทธิ์์�ของจำเลยต้้องใช้ร้ะยะเวลานาน 
โดยระหว่่างช่่วงระยะเวลานั้้�น สถานะความเป็็นจำเลยได้้
ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายและผลกระทบต่่อจำเลยไม่่น้้อย  
ไม่่ว่่าจะเป็็นความเสีียหายต่่อชื่่�อเสีียง ความเสีียหายเชิิง
ทรััพย์์สิิน หรืือแม้้แต่่การสููญเสีียอิิสรภาพของผู้้�นั้้�น อีีกทั้้�ง
ด้ว้ยเหตุทุี่่�รัฐัมีหีน้า้ที่่�ในการจัดัให้บุ้คุคลผู้้�เป็น็จำเลยสามารถ
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เข้้าถึึงสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมอย่่างเหมาะสมโดยรััฐ
จะต้้องจััดสรรงบประมาณอุุดหนุุนกองทุุนยุุติิธรรม ซึ่่�งถืือ
ได้ว้่า่เป็น็ค่า่ใช้จ้่า่ยทางงบประมาณของภาครัฐัจำนวนที่่�สูงู
ในแต่่ละปีี ดัังนั้้�น การฟ้้องคดีีบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งในคดีี
อาญาจึงึควรเป็น็ไปตามพยานหลัักฐานด้ว้ยความเป็น็ธรรม 
มิิใช่่เป็็นเพีียงการฟ้้องคดีีโดยอาศััยเป็็นเครื่่�องมืือในทาง
กฎหมายเพื่่�อกลั่่�นแกล้ง้บุคุคลอื่่�น หรือืเป็น็การใช้ส้ิทิธิเิพียีง
เพื่่�อให้้ผู้้�อื่่�นเกิิดความเสีียหาย ซึ่่�งภาครััฐมีคีวามจำเป็็นต้อ้ง
ปรับัปรุุงกฎหมายเพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้ผู้้�ฟ้องคดีีมีสี่ว่นร่่วมรัับผิิด
ชอบกัับการฟ้้องคดีีโดยไม่่สุุจริติของตนอีีกทางหนึ่่�ง อันเป็็น
มาตรการเสริิมจากมาตรการที่่�บััญญััติิไว้้ในประมวล
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 เพื่่�อ
เป็น็การป้อ้งปรามให้ร้าษฎรผู้้�ฟ้องคดีเีกิดิความตระหนักัถึงึ
การใช้้สิิทธิิฟ้้องคดีีตามสุุภาษิิตกฎหมายที่่�ว่า“บุุคคลผู้้�มา
ศาลต้้องมาด้้วยมืือสะอาด” เพื่่�อเป็็นการคุ้้�มครองจำเลยที่่�
ถููกกลั่่�นแกล้้งฟ้้องโดยไม่่สุุจริิตที่่�ตกเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับความเสีีย
หายโดยตรง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรณีีการฟ้้องเจ้้าพนัักงาน
ของรััฐหรืือผู้้�ต่อสู้้�เพื่่�อปกป้้องสิิทธิิของตนในลัักษณะของ 
SLAPP เพื่่�อเป็น็การสกัดักั้้�นคดีทีี่่�มีกีารฟ้อ้งโดยไม่สุ่จุริติไม่่
ให้้เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม
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	 ปััจจุุบัันโลกมีีการพััฒนาระบบสื่่�อสาร เทคโนโลยีี
สารสนเทศและดิจิิทิัลัที่่�ทันัสมัยัอย่า่งต่อ่เนื่่�อง มีกีารสื่่�อสาร 
ประมวลผล และมีีข้้อมููลหมุุนเวีียนสะสมในระบบเป็็น
ปริิมาณมหาศาล หลากหลายในหลายรููปแบบ จากหลาย
แหล่ง่ข้อ้มูลู และมีีการเปลี่่�ยนแปลงรวดเร็ว็ ต่อเนื่่�อง ตลอด
เวลา จนเป็็น Big Data ซึ่่�งองค์์กรต่่าง ๆ  ได้ท้ำการวิิเคราะห์์ 
(Big Data Analytics) ทำให้้ได้้ข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�มีีค่่าสามารถ
คาดการณ์์แนวโน้้มสิ่่�งที่่�จะเกิิดได้้แม่่นยำยิ่่�งขึ้้�น สนัับสนุุน
การตััดสิินใจในการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการทำงาน 
กำหนดกลยุุทธ์ท์างการตลาด ผลักัดัันสินิค้า้และนวััตกรรม
ใหม่่ ๆ ได้้อย่่างรวดเร็็ว สร้้างความได้้เปรีียบในเชิิงธุุรกิิจ
สำหรัับการพััฒนาการศึึกษาของไทยเพื่่�อความยั่่�งยืืนนั้้�น 
Big Data จะถููกนำมาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อช่่วยในการพััฒนา
แรงงานให้ต้รงความต้อ้งการของตลาด ช่ว่ยสนับัสนุนุแก้ไ้ข

ปััญหาประชากรในวััยเรีียนที่่�ขาดโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษา 
และช่่วยในการปรัับปรุุงและเพิ่่�มคุุณภาพการศึึกษา เพื่่�อ
การกำหนดนโยบายในการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาทั้้�งนี้้�
การวิิเคราะห์์ Big Data ต้้องตระหนัักและระมััดระวัังใน
เรื่่�องของการละเมิิดข้้อมููลส่่วนบุุคคล และความมั่่�นคง
ปลอดภััยของข้้อมููล นอกจากนี้้�เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด
และผลัักดันัการประยุุกต์ใ์ช้ ้Big Data อย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ
ในระยะยาว ภาครััฐควรส่่งเสริิมการพััฒนานัักวิิเคราะห์์ 
ได้้แก่่ วิศิวกรข้้อมูลูนักัวิทิยาศาสตร์์ข้้อมูลู รวมถึงึผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
ในวงการการศึึกษาโดยระบบ Big Data ส่่วนกลางนั้้�นควร
เปิดิข้อ้มูลูให้เ้ข้า้ถึงึได้ ้โดยมีเีครื่่�องมือืที่่�ช่ว่ยในการสร้า้งแบบ
จำลองเพื่่�อการวิิเคราะห์์และเป็็นประโยชน์์ต่่อการต่่อยอด
พััฒนาในทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ ธุุรกิิจเอกชน และประชา
สัังคม สร้้างโอกาสให้้ประเทศมีีการพััฒนาได้้อย่่างยั่่�งยืืน

คำสำคััญ : Big Data / การวิิเคราะห์์ข้้อมููล / การพััฒนาการศึึกษาของไทย

บทคัดัย่อ่
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	 Currently, Information and Communications  
including advanced digital technologies have  
developed continually. With communications and 
processing, data have circulated in the system with 
tremendous volume, in varieties of formats, from 
several sources and with velocity, collectively called  
Big Data. Several organisations adopt Big Data Analytics 
and gain valuable insights with the ability to forecast 
more accurately. Such valuable data will help make 
key decisions to improve work efficiency, determine 
marketing strategies, and deliver new products and 
innovation responding demands faster, resulting 
in higher competitive advantages. For sustainable  
development of Thai education, big data analytics 
will be adopted to help produce skilled labours 

matching the market demands, to alleviate school-age  
population missing education and enhance the  
quality of education with policies to improve quality.  
Conducting big data analytics must consider and 
pay attention to Personal Data Privacy Act and data  
security. Furthermore, for utmost benefits and  
long-term efficient deployment of Big Data, the  
government should promote the development of 
data engineers, data scientists and domain experts, 
especially in education. Centralised Big Data Platform 
should be open and accessible byanalysts with tools 
for analytical model building for benefits and a further 
improvement in all sectors: government, private and 
civil society sectors, creating opportunities for the 
Country’s sustainable development.

Keywords: Big data, Data analytics, Development of Thai education
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	 ปััจจุุบัันโลกมีีการพััฒนาระบบสื่่�อสาร เทคโนโลยีี
สารสนเทศ และดิจิิทิัลัที่่�ทันัสมัยัอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ทำให้อ้งค์ก์ร
ต่่าง ๆ ในทุุกภาคส่่วนสามารถมีีการสื่่�อสาร จััดเก็็บ และ
ประมวลผลข้้อมููลจำนวนมากได้้อย่่างรวดเร็็วอย่่างที่่�ไม่่
สามารถทำได้้มาก่่อนในอดีีต ข้้อมููลในระบบต่่าง ๆ มีีการ
หมุุนเวีียนสะสมเป็็นปริิมาณมหาศาล มีีความหลากหลาย
ในหลายรููปแบบ เช่่น ข้้อมููลในฐานข้้อมููล ข้้อมููลสถิิติิ ซึ่่�ง
เป็็นแบบมีีโครงสร้้าง (Structured Data) และข้้อมููลใน
ลัักษณะข้้อความ รู ปภาพ วิ ดีีโอ ซึ่่� งก็็ยัังมีีลัักษณะเป็็น  
Multimedia รูปแบบต่่าง ๆ  ซึ่่�งเป็็นรูปูแบบที่่�ไม่่มีโีครงสร้้าง 
(Unstructured Data) โดยข้อ้มูลูเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ 
ต่อ่เนื่่�อง ตลอดเวลา และมาจากหลายแหล่่งข้้อมููล โดยสรุุป
รวมเรีียกว่่า Big Data ซึ่่�งการประมวลผล Big Data และ
การวิิเคราะห์์และประมวลผลเชิิงลึึก (Analytics) นำมาซึ่่�ง
ผลลัพัธ์ท์ี่่�เป็น็ประโยชน์ต์่อ่องค์์กรต่า่ง ๆ  ทำให้ไ้ด้ข้้อ้มูลูเชิงิ
ลึกึที่่�มีคี่า่ สามารถเข้า้ใจปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นได้ม้ากยิ่่�งขึ้้�น เข้า้ใจ
พฤติกิรรมของลููกค้า้ผู้้�ใช้บ้ริกิาร คาดการณ์์แนวโน้ม้สิ่่�งที่่�จะ
เกิิดได้้แม่่นยำยิ่่�งขึ้้�น ปััจจุุบัันหลายองค์์กรในอุุตสาหกรรม
ต่่าง ๆ มีีการประยุุกต์์และนำ Big Data มาช่่วยสนัับสนุุน
การตััดสิินใจในการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพการทำงาน 
กำหนดกลยุทุธ์ท์างการตลาด ผลักัดันัสินิค้า้และนวัตักรรม
ใหม่ ่ๆ  ที่่�เป็น็ที่่�ต้อ้งการได้้รวดเร็ว็ยิ่่�งขึ้้�น สร้า้งความได้้เปรีียบ
ในเชิิงธุุรกิิจให้้กัับองค์์กรอย่่างยิ่่�ง และสำหรัับประเทศไทย
ที่่�มีีการผลัักดัันนโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) 
และเศรษฐกิิจและสัังคมดิิจิิทััล (Digital Economy)  
มาอย่่างต่่อเนื่่�องนั้้�น ถืือเป็็นโอกาสและความท้้าทายใน
การนำ Big Data มาประยุุกต์์ใช้้ในด้้านการศึึกษาของ
ประเทศซึ่่�งยังัประสบปัญัหาในหลายด้า้นมาโดยตลอด เพื่่�อ
ให้้เกิิดปรัับปรุุงพััฒนาการศึึกษาของประเทศอย่่างยั่่�งยืืน

ประเด็็นสำคััญและปััญหาด้้านการศึึกษา
ของประเทศไทย
	 การพััฒนาระบบการศึึกษาของประเทศไทยนั้้�น ยังคง
ประสบอุุปสรรคและพบกัับปััญหาต่่าง ๆ โดยมีีประเด็็น

สำคััญและปััญหาหลัักที่่�ผ่่านมา ได้้แก่่
	 1.	ระบบการศึึกษาไทยผลิิตบุุคลากรหรืือแรงงานได้้
ไม่ต่รงความต้อ้งการของตลาด เกิดิปัญัหาความไม่่สอดคล้อ้ง
ระหว่่างทัักษะของแรงงานกัับทัักษะที่่�ต้องใช้ใ้นการทำงาน
จริิง (Labor Market Mismatch) ซึ่่�งมีีการพบทั้้�งแบบ  
1) Qualification Mismatch หรืือ Vertical Mismatch 
คืือ การที่่�แรงงานมีีระดัับวุุฒิิการศึึกษาไม่่ตรงกัับระดัับ
ทัักษะที่่�จำเป็็นต่่องานที่่�กำลัังทำอยู่่� 2) Field of Study 
Mismatch หรือื Horizontal Mismatch คือ การที่่�แรงงาน
จบการศึึกษาในสาขาที่่�ไม่่ตรงกัับงานที่่�ทำ และ 3) Skills 
Mismatch คือการที่่�ระดับัความสามารถของแรงงานไม่่ตรง 
กัับความต้้องการที่่�นายจ้้างต้้องการ (เสาวณีี จันทะพงษ์์ 
และกานต์์ชนิิต เลิิศเพีียรธรรม, ออนไลน์์, 2562)
	 ปัจัจุบุันัประเทศไทยมีกีารผลักัดันันโยบายประเทศไทย 
4.0 อย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้มีีแนวโน้้มที่่�จะต้้องการแรงงานใน
สาขา STEM (Science Technology Engineering and 
Mathematics Education: STEM) สูงขึ้้�นซึ่่�งภาครััฐได้้
ให้้การสนัับสนุุนเนื่่�องจากเป็็นสาขาที่่�เน้้นการคิิดค้้น
นวัตักรรมใหม่ ่ๆ  โดยในปี ี2560 พบว่า่ผู้้�ที่่�จบการศึกึษาใน
สาย STEM เพีียงร้้อยละ 34 เท่่านั้้�นที่่�ได้้ทำงานตรงตาม
สาขาที่่�เรียีน และพบว่่าในปีี 2562 สัดส่่วนผู้้�จบปริิญญาตรีี
ขึ้้�นไปในสาย STEM อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 21 โดยอยู่่�ในระดัับต่่ำ 
และไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของแรงงานในปััจจุุบััน 
(เสาวณีี จั นทะพงษ์์ และกานต์์ชนิิต เลิิศเพีียรธรรม, 
ออนไลน์์, 2562) ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวนี้้�มีผลต่่อศัักยภาพใน
การแข่่งขัันของประเทศ
	 2.	ประชากรในวััยเรียีนขาดโอกาสเข้า้ถึึงการศึกึษาเกิิด
ความเหลื่่�อมล้ำ้ความไม่เ่สมอภาคทางการศึกึษาจากข้อ้มูลู
ในเดืือนพฤษภาคม 2562 พบว่่ามีีจำนวนประชากรในวััย
เรียีนที่่�อยู่่�นอกระบบการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานเพิ่่�มสูงูขึ้้�น โดยมีี
มากถึงึ 430,000 คน และมีเียาวชนไทยมากกว่า่ 2,000,000 
คน มีีความเสี่่�ยงต้้องออกจากระบบการศึึกษาเพราะความ
ยากจน ซึ่่�งทำให้น้ักัเรียีนจำนวนมากต้อ้งลาหยุดุเรียีน เพื่่�อ
ช่่วยผู้้�ปกครองรัับจ้้างทำงานหารายได้้ บางรายขาดเรีียน

บทนำำ�
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เป็็นเวลานานจนส่่งผลกระทบต่่อการเรีียนอย่่างมาก และ
มีจีำนวนมากที่่�ไม่่ได้้กลัับมาเรียีนอีีกอีีกทั้้�งนัักเรียีนบางส่่วน
มีีการย้้ายถิ่่�นฐานตามผู้้�ปกครอง รวมถึึงปััญหาทางสัังคม
อื่่�น ๆ  นอกจากนี้้�ยังมีปีระชากรในวััยเรียีนระดัับอุดุมศึึกษา
ปริิญญาตรีีหรืือต่่ำกว่่า (อายุุ 18-21 ปีี) ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบ
การศึกึษาไทยอีกีถึงึ 902,358 คน (กองทุนุเพื่่�อความเสมอ
ภาคทางการศึึกษา, ออนไลน์์,2562) 
	 ทั้้�งนี้้�ได้้มีีการประเมิินโดยอดีีตรองผู้้�อำนวยการใหญ่่
องค์์การยููเนสโก Dr. Nicholas Burnett ว่่าปััญหาเด็็ก
เยาวชนนอกระบบการศึึกษา สร้้างความเสีียหายทาง
เศรษฐกิจิให้แ้ก่ป่ระเทศไทยมากกว่า่ปีีละ 1-3 % ของ GDP 
ดัังนั้้�นการดำเนิินการใด ๆ เพื่่�อลดความเสี่่�ยงและรัักษา
เยาวชนไว้ใ้นระบบการศึกึษาจึงึไม่เ่ป็น็เพียีงการสร้า้งโอกาส
ในอนาคตให้้กัับเยาวชน และยัังเป็็นการสร้้างปััจจััย
สนับัสนุนุให้ก้ับัภาพรวมของเศรษฐกิิจไทยอีกีด้ว้ย (กองทุนุ
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, ออนไลน์์,2562)
	 3.	ปััญหาคุุณภาพการศึึกษา ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวเป็็น
ปััญหาที่่�สะสมมาเป็็นระยะเวลานาน และมีีหลากหลาย
ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพการศึึกษาได้้แก่่ คุุณภาพ
ของหลัักสููตร คุุณภาพของการเรีียนการสอน คุุณภาพของ
ผู้้�เรียีน คุณุภาพครูแูละการขาดแคลนครู ูประสิทิธิภิาพการ
บริหิารทรััพยากร ความเหลื่่�อมล้้ำของการเข้า้ถึึงการศึึกษา
	 นอกจากนี้้�ยังัมีปีัจัจัยัและบริบิทที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่การ
พััฒนาการศึึกษาของประเทศไทย ซึ่่�งนัับเป็็นความท้้าทาย
อย่่างยิ่่�ง ได้้แก่่ การเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ (Aging Society) 
ของประเทศไทยซึ่่�งทำให้้ประชากรที่่�เป็็นแรงงานลดลง อาจ
ทำให้้ต้้องมีีการเร่่งพััฒนาเพิ่่�มผลิิตภาพของแรงงานให้้สููง
ขึ้้�นอีีกด้้วย
	 การแก้ไ้ขปัญัหาดังักล่า่วและพัฒันาการศึกึษาของไทย
เพื่่�อความยั่่�งยืนื จึงึต้อ้งมีกีารวิเิคราะห์ท์ั้้�งในมิติิทิางเศรษฐกิจิ 
และมิิติิทางสัังคม สำหรัับการนำ Big Data มาประยุุกต์ ์
ใช้้นั้้�น จะทำให้้ได้้ข้้อมููลมีกีารเชื่่�อมโยงแหล่่งข้้อมูลูต่่าง ๆ ที่่� 
จำเป็็น เพื่่�อวิิเคราะห์์ความต้้องการของตลาดทั้้�งภายนอกและ 
ภายในประเทศ วิิเคราะห์์ความสามารถและศัักยภาพใน
การศึกึษาและผลิติแรงงานของประเทศ รวมถึงึการวิเิคราะห์์
ด้้วยรููปแบบและแบบจำลองในลัักษณะต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิด
ข้้อเสนอแนะและเป็็นข้้อมููลสำคััญประกอบการตััดสิินใจ 
ในการออกแนวทางการดำเนิินการในระยะต่่าง ๆ ต่่อไป

ความหมายและความสำคััญของ Big Data
	 สำหรัับความหมายของ Big Data นั้้� น ทางคณะ
กรรมการจัดัทำพจนานุกุรมศัพัท์ส์ถิิติศิาสตร์ ์ราชบัณัฑิติย 
สถาน (2563) ได้้บััญญััติิ Big Dataเมื่่�อวัันที่่� 2 กุุมภาพัันธ์์ 
2563 โดยใช้้คำภาษาไทยว่่า “ข้้อมููลมหััต” และให้้หมาย
ถึึง “เซตข้้อมููลขนาดใหญ่่ที่่�มีความซัับซ้้อนมากประกอบ
ด้้วยลัักษณะอย่่างน้้อย 3 ประการ คืือ
	 1.	มีีปริิมาตร (volume) มาก
	 2.	มีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลาอย่่างต่่อเนื่่�อง  
(velocity)
	 3.	มีีความหลากหลายในโครงสร้้างข้้อมููล (variety)
	 นอกจากนี้้� อาจมีอีงค์์ประกอบอื่่�นเพิ่่�มเติิม เช่น่ มีคีวาม
แปรผันัสูงูและมีคีวามซับัซ้อ้นมาก เนื่่�องจากอยู่่�ในรูปูแบบ
ต่่าง ๆ  ทั้้�งที่่�มีีโครงสร้้างที่่�แน่่นอน เช่่น เมทริิกซ์์ข้อ้มููล หรือื
ไม่่มีีโครงสร้้าง เช่่น ข้้อความ อีีเมล วีีดิิทััศน์์ หรืือรวบรวม
มาจากหลายแหล่่ง”
	 นอกจากคุุณลัักษณะ “3V” ที่่�ข้้อมููลมีีปริิมาณมาก 
(Volume) (ซึ่่�งมีีขนาดตั้้�งแต่่เป็็นเทระไบต์์ (Terabyte)  
เพตะไบต์์ (Petabyte) หรืือเซตตะไบต์์ (Zettabyte)), มีี
การเปลี่่�ยนแปลงต่อ่เนื่่�องสูงู (Velocity) และมีคีวามหลาก
หลายในโครงสร้้างข้้อมููลสููง (Variety) สููงแล้้วนั้้�น ยัังมีี
ลัักษณะที่่�สำคััญของ Big Data อีีก 2 ประการ (Lisbeth 
R., Cristian R., Jose Luis Sanchez C., Jair C., and 
Giner A, Online, 2015)คืือ
	 4.	ความถููกต้้องแม่่นยำ คุุณภาพความน่่าเชื่่�อถืือของ
ข้้อมููล (Veracity) และ 
	 5.	คุณุค่่าของข้อ้มูลูที่่�สามารถเป็น็ประโยชน์ไ์ด้ ้(Value)
	 จึึงทำให้้ในปััจจุุบัันมัักมีีการกล่่าวถึึง Big Data โดย
มองถึงึองค์ป์ระกอบสำคัญั 5 ประการ หรือื “5V” มากขึ้้�น
	 Big Data ตามคำนิิยามข้้างต้้นจึึงหมายถึึงส่่วนของ
ข้้อมููล ซึ่่�งหากพิิจารณาในแง่่โครงสร้้างแล้้วจะมีีทั้้�งแบบที่่�
มีีโครงสร้้าง (Structured Data) ได้้แก่่ ข้้อมููลการซื้้�อขาย 
ข้อ้มูลูสถิติินิักัเรียีนแต่ล่ะช่ว่งชั้้�น ร้อ้ยละของนักัเรียีนที่่�ออก
กลางคัันจำแนกตามช่่วงชั้้�นในแต่่ละจัังหวััด ข้อมููลเกรด
เฉลี่่�ย เป็็นต้้น และแบบที่่�ไม่่มีีโครงสร้้าง (Unstructured 
Data) เช่่น รููปภาพ อีีเมล วิิดีีโอ รวมถึึงข้้อมููลมากมายจาก
เครืือข่่ายสัังคมออนไลน์์ (Social Network) ได้้แก่่ ข้้อมููล
ความคิดิเห็น็ต่อ่วิชิาที่่�เรียีนในเฟซบุ๊๊�ก วิดิีโีอการเรียีนในชั้้�น
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เรีียน ไฟล์์เสีียงการอบรม
	 ส่ว่นที่่�สำคัญัที่่�สุดุในเรื่่�องของ Big Data คือื Big Data-
Analytics ซึ่่�งหมายถึึงกระบวนการวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาด 
ใหญ่ ่เพื่่�อค้น้หารูปูแบบความสัมัพันัธ์ข์องข้้อมูลูหลากหลาย
หาจุุดเชื่่�อมโยงที่่�เชื่่�อมข้้อมููลเหล่่านั้้�นเข้้าไว้้ด้้วยกััน ที่่�จะให้้
ได้ม้าซึ่่�งความรู้้�ความเข้า้ใจเชิงิลึกึที่่�มีคี่า่ (Valuable Insight)
และแสดงผลด้้วยวิิธีีการที่่�เหมาะสม เพื่่�อนำไปใช้้ให้้เป็็น
ประโยชน์์ในการกำหนดทิิศทางดำเนิินการและกลยุุทธ์์ที่่�
เหมาะสม ไม่่ว่่ากัับภาครััฐ ภาคธุุรกิิจในอุุตสาหกรรม 
ต่่าง ๆ และภาคประชาสัังคมซึ่่�งจากแผนภาพที่่� 1 จะเห็็น
ได้้ว่่า การวิิเคราะห์์ข้้อมููลสามารถแบ่่งได้้เป็็น 4 ระดัับดัังนี้้�
	 1.	Descriptive Analytics เป็็นรููปแบบการใช้้ข้้อมููล
แบบพื้้�นฐาน เพื่่�อให้ท้ราบว่า่อะไรเกิดิขึ้้�นในอดีตีด้ว้ยข้อ้มูลู
ที่่�นำมาใช้้ (What has happened?) โดยอาจวิิเคราะห์์
ด้้วยเทคนิิคประเภทสถิิติิเชิิงพรรณา หาค่่ากลาง ค่าการ 
กระจาย ค่่าเฉลี่่�ย เป็็นต้้น ตััวอย่่างเช่่น ยอดขายของสิินค้้า
ในแต่ล่ะหมวดหมู่่�เป็น็เท่า่ไร ร้อยละของนักัเรียีนที่่�เข้า้เรียีน
ชั้้�นเรีียนออนไลน์์ ระยะเวลาเฉลี่่�ยที่่�นัักเรีียนใช้้ในการเรีียน
หลักัสูตูรออนไลน์แ์ต่ล่ะวิชิา หรือืตัวัอย่า่งในการศึกึษาไทย 
เช่่น ในปีีการศึึกษา 2561 มีีเด็็กนัักเรีียนออกกลางคัันมาก
ถึงึ 2% จากจำนวนนัักเรียีนทั้้�งหมดมีีเด็็กยากจน 192,7789 

คนที่่�กำพร้้าและไม่่ได้้อยู่่�กัับพ่่อแม่่ หรืือคิิดเป็็น 34.56% 
ของจำนวนเด็ก็ยากจนทั้้�งหมด (กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา, ออนไลน์์, 2562)
	 2.	Diagnostic Analytics เป็็นระดัับขั้้�นถััดไปของการ 
วิเิคราะห์ ์จะเป็น็การหาความสัมัพันัธ์ข์องข้อ้มูลูด้ว้ยตัวัแปร
ตั้้�งแต่ส่องตัวัขึ้้�นไป (Multivariate Analysis) การวิเิคราะห์์
ข้อ้มูลูรูปูแบบนี้้�จะเป็น็การวิเิคราะห์เ์พื่่�อประเมินิว่า่ตัวัแปร
แต่่ละตััวนั้้�นมีีผลต่่อกัันหรืือไม่่ เพื่่�อหาสาเหตุุที่่�มาของสิ่่�งที่่�
เกิิดขึ้้�น (Why things have happened) ตััวอย่่างคำถาม
การวิิเคราะห์์ เช่่น อายุุและเพศมีีผลต่่อยอดขายหรืือไม่่ 
รายได้เ้ฉลี่่�ยต่อ่ครัวัเรือืนมีผีลต่่อการเรียีนของนักัเรียีนหรือื
ไม่่ ความสััมพัันธ์์ในครอบครััวมีีผลกัับการเรีียนหรืือไม่่ 
เป็็นต้้น
	 3.	Predictive Analytics ระดัับการวิิเคราะห์์ในขั้้�น
นี้้� จะมุ่่�งเน้้นการพยากรณ์์หรืือทำนายอนาคต เป็น็การสร้้าง
แบบทางสถิิติิ (Statistical Model) เพื่่�อหารููปแบบความ
สัมัพันัธ์ท์ี่่�สามารถนำไปใช้กั้ับเหตุุการณ์ท์ี่่�ยังไม่เ่กิิดขึ้้�น เพื่่�อ
หาว่่าอะไรจะเกิิดขึ้้�น (What will happen?) เทคนิิคการ
วิิเคราะห์์จะเป็็นกลุ่่�มเทคนิิคการทำเหมืืองข้้อมููล (Data 
Mining) หรือื การเรียีนรู้้�ของเครื่่�องจัักร (Machine Learn-
ing) คำถามการวิิเคราะห์์จะเป็็นคำถามเชิิงพยากรณ์์ เช่่น 

แผนภาพที่่� 1 ประเภทระดับัของการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู (Martina B., Coutuer J., Jackkers R., Moueddene 
K., Renders E., Stevens W., Toninato Y., Pejil S., and Versteele D, Online, 2016)
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ลููกค้้ารายใดจะเลิิกใช้้บริิการ หรืือเมื่่�อลููกค้้าซื้้�อสิินค้้า
ประเภทหนึ่่�งแล้้ว จะซื้้�อสินิค้้าชนิดิใดต่่อ เป็็นต้้น (ธนชาตย์์  
ฤทธิ์์�บำรุุง, ออนไลน์์, 2562) หากเป็็นด้้านการศึึกษาอาจ
ใช้ใ้นการพยากรณ์จ์ากข้อ้มููลเข้า้ชั้้�นเรียีน สถานที่่�พักัอาศัยั 
ข้อ้มูลูการสอบ ข้อมูลูผลสอบ และพฤติิกรรมนัักเรียีน เพื่่�อ
สร้้างเครื่่�องมืือเตืือนล่่วงหน้้า (Early Warning) ถึึงโอกาส
ลาออกกลางคัันของนัักเรียีน หรือืความเสี่่�ยงที่่�นักศึึกษาจะ
ไม่จ่บการศึกึษา เพื่่�อสร้า้งกลไกแก้ไ้ขรวมถึงึการป้อ้งกันัล่ว่ง
หน้้า (Proactive Actions) ต่่อไป
	 4.	Prescriptive Analytics เป็น็การวิเิคราะห์ท์ี่่�ถือืว่า่
อยู่่�ในขั้้�นสููงสุุด (Maturity Level) ของการทำ Data  
Analytics ซึ่่�งเป็็นการวิิเคราะห์์สามารถบอกได้้ว่่าควรทำ
อะไร (What should we do?) เพื่่�อให้้ได้้ผลลััพธ์์ที่่�ดีีที่่�สุุด
ภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�จำกััด โดยอาจใช้้วิิธีีการจำลองเงื่่�อนไข 
ต่่าง ๆ (Simulations) โดยใช้้รวมเอาเทคนิิคแบบจำลอง
การพยากรณ์์ (Predictive models) และการใช้อั้ัลกอริธิึมึ
แบบ Optimization (ซึ่่�งเป็็นการหาจุุดสมดุุล ซึ่่�งอาจจะ
เป็็นจุุดสููงสุุด ต่ำสุุด หรืือเหมาะสมที่่�สุด ภายใต้้ข้้อจำกััด
ต่่าง ๆ  เพื่่�อช่่วยในการตััดสิินใจของมนุุษย์์ (Decision support) 
 หรืือระบบในลัักษณะ Decision automation (Martina 
B., Coutuer J., Jackkers R., Moueddene K., Renders 
E., Stevens W., Toninato Y., Pejil S., and Versteele 

D, Online, 2016) ตัวอย่่างคำถามการวิิเคราะห์์ในลัักษณะ
นี้้� เช่น่ จะวางแผนซื้้�อสินิค้า้ใดเป็น็จำนวนเท่า่ไร ในช่ว่งเวลา
ใดจึึงจะคุ้้�มค่่าที่่�สุุด เมื่่�อมีีข้้อมููลความต้้องการของลููกค้้าใน
ช่่วงฤดููกาลต่่าง ๆ มีีข้้อจำกััดคลัังสิินค้้า, ราคาค่่าขนส่่งต่่อ
ครั้้�ง และวงเงิินที่่�สามารถซื้้�อได้้หรืือตััวอย่่างด้้านการศึึกษา
เช่่น มหาวิิทยาลััยจะจััดแนวหลัักสููตร และการจััดตาราง
วิชิาต่่าง ๆ  อย่า่งไรเพื่่�อให้้นักัศึึกษาได้้รับัการเรียีนชุุดทัักษะ
ที่่�สำคัญัต่า่ง ๆ  (Valuable skill sets) ให้เ้ป็น็ไปตามอาชีพี
ที่่�นักัศึกึษาแต่ล่ะคนต้อ้งการ และเป็น็ไปตามความต้อ้งการ
ของตลาดที่่�ได้้มีีการคาดการณ์์ไว้้ (Milton J., Online, 
2019)

ขั้้�นตอนและห่่วงโซ่่มููลค่่าของการค้้นหาข้้อมููลเชิิงลึึก 
(Big Data Value Chain)
	 สำหรับัขั้้�นตอนกระบวนการในการวิเิคราะห์ ์Big Data 
นั้้�น บริิษััท International Data Corporation (IDC) ได้้
ดำเนินิการสำรวจข้้อมูลูและประเมินิสถานภาพอุตุสาหกรรม  
Big Data ปี ี2560 ให้ก้ับัสำนัักงานส่ง่เสริมิเศรษฐกิจิดิจิิทิัลั 
โดยได้น้ำเสนอขั้้�นตอนและลำดับัขั้้�นในห่ว่งโซ่มู่ลูค่า่ของการ
ค้้นหาข้้อมููล (Big Data Value Chain) เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�ง
ข้อ้มููลเชิงิลึึก (Insight Discovery) รวมถึึงเจ้า้ของผลิิตภััณฑ์์
และผู้้�ให้้บริิการในแต่่ละช่่วงของห่่วงโซ่ ่ดังแสดงในแผนภาพ

แผนภาพที่่� 2 ห่ว่งโซ่มู่ลูค่าของการค้้นหาข้อ้มูลูเชิงิลึกึ (Insight Discovery) (สำนัักงานส่ง่เสริิมเศรษฐกิจ
ดิิจิิทััล, ออนไลน์์, 2560)
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ที่่� 2 ได้้แก่่ การนำเข้้าข้้อมูลู (Data Ingestion) การคัดักรอง 
และเรียีบเรียีงข้อ้มูลู (Data Curation) การสร้า้งแบบจำลอง 
สำหรับัการวิเิคราะห์ ์(Model Building) การนำเสนอข้อ้มูลู
ในเชิิงภาพ (Data Visualization) การใช้้งานแบบจำลอง 
(Model Consumption) และการใช้แ้อปพลิเิคชันัเพื่่�อการ
วิิเคราะห์์ทางธุุรกิิจ (Analytical Business Application)
	 1.	การนำเข้้าข้้อมููล (Data Ingestion) เป็็นการ
รวบรวมข้อ้มูลูจากแหล่ง่ข้อ้มูลูต่า่ง ๆ  โดยต้อ้งพิจิารณาทั้้�ง
ขนาด (Size) ของข้้อมููล แหล่่งข้้อมููลที่่�เป็็นทั้้�งแบบมีี
โครงสร้้างและไม่่มีีโครงสร้้าง และความเร็็วของข้้อมููลที่่�
ต้้องการ (Latency) เช่่น ต้้องการแบบทัันทีี (Real-time)
หรืือรวบรวมเป็็นชุุด (Batch) เพื่่�อการจััดการกัับข้้อมููลที่่�มีี
จำนวนมหาศาล การนำเข้า้ข้้อมููลนั้้�นอาจนำมาเก็็บใน Data 
Lake หรืือคลัังข้้อมููลขนาดใหญ่่ที่่�รองรัับการจััดเก็็บข้้อมููล
ทั้้�งแบบมีีโครงสร้้างและไม่่มีโีครงสร้้าง (ธนชาตย์์ ฤทธิ์์�บำรุุง, 
ออนไลน์์, 2562)
	 2.	การคัดักรองและเรียีบเรียีงข้อ้มูลู (Data Curation)
เป็น็การดำเนินิการเพื่่�อให้ไ้ด้ข้้อ้มูลูที่่�มีคีุณุภาพและมีคีวาม
ถููกต้้อง หลายองค์์กรพยายามหาหนทางใช้้ประโยชน์์จาก
ข้อ้มูลูที่่�สร้า้งและเกิดิขึ้้�นโดยกระบวนการธุรุกิิจ กระบวนการ
ปฏิิบััติิงาน และธุุรกรรมต่่าง ๆ ขององค์์กรเหล่่านั้้�น แต่่
ข้้อมููลจะมีีรููปแบบเฉพาะและมีีคุุณภาพที่่�แตกต่่างกัันจน 
ไม่่สามารถนำมาใช้้งานได้้ทัันทีีจึึงจำเป็็นต้้องมีีการผ่่าน
กระบวนการดังักล่า่ว หลายองค์ก์รจึึงจำเป็น็ต้้องใช้บ้ริกิาร
ที่่�ปรึึกษาเพื่่�อสร้้างการกำกัับดููแลข้้อมููลที่่�ดีี (Data Gover-
nance) ให้้กัับองค์์กร รวมถึึงการทำความสะอาดข้้อมููล 
(Data Cleansing) เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง สมบููรณ์์ ไม่่
ซ้้ำซ้้อน เป็็นรููปแบบเดีียวกัันที่่�สามารถสร้้างความสััมพัันธ์์
กัับข้้อมููลชุุดอื่่�นได้้ เป็็นต้้นในขั้้�นตอนนี้้�จำเป็็นต้้องมีีการใช้้
นักัวิทิยาศาสตร์์ข้อ้มูลู (Data Scientist) และวิศิวกรข้อ้มูลู 
(Data Engineer) เข้า้มาสนัับสนุนุเพื่่�อให้เ้กิดิประสิทิธิภิาพ 
นับัว่า่เป็็นขั้้�นตอนที่่�ใช้ร้ะยะเวลานานที่่�สุดและมีีความสำคััญ
ต่่อการสร้้างมููลค่่าให้้กัับข้้อมููล 
	 3.	การสร้้างแบบจำลองสำหรัับการวิเิคราะห์ ์(Model 
Building) เป็็นขึ้้�นตอนที่่�ต้องอาศััยทั้้�ง Data Scientist, 
Data Engineer และ Domain Expert ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีความ
เชี่่�ยวชาญมีีความรู้้�ความเข้้าใจลึึกซึ้้�งในสาขานั้้�น ๆ เพื่่�อให้้
ความเห็็นว่่าข้้อมููลหรืือผลลััพธ์์ที่่�ได้้มามีีคุุณค่่าจริิงหรืือถููก

ต้้องหรืือไม่่ นอกจากนี้้�ยัังต้้องได้้รัับความร่่วมมืือของทั้้�ง 
ผู้้�ใช้ง้านและผู้้�ดูแลข้้อมููล เพื่่�อให้้การเลืือกใช้แ้ละดำเนิินการ
สร้า้งโมเดลเป็น็ไปอย่า่งถูกูต้อ้งเหมาะสมกับัการหาคำตอบ
ให้้กัับสิ่่�งที่่�ต้้องการ (อภิิวดีี ปิิยธรรมรงค์์, ออนไลน์์, 2561) 
ในขั้้�นตอนนี้้�อาจมีีการเลืือกใช้้โมเดลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
เชิงิทำนายขั้้�นสููง (Advanced predictive analytics) การ
วิิเคราะห์์เนื้้�อหาและข้้อความอัักษร (Content and text 
analytics) การวิเิคราะห์์ข้้อมูลูเชิงิพื้้�นที่่� (Spatial analytics)  
การวิิเคราะห์์กระแสข้้อมููล (Streaming analytics) และ
แพลตฟอร์์มสร้้างโมเดลโดยระบบคอมพิิวเตอร์์เสมืือน
มนุุษย์์และปััญญาประดิิษฐ์์ (Cognitive/AI modeling 
platform) เป็็นต้้น (สำนัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล, 
ออนไลน์,์ 2560)ซึ่่�งในขั้้�นตอนนี้้�มักัมีกีารอาศัยัความสามารถ
ในการประมวลผลในระดัับสููง และอาจมีีการพิิจารณาใช้้
อััลกอริิทึึมแบบ Machine Leaning ซึ่่�งเป็็นการสอนให้้
ระบบคอมพิิวเตอร์์ทำการเรีียนรู้้�ด้วยตนเองโดยต้้องได้้รัับ
ข้้อมููลจากผู้้�ให้้ข้้อมููลโดยตรง หรืือการใช้้ Deep Learning 
ซึ่่�งเป็็นการเรีียนรู้้�เชิิงลึึกที่่�สามารถเข้้าใจและเรีียนรู้้�จาก
ข้้อมููลจำนวนมากที่่�ได้้รัับอย่่างต่่อเนื่่�องได้้โดยอััตโนมััติิ
	 4.	การนำเสนอข้อ้มูลูในเชิงิภาพ (Data Visualization)
คืือ การแสดงผลของข้้อมููลออกมาในรููปแบบของกราฟิิก
ต่่าง ๆ เช่่น แผนภาพเชิิงสถิิติิ เช่่น กราฟในลัักษณะต่่าง ๆ 
โดยอาจผสมผสานการแสดงผลออกมาบน Dashboard 
และออกแบบให้้มีีการปฏิิสััมพัันธ์์ (Interaction) ในการ
เรีียกและการแสดงข้้อมููลให้้เข้้าใจได้้ง่่าย
	 5.	การใช้้งานโมเดล (Model Consumption) เป็็น
ขั้้�นตอนสุดุท้้ายของกระบวนการค้้นหาข้้อมูลูเชิงิลึกึ บางองค์์กร 
ถืือว่่าการค้้นหาข้้อมููลเชิิงลึึกเป็็นกระบวนการที่่�ให้้ผลลััพธ์์
เป็็นบทสรุุปต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นลัักษณะ Descriptive, 
Predictive หรืือ Prescriptive ด้้วยรายงานวิิเคราะห์์รููป
แบบต่่าง ๆ เพื่่�อการตััดสิินใจ โดยอาจมีีการปรัับโมเดลใน
การใช้้งานเพื่่�อให้้เหมาะสมกัับบริิบทที่่�องค์์กรต้้องการ
	 6.	การใช้้แอปพลิิเคชัันเพื่่�อการวิิเคราะห์์ทางธุุรกิิจ 
(Analytical Business Application) สำหรับัหลายองค์ก์ร
ได้้เห็็นประโยชน์์ของการดำเนิินการในลัักษณะอััตโนมััติิ 
(Decision Automation) จึงเปลี่่�ยนข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�ได้้มา 
ให้้เป็็นเงื่่�อนไขสำกรัับการดำเนิินการหรืือการปฏิิบััติิการ
ต่่าง ๆ ได้้ทัันทีี จึ ึงได้้มีีการสร้้างการเชื่่�อมต่่อระหว่่าง
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แอปพลิิเคชััน (Application Programming Interface: 
API) เพื่่�อให้แ้อปพลิเิคชันัทางธุรุกิิจต่า่ง ๆ  สามารถดึงึโมเดล
ไปใช้้งานที่่�ทันทีี แบบเรีียลไทม์์นอกจากนี้้�ในปััจจุุบัันยัังมีี
โซลููชัันบริิหารจััดการการปฏิิบััติิงานขององค์์กรที่่�ควบรวม
ความสามารถด้้านการวิิเคราะห์์ไว้้ด้้วย ซึ่่�งสามารถทำการ
รวบรวม นำเข้า้ คัดกรองและเรียีบเรียีงข้้อมูลู และวิิเคราะห์์
ให้้กัับผู้้�ใช้้งานได้้เลย (สำนัักงานส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล, 
ออนไลน์์, 2560)

	 การประยุุกต์์ใช้้ Big Dataในอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ
	 Big Data ได้ถู้กูนำมาประยุกุต์ใ์ช้ ้เพื่่�อให้เ้ป็น็ประโยชน์์
กัับองค์์กรในอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในการดำเนิินงาน การช่่วยลดต้้นทุุน การ
สร้้างความได้เ้ปรียีบในการแข่ง่ขันั (Competitive advan-
tages) การช่่วยสร้้างแผนการตลาดที่่�มีีประสิิทธิิภาพ การ
ช่ว่ยสร้า้งและนำเสนอผลิติภัณัฑ์/์บริกิารใหม่ ่ๆ  ที่่�ตอบสนอง
ความต้อ้งการของลูกูค้า้ สู่่�ตลาดได้อ้ย่่างรวดเร็ว็และสำหรับั
ภาครััฐก็็จะสามารถช่่วยให้้การบริิการของรััฐที่่�มีไปสู่่�
ประชาชนเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นได้้อีีกด้้วย
สำหรัับตััวอย่่างการประยุุกต์์ใช้ ้Big Data ที่่�สำคััญในปััจจุุบััน
นั้้�นได้้แก่่
	 Amazon บริิษััทอีีคอมเมิิร์์ซชั้้�นนำของโลกได้้ทำการ
วิิเคราะห์์ Big Data และนำไปสู่่�การแสดงโฆษณาให้้กัับ 
ผู้้�ใช้้แต่่ละปััจเจกบุุคคลในลัักษณะขึ้้�นอยู่่�กับลัักษณะทาง
ประชากร (เพศ อายุุ และอื่่�น ๆ) รวมถึึงพฤติิกรรมความ
ชอบ การเลืือกดููและสืืบค้้นสิินค้้า รวมถึึงประวััติิการซื้้�อ
สินิค้้า ทำให้้มีกีารเติิบโตของรายได้้ต่อ่เนื่่�อง และรัักษาความ
สามารถในการแข่่งขััน (Mae R, Online, 2019)
	 Netflix บริิษััทผู้้�ให้้บริิการแพล็็ตฟอร์์มภาพยนตร์์ นำ 
Big Data มาประยุุกต์์ใช้้ในการคาดการณ์์ว่่าผู้้�รับชมมีี 
แนวโน้้มว่่าจะรัับชมภาพยนตร์์ในลัักษณะใดสููงหากเป็็น
ภาพยนตร์์ที่่�ผู้้�กำกัับคนใดกำกัับและมีีการออกแบบบท
ภาพยนตร์์ชุุดที่่�ได้้ศึึกษามาจากพฤติิกรรมการรัับชมของ 
ผู้้�บริิโภค ตั้้�งแต่่การสืืบค้น้ภาพยนตร์์ การหยุุดรับัชม ความ
ชื่่�นชอบ และอื่่�น ๆ  ทำให้บ้ริิษัทั Netflix ประสบความสำเร็จ็
ในการขึ้้�นเป็็นผู้้�นำของตลาด (Mae R, Online, 2019)
	 ธนาคาร UOB ในประเทศสิิงคโปร์์ ได้้มีีการนำ Big 
Data มาใช้้ในการบริิหารและประเมิินความเสี่่�ยงครั้้�งแรก

ในเดืือนพฤศจิิกายน 2561 โดยทำให้้ได้้รัับข้้อมููลเพื่่�อการ
ตััดสิินใจภายในไม่่กี่่�นาทีี จากเดิิมที่่�ใช้้เวลาในการดำเนิิน
การเพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููล 18 ชั่่�วโมง และสามารถวิิเคราะห์์ระบุุ
การฟอกเงิินข้า้มพรมแดน เพื่่�อให้ธ้นาคารยับัยั้้�งป้อ้งกันัการ
ทุุจริิตรููปแบบดัังกล่่าวได้้ทัันท่่วงทีี (United Overseas 
Bank, Online, 2018)
	 Google LLC ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
ของสหประชาชาติิ (UN Environment) ในโครงการวััดผล
กระทบของกิิจกรรมมนุุษย์์ต่่อระบบนิิเวศน์์ทั่่�วโลก โดยนำ 
Big Data มาใช้ง้านร่ว่มกับันักัวิทิยาศาสตร์ด์้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม
เพื่่�อจะให้ข้้อ้มูลูแบบเรียีลไทม์ ์(Real-time) กับัองค์ก์รและ
ประเทศให้้เข้้าถึึงข้้อมููลสำคััญเหล่่านี้้�ได้้โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย 
เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือสำหรัับการกำหนดนโยบายป้้องกัันและ
แก้้ไขปััญหา และเปิิดโอกาสให้้ประเทศเกิิดการพััฒนาได้้
อย่่างยั่่�งยืืน (UN Environment Programme, Online, 
2018)

	ตั วัอย่่างการประยุุกต์ใ์ช้ ้Big Data ในด้้านการศึกึษา
	 ในด้้านการศึึกษา สถาบัันการศึึกษาต่่าง ๆ ในหลาย
ประเทศที่่�ได้ม้ีกีารนำ Big Data มาประยุกุต์์ใช้ ้ยกตัวัอย่า่ง
เช่่น กระทรวงการศึึกษาและอบรม (Ministry of Educa-
tion and Training) ของประเทศเบลเยีียม เขตปกครอง
เฟลมมิิช (Flemish Government) ได้้ลงทุุนในโครงการ
ด้้านการจััดการข้้อมููลจำนวนมาก โดยจััดให้้มีีการไหลของ
ข้้อมููล (Dataflow) โดยอััตโนมััติิจากโรงเรีียนทุุกระดัับชั้้�น
ไปจนถึึงมหาวิิทยาลััย และรวมถึึงการศึึกษานอกโรงเรีียน 
ทำให้้ได้้ข้้อมููลสำหรัับการวิิเคราะห์์แบบเกืือบทัันทีี (Near 
real time) ทำให้้ทราบข้้อมููล เช่่น จำนวนนัักเรีียนขาด
เรียีนจากเขตปกครองได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็ อีกีทั้้�งยังัมีกีารจัดัทำ
ข้อ้มูลูเชิงิลึกึสำหรับั 3,000 โรงเรียีน โดยแต่ล่ะโรงเรียีนจะ
ทราบข้้อมููลของตััวเองและเปรีียบเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยหรืือ
เกณฑ์กั์ับกลุ่่�มโรงเรียีนอื่่�น ๆ  ทำให้้โรงเรียีนสามารถประเมิิน
สมรรถนะของตนเองได้้ นอกจากนี้้�ยัังมีีนำแนวทางใหม่่ ๆ 
โดยจััดให้้มีีโซลููชัันและเครื่่�องมืือ (Solution and Tools) 
ที่่�ช่ว่ยให้้แต่่ละโรงเรียีนออกแบบนโยบาย และจััดหลัักสููตร
การเรีียนออนไลน์์ส่่วนบุุคคล (Personalized Online 
Learning) เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตามความถนััดและ
ศัักยภาพของแต่่ละคน โดยทางโรงเรีียนได้้จััดการปััญหา
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เกี่่�ยวกับักฎหมายคุ้้�มครองข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคลจึงึทำได้ส้ามารถ
ได้้รัับข้้อมููลการเรีียนและผลการเรีียนของนัักเรีียนในช่่วง
เวลาต่า่ง ๆ  เพื่่�อการวิเิคราะห์์ได้ ้(Martina B. et al., 2016: 
41)
	 วิิทยาลััยเอกชนในรััฐนิิวอิิงแลนด์์ ประเทศสหรััฐ 
อเมริิกา ประสบปััญหานัักศึึกษาออกกลางคัันในหลัักสููตร
ศึกึษาต่่อสำหรัับผู้้�ใหญ่่ จึงมีีการนำรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อทำการ
วิเิคราะห์์แบบ Prescriptive Analytics ทำให้้ทราบปััญหา
ของแต่ล่ะบุคุคลได้ล้่ว่งหน้า้ และจัดัการแก้ไ้ขปัญัหาสำหรับั
แต่ล่ะคนตามข้อ้มูลูจุดุแข็ง็และจุดุอ่อ่นที่่�ได้เ้รียีนรู้้� จนทำให้้
อััตราการรัักษานัักศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 26% และรายได้้ต่่อ
นักัศึกึษาเพิ่่�มขึ้้�น 17% นอกจากนี้้�จากการวิเิคราะห์ด์ังักล่า่ว 
ยัังนำไปสู่่�การจััดแนวหลัักสููตร และการจััดตารางวิิชา 
ต่่าง ๆ เพื่่�อให้้นัักศึึกษาได้้รัับการเรีียนชุุดทัักษะที่่�สำคััญ 
ต่่าง ๆ (Valuable skill sets) ให้้เป็็นไปตามอาชีีพที่่�
นัักศึึกษาแต่่ละคนต้้องการ และเป็็นไปตามความต้้องการ
ของตลาดที่่�ได้้มีีการคาดการณ์์ไว้้อีีกด้้วย (Milton J.,  
Online, 2019.)
	 สำหรัับการเรีียนออนไลน์์ผ่่านระบบ MOOC (Mass 
Open Online Courseware) ก็ ็มีีการใช้้ Big Data  
Analytics ในการวิิเคราะห์์พฤติิกรรมของผู้้�เรีียน โดยใน
งานศึึกษาของ Liang, Yang, Wu, Li, and Zheng (2016 
อ้้างถึึงใน สุุธนิิต เวชโช, 2561 : 426) ได้้มีีการวิิเคราะห์์
การเรียีนรู้้�และทำนายการออกกลางคันัในการเรียีน MOOC 
ของผู้้�เรียีน ผ่านข้้อมูลูการเข้า้ใช้ง้านใน 1 เดือืน เพื่่�อทำนาย
การออกกลางคัันของผู้้�เรีียนในอีีก 10 วัันข้้างหน้้าได้้  
	 การเข้า้ชั้้�นเรียีนทั้้�งแบบปกติแิละการเข้า้เรียีนออนไลน์์ 
เป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�สำคััญที่่�การเรีียน ในประเทศอิินเดีียเริ่่�มมีี
การใช้้ Big Data ในการดึึงข้้อมููลเข้้าชั้้�นเรีียนและการ
ล็อ็กอินิเข้า้ห้อ้งเรียีนเสมือืน (Virtual classroom) รวมถึงึ
การเข้้าห้้องสมุุด การเข้้าสืืบค้้นเอกสารวิิชาการ และอื่่�น ๆ
การรวบรวมข้้อมููลดัังกล่่าวที่่�เป็็นปััจจุุบััน (Timely data) 
ทำให้้มีีการติิดตามและวิิเคราะห์์พฤติิกรรมของนัักเรีียน  
ที่่�บ่่งบอกถึึงการนำไปสู่่�การไม่่เข้้าชั้้�นเรีียน ซึ่่�งอาจทำให้้
ทราบสาเหตุกุารไม่ต่ั้้�งใจเรียีนและหาแนวทางป้อ้งกันัแก้ไ้ข
ได้้ (Kolhatkar S. K., et al. 2017)
	 นอกจากนี้้�ยังมีกีารประยุุกต์ใ์ช้ ้Big Data ในการกำหนด
นโยบาย และกลยุุทธ์์ในการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา เช่่น

ในประเทศแอฟริิกาใต้้ได้้นำมาใช้้เพื่่�อปรัับปรุุงการศึึกษา
ระดัับอุุดมศึึกษา และประเทศโอมานที่่�มีีการใช้้ข้้อมููล 
เชิิงลึึกในการกำหนดทิิศทางการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษา 
รวมถึึงมหาวิิทยาลััยในจีีนที่่�มีีการพััฒนาหลัักสููตรบน 
แพล็็ตฟอร์์มการเรีียนที่่�มหาวิิทยาลััยเป็็นผู้้�พััฒนา โดยนำ
เอาการวิิเคราะห์์พฤติิกรรมการศึึกษาของนัักเรีียนมาเป็็น
ข้้อมููลในการตััดสิินใจ (สุุธนิิต เวชโช, 2561 : 428)

	 การนำ Big Data มาประยุุกต์์ใช้้พััฒนาการศึึกษา
ของไทยอย่่างยั่่�งยืืน
	 สำหรัับการนำ Big Data มาใช้้เพื่่�อการพััฒนาการ
ศึกึษาของไทยอย่า่งยั่่�งยืนืนั้้�น ในส่ว่นของหน่ว่ยงานรัฐัที่่�รับั
ผิิดชอบด้้านการศึึกษา อาจพิิจารณาการดำเนิินการ ดัังนี้้�
	 การรวบรวมข้้อมููล การคััดกรองและเรีียบเรีียงข้้อมููล
	 จะต้้องจััดให้้มีีการบููรณาการและจััดทำแพล็็ตฟอร์์ม 
Big Data ส่วนกลางที่่�รวบรวมข้้อมููลนัักเรีียน ครูู สถาน
ศึึกษา ทรััพยากรทางการศึึกษา ข้้อมููลหลัักสููตร และอื่่�น ๆ  
ทั้้�งหมดของประเทศ โดยจัดัให้ม้ีแีพล็ต็ฟอร์ม์มาตรฐานเพื่่�อ
ให้้มีีการนำเข้้าข้้อมููลผ่่านช่่องทางออนไลน์์โดยบุุคลากร
ทางการศึึกษาให้้เป็น็ไปในรููปแบบและทิิศทางเดีียวกััน และ
ให้ไ้ด้ข้้อ้มูลูที่่�เป็็นปัจัจุบุันั เพื่่�อจัดัเก็็บไว้ใ้น Data Lake ส่วน
กลาง (Centralized Data Lake) ของหน่่วยงานรััฐด้้าน
การศึึกษา ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องจััดให้้มีีการทำความสะอาด
ข้้อมููล (Data Cleansing) และภายใต้้กำกัับดููแลข้้อมููลที่่�ดีี 
หรือืธรรมภิิบาลข้้อมููล (Data Governance) เพื่่�อให้้ข้อ้มููล
ที่่�จัดเก็บ็นั้้�นมีคีวามถูกูต้อ้ง สมบูรูณ์ ์ไม่ซ่้ำ้ซ้อ้น เป็น็รูปูแบบ
เดียีวกันั มีคีวามพร้อ้มที่่�จะเชื่่�อมโยงและบูรูณาการกับั Data 
Lake หรืือฐานข้้อมููลของหน่่วยงานรััฐและเอกชนอื่่�น ๆ ที่่�
เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงการเชื่่�อมโยงและรวบรวมข้อ้มูลูจากแหล่ง่
ข้้อมูลูที่่�หลากหลาย รวมไปถึงึเว็บ็และแอปพลิเิคชันัเครือืข่่าย 
สังัคมออนไลน์ต์่า่ง ๆ  เพื่่�อการวิเิคราะห์ท์ี่่�มีปีระสิทิธิภิาพได้้

Big Data และการวิเิคราะห์เ์พื่่�อพััฒนาการผลิิตแรงงาน
ให้้ตรงความต้้องการของตลาด
	 สำหรับัการแก้้ไขปััญหาที่่�ระบบการศึกึษาผลิิตแรงงาน
ได้ไ้ม่่ตรงความต้้องการของตลาดอย่่างยั่่�งยืืนนั้้�น ต้องมีีการ
พิิจารณาทั้้�งในมิิติิทางเศรษฐกิิจ และมิิติิทางสัังคม โดยใน
มิิติิทางเศรษฐกิิจนั้้�น เพื่่�อวิิเคราะห์์ความต้้องการและการ
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คาดการณ์์ของตลาดแรงงาน แพล็็ตฟอร์์ม Big Data ส่่วน
กลางนั้้�นจะต้อ้งเชื่่�อมโยงและรวบรวมข้อ้มูลูจากฐานข้อ้มูลู
ความต้้องการแรงงานจากกระทรวงแรงงาน เว็็บไซต์์และ
แพล็็ตฟอร์์มการจััดหางานต่่าง ๆ ที่่�สำคััญทั้้�งในประเทศ 
เช่่น JobsDB, JobTH, Work Venture เป็็นต้้น รวมถึึง
แหล่ง่ข้อ้มูลูการหางานของต่่างประเทศเช่น่ Robert Half, 
Career Builder, Job.com, LinkedIn, Indeed, Glass-
door เป็น็ต้้น นอกจากนี้้�ยังต้้องรวบรวมข้้อมููลจากสื่่�อสัังคม
ออนไลน์์และเครื่่�องมืือสืืบค้้นที่่�ผู้้�ใช้้อาจมีีการกล่่าวถึึงการ
หางานและความต้้องการแรงงาน เช่น่ facebook, Twitter 
และ google รวมถึึงเว็็บบอร์์ดต่่าง ๆ ในประเทศไทย เช่่น 
pantip.com เพื่่�อค้้นหาข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมด้้านการ
จััดหางาน รวมถึึงเพื่่�อการวิิเคราะห์์ในรููปแบบต่่าง ๆ รวม
ไปถึงึการวิเิคราะห์ค์วามรู้้�สึกึ (Sentiment Analysis) เพื่่�อ
ให้ไ้ด้ข้้อ้มูลูเชิงิลึกึและทิศิทางว่า่ทักัษะใดเป็น็ที่่�ต้อ้งการของ
ตลาด อาชีีพ ลักษณะทางประชากรของแรงงาน ข้อมููลทาง
ภูมูิศิาสตร์ ์สถานที่่�ประกอบการ รวมถึงึข้อ้มููลนายจ้า้ง การ
คาดการณ์์แนวโน้้มการจ้้างงานในกลุ่่�มสาขาอาชีีพ สำหรับั
อุุตสาหกรรมต่่าง ๆ ว่่ามีีการเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลง และอื่่�น ๆ 
ได้้อย่่างรวดเร็็ว
	 สำหรัับการเชื่่�อมโยงแหล่่งข้้อมููลสำหรัับประเทศไทย
นั้้�น เพื่่�อเป็น็การวิเิคราะห์แ์ละทำนายแนวโน้ม้ความต้อ้งการ
ของตลาดแรงงานในประเทศในช่ว่งเวลาต่า่ง ๆ  ทั้้�งในระยะ
สั้้�นและระยะยาวสำหรัับการเชื่่�อมโยงแหล่่งข้้อมููลใน 
ต่า่งประเทศนั้้�นเพื่่�อเป็น็การวิเิคราะห์ ์ทำนาย และติดิตาม
ความต้้องการของตลาด ASEAN และโลก ซึ่่� งสำหรัับ
ประเทศไทยที่่�มีกลยุทุธ์ม์ุ่่�งเน้้นการพััฒนา 10 อุตสาหกรรม
เป้า้หมาย (โดยเป็น็ 5 อุตุสาหกรรมเดิิม และ 5 อุตุสาหกรรม
ใหม่่) อยู่่�แล้้ว แต่่หากมีีการติิดตามความต้้องการของ 
ตลาดโลกอย่่างใกล้้ชิดิ และสร้้างเครื่่�องมืือเพื่่�อเป็็นการเตืือน 
ล่่วงหน้้า (Early Warning) ที่่�อาจทำให้้ทราบถึึงแนวโน้้ม
ความต้้องการในอุุตสาหกรรมใหม่่ ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในโลก เพื่่�อ
เป็็นข้้อมููลเพื่่�อการตััดสิินใจสำหรัับภาครััฐในการผลัักดััน
พััฒนาอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวและจััดเตรีียมความพร้้อมใน
การพััฒนาปรัับปรุุงการศึึกษาสำหรัับการผลิิตบุุคลากรให้้
ตรงความต้้องการของอุุตสาหกรรมนั้้�น เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพ
ในการแข่่งขัันของประเทศได้้
	 นอกจากนี้้�การวิิเคราะห์์อุุปทานและการผลิิตแรงงาน

สู่่�ตลาด ต้องอาศััยการเชื่่�อมโยงและรวบรวมข้้อมููลจาก
กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึึกษาธิิการ, กระทรวงการ
อุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, สถาบัันการ
ศึกึษา หน่ว่ยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และอื่่�น ๆ  เพื่่�อจัดัทำตัวั
บ่่งชี้้�ด้้านแรงงาน (Labor Index) ที่่�สำคััญต่่าง ๆ และเพื่่�อ
มาใช้ว้ิเิคราะห์์สถานะสมรรถนะของแรงงานจุดุแข็ง็ จุดอ่่อน
และช่่องว่่างของทัักษะ (Skill Gap) เพื่่�อให้้รััฐบาลตอบ
สนองในการปรัับปรุงุการศึกึษา และสนับัสนุุนให้้ภาคเอกชน
เพิ่่�มและเสริิมทักัษะ (Upskill &Reskill) ให้ก้ับัคนในองค์์กร 
เพื่่�อเพิ่่�มผลิิตภาพและความสามารถในการแข่่งขััน

การใช้้ Big Data สนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาประชากร
ในวััยเรีียนขาดโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษา
	 ข้้อมููลจาก Data Lake ส่วนกลางที่่�ได้้เก็็บรวบรวม
ข้อ้มูลูนักัเรียีน โรงเรียีน และอื่่�น ๆ  หากได้เ้ชื่่�อมโยงกัับฐาน
ข้้อมููลประชากรของประเทศ และข้้อมููลภููมิิศาสตร์์ ก็็จะ
ทำให้ส้ามารถวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูแบบ Descriptive Analytic 
ว่่า จำนวนประชากรในวััยเรีียนที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษา
ขึ้้�นพื้้�นฐานและระดับัอุดุมศึกึษามีจีำนวน เท่า่ใด มีชี่ว่งอายุุ 
และอยู่่�ในพื้้�นที่่�ใดโดยจะต้อ้งมีีการเชื่่�อมโยงกับัแหล่่งข้อ้มูลู
อื่่�น ๆ  เช่่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์ก์ระทรวงสาธารณสุุข กระทรวง
แรงงาน กระทรวงการคลััง และหน่ว่ยงานของรััฐอื่่�น ๆ  เพื่่�อ
การวิเิคราะห์ใ์นมิติิติ่า่ง ๆ  ทั้้�งเศรษฐกิจิ การเงินิ และสังัคม 
เพื่่�อระบุหุาสาเหตุทุี่่�ประชากรในวัยัเรียีนเหล่า่นั้้�นขาดโอกาส
เข้้าถึึงการศึึกษา
	 ทั้้�งนี้้�หน่่วยงานภาครััฐโดยสำนัักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ(สศช.) ร่ว่มกับัศูนูย์เ์ทคโนโลยีี
อิิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิิวเตอร์์แห่่งชาติิ (NECTEC) 
กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 
ได้้จััดทำฐานข้้อมููลและพััฒนาระบบบริิหารจััดการข้้อมููล
การพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (Thai People Map and  
Analytics Platform: TPMAP)ที่่�ได้้รวบรวมข้้อมููลจำเป็็น
พื้้�นฐาน (จปฐ.) จากกรมพััฒนาชุุมชน และข้้อมููลผู้้�ลง
ทะเบียีนสวัสัดิกิารแห่ง่รัฐัของกระทรวงการคลังั และใช้ว้ิธิีี
การ Multidimensional Poverty Index (MPI) ทำการ
ประมวลข้้อมููลเพื่่�อดููความยากจนในหลายมิิติิ ได้้แก่่ ด้้าน
การศึึกษา ด้้านสุุขภาพ ด้้านความเป็็นอยู่่� ด้้านการเข้้าถึึง
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บริกิารภาครััฐ และด้้านการเงิิน ซึ่่�งสามารถระบุุปัญัหาความ
ยากจนในระดับับุคุคล ครัวัเรือืน ชุมุชน ท้อ้งถิ่่�น และจังัหวัดั 
ทำให้้ทราบว่่าผู้้�มีีรายได้้น้้อยนั้้�นอยู่่�ที่่�ใด ประสบปััญหา 
ในมิิติิใด เพื่่�อให้้ออกแบบนโยบายหรืือดำเนิินโครงการใน
การแก้้ปััญหาได้้ตรงกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย (ศููนย์์เทคโนโลยีี
อิเิล็ก็ทรอนิกิส์แ์ละคอมพิวิเตอร์แ์ห่ง่ชาติ,ิ ออนไลน์,์2561)
	 อย่่างไรก็็ตามข้้อมููลใน TPMAP ใช้้สมมติิฐานว่่าคนที่่�
ได้้รัับการสำรวจว่่าจน (survey-based) ที่่�ไปลงทะเบีียน
สวัสัดิกิารแห่่งรัฐั น่า่จะเป็น็คนจนเป้า้หมายที่่�ต้อ้งการความ
ช่ว่ยเหลืือเร่ง่ด่ว่นการสำรวจและการลงทะเบีียนอาจทำให้้
ยัังพบข้้อมููลที่่�คลาดเคลื่่�อนได้้บ้้าง และการได้้มาซึ่่�งข้้อมููล
อาจไม่่เป็็นปััจจุุบัันนัักประชากรในวััยเรีียนที่่�ไม่่ได้้รัับการ
ศึกึษา แต่ไ่ม่่ได้้อยู่่�ในกลุ่่�มที่่�ถูกนิิยามว่่าเป็็นคนจนเป้้าหมาย
นั้้�นเป็็นข้้อมููลจากการพิิจารณาในมิิติิเศรษฐกิิจ หน่่วยงาน
ภาครััฐก็็อาจใช้้ข้้อมููลที่่�เป็็นปััญหาจากมิิติิทางสัังคม จาก
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพััฒนาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์และสื่่�อสังัคมออนไลน์น์อกจากนี้้�ยังั
มีีข้้อมููลในส่่วนของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการ
ศึึกษา (กสศ.) ที่่�ได้้วิิจััยพััฒนาระบบสารสนเทศเพื่่�อความ
เสมอภาคทางการศึึกษา (Information System for  
Equitable Education) หรือื iSEE ซึ่่�งเป็็นฐานข้อ้มูลูขนาด
ใหญ่่ ช่่วยค้้นหา คััดกรองเด็็กเยาวชนทั้้�งในและนอกระบบ
การศึึกษาอย่่างละเอีียดเป็็นรายคน การเชื่่�อมโยงข้้อมููล 
ต่่าง ๆ  นี้้� เพื่่�อหาสาเหตุุและปััญหาทางสัังคม เช่่น การย้้าย
ถิ่่�นฐาน การประสบปััญหาตั้้�งครรภ์์ในวััยเรีียน ปัญหายา
เสพติิด อาชญากรรม และอื่่�น ๆ เพื่่�อเป็็นข้้อมููลประกอบ
การตััดสิินใจในการออกนโยบายแก้้ไขประชากรกลุ่่�ม 
ดัังกล่่าวให้้ตรงจุุดต่่อไป
	 นอกจากนี้้�การพิิจารณาออกนโยบายและมาตรการ
การดำเนิินการเพื่่�อแก้้ไขปััญหานี้้� อาจใช้้ Big Data เข้้ามา
ทำการวิิเคราะห์์ โดยใช้้ข้้อมููลเป้้าหมาย ข้้อมููลการดำเนิิน
การโครงการและความสััมฤทธิิผลของหน่่วยงานภาครััฐ  
ซึ่่�งรวมถึึงสำนัักงานกองทุุนต่่าง ๆ ที่่�ผ่านมา เพื่่�อเป็็นการ
ประเมิินและใช้เ้ป็็นข้้อมููลประกอบการจำลอง (Simulation) 
ภายใต้้การวิิเคราะห์์คาดการณ์์แบบ Predictive ถึึงแนว
โน้้มของปััญหา และการวิิเคราะห์์แบบ Prescriptive ภาย
ใต้้เงื่่�อนไขต่่าง ๆ เพื่่�อหามาตรการหรืือการดำเนิินการ
โครงการที่่�เหมาะสม ไม่่ซ้้ำซ้้อนและคุ้้�มค่่า ที่่�สามารถแก้้ไข

ปััญหาประชากรในวััยเรีียนขาดโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
	 ทั้้�งนี้้�เมื่่�อสามารถนำประชากรในวัยัเรียีนที่่�ขาดโอกาส
ศึกึษาทั้้�งในระดับัการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานและระดับัอุดุมศึกึษา
เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาได้้แล้้ว จะต้้องมีีการใช้้ข้้อมููลจำเพาะ
รายบุคุคลเพื่่�อติิดตามให้้ประชากรเหล่่านั้้�นได้้รับัการศึึกษา
ที่่�มีีคุุณภาพ และดำเนิินมาตรการสนัับสนุุนลดปััญหาของ
ประชากรกลุ่่�มนี้้�รวมถึึงกลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการออกจาก
การเรีียนกลางคััน 

	 การนำ Big Data มาประยุกุต์์ใช้้เพิ่่�มคุณุภาพการศึกึษา
	 ปัจัจััยที่่�ส่งผลกระทบต่่อคุุณภาพการศึึกษาของไทยนั้้�น
มีหีลายปัจัจัยั ซึ่่�งได้แ้ก่ ่คุณุภาพของผู้้�เรียีน คุณุภาพครูแูละ
การขาดแคลนครูู ประสิิทธิิภาพการบริิหารทรััพยากร 
หลักัสูตูรการเรียีนการสอนที่่�เน้น้ความเป็น็เลิศิทางวิชิาการ 
ความเหลื่่�อมล้้ำของการเข้้าถึึงการศึึกษาซึ่่�งรวมไปถึึงด้้าน
คุณุภาพการศึกึษาที่่�แตกต่า่งกันัระหว่า่งชุมุชนในเมือืงและ
ในชนบทด้้วย
	 การนำเทคโนโลยีีเพื่่�อการศึึกษาเข้้ามาใช้้ ถืือเป็็นส่่วน
สนัับสนุุนให้้เกิิดประสิิทธิิภาพต่่อการเรีียนการสอน การ
ประเมินิผล และการบริหิารจัดัการของครู ูและสถานศึกึษา 
ซึ่่�งควรมีีการสนัับสนุุนระบบบริิหารจััดการการเรีียนการ
สอนและระบบบริิหารจััดการสถานศึึกษาที่่�จะเป็็นระบบ 
ที่่�มีีการจััดเก็็บข้้อมููลที่่�เป็็นมาตรฐาน และสามารถแลก
เปลี่่�ยนข้้อมููลกัันได้้ในรวดเร็็ว (Near Real time) เพื่่�อช่่วย
ลดปริมิาณการจัดัทำงานเอกสารและเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการ
ประมวลผลข้้อมููล  
	 นอกจากนี้้�อาจผลัักดัันให้้มีีการใช้้งานเครื่่�องมืือใหม่่
ของผู้้�เรียีนซึ่่�งเป็น็การเสริมิคุณุภาพการศึกึษา การใช้แ้พล็ต็
ฟอร์์มการเรีียนรู้้�ออนไลน์์ (Learning Platform) ผลัักดััน
ให้้มีีการหลัักสููตรและเนื้้�อหาวิิชาสำหรัับการเรียีนออนไลน์์ 
(Online Courseware) ประกอบการเรียีนการสอน ซึ่่�งการ
เรียีนผ่่านระบบบริิหารจััดการการการเรียีนการสอน (Learning  
Management System) โดยแพล็็ตฟอร์์มดัังกล่่าวควร
สามารถเป็็นพื้้�นที่่�ในการสื่่�อสารระหว่่างนัักเรีียน และ
นัักเรีียนกัับครูู เพื่่�อการจััดเก็็บข้้อมููลพฤติิกรรมการเข้้าชั้้�น
เรียีน การเรียีนรู้้�ของผู้้�เรียีน ลักัษณะและแนวทางการสอน 
ความสำเร็็จในการทำงานส่่ง พฤติิกรรมขณะสอบ ข้อมููล
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การประเมินิผล ซึ่่�ง Big Data จะได้เ้ริ่่�มนำเข้า้มาใช้วิ้ิเคราะห์์
ข้อ้มูลูจำเพาะรายบุคุคลของนักัเรียีน ร่ว่มกับัข้อ้มูลูประวัตัิ ิ
การเรีียน ทำให้้เข้้าใจถึึงพฤติิกรรมที่่�ทำให้้เป็็นสาเหตุุของ 
ความล้้มเหลวในการเรีียนการสอน การลาออกกลางคััน 
รวมถึึงเข้้าใจศัักยภาพ และช่่องว่่าง (Knowledge Gap) 
ของผู้้�เรีียน ตามบริิบทของสถานศึึกษาในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ซึ่่�ง
ทำให้้สถานศึึกษาและบุุคลากรสามารถหาแนวทางหรืือ 
วิธิีกีารสอนที่่�ได้ผ้ลที่่�สุดุมาใช้ ้เพื่่�อช่ว่ยสร้า้งและจัดัโปรแกรม
การเรีียนการสอนที่่�มีีประสิิทธิิภาพเข้้ากัับการศึึกษาของ
นัักเรีียนแต่่ละคนในทุุกระดัับโดยเล็็งผลเพื่่�อพััฒนาผลการ
เรีียนและเพิ่่�มทัักษะที่่�จำเป็็นของผู้้�เรีียน รวมถึึงเป็็นกรอบ
ในการประยุุกต์์ใช้้สำหรัับปรัับปรุุงหลัักสููตรสำหรัับส่่วน
กลางเพื่่�อปรัับปรุุงเพิ่่�มคุุณภาพการศึึกษา(สุุธนิิต เวชโช, 
2561 : 426)
	 ทั้้�งนี้้�การปรับัปรุงุคุณุภาพการเรียีนการสอนในสำหรับั
แต่่ละสถานศึึกษาหรืือพื้้�นที่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลนั้้�น จะ
ต้อ้งมีีการนำรายงานข้้อมููล กลับัเข้า้สู่่�แพล็็ตฟอร์์ม เพื่่�อการ
วิเิคราะห์์ และเพื่่�อให้้ทราบถึงึประสิิทธิภิาพของการดำเนิิน
การ ทำให้ท้ำให้้พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  ซึ่่�งอาจมีบีริบิทและสิ่่�งแวดล้อ้ม
ทางการศึึกษา หรืือประสบปััญหาและอุุปสรรคคล้้ายคลึึง
กัันสามารถนำไปปรัับปรุุงใช้้ให้้มีีประสิิทธิิภาพได้้
	 สำหรัับการเรีียนการสอนในชั้้�นเรีียนปกติินั้้�น สถาน
ศึกึษาอาจจััดให้ม้ีรีะบบที่่�ช่วยให้้ครู ูอาจารย์์สามารถบัันทึกึ
พฤติิกรรมการเรีียนต่่าง ๆ  เข้้าสู่่�ระบบแบบออนไลน์์ได้้โดย
อััตโนมััติิ พร้้อมการวิิเคราะห์์และแจ้้งเตืือนด้้วยระบบเพื่่�อ
อำนวยความสะดวกให้้กัับบุุคลากรทางการศึึกษา ในการ
ให้้ความช่่วยเหลืือนัักเรีียนได้้
	 สำหรัับประโยชน์์ของ Big Data สำหรัับการเรีียนใน
ระดัับอุุดมศึึกษานั้้�น ทำให้้สามารถช่่วยในการจััดหลัักสููตร
รายวิิชาที่่�เหมาะกัับผู้้�เรีียนเป็็นรายบุุคคลได้้ หรืือส่่งเสริิม
การเรียีนในลักัษณะ Personalized Learning เพื่่�อให้เ้กิดิ
การเรีียนในรายวิิชาที่่�เหมาะกัับตััวเองให้้มากที่่�สุด และ
นัักเรีียนนัักศึึกษามีีโอกาสในการสร้้างแผนการเรีียนที่่�จะ
ช่ว่ยพััฒนาทัักษะของตััวเองและเข้า้กับัตััวเองมากที่่�สุด รวม
ถึึงเป็็นที่่�ต้องการของตลาดได้้ นอกจากนี้้�ยังต้้องจััดให้้มีี
ระบบติดิตามการเรียีนเพื่่�อใช้เ้ป็น็ข้อ้มูลูในการปรับัเปลี่่�ยน
และวางแผนการเรีียนในอนาคตได้้อีีกด้้วย(วิิชััย วงษ์์ใหญ่่ 
และมารุุต พััฒนผล, ออนไลน์์, 2561)

	 สำหรับัส่ว่นประกอบที่่�เป็น็การเรียีนการสอนออนไลน์์
นั้้�น จะทำให้้มีีข้้อมููลพฤติิกรรมการเรีียนเข้้าสู่่�ระบบแบบ 
เรีียลไทม์์ เปิิดโอกาสให้้อาจารย์์ผู้้�สอนได้้ติิดตามผู้้�เรีียน 
ทุกุคนและให้้ความช่่วยเหลืือได้้ทันัทีี และระบบยัังช่่วยเสริิม
และช่่วยเหลืือผู้้�สอนให้้ทราบว่่าเนื้้�อหา และหััวข้อ้ใดที่่�ยาก
ต่อ่การทำความเข้า้ใจของผู้้�เรียีน เพื่่�อการปรัับปรุุงบทเรียีน
ในระดัับชั้้�น รวมถึึงการปรัับปรุุงพััฒนาหลัักสููตรได้้อย่่าง
รวดเร็็ว 
	 นอกจากการศึกึษาในวัยัเรียีนแล้ว้ เพื่่�อเป็น็การพัฒันา 
การศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืนของประชาชน และเพิ่่�มศัักยภาพใน
การแข่่งขัันของประเทศ ภาครััฐและเอกชนควรสนัับสนุุน
ส่ง่เสริมิให้ป้ระชาชนทุกุกลุ่่�มในสังัคมสามารถเข้า้ถึงึเนื้้�อหา
และมีกีารเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติ (Lifelong Learning) ในทัักษะ
ที่่�จำเป็็นต่่อการดำเนิินชีีวิิตและทัักษะที่่�เป็็นความต้้องการ
ของตลาดเพื่่�อพร้อ้มรับักับัการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต การ
ส่ง่เสริมิดังักล่า่วอาจอยู่่�ในรูปูแบบของการสร้า้งแพล็ต็ฟอร์ม์
การเรียีนรู้้�ออนไลน์ ์หรือืการเรียีนรู้้�ช่อ่งทางอื่่�น ๆ  ที่่�ร่ว่มมือื
กับัภาคเอกชนโดยมีกีารสนับัสนุนุค่่าใช้จ้่า่ยทั้้�งหมดหรือืบาง
ส่ว่น นอกจากนี้้�จากงานศึึกษาของ AbuKhousa and Atif 
(2014) ที่่�ทำให้้ทราบถึึงการใช้ ้Big Data และการวิิเคราะห์์
การเรีียนรู้้�  (Learning Analytics) ในการกำหนดทิิศทาง
การเรียีนรู้้�ตลอดชีีวิติ ผ่านการใช้้ชุมุชนนัักปฏิิบัตัิ ิ(Community  
of Practice: CoP) ซึ่่�งภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  อาจส่ง่เสริมิให้ม้ีกีาร
สร้า้งและเข้า้ถึึงชุุมชนนัักปฏิิบัตัิสิำหรัับสาขาต่่าง ๆ  ซึ่่�งเมื่่�อ
ประเทศไทยเข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สูงูอายุุ ทำให้ป้ระชากรวัยัทำงาน
ลดลง ประเทศไทยจะต้้องแก้้ไขปััญหาการผลิิตแรงงาน 
ไม่ต่รงกัับความต้้องการของตลาดโดยเร็ว็ และมีีการพััฒนา
เพิ่่�มผลิิตภาพของแรงงานให้้สููงขึ้้�นอีีกด้้วย

สรุุป	
	 จะเห็็นได้้ว่่าการประยุุกต์์ใช้้ Big Data นั้้�นสามารถนำ
มาใช้ช้่ว่ยในการพัฒันาการผลิติแรงงานให้ต้รงความต้อ้งการ
ของตลาด โดยการวิิเคราะห์์ทำนายความต้้องการของตลาด
ทั้้�งในประเทศ และในภาพรวมของโลก รวมถึงึอุุปทานด้้าน
แรงงานและช่่องว่่างของทัักษะ (Skill Gap) ของแรงงาน
ไทยเพื่่�อให้ร้ัฐับาลตอบสนองในการปรับัปรุงุการศึกึษา และ
สนัับสนุุนให้้ภาคเอกชนเพิ่่�มและเสริิมทัักษะที่่�จำเป็็น และ
ควรมีีการสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตโดยใช้้ Big Data 
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เพื่่�อช่ว่ยให้ข้้อ้มูลูสำหรับัการกำหนดทิศิทางนอกจากนี้้� Big 
Data ยัังสามารถใช้้ในการสนัับสนุุนแก้้ไขปััญหาประชากร
ในวััยเรีียนขาดโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษา โดยสามารถระบุุ
ประชากรที่่�ประสบปััญหารายบุุคคลและช่่วยให้้ทราบสาเหตุุ
ของปัญัหาเพื่่�อการกำหนดนโยบายและการดำเนินิการแก้ไ้ข
ปััญหาสำหรัับการปรัับปรุุงและเพิ่่�มคุุณภาพการศึึกษานั้้�น 
Big Data สามารถถููกนำเข้้ามาใช้้เพื่่�อรวบรวมพฤติิกรรม
การเรีียนของผู้้�เรีียน ศักยภาพและทัักษะของผู้้�เรีียนเพื่่�อ
ปรัับปรุุงเนื้้�อหาของบทเรีียน ปรัับปรุุงแนวทางการสอน
และหลัักสููตร รวมถึึงการกำหนดกลยุุทธ์์ของสถานศึึกษา
และการกำหนดนโยบายในการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา 
	 อย่่างไรก็ต็ามวิเิคราะห์เ์พื่่�อการพัฒันาและแก้ไ้ขปัญัหา
ด้้านการศึึกษาต่่าง ๆ จำเป็็นต้้องมีีการเข้้าถึึงข้้อมููลของ
ประชากรและผู้้�เรีียน จึงควรตระหนัักและระมััดระวัังใน
เรื่่�องของการละเมิิดข้้อมููลส่่วนบุุคคล และความมั่่�นคง
ปลอดภััยของข้้อมููล เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ.2562 และพระราชบััญญััติิ
การรักัษาความปลอดภัยัมั่่�นคงไซเบอร์ ์พ.ศ. 2562 รวมถึงึ

กฎหมายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จึงต้้องมีีการวางแนวทางการ
คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลและจััดให้้มีีกระบวนการรัักษา
ความมั่่�นคงปลอดภััยของข้้อมููล ในการนำ Big Data มา
ประยุุกต์์ใช้้งานด้้วย
	 เพื่่�อให้เ้กิดิประโยชน์ส์ูงูสุดุและผลักัดันัการประยุกุต์ใ์ช้้ 
Big Data อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในระยะยาว เมื่่�อภาครััฐมีี
แพล็็ตฟอร์์ม Big Data ส่่วนกลางเพื่่�อการรวบรวมข้้อมููล
และการวิเิคราะห์ท์ี่่�เป็น็ประโยชน์แ์ล้ว้ จะต้อ้งมีกีารส่ง่เสริมิ
การพััฒนานัักวิิเคราะห์์ ได้้แก่่ วิิศวกรข้้อมููล (Data Engi-
neer) นั ักวิิทยาศาสตร์์ข้้อมููล (Data Scientist) และ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญในวงการการศึึกษา (Domain Expert) รวมถึึง
ส่่งเสริิมให้้เกิิดเครืือข่่ายของนัักวิิเคราะห์์ โดยระบบ Big 
Data ส่่วนกลางนั้้�นควรเปิิดข้้อมููลให้้เข้้าถึึงได้้ โดยมีีเครื่่�อง
มือืที่่�ช่ว่ยในการสร้า้งแบบจำลองเพื่่�อการวิเิคราะห์แ์ละเป็น็
ประโยชน์์ต่่อการต่่อยอดพััฒนาในทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ 
ธุุรกิิจเอกชน และประชาสัังคม สร้้างโอกาสให้้ประเทศมีี
การพััฒนาได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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	 การประกาศถอนตัวัจากสนธิสิัญัญาการควบคุมุอาวุธุ
นิวิเคลียีร์์พิสิัยัปานกลาง (Intermediate-range Nuclear 
Forces Treaty: INF) โดยประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ 
แสดงให้้เห็น็ถึงึทิศิทางการพััฒนาอาวุุธนิวิเคลีียร์์ของสหรััฐฯ 
ซึ่่�งการประกาศถอนตััวฯ นี้้� จะเป็็นแรงกระตุ้้�นให้้เกิิดการ
แข่่งขัันทางทหารและสะสมอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของโลก ที่่�สื่่�อ
ถึึงสถานการณ์์การก้้าวเข้้าสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงมหาอำนาจ
โลกเป็็นแบบหลายขั้้�วอำนาจ บทความได้้แสดงให้้เห็็น 
ถึึงความเป็็นมาและข้้อมููลเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับการลดแรง
ตึึงเครีียดจากการติิดตั้้�งและการพััฒนาขีีดความสามารถ
ด้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์แบบตอบโต้้กัันไปมาระหว่่างฝ่่ายโลก
ตะวัันตกและตะวัันออกในภาคพื้้�นยุุโรป ซึ่่�งความสำเร็็จใน
การควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์นัับได้้ว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการ
ยุตุิยุิุคสงครามเย็น็ในเวลาต่อ่มา พร้อ้มทั้้�งยังัได้น้ำบทเรียีน
ในอดีีตของ “กัับดัักธููสิิดีีดิิส” ที่่� ได้้ศึึกษาถึึงสาเหตุุของ
สงครามบนคาบสมุุทรกรีีกระหว่่างรััฐสปาร์์ตาในฐานะ

มหาอำนาจดั้้�งเดิิมกัับรััฐเอเธนส์์ซึ่่�งเป็็นมหาอำนาจเกิิดใหม่่
ด้้วยเหตุุผลของความหวาดกลััวต่่อการสููญเสีียอำนาจ 
ของรััฐสปาร์์ตา ซึ่่� งบทความได้้เปรีียบเทีียบกัับการ 
แสวงหาอำนาจและขยายขีีดความสามารถทางทหารของ 
สหรัฐัฯ ตามนโยบายระหว่า่งการหาเสียีงของประธานาธิบิดีี 
โดนััลด์์ ทรััมป์์ ที่่�ว่่า “อเมริิกามาก่่อน” (America First) 
โดยอาจหัันกลัับมาดำเนิินนโยบายระหว่่างประเทศด้้าน
อาวุธุนิวิเคลียีร์ด้์้วยการ “สะสมอาวุธุ” แทนการ “ควบคุมุ
อาวุุธ” โดยมีีเหตุุผลเพื่่�ออำนาจและความอยู่่�รอดของ
สหรััฐฯ ตามหลัักทฤษฎีีสััจนิิยม และสุุดท้้ายเป็็นการนำ
เสนอและเปรีียบเทีียบให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างระหว่่าง
แนวคิิดการป้้องปรามกัับปััจจััยพิิจารณาการแข่่งขัันสะสม
อาวุธุของประเทศคู่่�ปรปักัษ์ ์อันัเป็น็ผลมาจากสาเหตุคุวาม
ไม่ไ่ว้ว้างใจซึ่่�งกัันและกันั และความต้้องการของรััฐที่่�จะเสริิม
สร้้างขีีดความสามารถทางทหารเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันถึึง
ความปลอดภััยของตนเอง

คำสำคััญ : สนธิิสััญญาการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์พิิสััยปานกลาง, กัับดัักธููสิิดีีดิิส, นโยบายอเมริิกามาก่่อน,
	 การแข่่งขัันสะสมอาวุุธ, สััจนิิยม

บทคัดัย่อ่
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	 Termination of the announcement of the  
Intermediate-range Nuclear Forces Treaty (INF)  
by President Donald Trump shows the direction 
of US nuclear weapons development. This  
termination stimulates military competition and 
accumulates nuclear weapons in the world under 
the changing world polarity from superpowers  
to multi-polar. The article demonstrates the  
background and basics of tension relief from  
installation and development of nuclear capabil-
ity by which retaliation between the West and 
the East in European continental. The success in 
nuclear weapons controlling is marked as the 
beginning of the end of the Cold War-era later.  
Moreover, it had provided lessons learned in the 
past known as “Thucydides’s Trap”, the historic 
security environment that enplaned the cause  

of war on the Greek peninsula between Sparta 
as the original superpower and Athen as a rising 
power. Thucydides’s Trap is originated from the 
fear oflosingthe power of Sparta which compared 
to the US. behaviour by seeking power and  
expanding military capability. According to Trump’s 
election campaign of “America first”, exerting that 
the US. may return to international policy on 
nuclear weapons by “accumulating weapons”  
instead of “controlling weapons”. Justified by  
maintaining its power and survival of the Nation 
concerning realism theory. Finally, the article  
presents and compares the differences between 
the concept of deterrence and the arms race 
factors among rival countries resulting from  
distrust and the need of the state to strengthen 
military capacity to ensure their security.

Keywords:	Intermediate-range Nuclear Forces Treaty, Thucydides’s Trap, America First Policy,
	 Arms race, Realism
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	 “ในสถานการณ์ท์ี่่�ยุ่่�งเหยิิง จงมองหาความเรีียบง่่าย...
ในความขััดแย้้งที่่�ไม่่ลงรอย จงมองหาความปรองดอง...
ท่่ามกลางวิิกฤตย่่อมมีีโอกาสซ่่อนอยู่่�เสมอ”
	 คำกล่่าวของอััลเบิิร์์ต ไอน์์สไตน์์

	 การก้้าวขึ้้�นสู่่�ตํําแหน่่งผู้้�นํําฝ่่ายบริหิารของประธานาธิบิดีี 
โดนััลด์์ ทรััมป์์ นำมาซึ่่�งความเปลี่่�ยนแปลงในนโยบายด้้าน
ต่า่ง ๆ  ของสหรัฐัอเมริกิาอย่า่งคาดไม่ถ่ึงึในหลายเรื่่�อง และ
หนึ่่�งในความคาดเดาไม่่ได้้นี้้�คืือ เรื่่�องของอาวุุธนิิวเคลีียร์์ 
เพราะเป็็นประเด็็นที่่�หลายประเทศทั่่�วโลกมีีสมมติิฐานใน
เบื้้�องต้น้ว่า่ การแข่ง่ขันัสะสมอาวุุธนิวิเคลียีร์ไ์ด้จ้บลงพร้อ้ม
กัับการสิ้้�นสุุดของสงครามนิิวเคลีียร์์ และอย่่างน้้อยในยุุค
หลังัสงครามเย็น็น่า่จะเป็น็โลกที่่�ปลอดจากการคุกุคามของ
อาวุุธนิิวเคลีียร์์หรืือจะเรีียกว่่า “โลกปลอดนิิวเคลีียร์์” อััน
เป็น็ผลโดยตรงจากการสิ้้�นสุดุของการแข่ง่ขันัทางทหารของ
รััฐมหาอํํานาจใหญ่่ในยุุคสงครามเย็็น (ซึ่่�งมีีสหรััฐอเมริิกา
เป็็นผู้้�นำฝ่่ายโลกเสรีปีระชาธิปิไตย และมีสีหภาพสาธารณรัฐั 
สังัคมนิยิมโซเวียีตเป็น็ผู้้�นำฝ่า่ยโลกคอมมิวินิสิต์)์ แต่ใ่นโลก
แห่่งความเป็็นจริิงแล้้วกัับพบว่่าไม่่มีีสััญญาณใด ๆ ที่่�บอก
ว่า่รัฐัมหาอำนาจเหล่่านี้้�ไม่ว่่า่จะเป็็นสหรัฐัฯ สหภาพโซเวียีต
จีนี หรือืแม้้แต่่ประเทศที่่�อยู่่�ในบััญชีีของการจัับตามอง ได้แ้ก่่ 
เกาหลีีเหนืือและอิิหร่่าน จะยอมยุุติิความต้้องการในการ
พัฒันาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของตนเอง (จุลุสารความมั่่�นคงศึึกษา, 
2557) และความน่่ากัังวลในเรื่่�องนี้้�อาจจะเห็็นได้้ชััดจาก
ความสำเร็็จในการพััฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือ 
ซึ่่�งในช่่วงปลาย ค.ศ. 2017 องค์์กรสหประชาชาติไิด้้ประกาศ 
มอบรางวัลัโนเบลสาขาสันัติภิาพให้้กับักลุ่่�ม “รณรงค์์ระหว่่าง 
ประเทศเพื่่�อการต่่อต้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์” (ICAN) เพื่่�อเป็็น
เสีียงสะท้้อนของความกัังวลต่่อปััญหาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ที่่�
กำลัังเกิิดขึ้้�นในเวทีีโลก สำหรัับสถานการณ์์โลกในปััจจุุบััน
และอนาคตโดยเฉพาะข่่าวสำคััญคืือ การประกาศของ
ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ เมื่่�อวัันที่่� 20 ตุุลาคม ค.ศ. 
2018 ที่่�จะขอถอนตััวออกจาก “สนธิิสััญญาการควบคุุม
อาวุธุนิวิเคลีียร์พ์ิสิัยัปานกลาง” (จุลุสารความมั่่�นคงศึกึษา, 

2562) ซึ่่�งแน่่นอนว่่าการตััดสิินใจเช่่นนี้้�มีนััยสํําคััญอย่่าง 
มากต่่อทั้้�งการเมืืองโลกและการเมืืองในภาคพื้้�นยุุโรป โดย
เฉพาะการกลัับเข้า้สู่่�สภาวะการแข่ง่ขันัสะสมอาวุธุนิวิเคลียีร์์
อันัเป็็นคุุณลักัษณะหลัักประการหนึ่่�งของยุุคสงครามเย็็นที่่�
ได้้สิ้้�นสุุดลงไปแล้้วนั้้�น บั ัดนี้้�กํําลัังหวนคืืนกลัับมาสู่่�เวทีี
การเมืืองโลกอีีกครั้้�ง 
	 บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์ถึึงผลกระทบ
ที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นภายหลัังจากการประกาศถอนตััวออก
จาก “สนธิสิัญัญาการควบคุมุอาวุธุนิวิเคลียีร์์พิสิัยัปานกลาง” 
ของสหรััฐฯ โดยเริ่่�มจากการปููพื้้�นความเป็็นมาและข้้อมููล
เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับ “สนธิิสััญญาการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์
พิิสัยัปานกลาง”เหตุผุลของโลกแห่ง่ความกลัวัตามแนวคิดิ
ของธูสูิดิีดีิสิ นักัประวัตัิศิาสตร์ใ์นยุคุกรีกีโบราณในศตวรรษ
ที่่� 5 การแสวงหาอำนาจและการรัักษาดุุลอำนาจตามทฤษฎีี
สััจนิิยมความแตกต่่างระหว่่างแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการป้้อง
ปราม และการนำปััจจััยประกอบการพิิจารณาการเกิิดขึ้้�น
ของการแข่่งขัันสะสมอาวุุธดัังนั้้�นการประกาศถอนตััวของ
สหรััฐฯ จะทำให้้อนาคตของโลกต้้องเผชิิญกัับความหวาด
กลััว การเดิินหน้้าเข้้าสู่่�การแข่่งขัันสะสมอาวุุธ และการ 
กลัับเข้้าสู่่�ยุุคสงครามเย็็นรอบใหม่่อีีกครั้้�งหรืือไม่่อย่่างไร

ความเป็็นมาและข้้อมููลเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกับสนธิิสััญญา 
การควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์พิิสััยปานกลาง
(Intermediate-range Nuclear Forces Treaty: INF) 
	 สนธิิสัญัญาการควบคุมุอาวุธุนิวิเคลียีร์พ์ิสิัยักลางเกิดิ
ขึ้้�นเพื่่�อลดความตึึงเครีียดที่่�เกิิดจากการติิดตั้้�งอาวุุธนิิวเคลีียร์์
พิิสััยปานกลาง (Intermediate-range Ballistic Missile: 
IRBM) ของสหรัฐัฯ และสหภาพโซเวียีตในภาคพื้้�นยุโุรป โดย 
สหรัฐัฯ ได้้นำเอาขีปีนาวุธุแบบ “เปอร์์ชิงิ 2 (Pershing 2)  
และอาวุุธปล่่อยแบบครุุยส์์จากฐานยิิงเคลื่่�อนที่่�ทางบก 
(Ground Launched Cruise Missile: GLCM) ส่่วน
สหภาพโซเวีียตได้้นำเอาขีีปนาวุุธแบบ “เอสเอส-20”  
(SS-20) ที่่�ติดตั้้�งบนยานยนต์์เข้้าประจํําการ ซึ่่�งจุุดเริ่่�มต้้น
ของปััญหานี้้�มาจากในช่่วงต้้น ค.ศ. 1977 สหภาพโซเวีียต
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ได้น้ำเอาขีปีนาวุธุแบบเอสเอส-20 (ชื่่�อเรียีกของฝ่า่ยสหภาพ
โซเวียีตคือื RSD-10) เข้้าประจำการเป็็นครั้้�งแรก ขีปนาวุธุนี้้� 
มีี 3 หััวรบ แต่่ละหััวรบมีีขนาด 150 กิิโลตััน มีีพิิสััยการยิิง
ระหว่่าง 4,700-5,000 กิโลเมตร (โดยประมาณ) ด้วยระยะ
ของพิิสััยการยิิงเช่่นนี้้�ทำให้้สหภาพโซเวีียตสามารถยิิง
ขีปีนาวุุธจากที่่�ตั้้�งในดิินแดนของตนไปยัังเป้้าหมายในยุุโรป
ตะวัันตกได้้ทุุกแห่่ง ดัังนั้้�นการนำขีีปนาวุุธแบบเอสเอส-20 
เข้้าประจำการจึึงกลายเป็็นแรงกดดัันโดยตรงต่่อนาโต้้ จน
ผู้้�นำเยอรมนีีในขณะนั้้�นได้้ออกมาแถลงว่่าขีีปนาวุุธนี้้�กำลััง
ทำให้้อำนาจนิิวเคลีียร์์ของฝ่่ายตะวัันตกเสีียเปรีียบฝ่่าย
ตะวัันออก คำแถลงเช่น่นี้้� เป็น็แรงกดดันัให้ส้หรัฐัฯ ต้อ้งหันั
ไปพัฒันาขีปีนาวุธุเพื่่�อทดแทนต่อ่ความเสียีเปรียีบที่่�เกิดิขึ้้�น
อัันนำไปสู่่�การพััฒนาขีีปนาวุุธแบบเปอร์์ชิิง 2 และนำมา 
ติิดตั้้�งในเยอรมนีีตะวัันตกจำนวน 108 ชุุด พร้้อมทั้้�งอาวุุธ
ปล่่อยแบบครุุยส์์จากฐานยิิงเคลื่่�อนที่่�บนบก (BGM-109G 
GLCM) จำนวน 464 ชุุด ประจำการใน 4 ประเทศ ได้้แก่่ 
เบลเยีียม อิิตาลีี เนเธอร์์แลนด์์ และอัังกฤษ
	 ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการติิดตั้้�งอาวุุธของสหรััฐฯ 
และสหภาพโซเวีียตทํําให้้เกิิดการเผชิิญหน้้าด้้วยอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์โดยตรงในพื้้�นที่่�ของยุุโรป อั ันเป็็นสััญญาณว่่า 
หากสงครามเกิดิขึ้้�นในยุทุธบริเิวณยุุโรปแล้้ว พื้้�นที่่�นี้้�จะกลาย
เป็็นสนามรบของสงครามนิิวเคลีียร์์อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 
หรืือในทางยุุทธศาสตร์์ก็็คืือ หากความขััดแย้้งปะทุุเป็็น
สงครามแล้้วสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจะเป็็น “สงครามนิิวเคลีียร์์จํํากััด” 
(Limited Nuclear War) สภาพเช่่นนี้้�ทํําให้้คนในสัังคม
ยุุโรปมีีความกัังวลอย่่างมาก ในช่่วงปลายเดืือนเมษายน 
ค.ศ. 1980 จึงได้้เห็็นการก่่อตััวของกลุ่่�มต่่อต้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์ 
ที่่�เริ่่�มต้น้ด้ว้ยเวทีีประชุุม “การลดอาวุุธนิวิเคลีียร์ใ์นภาคพื้้�น
ยุุโรป” (The European Nuclear Disarmament: END) 
หรือืเกิดิกลุ่่�ม“การรณรงค์เ์พื่่�อการลดอาวุุธนิิวเคลียีร์์” (The 
Campaign for Nuclear Disarmament: CND) ในอัังกฤษ 
ปรากฏการณ์์ของการกํําเนิิดกลุ่่�มต่่อต้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์
เหล่่านี้้�คืือ ภาพสะท้้อนของความกลััวสงครามนิิวเคลีียร์์ที่่�
จะเกิิดขึ้้�นในยุุโรปและมีีบุุคคลที่่�มีชื่่�อเสีียงในสัังคมยุุโรป
ตะวัันตกเข้้าร่่วมด้้วยเป็็นจํํานวนมาก รวมทั้้�งบางส่่วนจาก
ยุุโรปตะวัันออก
	 การเจรจาและต่่อต้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์ในพื้้�นที่่�ของ
ยุโุรปนั้้�น กลุ่่�มรณรงค์ต์่อ่ต้า้นฯ ได้ก้ลายเป็น็แรงกดดันัอย่า่ง

มากจากสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นแก่่รัฐับาลทั้้�งสหรััฐฯ สหภาพโซเวียีต 
และชาติิตะวัันตกที่่�มีอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของสหรััฐฯ ติ ดตั้้�ง 
ประจํําการอยู่่�อัันนํําไปสู่่�การเจรจาในเรื่่�องนี้้�  ในด้้านหนึ่่�ง
แรงกดดันัเช่น่นี้้�เป็น็เสมือืน “การผ่อ่นคลายความตึงึเครียีด
จากด้้านล่่าง” (Detente from Below) เนื่่�องจากการ 
ผ่อ่นคลายความตึึงเครีียดที่่�เกิิดก่่อนหน้้านี้้�ในช่่วงกลางของ 
ยุคุสงครามเย็็นนั้้�นเป็็นเรื่่�องของความตกลงระหว่่างผู้้�นํํารััฐ
คืือเป็็น “การผ่่อนคลายความตึึงเครีียดจากด้้านบน”  
(Detente from Above) แม้้รััฐบาลสหรััฐฯ และสหภาพ
โซเวีียตยัังต้้องการดํํารงความเหนืือกว่่าของกํําลัังรบ
นิวิเคลียีร์ ์แต่ใ่นที่่�สุดุผู้้�นํําของทั้้�งสองประเทศยอมที่่�จะเปิดิ
การเจรจาขึ้้�น การพููดคุุยอย่่างไม่่เป็็นทางการเกิิดขึ้้�นครั้้�ง
แรกที่่�นครเจนีวีาในเดือืนตุลุาคม ค.ศ. 1980 และการเจรจา
อย่า่งเป็น็ทางการครั้้�งแรกเกิดิขึ้้�นเมื่่�อวันัที่่� 30 พฤศจิกิายน 
ค.ศ. 1981 พร้้อมกัับข้้อเสนอแบบ “เหลืือศููนย์์” (Zero 
Option) ของประธานาธิิบดีีโรนััลด์์ เรแกน ที่่�เสนอแบบ 
ที่่�ทุุกฝ่่ายคาดไม่่ถึึงคืือสหรััฐฯ จะไม่่นํําเอาขีีปนาวุุธแบบ
เปอร์์ชิิง 2 และอาวุุธปล่่อยแบบครุุยส์์ที่่�ยิิงจากภาคพื้้�นดิิน
เข้้าประจํําการในยุุโรปเพื่่�อแลกกัับการที่่�สหภาพโซเวีียต 
จะต้้องทํําลายขีีปนาวุุธแบบเอสเอส-4 เอสเอส-5 และ 
เอสเอส-20 ทั้้�งหมด ในเบื้้�องต้้นอาจจะดููว่่าข้้อเสนอของ
ประธานาธิิบดีีโรนััลด์์ เรแกน แทบจะไม่่มีีความเป็็นไปได้้
เลยแต่่กลัับเป็็นสิ่่�งที่่�ได้้รัับการตอบรัับอย่่างมากจาก
สาธารณชนในยุุโรป และในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 1982 
ผู้้�แทนสหรััฐฯ ได้รุ้กุต่อ่ทางการเมือืงด้ว้ยการขยายข้อ้เสนอ
ว่า่ รัฐมหาอํํานาจทั้้�งสองไม่่ควรทํําลายอาวุุธนิวิเคลีียร์พ์ิสิัยั
ปานกลางและพิิสััยใกล้้ที่่�มีีอยู่่�ในภาคพื้้�นยุุโรปเท่่านั้้�น แต่่
ควรจะทํําลายระบบอาวุุธชนิิดนี้้�ทั้้�งหมดในโลกด้้วย แน่น่อน
ว่่าในเบื้้�องแรกสหภาพโซเวีียตไม่่เห็็นด้้วยกัับข้้อเสนอนี้้�
เพราะเชื่่�อว่า่รัฐัมหาอํํานาจทั้้�งสองควรที่่�จะดํํารงอาวุุธชนิดิ
นี้้�ไว้้ในภาคพื้้�นยุุโรปต่่อไป
	 ความสํําเร็็จเมื่่�อวัันที่่� 15 มกราคม ค.ศ. 1986 ผู้้�นํํา
สหภาพโซเวีียตประกาศการยกเลิิกอาวุุธนิิวเคลีียร์์ทั้้�งหมด
ใน ค.ศ. 2000 ซึ่่�งเท่า่กับัเสนอให้ย้กเลิกิอาวุธุนิวิเคลียีร์พ์ิสิัยั
ปานกลางในยุุโรปด้้วย และความก้้าวหน้้าอย่่างมากนี้้�เกิิด
จากการประชุุมสููงสุุดของผู้้�นํําทั้้�งสองประเทศ เมื่่�อวัันที่่� 11 
ตุุลาคม ค.ศ. 1986 จนนํําไปสู่่�ความสํําเร็็จครั้้�งสํําคััญของ
การยกเลิกิอาวุธุนิวิเคลียีร์ ์เมื่่�อวัันที่่� 8 ธันวาคม ค.ศ. 1987 
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เมื่่�อประธานาธิิบดีีของสหรััฐฯ และสหภาพโซเวีียตได้้ 
ลงนามในการยกเลิิกอาวุุธดัังกล่่าวทั้้�งหมด ความตกลงนี้้�
มีชีื่่�ออย่า่งเป็น็ทางการว่า่ “สนธิสิัญัญาระหว่า่งสหรัฐัอเมริกิา
กัับสหภาพสาธารณรััฐสัังคมนิิยมโซเวีียตว่่าด้้วยการ 
ทํําลายขีีปนาวุุธพิิสััยปานกลาง และพิิสััยใกล้้” ซึ่่�งลงนาม
โดยประธานาธิิบดีีโรนััลด์์ เรแกน และประธานาธิิบดีี 
มีีฮาอิิล กอร์์บาชอฟ ที่่�ทํําเนีียบขาว กรุุงวอชิิงตััน เมื่่�อ 
วันัที่่� 8 ธันวาคม ค.ศ. 1987 และได้้รับัสััตยาบัันจากวุุฒิสิภา
อเมริกิันัเมื่่�อวันัที่่� 27 พฤษภาคม ค.ศ. 1988 โดยมีผีลบังัคับั
ใช้้ในวัันที่่� 1 มิิถุุนายน ค.ศ. 1988 ทั้้�งนี้้� ผลจากสนธิิสััญญา
นี้้�คือื การทํําลายอาวุธุนิวิเคลียีร์ ์(รวมทั้้�งจรวดส่ง่) ที่่�มีพีิสิัยั
ปานกลาง (1,000-5,500 กิิโลเมตร) และพิิสััยใกล้้ (500-
1,000 กิโิลเมตร) แต่่ความตกลงนี้้�ไม่่ครอบคลุมุอาวุุธนิวิเคลียีร์์ 
ที่่�ยิิงจากเรืือดํําน้้ำ (Submarine-launched Ballistic  
Missile: SLBM) กล่่าวคืือสนธิิสััญญานี้้�จํํากััดอยู่่�แค่่อาวุุธ
นิิวเคลีียร์์ที่่�ยิิงจากฐานยิิงบนบกเป็็นประเด็็นหลััก และนัับ
จากการลงนามในสนธิิสััญญาจนถึึงเดืือนพฤษภาคม ค.ศ. 
1991 อาวุุธนิิวเคลีียร์์จํํานวน 2,692 ลููก (สหรััฐฯ จำนวน 
846 ลููกและสหภาพโซเวีียตจำนวน 1,846 ลููก) ถููกทํําลาย
และสนธิสิัญัญานี้้�มีรีะยะเวลา 10 ปีทีี่่�อนุญุาตให้แ้ต่ล่ะฝ่า่ย
เข้้าไปตรวจสอบอาวุุธในที่่�ตั้้�ง (On-site Verifications)  
อีีกด้้วย

อนาคตโลกจะเป็็นอย่่างไรเมื่่�อสหรััฐฯ ถอนตััวจาก
สนธิิสััญญาการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์พิิสััยปานกลาง 
(Intermediate-range Nuclear Forces Treaty: INF)
	 ความสำเร็็จในการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์ถืือเป็็น 
จุุดเริ่่�มต้้นของการยุุติิยุุคสงครามเย็็นในเวลาต่่อมา เป็็น
ความพึึงพอใจของสหรััฐฯ ในอดีีต แต่่ในสถานการณ์์
ปััจจุุบััน ผู้้�นำสหรััฐฯ ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ กลัับ
ต้้องการถอนตััวออกจากสนธิิสััญญาการควบคุุมอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์พิิสััยปานกลาง (สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2561) แม้้ว่่า
สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจะเป็็นเพีียงการประกาศที่่�ยัังไปไม่่ถึึงจุุดของ
การถอนตััวจริิงของสหรััฐฯ อย่่างเป็็นทางการ เพราะการ
ถอนตััวจากความตกลงระหว่่างประเทศนั้้�น จะต้้องได้้รัับ
การอนุุมััติิจากวุุฒิิสภาของสหรััฐฯ เสีียก่่อน อย่่างไรก็็ตาม
คำแถลงของประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรัมัป์์ ก็กลายเป็็นปััญหา
อย่่างแน่่นอน โดยเฉพาะการบ่่งบอกถึึงทิิศทางการพััฒนา

อาวุุธนิิวเคลีียร์์ของสหรััฐฯ ในอนาคตอัันจะกลายเป็็น 
แรงกระตุ้้�นให้้เกิิดการแข่่งขัันทางทหารและสะสมอาวุุธ
นิิวเคลีียร์์ของโลกรอบใหม่่นั่่�นเอง

โลกแห่่งความกลััว
	 เมื่่�อช่่วงปลาย ค.ศ. 2017 จนถึึงต้้น ค.ศ. 2018 โลก
กังัวลอย่า่งมากกับัความพยายามพัฒันาอาวุธุนิวิเคลียีร์ข์อง
เกาหลีีเหนืือ แต่่ผลจากการพบกัันของผู้้�นำสููงสุุดระหว่่าง 
เกาหลีีเหนืือและเกาหลีีใต้้ และตามมาด้้วยการประชุุมสููงสุุด
ระหว่่างผู้้�นํําสหรััฐฯ กัับเกาหลีีเหนืือ เมื่่�อ ค.ศ. 2018 นั้้�น 
ได้้ทํําให้้หลายฝ่่ายคลายความกัังวลต่่อปััญหาการพััฒนา
อาวุุธนิิวเคลีียร์์ไปได้้มาก โดยนัักวิิเคราะห์์บางท่่านชี้้�ว่า
เหตุกุารณ์น์ี้้�เป็น็เสมือืนการหมุนุ “นาฬิกิานิวิเคลียีร์”์ ถอย
ออกไปให้้ห่่างจากเวลาเที่่�ยงคืืน (การจััดทํํานาฬิิกานี้้�เป็็น
ผลงานของกลุ่่�มนัักวิิทยาศาสตร์์ที่่�ต่อต้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์ 
และเที่่�ยงคืืนคือืเวลาของการเกิดิสงครามนิิวเคลียีร์)์ ดังนั้้�น 
หลายฝ่่ายจึึงดููจะมีีความหวัังในทางที่่�ดีีที่่�เชื่่�อว่่า การเจรจา
ปััญหาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือจะเป็็นการถอด
ชนวน “สงครามนิิวเคลีียร์์” ออกไปได้้ในระดัับหนึ่่�งแล้้ว 
หรืือเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ช่่วยลดความหวาดกลััวต่่อปััญหา
สงครามนิิวเคลีียร์์ อย่่างไรก็็ตามในช่่วงปลาย ค.ศ. 2018 
การประกาศนโยบายด้้านความมั่่�นคงของสหรััฐฯ กลัับส่่ง
สัญัญาณลบอย่า่งมีนีัยัสำคัญัต่อ่สถานการณ์โ์ลกในอนาคต 
จากการที่่�ประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ แสดงความเห็็นว่่า
สหรัฐัฯ ควรถอนตัวัออกจากสนธิสิัญัญาเรื่่�องอาวุธุนิวิเคลียีร์์
ในยุุโรประหว่่างสหรััฐฯ กั บสหภาพโซเวีียตที่่�ทำขึ้้�นเมื่่�อ  
ค.ศ. 1987 หรือืที่่�เรียีกชื่่�อเป็็นทางการว่่า “สนธิิสัญัญาการ
ควบคุุมอาวุุธนิิวเคลียีร์์พิสิัยัปานกลาง” (The Intermediate- 
range Nuclear Forces Treaty: INF) แม้ว้่า่การแสดงออก
ทางความคิิดของประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ จะมีีลัักษณะเป็็น
เพีียงคำพููด แต่่ถ้้าหากว่่าการถอนตััวของสหรััฐฯ เกิิดขึ้้�น
จริงิก็ย็่อ่มจะส่ง่ผลต่อ่สถานการณ์ก์ารพัฒันาอาวุธุนิวิเคลียีร์์
ของโลกในอนาคตอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ (บรรณาธิิการข่่าว
ต่่างประเทศในไทยรััฐออนไลน์์, 2562)
	 บทวิิเคราะห์์ปััญหาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของโลกยัังคง 
เป็็นประเด็็นสํําคััญที่่�จะต้้องจัับตามองอย่่างยิ่่�ง และหาก
การเมืืองโลกหัันกลัับไปสู่่�ยุุคนิิวเคลีียร์์แล้้ว สิ่่�งที่่�จะตามมา
ก็็คืือ “การแข่่งขัันสะสมอาวุุธนิิวเคลีียร์์” ซึ่่�งการนี้้�ผู้้�เขีียน
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จะได้้ขอนำผู้้�อ่่านย้้อนอดีีตกลัับไปสู่่�ประวััติิศาสตร์์ของ 
สงครามเพลอปปอนเนเชีียน (The History of the  
Peloponnesian War) บนคาบสมุุทรกรีีกภายใต้้คำว่่า 
“กัับดัักธููสิิดีีดิิส” ทั้้�งนี้้� ธู สิิดีีดิิสเป็็นนัักประวััติิศาสตร์์ใน 
ยุคุกรีกีโบราณ ช่ว่งศตวรรษที่่� 5 ก่อ่นคริสิตกาล โดยเขาได้้
ทำการศึึกษาถึึงสาเหตุุของสงครามว่่า ทำไมสปาร์์ตาใน
ฐานะมหาอำนาจดั้้�งเดิิมจึึงเลืือกตััดสิินใจประกาศสงคราม
กัับเอเธนส์์ซึ่่�งเป็็นมหาอำนาจเกิิดใหม่่ โดยเสนอว่่าสิ่่�งที่่�
ทำให้้สงครามเกิิดขึ้้�นและเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้นั้้�น
เป็็นผลมาจากความหวาดกลััวในการผงาดขึ้้�นมาเป็็น
มหาอำนาจของเอเธนส์์ที่่�มีต่่อสปาร์์ตา ดังนั้้�นบทเรีียนใน
อดีีตแสดงให้้เห็็นว่่า ความสััมพัันธ์์ระหว่่างมหาอำนาจโลก
นั้้�นมักัติดิ “กับัดัักความหวาดกลัวัจากการสูญูเสียีอำนาจ” 
จนก่่อให้้เกิิดความตึึงเครีียดระหว่่างประเทศและนำไปสู่่�
การเกิิดสงครามกลายเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ อย่่างไร
ก็็ตาม ได้้มีีนัักวิิชาการและนโยบายระหว่่างประเทศของ
สหรัฐัฯ คือนายเกรแฮม อัลลิสิันั (Graham Allison) เสนอ
ความเห็น็ว่า่ สงครามนั้้�นสามารถหลีกีเลี่่�ยงได้ใ้นการเปลี่่�ยน
ผ่่านอำนาจโลกและมองว่่ากัับดัักตามที่่�ธููสิิดีีดิิสเสนอว่่า 
ไม่อ่าจหลีีกเลี่่�ยงได้้นั้้�น เป็น็เพีียง “อติิพจน์์” (hyperbole) 
กล่่าวคืือ เป็น็เพีียงการกล่่าวเกิินจริิงเพื่่�อเป้้าหมายของการ
เน้น้ย้ำ้ที่่�ว่า่“ประเด็น็ของกับัดักัธููสิดิีดีิสิไม่ใ่ช่ช่ะตากรรมนิิยม 
(fatalism) หรืือการมองโลกในแง่่ร้้าย แต่่มัันช่่วยชี้้�ให้้เรา
เห็็นมากกว่่าพาดหััวข่่าวรายวัันและวาทศิิลป์์ของระบอบ
การเมืืองเพื่่�อที่่�จะตระหนักัถึงึความตึงึเครีียดเชิงิโครงสร้า้ง 
ซึ่่�งรัฐัมหาอำนาจโลกในยุุคปัจัจุบุันัและอนาคตอย่่างสหรัฐัฯ 
รััสเซีีย และจีีน จำเป็็นต้้องเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้เพื่่�อที่่�จะ 
สร้้างความสััมพัันธ์์แบบสัันติิ” พร้้อมทั้้�งได้้เปรีียบเทีียบ
ประวััติิศาสตร์์ของกัับดัักธููสิิดีีดิิสกัับความเข้้าใจทางการ
เมืืองโลกในยุุคปััจจุุบัันและอนาคตว่่า รัฐมหาอำนาจโลก
สามารถที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงสงครามบนพื้้�นฐานที่่�ทุุกฝ่่ายต้้อง
เรีียนรู้้�จากประวััติิศาสตร์์และตระหนัักว่่า สงครามเป็็นสิ่่�ง
ที่่�เป็็นไปได้้ แต่่ก็็สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับศิิลป์์
แห่่งรััฐ (Statecraft) และภาวะผู้้�นำ (Leadership) ของ
ผู้้�นำรััฐมหาอำนาจโลก ซึ่่�งนายเกรแฮม อัลลิิสััน ยังเสนอ
ด้้วยว่่า “ธููสิิดีีดิิสก็็คงเห็็นด้้วยว่่าสงครามระหว่่างเอเธนส์์
กัับสปาร์์ตาก็็ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้” (Graham  
Allison, 2017) 

เดิินหน้้าไปสู่่�การแข่่งขัันสะสมอาวุุธ
	 ในอดีีตมัักจะมีีเสีียงวิิจารณ์์ประธานาธิิบดีีโรนััลด์์  
เรแกนอย่่างมากในนโยบายด้้านความมั่่�นคงของสหรััฐฯ  
ที่่�เป็็นแบบ “สายเหยี่่�ยว” แต่่หลัังจากการขึ้้�นเป็็นผู้้�นํําฝ่่าย
บริิหารของประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ แล้้ว เห็็นได้้ 
ชัดัเจนว่า่ทํําเนียีบขาวในปัจัจุบุันัมีทีัศันะที่่�เป็น็ “สายเหยี่่�ยว
ยิ่่�งกว่่า” และมีีทััศนะด้้านลบต่่อความตกลงในการควบคุุม
อาวุุธนิิวเคลีียร์์อย่่างมาก โดยมีีสมมติิฐานเบื้้�องต้้นว่่า ความ
ตกลงดัังกล่่าวเป็็นพันัธนาการที่่�ผููกมัดัไม่่ให้้สหรััฐฯ พััฒนา
อาวุุธนิิวเคลีียร์์เพื่่�อตอบโต้้กัับการขยายขีีดความสามารถ
ทางทหารทั้้�งของรััสเซีียและของจีีนในปััจจุุบััน ทัศนะเช่่น
นี้้�เห็็นได้้ชััดจากกรณีี นายจอห์์น โบลตััน (John Bolton) 
ที่่�ปรึึกษาด้า้นความมั่่�นคงของประธานาธิบิดีีโดนัลัด์์ ทรััมป์์
ที่่�ต่อต้้านสนธิิสััญญาเรื่่�องการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์ ์
มาอย่่างยาวนาน และเชื่่�อกัันว่่าเขามีีบทบาทโดยตรงใน 
การผลัักดัันให้้วอชิิงตัันถอนตััวจากสนธิิสัญัญาดัังกล่่าว รวม
ไปถึึงเชื่่�อว่่าการปลดสหรััฐฯ ออกจากพัันธะเช่่นนี้้�จะเปิิด
โอกาสให้ส้หรััฐฯ หันักลัับไปสู่่�การพัฒันาอาวุธุนิิวเคลียีร์์ได้้ 
อัันจะเป็็นปััจจััยที่่�ทำให้้สหรััฐฯ ไม่่เป็็นฝ่่ายเสีียเปรีียบใน
ทางยุุทธศาสตร์์จากผลของการพััฒนาของรััสเซีียและจีีน 
และจะเป็็นปััจจัยัสำคัญัต่่อการสร้้าง “สมดุลุกำลังันิิวเคลียีร์์”  
ในเวทีีโลกอีีกด้ว้ย (กิติติ ิโล่เ่พชรรััตน์,์ สำนักัพิมิพ์ ์แอร์โ์รว)
ซึ่่�งบรรดากลุ่่�มสายเหยี่่�ยวในสหรััฐฯ เห็็นว่่า สนธิิสััญญาใน
การควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์ที่่�ทำขึ้้�นใน ค.ศ. 1987 เป็็นการ 
“มััดมืือมััดเท้้า” สหรััฐฯ จนไม่่อาจพััฒนาและแข่่งขัันทาง
ด้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์ อีีกทั้้�งเป็็นการเปิิดโอกาสให้้จีีนและ
รััสเซีียเป็็นฝ่่ายได้้เปรีียบในทางยุุทธศาสตร์์ ซึ่่�งหากย้้อน
กลัับไปพิิจารณาถึึงความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นในอดีีตแล้้ว  
จะเห็็นได้้ชััดถึึงทััศนะของผู้้�นำสหรััฐฯ ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
ในการเมือืงโลกร่ว่มสมัยั กล่า่วคือื ความสำเร็จ็ในอดีตีกำลังั
ถูกูมองว่่าเป็็นความล้้มเหลวในปััจจุุบันั นอกจากนี้้�กลุ่่�มสาย
เหยี่่�ยวที่่�มีอิีิทธิพิลทางความคิดิในนโยบายด้า้นความมั่่�นคง
ของสหรััฐฯ ยัังมีีแนวทางที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับ “สนธิิสััญญาลด
อาวุธุนิวิเคลีียร์ร์ะหว่า่งสหรััฐฯ กับัรัสัเซียีฉบับัใหม่”่ (New 
START–Strategy Arms Reduction Treaty, 2010) ที่่�
กำหนดจำนวนหััวรบที่่�เข้้าประจำการของแต่่ละฝ่่ายไว้้ที่่� 
1,500 หััวรบ สนธิิสััญญานี้้�ทำขึ้้�นในสมััยประธานาธิิบดีี 
บารััค โอบามา เมื่่�อ ค.ศ. 2010 และจะหมดอายุุใน ค.ศ. 
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2020 (http://www.bbc.co.uk/news, 2010) และ 
เป็น็ไปในทิศิทางเดียีวกันัที่่�กลุ่่�มนี้้�ต้อ้งการให้ส้หรัฐัฯ ยุตุิกิาร
ทำสนธิิสัญัญาดัังกล่่าว หรือือาจกล่่าวในด้้านนโยบายความ
มั่่�นคงได้้ว่่าสายเหยี่่�ยวต้้องการให้้สหรััฐฯ หัันกลัับมาต่่อสู้้�
ในด้า้นอาวุธุนิวิเคลียีร์ด์้ว้ยนโยบายการ “สะสมอาวุธุ” ไม่ใ่ช่่
ด้้วยการ “ควบคุุมอาวุุธ” ซึ่่�งได้้แก่่การยกเลิิกสนธิิสััญญา
การควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์พิิสััยกลาง และยกเลิิกสนธิิ
สััญญาลดอาวุุธนิิวเคลีียร์์ระหว่่างสหรััฐฯ กับรััสเซีียฉบัับ
ใหม่่ด้้วย
	 บทวิิเคราะห์ป์ัญัหาการแข่ง่ขันัสะสมอาวุุธซึ่่�งเกิดิจาก
ทััศนะของผู้้�กำหนดนโยบายด้้านความมั่่�นคงของสหรััฐฯ 
ในยุคุปัจัจุบุันันั้้�น เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการปฏิบิัตัิติามนโยบาย
ในระหว่่างการหาเสีียงเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีของสหรััฐฯ 
ในช่่วงปลาย ค.ศ. 2016 ด้้วย “นโยบายอเมริิกามาก่่อน” 
(America First Policy) ของประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ 
(โกวิิท วงศ์์สุุรวััฒน์์, 2560) ซึ่่� งการนี้้� ผู้้� เขีียนจะขอนำ 
แนวคิิดการแสวงหาอำนาจและการรัักษาดุุลอำนาจตาม
ทฤษฎีีสััจนิิยม โดยเฉพาะนัักทฤษฎีีสััจนิิยมอย่่างมอร์์แกน
ธอท์ ์(Morgenthau) ที่่�ให้้ความเห็็นว่า่ เสาหลักัของทฤษฎีี
สััจนิิยมทางการเมืืองที่่�นำมาใช้้ในการวิิเคราะห์์การเมืือง
ระหว่่างประเทศนั้้�นก็็คืือ เรื่่�องของผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 
ในเวทีีโลก ซึ่่�งในที่่�นี้้�ก็คืือการแสวงหาอำนาจของชาติิใน 
เวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศที่่�เหนืือกว่่าผู้้�อื่่�น (John 
Mearsheimer, 2007) ส่ วนนัักทฤษฎีีสััจนิิยมอีีกท่่าน 
คืือ เคนเนธ วอลซ์์ (Kenneth N. Waltz) ได้้อธิิบายว่่า 
ประเทศต่่าง ๆ ในโลกอยู่่�ภายใต้้ระบบระหว่่างประเทศที่่�
เป็น็แบบอนาธิปิไตยซึ่่�งไม่ม่ีรีัฐับาลโลก ดังันั้้�นจึงึเป็น็หน้า้ที่่�
ของแต่ล่ะประเทศที่่�จะต้้องรักัษาตัวัเองให้อ้ยู่่�รอด โดยความ
อยู่่�รอดนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับการมีีขีีดความสามารถทางทหารเป็็น
หลััก (ศิิริิสุุดา แสนอิิว, 2557) ด้้วยเหตุุนี้้�  เคนเนธ วอลช์์ 
จึึงสร้้างความชััดเจนให้้กัับคำว่่า “อำนาจ” ตามนััยยะของ
ทฤษฎีีสััจนิิยมว่่า หมายถึึงกำลัังทหารที่่�ชี้้�วัดได้้ และเขา 
ยัังได้้ระบุุอีีกว่่า “ความอยู่่�รอดเป็็นปััจจััยหลัักที่่�ทำให้้เกิิด
ปรากฏการณ์์ทางการเมือืงระหว่่างประเทศ” (น.อ.หัสัไชยญ์์ 
มั่่�งคั่่�ง, 2562) อย่่างไรก็็ตาม ในทางปฏิิบััติิแล้้วประเทศ 
ต่า่ง ๆ  ไม่ไ่ด้ม้ีกีำลังัทหารที่่�เท่า่กันัในการรักัษาความอยู่่�รอด
ของตนเองซึ่่�งโดยทั่่�วไปปรากฏว่่า โลกจะมีีประเทศมหาอำนาจ 
ที่่�แบ่่งขั้้�วอำนาจคานอำนาจซึ่่�งกัันและกััน เช่่น ในช่่วง

สงครามเย็็น มีีขั้้�วอำนาจของสหรััฐฯ กัับขั้้�วอำนาจของ
สหภาพโซเวียีต เป็น็ต้้น เพื่่�อความอยู่่�รอดประเทศต่า่ง ๆ  ก็็
จะเข้า้ไปจับัขั้้�วกับัประเทศมหาอำนาจเพื่่�อเป็น็พันัธมิติรรับั
ประกัันความอยู่่�รอดของตน เช่่น กรณีีไทยเป็็นพัันธมิิตร
กับัสหรััฐฯ ในช่ว่งสงครามเย็็น ดังนั้้�นการที่่�สหรัฐัฯ หันกลับั
มาดำเนินินโยบายระหว่า่งประเทศด้า้นอาวุธุนิวิเคลียีร์ด์้ว้ย
นโยบายการ “สะสมอาวุุธ” แทนการ “ควบคุุมอาวุุธ” ก็็
ด้้วยเหตุุผลเพื่่�ออำนาจและความอยู่่�รอดของสหรััฐฯ ภาย
ใต้้สถานการณ์์โลกในปััจจุุบัันและอนาคตที่่�เป็็นแบบหลาย
ขั้้�วอำนาจนั่่�นเอง

ป้้องปราม หรืือการสะสมอาวุุธ
	 หากการถอนตััวของสหรััฐฯ ออกจากสนธิิสััญญาทั้้�ง
สองฉบัับเกิิดขึ้้�นจริิงแล้้ว ก็็จะเป็็นสััญญาณโดยตรงถึึงการ 
กลัับสู่่� “ยุุคแห่่งการสะสมอาวุุธนิิวเคลีียร์์” เช่่นที่่�เคยเกิิด
ขึ้้�นมาแล้้วในช่่วงสงครามเย็็น และโลกจะเดิินหน้้าสู่่�การ
แข่่งขัันด้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์อย่่างไม่่มีีขีีดจํํากััด ปััญหาที่่�จะ
ต้้องตระหนักัอย่่างมากก็ค็ือื ด้วยพัฒันาการแบบก้้าวกระโดด 
ของเทคโนโลยีีทหารในหลายประเภท พัฒันาการของอํํานาจ 
การทํําลายล้้างของระบบอาวุุธที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งระบบอาวุุธนิิวเคลีียร์์นั้้�น จะเป็็นไปใน
แบบไร้้ขีีดจํํากััดมากขึ้้�น นอกจากนี้้�  ในอีีกด้้านหนึ่่�งดููจะ 
กลายเป็็นเรื่่�องเลวร้้ายในเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศที่่� 
สหรััฐฯ พยายามจะขััดขวางการมีีอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของ
อิหิร่่านและเกาหลีีเหนืือ ด้วยการอ้้างเหตุุผลของ “สันัติิภาพ
และเสถีียรภาพ” ของโลก แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้วรััฐมหา 
อำนาจใหญ่่ต่่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็นสหรััฐฯ รัสเซียี และจีนี ล้วน
เดินิหน้้าสู่่�การพััฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์มากขึ้้�นไม่่แตกต่่างกััน 
รวมทั้้�งอํํานาจการทํําลายล้้างของอาวุุธนิิวเคลีียร์์ยัังอยู่่�ใน
มืือของรััฐมหาอํํานาจใหญ่่ไม่่แตกต่่างจากเดิิม ดั งนั้้�น
สััญญาณลบของทํําเนีียบขาวในช่่วงปลาย ค.ศ. 2018 คืือ
การบ่่งบอกว่่าความสํําเร็็จของการควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์
ที่่�มาพร้้อมกัับการสิ้้�นสุุดของสงครามเย็็นนั้้�น กํําลัังจะสิ้้�น
สุดุลงและผลที่่�เกิิดขึ้้�นจะพาโลกหวนคืืนสู่่�การแข่ง่ขัันสะสม
อาวุธุนิิวเคลีียร์์ของยุุคสงครามเย็็นรอบใหม่่ในลัักษณะของ
การป้้องปรามและการรัักษาดุุลระหว่่างอำนาจซึ่่�งกัันและ
กัันอีีกครั้้�ง
	 บทวิิเคราะห์์ปััญหาเกี่่�ยวกัับแนวคิิดตามทฤษฎีีการ
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ป้อ้งปรามโดยมีคีวามเชื่่�อว่า่ หากรัฐัต้อ้งการที่่�จะรักัษาความ
มั่่�นคงปลอดภััยของตนเองเอาไว้้ให้้ได้้ รััฐนั้้�นจำเป็็นจะต้อ้ง
แสดงให้้เห็็นอยู่่�ตลอดเวลาถึึงความพร้้อมที่่�จะทำสงคราม
และต้้องสร้้างความเข้้มแข็็งของกำลัังทางทหารเอาไว้้เพื่่�อ
การป้้องกัันตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งการนี้้�ผู้้�เขีียนจะขอนำ
ทฤษฎีีหมุุนกลัับ (Spiral Model) และปััจจััยประกอบการ
พิิจารณาเกี่่�ยวกัับการการแข่่งขัันสะสมอาวุุธมาเทีียบเคีียง
กัับสถานการณ์์โลกในปััจจุุบัันและอนาคตที่่�กำลัังเปลี่่�ยน
ผ่่านจากขั้้�วอำนาจเดีียวไปเป็็นแบบหลายขั้้�วอำนาจ โดย
เฉพาะการผงาดขึ้้�นมาเป็็นมหาอำนาจทางด้้านเศรษฐกิิจ
โลกของจีีน ดัังนี้้�
	 1.	ทฤษฎีหีมุนุกลับั (Spiral Model) นั้้�น เกิดิขึ้้�นจาก
สภาพแวดล้้อมของระบบระหว่่างประเทศที่่�มีีลัักษณะเป็็น
อนาธิิปไตย ซึ่่� งไม่่มีีรััฐบาลโลกหรืือไม่่มีีอำนาจใดที่่�เป็็น
อำนาจสููงสุุดในการกำหนดรููปแบบความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
รัฐัต่า่ง ๆ  ดังันั้้�น เมื่่�ออยู่่�ในสภาพแวดล้อ้มเช่น่นี้้� จึงึทำให้ร้ัฐั
ทุุกรััฐจำเป็็นต้้องเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับตนเองเพื่่�อ
เป็็นหลัักประกัันถึึงความอยู่่�รอดของตน และยิ่่�งไปกว่่านั้้�น
สิ่่�งที่่�ทำให้้เกิิดปััญหาอย่่างมากที่่�สุุดคืือ ในขณะที่่�รััฐต่่าง ๆ
กำลัังเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับตนเองก็็ได้้สร้้างความ
รู้้�สึึกที่่�ทำให้้รััฐอื่่�น ๆ นั้้�นอ่่อนแอลงไปด้้วย ซึ่่�งในกรณีีที่่�เลว
ร้า้ยที่่�สุดุก็คื็ือ เมื่่�อรัฐัมีีความเชื่่�อว่า่การที่่�จะทำให้้ตนเองนั้้�น
อยู่่�รอดปลอดภััยได้จ้ริงิ ๆ  จะต้้องอาศััยการโจมตีีและรุุกราน
เพื่่�อไม่่ให้้รััฐที่่�เป็็นภััยคุุกคามนั้้�นยัังคงอยู่่� ทั้้�งนี้้�ตามความ
เห็็นของโรเบิิรต์์ เจอร์์วิิส (Robert Jervis) กล่่าวว่่า การ 
กระทำที่่�ก้าวร้้าวทั้้�งจากถ้้อยแถลงของผู้้�นำรััฐและการแสดง
กำลัังทางทหารของรััฐนั้้�น ๆ ย่่อมทำให้้รััฐอื่่�น ๆ ต่่างคาด
การณ์ถ์ึงึกรณีทีี่่�เลวร้า้ยที่่�สุดุและอาจตีคีวามไปในทางที่่�ผิดิ
พลาด โดยพิิจารณาจากขีีดความสามารถของรััฐนั้้�น ๆ ว่่า
สิ่่�งใดที่่�รัฐฝ่่ายตรงข้้ามสามารถกระทำได้้เพื่่�อทำอัันตรายแก่่
รััฐของเราหรืือทำเมื่่�อสบโอกาส ดัังนั้้�นเพื่่�อความปลอดภััย
ของรััฐเราก็็ควรจะต้้องจััดหาอาวุุธเข้้ามาไว้้ใช้้งานให้้มาก
ที่่�สุุดเท่่าที่่�จะมากได้้ ซึ่่�งสภาวะการตอบโต้้กัันไปมาเช่่นนี้้�
ทำให้้เกิิดสภาพการกลืืนไม่่เข้้าคายไม่่ออกและความไม่่ไว้้
วางใจซึ่่�งกัันและกััน หรืือการที่่�ฝ่่ายหนึ่่�งสร้้างความมั่่�นคง
ของตน ขณะที่่�อีีกฝ่่ายมองว่่าเป็็นการกระทำที่่�ไม่่เป็็นมิิตร 
(Hostile) จึงเตรีียมตััวพร้้อมที่่�จะโจมตีี ซึ่่�งนัักรััฐศาสตร์์
เรีียกเหตุุการณ์์ลัักษณะนี้้�ว่า Security Dilemma  

(ดร.ปิิยศัักดิ์์� มานะสัันต์์, 2563)
	 2.	ปััจจััยประกอบการพิิจารณาเกี่่�ยวกัับการแข่่งขััน
สะสมอาวุุธนั้้�น เป็น็การกระทำในลัักษณะการตอบโต้้ซึ่่�งกััน
และกันัแบบตาต่อ่ตาฟันัต่อ่ฟันั เช่น่ ประเทศหนึ่่�งมีกีารจัดั
ซื้้�อระบบอาวุธุชนิดิหนึ่่�งเข้า้มาใช้ง้านในกองทัพัและเกิดิผล
ทำให้อี้ีกประเทศหนึ่่�งจำเป็น็ต้อ้งจัดัหาระบบอาวุธุอื่่�นที่่�เอา
ไว้้ใช้้งานเพื่่�อตอบโต้้ระบบอาวุุธนั้้�น และเกิิดเหตุุการณ์์ 
เช่น่นี้้�ไปอย่า่งต่อ่เนื่่�องเรื่่�อย ๆ  ทั้้�งนี้้� ขอนำเสนอแนวคิดิของ
แกรนท์์ แฮมมอนด์์ (Grant Hammond) มาประกอบการ
พิิจารณาว่่า เข้้าข่่ายการแข่่งขัันสะสมอาวุุธหรืือไม่่ ตาม
ปััจจััยดังันี้้� คือ 1) รัฐคู่่�กรณีนีั้้�นจะต้้องมีคีวามสััมพันัธ์์ระหว่่าง 
กัันแบบทวิิภาคีี 2) ทั้้� งสองชาติินั้้�นต้้องมีีความรู้้�สึึกเป็็น
ปรปัักษ์์ต่่อกััน 3) มีีความเกลีียดชัังและต่่อต้้านซึ่่�งกัันและ
กัันอย่่างรุุนแรง 4) การวางแผนทางด้้านการเมืืองและการ
ทหารของแต่่ละชาติินั้้�น เป็็นผลโดยตรงมาจากขีีดความ
สามารถและเจตนารมณ์์ของชาติิคู่่�กรณีี 5) มีการเพิ่่�มงบ
ประมาณทางทหารและการจััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�
ตอบโต้้กัันและเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างผิิดปกติิ และ 6) มีความมุ่่�ง
หมายเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งความสามารถที่่�เหนืือกว่่ารััฐคู่่�กรณีี
ด้้วยการใช้้การข่่มขู่่� 
	 ดัังนั้้�นโดยสรุุปแล้้ว การป้้องปราม หรืือการเกิิดขึ้้�น
ของการแข่่งขัันสะสมอาวุุธนั้้�น เป็็นผลมาจากสาเหตุุความ
ไม่ไ่ว้ว้างใจซึ่่�งกัันและกันั และความต้้องการของรััฐที่่�จะเสริิม
สร้้างขีีดความสามารถทางทหารเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันถึึง
ความปลอดภััยของตนเอง แต่่ในทางกลัับกัันสิ่่�งนี้้�ก็็ทำให้้
ความมั่่�นคงของรััฐอื่่�นลดลง จึึงเกิิดเป็็นปฏิิกิิริิยาที่่�ตอบโต้้
กัันไปมาจนเกิิดการแข่่งขััน ทั้้�งนี้้�ปฏิิกิิริิยาดัังกล่่าวอาจจะ
ไม่จ่ำเป็็นต้อ้งเป็น็การแข่ง่ขัันสะสมอาวุธุเสมอไป ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�
กับัเจตนารมณ์แ์ละความตั้้�งใจของรัฐัว่่า ต้อ้งการที่่�จะให้ไ้ด้้
มาซึ่่�งความเหนืือกว่่ารััฐฝ่่ายตรงข้้ามหรืือเป็็นเพีียงความ
ต้้องการที่่�จะรัักษาสถานภาพเดิิม (Status quo) เอาไว้้ 
อย่่างไรก็็ตามซึ่่�งทั้้�งหมดทั้้�งมวลนี้้�ก็ไม่่ได้้ต้้องการให้้ผู้้�อ่าน
เกิดิความกัังวลแต่่อย่่างไร เพราะสิ่่�งที่่�เกิิดอาจเป็็นได้้ทั้้�งบวก
และลบ ผู้้�เขีียนอยากจะขอให้้ผู้้�อ่านย้้อนกลัับไปอ่่านคำ
กล่่าวของ ไอน์์สไตน์์ ผู้้�คิิดค้้นทฤษฎีีสััมพััทธภาพ และนำ
ไปสู่่�การผลิิตอาวุุธนิิวเคลีียร์์ในเวลาต่่อมาที่่�ว่่า “ท่่ามกลาง
วิิกฤต ย่่อมมีีโอกาสซ่่อนอยู่่�เสมอ”
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สรุุป
	 การประกาศถอนตัวัจากสนธิสิัญัญาการควบคุมุอาวุธุ
นิิวเคลีียร์์พิิสััยปานกลาง (INF) โดยประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ 
ทรััมป์์ แห่่งสหรััฐฯ แม้้ว่่าจะเป็็นเพีียงถ้้อยแถลงของผู้้�นำ
ประเทศที่่�ยังไปไม่่ถึึงจุุดของการถอนตััวจริิงอย่่างเป็็น
ทางการ แต่่ก็็แสดงให้้เห็็นถึึงการบ่่งบอกถึึงทิิศทางการ
พััฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของสหรััฐฯ ในอนาคต อัันจะกลาย
เป็็นแรงกระตุ้้�นให้้เกิิดการแข่่งขัันทางทหารและสะสม 
อาวุุธนิิวเคลีียร์์ของโลกรอบใหม่่ ภายใต้้สถานการณ์์การ
เปลี่่�ยนแปลงมหาอำนาจโลก จากแบบขั้้�วอำนาจเดีียวของ
สหรััฐฯ ไปเป็็นแบบหลายขั้้�วอำนาจซึ่่�งมีีรััสเซีียและจีีน 
เป็็นตััวแสดงของมหาอำนาจโลกใหม่่ เมื่่�อศึึกษาบทเรีียน 
ในอดีีตของ “กัับดัักธููสิิดีีดิิส” จะเห็็นได้้ว่่าความสััมพัันธ์์
ระหว่่างมหาอำนาจโลกนั้้�นมัักติิด “กัับดัักความหวาดกลััว
จากการสููญเสีียอำนาจ” จนก่่อให้้เกิิดความตึึงเครีียด
ระหว่า่งประเทศและนำไปสู่่�การเกิดิสงคราม อย่า่งไรก็ต็าม
นายเกรแฮม อััลลิิสััน (Graham Allison) นัักวิิชาการและ
นโยบายระหว่า่งประเทศของสหรัฐัฯ เห็น็ว่า่แม้ว้่า่สงคราม
เป็น็สิ่่�งที่่�เป็็นไปได้้ แต่ก่็ส็ามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับ
ศิิลป์์แห่่งรััฐ (Statecraft) และภาวะผู้้�นำ (Leadership)
ของผู้้�นำรััฐมหาอำนาจโลก การถอนตััวจากสนธิิสัญัญาการ
ควบคุมุอาวุธุนิวิเคลียีร์พ์ิสิัยัปานกลางตามนโยบายระหว่า่ง
การหาเสีียงของประธานาธิิบดีีโดนััลด์ ์ทรัมัป์ ์ที่่�ว่า อเมริิกา

มาก่อ่น (America First) รวมทั้้�งการข่ม่ขู่่�คุกุคามด้้วยกำลััง
ทหารต่่อภััยคุุกคามต่่าง ๆ  ที่่�จะมากระทบต่่อผลประโยชน์์
ของสหรััฐฯ เพื่่�อแสดงให้้ประชาชนชาวอเมริิกัันเห็็นถึึง 
ความพร้อ้มในการปกป้้องผลประโยชน์ข์องชาติิ นับัเป็น็การ
ดำเนิินการตามทฤษฎีีสััจนิิยม โดยหัันกลัับมาดำเนิิน
นโยบายระหว่่างประเทศด้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์ด้้วยการ 
“สะสมอาวุุธ” แทนการ “ควบคุุมอาวุุธ” มีเหตุุผลเพื่่�อ
อำนาจและความอยู่่�รอดของสหรััฐฯ ภายใต้้สถานการณ์์
โลกในปััจจุบุันัและอนาคตที่่�เป็็นแบบหลายขั้้�วอำนาจนั่่�นเอง 
รวมทั้้�งการหวัังผลต่่อการชนะการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีี
ในสมัยัที่่� 2 ของโดนัลัด์ ์ทรััมป์ ์ทั้้�งนี้้�จากการนำทฤษฎีหีมุนุ
กลัับ (Spiral Model) และปััจจััยประกอบการพิิจารณา
เกี่่�ยวกัับการการแข่่งขัันสะสมอาวุุธมาเทีียบเคีียงกัับ
สถานการณ์์โลก โดยเฉพาะการผงาดขึ้้�นมาเป็็นมหาอำนาจ
ทางด้้านเศรษฐกิิจโลกของจีีนมาศึึกษา พบว่า่การป้้องปราม
หรืือการเกิิดขึ้้�นของการแข่่งขัันสะสมอาวุุธเป็็นผลมาจาก
สาเหตุคุวามไม่ไ่ว้ว้างใจซึ่่�งกันัและกันั จึงึเสริมิสร้า้งขีดีความ
สามารถทางทหารเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันความปลอดภััยของ
ตนเอง ในขณะเดียีวกันัก็ท็ำให้ค้วามมั่่�นคงของรัฐัอื่่�นลดลง
จึึงเกิิดการแข่่งขัันกัันขึ้้�น เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งความเหนืือกว่่ารััฐ
ฝ่า่ยตรงข้้ามหรืือต้้องการที่่�จะรัักษาสถานภาพเดิิม (Status 
quo) เอาไว้้ 
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หลักเกณฑ์และคำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์ (Ratthapirak) วารสารวิชาการของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (The National Defence 
College of Thailand Journal) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (National Defence Studies Institute) มีวัตถุประสงค์จะ
ตีพิมพ์บทความในลักษณะบทความวิชาการที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงของชาติในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
โดยเขียนเป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษ และต้องเป็นบทความท่ีมีคุณภาพสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ท้ังในเชิงทฤษฎี  
หลักการ หรือแนวความคิด และ/หรือการนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ โดยมีกำ�หนดเผยแพร่ปีละ 3 ฉบับ ฉบับที่ 1 (มกราคม-
เมษายน) ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) และฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 

หลักเกณฑ์ในการส่งบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์	
	 การกลั่นกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์ ต้องได้รับการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการฯ และผู้ทรงคุณวุฒิ
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้
	 1. ถ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน 2 ท่าน หรือ 
ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง 2 ท่าน
	 2. ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง 2 ท่าน ซึ่ง
ต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	 3. กระบวนการพิจารณากลั่นกรองนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ วิธีการดำ�เนินงานเป็นวิธีลับ 
(Double-blind Process) ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความ (Reviewer)
	 ทั้งนี้ บทความฯ ที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน และต้องเป็นบทความที่ไม่เคยได้
รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่น ๆ

คำ�แนะนำ�สำ�หรับการเตรียมบทความลงตีพิมพ์ในวารสารรัฏฐาภิรักษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภริักษ ์ขอเชิญชวนศษิยเ์กา่ นกัวิชาการ นกัการศกึษาสาขาตา่ง ๆ  สง่บทความวิชาการและ
บทความวจิยัทางดา้นความมัน่คงแหง่ชาตเิพือ่ลงตพีมิพเ์ผยแพร ่ทัง้น้ีผลงานทีส่ง่มาพจิารณาเพือ่ตีพมิพต้์องไม่เคยตีพมิพเ์ผยแพรใ่ด 
ๆ เช่นวารสาร, เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรือเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของผู้อื่นหรืออยู่ในระหว่างพิจารณาในวารสารอื่นซ่ึง
ต้นฉบับทุกเรื่องต้องผ่านการประเมินก่อนตีพิมพ์โดยผู้พิจารณากลั่นกรอง (External and Internal Reviewers) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งภายนอกและภายในที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านความมั่นคงแห่งชาติในสาขาต่าง ๆ  โดยเฉพาะมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
ในงานสาขาต่าง ๆ อย่างน้อย 2 ท่าน

ชนิดของเรื่องที่จะตีพิมพ์
	 1.	บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ ด้านต่าง ๆ
	 2.	บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ ด้านต่าง ๆ

การเตรียมต้นฉบับ
บทความวิชาการ
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	 2.	ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษมีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไม่เกิน 250 คำ�ต่อบทคัดย่อ
	 3. ชื่อเรื่องผู้เขียนตำ�แหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4. การเรียงหัวข้อหัวข้อใหญส่ดุใหพ้มิพช์ดิขอบดา้นซา้ยหวัขอ้ยอ่ย ๆ  เวน้ระยะห่างจากหวัขอ้ใหญ ่3-5 ตวัอกัษร หวัขอ้ยอ่ย ๆ  
	 	 ขนาดเดียวกันพิมพ์ให้ตรงกัน
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    	 	 2.5	หน่วยงานที่สนับสนุนทุนสำ�หรับการวิจัย (ถ้ามี) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 3.	การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำ�หนดใหเ้ขยีนบทคดัยอ่ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษไมเ่กิน 250 คำ�ต่อบทคดัยอ่รวมถงึให้ระบคุำ�สำ�คญั (Keyword)  
	 	 ไม่เกิน 5 คำ� ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4. รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำ�หนดดังนี้
   	 	 4.1 บทนำ�
   	 	 4.2 วัตถุประสงค์การวิจัย
   	 	 4.3 ข้อจำ�กัดการวิจัย (ถ้ามี)
  	  	 4.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย
   	 	 4.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
   	 	 4.6 ผลการวิจัย 
   	 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
   	 	 4.8 ข้อเสนอแนะ
   	 	 4.9 เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง โดยการอ้างอิงใช้ระบบ The American Psychological Association” (7th Edition) การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กนิ 10 ป ียกเว้นหนังสอืตำ�ราบางประเภทท่ีเปน็ทฤษฎหีรอืปรชัญา และควรมกีารอา้งองิบทความวชิาการ  
	 	 บทความวิจัยจากวารสารทั้งไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะไดร้บัการตพีมิพเ์ม่ือผูว้จิยัแกไ้ขตามขอ้เสนอทีค่ณะกรรมการกลัน่กรองพิจารณาตามขัน้ตอนของบรรณาธกิาร 
	 	 วารสารเรียบร้อยแลว้ท่านจะไดรั้บหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพ์และเม่ือบทความตีพมิพจ์ะได้รบัสำ�เนาการพมิพ ์จำ�นวน  
	 	 1 เล่ม
	 7. ถ้าผู้เขียนไม่แก้ไขบทความตามเวลาที่กำ�หนดหรือนำ�บทความไปตีพิมพ์ในวารสารอ่ืนโดยไม่ได้รับคำ�ยินยอมจาก 
	 	 บรรณาธิการเป็นลายลักษณ์อักษร ทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ผู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ ๆ ไป



เอกสารอ้างอิง (Reference)
	 การอา้งองิและ บรรณานกุรมเอกสารอ้างองิทกุฉบับ ตอ้งมีการอา้งอิงหรือกลา่วถงึในบทความ และผูเ้ขยีนต้องเขยีนอา้งองิ
เอกสารอื่นให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ APA (American Psychological Association) ฉบับพิมพ์ ครั้งที่ 7 (APA 7th edition) โดย
จัดเรียงบรรณานุกรม/ References ตามลำ�ดับอักษร
	 ถ้ามีตาราง ทุกตารางต้องมีหมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือช่ือตาราง
กำ�กบัไวเ้หนือตาราง เช่น ตารางที ่1 : ชือ่ตาราง.. (Table 1 : ชือ่ตาราง ..) และระบแุหลง่ทีม่าของข้อมลูอยา่งชดัเจนไวข้้างใตต้าราง 
เช่น ที่มา:..(Source:..)
	 ถ้ามีรูปภาพ ทุกรูปภาพต้องมีหมายเลขกำ�กับโดยจัดเรียงลำ�ดับตามที่ปรากฏในบทความ พิมพ์คำ�บรรยายหรือชื่อกำ�กับ
ไว้เหนือรูปภาพ เช่น รูปที่ 1 : ชื่อรูป ..(Figure: ชื่อรูป ..) และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง เช่น ที่มา: .. 
(Source:..) 
	 มีหลักเกณฑ์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง ดังนี้
	 1.	การอ้างอิงในเนื้อหา ให้ใช้วิธีการอ้างอิงแบบนาม-ปี โดยระบุชื่อผู้เขียน ปีที่พิมพ์และเลขหน้าเอกสารไว้ข้างหลังของ 
	 	 ข้อความที่ต้องการอ้างอิง เช่น
	 ตัวอย่างการอ้างอิง (ชื่อ//นามสกุลผู้แต่ง, /ปีที่พิมพ์, /หน้า. /หมายเลขหน้าที่อ้าง)
	 ผู้แต่ง 1 คน
	 	 (วัชรี  ทรัพย์มี, 2531, น. 35)
	 	 (Taylor, 2002, pp. 181-182)
	 ผู้แต่ง 2 คน
	 	 (สุชา  จันทน์เอมและสุรางค์  จันทน์เอม, ม.ป.ป., น. 66)
	 	 (Marks &Neilwson, n.d., pp. 26-29)
	 ผู้แต่งมากกว่า 5 คน
	 	 (อรพินทร์  ชูชมและคณะ, 2542, น. 40)
	 	 (Danald et al., 1993, p. 67)
	 กรณีที่ไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ชื่อผู้แต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน (สุนีย์  มัลลิกะมาลย์, 2549)

	 2.	การอ้างอิงท้ายบทความให้ระบุเอกสารที่ใช้อ้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรียงตามลำ�ดับตัวอักษรใช้รูปแบบการเขียน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ APA Style 7th ed. (APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 7) ดังต่อไปนี้

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

วารสารและนิิตยสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./ (ปีีที่่�พิิมพ์์). /ชื่่�อเรื่่�อง./ ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่� (ฉบัับที่่�), /หน้้าแรก-หน้้าสุุดท้้าย.

ตััวอย่่าง สุุชาดา  ตั้้�งทางธรรม. (2545). การแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจ: กรณีีโรงงานยาสููบ
       กระทรวงการคลััง. วารสารสุุโขทััยธรรมาธิิราช, 15(3), 23-37.

หนัังสืือทั่่�วไป

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีที่่�พิิมพ์์)./ ชื่่�อหนัังสืือ. /ครั้้�งที่่�พิิมพ์์. /สถานที่่�พิิมพ์์:สำนัักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ประเวศ  วะสีี. (2545). ทฤษฎีีใหม่่ทางการแพทย์์. กรุุงเทพมหานคร: สำนัักพิิมพ์์หมอ
       ชาวบ้้าน.



อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

บทความในหนัังสืือ

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนบทความ./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ใน/ชื่่�อผู้้�แต่่ง (บรรณาธิิการ),/ชื่่�อหนัังสืือ
///////(ครั้้�งที่่�พิิมพ์์), เลขหน้้าที่่�ปรากฏบทความจากหน้้าใดถึึงหน้้าใด)./สถานที่่�พิิมพ์์ :
///////สำนัักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง ณััฐพล  ปััญญโสภณ. (2554). มุุมมองของนัักศึึกษานิิเทศศาสตร์์ต่่อกระบวนการผลิิตละคร 
       เพื่่�อการสื่่�อสาร. ใน ชนััญชีี ภััคานนท์์ (บ.ก.), กระบวนทััศน์์มหาวิิทยาลััยไทยบนความ 
       ท้้าทายของเอเชีียแปซิิฟิิก. (น. 23-24). กรุุงเทพฯ : มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพ.

บทความวารสาร

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่�/(ฉบัับที่่�),/เลขหน้้า-เลขหน้้า.

ตััวอย่่าง ปิิยะวิิทย์์  ทิิพรส. (2553). การจััดการป้้องกัันและลดสารให้้กลิ่่�นโคลน Geosmin ใน 
       ผลิิตภััณฑ์์แปรรููปสััตว์์น้้ำ. วารสารสุุทธิิปริิทััศน, 24(72), 103-119

บทความวารสารออนไลน์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีพิิมพ) ./ชื่่�อบทความ./ชื่่�อวารสาร,/ปีีที่่�/(ฉบัับท)ี่่� ,/สืืบค้้นวัันเดืือนปีี, /จาก  
///////http://www.xxxxxxx.

ตััวอย่่าง สุุนัันทา  เลาวััณย์์ศิิริิ. (2553). ธาตุุอาหารหลัักของน้้ำสกััดชีีวภาพแบบเข้้มข้้นจากขยะ
       ครััวเรืือน.วารสารออนไลน์์ มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม, 29(2). สืืบค้้น 21 มิิถุุนายน  
       2554, จากhttp://www.journal.msu.ac.th/
       index.php?option=com_

บทความในเอกสารประกอบการประชุุมวิิชาการที่่�พิิมพ์์เผยแพร่่

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�แต่่ง./(ปีีที่่�พิิมพ์์)./ชื่่�อเรื่่�อง./ใน/สถานที่่�จััด,/ชื่่�อการประชุุม./(หน้้า)./สถานที่่�พิิมพ์์ :
///////สำนัักพิิมพ์์.

ตััวอย่่าง Deci, E. L., & Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: Integration in  
       personality. In R. Dienstbier (Ed.), Nebraska Symposium on Motivation.  
       Vol. 38. Perspectives on motivation (pp. 237-288). Lincoln: University of  
       Nebraska Press.

ชััชพล  มงคลิิก. (2552). การประยุุกต์์ใช้้กระบวนการลำดัับชั้้�นเชิิงวิิเคราะห์์ในการจััดตาราง 
       การผลิิตแบบพหุุเกณฑ์์ : กรณีีศึึกษาโรงงานอุุตสาหกรรมผลิิตยา. ในการประชุุมวิิชาการ
       การบริิหารและการจััดการครั้้�งที่่� 5. (น. 46). กรุุงเทพฯ:มหาวิิทยาลััยุุรกิิจบััณฑิิตย์์.

วิิทยานิิพนธ์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียนวิิทยานิิพนธ์์./(ปีีพิิมพ์์)./ชื่่�อวิิทยานิิพนธ์์./(วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญามหาบััณฑิิต
///////หรืือวิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต,/ชื่่�อมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบัันการศึึกษา).



การส่งบทความ
	 1. ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ Online Submission ที่เว็บไซต์ของ ThaiJo (ในส่วนของของวารสาร 
รัฎฐาภิรักษ์) โดยแนบบทความต้นฉบับจำ�นวน 2 ไฟล์ โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 - ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์ Microsoft Word ที่มีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ โดยให้มีเนื้อหา ตาราง และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 - ไฟลใ์นรปูแบบของ PDF ทีแ่ปลงจากไฟล ์Microsoft Word โดยในเนือ้หาไมแ่สดงชือ่ผูเ้ขยีนบทความ และไม่แสดง 
สังกัดของผู้เขียนบทความ
	 2. ขอให้ผู้เขียนบทความต้อง Add Discussion เพื่อให้ที่อยู่ E-mail และหมายเลขโทรศัพท์มือถือ ของผู้เขียนหลัก
ในระบบ Online Submissions

อ้้างอิิงจาก รููปแบบและตััวอย่่าง

ตััวอย่่าง ก้้องเกีียรติิ  บููรณศรีี. (2553). ความสััมพัันธ์์ระหว่่างความเป็็นผู้้�ประกอบการขององค์์การ 
       สภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจและผลการดำเนิินงานในพื้้�นที่่�การนิิคมอุุตสาหกรรมแห่่ง 
       ประเทศไทย (ปริิญญานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต). มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์.  
       กรุุงเทพฯ.

Athikom, S. (2007). EFFECT OF ACCURACY TRAINING IN TWO - GOAL SHOOTING  
       MODELS. (Master’s thesis) Faculty of Physical Education, Srinakharinwirot  
       University.

เว็็บไซต์์

รููปแบบการเขีียน ชื่่�อผู้้�เขีียน./ (ปีีที่่�เผยแพร่่ทางอิินเทอร์์เน็็ต)./ ชื่่�อเรื่่�อง./ สืืบค้้นเมื่่�อวัันเดืือนป,/ จากเว็็บไซต์์: 
///////URL Address

ตััวอย่่าง สุุรชััย  เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย. (2554). จััดระเบีียบสำนัักงานทนายความ. สืืบค้้น 21 มิิถุุนายน
       2554, จาก http://www.lawyerscouncil.or.th /2011 /index.php? 
       name=knowledge

Jairaksa, S. (2017). Promote Technical Occupations. Retrieved May 29, 2018,  
       from http://cddata.cdd.go.th/cddkm/prov/km2 _ viewlist.php?action= 
       view&div= 64&kid=28748.__



จริิยธรรมการตีีพิิมพ์์บทความ
	 วารสารรััฎฐารัักษ์์ดำเนิินการตีีพิิมพ์์บทความเพื่่�อเผยแพร่่วิิทยาการ กิิจกรรม และความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง 
แห่่งชาติิ และเป็็นแหล่่งรวมความคิิดเห็็นและเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร กิ ิจกรรมทางวิิชาการและ งานวิิจััยที่่�เป็็นประโยชน์์แก่ ่
ประเทศไทยของนัักศึึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักรและบุุคคลภายนอก โดยมีีการกำหนดจริิยธรรมของ ผู้้�นิิพนธ์์บทความ  
ผู้้�ประเมิินบทความและ บรรณาธิิการเพื่่�อให้้การตีีพิิมพ์์ถููกต้้องตามหลัักจริิยธรรมและมีีคุุณภาพมาตรฐานสากลดัังนี้้� 

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�นิิพนธ์์
	 1.	ผู้้�นิพนธ์์ต้้องซื่่�อสััตย์์และมีีคุุณธรรมในทางวิิชาการต่่อตนเองไม่่นำผลงานของผู้้�อื่่�นมาเป็็นของตนไม่่ลอกเลีียน 
งานของผู้้�อื่่�น ต้ องให้้เกีียรติิและอ้้างถึึงบุุคคล หรืือแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�นำมาใช้้ในงานวิิจััยต้้องซื่่�อตรงต่่อการแสวงหา 
ทุุนวิิจััย และมีีความเป็็นธรรมเกี่่�ยวกัับผลประโยชน์์ที่่�ได้้จากการวิิจััย
	 2.	ผู้้�นิิพนธ์์ต้้องมีีพื้้�นฐานความรู้้� ความชำนาญ มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวเนื่่�องกัับสาขาวิิชาการ อย่่างเพีียงพอ 
	 3.	ผู้้�นิิพนธ์์ต้้องมีีอิิสระทางความคิิดโดยปราศจากอคติิในทุุกขั้้�นตอน มีีอิิสระทางความคิิด ต้้องตระหนัักว่่าอคติิส่่วนตน 
หรืือความลำเอีียงทางวิิชาการอาจส่่งผลให้้มีีการบิิดเบืือนข้้อมููล และข้้อค้้นพบทางวิิชาการ อัันเป็็นเหตุุให้้เกิิดผลเสีียหายต่่อผู้้�อื่่�น
	 4.	ผู้้�นิิพนธ์์พึึงเคารพความคิิดเห็็นทางวิิชาการของผู้้�อื่่�น มีีใจกว้้าง พร้้อมที่่�จะเปิิดเผยข้้อมููล ยอมรัับฟัังความคิิดเห็็นและ
เหตุุผลทางวิิชาการของผู้้�อื่่�นและพร้้อมที่่�จะปรัับปรุุงแก้้ไขงานของตนให้้ถููกต้้อง
	 5.	ผู้้�นิิพนธ์์พึึงมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมทุุกระดัับ จิตสำนึึกที่่�จะอุุทิิศกำลัังสติิปััญญา เพื่่�อความก้้าวหน้้าทางวิิชาการ 
เพื่่�อความเจริิญ และประโยชน์์สุุขของสัังคมและมวลมนุุษย์์ชาติิ

บทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิประเมิินบทความ
	 1.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องพิิจารณาประเมิินคุุณภาพบทความด้้วยวิิธีีลัับ โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลใด ๆ ของบทความ 
ที่่�พิิจารณาให้้แก่่บุุคคลอื่่�น ๆ 
	 2.	ผู้้�ประเมิินบทความสามารถปฏิิเสธการประเมิินบทความได้้ หากพบผลประโยชน์์ทัับซ้้อน หรืือเนื้้�อหาบทความ 
ไม่่ตรงกัับสาขาวิิชาที่่�ผู้้�ประเมิินเชี่่�ยวชาญ
	 3.	ผู้้�ประเมิินบทความควรให้้ข้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องและเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�เขีียนบทความ
	 4.	ผู้้�ประเมิินบทความต้้องแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบ หากพบส่่วนใดของบทความมีีความเหมืือน หรืือซ้้ำซ้้อน 
ในผลงานชิ้้�นอื่่�น ๆ
	 5.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องตระหนัักว่่าตนเองเป็็นผู้้�มีความเชี่่�ยวชาญ มี ความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหาของบทความที่่�รับ 
ประเมิินอย่่างแท้้จริิง
	 6.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องไม่่แสวงหาประโยชน์์จากบทความที่่�ตนเองได้้ทำการประเมิิน
	 7.	ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิต้้องรัักษาระยะเวลาประเมิินตามกรอบเวลาประเมิินที่่�วารสารกำหนด 

บทบาทหน้้าที่่�ของบรรณาธิิการ
	 1.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการมีีหน้้าที่่�พิิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาเพื่่�อพิิจารณาตีีพิิมพ์์กัับ 
วารสารทุุกบทความ โดยพิิจารณาความสอดคล้้องของเนื้้�อหาบทความกัับเป้้าหมายและขอบเขตของวารสาร 
	 2.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการตรวจสอบคุุณภาพบทความในกระบวนการประเมิินคุุณภาพบทความก่่อน 
การตีีพิิมพ์์
	 3.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องไม่่มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับผู้้�นิิพนธ์์หรืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ไม่่ว่่าจะเพื่่�อประโยชน์์ 
ในเชิิงธุุรกิิจหรืือนำไปเป็็นผลงานทางวิิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องสนัับสนุุนเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นคงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้องของ 
ผลงานทางวิิชาการ
	 5.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพของวารสารอย่่างสม่่ำเสมอ	
	 6.	บรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการต้้องปฏิิบััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนต่่าง ๆ ของวารสารอย่่างเคร่่งครััด



ชื่อ ……………………………………………………………………………………………….....................................................……………………..............……

นักศึกษา	 วปอ.	 ปรอ.	 วปม.	   รุ่นที่ ………………………

ตำ�แหน่ง ..................................................................................................................................................................................................

สถานที่ติดต่อ/ส่งเอกสาร 	 สำ�นักงาน	 บ้าน

สำ�นักงานเลขที่ ........................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

บ้านเลขที่ ................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................................................

โทรศัพท์ ............................................................................................... โทรศัพท์เคลื่อนที่ ....................................................................

E-mail …………………………………………………...........………………………………...........................................…….....……………..………...…........

ใบสมัครสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์
ใบสั่งโฆษณา

•	 สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารรัฏฐาภิรักษ์ ปีละ 700 บาท (จำ�นวน 3 เล่ม)

 	 	 ต่ออายุสมาชิก....................ปี เป็นเงิน...........บาท

 	 	 สมาชิกใหม่..........................ปี เป็นเงิน...........บาท ตั้งแต่ฉบับท่ี................................เป็นต้นไป

•	 กรอกรายละเอียด พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาที่

	 	 กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท.

	 	 64 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 

	 	 โทรศัพท์/โทรสาร 0-2691-9365 

	 •	 ประสงค์จะลงโฆษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์ ราย 4 เดือน จำ�นวน 3 เล่ม/ปี 

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์ พิมพ์สี ดังนี้

	 	 1. โฆษณาปกหลัง	 1 หน้ากระดาษ	 เป็นจำ�นวนเงิน	 50,000.- บาท

	 	 2. โฆษณาปกหลังด้านใน	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 45,000.- บาท

	 	 3. โฆษณาหน้าทั่วไป	 1 หน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 35,000.- บาท

	 	 4. โฆษณาหน้าทั่วไป	 ครึ่งหน้ากระดาษ  	 เป็นจำ�นวนเงิน	 20,000.- บาท

	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆษณาและ Artwork ที่กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง วปอ.สปท. 

	 	 โทร. 0-2691-9365

	 	 วิธีชำ�ระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆษณา

	 	 นำ�ฝากเข้าบัญชี ชื่อ “รัฏฐาภิรักษ์” ธนาคารทหารไทย สาขาสนามเป้า

	 	 ประเภทบัญชีออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 021-2-27947-5

อยู่ใกล้กัน
ลืมห่าง 1-2 เมตร

5

กินอาหารที่ปรุง
ทิ้งไว้นานแล้ว/อาหารดิบ

9

ปาร์ตี้สังสรรค์
กับเพ่ือนฝูง

10

ถึงบ้านแล้ว ทิ้งตัวลงนอน
ไม่อาบนํ้าเปลี่ยนเสื้อผ้าทันที

2

ข้อมูล สสส และกรมควบคุมโรค

ไม่ใส่หน้ากาก
ไม่พกเจลล้างมือ

4

ป่วยแล้ว
ไม่กักตัวอยู่บ้าน

7

กอด หอม จับมือ
คนรัก/ครอบครัว

6

ใช้ของส่วนตัว
ร่วมกับผู้อื่น

8

ขยี้ตา แคะจมูก

1

หยิบจับสารพัด
แต่ไม่ล้างมือ

3
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