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วารสารกลุ่่�ม 3 การรับรองคุ่ณภิาพจาก TCI
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์เป็นวารสารวิชาการด้านความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง	 การเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคมจิตวิทยา	 
การทหาร	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 การพลังงาน	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร	มีผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความเพื่อลงตีพิมพ์ในวารสารฯ	จำานวน	2	ท่านต่อบทความ

วารสารรัฏฐาภิิรักษ์์มีวัตถุ่ประสงคุ์ (Aims)
 1.	เพื่อเผยแพร่วิทยาการ	กิจกรรม	และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง	การเมือง	 เศรษฐกิจ	
สังคมจิตวิทยา	 การทหาร	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 การพลังงาน	ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
	 2.	เพือ่ใหเ้ปน็แหลง่รวมความคดิเหน็และเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร	กจิกรรมทางวชิาการ	และงานวจิยัของนกัศกึษา
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย

ขอบเขต (Scope)
 สาระในวารสารรัฏฐาภิรักษ์บทความวิชาการ	 บทความวิจัย	 ซึ่งแต่ละฉบับอาจมีเนื้อหาดังกล่าวที่หลากหลาย 
ที่แตกต่างกันไป

กำาหนดออกวารสารรัฏฐาภิิรักษ์์ 
	 ราย	4	เดือน	กำหนดออกวารสารปีละ	3	ฉบับ	ดังนี้
	 	 ฉบับที่	1	 ประจำเดือนมกราคม-เมษายน
	 	 ฉบับที่	2	 ประจำเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม
	 	 ฉบับที่	3	 ประจำเดือนกันยายน-ธันวาคม

สำานักงาน 
	 64	วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	ถนนวิภาวดีรังสิต	แขวงรัชดาภิเษก	แขวงดินแดง	กรุงเทพฯ	10400	
 http://www.thaindc.org
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บรึรึณาธิกิารึ
	 สวัสดีสมาชิกวารสารรัฏฐาภิรักษ์ทุกท่าน	ในขณะที่โลกของเราได้ถูกย่อให้
เล็กลงจากการท่ีดิจิทัลเทคโนโลยีได้พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว	อีกด้านหนึ่งเกิดจาก
ผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19	 ท่ีได้เร่งความเร็วของการพัฒนาโลก 
ดจิติลัไปอีกขัน้	และทัว่โลกต่างตืน่ตัวกบัสกุลเงินคริปโตทีไ่ด้พลกิโฉมเศรษฐกิจโลก
และส่งผลกระทบมากมายต่อระบบเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ
	 วารสารรัฏฐาภิรักษ์ในฉบับนี้	 ได้คัดเลือกบทความที่มีคุณภาพมานำเสนอ
ให้ผู้อ่านทุกท่านเหมือนเช่นเคย	บทความวิจัยเรื่อง	การเป็นศูนย์กลางด้านก๊าซ
ธรรมชาตเิหลวในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต	้และบทความวจิยัเรือ่ง	แนวทาง
การจดัตัง้ศนูยซ์อ่มสรา้งเรอืและเทคโนโลยกีองทพัเรอื	เพือ่สนบัสนนุอตุสาหกรรม
ปอ้งกนัประเทศ	เป็นบทความทีช่ีใ้ห้เหน็ถึงความสำคัญและผลกระทบทัง้ทางดา้น
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
	 ส่วนบทความท่ีแสดงให้เห็นว่าโลกดิจิตัลได้ก้าวหน้าไปอย่างมาก	 ซึ่ง
ประเทศไทยควรปรับปรุงและพัฒนาให้เท่าทัน	 ทั้งทางด้านเทคโนโลยีปัญญา
ประดิษฐ์	ทางด้านกฎหมาย	และทางการศึกษา	ดังที่จะเห็นได้จากบทความวิจัย
เรื่อง	การใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในการจำแนกเป้าหมายเพื่อนำเข้าระบบ
ควบคมุบงัคบับญัชากรณศึีกษาชดุตน้แบบทางยทุธวธิ	ีบทความวจิยัเร่ือง	แนวทาง
การดำเนินคดีความผิดฐานลักทรัพย์ที่กระทำกับสินทรัพย์ดิจิทัลและข้อมูลทาง
อเิล็กทรอนิกส์	และ	บทความวิชาการเรือ่ง	Big	Data	สำหรับพัฒนาการศึกษาของ
ไทยเพื่อความยั่งยืน
	 ในฉบับน้ียังมีบทความวิชาการทีน่่าสนใจทีเ่กีย่วข้องกับนโยบายการดำเนิน
การระหว่างประเทศ	เช่น	บทความวิชาการเรื่อง	การป้องกันการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดภิาพสตัว	์:	ศกึษาเปรยีบเทยีบกฎหมายไทยกบักฎหมายตา่งประเทศ	
และบทความวิจัยเรื่อง	อนาคตโลกจะเป็นอย่างไร:	เมื่อสหรัฐฯ	ประกาศถอนตัว
จากสนธิสัญญาการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์พิสัยปานกลาง
	 หากทา่นผูอ้า่นมขีอ้เสนอแนะหรอืคำตชิม	กรณุาแจง้ไดท้ีก่องบรรณาธกิาร 
รัฏฐาภิรักษ์	หรือในเว็บไซต์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	www.thaindc.
org	ทางกองบรรณาธิการยินดีน้อมรับและจะนำไปปรับปรุงต่อไป

 

พลตรี	ดร.โสภณ	ศิริงาม
บรรณาธิการ
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	 บทความนี้จัดทำเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านก๊าซธรรมชาติเหลว	 (LNG	
Hub)	ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 เพื่อส่งเสริมให้
ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์สำคัญด้านพลังงานใน
ภูมิภาค	รวมทั้งเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับประเทศไทย	
ซึง่จากผลการศึกษาชีใ้ห้เหน็วา่ประเทศไทยมีจดุแขง็ในเรือ่ง
ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่	 มีตลาด 
การค้าก๊าซธรรมชาติและ	LNG	ขนาดใหญ่ในภูมิภาค	มี

ภูมิประเทศที่สามารถเชื่องโยงกับความต้องการ	LNG	ใน
ภมูภิาคโดยเฉพาะประเทศ	เมยีนมา	กัมพูชาและ	เวยีดนาม	
แตย่งัมขีอ้จำกดัในเรือ่ง	กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง	การกำหนด
อัตราค่าบริการและภาษีที่เอื้อต่อการค้าในลักษณะ	LNG	
Hub	เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในภูมิภาค	 สุดท้ายนี้การ
พัฒนา	LNG	Hub	ให้ประสบความสำเร็จได้นั้น	ต้องอาศัย
ความร่วมมือทั้งภาครัฐฯและเอกชน	ผู้ค้า	LNG	ในตลาด
สากล	ร่วมกันจึงจะประสบความสำเร็จ

คำสำคัญ :	ก๊าซธรรมชาติเหลว,	ศูนย์กลางด้านก๊าซธรรมชาติเหลว,	มูลค่าเพิ่ม,	การแข่งขัน,	ภูมิภาค

บัที่คดั้ยอ่

Abstract

 This article was conducted to study a guideline 
to	develop	a	Regional	LNG	Hub	in	Southeast	Asia	
that would enhance Thailand to become a  
strategic location in the region together with value 
creation. The study shows that Thailand has 
strengths in terms of readiness in large-scale  
infrastructure. There is a large natural gas trading 
market in the region. There is a landscape that can 
be	linked	to	the	demand	for	LNG	in	the	region,	
especially Myanmar, Cambodia and Vietnam. There 

are, however, still weaknesses in the competition 
regarding Trade laws and regulations.Establishing 
service rates and taxes that are favourable for trade 
in	the	form	of	LNG	Hub	to	be	able	to	compete	in	
the region. Finally, for the successful development 
of	LNG	Hub,	 it	requires	cooperation	from	both	 
the public sector and private sector to be the  
successful	LNG	traders	in	the	international	market	
together.

Keywords:	LNG,	LNG	hub,	value	added,	competition,	Regional
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	 ในสถานการณ์ปจัจุบนั	ประเทศต่าง	ๆ 	มีความต้องการ
ลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	(CO2)	ซึ่งเป็น
ก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อนที่เกิดจาก
กระบวนการเผาไหม้และอุตสาหกรรม	โดยหันมาใช้ก๊าซ
ธรรมชาติเปน็เชือ้เพลงิ	เนือ่งจากก่อใหเ้กิด	CO2	ในปรมิาณ
ทีต่ำ่กวา่สง่ผลให้ทัว่โลกมีความต้องการใชก้า๊ซธรรมชาติใน
ปริมาณที่เพิ่มสูงขึ้น	 เกิดการซื้อขายก๊าซธรรมชาติมากขึ้น	
โดยเฉพาะ	LNG	ซึง่เปน็กา๊ซธรรมชาตทิีถ่กูทำใหมี้อณุหภมิู
ตำ่ถงึ	-160	องศาเซลเซยีส	เพือ่ให้แปรสภาพเป็นของเหลว	
สามารถขนส่งในระยะทางไกลในปริมาณมากได้	ในภมูภิาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประเทศไทยเป็นประเทศแรกที่มี
การนำเข้า	LNG	ตั้งแต่ปี	2554	ปัจจุบันประเทศต่าง	ๆ	มี
การนำเข้า	LNG	เพิ่มสูงขึ้น	ดังนั้นจากการที่ประเทศไทยมี
ตลาดกา๊ซธรรมชาตทิีม่กีารเตบิโต	และจะมกีารนำเขา้	LNG	
ในปรมิาณที่สูงที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	อีก
ท้ังอยู่ในที่ตั้งที่สามารถเชื่อมต่อไปยังประเทศอื่น	ๆ	ได้ใน
ภมูภิาค	รวมถงึประเทศไทยมโีครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัก๊าซธรรมชาตติา่ง	ๆ 	อยูแ่ลว้	ประเทศไทยจึงมีศกัยภาพ
ที่จะสามารถพัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์การซื้อ-ขาย	LNG	
(Regional	LNG	Trading	Hub)	ได้	ทั้งนี้	 ได้มีการบรรจุ
หวัขอ้	“การสรา้งโอกาสใหป้ระเทศไทยเปน็ศนูยก์ลาง	ซ้ือ-
ขาย	LNG	ของภูมภิาค	(Regional	LNG	Hub)”	ในแผนการ
ปฏิรูปประเทศทางด้านพลังงานในราชกิจจานุเบกษา	เมื่อ
วนัที	่6	เมษายน	พ.ศ.	2561	เพือ่เสรมิสรา้งความมัน่คงด้าน
พลังงานซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศ	
	 การพัฒนาประเทศไทยเป็น	LNG	Hub	เป็นการใช้
ประโยชนโ์ครงสรา้งพืน้ฐานทีม่อียูเ่ดมิใหเ้กดิประโยชนสู์งสุด	
และพัฒนาโครงข่ายก๊าซธรรมชาติเพื่อสร้างโอกาสในการ
ประกอบธุรกิจ	 และพัฒนาเป็นศูนย์การซ้ือ-ขาย	 LNG	
(Regional	LNG	Trading	Hub)	ในอนาคต	เช่นเดียวกับ
ประเทศอื่น	ๆ	ในภูมิภาค	เช่น	สิงคโปร์	ที่มีแผนเป็น	Hub	
เช่นเดียวกัน

วุัติถุุประสงค์ของการวุิจััย
	 เพือ่ศกึษาแนวทางการพฒันาใหป้ระเทศไทยเปน็	LNG	
Hub	ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	เพือ่สง่เสริมความ
สำคัญในการเป็นจุดยุทธศาสตร์ด้านพลังงานและสร้างมูลค่า
เพิ่มให้กับประเทศ

หลัักการกรอบแนวุควุามคิด แลัะผลัการวุิจััย
	 ประเทศไทยมีตลาดก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่ที่มีการ
เติบโต	 มีการนำเข้า	LNG	ในปริมาณที่สูงที่สุดในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 โดยในปี	 2563	 มีการนำเข้า
ประมาณ	5.5	ล้านตันต่อปี	(หรอืคดิเป็นการใชก๊้าซธรรมชาติ
ในการผลิตไฟฟ้าประมาณ	5,500	MW	คิดเป็นสัดส่วน 
18%	 ของการใช้ก๊าซธรรมชาติของประเทศไทย)	 มี
ภูมิประเทศที่จัดเป็นจุดยุทธศาสตร์สามารถเชื่อมต่อไปยัง
ประเทศอืน่	ๆ 	ไดใ้นภมูภิาค	ทีต่า่งมคีวามตอ้งการใชพ้ลงังาน
เพิม่ขึน้ในอนาคต	มีความพร้อมในด้านโครงสร้างพืน้ฐานที่
เกี่ยวข้องกับก๊าซธรรมชาติต่าง	ๆ 	มีท่าเทียบเรือและสถานี
รับ-จ่าย	LNG	ของบริษัท	PTTLNG	มาบตาพุด	 (LNG	
Terminal)	ขนาด	11.5	ล้านตันต่อปี	รวมทั้งมีแผนขยาย
สถานีรับ–จ่าย	LNG	เพิ่มขึ้นอีก	2	แห่ง	ปริมาณรวม	17.5	
ลา้นตนัตอ่ป	ีรวมความสามารถสถานรีบั–จา่ย	LNG	ทัง้หมด
เป็น	29	ล้านตันต่อปี	(รวมทั้ง	มีแผนที่จะขยายสถานีรับ–
จา่ย	LNG	เพิม่เตมิในภาคตะวนัตกและภาคใตข้องประเทศ)
ประเทศไทยจึงมีความพร้อมด้าน	Capacity	ใหญ่เพียงพอ 
ทีจ่ะรองรับความต้องการ	LNG	ทัง้ภายในประเทศไทยและ 
ภูมิภาคเอเชียและมีศักยภาพท่ีจะสามารถพัฒนาประเทศ
ให้เป็นศูนย์การซื้อ-ขาย	LNG	(Regional	LNG	Hub)	ได้	
	 การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการค้า-ขาย	
LNG	ในภมูภิาค	(Regional	LNG	Hub)	นัน้	คือ	การพฒันา
ประเทศไทย	 ให้เป็นสถานท่ีซึ่งมีสภาพเป็นตลาดท่ีผู้ซื้อ 
และผู้ขายมารวมตัวเพื่อทำการแลกเปลี่ยนซื้อ-ขาย	LNG	
ระหว่างกันในรูปแบบการนำเข้าเพื่อการส่งออก	โดยใช้
ประโยชน์จาก	LNG	Terminal	 Infrastructure	ที่มีอยู่	 
ในการให้บริการต่าง	ๆ	ตามมาตรฐานสากลในการเป็น	
Regional	LNG	Hub	ดังนี้

บัที่นำา
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การศึึกษาทางด้านเทคนิค
	 ในการศึกษาการพัฒนา	Regional	LNG	Hub	ใน
ประเทศไทยทางด้านเทคนิค	ได้ดำเนินการตรวจสอบความ
สามารถในการให้บริการเฉพาะจาก	PTT	LNG	Terminal	
ซึ่งเป็น	LNG	Terminal	ที่มีการดำเนินการแล้วในปัจจุบัน	
รวมถึงประเมินข้อจำกัดทางด้านเทคนิคและการปฏิบตักิาร
ในปัจจุบนั	เพือ่วิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง	
Infrastructure	ใหม้คีวามสามารถในการใหบ้รกิารรปูแบบ
ต่าง	ๆ 	เพื่อรองรับการให้บริการเป็น	Regional	LNG	Hub	
ต่อไป	

	 จากการวิเคราะห์ทางด้านเทคนิคเก่ียวกับความ
สามารถในการให้บริการของ	PTT	LNG	Terminal	 ใน
ปัจจุบัน	เปรียบเทียบกับรูปแบบการให้บริการต่าง	ๆ	ตาม 
มาตรฐานสากลในการเป็น	Regional	LNG	Hub	พบว่า
ปัจจุบัน	PTT	LNG	Terminal	มีข้อจำกัดทางเทคนิคใน 
การให้บริการเรือขนส่ง	 LNG	 ขนาดเล็กและในกรณีที่ 

	 1.	Unloading	Service	ให้บริการขนถ่าย	LNG	จาก
เรือ
	 2.	Storage	Service	ให้บริการกักเก็บ	LNG	ในถัง 
กักเก็บ
	 3.	LNG	Truck/ISO	Tank	Loading	ใหบ้ริการขนถ่าย	
LNG	ลงรถบรรทุกเพื่อขนส่ง	LNG	ทางบกไปสู่ลูกค้า
 4. Reloading for Standard and Small Scale 
Vessel	ใหบ้รกิารขนถ่าย	LNG	จากถงักกัเกบ็ไปสูเ่รอืขนาด
มาตรฐานและเรอืขนาดเล็กเพือ่ขนส่งไปยังลูกค้าทัง้ในและ
ต่างประเทศ	
	 5.	เรือขนาดเล็กที่ให้บริการเติม	LNG	ให้แก่เรือที่ใช้	
LNG	เป็นเชื้อเพลิงในการเดินเรือด้วย	(Bunkering)

	 เพือ่ให้ครอบคลุมรปูแบบการให้บรกิารแบบ	Regional	
LNG	Hub	แบบสากล	การศกึษาแนวทางพฒันาประเทศไทย
ให้เป็น	 Regional	 LNG	Hub	นั้น	 จึงพิจารณาในด้าน 
ต่าง	ๆ	สรุปได้	ดังต่อไปนี้

แผนภาพที่ 1 รูปแบบการให้บริการของ LNG Hub (นำเข้าเพ่่อการส่งออก)

ที่มา	:	ผู้เขียน,	2563



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 63 ฉบัับัที่ี� 2 พฤษ์ภิาคม-สิงหาคม 2564
12

ความต้องการใช้บริการ	Regional	LNG	Hub	สูงเพิ่มขึ้น
ในอนาคต	โดยเฉพาะการใชบ้รกิารกกัเกบ็	LNG	อาจมคีวาม 
จำเป็นต้องพิจารณาสร้างถังกักเก็บชนิดรักษาความเย็น	
(Cryogenic	Tank)	เพิ่มเติมได้	อย่างไรก็ตาม	ในปัจจุบัน	
Terminal	 อยู่ระหว่างปรับปรุงเพื่อให้สามารถรองรับ 
เรือขนส่ง	LNG	ได้ทุกขนาด

การศึึกษาประเด็นทางด้านกฎหมายแลัะกฎระเบียบ ข้อ
บังคับ
	 เนื่องจากการดำเนินกิจกรรม	LNG	Terminal	 ใน
ประเทศไทยเป็นกิจกรรมท่ีต้องขอใบอนุญาตประกอบ
กจิการพลงังานประเภทเก็บรักษาและแปรสภาพ	การศกึษา
กฎหมาย	กฎระเบยีบ	และขอ้บงัคบั	ทีบ่งัคบัใชอ้ยูใ่นปจัจบุนั	

แผนภาพที่ 2  ควุามสามารถุในการให้บริการของ PTTLNG Terminal ในปัจัจัุบัน

ที่มา	:	ผู้เขียน,	2563

ข้อพิจัารณาทางด้านกฎหมาย รายลัะเอียด

1)	ขอบเขตการให้บริการเพื่อให้ครอบคลุม
กิจกรรม	RegionalLNG	Hub

•	ปัจจบุนัใบอนญุาตเกบ็รกัษาและแปรสภาพกา๊ซธรรมชาตจิากของเหลว
เป็นก๊าซ	 ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรมในลักษณะ	 LNG	 Regional	
Hubทั้งหมด

2)	การกำหนดอัตราการให้บริการ
กิจกรรมของ	LNG	Facility

•	ควรมีการกำหนดนโยบายและหลักเกณฑ์ใ์นการกำหนดอัตราค่าบริการ
ของ	LNG	Facility	ที่เหมาะสม	และแข่งขันได้กับประเทศในภูมิภาค

3)	การดำเนินการเชิงพาณิชย์	
ในกิจการ	LNG	Hub

•	การกำหนดนโยบาย	เพือ่ให้การดำเนินการ	LNG	Hub	เปน็เชงิพาณิชย์
แทนกิจการควบคุม	(Regulate)	เพื่อให้คล่องตัว	แข่งขันได้ในภูมิภาค

ที่มา	:	ผู้เขียน

ติารางที่ 1 ประเด็นกฎหมายที่สำคัญที่เกี่ยวุข้องในการดำเนินธุุรกิจัในรูปแบบ LNG Hub
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พบวา่มปีระเดน็กฎหมายทีส่ำคญัทีเ่กีย่วขอ้งในการดำเนนิ
ธุรกิจในรูปแบบ	LNG	Hub	หลายประเด็น	 เช่น	 (ตาราง 
ที่	1)
	 ประเด็นดังกล่าวข้างต้น	ต้องมีการหารือเพื่อขอรับ 
การสนับสนุนจากภาครัฐ	และ/หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 
ทั้งในเชิงนโยบาย	การบังคับใช้กฎหมาย	การปรับปรุงกฎ
ระเบยีบ	ขอ้บังคับ	รวมทัง้เงือ่นไขในสญัญาตา่ง	ๆ 	ให้มคีวาม
ชัดเจนว่ารองรับกิจกรรมบริการใน	Regional	LNG	Hub	
ต่อไป

การศึึกษาประเด็นทางด้านกฎระเบียบทางภาษี
	 เม่ือพิจารณาในเบื้องต้นภาระทางภาษีตามกฎหมาย
ปัจจุบันสำหรับกิจกรรมและบริการรูปแบบต่าง	ๆ	ของ	
Regional	LNG	Hub	ตามรูปที	่3	ในกรณีนีห้ากผูใ้ชบ้ริการ	
LNG	Hub	เปน็บรษิทัตา่งชาตมิผีูท้ำการแทนหรอืผูท้ำการ
ติดต่อในการทำสัญญาซื้อขายในประเทศไทย	ผู้ใช้บริการ	
LNG	Hub	ต่างชาติจะต้องนำเงินได้จากการขายดังกล่าว
มารวมคำนวณเพือ่เสยีภาษเีงนิไดน้ติบิคุคลในประเทศไทย	
(อัตรา	 20%	 ของกำไรสุทธิ)	 โดยหากเปรียบเทียบกับ
ประเทศคู่แข่งอย่างประเทศสิงคโปร์หรือประเทศมาเลเซีย	
ที่มีนโยบายสนับสนุนด้านภาษี	ได้แก่

	 ประเทศสิงคโปร์
	 1.	ประเทศสงิคโปรม์	ีGlobal	Trade	Program	(GTP)	
ซึง่จะมกีารลดอตัรา	CIT	(corporate	income	tax)	เหลอื	
5%	สำหรับการขาย	LNG
	 2.	บริษัทที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ดังกล่าวจะต้อง 
มีลักษณะตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้	 เช่น	 มีการกำหนด 
รายจ่ายในประเทศขั้นต่ำ	 จำนวนการจ้างงานพนักงาน 
มืออาชีพในด้านการขาย	จำนวนรายได้ขั้นต่ำจากการขาย 
สินค้ามีรูปร่าง	เป็นต้น
	 ประเทศมาเลเซีย
	 1.	ประเทศมาเลเซียมีการให้สิทธิประโยชน์	Global	
Incentives	for	Trading	(GIFT)	program	เพื่อดึงดูดให้
นักลงทุนมาตั้ง	 international	trading	hub	ที่ประเทศ
มาเลเซีย	สำหรับบริษัทที่ทำกิจการเกี่ยวกับ	LNG	เพียง
อย่างเดียวจะไดร้บัลดอัตรา	CIT	เปน็อัตราคงท่ี	เท่ากับ	3%
	 2.	บริษทัทีจ่ะได้รับสทิธปิระโยชน์จะตอ้งเปน็	Labuan	
International	Trading	Company	(LITC)	ที่จดทะเบียน
ทีล่าบวนเทา่นัน้	แตบ่รษิทัสามารถต้ัง	operational	offices	
ไว้ท่ีใดก็ได้ในประเทศมาเลเซีย	 และนอกจากนี้ยังม ี
ข้อกำหนดอื่น	ๆ	 เช่น	 ต้องมีรายได้ขั้นต่ำปีละ	50	 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ	 ต้องมีรายจ่ายในประเทศท่ีเก่ียวข้องกับ

แผนภาพที่ 3  ธุุรกรรมแลัะภาระภาษีในปัจัจัุบัน

ที่มา	:	ผู้เขียน,	2563
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ประเทศึ
คู่เทียบ/
ปัจัจััย
ติ่างๆ

ปัจัจััยภายใน ปัจัจััยภายนอก Regulatory

ปริมาณ
ควุาม

ติ้องการ 
LNG ใน
ประเทศึ

การควุบคุม
โครงสร้างราคา

ก๊าซฯ

LNG/Gas 
Price 
Index

ระบบโครงสร้าง
พ่�นฐิานท่อ

ก๊าซฯ

ควุามติ้องการ 
LNG ใน
ภูมิภาค

Third-Party 
Access

ไทย ปัจจุบัน(ปี	
2563)	

5.5MTPA
ประมาณการ
-	ปี	2564
6.4	MTPA
-	ปี	2570	
13	MTPA

มีการควบคุม
โครงสร้างราคาก๊าซฯ
โดยภาครัฐทั้งหมด	

ไม่มี มีระบบโครงข่าย
ท่อก๊าซฯ	ขนาด

ใหญ่	โดยเฉพาะใน
ภาคกลางและภาค
ตะวันออกทั้งนี้	ใน

พื้นที่ไกลท่อ	
สามารถใช้การ
ขนส่งโดยรถ

บรรทุก

ตำแหน่งที่ตั้งใกล้
กับประเทศที่มี
ความต้องการ	
LNG	ในภูมิภาค	
เช่น	เมียนมา,	

กัมพูชา,	ศรีลังกา	
และสิงคโปร์

เปิดให้บริการ	TPA	
แล้วที่ท่าเทียบเรือ
และสถานีรับ-จ่าย	
LNG	ของบริษัท	

PTTLNG							
มาบตาพุด

สิงคโปร์ 3.2MTPA ราคาก๊าซฯ	ขายปลีก
ให้กับลูกค้ารายเล็กถูก

ควบคุมโครงสร้าง
ราคาโดยภาครัฐ

มี	
(ใช้ค่า	SGX	
LNG	Index)

ระบบโครงข่ายท่อ
ก๊าซฯ	ส่วนใหญ่อยู่
ในภาคตะวันตก
โดยมีการขนส่ง	
LNG	ทางรถ
บรรทุกโดย	

Singapore	LNG	
Terminal	ตั้งแต่ปี	

2560

ตำแหน่งที่ตั้งใกล้
กับประเทศที่มี
ความต้องการ	
LNG	ในภูมิภาค	
เช่น	เมียนมา,	
เวียดนาม,	

กัมพูชา,	ศรีลังกา	
และไทย

เปิดให้บริการ	TPA	
แล้วโดยบริษัท	

Singapore	LNG	
Terminal

ญี่ปุ�น 74.4	MTPA เปิดเสรีค้าปลีกก๊าซฯ	
แล้วในเดือน	

เม.ย.2560	(ไม่มีการ
ควบคุม	ในตลาดค้า

ปลีก)

มี	
(ใช้ค่า	JKM)

ระบบโครงข่ายท่อ
ก๊าซฯ	มีเฉพาะบาง

พื้นที่ในกรณีที่
ต้องการขนส่งไปยัง

ภูมิภาคอื่น	ใช้
ขนส่งโดยรถไฟ,	

เรือ	และรถบรรทุก

ตำแหน่งที่ตั้งใกล้
กับประเทศที่มี
ความต้องการ	
LNG	ในภูมิภาค	

เช่น	จีน,	
ฟิลิปปินส์	และ

เกาหลีใต้

เปิดให้บริการในรูป
แบบ	Mix	of	TPA	

&nTPA 
(Negotiated	TPA)

จีน 68.9MTPA มีการควบคุม
โครงสร้างราคาก๊าซฯ	

โดย	National	
Development	and	
Reform Commis-

sion	(NDRC)

มี	
(ใช้ค่า	China	
Ex-Plant	LNG	
Price	Index)

มีระบบโครงข่าย
ท่อก๊าซฯ	ขนาด

ใหญ่

ตำแหน่งที่ตั้งใกล้
กับประเทศที่มี
ความต้องการ	
LNG	ในภูมิภาค	
เช่น	ญี่ปุ�น	และ	

เกาหลีใต้

เปิดให้บริการในรูป
แบบ	nTPA(Nego-
tiated	TPA)	ที่	
Petrochina’s 

terminal	เท่านั้น

ติารางที่ 2 ข้อสรุปผลัการประเมินเปรียบเทียบปัจัจััยติ่าง ๆ ที่มีผลัติ่อควุามสามารถุในการแข่งขัน

ที่มา	:	ผู้เขียน,	2563
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กิจการอย่างน้อยปีละ	3	ล้านริงกิตมาเลเซีย	ต้องมีการจ้าง
พนักงานมืออาชีพด้านการขายอย่างน้อย	3	คน	เป็นต้น
	 ดังนั้น	 หากต้องการผลักดันให้ประเทศไทยเป็น	
Regional	LNG	Hub	มาตรการทางด้านภาษี	นับเป็นหนึ่ง
ในปัจจัยที่ภาครัฐฯ	ควรจะพิจารณาให้การสนับสนุน	ทั้งนี้	
ส่งเสริมให้บริษัทต่างชาติมีการลงทุนในประเทศไทยและ
เพือ่เปน็การเพิม่ความสามารถในแขง่ขนัใหก้บัประเทศไทย	
ให้เหนือกว่าประเทศคู่แข่งอย่างประเทศสิงคโปร์	 หรือ	
ประเทศมาเลเซีย	 เนื่องจากมาตรการสนับสนุนด้านภาษี	
เช่น	การยกเว้นภาระภาษีมูลค่าเพิ่มตอนนำเข้า	หรือลด
อัตราการเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล	 จะเป็นสิ่งจูงใจให้	 
ผูป้ระกอบการทัง้ในประเทศและต่างประเทศเขา้มาดำเนิน
ธุรกิจใน	LNG	Hub	ของประเทศไทย

การศึึกษาประเมินศึักยภาพในการแข่งขันเทียบกับ
ประเทศึคู่แข่ง
	 การประเมินศักยภาพในการแข่งขันในการเป็น
ศูนย์กลาง	ซื้อ-ขาย	LNG	ของภูมิภาค	 (Regional	LNG	
Trading	Hub)	ของประเทศไทย	ประเมินเทียบกับกลุ่ม
ประเทศคู่แข่งหลักในภูมิภาค	3	ประเทศ	ได้แก่	สิงคโปร์,	
ญี่ปุ�น	และ	จีน	รวมทั้งได้มีการพิจารณาปัจจัยต่าง	ๆ	ที่มี
ผลต่อความสามารถในการแข่งขัน	โดยมีข้อสรุปผลการ
ประเมินเปรียบเทียบ	ดังนี้	(ตารางที่	2	)

ประโยชน์แลัะผลักระทบที่อาจัเกิด
จัากการดำเนินโครงการ
	 การพัฒนา	Regional	LNG	Hub	ในประเทศไทย	จะ
นำมาสู่ประโยชน์ในหลายมิติ	ได้แก่	
	 1.	ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและอัตราการจ้างงานของ
ประเทศไทยโดยรวม		
	 การลงทุนและรายได้ทีเ่กดิขึน้จากการพัฒนาโครงการ	
Regional	LNG	Hub	ทั้งทางตรงและทางอ้อมก่อให้เกิด	
ผลประโยชน์ต่อประเทศไทยโดยรวมทั้งในด้านเศรษฐกิจ
และอัตราการจ้างงาน	โดยสังเขปดังนี้
	 	 1.1	Direct	Impact:	ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
อัตราการจ้างงานที่เกิดขึ้นจาก	
	 	 	 	 1.1.1	 การลงทุน	(Investment)	ที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงจากการพฒันาโครงการ	Regional	LNG	Hub	เชน่	

การสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มเติม	(ถังกักเก็บ	LNG,	การ
ปรับปรุงท่าเทียบเรือ)	และ	
	 	 	 	 1.1.2	 รายได้	(Income)	การให้บริการ	LNG	
Hub 
	 	 1.2	 Indirect	 Impact:	ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และอัตราการจ้างงาน	ทีเ่กิดขึน้จากอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วข้อง
ในห่วงโซ่อุปทาน	ในการ	Supply	สินค้า	และ/หรือบริการ
ให้กับธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ	Direct	Impact	เช่น	บริษัทรับ
เหมาก่อสร้าง,	บริษัทผลิตเหล็ก,	บริษัทผลิตถ่านหินและ
ผลิตภัณฑ์์ปิโตรเลียม	เป็นต้น
	 	 1.3	 Induced	Impact:	การนำรายไดท้ีไ่ดจ้ากการ
จา้งงานในอุตสาหกรรม	Directและ	Indirect	ไปใชจ้า่ยต่อ
ไป	เชน่	การจับจา่ยใชส้อยสนิคา้อปุโภค/บรโิภค,	รา้นอาหาร	
และ	กิจกรรมสันทนาการ	เป็นต้น	
	 2.	ประโยชน์ด้านการสร้างความมั่นคงทางพลังงาน	
เนือ่งจากการพฒันา	LNG	Hub	ในประเทศไทยจะสนบัสนนุ
ใหผู้ซ้ือ้และผูข้ายหลายรายเกดิข้ึนในตลาด	และยงัเปน็การ
เพิม่ทางเลือกให้กบัประเทศไทยในการสร้างเครือข่ายความ
มั่นคงทางพลังงานในภูมิภาค	 เพื่อรองรับความต้องการใช้
ก๊าซฯ	ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องของประเทศ	
	 3.	ประโยชน์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้
ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน
	 การพัฒนา	LNG	Hub	ในประเทศ	เป็นการสนับสนุน
การใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐานด้านพลังงานทีมี่อยูใ่หเ้กดิประโยชน์
สูงสุด	โดยใช้ประโยชน์จาก	LNG	Receiving	Terminal	
และโครงสร้างพืน้ฐานทีเ่กีย่วข้องต่าง	ๆ 	ซึง่จะสามารถเพิม่
มูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศด้วยการประหยัดเชิง
ขนาด	 (Economy	of	Scale)	จากการให้บริการรองรับ
ตลาดในภูมิภาคซึ่งมีขนาดใหญ่ขึ้น	 ส่งผลให้ประเทศไทย
สามารถขยายโครงสร้างพื้นฐานด้าน	LNG	ควบคู่กับลด
ภาระการลงทุนและค่าใชจ้า่ยทีจ่ะถูกสง่ผา่นไปยังผูบ้ริโภค
ในประเทศไทยด้วย
	 4.	ประโยชน์ด้านการเพิ่มโอกาสทางธุรกิจใน
อุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ
	 การพัฒนา	LNG	Hub	เป็นการส่งเสริมให้เกิดโอกาส
ในการพัฒนาธุรกิจตลอด	LNG	Value	Chain	เช่น	LNG	
Trading,	Bunkering	Service	และ	Trucking	และยัง
เป็นการสนับสนุนการนำก๊าซฯ	 มาใช้ประโยชน์เพื่อลด 
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ผลกระทบสิง่แวดล้อม	ในภาคอุตสาหกรรม	และขนส่ง	รวม
ถึงพ้ืนที่นอกแนวท่อส่งก๊าซฯ	ซึ่งสอดคล้องกับแผนปฏิรูป
ประเทศด้านพลังงาน	 และยังส่งเสริมการกระจายการ 
พัฒนาอุตสาหกรรม	และเสริมสร้างการจ้างงานในภูมิภาค
อีกด้วย
	 5.	ประโยชนด์า้นการยกระดบัความสามารถทางการ
แข่งขันของประเทศ
	 นอกเหนือจากการยกระดับทางธุรกิจการค้าและการ
ขนส่ง	 LNG	จากการที่ประเทศไทยใช้ข้อได้เปรียบด้าน	
Strategic	Location	ในอาเซียน	ให้เป็นศูนย์กลาง	LNG	
Logistics	ของภมูภิาคทัง้ทางบกและทางน้ำแล้ว	ประเทศไทย 
ยงัสามารถยกระดบัศักยภาพในภาคบรกิารตามมาอกีมาก	
เช่น		
	 	 5.1	ภาคการเงิน	:	ในอนาคต	LNG	Hub	สามารถ
สง่เสรมิใหเ้กดิตลาด	Financial	Gas	Market	ขึน้	เกดิธรุกจิ
และการจ้างงานในภาคการเงินทีใ่ห้บรกิารด้านการซือ้/ขาย
ในตลาดการเงนิ	(broker)	การประกนัความเสีย่งราคากา๊ซฯ	
	 	 5.2	ภาคการทอ่งเทีย่ว	:	LNG	Hub	สามารถดึงดดู
การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ	 (MICE)	ในกลุ่มบริษัทที่เกี่ยวข้อง
กับการค้า	LNG	เช่นเดียวกับการเป็น	Petroleum	Hub	
ของสิงคโปร์

สถุานการณ์การพัฒินา LNG Hub ในปัจัจัุบัน
	 ปี	2561
	 มีการบรรจุหัวข้อ	“การสร้างโอกาสให้ประเทศไทย
เปน็ศูนย์กลาง	ซ้ือ-ขาย	LNG	ของภูมภิาค	(Regional	LNG	
Hub)”	ในแผนการปฏิรูปประเทศทางด้านพลังงาน
	 ปี	2562
	 ปตท.	และบริษัท	PTTLNG	เสนอการพัฒนา	LNG	
Hub	เขา้รว่มโครงการ	ERC	Sandbox	ของคณะกรรมการ
กำกับกิจการพลังงาน	(กกพ.)
	 ปี	2563
	 ทดสอบทางเทคนิค	Reloading	Facility	แล้วเสร็จ
	 เริ่มดำเนินการทดสอบการค้าเชิงพาณิชย์ในรูปแบบ
การให้บริการต่าง	ๆ	ของ	Regional	LNG	Hub	ภายใต้
โครงการ	ERC	Sandbox	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลป้อนเข้าใน	
Phase	ถัดไป
	 ปี	2564	

	 มกราคม	2564	ดำเนนิการส่งออก	LNG	(Reloading)	
เชงิพาณิชย์	1	เทีย่วเรอืปรมิาณประมาณ	60,000	ตัน	โดย
นำปริมาณ	LNG	ทีเ่หลอืจากความต้องการใช้ในประเทศใน
ช่วงทีมี่ความต้องการตำ่ไปดำเนนิการ	รวมทัง้	ได้นำประโยชน์
ทีไ่ด้มาช่วยลดต้นทุนก๊าซธรรมชาตใินประเทศด้วย
	 เมษายน	2564	คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่ง
ชาติ	(กพช.)	มีมติรับทราบผลการดำเนินการส่งออก	LNG	
และเห็นชอบหลักเกณฑ์์การส่งออก

สรุปผลัการวุิจััย
	 ผลการศกึษา	สถานการณ์ด้านพลงังานของประเทศไทย	 
ภูมิภาค	 และโลก	 แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของก๊าซ
ธรรมชาติและ	LNG	ซึ่งเป็นพลังงานสะอาดและมีความ
สำคัญมากข้ึน	ประเทศต่าง	ๆ 	มีการจับจองและนำเขา้	LNG	
เพิ่มสูงขึ้น	ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่เริ่มนำเข้า	LNG	ในปี	2554	และเป็น
ประเทศที่มีความต้องการ	LNG	สูงสุดในภูมิภาค	มีความ
พร้อมด้านโครงข่ายก๊าซธรรมชาติและสถานีรับ-จ่าย	LNG	
ที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาค	ในเชิงภูมิศาสตร์ตั้งอยู่กึ่งกลางกลุ่ม
ประเทศ	CLMV	(กัมพูชา	ลาว	 เมียนมา	และเวียดนาม)	 
ดงันัน้ประเทศไทยจึงมคีวามศักยภาพและมีความได้เปรียบ
ในการพัฒนาประเทศไทยเปน็ศนูยก์ลางด้านกา๊ซธรรมชาติ
เหลวในภูมิภาค	หรือ	Regional	LNG	Hub
	 การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง	ซือ้-ขาย	LNG	
ของภูมิภาค	(Regional	LNG	Hub)	ได้รับการบรรจุไว้ใน
แผนปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน	ในปี	2561	รวมทั้งกลุ่ม	
ปตท.	ไดม้กีารเตรยีมการและทดสอบการดำเนนิการทัง้ใน
ทางเทคนคิและพาณชิยแ์ลว้เสรจ็	เปน็การพิสจูนใ์หเ้หน็ถงึ
ความเป็นไปได้ถงึศกัยภาพของประเทศและประโยชน์ต่าง	ๆ 	 
ที่เกิดขึ้น	จึงเป็นความจำเป็นที่ภาครัฐและผู้เกี่ยวข้องจะ
ผลกัดนัและสนบัสนุน	ทัง้ด้านนโยบายและกฏระเบยีบต่าง	ๆ 	 
ในการส่งเสริมและสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศไทยในการเป็น	Regional	 LNG	Hub	 เพื่อให้
ประเทศไทยเป็นยทุธศาสตร์สำคญัดา้นพลังงานในภูมภิาค	
รวมทัง้สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเพือ่ความมัน่คง	มัง่คัง่	อย่าง
ยั่งยืนของประเทศไทย
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Thailand as the Regional LNG Hub 
in Southeast Asia

 This article was conducted to study a guideline 
to	develop	a	Regional	LNG	Hub	in	Southeast	Asia	that	
would enhance Thailand to become a strategic location 
in the region together with value creation. The study 
shows that Thailand has strengths in terms of readiness 
in large-scale infrastructure. There is a large natural gas 
trading market in the region. There is a landscape that 
can	be	linked	to	the	demand	for	LNG	in	the	region,	
especially Myanmar, Cambodia and Vietnam. There 

are, however, still weaknesses in the competition re-
garding Trade laws and regulations.Establishing service 
rates and taxes that are favourable for trade in the 
form	of	LNG	Hub	to	be	able	to	compete	in	the	region.	
Finally,	for	the	successful	development	of	LNG	Hub,	it	
requires	cooperation	from	both	the	public	sector	and	
private	sector	to	be	the	successful	LNG	traders	in	the	
international market together.

Keywords:	LNG,	LNG	hub,	value-added,	competition,	Regional

Abstract

Introduction
 In the current situation, many countries aim 
to	reduce	carbon	dioxide	 (CO2)	emissions,	 the	
release of greenhouse gases into the atmosphere 
which stemmed from fossil-fuelburning and the 
industrial sector and they are the main driver of 
global	climate	change.By	doing	so,	many	countries	
try to replace it with natural gas, which causes 
lower	CO2	emissions.	As	a	result,	the	natural	gas	
demandrises and it increases the natural gas trade 
globally,	especially	LNG.	This	type	of	gas	is	liq-
uefied	by	cooling	it	down	to	-160	°C	and	it	can	
be transported in large volumesoverlong distanc-
es.	Moreover,	Thailandwas	the	first	country	 in	
Southeast	Asia	to	import	LNG	in	2011.At	present,	
the	LNG	import	rate	rises	in	many	countries.	As	

a	fast-growing	LNG	market,	the	future	largest	LNG	
import	capacity	in	Southeast	Asia,	a	good	location	
for connecting with other countries in the region 
and a country having existing infrastructures re-
lated to natural gas, Thailand, without a doubt, 
has the potential to be developed to become 
the	Regional	LNG	Trading	Hub.Also,	on	6	April	
2018,	the	subject“Generating	Opportunities	 for	
Thailand	to	Become	the	Regional	LNG	Hub”	was	
contained in the national energy reform plan in 
the	Royal	Thai	Government	Gazette	to	enhance	
energy security which it’s a major part of driving 
the country’s economy.
	 Developing	Thailand	as	an	LNG	hub	is	toget	
the most out of the existing infrastructures and 
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to generate business opportunitiesthrough devel-
oping the natural gas network.It’s alsopreparing 
Thailand	to	become	the	Regional	LNG	Trading	
Hub in the futureas same as other countries in 
the region such as Singapore where it plans to 
establish itself as a hub as well.

Research Objectives
 To study the guideline of developing Thailand 
as	an	LNG	Hub	 in	Southeast	Asia.To	encourage	
the importance of being an energy stronghold 
andto create additional value for the nation.

Principle, Conceptual Framework and Result
 In Thailand, the natural gas market is large 
and	growing	with	the	highest	LNG	import	rate	in	
Southeast	Asia.	 In	2020,	Thailand	 imported	5.5	
million	 tons	of	LNG	per	year	 (It	accounts	 for	 

nearly 5,500 MW of using natural gas as a fuel  
to generate electricity or 18% of natural gas  
consumption	 in	 Thailand).	 Plus,	 Thailand	 is	 
located in a strategic area where it can easily 
connect to other countries in the region and the 
demand for natural gas in those countries tend 
to	 increase.By	having	 infrastructures	 related	to	
natural	gas	such	as	jetties,	PTTLNG	Map	Ta	Phut	
LNG	receiving	terminal	 (with	a	capacity	of	11.5	
million	tons/year),	an	expansion	plan	for	2	more	
LNG	receiving	terminalswith	a	total	capacityof	17.5	
million	tons/year(or	a	capacity	of29	million	tons/
year	 from	every	LNG	receiving	 terminal)	and	a	
plan	for	LNG	receiving	terminals	expansionin	the	 
western and southern parts of the country.  
Thailand	isnot	only	ready	with	adequate	capacity	
to accommodate domestic and regional demands  
for	 LNG,	 but	 it	 also	 has	 the	 potential	 to	 be	 

Diagram 1: LNG Hub Service Models (Re-Export)

Source:	MR.	WUTTIKORN,	2020
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developed	as	the	Regional	LNG	Hub.
	 To	become	the	Regional	LNG	Hub,	Thailand 
should be developed as a market centre where 
demand	and	supply	meetfor	LNG	re-export	by	
using	the	existing	LNG	Terminal	Infrastructure	to	 
provide the followinginternational-standard  
services	as	the	Regional	LNG	Hub:
	 1.	Unloading	Service:	transferring	LNG	from	
vessels
	 2.	Storage	Service:	storing	LNG	 in	storage	
tanks
	 3.	 LNG	Truck/ISO	Tank	Loading:	loading	LNG	
on	trucks	and	transportingLNG	to	customers	on	
land.
 4. Reloading for Standard and Small Scale 
Vessel:	transferring	LNG	from	storage	tank	to	stan-
dard	and	small-scale	ship	then	transporting	LNG	
to domestic and international customers.
	 5.	Bunkering:	supply	service	of	LNG	as	ships	
fuel

Diagram 2: The Current Service Capability of PTTLNG Terminal

Source:	MR.	WUTTIKORN,	2020

 The following aspects should be considered 
when studying theguideline of developing Thai-
land	as	an	LNG	Hub	to	be	able	to	provide	all	
Regional	LNG	Hub	service	models	internationally.

Technical Study
	 In	the	technical	study	of	the	Regional	LNG	 
Hub development in Thailand, the examination 
of	PTTLNG	Terminal	 service	capability	 that	 is	 
currently in operation together with the assess-
ment of technical and operational limitations 
were conducted to develop and improve the 
infrastructure to be able toaccommodatevarious 
services	ofRegional	LNG	Hub	in	the	future.
	 According	to	technical	analysis	of	the	current	
PTTLNG	Terminal	service	capabilitycompared	to	
various international-standard service modelsas 
the	Regional	LNG	Hub,	 it’s	 found	that	PTTLNG	
Terminal at presenthas technical limitations on 
providing	small-scale	LNG	cargo	ship	services.	And	 
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if	 the	demand	for	Regional	LNG	Hub	services	
rises in the future, especially the demand for 
LNG	storage	service,	 it	might	be	necessary	to	
construct additional Cryogenic tanks. However, 
the Terminal is currently under construction to 
adequately	accommodate	the	wide	range	of	LNG	
cargo ships.
 The Study of Legal Issues, Rules and  
Regulations
	 To	conductany	LNG	Terminal	activities	 in	 
Thailand,	 the	LNG	storage	and	transformation	 
license	must	 be	 granted.	 And	 after	 studying 
the current legal issues, rules and regulations,  
it’s found that there are many critical legal  
issues	related	to	LNG	Hub	business	operation	to	 
consider.
 To ask forsupport from the public sector 
and/or related agencies, those above subjects 
need to be markedly discussed in the aspects 
ofpolicy, law enforcement, rule and regulation 
improvement andcondition in various contracts 
toconsider the capability of accommodating the 
Regional	LNG	Hub	service	activities	in	the	future.

Legal Considerations Details

1)	Service	scope	for	Regional	LNG	
Hub activities

•	At	present,	the	LNG	storage	and	transformation	license	
still	doesn’t	coverevery	type	of	LNG	Regional	Hub	activity

2)	LNG	Facility	service	rate	
designation

•	Policies	and	rules	on	LNG	Facility	service	rates	should	be	
duly designated andincapable of competing with other 
countries in the region.

3)	Commercial	operation	for	LNG	
Hub

•	To	regulate	the	policy	to	bring	LNG	Hub	into	commercial	
operation	 instead	ofcontrolled	operationfor	 the	benefits	
of	flexibility	and	competing	ability

Source:	MR.	WUTTIKORN,	2020

Table1: Critical Legal IssuesRelated to LNG HubBusiness Operation

The Study of Tax Regulation Issues
	 According	to	the	current	tax	burden	law	for	
the	Regional	LNG	Hub	activities	and	services	as	 
shown	in	diagram	3,	if	LNG	Hub	user	is	a	foreign	
company with a representative who takes charge 
of	sales	contracts	 in	Thailand,	the	foreign	LNG	 
Hub user mustinclude such income to pay  
corporate	 income	tax	 in	Thailand	(20%	of	net	
profit).	However,	Singapore	and	Malaysia,	 the	
competitor countries have different tax incentives 
as follows:

Singapore
	 1.	 In	Singapore,	 the	Global	Trade	Program	
(GTP)	was	implemented,	which	offers	a	reduced	
CIT	(corporate	income	tax)	rate	of	5%	on	income	
from	LNG	trading.
	 2.	 The	applicant	companiesmust	be	required	
to	meet	multiplecriteriarequired	bythe	law	such	
asminimum domestic expenditure designation, 
professional trader employment rate and the  
minimum amount of income from selling tangible 
goods.
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Diagram3: The CurrentTransactions and Tax Burdens

Source:	MR.	WUTTIKORN,	2020

Malaysia
	 1.	 In	Malaysia,	the	Global	Incentives	for	Trading	 
(GIFT)	program	was	established	to	encourage	 
investors to use Malaysia as an international  
trading	hub.	And	the	companies	that	exclusively	
operate	LNG	businesses	will	be	granted	reduced	 
CIT	(fixed	rate	at	3%).
 2. The applicant companies must be  
registered at Labuan via the establishment of  
Labuan	 International	Trading	Company	(LITC).	
However, they are allowed to set up their  
operational	officesanywhere	in	Malaysia.	To	enjoy	
the	benefits	 from	the	program,	the	applicants	 
are	required	to	meet	criteria	such	asachieving	an	
annual	minimum	 turnover	 of	 USD50	million,	
achieving minimum annual business spending  
of	 RM3	million	 andemploying	 at	 least	 three	 
professional traders.
 Therefore, to support Thailand to become 
the	Regional	LNG	Hub,	the	tax	measure	is	one	of	
the factors that its public sector should consider.

Also,	the	public	sector	should	encourage	foreign	 
corporations to invest in Thailand to boost the 
competitive potential of the country to become 
superior to Singapore or Malaysia, the competitor  
countries. Moreover, tax incentives such as import 
VAT	exemption	or	corporate	income	tax	reduction	
can help attract both domestic and international 
entrepreneurs	to	do	businesses	in	Thailand’s	LNG	
Hub.

The Competitive PotentialAssessment Study 
Compared to Competitor Countries
 In assessing Thailand’s competitive potential  
of	being	a	Regional	LNG	Trading	Hub,	3	main	 
competitor countries in the region are compared  
with	 Thailand,	 namely	 Singapore,	 Japan	 and	 
China.	Also,	other	factors	affecting	the	competitive	
capability are considered. The results of the  
comparative assessment are summarised as  
follows:
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Competi-
tor 

Countries/
Factors

Internal Factor External 
Factor

Regulatory

Domestic 
LNG 

Demand

Gas Price 
Structure 
Control

LNG/Gas 
Price 
Index

Natural Gas 
Pipeline  

Infrastructure

Regional LNG 
Demand

Third-Party 
Access

Thailand In 2020
5.5	MTPA

LNG	
demand 
growth 
forecast
- 2021

6.4	MTPA
- 2027

13	MTPA

All	gas	price	
structures are 
controlled by 

the public 
sector.

No The gas is transported 
via a large-scale 

natural gas pipeline 
network, especially 
in the central part 
and eastern part of 
the	country.And	it’s	

transported by 
trucks inother areas.

Located near 
the countries in 
the region that 

are in high 
demand	for	LNG	

such as 
Myanmar, 
Cambodia,  

Sri Lanka and 
Singapore.

TPA	is	provided	
at the jetty and 
PTTLNG	Map	Ta	

Phut	LNG	
receiving 
terminal.

Singapore 3.2	MTPA The retail gas 
price structure 
for small-scale 
customers is 
controlled by 

the public 
sector.

Yes   
(bySGX	
LNG	

Index)

The natural gas 
pipeline network is 

mainly in the 
western part of the 
country	and	LNG	has	
been transported via 
trucks by Singapore 
LNG	Terminal	since	

2017.

Located near 
the countries in 
the region that 

are in high 
demand	for	LNG	

such as 
Myanmar, 
Vietnam, 

Cambodia, 
Sri Lanka and 

Thailand

TPA	is	provided	
by Singapore 
LNG	Terminal.

Japan 74.4	MTPA Retail Trade 
Liberalization	

was conducted 
in	April	2017.
(withoutretail	

market	control)

Yes 
(byJKM)

In some areas of the 
country, the gas is 
transported via a 

natural gas pipeline 
network.	And	it’s	
delivered to other 
regions by trains, 
ships and trucks.

Located near 
the countries in 
the region that 

are in high 
demand	for	LNG	
such as China, 
the Philippines 

and	South	Korea

Amix	of	TPA	
&nTPA	 

(Negotiated	TPA)	
is provided.

China 68.9	MTPA The gas price 
structure is 

controlled by 
National 

Development	
and Reform 
Commission 

(NDRC).

Yes   
(byChina	
Ex-Plant 
LNG	Price	
Index)

The gas is  
transported via a 
large-scale natural 

gas pipeline 
network.

Located near 
the countries in 
the region that 

are in high 
demand	for	LNG	
such	as	Japan	

and	South	Korea

nTPA 
(Negotiated	TPA)		
is provided only 
at Petrochina’s 

terminal.

Table2: The Result of theComparative Assessmentof Different Factors Affecting 
 on Competitive Capability

Source:	MR.	WUTTIKORN,	2020
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The Potential Benefits and Effects of Project 
Implementation
	 The	 Regional	 LNG	 Hub	 development	 in	 
Thailand	will	provide	benefits	in	many	dimensions	
as follows:
	 1.	Benefits	on	 the	overall	 economy	and	 
employment ratein Thailand
 The investment and income resulting  
from	 both	 direct	 and	 indirect	 Regional	 LNG	 
Hub development bring about economic and  
employment	rate	benefits	to	Thailand.
	 	 1.1	Direct	Impact:	economic	and	employ-
ment rate impacts from these following factors:
   1.1.1 Investment from the Regional  
LNG	 Hub	 development	 such	 asadditional	 
infrastructure	construction	 (LNG	storage	tanks	 
and	jetty	improvement).
	 	 	 1.1.2	Incomefrom	providing	LNG	Hub	
service
  1.2 Economic and employment rate  
impacts results of industries related to goods 
supply chain and/or services related to direct 
impact such as construction business, steel  
production business, coal and petroleum  
production business.
	 	 1.3	 Induced	 Impact:	 it’s	 from	 further	 
spending the direct and indirect income resulting  
from employment in the industry on other  
businesses such as consumer goods expenditures, 
restaurants and recreation activities.
	 2.	Benefit	on	building	energy	security
	 The	 LNG	 Hub	 development	 project	 in	 
Thailand encourages multiple buyers and sellers 
to emerge in the market. Moreover, it generates 
options for Thailand to build a regional energy 
security network to accommodate the continu-
ously increasing demand for natural gas in the 
country.

	 3.	Benefit	on	increasing	efficiency	on	energy	
infrastructures utilisation
	 The	development	of	LNG	Hub	is	to	get	the	
most out of the existing energy infrastructures  
such	 as	 LNG	 Receiving	 Terminal	 and	 related	 
infrastructures.It also helps create economic  
value to the country by using the Economy of  
Scale concept from providing services in the  
growing	regional	market.	As	a	result,	Thailand	is	
incapable	of	expanding	LNG	 infrastructure	and	
reducing the investment and expenses burden 
that is passed on to consumers in Thailand.
	 4.	Benefit	on	generating	business	opportu-
nities in the natural gas industry
	 The	LNG	Hub	development	project	helps 
create opportunities for business development 
throughout	the	LNG	Value	Chain	such	as	LNG	
Trading,	Bunkering	Service	and	Trucking.	 It	also	
increases the use of natural gas which helps  
decrease impacts on the environment in indus-
trial and transport sectors and in the areas that 
the natural gas pipeline networks are out of reach. 
Those	 impacts	not	only	confirm	the	national	 
energy reform plan, but they also expand devel-
opment on the industries and employment rate 
in the region.
	 5.	Benefit	on	enhancing	 the	 competitive	 
potential of the country
	 Apart	 from	 enhancing	 LNG	 trading	 and	 
transport by taking advantage of being on a  
strategic	 location	 in	 ASEAN	 to	 become	 the	 
Regional	 LNG	 Logistics	 Hub,	 Thailandwill	 be	 
incapableof enhancingother service sectors as 
well.
	 	 5.1	Financial	Sector:	 In	the	future,	LNG	
Hub will be able to encourage the emergence of 
the	Financial	Gas	Market.	Such	a	market	that	
provides trading services and natural gas price risk 
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insurance helps increase business growth and 
employment	rate	in	the	financial	sector.
	 	 5.2	Tourism	 Sector:LNG	Hub	 can	 help	 
attract	business	tourism	(MICE)	among	the	LNG	
trade group as same as the Petroleum Hub of 
Singapore.

The Current Situation onLNG Hub Development
 2018
	 The	subject“Generating	Opportunities	 for	
Thailand	to	Become	the	Regional	LNG	Hub”	was	
contained in the national energy reform plan.

	 2019
	 PTT	and	PTTLNG	suggested	 including	the	
LNG	 hub	 development	 in	 the	 ERC	 Sandbox	 
project of the Energy Regulatory Commission 
(ERC).

 2020
 The technical test on Reloading Facility was 
conducted.
	 The	commercial	test	on	Regional	LNG	Hub	
service models was commenced under the ERC 
Sandbox project to gather data for the next phase.

 2021
	 In	January	2021,	a	60,000-ton	cargo	ship	of	 
LNG	 (Reloading	 service)	 was	 commercially	 
exported	which	 it’s	 the	LNG	 remainder	 from	 
domestic demand during the low-demand period 
and it helped reduce the cost of natural gas in 
the country as well.
	 In	April	2021,	 the	National	Energy	Policy	
Council	(NEPC)	resolved	to	acknowledge	the	result	
of	LNG	exportation	and	approved	the	export	 
regulations.

Conclusion
	 After	 studying	 the	 energy	 situation	 in	 
Thailand, in the region and  the world, it shows 
that the importance and the demand for natural  
gas	and	LNG,	the	renewable	energyrise.	Also,	the	
LNG	preemption	and	import	ratein	many	counties	
increase.In	2011,	Thailand	was	the	first	country	 
in	 Southeast	Asia	 to	 import	 LNG.	Apart	 from	 
having	the	highest	demand	for	LNG	in	the	region,	 
Thailand is also prepared in many aspects such 
as	 natural	 gas	 network	 and	 the	 biggest	 LNG	 
receiving	 terminal	 in	 the	 region.And	 as	 a	 
country strategically located in the middle of 
CLMV	countries	group	(Cambodia,	Laos,	Myanmar	
and	Vietnam),	Thailand,	without	a	doubt,	has	the	
potential and advantages to develop itself as the 
Regional	LNG	Hub.
	 In	2018,	the	Regional	LNG	Hub	development 
project in Thailand was contained in the national  
energy	reform	plan.	Also,	PTT	Group	arranged	and	 
conducted technical and commercial tests which 
proved that the country has potential and the 
project	 itself	provides	benefits	 in	many	dimen-
sions. Therefore, the public sector and related  
agencies should push forward and support the 
project in the aspects of policies and regulations  
to make Thailand become an important energy  
strategy in the region as well as to create  
economic	 value	 for	 the	 benefits	 of	 stability,	 
prosperity and sustainability of Thailand.
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	 การศกึษาวจิยัเชงิปฏบิตักิารเร่ือง	“การใชเ้ทคโนโลยี

ปญัญาประดิษฐ์	เพือ่นำเขา้ระบบควบคุมบังคับบัญชา	กรณี

ศึกษา	ชุดต้นแบบทางยุทธวิธี”	 เป็นการศึกษาหลักการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ	 เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์	 และ

นวตักรรม	ในการถา่ยทอดแนวความคดิไปสู่การปฏบิตัจิาก

หลักการอำนวยการยุทธ	 การข่าววงรอบข่าวกรอง	 การ

ปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง	(NCO)	การปฏิบัติ

การทางยทุธวธิ	ี(TDL)	เครอืขา่ยอนิเทอรเ์นต็สรรพสิง่	(IoT)	

สำหรับการสร้างต้นแบบทางยุทธวิธ	ี(สมมุตฐิาน)	และความ

คิดเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิ	 4	 ด้าน	 

(ระดับสูง,	ด้านยุทธการ,	การสื่อสาร,	การศึกษา)	 ในการ

หาความเป็นไปได้หากกองทัพจะผลิตอุปกรณ์ใช้งาน 

ภายใต้ความร่วมมือ	 และการสนับสนุนจากหน่วยงานทั้ง

ภาครัฐและเอกชน

	 ผลการทดสอบสมมุติฐาน	“ชุดต้นแบบทางยุทธวิธี”	

สามารถสรปุไดว้า่มคีวามเปน็ไปไดใ้นการนำเขา้ขอ้มลูทีร่บั

จากการประมวลผลระบบปัญญาประดิษฐ์	 (AI)	 เพื่อ

ประยุกต์ใช้บนระบบอำนวยการยุทธของระบบควบคุม

บังคับบัญชา	 โดยผลการทดสอบผ่านต้นแบบทางยุทธวิธี

สะท้อนถึงหลักการดำเนนิการวิจยั	แนวทางการบรูณาการ

ระบบ	 ทักษะองค์ความรู	้ ไปจนถึงข้อจำกัดใน	 การปฏิบัติ

การทางด้านยุทธวิธี	 ยุทธการ	 และยุทธศาสตร์	 การใช้

เทคโนโลยปีญัญาประดษิฐใ์นกองทพัไทยจำเปน็ตอ้งมกีาร

พฒันาบรูณาการระบบ	และการแลกเปลีย่นขอ้มลูร่วม	เพือ่

ประยุกต์ใช้ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใต้การพึ่งพา

ตนเองอย่างเหมาะสม

คำสำคัญ : เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์,	การจำแนกเป้าหมาย,	ระบบควบคุมบังคับบัญชา,	ชุดต้นแบบทางยุทธวิธี

บัที่คดั้ยอ่
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	 The	Workshop	“The	Technology	of	using	 
Artificial	 Intelligence	 to	 identify	 targets	 for	 
Command	and	Control	System	in	case	of	Opera- 
tional	 Prototype”	 is	 the	 study	 for	 Information	 
Technology	System,	Artificial	Intelligence	(AI)	and	 
Innovation to implement from the Principle of  
Combat Management, the Intelligence Cycle,  
Network	Centric	Operation	 (NCO),	Tactical	Data	 
Link	 (TDL),	 and	 Internet	 of	 Things	 (IOT)	 for	 
building	the	Prototype	(hypothesis)	and	in-depth	 
interview	to	study	the	feasibility	for	the	Armed	 
Forces	to	consider	to	produce	equipment	under	 
the cooperation and support from the other  
government agencies and private sectors.
	 The	test	result	of	hypothesis	“Operational	

Prototype”	concludes	that	there	is	a	possibility	 
to	 input	 data	 in	 the	 process	 of	 the	 Artificial	 
Intelligence	 or	 AI	 to	 apply	 on	 the	 Combat	 
Management of Command and Control System.  
This	 result	 can	 reflect	 on	 the	 Principle	 of	 
Research in the case of knowledge skills as well 
as the limitation of the operations from a tactical  
level, operational level and strategy level. The  
cooperation and support from the other  
government agencies and private sectors. The 
Military	Technology	of	using	Artificial	Intelligence	
needs to develop and integrate all existing  
applications and systems including exchange data 
among	units	in	the	RTARF	under	its	self-reliance	
in a proper way.

Keywords: Artificial	Intelligence,	to	identify	targets	for,	Command	and	Control	System,	Tactical	Prototype

Abstract
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	 กองบัญชาการกองทัพไทย	กองทัพบก	กองทัพเรือ	
และกองทัพอากาศ	วางแผนพัฒนา	ระบบควบคุมบังคับ
บัญชา	C4I	ของกองทัพโดยใช้การปฏิบัติการร่วมบนการ 
ปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายที่เป็นศูนย์กลางให้มีขีดความ
สามารถในการป้องกันประเทศ	ซึ่งมีข้อจำกัดที่ไม่สอดรับ
กับเทคโนโลยีภายนอกที่เปล่ียนแปลงไปรวดเร็วอย่างก้าว
กระโดดและการบริหารทรัพยากรทีมี่อยา่งจำกัด	เชน่	ระยะ
เวลา	งบประมาณ	ช่องสัญญาณเครือข่าย	 (Bandwidth)	
ให้พร้อมประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานทางทหารและการ
ปฏิบัติการภารกิจพิเศษนอกเหนือจากการปฏิบัติการทาง
ทหาร	เช่น	การต่อต้านการก่อการร้าย	การปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพ	การช่วยเหลือผู้ประสบภัย	เป็นต้น
	 การพัฒนาเทคโนโลยีเฉพาะทางทีมี่ความเช่ือมโยงกับ 
มนุษย์	ทำให้คอมพิวเตอร์สามารถเรียนรู้	 เพ่ือวิเคราะห์
เปรียบเทียบ	และเรียนรู้	ที่มีการตัดสินใจที่อยู่บนพื้นฐาน
ของข้อมูลอันมหาศาล	(Big	Data)	และมีความเป็นไปได้ใน
การประยุกต์ใช้ร่วมกับระบบควบคุมบังคับบัญชากองทัพ
ไทย	(Command	Control	Communication	Computer	 
Intelligent	System	:	C4I)	ให้สามารถเชื่อมต่อข้อมูลกับ	
Sensor	ภายนอก	เช่น	Radar	Drone	กล้อง	CCTV	หรือ
อุปกรณ์ตรวจจับอื่น	 ๆ	 เพื่อนำข้อมูลมาวิเคราะห์และ 
บูรณาการข้อมูลให้มีการแสดงผลได้อย่างทันเหตุการณ์ 
ใกล้เคียงเวลาจริง	(Near	Real	Time)	ได้
	 การศกึษาวจิยัในเรือ่ง	“การเทคโนโลยปีญัญาประดษิฐ์	
เพือ่ระบบควบคุมบงัคบับญัชา	กรณศีกึษา	ชุดตน้แบบทาง
ยุทธวิธี”	 เป็นศึกษาความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์	 ร่วมกับระบบที่ใช้ในปัจจุบัน	
โดยสร้างและทดสอบต้นแบบทางยุทธวิธีสำหรับเตรียม
ความพร้อมของบุคลากร	ในการพัฒนาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ	ของกองทัพไทย	 ให้ทันสมัย	สอดคล้องกับ 
แนวโน้มของสภาพแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป 
อย่างรวดเร็วในปัจจุบัน

บัที่นำา

วุัติถุุประสงค์ของการวุิจััย
	 1.	เพือ่ศึกษายุทธศาสตร์และหลักนิยม	ระบบควบคุม 
บังคับบัญชา	การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง	
(NCO	:	Network	Centric	Operation)	โดยประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีปญัญาประดิษฐ	์(AI)	ใหส้อดคลอ้งกับยุทธศาสตร์
ระดับชาติ	และนโยบาย
	 2.	เพือ่ศึกษาวิเคราะห์ออกแบบเครือ่งมืออปุกรณ์	ตาม
แนวโน้มการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ผ่าน
ต้นแบบทางยุทธวิธี
	 3.	เพือ่รวบรวมแนวทาง	ข้อคิดเห็น	ข้อจำกัด	จากการ
ทดสอบต้นแบบทางยุทธวิธีตามสถานการณ์สมมุติ	และ
ผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละด้าน	

ข้อจัำกัดของการวุิจััย
	 1.	สภาพแวดล้อมการทดสอบต้นแบบทางยุทธวิธี
กำหนดตามสถานการณ์ในพื้นที่ที่กำหนด
	 2.	การประมวลผลข้อมูลมุ่งเน้นการประมวลผลที่
อุปกรณ์ปลายทาง	(Edge	Computing)	เพื่อให้สอดคล้อง
กับเครือข่ายการเชื่อมโยงของอุปกรณ์อัจฉริยะ	(Internet	
of	Things	:IOT)
	 3.	กำหนดเป้าหมาย	 (Track)	 ในการตรวจจับ	และ
วเิคราะหเ์รยีนรูร้ปูแบบขอ้มลู	(Data	Learning	Analysis)	

วุิธุีดำเนินการวุิจััย
	 การวิจัยครั้งนี้	เป็นการวิจัยแบบผสมผสานเชิงปฏิบัติ
การ	(Action	Research)	ทีมุ่ง่แสวงหารูปแบบการประยุกต์
ใช้ความรู้ให้สามารถนำไปสู่การปฏิบัติการ	โดยเก็บข้อมูล
จากการศกึษาเชงิทดลอง	(Experimental)	ซึง่มกีารควบคมุ
ตัวแปร	และสิ่งแวดล้อม	 เพื่อนำผลมาวิเคราะห์	และหา
แนวทางทีเ่หมาะสมในการประยกุต์ใช้	ระบบปัญญาประดษิฐ์	
(AI)	อย่างมปีระสทิธิภาพ	ตามแผนภาพที่	1	
	 1.	การศึกษา	ค้นคว้า	ทบทวนวรรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง	
และความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิระดับสูง	(ด้านยุทธการ 
การสือ่สาร	ด้านการศกึษา)	สำหรบักำหนดแผนแนวทาง 
เพ่ิมเตมิ
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แผนภาพที่ 1 กระบวุนการดำเนินการวุิจััย

ที่มา	:	ผู้เขียน

	 2.	การทดสอบเชิงปฏิบัติเป็นการกำหนดสมมติฐาน	
ตัวแปร	 กลุ่มประชากรและหัวข้อการสัมภาษณ์เชิงลึก	 
ผ่านกรอบความคิดของชุดต้นแบบทางยุทธวิธี	 (Model	 
Concept)
	 	 2.1	สมมุติฐาน	กำหนดความเป็นไปได้ในการใช้
ต้นแบบทางยุทธวิธี	ในการการปฏิบัติการทางยุทธวิธี	ตาม
สถานการณ์ในการปฏิบัติงานที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง	
และแนวทางประยุกต์เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์	 (AI)	
ประมวลผล	จำแนกชนิดเป้าหมาย	และแลกเปลี่ยนข้อมูล
เพ่ือแสดงผลบนระบบแผนท่ีสถานการณ์ร่วม	ทท.	(COP)	ได้	
	 	 2.2	กำหนดตัวแปร	 คือ	สถานการณ์การทดสอบ	 
(Scenario)	การเคลื่อนที่ของชุดต้นแบบทางยุทธวิธี	ดังนี้	
	 	 	 	 	 2.1.1	 สถานการณ์การทดสอบการติดตั้งกับ
บคุคล	(Person)	การตดิตัง้กับยานพาหนะ	(Vehicle)	การ
ตดิตัง้กบัอากาศยาน	(Helicopter)	การตดิตัง้กบัอากาศยาน
ไร้คนขับ	(Drone)
	 	 	 	 	 2.2.2	 ลักษณะการเคล่ือนที่ของชุดต้นแบบ
ทางยทุธวธิ	ีและวตัถุเปา้หมายในการจำแนกเป้าหมาย	โดย
กำหนด	กลุม่การเคลื่อนที่	2	ลกัษณะ	คอื	อยู่กบัทีห่รือเดนิ	

และเคลื่อนที่
	 	 	 	 	 2.2.3	 กำหนดเป้าหมายในการตรวจจับ	3	ชนดิ	
คอื	ยานพาหนะทางทหาร	(Military	Vehicle)	ยานพาหนะ
พลเรือน	(Civil	Vehicle)	และ	บุคคล	(Person)
	 3.	สรุปผลวิเคราะห์หาแนวทางการประยุกต์ใช้ให้
สอดคล้องกับนโยบายผู้บังคับบัญชา
	 	 3.1	ความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้งานชุด
ต้นแบบทางยุทธวิธี
	 	 3.2	ขอ้เสนอแนะ	และแนวทางการใชง้าน	(Imple-
mentation)
	 ชุดต้นแบบทางยุทธวิธีแบ่งกระบวนการเป็น	3	ส่วน	
ประกอบด้วย	กระบวนการตรวจจับ	(Detect)	กระบวนการ
ประมวลผล	(Process)	และกระบวนการนำเสนอ	(Presen- 
tation)	เพื่อส่งข้อมูลเข้าสู่	Gateway	และกระจายข้อมูล 
สู่อุปกรณ์แสดงผลปลายทาง	ตามแผนภาพที่	2	และ	3

	 1.	กระบวนการตรวจจับ	(Detection)	อปุกรณต์รวจ
จับ	(Sensor)	ตรวจจับวัตถุผ่านกล้องดิจิทัล	ทดสอบตาม
สถานการณท์ีก่ำหนด	โดยสถานการณอ์ากาศยานไรค้นขบั	
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(Drone)	ที่ใช้ทดสอบ	ต้องสามารถติดต้ังและนำอุปกรณ์
ระบบปัญญาประดิษฐ์ขึ้นทดสอบการปฏิบัติงานได้
	 2.	กระบวนการประมวลผล	(Process)	ระบบปัญญา
ประดิษฐ์	 (AI)	ประมวลผลเป้าหมายที่อุปกรณ์ปลายทาง	
(Edge	Computing)	 ผ่านการติดต่อสื่อสารโดยใช้ช่อง
สัญญาณวิทยุสื่อสารข้อมูล	 (Data	Radio)	 ท่ีจำลองการ

ปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง
	 3.	กระบวนการนำเสนอ	(Presentation)	กำหนดการ
แสดงผลขอ้มลูบนระบบแผนท่ีสถานการณร์ว่ม	ทท.	(COP)	 
บนเครือข่ายเฉพาะกิจ	ผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่	
และอปุกรณ์หนา้จอแสดงผลแบบหลายหน้าที	่แบบเคลือ่นที่	 
(Mobile	Multi-Function	Console	:MMFC)

แผนภาพที่ 2 กระบวุนการชุดติ้นแบบทางยุทธุวุิธุี

ที่มา	:	ผู้เขียน

แผนภาพที่ 3 ลัักษณะงานติ้นแบบทางยุทธุวุิธุีในการประยุกติ์ใช้ ระบบปัญญาประดิษฐิ์ (AI)

ที่มา	:	ผู้เขียน
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การสรา้งเสรมิกำลงักองทพัใหม้ศีกัยภาพ	และมคีวามพรอ้ม
ในการปฏิบตักิารทางทหารและปฏิบตักิารทางทหารทีมิ่ใช่
สงคราม	 (Military	Operations	Other	Than	War	 :	
MOOT	War)	ตลอดจน	ความพรอ้มในการรับมอืภัยคกุคาม
ในทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 ตามแผนแนวทางการบูรณาการระบบ	C4I	(ป	ี2557–
2565)	 กองบัญชาการกองทัพไทยกล่าวถึงแนวคิดการ 
จดัตัง้	ศูนยบ์ญัชาการทางทหาร	กองบัญชาการกองทัพไทย	
(ศบท.)	เพือ่บรูณาการระบบควบคมุบงัคบับญัชา	(C4I)	ของ
เหล่าทัพ	คือ	กองทัพบก	กองทัพเรือ	และกองทัพอากาศ
ใหผู้บ้งัคบับัญชาชัน้สงูสามารถมองเหน็ภาพสถานการณใ์น
เวลาเดียวกัน	สามารถตกลงใจและสั่งการปฏิบัติได้อย่าง
รวดเรว็	ถกูตอ้ง	และทนัเวลา	โดยวางระบบเครอืขา่ยไปยงั
ศูนย์ปฏิบัติการ	 (ศปก.)	ของเหล่าทัพ	ซึ่งแนวคิดดังกล่าว
เป็นการรวมศูนย์สั่งการ	 (Unified	 Command)	 ทั้งนี ้
ยกเวน้ระบบส่ือสารและระบบการประชุมทางไกล	(Video	
Telephone	Conference	:	VTC)	
	 2.	ระบบเชื่อมโยงข้อมูลทางยุทธวิธี	(Tactical	Data	
Link	:	TDL)
	 การเชื่อมโยงข้อมูลผ่านเครือข่ายการสื่อสารทั้งทาง
สายและไร้สายแบบดิจิทัล	สำหรับหน่วยในการปฏิบัติการ
ทางยุทธวิธี	โดยมีมาตรฐานที่กำหนดและเข้าใจร่วมกันขึ้น
เพื่อใช้ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล	 ด้วยขีดความสามารถใน
การรับ-ส่งข้อมูลแบบตามเวลาใกล้จริง	(Near	Real	Time)	
มกีารปอ้งกนัการรบกวนทางสัญญาณ	และการรักษาความ
ปลอดภัยของข้อมลู	ทำใหก้องทพัสามารถรับรูส้ถานการณ์
ทีเ่ปลีย่นแปลงในการปฏิบตักิารร่วมกัน	เชน่	การมอบหมาย
เป้าและการพิสจูน์ทราบฝ่�าย	เพือ่ให้มีการตัดสินใจทางการ
ทหารได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ
	 3.	ระบบแผนทีส่ถานการณร่์วม	กองบญัชาการกองทพั
ไทย
	 ตามแผนแนวทางการบูรณาการระบบ	C4I	(ป	ี2557–
2565)	กำหนดระบบแผนทีส่ถานการณ์ร่วม	ทท.	(Common	 
Operation	Picture	:	COP)	เปน็ระบบสนับสนุนการอำนวย
การยุทธ	ของระบบควบคุมบังคับบัญชากองทัพไทย	(C4I)	
ใหฝ้่�ายอำนวยการสามารถตดิตามสถานการณเ์ดยีวกนัร่วม
กัน	 ต้ังแต่ระดับยุทธวิธีไปสู่ระดับยุทธการ	 มีการติดต้ัง
จอภาพสถานการณโ์ดยมกีารเชือ่มโยงขอ้มลู	Sensor	ของ

ประโยชน์ที่ได้รับจัากการวุิจััย
	 1.	ทำใหเ้ขา้ใจแนวคดิ	ตวัแปรและข้อจำกัดทีเ่กีย่วข้อง
กบัการปฏบิตักิารทางยทุธวธิ	ีการปฏบิตักิารทีใ่ชเ้ครอืขา่ย
เป็นศูนย์กลางและแนวโน้มเทคโนโลยีสารสนเทศด้าน
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence	:	AI)	
ที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้งานในกองทัพ
	 2.	ทำให้ทราบถึงองค์ประกอบระบบควบคุมบังคับ
บญัชา	และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทัพไทยใน
ปัจจุบัน	เพื่อหาแนวทางการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญา
ประดิษฐ์	เพื่อต่อยอดการพัฒนาต่อไป
	 3.	เป็นการเตรียมความพร้อมของแนวคิดและ 
กำลังพล	ในการศึกษาพัฒนาเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์	 
ทำใหก้องทพัไทยมแีนวทางของการพัฒนา	ผ่านการทดสอบ
ต้นแบบ	(Model)

การทบทวุนวุรรณกรรม
	 1.	การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง	 (Net-
work	Centric	Operation)
	 ฤทธี	 อินทราวุธ	 (ออนไลน์,	 2563)	 กล่าวถึงการ 
พัฒนาองค์กรในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศและการ 
สื่อสารโดยใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง	(Network	Centric	 
Operation	 :	NCO)	 เป็นแนวคิดของสงครามยุคใหม่ที่ใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารทีเ่ชือ่มโยงแลกเปลีย่น
ข้อมูลทางทหารระหว่างหน่วยงาน	รวมถึงกองกำลังของ
ฝ่�ายเรา	ทัง้ในระดบัยุทธวธิ	ียุทธการ	และยทุธศาสตร์	ไดแ้ก่	
หน่วยตรวจรับสัญญาณ	(Sensor)	 ผู้ตัดสินใจ	 (Decision	
Markers)	และหน่วยยิง	(Shooters)	ใหเ้ปน็เครือขา่ยท่ีเป็น
ศนูยก์ลางในการแลกเปล่ียนขอ้มลูขา่วสารทีจ่ำเปน็	เพือ่ให้
รู้เท่าทันสถานการณ์	(SA	:	Situation	Awareness)	ที่เกิด
ขึน้ไดอ้ยา่งรวดเรว็	ปลอดภยั	ทัว่ถงึ	ทีส่ำคญัจะชว่ยใหฝ้่�าย
อำนวยการ	สามารถวเิคราะห	์ประมาณสถานการณ	์ตดัสนิ
ใจดำเนินกลยุทธ์และให้ผู้บังคับบัญชาสามารถคำสั่งการ
ผ่านการสื่อสารได้อย่างถูกต้อง	แม่นยำ	ทันเวลา	และทัน
การ	 อันจะก่อให้เกิดความได้เปรียบในการทำสงคราม
สามารถช่วงชิงความได้เปรียบเหนือข้าศึก	
	 การพัฒนาการปฏิบัติการโดยใช้เครือข่ายเป็น
ศนูยก์ลาง	ขึน้อยู่กับวสิยัทศันข์องผู้นำองค์กรทีจ่ะมองเห็น
ความสำคญั	โดยเปา้หมายสงูสดุของการพฒันากองทพั	คอื	
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เหล่าทัพ	และระบบอำนวยการยุทธในการแสดงผลภาพ
สถานการณ์เดียวกันเป็นปัจจุบัน	 (Real-Time)	ไปสู่การ
สนบัสนนุการปฏบิตักิารทางยทุธวธิ	ี(TDL)	และการปฏบิตัิ
การที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง	 (Network	 Centric	 
Operation	 :	NCO)	 เพื่อเป็นเครื่องมือให้ผู้บังคับบัญชา
สามารถตัดสินตกลงใจ	รวมทั้งสนับสนุนการฝึ่กร่วมของ 
กองบัญชาการกองทัพไทย	
	 กองทัพบัญชาการกองทัพไทยปรับปรุงและพัฒนา
ระบบแผนทีส่ถานการณร์ว่ม	ทท.ทางดา้น	Hardware	และ	
Software	ใน	พ.ศ.	2556	ให้เป็นระบบที่รับข้อมูลแบบ
อตัโนมตัจิากสญัญาณเรดาร	์และระบบควบคมุบงัคบับญัชา
จากเหล่าทัพมาบูรณาการตามรูปแบบข้อมูลที่มีการตกลง
รว่มกัน	เพือ่ให้เห็นภาพสนามรบเดียวกัน	แบบ	Real	Time	
และสามารถใช้เป็นข้อมูลในการวางแผน	ตัดสินใจของผู้
บังคับบัญชา	
	 4.	เทคโนโลยีในการทดสอบต้นแบบทางยุทธวิธี	
	 	 4.1	เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์	หรือ	Artificial	
Intelligence	 (AI)	 เป็นแนวคิดในการพัฒนาด้าน
คอมพิวเตอร์ให้มีความสามารถในการคิด	 ตัดสินใจ	และ
เรียนรู้ได้ด้วยตนเองที่ใกล้เคียงกับมนุษย์	ส่งผลให้เครื่อง

คอมพวิเตอรม์คีวามฉลาดมากขึน้	สามารถทำงานในระบบ
ท่ีมีความซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ต้องอาศัย
แรงงานจากมนษุย	์มอีงคป์ระกอบหลกั	ทีท่ำให	้AI	สามารถ
ตอบสนองต่อโลกภายนอกได้ในทำนองเดียวกันกับมนุษย์	
คือ	1)	ส่วนรับข้อมูล	 (Sensor)	สามารถรับข้อมูลได้เช่น
เดยีวกบัมนษุย	์2)	สว่นเรยีนรูแ้ละตคีวามขอ้มลู	(Learning)	
สามารถตีความหมายของสิ่งนั้น	3)	ส่วนฐานข้อมูลและ
หนว่ยความจำ	(Memory	&	Knowledge	Base)	เพือ่จดจำ
ความรูท้ีไ่ดเ้รยีนรูท้ีผ่า่นมาเพือ่นำไปชว่ยในการตคีวามเชน่
เดียวกับมนุษย์	4)	 ส่วนวางแผนและตอบสนองไปยังโลก
ภายนอก	(Planning	&	Decision)	ระบบ	AI	สามารถ
ประมวลผลในการตอบสนอง	เช่น	แสดงผลเส้นทางในรูป
แบบต่าง	ๆ	กลับไปยังผู้ใช้
	 	 4.2	การประมวลผลบนอุปกรณ์ปลายทาง	 (Edge	
computing)	 เป็นการประมวลผลข้อมูลที่อุปกรณ์ปลาย
ทางด้วยตนเอง	แล้วส่งผลลัพธ์มาส่วนกลาง	ทำให้มีการใช้	
Bandwidth	นอ้ยและเพิม่ประสทิธภิาพโดยรวมไดม้ากกวา่
การรวมการประมวลผลจากศูนย์กลาง	(ในบางกรณี)	ส่วน
ใหญ่จะใช้กับเครือข่ายของอุปกรณ์	IOT

แผนภาพที่ 4 การแสดงผลัการติรวุจัจัับวุัติถุุ (Object Detection)

ที่มา	:	ผู้เขียน
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	 	 4.3	การตรวจจับวัตถุและการจำแจกประเภท
รปูภาพ	เพือ่ตรวจจบัวตัถทุีก่ำหนดมุง่หาความสมัพนัธข์อง
คณุลักษณะ	(feature)	ของรูปภาพตามการเรยีนรู	้ซึง่มีการ
วัดความแม่นยำตามค่าความคลาดเคลื่อนจากตัวตั้งต้น	
(แผนภาพที่	4)
	 5.	อากาศยานไรค้นขับ	(Unmanned	Aerial	Vehicle	
:	UAV)	
	 การพฒันาอากาศยานไรค้นขบัของกองทพัตามความ
ต้องการใช้งานของแต่ละกองทัพ	เช่น	กองทัพบกต้องการ
อากาศยานไร้คนขับในระดับทางยุทธวิธี	 (Tactical	UAV)	 
กองทัพเรือต้องการอากาศยานไร้คนขับที่ขึ้นลงทางดิ่ง
สามารถลงจอดบนเรือและกองทัพอากาศต้องการ
อากาศยานไร้คนขับเพื่อใช้ในการชี้เป้าหมาย	 CUAV	 
(Combat	UAV)	 ดังนั้นอากาศยานไร้คนขับถือได้ว่าเป็น
ยุทโธปกรณ์ที่มีความสำคัญต่อกองทัพในสงครามอนาคต	
ฉะนั้นการวิจัยพัฒนาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีปัญญา
ประดิษฐ์ร่วมกันแบบ	 Realtime	 สามารถนำมาสู่การ
สนับสนุนภารกิจความมั่นคง	ภารกิจการช่วยชีวิต	และ 
ภารกจิทางทหารทีด้่วยตน้ทนุตำ่จงึเปน็ความจำเปน็ของกอง
ทัพไทยสู่การพึ่งพาตนเองการใช้	machine	learning	ซึ่ง
เป็นการเรียนรู้เช่นเดียวกับมนุษย์	และมีการแสดงผลที่มี
การระบุตัวเลขความคลาดเคลื่อน	นอกจากนี้มีการใช้งาน
รูปแบบ	Edge	Computing	ที่เป็นการประมวลผลข้อมูล
ทีอ่ยู่ใกล้กบัแหลง่ข้อมูลมากทีสุ่ด	เชน่	เซน็เซอร์	หรอื	กลอ้ง	
และใชร้ะบบโดรนประมวลผลดว้ยตวัเองกอ่นสง่ผลกลบัมา
ที่คอมพิวเตอร์	ทำใหก้ารทำงานทั้งหมดดีขึน้	แตกตา่งจาก
ที่จะส่งภาพถ่ายไปยัง	cloud	ทำให้การส่งข้อมูลเกิดความ
ล่าช้า

ยุทธุศึาสติร์ชาติิ
	 1.	ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
	 	 กองทัพ	 เป็นหน่วยงานด้านความม่ันคง	มีความ
พรอ้มในการป้องกนั	แกไ้ขปญัหาความม่ันคง	รักษาอธิปไตย
และเผชญิกับภัยคกุคามได้ทกุมติ	ิทกุรปูแบบ	สามารถพึง่พา
แนวคดิทางดา้นไซเบอร	์อาวธุยุทโธปกรณ	์บคุลากรทีต่อบ
สนองต่อการวิจัย	การพัฒนา	การบริหารจัดการและการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้	รวมถึงการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมใน
การบูรณาการทุกสรรพสิ่ง	 บนความปลอดภัย	 รวดเร็ว	 

ถูกต้อง	อย่างมีประสิทธิภาพ
	 2.	ประเด็นยุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งความสามารถ
ในการแข่งขัน	
	 การพัฒนานวัตกรรมและการบูรณาการเทคโนโลยี 
ในแต่ละด้าน	ทำให้เศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไป 
อยา่งรวดเรว็และเปน็วงกวา้ง	จำเปน็ตอ้งมกีารปรบัเปลีย่น 
พ้ืนฐานโครงสร้าง	ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต	
และเพิ่มบุคลากรที่มีทักษะและความรู้ตามความต้องการ
ของตลาดนำไปสูค่วามมัน่คงของประเทศ	ลดการพึง่พาจาก
ต่างประเทศต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออก	รวมทั้งการ
ผลติยทุโธปกรณ	์ยทุธภณัฑ์ท์างการทหาร	และความมัน่คง
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน
	 3.	แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร	
กองทัพไทย
	 	 3.1	พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สารให้มีความม่ันคงปลอดภัยและมี
ประสิทธิภาพ
	 	 3.2	พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและบูรณา
การข้อมูลร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ
	 	 3.3	พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	สนับสนุน
การอำนวยการ	การใชก้ำลงักองทพัและการยทุธรว่ม	อยา่ง
มีประสิทธิภาพ
	 	 3.4	พฒันาและส่งเสริมการเรยีนรูข้องกำลังพลเพือ่
มุ่งไปสู่การพึ่งพาตนเอง
	 4.	นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารของ
ประเทศไทย
	 พฒันาโครงสรา้งพ้ืนฐาน	การสือ่สารรปูแบบอืน่ทีเ่ปน็	
Broadband	ให้มีความทันสมัย	มั่นคงปลอดภัย	 มีการ 
กระจายอย่างทั่วถึง	 สามารถรองรับความต้องการของ 
ภาคส่วนต่าง	ๆ	ได้

ผลัการวุิจััย 
	 1.	สรุปผลการทดสอบเชิงปฏิบัติการ
	 มีความเป็นไปได้ในการใช้ต้นแบบทางยุทธวิธี	ในการ
ปฏิบัติการทางยุทธวิธี	 โดยสามารถตรวจจับ-จำแนกชนิด
เป้าหมาย	 (บุคคล,	ยานพาหนะทางทหาร,	ยานพาหนะ
พลเรือน)	 ได้ดี	ความแม่นยำของการวิเคราะห์ขึ้นอยู่กับ
ประสิทธิภาพของ	 Sensor	 การเรียนรู้ข้อมูล	 (Data	 
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Learning)	และปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการประมวลผล
การติดต่อสื่อสาร	 เช่น	การสั่นสะเทือนของอุปกรณ์	 มุม
กล้องในการตรวจจับ	คลื่นความถี่รบกวน	เป็นต้น	ตาม
แผนภาพที่	5	6	และ	7
	 จากการทดสอบนี้	สามารถนำต้นแบบทางยุทธวิธี	ใช้
เป็นแนวทางประยุกต์ใช้ปฏิบัติการประกอบร่วมกับเครื่อง
มือการสื่อสารและการตรวจจับที่หลากหลายตามภารกิจ
เพิ่มเติม	เพื่อสนับสนุนการลาดตระเวนภาคพื้นดิน	พื้นน้ำ	
ในสถานการณ์ต่าง	ๆ
	 2.	สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก
	 จากการสาธิตทดสอบชุดต้นแบบทางยุทธวิธีตาม
สถานการณ์สมมุติในการวิจัยมีความสอดคล้อง	เป็นไปได้
สำหรับการปฏิบัติงานที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง	(NCO)	
และการปฏิบัติการร่วมทางยุทธวิธี	 (JTDL)	สามารถนำ
แนวคิดด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์	 (AI)	มา
ประยุกต์ใช้ต่อยอดการพัฒนาอุปกรณ์	ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร	การพัฒนาขีดความสามารถ
ของกำลังพล	รวมถงึการถ่ายทอดองค์ความรูด้้านนวตักรรม
ใหม่ที่ทันสมัย	 เพื่อลด	หรือทดแทนการใช้มนุษย์ในการ

ปฏิบัติการที่มีความเสี่ยง	หรือภารกิจที่จำเป็นต้องมีความ
พรอ้มตลอดเวลา	การตอ่ยอดแนวความคดิในการประยกุต์
ใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ใช้วิธีจัดหาและพัฒนาควบคู่
กับการสร้างองค์ความรู้บุคลากรด้าน	Hardware	และ	
Software	ให้ตรงความต้องการ	(Develop	and	purchase)	 
หรอืจดัทำโครงการวิจยัพฒันา	โครงการนำร่อง	บูรณาการ
การปฏิบัติงานจริงได้หรือจัดหาที่ปรึกษาที่เชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยีนวัตกรรมร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	พร้อม
ใหก้ำลงัพลมสีว่นรว่ม	รวมถงึสรา้งระบบการบรหิารจดัการ
การถา่ยทอดองคค์วามรูท่ี้ยัง่ยนื	และจดัทำมาตรฐานขอ้มูล
ร่วมกองทัพไทย	 (Joint	Data	Format)	ตามมาตรฐาน	
NATO
	 3.	แนวทางการนำไปปฏิบัติการหรือต่อยอด
	 	 3.1	ด้าน	 Hardware	 Software	 และกำหนด
มาตรฐานร่วม
	 	 ต้นแบบทางยุทธวิธีสามารถใช้เป็นแนวทางในการ
ศึกษาพัฒนาให้เกิดการบูรณาการระบบเข้าด้วยกัน	 เช่น	
การนำ	Big	Data	เข้ามาช่วยในการ	Learning	Data	หรือ
การพัฒนาระบบ	Tracking	เพื่อช่วยแสดงผลการเคลื่อนที่	

แผนภาพที่ 5   ติัวุอย่าง ติ้นแบบทางยุทธุวุิธุี

ที่มา	:	ผู้เขียน
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ช่องทางการติดต่อสื่อสาร	(Communication)	ที่สามารถ
รองรับการปฏิบัติงานได้ในทกุพืน้ที	่และระบพุกิดัทีต่ัง้หรอื
รายละเอียดของหน่วยนั้น	 ๆ	 ได้	 ทั้งนี้การต่อยอดควร
ครอบคลุมไปถึงการกำหนดมาตรฐานร่วมในการพัฒนา
ระบบ	รับส่งข้อมูล	และการจัดหาที่สอดคล้องเป็นภาพ
เดียวกัน
	 	 3.2	ด้านการบริหารจัดการ	องค์ความรู้
	 	 เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	ควร
สร้างระบบจดัการและการถา่ยทอดองคค์วามรูท้ีย่ัง่ยนื	โดย
จัดหากำลังพลพัฒนาองค์ความรู้	และจัดหาที่ปรึกษาท่ี
เช่ียวชาญแตล่ะแขนงงาน	พรอ้มจดัหาโครงการวจิยัพฒันา	
หรือโครงการนำร่องเพื่อสร้างความมีส่วนร่วมและบูรณา
การการปฏบิตังิานใหส้อดคลอ้งกบัการปฏบัิตงิานจรงิ	ทัง้นี้
อาจจะจัดตัง้ชมรม	หรือกลุม่กิจกรรม	ด้านเทคโนโลยีสำหรับ
แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างหน่วย/กำลังพล

ข้อเสนอแนะ
	 1.	ดา้นยทุธวิธกีารแลกเปลี่ยนขอ้มลูทางยทุธวธิี	ดา้น
การจำแนกเป้าหมายด้วยระบบ	AI	ต้องคำนึงถึงปัจจัยและ
ข้อจำกัดหลายด้าน	เช่น	ความเร็ว	ความสูง	ความเข้มของ
แสง	น้ำหนักบรรทุก	ความละเอียดของกล้อง	เป็นต้น	ซึ่ง
การปฏิบตักิารทางยุทธวิธรีว่มเป็นการบูรณาการเครือข่าย
และข้อมูลในการปฏิบัติการที่ได้จากเครื่องมือของทุก 
เหล่าทัพให้แสดงผลติดตามภาพสถานการณ์เป็นภาพ
เดียวกัน	การนำเข้าข้อมูลนั้นมีความสำคัญ	จำเป็นต้อง
รวบรวมจากหลายแหล่งท่ีมานำไปสู่การตรวจสอบความ 
ถูกต้อง	 (Crosscheck)	 การตรวจสอบติดตามพิสูจน ์
ฝ่�าย	(Blue	Force	Tracking)	และการปฏิบัติการสงคราม
อิเล็กทรอนิกส์	(Electronic	Warfare)	ในอนาคต
	 การพฒันาจำเป็นตอ้งมคีวามร่วมมือและการประสาน
การปฏิบตัใินการฝึ่กอบรมปฏิบัติการ/การกำหนดมาตรฐาน
การแลกเปลีย่นข้อมลู/การเชือ่มตอ่ขอ้มลู/การรกัษาความ
ปลอดภยัรว่มระหวา่งเหลา่ทพัอย่างตอ่เนือ่ง	ซึง่การดำเนนิ
การอาจจะต้องมีการประเมินทบทวนแนวทางการปฏิบัติ	
หรือปรับปรุงหลักนิยม	แผนการปฏิบัติการทางทหาร	ให้
ทันสมัย	สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปตลอด
เวลา

	 2.	ด้านยุทธการการสนับสนุนแนวความคิดการ 
ปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง	ประกอบด้วย	การ
มีระบบตรวจจับ	 (Sensor)	ที่สอดคล้องตามวงรอบข่าว
กรองในหลากหลายมิติโดยมีเครื่องมือ/ระบบช่วยเหลือใน
การบูรณาการข้อมูล	ไปจนถึงการวางแผนคาดการณ์ผ่าน
ระบบจำลองสถานการณ์	 (Simulation)	บนโครงสร้าง 
พื้นฐาน	 (Infrastructure)	 ท่ีสามารถรองรับเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์	(AI)	ซึ่งอาจจะต้องมีรูปแบบเพิ่มเติมจาก
โครงสร้างพื้นฐานเดิมในปัจจุบัน
	 การพฒันาตอ้งมกีารศกึษาเพิม่เตมิ	กำหนดทศิทางใน
ดา้นระบบรกัษาความปลอดภยั	การใชค้ลืน่ความถีห่รอืชอ่ง
สญัญาณ	การมคีวามชดัเจนของหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ	รวม
ถึงข้อตกลงความร่วมมือระหว่างเหล่าทัพในส่วนการใช้
อุปกรณ์	สิทธิการเข้าถึงและการแลกเปลี่ยนข้อมูล	
	 3.	ด้านยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนนวัตกรรมและการ
สรา้งนวตักร	ขึน้อยูก่บัวิสยัทัศนข์องผูน้ำทีจ่ะเปลีย่นแปลง
องค์กรให้มีขีดความสามารถ	 โดยการสร้างและสะสม 
องค์ความรูใ้ห้มคีวามทันสมัยตลอดเวลา	และพัฒนาประเทศ
ไปเปน็ประเทศทีม่รีะบบเศรษฐกจิและสงัคมบนฐานความ
รู้ด้านการวิจัยและนวัตกรรม
	 ดังนั้น	การพัฒนากองทัพไทยไปสู่การปฏิบัติการที่ใช้ 
เครือข่ายเป็นศูนย์กลางน้ัน	จำเป็นต้องมีการศึกษาหลัก
นยิม	หนทางการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีปญัญาประดิษฐ์ทีมี่
ความเหมาะสม
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	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
แนวทางการจดัตัง้และรปูแบบในการบรหิารจดัการศนูย์ 
ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ	 เพ่ือสนับสนุน
อตุสาหกรรมป้องกันประเทศ	ผู้วิจยัได้ทำการศกึษาถึงความ
เป็นไปได้และข้อกำหนดด้านความเสีย่งในการจัดตัง้องค์กร	
ข้อกฎหมายต่าง	ๆ	ทีเ่กีย่วข้องในการจัดตัง้องค์กร	ศึกษา 
และวเิคราะห์	จุดแขง็	จดุอ่อน	โอกาส	และอปุสรรค	จากนัน้ 
ได้นำผลการวิเคราะห์มาประมวลและพิจารณาความ 
เช่ือมโยงความเป็นเหตเุป็นผล	แนวคดิ	นโยบาย	ทฤษฎตีาม
หลกัวชิาการ	ตลอดจนได้ทำการศกึษาเชงิเปรยีบเทยีบกบั
ประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	และนำข้อมลู 
ที่ได้ศึกษาวิจัยมาบูรณาการเป็นแนวทางในการจัดตั้ง 
ศนูย์ซ่อมสร้างเรอื	ฯซึง่มคีวามสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ 
ระยะ	20	ปี	แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ	ฉบบัที	่

12	และนโยบายของกระทรวงกลาโหม
	 ผลการศกึษาวจิยัพบว่า	แนวทางในการจัดตัง้ศนูย์ซ่อม
สร้างเรอืและเทคโนโลยกีองทัพเรอืสรปุได้ดงันี	้(1)	การจดัตัง้
ศนูย์ซ่อมสร้างเรอืฯ	ในรปูแบบบรษิทัจำกดั	โดยม	ีบริษทั	 
อูก่รุงเทพ	จำกดั	เป็นผูถื้อหุน้และให้กองทัพเรอืเป็นหน่วย
งานทีก่ำกบัดแูล	(2)	รูปแบบในการดำเนนิงานของศนูย์ซ่อม
สร้างเรอืฯ	มุง่เน้นการบรหิารจดัการอย่างครบวงจร	ครอบคลุม 
การวิจยั	และพัฒนา	รวมถึงการบริหารจัดการโครงการและ
ให้คำปรกึษาโดยเฉพาะการผลกัดนันวตักรรมไปสูก่ารปฏบิตัิ	
(3)	กำหนดใช้พืน้ทีก่องทพัเรอืบรเิวณหาดนำ้หนาวตำบล
แสมสาร	อำเภอสตัหบี	จงัหวัดชลบรีุ	เป็นพ้ืนท่ีในการจดัตัง้
ศนูย์ซ่อมสร้างเรอืและเทคโนโลยกีองทพัเรอื	เพ่ือสอดคล้อง
ต่อการใช้งานและการลงทุน	นำไปสูก่ารต่อยอดการพฒันา 
การจดัตัง้องค์กรอย่างมีประสทิธิภาพและต่อเนือ่ง

คำสำคัญ :	ศนูย์ซ่อมสร้างเรอืและเทคโนโลยกีองทพัเรอื,	อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

บัที่คดั้ยอ่
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 The purpose of this research is to study the 
establishment and management model of the  
Naval Shipyard and Technology Centre to support  
the national defense industry.The researcher  
examined	 the	 feasibility,	 risk	 requirements	 and	 
various legislation relevant to the organisation’s  
establishment. In addition, we have studied and  
analysed the strengths, weaknesses, opportunities 
and obstacles. The analysis results are used to  
compile and consider the relationship, rationality,  
concepts, policies and theoretical principles, as well as  
to perform comparative studies with countries in  
Southeast	Asia.	The	findings	of	 this	study	can	be	
integrated into the recommendations for the  
establishment of the Naval Shipyard and Technology  
Centre to support the national defense industry  
under the 20-year national strategy, The 12th National  
conomic	 and	 Social	 Development	 Plan	 and	 the	 
Ministry	of	Defense	Policy.

 The results of this study for establishing the 
Naval Shipyard and Technology Centre to support 
the national defence industry have the following 
important	 components:	 1)	 Establishment	 of	 the	 
Naval Shipyard and Technology Centre in the form 
of	 a	 limited	 company	 with	 The	 Bangkok	 Dock	 
Company	(1957)	Limited	as	a	shareholder	and	the	
Navy as operator of the Ship Maintenance centre.   
2)	The	operational	concept	of	the	Naval	Shipyard	 
and Technology Centre focuses on the complete range  
of operations. It covers research and development, 
project management and consultancy, especially 
driving	 innovation	into	action.	3)	The	target	area	is	
Nam	Nao	Beach,	Samae	San	Subdistrict,	Sattahip	
District,	ChonBuri	Province.	It	is	an	appropriate	area	
for establishing the Naval Shipyard and Technology 
Center under the usability and investment and leads 
to	the	development	of	an	organisation	with	efficiency	
and continuity.

Keywords: Naval	Shipyard	and	Technology	Center,	National	Defense	Industry.
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	 อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ	 เป็นอุตสาหกรรม
หนึ่งที่มีความสำคัญยิ่งต่อประเทศ	ซึ่งทุกประเทศทั่วโลก
ยอมรับว่าอุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือนั้น	 เป็น
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ	
เพราะจะทำให้การสนับสนุนประเทศด้านความม่ันคงทาง
เศรษฐกจิทั้งในยามสงบและในยามสงคราม	เปน็เครือ่งมอื
ในการเสริมสร้างกำลังอำนาจของชาติทางทะเล	ซ่ึงประเทศ
ทีม่อีาณาเขตติดกบัทะเลหรอืรฐัชายฝ่ั�งจำเปน็อยา่งยิง่ทีจ่ะ
ต้องพัฒนาให้อุตสาหกรรมนี้ให้มีความเข้มแข็ง	 มีความ
สำคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิ	และเปน็อตุสาหกรรมทีช่ว่ย
สนับสนุนกิจการเดินเรือ	การขนส่งทางทะเล	และกิจการ
คา้ระหวา่งประเทศให้เปน็ไปอย่างมีประสทิธิภาพจากข้อมลู
ที่สำคัญของรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์	 โครงการจ้าง
ศึกษา	สำรวจและออกแบบงานก่อสร้างศูนย์วิจัยเกี่ยวกับ
อตุสาหกรรมทางทหาร	พืน้ที	่Defense-related	Industry	
Research	Zone	เสนอตอ่กรมอูท่หารเรอื	กองทพัเรอื	โดย
สถาบันบัณฑ์ิตบริหารธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย	 เป็นการนำประเด็นปัญหาและข้อจำกัดใน
การพัฒนานวัตกรรมอย่างยัง่ยืนสำหรับอตุสาหกรรมความ
มั่นคงทางทะเลของประเทศไทยมาศึกษาสถานการณ์และ
แนวโน้มการดำเนินงานของอุตสาหกรรมฯ	ดังกล่าว	สรุป
เป็นอุปสรรค	4	ด้านดังนี้
	 1.	การขาดการสนบัสนนุและผลกัดนัเชงินโยบายและ
กฎหมายจากภาครัฐ	
	 2.	การขาดอุปสงค์ในปริมาณที่มากพอและต่อเนื่อง
	 3.	การขาดผู้ผลิตและผู้จัดหาวัตถุดิบที่มีศักยภาพ
ภายในประเทศไทย
	 4.	การลงทุนและพัฒนาทีไ่ม่สามารถสร้างผลกระทบ
เชิงบวกในระยะยาว
 
วุัติถุุประสงค์ของการวุิจััย
	 1.	เพื่อศึกษาข้อมูลเชิงโครงสร้างและปัจจัยต่าง	ๆ 	ที่
มสีว่นสำคญัในการจดัตัง้ศนูยซ์อ่มสรา้งเรอืและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ	เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

	 2.	เพ่ือศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาของการจัด
ตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ	 เพื่อ
สนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
	 3.	เพือ่เสนอแนะแนวทางในการจัดตัง้ศูนยซ์อ่มสร้าง
เรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ	เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ

ขอบเขติของการวุิจััย
	 1.	ขอบเขตด้านเนื้อหา
	 	 1.1	การวิจัยนี้	 จะเน้นการศึกษาและวิเคราะห์
แนวทางการจัดต้ังศูนย์ซอ่มสร้างเรอืและเทคโนโลยีกองทัพ
เรือ	เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
	 	 1.2	การวจิยันีเ้ปน็การศกึษาแนวทางและรปูแบบ
ในการบริหารจัดการศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือ	เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ	
	 2.	ขอบเขตด้านประชากร	
	 ประชากรทีใ่ชใ้นการศึกษาคร้ังนี	้ไดแ้ก่	ผู้บริหารระดับ
สูงจากหน่วยงานต่าง	ๆ	ของกองทัพเรือ	อาทิเช่น	กรมอู่
ทหารเรือ	กรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ	 เป็นต้น	สถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ,บริษัท	อู่กรุงเทพ	จำกัด	และ
สมาคมต่อเรือและซ่อมเรือไทย	

ประโยชน์ที่ได้รับจัากการวุิจััย
	 1.	ทำให้ทราบถึงปัจจัยต่าง	ๆ	ที่สำคัญในการจัดตั้ง
ศนูยซ์อ่มสรา้งเรอืและเทคโนโลยกีองทพัเรอื	เพ่ือสนบัสนนุ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
	 2.	ทำใหท้ราบปญัหา	อปุสรรค	ขอ้ขัดข้องของการจดั
ตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ	 เพื่อ
สนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
	 3.	เสนอแนะแนวทางในการจดัตัง้	และรปูแบบในการ
บรหิารจดัการศนูยซ์อ่มสรา้งเรอืและเทคโนโลยกีองทพัเรอื
เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

บัที่นำา
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การทบทวุนวุรรณกรรมแลัะงานวุิจััย
	 การดำเนินการเกี่ยวกับการวิจัย	 เพื่อศึกษาถึงปัจจัย
ต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	และนำมาวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือให้ได้
แนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทพัเรอื	เพือ่สนบัสนนุอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศและ
ส่งเสริมกิจการพาณิชยนาวีมีการทบทวนแนวคิด	ทฤษฎี	
และวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง	 เพื่อให้ทราบข้อมูลที่สำคัญ	 
ดังต่อไปนี้
	 1.	ยุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปี	(พ.ศ.	2561-2580)
	 2.	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที	่
12	พ.ศ.	2560–2564
	 3.	นโยบายด้านความมั่นคง
	 4.	พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน	พ.ศ.	
2558	(14	กันยายน	พ.ศ.	2558)
	 5.	พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	
พ.ศ.	2561	(10	พฤษภาคม	พ.ศ.	2561)
	 6.	พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชน	พ.ศ.	2562	(6	มีนาคม	พ.ศ.	2562)
	 7.	พระราชบัญญตัทิีร่าชพสัด	ุพ.ศ.	2562	(9	มนีาคม	
พ.ศ.	2562)
	 8.	พระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ	พ.ศ.	
2562	(26	เมษายน	พ.ศ.	2562)
	 9.	แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์	(Strategy)
	 10.	แนวคิดเกีย่วกบัโมเดลพนัธกิจ	(Mission	Model)
	 11.	งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติระยะ	
20	ปี	 (พุทธศักราช	2561-2580)	และทำให้ประเทศไทย
พัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น	จำเป็นจะต้องมีการ
วางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว	
เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วง
เวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ	เพื่อการสร้างและ
รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์	
“ประเทศไทยมคีวามมัน่คง	มัง่คัง่	ยัง่ยนื	เปน็ประเทศพัฒนา
แล้ว	 ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพยีง”	เพือ่ใหป้ระเทศมขีีดความสามารถในการแขง่ขนั	
ประชาชนมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว	แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	12	ได้กำหนด
แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมปอ้งกนัประเทศ	โดยเสรมิ

สรา้งการวิจยัและพัฒนาควบคูไ่ปกับการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ	 เอกชน	 และมิตรประเทศในการสร้าง 
องค์ความรู้และแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี	 เพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์	์ 
พร้อมท้ังส่งเสริมนวัตกรรมด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศโดยหน่วยงานภาครัฐ	การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพของกองทพัและระบบป้องกนัประเทศให้ทนัสมยั	
มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย	และผลประโยชน์แห่ง
ชาติ	ปลอดพ้นจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ	ส่งเสริมและพัฒนา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยกีารปอ้งกนัประเทศ	ตลอดจน
การวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อนำไป
สู่การพึ่งพาตนเอง	ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์	สามารถ
บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนใน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้	
	 กระทรวงกลาโหมในฐานะทีมี่อำนาจและหน้าทีเ่กีย่ว
กับการป้องกัน	และรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร
จากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ	ซึ่งการเตรี
ยมความพร้อมรบของกองทัพจะเกิดขึ้นได้น้ัน	จะต้องมี
ความพรอ้มของทรพัยากรทีส่ำคญั	2	ประการคอื	1)	ความ
พรอ้มในด้านกำลังพล	และ	2)	ความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์	
ในการเตรียมความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์ภายใต้งบ
ประมาณจำกัด	จึงจำเป็นจะต้องมีแนวทางการดำเนินการ
ที่แตกต่างออกไปจากประเทศที่มีความมั่งคั่ง	ดังนั้นการ
ดำรงอยู่ได้ภายใต้การพึ่งพาตนเอง	ลดการนำเข้า	ไม่สะสม
เกนิความจำเป็น	แตส่ามารถระดมสรรพกำลงัไดเ้มือ่เผชญิ
กับสภาวะฉุกเฉิน	ซึ่งการปฏิบัติทั้งหมดนี้	จะเป็นไปได้เมื่อ
มกีารสง่เสรมิใหเ้กดิความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงกลาโหม
กบัภาคเอกชนในประเทศในการดำเนนิกจิการอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศ	 โดยการประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของภาคเอกชนภายใต้การกำกับของ 
ภาครัฐ	 โดยมีวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ	พ.ศ.	2562	ในด้านการค้นคว้า	วิจัย	และ
พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีป้องกันประเทศ	ส่งเสริม
และสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ	หน่วย
งานอื่นของรัฐและภาคเอกชน		
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กรอบแนวุคิดของการวุิจััย
	 สำหรบักรอบแนวคดิของการวิจยัน้ัน	เริม่ตน้จากการ
เกบ็รวบรวมขอ้มลูทีจ่ำเป็นโดยพจิารณาถึงสภาพแวดลอ้ม
ภายในของกองทัพเรือเพื่อให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยีกองทัพเรือ	ความ
เป็นไปได้และความเสี่ยงในการจัดตั้งองค์กร	การศึกษาถึง
ข้อกฎหมายต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งองค์กร	เพื่อให้
ได้รูปแบบที่เหมาะสมที่สุดสำหรับองค์กรนี้	สถานการณ์
และแนวโน้มของอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญต่อการ
วิ เคราะห์และทำนายแนวโน้มในอนาคตของกลุ่ม
อุตสาหกรรมทางเรือและทางทะเลเพื่อตอบสนองต่อการ
ดำเนินธุรกิจในอนาคตรวมถึงช่องว่างทางเศรษฐกิจของ

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง	ทั้งนี้	 เพื่อให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ	
สามารถที่จะตอบสนองต่อความต้องการของกองทัพเรือ
และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศสุดท้ายจะใช้กรณีศึกษา
องค์กรที่ประสบความสำเร็จในต่างประเทศ	มาประกอบ
การศึกษาวิเคราะห์	จุดแข็ง	จุดอ่อน	โอกาส	และอุปสรรค	
นำผลการศึกษาวิเคราะห์มาประมวลความเชื่อมโยงความ
เป็นเหตุเป็นผล	แนวคิด	นโยบาย	ตามหลักวิชาการนำมา
บรูณาการเปน็แนวทางในการจดัตัง้ศูนยซ่์อมสรา้งเรอืและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ
 

แผนภาพที่ 2 กรอบแนวุคิดของการวุิจััย
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วุิธุีดำเนินการวุิจััย
	 การวิจัยครั้ งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ	
(Qualitative	Research)	โดยมีแนวทางการดำเนินการ
วิจัย	 เริ่มต้นจากการเก็บรวบรวมข้อมูลที่จำเป็นจะต้อง
พจิารณาถงึสภาพแวดลอ้มภายใน	(Internal	Environment)	
ของกองทัพเรือก่อน	ทั้งนี้เพื่อให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งในการที่จะให้ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ	แห่งนี้เป็นเสา
หลักทางด้านวิศวกรรมให้กับกองทัพเรือ	ความเป็นไปได้
และขอ้กำหนดดา้นความเสีย่งในการจดัตัง้องคก์รหมายถงึ
การศึกษาถึงข้อกฎหมายและพระราชบัญญัติต่าง	ๆ	ที่
เก่ียวขอ้งในการจัดตัง้องค์กร	เพือ่ใหไ้ดร้ปูแบบทีเ่หมาะสม
ที่สุดสำหรับองค์กรนี้	 สถานการณ์และแนวโน้มของ
อุตสาหกรรม	 (Industry	study)	ที่มีความสำคัญต่อการ
วิ เคราะห์และทำนายแนวโน้มในอนาคตของกลุ่ม
อุตสาหกรรมทางเรือและทางทะเลทั้งนี้เพ่ือตอบสนองต่อ
การดำเนินธุรกิจของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและเทคโนโลยี
กองทัพเรือต่อไปในอนาคต	ความต้องการและความคาด
หวังของภายนอกองค์กร	(Market	Sounding)	ซึ่งในส่วน
นี	้จะเปน็การสมัภาษณแ์บบเจาะลกึ	(In	Depth	Interview)	
ต่อกลุ่มผู้บริหารระดับสูงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งมี
บทบาทและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ	และมี
ประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการและด้านการต่อเรือ	
จากแบบสอบถามปลายเปิด	(Open-Ended)	เพือ่ใหไ้ดม้า
ซึ่งแนวทางในการจัดตั้งและรูปแบบในการบริหารจัดการ
ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ	 รวมถึงช่องว่างทางเศรษฐกิจของ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับทางเรือและทางทะเลรวมถึง
อตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศดว้ย	ท้ังนีเ้พือ่ใหศ้นูยซ์อ่มสรา้ง
เรอืฯ	ทีจ่ะจัดตัง้ขึน้ใหม่นี	้สามารถทีจ่ะตอบสนองต่อความ
ต้องการของกองทัพเรือและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ไดอ้ย่างลงตัว	โดยสุดท้ายจะใชก้รณีศกึษาองค์กรทีป่ระสบ
ความสำเรจ็ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ	มาประกอบการ
จดัตัง้ศูนยซ์อ่มสรา้งเรอืฯ	แหง่นีจ้ากการเกบ็รวบรวมขอ้มลู
ทีไ่ด	้นำมาซึง่ผลของการวิเคราะห์เพือ่จัดสร้างรูปแบบทาง
ธรุกจิ	รวมถึงวเิคราะหถ์งึระบบนเิวศขององคก์รทีก่่อใหเ้กิด
นวัตกรรม	และดำเนินการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร
ดว้ยเทคนิค	VRIO	Analysis	เพือ่นำมาวเิคราะหจ์ดุแขง็	ข้อ
จำกัด	โอกาส	และอุปสรรคในการจัดตัง้ศูนย์ซอ่มสร้างเรอืฯ	
(SWOT	 Analysis)	 รวมถึงการวิเคราะห์กลุ่มลูกค้าที่มี

ศักยภาพ	(Market	Analysis)	และการวิเคราะห์คุณค่าที่
นำเสนอแก่ลูกค้าและแผนผังโมเดลธุรกิจ	 รูปแบบการจัด
ตั้งองค์กร	จากนั้นจะนำข้อมูลประกอบทั้งหมด	 จัดทำข้อ
เสนอแนะถึงแผนผงัโมเดลธรุกจิ	(Business	Model)	ทศิทาง
และองค์ประกอบเชิงกลยุทธ์ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ	ที่
สำคัญจะต้องกำหนดแผนยุทธศาสตร์และขั้นตอนการ
ดำเนินงาน	 (Action	Plan)	ของศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ	

ผลัการวุิจััย
	 จากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย	ได้ดังนี้
	 1.	ได้รับทราบข้อมูลเชิงโครงสร้างและปัจจัยต่าง	ๆ	
ทีมี่สว่นสำคญัในการจดัตัง้ศนูยซ์อ่มสรา้งเรอืและเทคโนโลยี
กองทพัเรอื	เพือ่สนับสนุนอตุสาหกรรมป้องกันประเทศสรุป
ได้	ดังนี้
	 	 1.1	ทรัพยากรหลกั	(Key	Resources)	หน่วยงาน
ภายในกองทัพเรือ
	 	 เพื่อการผลักดันและขับเคลื่อนการดำเนินการใน
การจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ	ทรัพยากรหลักที่สำคัญต่อ
การดำเนินการมีทั้งสิ้น	5	ส่วนหลัก	ดังนี้
	 	 	 1.1.1	โครงสร้างพื้นฐาน	 สิ่งอำนวยความ
สะดวก	เครื่องมือ	และอุปกรณ์สำหรับการซ่อมและสร้าง
เรอื	ตลอดจนการวจิยัและพฒันา	ระบบสาธารณปูโภคและ
ระบบต่าง	ๆ
	 	 	 1.1.2	ความรู้/ความเชี่ยวชาญ	บุคลากรที่มี
ประสบการณ์	ความรูใ้นส่วนของความเชีย่วชาญเฉพาะด้าน
และบุคลากรด้านการบริหารงานวิศวกรรมและการ
บริหารธุรกิจ
	 	 	 1.1.3	เครือข่ายพันธมิตร	 ในด้านที่มีความ
สำคัญต่อการดำเนินการของศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ	
	 	 	 1.1.4	แหล่งเงินทุน	 เงินทุนที่เพียงพอและ 
ตอ่เนือ่งเป็นส่วนสำคัญในการผลักดันให้การจัดตัง้ศูนย์ซอ่ม
สร้างเรือฯ
	 	 	 1.1.5	ความน่าเชื่อถือ	ความน่าเชื่อถือเป็น
ปัจจัยหลักท่ีสำคัญในการดึงดูดท้ังลูกค้าและพันธมิตร
ทางการค้าเข้ามาร่วมดำเนินการ
	 	 1.2	ปจัจัยแห่งความสำเรจ็(Key	Success	Factors)
	 	 ปัจจัยที่สนับสนุนและผลักดันศักยภาพในการจัด
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ตัง้และดำเนนิงานศนูยซ่์อมสรา้งเรอืและเทคโนโลยกีองทพั
เรือนั้นมีหลากหลายปัจจัย	 ในขณะที่ทรัพยากรในการ 
ขับเคลื่อนการจัดตั้งและดำเนินงานฯ	ดังกล่าว	ล้วนมีอยู่
อย่างจำกัด	 เช่น	บุคลากร	เวลา	งบประมาณ	เป็นต้น	จึง
เป็นสาเหตุที่การขับเคลื่อนฯ	จำเป็นที่จะต้องมีการลำดับ
ความสำคัญในการบริหารจัดการ	 เพ่ือนำไปสู่การขับ
เคลือ่นฯ	ทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธิผลภายใต้ทรัพยากร
ที่มีอย่างจำกัดโดยสรุป	ดังนี้
	 	 	 1.2.1	การนำแนวทางการพัฒนาองค์กรมาใช้
ในการดำเนินการ	(Innovative	Organization	Approach)		
	 	 	 1.2.2	การผลักดนัและขับเคลือ่นอย่างต่อเนือ่ง	
(Continuous	Implementation)	
	 	 	 1.2.3	การบริหารจัดการแบบองค์รวม	(Holistic	 
Management)	
	 	 	 1.2.4	การขบัเคลือ่นโดยผูเ้ช่ียวชาญในแตล่ะ
ด้าน	(Specific	Practitioner)	
	 	 	 1.2.5	การให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย	(Stakeholder-oriented)		
	 2.	ทำให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้ง 
ศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ	โดยสรุปมีอุปสรรค	4	ด้านได้แก่
	 	 2.1	การขาดการสนบัสนนุและผลกัดนัเชงินโยบาย
และกฎหมายจากภาครัฐ
	 	 2.2	การขาดอุปสงค์ในปริมาณที่มากพอและ 
ต่อเนื่อง
	 	 2.3	การขาดผู้ผลติและผูจ้ดัหาวตัถดุบิทีม่ศีกัยภาพ
ภายในประเทศไทย
	 	 2.4	การลงทุนและพัฒนาที่ไม่สามารถสร้างผล 
กระทบเชิงบวกในระยะยาว
	 3.	แนวทางในการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือและ
เทคโนโลยีกองทัพเรือ	 เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศโดยสรุปมีองค์ประกอบสำคัญ	3	ด้านได้แก่
	 	 3.1	ความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการจัดตั้ง 
ศนูยซ์อ่มสรา้งเรอืฯ	ในมติิของกฎหมายและข้อกำหนดและ
มติดิา้นการผลักดนัศกัยภาพการดำเนินงาน:	จากการศึกษา
และวิเคราะห์	พบว่าการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ	ในรูป
แบบบริษัทจำกัด	โดยมี	บริษัท	อู่กรุงเทพ	จำกัด	เป็นผู้ถือ
หุ้นในศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ	จะส่งผลให้กองทัพเรือสามารถ
กำกับดูแลศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ	รวมถึงขอบเขตการดำเนิน

ธรุกิจมีความหลากหลายและมีความเป็นไปได้ในการจัดตัง้
ภายใต้ข้อจำกัดต่าง	ๆ	มากที่สุด	
	 	 3.2	รปูแบบการดำเนนิงานของศนูยซ์อ่มสรา้งเรอืฯ:	
แนวทางการดำเนินงานของศูนยซ์อ่มสร้างเรอืฯ	มุง่เน้นการ
บริหารจัดการอย่างครบวงจร	ครอบคลุมการวิจัย	และ
พฒันา	รวมถงึการบรหิารจดัการโครงการและใหค้ำปรกึษา
โดยเฉพาะการผลักดันนวัตกรรมไปสู่การปฏิบัติ	 โดย
แนวทางการดำเนนิงานดงักลา่วเปน็ส่วนสำคญัในการเสรมิ
สรา้งความเขม้แขง็และความสามารถทางการแขง่ขันให้แก่
อุตสาหกรรมความมั่นคงทางทะเล
	 	 3.3	การใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ:	
เพือ่รองรับการจดัตัง้และดำเนนิงานของศูนย์ซอ่มสร้างเรอืฯ	
จึงมีการวิเคราะห์และจัดทำแนวคิดการใช้ประโยชน์พื้นที่	
โดยกำหนดพืน้ทีข่องกองทัพเรอืบรเิวณหาดนำ้หนาว	ตำบล
แสมสาร	อำเภอสัตหีบ	จังหวัดชลบุรี

ข้อเสนอแนะ
	 จากสรุปผลการวิจัยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
การและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	ดังต่อไปนี้
	 1.	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ
	 	 1.1	จัดทำแนวทางการดำเนินงานขององค์กร	
(Business	Model)	ผลการวิเคราะห์ความต้องการทางการ
ตลาดแผนธุรกิจขององค์กร,	ค่านิยม,	วัฒนธรรมองค์กรที่
เหมาะสมและคำแนะนำเชงิกลยทุธ	์(Strategic	Advisory)
	 	 1.2	ศึกษากฎหมาย	พระราชบัญญัติต่าง	ๆ	และ
ข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องในการจัดตั้งและการดำเนินงานของ
องค์กร	 เพื่อนำไปกำหนดรูปแบบ	 วัตถุประสงค์	 และ
โครงสร้างขององค์กร
	 	 1.3	จดัทำแผนยุทธศาสตร์และขัน้ตอนการดำเนิน
งานการจดัต้ังองค์กรระยะ	3-5	ปี	และแนวคิดในการออกแบบ 
อาคาร	และผงับรเิวณ	ซึง่ในการจดัทำแผนและขัน้ตอนการ
ดำเนนิงานการจดัตัง้องคก์รจะเปน็รายละเอยีดของการจดั
ทำแผนการจัดตั้งและเตรียมความพร้อมองค์กรในระยะ
เวลา	3-5	ปี	จำแนกเป็น	4	หมวดหลัก	ได้แก่	1)	 ด้าน
ทรพัยากรบุคคล	2)	ด้านการเงิน	3)	ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน
ในการดำเนินงาน	และ	4)	ด้านแนวทางการบริหารจัดการ
โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์กระบวนการในการจัดต้ังของ
องคก์รในแตล่ะดา้นทีส่ำคญั	เพือ่ใหส้ามารถดำเนนิการจดั
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ตั้งองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ	และสามารถนำไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างคล่องตัว
	 	 1.4	จดัทำประมาณการความต้องการงบประมาณ
ในการดำเนนิโครงการโดยสงัเขป	โดยแบง่เปน็งบประมาณ
ค่าก่อสร้าง	และค่าบริหารโครงการในช่วงเริ่มต้นของการ
จัดตั้งองค์กร	รวมทั้ง	แผนดำเนินงานในแต่ละปี
	 2.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 	 2.1	โครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมสร้างเรือฯ	 เป็น
โครงการขนาดใหญ่	 ใช้งบประมาณในการดำเนินการเป็น
จำนวนมาก	และเป็นการลงทุนอย่างต่อเนื่อง	รวมทั้งต้อง
มีมาตรการอื่น	ๆ	 เพื่อสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการ	

หากรัฐบาลไม่ดำเนินการอย่างต่อเน่ืองจะประสบความ
สำเร็จได้ยาก
	 	 2.2	โครงสรา้งของบรษิทั	อูก่รงุเทพ	จำกัด	จำเป็น
ต้องมีการปรับโครงสร้างใหม่เพื่อให้รองรับกับโครงการใน
อนาคต	โดยการบรรจุช่างเทคนิคที่เป็นพนักงานประจำใน
สายการผลิตเพิ่มเติม
	 	 2.3	สถานทีต่ัง้ของศนูยซ์อ่มสรา้งเรอืฯ	ควรจะหา
มาตรการด้านการรกัษาความปลอดภัย	และการรักษาความ
ลับทางราชการท่ีเหมาะสมมาประยุกต์ใช้หรือพิจารณา
ศึกษาเปรียบเทียบกับการดำเนินกิจการของอู่เรือมิตร
ประเทศที่มีจุดเริ่มต้นและพัฒนามาจากอู่ของทหารเรือ
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	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินคดีอาญาฐาน 
ลักทรัพย์ที่กระทำกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์	 เพ่ือศึกษาแนวทางการดำเนินคดีใน 
ต่างประเทศและเพ่ือเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 โดยมีขอบเขตการวิจัย 
มุ่งเน้นศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินคดีอาญา 
ความผิดฐานลักทรัพย์เป็นสำคัญ	โดยการรวบรวมข้อมูล
ปฐมภมิูจากวธิกีารสมัภาษณข์อ้มลูเชงิลกึ	พนกังานอยัการ
และพนักงานสอบสวน	ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการดำเนินคดี
อาญา	พิจารณาประกอบกบัขอ้มลูทตุยิภมูจิากการทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง	 ผลการวิจัยพบว่า	 ลักษณะ
อาชญากรรมในปัจจุบันมีทั้งที่มุ่งกระทำต่อตัวสินทรัพย์
ดิจิทัลและข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในลักษณะการแย่ง
กรรมสิทธิ�จากเจ้าของ	และการลักลอบแอบทำสำเนาหรือ
นำขอ้มลูทางอเิลก็ทรอนกิสท์ีล่่วงรูไ้ปใชแ้สวงหาประโยชน์
อย่างอื่น	ปัจจุบันบทบัญญัติกฎหมายและแนวทางวินิจฉัย
ของศาลยงัไมม่ขีอ้สรปุทีช่ดัเจนผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายบางสว่น
จงึเลอืกนำความผิดฐานใชบั้ตรอิเลก็ทรอนกิสข์องผูอ้ืน่โดย
มิชอบมาใช้บังคับแก่กรณี	อย่างไรก็ดี	ความผิดฐานใช้บัตร
อิเล็กทรอนิกส์ของผู้อื่นโดยมิชอบและความผิดฐาน 
ลกัทรพัย์มอีงคป์ระกอบกฎหมายและอตัราโทษท่ีแตกตา่ง
กัน	 รวมทั้งอำนาจของพนักงานอัยการในการเรียกคืน

ทรพัยส์นิหรอืใหใ้ชร้าคากแ็ตกตา่งกนั	สำหรบัตวัอยา่งการ
ดำเนินคดีในต่างประเทศมีทั้งกลุ่มประเทศที่บัญญัติความ
ผิดฐานลักทรัพย์ให้ครอบคลุมถึงทรัพย์บางประเภทที่ไม่มี
รูปร่าง	และกลุ่มประเทศซึ่งมีการบัญญัติเป็นความผิดฐาน
เฉพาะที่มิใช่ความผิดฐานลักทรัพย์
	 ดงันัน้	ผูวิ้จยัจงึมขีอ้เสนอแนะว่า	ในด้านการปรับปรุง
บทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับความผิด	 ควรผสมผสาน
แนวทางการกำหนดคำนยิามศพัทข์องคำวา่	“ทรพัย”์	และ
คำว่า	 “ทรัพย์สิน”ไว้ในประมวลกฎหมายอาญาเพื่อให้
ครอบคลุมวัตถุแห่งการกระทำที่เป็นสินทรัพย์ดิจิทัลหรือ
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งเป็นทรัพย์ที่ไม่มีรูปร่าง	ควบคู่
ไปกับแนวทางการกำหนดเป็นฐานความผิดเฉพาะเพื่อให้
ครอบคลุมการกระทำความผิดบางประการซึ่งไม่เข้ากรณี
ที่เป็นการกระทำที่เป็นการตัดกรรมสิทธิ�จากผู้เป็นเจ้าของ
อันเป็นองค์ประกอบความผิดฐานลักทรัพย์พร้อมทั้ง
ปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้
เสียหายในพระราชบญัญัติวา่ด้วยการกระทำความผิดเกีย่ว
กับคอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	(ที่แก้ไขเพิ่มเติม)	ในด้านการ
วิจัยครั้งต่อไป	ควรมีการศึกษาวิจัยต่อยอดเพิ่มเติมเพื่อ
ใหก้ารแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการกระทำความ
ผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร	์พ.ศ.	2550	สอดคลอ้งกบัรปูแบบ
การกระทำความผิดทางเทคโนโลยีใหม่	ๆ	ซึ่งกระทำกับ
สินทรัพย์ดิจิทัลและข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบัน

คำสำคัญ :	การดำเนินคด,ี	ความผดิฐานลักทรพัย์,	สนิทรพัย์ดจิทิลั,	ข้อมลูทางอิเลก็ทรอนกิส์

บัที่คดั้ยอ่



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 2 May-August 2021
51

 This research is aimed at studying the problems  
and obstacles in criminal proceedings against theft 
committed against digital assets or electronic data, 
studying litigation in other countries and giving  
suggestions to improve relevant provisions of law.  
The scope of the research focuses on the problems  
and obstacles in criminal proceedings against theft, by 
methods of collecting primary data from an in-depth 
interview	with	public	prosecutors	and	inquiry	officials	
qualified	in	criminal	proceedings	and	secondary	data	
from literature reviews.  It is found that the nature 
of crimes found is both aimed at digital assets and 
electronic data in a way of taking ownership of the 
owner and secretly copying or exploiting the known 
electronic	data	for	any	other	purpose.		At	present,	
the statutory provisions and court decisions are not 
yet clear.  Some law enforcement then has opted to 
apply offences against electromagnetic records to the 
cases.  However, the offences against electromagnetic 
records and offence of theft have different elements 
of	law	and	penalties.		Also,	the	power	of	the	public	

prosecutors to restore properties for the two offences 
are	different.	 	As	 for	 litigation	approaches	 in	other	
countries, there are both offences of theft to cover 
certain types of intangible assets and legal provisions 
for	specific	offences	apart	from	the	offence	of	theft.
 The researcher, therefore, has recommended 
that in terms of amendmentof the law on offences, 
there	should	include	the	definitions	of	“thing”	and	
“property”	inthe	Penal	Code	to	cover	the	object	of	
action that is digital assets or electronic data which 
is	 intangible	property,	along	with	 imposing	specific	
offences to cover certain offences which do not 
amount to taking away of the ownership from the 
owner which constitutes the offence of theft as well 
as revising the law on the protection of victims’ rights 
in	 the	Computer-Related	Crimes	Act,	B.E.	2007	 (as	
amended).	In	terms	of	further	research,	it	should	be	
carried out to ensure theamendment of the Computer 
Related	Crimes	Act,	B.E.	2007	to	be	in	line	with	new	
technology offences committed against digital assets 
or electronic data.
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	 บทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตามประมวล
กฎหมายอาญา	ภาค	2	ลกัษณะ	12	ของไทย	ใชบ้งัคับตัง้แต่
ปี	พ.ศ.	2499	จนถึงปัจจุบัน	ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์บาง
ฐาน	เชน่	ความผดิฐานลกัทรพัย	์ความผดิฐานยกัยอกทรพัย์	
และความผิดฐานรับของโจร	ใช้บังคับกับการกระทำความ
ผดิกบั	“ทรพัย”์	อนัได้แก	่ทรพัยท์ีมี่รปูรา่งเท่านัน้	แตกต่าง
จากความผิดฐานฉ้อโกง	ความผิดฐานกรรโชกทรัพย์	หรือ
ความผิดฐานรีดเอาทรัพย์	ซึ่งใช้บังคับกับการกระทำความ
ผิดกับ	“ทรัพย์สิน”	ซึ่งรวมถึงทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่างด้วย
แมว้า่ในอดีตศาลฎีกาของไทยได้วนิจิฉัยเป็นแนวบรรทัดฐาน
ในคำพิพากษาฎีกาที่	877/2501	และคำพิพากษาฎีกาที่	
1880/2542	 (ประชุมใหญ่)	ว่า	การลักกระแสไฟฟ้าและ
การลักสัญญาณโทรศัพท์จากตูส้าธารณะเป็นความผิดฐาน
ลักทรัพย์ก็ตาม	แต่คำพิพากษาศาลฎีกาที่	5354/2539	
กรณีการนำโทรศัพท์เคลื่อนที่ปรับจูนและก๊อปปี�คลื่น
สัญญาณเพื่อลักลอบใช้บริการสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่	
หรอืกรณตีามคำพิพากษาศาลฎกีาที	่5161/2547	เกีย่วกับ
การลักลอบ	คัดลอกเอาไปซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์	ศาลฎีกา
ไทยวินิจฉัยว่าการกระทำดังกล่าวไม่เป็นความผิดฐาน 
ลักทรัพย์	 โดยวินิจฉัยว่า	 สัญญาณโทรศัพท์และข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์	ไม่ใช่	“ทรัพย์”จึงเกิดเป็นข้อถกเถียงอย่าง
กว้างขวางถึงความชัดเจนในการใช้บังคับความผิดฐาน 
ลกัทรพัย	์วา่ครอบคลมุการกระทำความผดิตอ่ทรพัยท่ี์ไมม่ี
รปูรา่งอย่างอืน่	นอกจากกระแสไฟฟ้าและสัญญาณโทรศัพท์
จากตู้สาธารณะด้วยหรือไม่
	 ปัจจบุนั	“สนิทรพัย์ดจิิทลั”	อันได้แก่	ครปิโทเคอร์เรนซี 
หรือสกุลเงินเข้ารหัส	โทเคนดิจิทัล	และหน่วยข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์อย่างอื่น	ตามพระราชกำหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล	พ.ศ.	2561	ถูกนำไปใช้ในการลงทุน	
การแลกเปลีย่น	และการชำระราคาในระบบเศรษฐกิจของ
ไทยเปน็ทีแ่พรห่ลาย	ซึง่สนิทรพัยด์จิทิลัเหลา่นีม้มีลูคา่ราคา
สูง	สามารถเทียบเคียงและแลกเปลี่ยนเป็นอัตราเงินสกุล
พื้นฐานทั่วไปได้	 เช่น	สกุลเงินดอลล่าร์สหรัฐ	และผู้เป็น
เจ้าของสามารถแสดงอำนาจการครอบครองได้ด้วยการใช้

บัที่นำา

มาตรการความปลอดภยัทีร่ะบบกำหนดอาชญากรรมทีเ่กดิ
ขึ้นกับสินทรัพย์ดิจิทัลเหล่านี้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างมาก	และมีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเนื่องจากความผิดเหล่านี้มักเป็น
ความผิดข้ามพรมแดนซึ่งหลายประเทศกำลังเผชิญ
อาชญากรรมเหล่านี้เช่นเดียวกับไทย
	 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา	 การทำธุรกรรมเก่ียวกับ
สนิทรพัยด์จิทิลัเริม่ตกเปน็เปา้หมายในการกระทำความผดิ
อาญาหลายประเภท	เช่น	การฉ้อโกงการลงทุน	การแฮก
เข้าไปในระบบคอมพิวเตอร์เพื่อลักเอาหน่วยข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ของเงินดิจิทัล	การกรรโชกข่มขู่ด้วยการฝั่ง
มัลแวร์คอมพิวเตอร์เพื่อเรียกร้องเงินดิจิทัลเป็นค่าไถ่	ซึ่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	 (ที่แก้ไขเพิ่มเติม)	 ใช้บังคับกับ
กระทำความผิดในส่วนที่กระทำต่อตัวระบบคอมพิวเตอร์	
และการใช้คอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือในการกระทำความ
ผิดอื่นเท่าน้ัน	 ส่วนลักษณะการกระทำผิดท่ีคนร้ายมุ่ง
แสวงหาประโยชน์ทางทรัพย์สินโดยทุจริตจะอยู่ภายใต้
บังคับแห่งประมวลกฎหมายอาญา	 จึงเกิดปัญหาความ
คลมุเครอืวา่บทบญัญตัคิวามผดิเกีย่วกบัทรพัย์ตามประมวล
กฎหมายอาญานั้นจะสามารถใช้บังคับกับการกระทำ 
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลซึ่งเป็นทรัพย์ที่ไม่มี 
รูปร่างได้หรือไม่	

วุัติถุุประสงค์ของการวุิจััย
	 1.	เพือ่ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรค
ในการดำเนินคดีอาญาความผิดฐานลักทรัพย์ท่ีกระทำกับ
สินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
	 2.	เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการดำเนินคดี
อาญาความผิดฐานลักทรัพย์ที่กระทำกับสินทรัพย์ดิจิทัล
หรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ
	 3.	เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงบทบัญญัติ
กฎหมายการดำเนินคดีอาญาความผิดฐานลักทรัพย์ที่
กระทำกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
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ขอบเขติของการวุิจััย
	 1.	ขอบเขตด้านเนื้อหา		
	 มุง่เนน้ศกึษาการกระทำกบัสนิทรพัยด์จิทิลัหรอืขอ้มลู
ทางอเิลก็ทรอนกิสท์ีเ่ขา้ขา่ยลกัษณะความผดิฐานลกัทรพัย์
ทัง้น้ีในงานวิจยัจะมีการกล่าวถึงความผิดฐานยักยอกทรัพย์
และความผิดฐานรับของโจร	ซึ่งใช้บังคับกับการกระทำ 
ความผิดกับทรัพย์ที่มีรูปร่างเช่นเดียวกับความผิดฐาน 
ลักทรัพย์เฉพาะเพียงในภาพรวม
	 2.	ขอบเขตด้านประชากร		
	 มุง่เน้นศึกษาแนวคิดของพนักงานอัยการและพนักงาน
สอบสวน	ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในคดีอาญาและมี
ประสบการณก์ารทำงานคดีที่เกี่ยวขอ้งกบัสนิทรพัยด์ิจิทลั
รวม	10	คน

วุิธุีดำเนินการวุิจััย
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ	โดยมีการดำเนิน
การ	ดังนี้
	 1.	การรวบรวมข้อมูล
	 	 1.1	ข้อมูลทุติยภูมิ	(Secondary	Data)	เป็นการ
ศึกษา	แนวคิด	ทฤษฎี	บทบัญญัติกฎหมาย	รวมถึงเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับระบบกฎหมาย
ของไทยความผดิฐานลกัทรพัยท์ีก่ระทำกบัสนิทรพัยด์จิทิลั
หรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์	ความหมายและลักษณะ 
ของสนิทรพัยด์จิทิลัและขอ้มลูทางอเิลก็ทรอนกิส	์บทบญัญตัิ
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับความผิดเกีย่วกับทรัพย์ทีไ่ด้กระทำ
กับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์	บทบาท
การคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายในความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ของ
พนักงานอัยการ	และกรณีศึกษาของอาชญากรรมกระทำ
กับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
	 	 1.2	ข้อมูลปฐมภูมิ	 (Primary	Data)	ดำเนินการ
ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม	 โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
ทีไ่ดก้ำหนดเอาไวใ้นหวัขอ้ขอบเขตของการวจิยั	ขอ้	2	เพือ่
สำรวจความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางการ
ดำเนนิคดคีวามผดิฐานลักทรพัยใ์นกรณขีองสนิทรพัยด์จิทิลั
และข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
	 2.	การวิเคราะห์ข้อมูล	
	 โดยการนำเอาขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการศกึษาแนวคดิ	ทฤษฎี	

และบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินคดีความผิด
ฐานลักทรัพย์ที่กระทำกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์	 และตัวอย่างอาชญากรรมกระทำกับ
สินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์	 (ข้อมูล 
ทตุยิภมู)ิ	มาพจิารณารว่มกบัขอ้มลูผลการสมัภาษณเ์ชงิลกึ
พนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนผูท้รงคณุวฒุ	ิ(ขอ้มลู
ปฐมภมู)ิ	โดยใชว้ธิกีารผสมผสานขอ้มลูเขา้ดว้ยกนั	แล้วนำ
ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ดังที่ได้กล่าวมาทั้งหมดมาใช้
วเิคราะหส์ภาพปญัหาและอปุสรรคในการดำเนนิคดคีวาม
ผดิฐานลักทรัพย์ทีก่ระทำกับสินทรัพย์ดจิทิลัหรือข้อมูลทาง
อเิล็กทรอนิกส์ควบคูไ่ปกับการวิเคราะห์แนวทางการดำเนิน
คดีความผิดฐานลักทรพัยใ์นตา่งประเทศ	เพ่ือเสนอแนะแนว
ทางการปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายการดำเนินคดีอาญา
ความผิดฐานลักทรัพย์ที่กระทำกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือ
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์	 โดยนำหลักการ	ทฤษฎี	และ
แนวคิด	มารองรับข้อสรุปจากการศึกษาวิจัยอย่างเป็นเหตุ
เป็นผล

ประโยชน์ที่ได้รับจัากการวุิจััย
	 1.	ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการดำเนิน
คดอีาญาความผดิฐานลกัทรพัยท่ี์กระทำกบัสนิทรพัยด์จิิทัล
หรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
	 2.	ทราบถึงแนวทางการดำเนินคดอีาญาความผิดฐาน
ลักทรัพย์ที่กระทำกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ในต่างประเทศ
	 3.	สามารถเสนอแนะแนวทางการปรบัปรงุบทบญัญตัิ
กฎหมายการดำเนินคดีอาญาความผิดฐานลักทรัพย์ที่
กระทำกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์

การทบทวุนวุรรณกรรม
	 ความหมายและลักษณะของสินทรัพย์ดิจิทัลและ
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
	 จากงานวิจัยของศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนา	
คณะนติศิาสตร	์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั	(ออนไลน,์	2563)	
พบว่าสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นทรัพย์สินที่เกิดข้ึนใหม่และอาจ
ยังคงมีการเปล่ียนแปลงได้ในคุณลักษณะ	 หรืออาจมี
สินทรัพย์ดิจิทัลใหม่	ๆ	เกิดขึ้นได้อีก	ตลอดจนการยอมรับ
ในเชิงคุณค่า	(Value)	ที่ยังอาจไม่มีความแน่นอน	จึงนับว่า
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เป็นการยากสำหรับการกำหนดความหมายของคำว่า
สินทรัพย์ดิจิทัล	 อย่างไรก็ดี	 The	 Revised	Uniform	
Fiduciary	Access	to	Digital	Assets	Act	(2015)	ของ
สหรัฐอเมริกา	(Uniform	Fiduciary	Access	to	Digital	
Assets	Act	 (UFADAA)	and	Digital	Assets,	Online,	
2016)	ได้ให้นิยามความหมายของสินทรัพย์ดิจิทัลไว้ดังนี้
Section	2.	DEFINITIONS.	In	this	[act]:
	 “…(10)	“Digital	asset”	means	and	electronic	
record in which an individual has a right or interest.  
The term does not include an underlying asset 
or liability unless the asset or liability is itself an 
electronic	record”
	 แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า
	 มาตรา	2.	บทนิยามศัพท์	ใน	[พระราชบัญญัติ]	นี้
	 “...(10)	“สินทรัพย์ดิจิทัล”	หมายความว่า	รายการ
อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งใช้เพื่อให้มีสิทธิหรือประโยชน์	แต่ไม่รวม
ถึงสินทรัพย์อ้างอิงหรือหนี้สิน	เว้นแต่สินทรัพย์หรือหนี้สิน
ดงักลา่วจะมลีกัษณะเปน็รายการอเิลก็ทรอนกิสใ์นตวัเอง”	
ซึง่ทางปฏบิตัสินิทรพัยดิ์จทิลัรวมถงึขอ้มลูใด	ๆ 	ทีถ่กูจดัเกบ็
ไว้ในอินเทอร์เน็ต	 อุปกรณ์เครือข่ายคอมพิวเตอร์หรือ
คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล	แทปเล็ต	 เมมโมรี่	หรือโทรศัพท์
มือถือ	เป็นต้น
	 นอกจากนี้	 Uniform	 Regulation	 of	 Virtual-
Currency	Business	Act	หรอื	URVCBA	ซึง่เปน็กฎหมาย
ต้นแบบของสหรัฐอเมริกาได้บัญญัตินิยามสำคัญที่ถือว่ามี
ความหมายครอบคลุมและเป็นที่อ้างอิงโดยทั่วไป	สำหรับ
คำว่า	“เงนิเสมอืน”	(Virtual	currency)	ซึง่จดัเปน็สนิทรพัย์
ดิจิทัลอย่างหนึ่ง	ดังนี้
	 Bitcoin	จัดเปน็เงินเสมือนอยา่งหนึง่ซึง่พัฒนามาจาก
เทคโนโลยีพื้นฐานที่เรียกว่า	“บล็อกเชน”	 (Blockchain)	
ซึ่งเป็นเทคโนโลยีการสร้างฐานข้อมูลบัญชีแบบกระจาย
ศูนย์	หรือ	Distributed	Ledger	Technology	 (DLT)	 
อันเป็นพื้นฐานสำคัญที่ก่อให้เกิด	Bitcoin	และเงินเสมือน
สกุลอื่น	ๆ	ในเวลาต่อมา	โดยเพิ่มเติมระบบการเข้ารหัส	
(Encryption)	ทีใ่ชใ้นการตรวจสอบและประมวลผลความ
ถูกต้องของรายการธุรกรรมต่าง	ๆ	 เพื่อทำให้มั่นใจได้ว่า
ธุรกรรมที่ได้บันทึกรายการลงไปในระบบจะมีความมั่นคง
ปลอดภัยและไม่ถูกแก้ไขได้	โดยเฉพาะในส่วนของการเข้า

รหัสประกอบด้วย	2	ส่วนที่สำคัญ	ได้แก่
	 1.	อัลกอริทึม	 (Algorithm)	 ซึ่งเป็นกระบวนการ 
ทางคณิตศาสตร์เพื่อเข้ารหัสด้วยการแปลงข้อมูล	 โดยมี
วตัถปุระสงค์เพือ่ให้บรกิารด้านความมัน่คงปลอดภัยดงัตอ่ 
ไปนี้	 คือ	ความเชื่อมั่น	 (Confidentiality)	ความถูกต้อง 
ครบถ้วน	(Integrity)	การยืนยนัรบัรองข้อมลู	(Authentication)	 
การมอบหมายหรืออนุญาต	 (Authorization)	และการ
ป้องกันไม่ให้มีการปฏิเสธธุรกรรม	(Non-repudiation)
	 2.	คีย์	 (Key)	 เป็นตัวแปรหรือข้อมูลที่ใช้ในการเข้า
รหัสหรือแปลงข้อมูลข้างต้น
	 ผูใ้ชง้านสามารถจดัเกบ็	Bitcoin	ของตนไวใ้นกระเปา๋
เงินดิจิทัลหรือวอลเล็ทดิจิทัล	 (Wallet	digital)	ของตนที่
ระบุตัวตนด้วยพับลิกคีย์	 (Public	key)	และสามารถโอน	
Bitcoin	ให้แก่กันได้โดยไม่ต้องผ่านตัวกลาง	เช่น	ธนาคาร	
ทั้งน้ี	Bitcoin	ไม่สามารถใช้แลกเปล่ียนสินค้าในสถานะที่
เป็นตราสารที่ใช้ชำระหนี้ได้ตามกฎหมาย	และ	Bitcoin	ก็
ไม่อยูภ่ายใต้การคุม้ครองตามกฎหมายในลักษณะเดียวกับ
การคุม้ครองเงนิฝ่าก	ทำใหม้ลูคา่ของ	Bitcoin	จงึขึน้อยูก่บั
การประเมินของผู้ใช้งาน	ไม่ใช่การกำหนดโดยหน่วยงาน
ของรฐัอยา่งธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิ	การโอน	Bitcoin	
ระหว่างกันจะสามารถทำได้ด้วยการที่ฝ่�ายผู้รับจะส่งที่อยู่	
Bitcoin	 (Bitcoin	address)	ของตนไปให้ผู้ส่ง	และฝ่�าย 
ผู้ส่งจะทำคำส่ังโอน	 Bitcoin	 ไปยังฝ่�ายผู้รับตามที่อยู ่
ดังกล่าวโดยอนุมัติคำสั่งด้วยไพรเวทคีย์	 (Private	key) 
ของตนซึ่งเป็นรหัสแบบสุ่ม	64	หลัก	ที่ประกอบไปด้วย
พยัญชนะและตัวเลขที่ใช้เปิดวอลเล็ทดิจิทัลของตน	
(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	ออนไลน์,	2563)	
	 เป็นที่สังเกตได้ว่า	ในช่วงระยะต้นเมื่อ	Bitcoin	และ
หน่วยข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน
แพร่หลายอยู่ระบบเศรษฐกิจของไทย	 ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยและภาครัฐมีความกังวลอย่างมาก	เนื่องจาก	
Bitcoin	ซึ่งเป็นสกุลเงินดิจิทัลรูปแบบหนึ่งของสกุลเงินที่
ถูกเข้ารหัส	หรือ	คริปโทเคอร์เรนซี	(Cryptocurrency)	ที่
ถกูสร้างขึน้ในโลกมากกว่า	2,500	สกลุเงนิ	โดย	10	สกลุเงนิ 
ดจิทิลัทีม่มีลูคา่สงูสดุตามลำดบั	ณ	เดอืนตลุาคม	พ.ศ.	2561	
ไดแ้ก	่Bitcoin,	Ethereum,	Ripple,	Bitcoin	cash,	EOS,	
Stellar,	Litecoin,	Tether,	Cardano	และ	Monero	 
(10	อนัดบัสกลุเงินดจิิทัลท่ีมมีลูคา่สงูสดุ,	ออนไลน,์	2563)	
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ซึ่งคำว่า	“เข้ารหัส”	(Encryption)	มิได้เป็นเพียงรหัสผ่าน
ท่ัวไป	หากแตเ่ปน็การเขา้รหสัดว้ยการเปลีย่นขอ้มลูตา่ง	ๆ 	 
ใหอ้ยู่ในรปูทีส่ามารถมองเหน็ไดเ้พยีงแคร่หสัทีอ่่านไมอ่อก	
มีความซับซ้อนในเชิงเทคนิคในการได้มา	การครอบครอง	
และการใช้งาน	 ดังน้ัน	 ภาครัฐจึงพยายามแจ้งเตือนให้
ประชาชนพึงระมัดระวังอยา่งมากก่อนตดัสนิใจทำธุรกรรม
เกีย่วกบัครปิโทเคอรเ์รนซ	ีโดยการเนน้ยำ้วา่สกลุเงนิดจิทิลั
ไมถ่อืเปน็เงนิท่ีใชช้ำระหนีไ้ดต้ามกฎหมายไทย	ไมไ่ดรั้บการ
รบัรองสถานะตามกฎหมาย	เพือ่ควบคุมจำกัดขอบเขตการ
ทำธุรกรรมเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลจนกว่าสังคมไทยจะมี
ความเข้าใจและความพร้อมในการบริหารจัดการสกุลเงิน
ดิจิทัลอย่างดีเพียงพอ
	 เมื่อสังคมไทยไม่อาจต้านทานกระแสการแพร่หลาย
ของคริปโทเคอร์เรนซีและหน่วยข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน	เช่น	โทเคนดิจิทัล	ซึ่งถูกนำมาใช้ 
เป็นเครื่องมือในการระดมทุนผ่านการเสนอขายโทเคน
ดจิทิลัต่อประชาชน	รวมถึงการนำมาซ้ือขายหรือแลกเปล่ียน
ในศูนย์ซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล	แต่ยัง
ไม่มีกฎหมายที่กำกับหรือควบคุมการดำเนินการดังกล่าว
ในประเทศไทย	ซึง่ทำให้มกีารประกอบธุรกิจหรอืการดำเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ทางการเงิน	 ระบบเศรษฐกิจ	 และเกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนในวงกว้าง	ดังนัน้	เพือ่กำหนดให้มกีารกำกับและ
ควบคุมการประกอบธรุกจิและการดำเนนิกจิกรรมเกีย่วกบั
สินทรัพย์ดิจิทัล	และเพื่อรองรับการนำเทคโนโลยีมาทำให้
เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีย่ังยืน	 อันจะ
เป็นการสนับสนุนและอำนวยความสะดวกให้ผู้ประกอบ
ธรุกจิท่ีมศัีกยภาพ	มเีครือ่งมอืในการระดมทนุทีห่ลากหลาย	
รวมทัง้ประชาชนและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งมขีอ้มลูทีช่ดัเจนเพยีงพอ
เพื่อใช้ในการตัดสินใจ	 จึงนำมาสู่การประกาศพระราช
กำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล	พ.ศ.	2561	มี
ผลใช้บังคับเมื่อวันที่	14	พฤษภาคม	2561	(วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกจิจานเุบกษา)	โดยเปน็ครัง้แรกทีก่ฎหมาย
ได้ให้คำนิยามและรับรองสถานะของสินทรัพย์ดิจิทัลซึ่ง
ครอบคลุมถึงครปิโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจทิลัไวใ้นมาตรา	
3	ของพระราชกำหนดดังกล่าว	ดังนี้
	 ...“คริปโทเคอร์เรนซี”	หมายความว่า	หน่วยข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่าย

อิเล็กทรอนิกส์โดยมีความประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลาง 
ในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้า	บริการ	หรือสิทธิ
อื่นใด	หรือแลกเปล่ียนระหว่างสินทรัพย์ดิจิทัล	และให้
หมายความรวมถงึหนว่ยขอ้มลูทางอเิลก็ทรอนกิสอ์ืน่ใดตาม
ที่คณะกรรมการ	กลต.	ประกาศกำหนด	“โทเคนดิจิทัล”	
หมายความว่า	หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้น
บนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยมีความประสงค์
เพื่อ
	 (1)	กำหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมการลงทุน
ในโครงการหรือกิจการใด	ๆ
	 (2)	กำหนดสทิธใินการไดม้าซึง่สนิค้าหรอืบรกิารหรอื
สิทธิอื่นใดที่เฉพาะเจาะจง	ทั้งนี้	ตามที่กำหนดในข้อตกลง
ระหว่างผู้ออกและผู้ถือ	และให้หมายความรวมถึงหน่วย
แสดงสิทธิอื่นตามที่คณะกรรมการ	กลต.	ประกาศกำหนด	
“สินทรัพย์ดิจิทัล”	หมายความว่า	คริปโทเคอร์เรนซีและ
โทเคนดิจิทัล...
	 นอกจากนี้	 พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล	พ.ศ.	2561	ได้กำหนดให้ผู้ประกอบการ
ธรุกจิสนิทรพัยด์จิทิลัและผูใ้หบ้รกิารระบบเสนอขายโทเคน
ดิจิทัลตามพระราชกำหนดดังกล่าว	 ให้ถือว่าเป็นสถาบัน
การเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน	 (มาตรา	7)	ส่วนในเรื่องของการคำนวณหา
มูลค่าได้กำหนดให้คณะกรรมการ	กลต.	ประกาศกำหนด
หลักเกณฑ์์และวิธีการสำหรับการคำนวณราคาสินทรัพย์
ดิจิทัลเป็นเงินไทย	(มาตรา	8)	
	 นอกจากสินทรัพย์ดิจทิัลแล้ว	ปัจจุบันยังมีขอ้มูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์	หรือหน่วยข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์อย่าง
อื่นซึ่งมิได้มีลักษณะทำนองเดียวกับคริปโทเคอร์เรนซีและ
โทเคนดิจิทัลตามพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจ
สนิทรพัย์ดจิทิลั	พ.ศ.	2561	ท่ีมีมลูค่าสงูและถกูนำมาใช้งาน 
ในระบบเศรษฐกจิอกีหลายอย่าง	เพยีงแต่ยงัไม่มกีารรวบรวม 
บทบัญญัติเกี่ยวกับนิยามศัพท์	สถานะทางกฎหมาย	และ
บทกำหนดอย่างอื่นที่เกี่ยวข้องไว้ชัดแจ้ง	อย่างกรณีของ 
พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล	พ.ศ.	
2561	แต่นิยามความหมายสำคัญที่เกี่ยวข้องต่อการศึกษา
วิเคราะห์ถึงความหมายและสถานะของข้อมูลทาง
อเิลก็ทรอนิกสห์รอืหนว่ยข้อมลูทางอเิลก็ทรอนิกสอ์ยา่งอืน่
ในงานวิจัยนี้	ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติกฎหมายหลายฉบับ	
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ดังนี้
	 1.	ประมวลกฎหมายอาญา
	 มาตรา	 1(14)	 บัญญัตินิยามของคำว่าบัตรอิเล็ก- 
ทรอนิกส์	ไว้ว่า
	 “บัตรอิเล็กทรอนิกส์”	หมายความว่า
	 (ก)	 เอกสารหรือวัตถุอื่นใดไม่ว่าจะมีรูปลักษณะใดที่
ผู้ออกได้ออกให้แก่ผู้มีสิทธิใช้	ซึ่งจะระบุชื่อหรือไม่ก็ตาม	
โดยบนัทกึขอ้มลูหรอืรหสัไวด้ว้ยการประยกุตใ์ชว้ธิกีารทาง
อิเล็กตรอน	ไฟฟ้า	คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า	หรือวิธีอื่นใดใน
ลกัษณะคลา้ยกนั	ซึง่รวมถงึการประยกุตใ์ช้วิธกีารทางแสง
หรอืวิธกีารทางแม่เหล็กให้ปรากฏความหมายด้วยตัวอกัษร	
ตัวเลข	รหัส	หมายเลขบัตร	หรือสัญลักษณ์อื่นใด	ทั้งที่
สามารถมองเห็นและมองไม่เห็นด้วยตาเปล่า
	 (ข)	ข้อมูล	รหัส	หมายเลขบัญชี	หมายเลขชุดทาง
อิเล็กทรอนิกส์หรือเครื่องมือทางตัวเลขใด	ๆ	ที่ผู้ออกได้
ออกให้แก่ผู้มีสิทธิใช้	 โดยมิได้มีการออกเอกสารหรือวัตถุ
อื่นใดให้	แต่มีวิธีการใช้ในทำนองเดียวกับ	(ก)	หรือ
	 (ค)	สิง่อืน่ใดท่ีใชป้ระกอบกบัข้อมลูอเิลก็ทรอนกิส์เพือ่
แสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์	
โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ระบตุวับคุคลผูเ้ปน็เจา้ของ	(ประมวล
กฎหมายอาญา	(ฉบับ	Update	ล่าสุด,	ออนไลน์,	2563)
	 1.	พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยว
กับคอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	(ที่แก้ไขเพิ่มเติม)	มาตรา	3
	 ...“ระบบคอมพวิเตอร”์	หมายความวา่	อปุกรณ์หรอื
ชุดอุปกรณ์ของคอมพิวเตอร์ที่เชื่อมการ	 (ฉบับ	Update	
ล่าสุด),	ออนไลน์,	2562)
	 2.	พระราชบัญญัตวิา่ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	
พ.ศ.	2544	(ที่แก้ไขเพิ่มเติม)	มาตรา	4
	 ...“อิเล็กทรอนิกส์”	หมายความว่า	การประยุกต์ใช้
วิธีการทางอิเล็กตรอน	ไฟฟ้า	คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า	หรือวิธี
อ่ืนใดในลักษณะคล้ายกัน	และให้หมายความรวมถึงการ
ประยกุตใ์ชว้ธิกีารทางแสง	วธิกีารทางแมเ่หลก็	หรอือปุกรณ์
ที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้วิธีต่าง	ๆ	เช่นว่านั้น
	 “ข้อมลูอเิลก็ทรอนกิส”์	หมายความว่า	ข้อความทีไ่ด้
สร้าง	ส่ง	รับ	 เก็บรักษา	หรือประมวลผลด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์	 เช่น	 วิธีการแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์	จดหมายอิเล็กทรอนิกส์	โทรเลข	โทรพิมพ์	
หรือโทรสาร...	

(พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.	
2544	(ฉบับ	Update	ล่าสุด),	ออนไลน์,	2563)	
	 นอกจากนี้The	 Revised	 Uniform	 Fiduciary	
Access	to	Digital	Assets	Act	(2015)	ของสหรัฐอเมรกิา	
ได้บัญญัติให้	“สินทรัพย์ดิจิทัล”	หมายความว่า	รายการ
อเิลก็ทรอนกิสซ์ึง่ใชเ้พือ่ใหม้สีทิธ	ิหรอืประโยชน	์แตไ่มร่วม
ถึงสินทรัพย์อ้างอิงหรือหนี้สิน	เว้นแต่สินทรัพย์หรือหนี้สิน
ดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นรายการอิเล็กทรอนิกส์ในตัวเอง	
ทั้งนี้	 เนื่องมาจากเทคโนโลยีทางด้านการเงิน	 (Fintech)	 
ยังคงไม่หยุดการพัฒนาผลิตภัณฑ์์ใหม่	ๆ	ที่มีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ	 ดังนั้น	การบังคับใช้กฎหมายอาญาเพือ่จัดการ
กับการกระทำความผิดที่กระทำต่อสินทรัพย์ดิจิทัลเหล่านี้	
ย่อมต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ตามไปด้วย	โดย
หนึง่ในปญัหาสำคญัคือ	ความผดิเกีย่วกบัทรพัยต์ามประมวล
กฎหมายอาญา	โดยเฉพาะอย่างยิ่งความผิดฐานลักทรัพย์
ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญากำหนดวัตถุแห่งการกระทำที่
เปน็องคป์ระกอบความผดิได้แก	่“ทรัพย”์	มิใช	่“ทรัพยส์นิ”	
อยา่งความผดิฐานอืน่	ๆ 	ซึง่การนำเอาแนวทางการวนิจิฉยั
การลักกระแสไฟฟ้าว่าเป็นความผิดฐานลักทรัพย์มาปรับ
ใช้กับการลักสินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
ด้วยนั้น	 ก็อาจเกิดข้อโต้แย้งขึ้นได้ว่าเป็นการตีความ
กฎหมายเพื่อเป็นโทษแก่ผู้กระทำซึ่งเป็นการต้องห้าม 
หรือไม่	อีกท้ังยังมีข้อสงสัยว่าหลักการตามคำพิพากษา 
ศาลฎีกาที	่877/2501	เรือ่งการลักไฟฟา้	จะสามารถนำมา
เปน็บรรทัดฐานได้หรอืไม	่เนือ่งจากประเทศไทยอยูใ่นระบบ
ประมวลกฎหมายซึ่งต้องถือตามบทบัญญัติกฎหมายเป็น
หลัก	 แตกต่างจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีที่ยึด 
คำพิพากษาเป็นกฎหมาย
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ผลัการวุิจััย
	 ผลการวิจัย	พบความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเจตนารมณ์
ของการลงโทษความผิดฐานลักทรัพย์	 เนื่องจากประมวล
กฎหมายอาญาทีใ่ชบ้งัคบัในปัจจบุนัมไิดม้กีารกำหนดนิยาม
ความหมายของคำว่า	“ทรัพย์”	และ	“ทรัพย์สิน”	ไว้	จึง
นำความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มา
ใชบ้งัคบัโดยอนโุลม	ในขณะทีแ่นวคำพพิากษาของศาลฎกีา
ท่ีปรับใช้กฎหมายความผิดฐานลักทรัพย์กับวัตถุแห่งการ 
กระทำท่ีเป็นทรัพย์ที่ไม่มีรูปร่างยังแตกต่างกันอยู่	ทำให ้
ผู้บังคับใช้กฎหมายบางส่วนเลือกนำบทบัญญัติความผิด
ฐานใชบ้ตัรอเิลก็ทรอนิกสข์องผูอ้ืน่โดยมชิอบตามประมวล
กฎหมายอาญามาใช้บังคับกับกรณี	 เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหา
การตคีวามวา่สินทรพัยด์จิทิลัหรอืขอ้มลูทางอเิลก็ทรอนกิส์
ทีเ่ป็นวตัถแุหง่การกระทำนัน้	เปน็	“ทรพัย์”	หรอืไม่	อยา่งไร
กด็	ีบทบญัญตัคิวามผดิฐานใชบ้ตัรอเิลก็ทรอนกิสข์องผูอ้ืน่
โดยมิชอบและความผิดฐานลักทรัพยต์ามประมวลกฎหมาย

อาญามีองค์ประกอบกฎหมายแตกต่างกัน	 มีอัตราโทษที่
แตกต่างกัน	 มีเหตุฉกรรจ์ที่ทำให้ผู้กระทำต้องต้องรับโทษ
ที่แตกต่างกัน	และอำนาจของพนักงานอัยการในการเรียก
คนืทรพัยส์นิหรอืใชร้าคาพรอ้มยืน่ฟอ้งคดอีาญาในความผดิ
ทั้งสองฐานนั้นก็แตกต่างกัน	การปรับบทกฎหมายที่ขึ้นอยู่
กับดุลพินิจของผู้บังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกันอาจนำไป
สู่ความยุติธรรมในทางคดีที่แตกต่างกัน
	 แนวทางในการดำเนนิคดอีาญาความผดิฐานลกัทรพัย์
ที่กระทำกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
ในต่างประเทศ	สามารถจัดแบ่งออกเป็น	
	 1.	กลุ่มประเทศที่บัญญัติความผิดฐานลักทรัพย์ให้
ครอบคลุมถึงทรัพย์บางประเภทที่ไม่มีรูปร่างด้วย	โดยเมื่อ
ปี	2562	 ท่ีผ่านมา	สาธารณรัฐสิงคโปร์	 ได้แก้ไขปรับปรุง
ประมวลกฎหมายอาญา	(Penal	Code	(Chapter	224))	
โดยกำหนดนิยามของคำว่า	 “ทรัพย์”	 (Property)	 ให้
หมายความว่า	เงนิ	และบรรดาทรัพย์ท้ังท่ีเป็นสังหาริมทรัพย์

กรอบแนวุคิดของการวุิจััย 
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หรืออสังหาริมทรัพย์	รวมถึงสิทธิเรียกร้อง	ทรัพย์ที่จับต้อง
ไม่ได้หรือไม่มีรูปร่าง	และสกุลเงินเสมือน	เพื่อสร้างความ
ชัดเจนให้กับการคุ้มครองสินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทาง
อเิลก็ทรอนิกส	์และในสหรัฐอเมริกา	ซึง่อยูใ่นกลุม่ประเทศ
ที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณีถือคำพิพากษาของศาล
เป็นบ่อเกิดกฎหมายประการสำคัญได้มีคำพิพากษาของ
ศาลยอมรับว่า	คำว่า	“Thing	of	value”	หรือ	“ทรัพย์ที่
มีมูลค่า”	อันเป็นวัตถุแห่งการกระทำอันเป็นองค์ประกอบ
ความผิดฐานลักทรัพย์นั้น	 ให้หมายความรวมถึงทรัพย์ที่
ไม่มีรูปร่าง	(Intangible	property)	ด้วย	
	 2.	กลุ่มประเทศซึ่งมีบทบัญญัติความผิดเป็นพิเศษที่
มใิชค่วามผิดฐานลกัทรัพย	์ไดแ้ก	่ประเทศญีปุ่�น	ซึง่มกีารนำ
ความผิดเกีย่วกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาใช้บังคับกับกรณีที่วัตถุแห่งการกระทำเป็นทรัพย์
ทีไ่ม่มรีปูร่างทีมี่ลักษณะเขา้ข่ายเป็น	“บตัรอิเล็กทรอนิกส์”	
นอกจากนี้	สหรัฐอเมริกาเองได้ประกาศใช้รัฐบัญญัติเกี่ยว
กับการฉ้อโกงทางคอมพิวเตอร์และการทำละเมิด	ค.ศ.	
1986	(Computer	Fraud	and	Abuse	Act	1986)	อยู่ใน
ประมวลกฎหมายของสหรฐัอเมรกิา	(United	States	Code	
:	U.S.C.)	บรรพที่	18	(Title	18)	หมวดที่	47	(Chapter	
47)	มาตรา	1030	การฉอ้โกงและการกระทำท่ีเกีย่วกบัการ
เชื่อมต่อกับระบบคอมพิวเตอร์	 และรัฐบัญญัติเกี่ยวกับ 
การบังคับใช้กฎหมายโจรกรรมข้อมูลส่วนบุคคลและการ
ฟ้�นฟู	ค.ศ.	2008	(Identity	Theft	Enforcement	and	
Restitution	Act	of	2008)	ใช้บังคับในปัจจุบัน
	 ลักษณะอาชญากรรมซึ่งมีวัตถุแห่งการกระทำความ
ผิดเป็นข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์	สามารถจัดแบ่งประเภท
ได้เป็น	1.	อาชญากรรมซึ่งมุ่งกระทำต่อตัวสินทรัพย์ดิจิทัล
และข้อมลูทางอิเลก็ทรอนิกส	์อันเปน็กรณีการแย่งกรรมสิทธิ�
เอาสนิทรพัยด์จิทิลัและขอ้มลูทางอเิลก็ทรอนกิสจ์ากผู้เปน็
เจา้ของ	โดยผูเ้ปน็เจา้ของเดมิสญูเสยีการครอบครองนัน้ไป
อย่างสิ้นเชิง	 เช่น	การแฮกกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์แล้ว
เอาไปซึ่งคริปโทเคอเรนซีที่มีลักษณะเป็นหน่วยข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์อย่างหนึ่งและมีมูลค่าเทียบเป็นเงินได้ไป	
หรือกรณีการลักลอบเอาโค้ดส่วนลดราคาสินค้าของ 
ผู้ประกอบการค้าออนไลน์ไปขายต่อแก่บุคคลท่ัวไปใน
ทำนองเดียวกับการลักเงินในบัญชีเงินฝ่าก	 และ	 2.	
อาชญากรรมซึ่งมุ่งแสวงหาประโยชน์อื่นในทางมูลค่าจาก

สนิทรพัยด์จิทิลัและขอ้มลูทางอเิลก็ทรอนกิสข์องผูอ้ืน่	ดว้ย
การลักลอบแอบทำสำเนาหรือล่วงรู้ซึ่ ง ข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์บางประการไปเพื่อใช้แสวงหาประโยชน์ใน
ลักษณะอื่น	 เช่น	การหลอกลวงให้ได้ไปซ่ึงรหัสผ่านของ
บรกิารสือ่สงัคมออนไลนแ์ล้วนำไปขายใหผู้อ่ื้น	ซ่ึงผูท่ี้ไดไ้ป
ซึง่ข้อมูลทางอเิล็กทรอนกิส์เหล่านัน้อาจนำใชก้ระทำความ
ผิดอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปเป็นความผิดต่างหากอีกส่วน
หนึ่ง	ทั้งนี้	แนวทางในการแก้ไขปัญหาการดำเนินคดีกับ
อาชญากรรมในลักษณะของการลักทรัพย์ที่กระทำกับ
สนิทรัพย์ดจิทิลัและข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์	ไดแ้ก่	แนวทาง
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน	ด้วยการ
เพิม่เติมคำนิยามของคำว่า	“ทรพัย”์	ใหร้วมถึง	“ทรพัยส์นิ”	
ในประมวลกฎหมายอาญา	และแนวทางการกำหนดฐาน
ความผิดเฉพาะด้วยการกำหนดลักษณะฐานความผิดท่ี
กระทำกับสินทรัพย์ดิจิทัลและข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์	
บญัญตัริวมไวใ้นพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการกระทำความผดิ
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	 (ที่แก้ไขเพิ่มเติม)	 โดย
แนวทางทั้งสองประการนี้มีทั้งข้อดีและข้อเสียแตกต่างกัน

ข้อเสนอแนะ
	 ผู้วิจัยเห็นว่า	แนวทางการดำเนินคดีอาญาความผิด
ฐานลักทรัพย์ที่กระทำกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์มีดังนี้
	 1.	ขอ้เสนอแนะด้านการปรับปรงุบทบัญญตักิฎหมาย	
2	ส่วน	ได้แก่
	 	 1.1	ส่วนบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิด	 ควรผสม
ผสานแนวทางการกำหนดเป็นคำนิยามของคำว่า	“ทรัพย์”	
และคำวา่	“ทรพัยสิ์น”	ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา	ควบคู่
ไปกับแนวทางการกำหนดเป็นฐานความผิดเฉพาะ	กล่าว
คอื	เพิม่เตมิคำนยิามของคำวา่	“ทรัพย”์	เปน็มาตรา	1	(19)	
หมายความว่า	“วัตถุที่มีรูปร่าง	 วัตถุที่ไม่มีรูปร่าง	 ข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทาง
อเิลก็ทรอนกิส	์และสิง่อืน่ในทำนองเดยีวกนั	ซ่ึงอาจมรีาคา
และถอืเอาได้	และใหค้วามหมายน้ีใชร้วมตลอดถึงทรัพย์สนิ
ตามประมวลกฎหมายน้ีด้วย”	เพื่อให้ครอบคลุมวัตถุแห่ง
การกระทำทีเ่ป็นองค์ประกอบความผิดเกีย่วกับทรัพย์ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา	 ภาค	 2	 ลักษณะ	 12	 ซึ่งเป็น
สนิทรพัย์ดจิิทลัหรอืข้อมูลทางอเิล็กทรอนกิส	์ประกอบกบั
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บัญญัติเพิ่มเติมฐานความผิดเฉพาะต่างหากจากฐาน 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา	 เพื่อ
ใหค้รอบคลุมการกระทำความผิดบางประการซ่ึงไม่เขา้กรณี
ที่เป็นการกระทำที่เป็นการตัดกรรมสิทธิ�จากผู้เป็นเจ้าของ
อันเป็นองค์ประกอบความผิดฐานลักทรัพย์	ด้วยการเพิ่ม
เตมิฐานความผดิเกีย่วกบัอาชญากรรมทีก่ระทำกบัสนิทรพัย์
ดจิทิลัและขอ้มลูทางอเิลก็ทรอนกิสท์ีมุ่ง่แสวงหาประโยชน์
โดยนำไปใช้กระทำความผิดอย่างอื่นซ่ึงไม่อาจปรับใช้ 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา	ไว้ใน
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	(ที่แก้ไขเพิ่มเติม)
	 	 1.2	ส่วนบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ 
ผู้เสียหาย	ในกรณีท่ีมีการบัญญัติฐานความผิดเพิ่มเติมใน
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	 (ที่แก้ไขเพิ่มเติม)	ตามข้อ	1.1		
ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติด้วยว่า	“ในคดีที่พนักงานอัยการ
เป็นโจทก์	ถ้าผู้เสียหายมีสิทธิเรียกราคาทรัพย์สินที่สูญเสีย
ไปเนื่องจากการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้คืน	
และได้แสดงมูลค่าหรือราคาของทรัพย์สินไว้อย่างชัดแจ้ง
แล้ว	 เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา	 ก็ให้เรียก
ทรัพย์สินหรือราคาแทนผู้เสียหายด้วย”

	 2.	ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
	 ควรมีการต่อยอดผลการวิจยัในรายงานการวิจยั	เรือ่ง	
มาตรการทางกฎหมายอาญาในการคุ้มครองข้อมูล
คอมพิวเตอร์ของ	สมศักดิ�	เธียรจรูญกุล	(ออนไลน์,	2559)	
ซึ่งเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการ 
กระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	โดยเพิ่ม
มาตรา	14/1	โดยกำหนดลักษณะความผิดเพิ่มเติม	ได้แก่	
ความผิดฐานสำเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อื่นไปโดย 
มชิอบ	และความผดิฐานไดร้บัขอ้มลูคอมพวิเตอรข์องผูอ้ืน่
โดยมชิอบโดยรูว้า่ขอ้มลูคอมพวิเตอรไ์ดม้าจากการกระทำ 
ความผิดฐานสำเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้อื่นโดยมิชอบ	
ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการศึกษาวิจัยต่อยอดเพิ่มเติมเพื่อ
ให้การแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญตัวิา่ด้วยการกระทำความ
ผดิเกีย่วกับคอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	สอดคล้องกับรปูแบบ
การกระทำความผิดทางเทคโนโลยีใหม่	ๆ	ในปัจจุบันซึ่ง
กระทำกบัสินทรพัย์ดจิทิลัและข้อมูลทางอิเล็กทรอนกิส์นอก
เหนือจากกรณีท่ีสมศักดิ�	 เธียรจรูญกุล	 (ออนไลน์,	2559)	
เคยเสนอไว้



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 63 ฉบัับัที่ี� 2 พฤษ์ภิาคม-สิงหาคม 2564
60

“ประมวลกฎหมายอาญา	(ฉบับ	Update	ล่าสุด)”.	(ออนไลน์).	เข้าถึงได้จาก	:	http://www.krisdika.go.th/librarian/ 
	 get?sysid=443287&ext=pdf,	2563.
	“พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล	พ.ศ.	2561”,	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่มที่	135	(ตอนที่	33	ก),	
	 13	พฤษภาคม	2561,	หน้า	43-70.
“พระราชบัญญัตวิา่ด้วยการกระทำความผิดเกีย่วกับคอมพิวเตอร์	(ฉบับที	่2)	พ.ศ.	2560”,	ราชกิจจานุเบกษา.	เลม่ที	่134	 
	 (ตอนที่	10	ก),	24	มกราคม	2560,	หน้า	24–35.	
“พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกีย่วกับคอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วย 
	 การกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2560	(ฉบับ	Update	ล่าสุด)”.	(ออนไลน์).	เข้าถึง
	 ได้จาก	:	http://app-www.thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=law2&folderName=%
	 c771&lawPath=%c771-20-9999-update,	2562.
“พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.	2544	 (ฉบับ	Update	 ล่าสุด)”.	 (ออนไลน์).	 เข้าถึงได้จาก	 :	 
	 http://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=570721&ext=htm,2563.
พฒันาธรุกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส	์(สพธอ.),	สำนกังาน.	“รายงานผลการสำรวจมลูคา่พาณชิยอ์เิลก็ทรอนกิสใ์นประเทศไทย	 
	 ปี	2561”.	(ออนไลน์).	เข้าถึงได้จาก	:	https://www.etda.or.th/publishing-detail/value-of-e-commerce- 
	 survey-in-thailand-	 2018.	html,	2563.
สมศักดิ�	เธยีรจรูญกุล.	“รายงานการวิจยั	เรือ่ง	มาตรการทางกฎหมายอาญาในการคุม้ครองข้อมูลคอมพิวเตอร์”.(ออนไลน์).	 
	 เข้าถึงได้จาก	:	http://www.ird.stou.ac.Th/Researchlib/uploads/2561_048/2561_048.pdf,	2559.
สมศักดิ�	เธียรจรูญกุล.	“รายงานการวิจยั	เรือ่ง	ความผิดเกีย่วกับบัตรอิเล็กทรอนิกส์ตามประมวลกฎหมายอาญา”.	(ออนไลน์).	 
	 เข้าถึงได้จาก	:	http://www.ird.stou.ac.th/Researchlib/uploads/2558_002/fulltext.pdf,	2558.
ศนูยว์จิยักฎหมายและการพฒันา	คณะนติศิาสตร	์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั.	“โครงการศกึษาเรือ่งการบงัคบัคดกีบัสนิทรพัย์ 
	 ดิจิทัล	รายงานฉบับสมบูรณ์”.	(ออนไลน์).	เข้าถึงได้จาก	:	http://www.law.chula.ac.th/publishing/3403/,	
	 2563.	
“10	อันดับสกุลเงินดิจทิลัทีมี่มลูค่าสูงสุด”.	(ออนไลน์).	เขา้ถึงได้จาก	:	https://medium.com/bitkub/cryptocurrency-
	 blockchain-bitcoin-top10-marketcap-value-fca2549dd9fb,	2563.

ภาษาติ่างประเทศึ
“Penal	Code	(Act	No.45	of	1907)”.	(Online).	Available	:http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/ 
 PC.pdf, 2020.
“Penal	Code	of	Japan”.	(Online).	Available	:http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/PC.pdf,	2020.
“Uniform	Fiduciary	Access	to	Digital	Assets	Act	(UFADAA)	and	Digital	Assets”.	(Online).	Available	:http://
	 content.aba.com/briefings/3012911.pdf,	2016.

บรรณานุุกรม











บที่ความวชิาการึ	

สมชวุน รัตินมังคลัานนท์
กรมปศุสัตว์

ถนนพญาไท	แขวงทุ่งพญาไท	เขตราชเทวี	กรุงเทพฯ	10400

Somchuan Rattanamunagklanon
Department	of	Livestock	Development

Phayathai	road,	Ratchathewi	district,	Bangkok	10400

E-mail: somchuan.r@dld.go.th

การป้ีองกนัการที่ารณุีกรรม
และการจดั้สิวัสิด้ภิาพสัิติว ์: 
ศูกึษาเปีรย่บัเที่ย่บักฎหมายไที่ยกบัั
กฎหมายต่ิางปีระเที่ศู

The Cruelty Prevention and 
Animal Welfare : Comparative Study 
of Thai and Foreign Laws

วันที่รับบทความ	:	5	พฤศจิกายน	2564

วันที่แก้ไขบทความ	:	24	พฤศจิกายน	2564

วนัทีต่อบรบับทความ	:	24	พฤศจกิายน	2564



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 63 ฉบัับัที่ี� 2 พฤษ์ภิาคม-สิงหาคม 2564
66

	 บทความทางวิชาการนี้	 มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปอ้งกนัการทารณุกรรมและการ
จดัสวัสดภิาพสัตวต์ามข้อตกลงระหว่างประเทศ	การป้องกัน
การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ในต่างประเทศ	
ได้แก่	ประเทศเนเธอร์แลนด์	สหพันธรัฐสวิตเซอร์แลนด์	
สหพันธรัฐเยอรมนี	 สหราชอาณาจักร	 ประเทศอินเดีย	
สหพันธรัฐมาเลเซีย	ประเทศออสเตรเลีย	สหรัฐอเมริกา	

สาธารณรัฐฝ่รั่งเศส	และการป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจัดสวัสดิภาพสัตว์ในประเทศไทย	โดยเฉพาะพระราช
บัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์	
พ.ศ.	2557	ทั้งนี้	 เพื่อที่จะนำมาเปรียบเทียบ	และพัฒนา
ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายให้มีการบังคับใช้ได้อย่าง
เหมาะสม	มีประสิทธิภาพ	และสัมฤทธิ�ผลยิ่งขึ้น	ตลอดจน
เพื่อเป็นการแก้ไขต้นเหตุแห่งปัญหาที่แท้จริง

คำสำคัญ :	สตัว์,	การคุม้ครองสัตว์,	การทารณุกรรมสตัว์,	การจดัสวัสดภิาพสตัว์

บัที่คดั้ยอ่

 The academic article aims at studying cruelty 
prevention and animalwelfare in Thailand for the 
Cruelty	Prevention	and	Animal	Welfare	Act	B.E.	2557	
(2014),international	 agreement	 and	 foreign	 laws	 
relating to cruelty prevention and animalwelfare 
including	as	 follows	the	Netherlands,	Switzerland,	
Germany,	United	Kingdom,	India,Malaysia,	Australia,	 

United	 States	 of	 America	 and	 France.	 A	 study	
on comparison betweenthe main content of the  
cruelty prevention and animal welfare in Thailand, 
international agreement and abroad for developing 
and improving guidelines to be enforced the legal as 
more appropriate and effective in addition to solving 
the real problems in Thailand.

Keywords: Animals,	Animal	Protection,	Animal	Cruelty,	Animal	Welfare
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	 ในอดีตสัตว์ไม่ได้มีสถานะทางกฎหมาย	นอกจากการ
เป็นทรัพย์สินที่ครอบครองได้ของบุคคล	กฎหมายจะให ้
การคุม้ครองสตัวใ์นฐานะทีเ่ปน็ทรพัยส์นิของบคุคลเทา่นัน้	
(พวงชมพู	เปรมประเสริฐ	และบวรวิทย์	เปรื่องวงศ์,	2560	
:	138-148)	ต่อมาในยุคสมัยใหม่	 ได้เริ่มให้การยอมรับ 
มากขึน้	สตัวท์ีถ่กูทารณุกรรมยอ่มไดร้บัความเจบ็ปวดทกุข์
ทรมานโดยไม่สามารถเรียกร้องสิทธิได้	สถานะของสัตว์ใน
ทางกฎหมายยังคงเป็นทรัพย์สินเช่นเดิม	การทารุณกรรม
สัตว์ก็ไม่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมาย	 จนกระทั่งใน
ศตวรรษที่	17	สถานะสัตว์ในมุมของกฎหมายเริ่มมีการ
เปลีย่นแปลง	โดยเหน็วา่สตัวม์คีวามแตกตา่งจากทรพัยส์นิ
ทัว่ไป	ดงันัน้	สตัว์จงึควรไดร้บัการคุม้ครองจากการกระทำ	
และเชื่อว่าการทารุณกรรมสัตว์เป็นการกระทำที่ฝ่�าฝ่้นต่อ
ศลีธรรมจรยิธรรม	จึงนำมาสูก่ารบญัญัตกิฎหมายทีใ่หค้วาม
คุม้ครองสัตว์ขึน้เป็นครัง้แรกในปี	ค.ศ.	1641	ต่อมาประเทศ
ตา่ง	ๆ 	ไดอ้อกกฎหมายป้องกนัการทารุณกรรมสัตวใ์ชบ้งัคบั	
เช่น	ประเทศอังกฤษ	สหรัฐอเมริกา	มาเลเซีย	ออสเตรเลีย	
เป็นต้น	(อวิการัตน์	นิยมไทย,	2562	:	161-163)
	 สำหรับประเทศไทยในอดีตถือว่าสัตว์เป็นทรัพย์สิน
ชนิดหนึ่งที่เจ้าของสามารถครอบครองได้	นอกจากนี้	สัตว์
ยังเป็นเครื่องเล่นหรือกีฬาเพื่อความสนุกสนานและความ
บันเทิงอีกด้วย	เช่น	การชนไก่	จนกระทั่ง	พ.ศ.	2451	ได้มี
การตรากฎหมายลักษณะอาญา	ร.ศ.127	ขึ้น	สัตว์จึงเริ่มที่
จะได้รับการคุ้มครอง	ต่อมาเมื่อ	พ.ศ.	2499	ได้ประกาศใช้
ประมวลกฎหมายอาญา	โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้าม
ทารุณกรรมสัตว์ยงัคงปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา
ฉบับปัจจุบัน	 จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้	 “พระราช
บัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์	
พ.ศ.	2557”	ข้ึน	โดยใชบ้งัคับตัง้แต่วนัที	่27	ธันวาคม	พ.ศ.	
2557	จึงถือได้ว่าเป็นการปฏิรูปการคุ้มครองดูแลป้องกัน
การทารณุกรรมและจดัสวสัดภิาพสัตวใ์นสงัคมไทยไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม

บัที่นำา

การป้องกันการทารุณกรรมแลัะการจััดสวุัสดิภาพสัติวุ์
ติามข้อติกลังระหวุ่างประเทศึ
	 สถาบันพระปกเกล้า	(2562	:	26-28)	ได้ศึกษาการ
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ตามข้อ
ตกลงระหว่างประเทศ	แต่ยังไม่พบว่ามีข้อตกลงระหว่าง
ประเทศในระดบัสากลทีเ่ปน็ทางการ	อยา่งไรกต็ามมคีวาม
พยายามในการเสนอคำประกาศหรือปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ
หรือสวสัดภิาพสัตวใ์นระดับสากลอยูส่องครัง้	แตค่ำประกาศ
หรือปฏิญญาเหล่านั้นยังไม่ถือว่ามีผลใช้บังคับอย่างเป็น
ทางการ
	 1.	รา่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของสัตว์	(Universal	
Declaration	of	Animal	Rights)
	 เมือ่วนัที	่15	ตลุาคม	ค.ศ.	1987	ไดม้กีลุม่คณะบคุคล
ซึง่ประกอบด้วยนกัการทตู	นักวทิยาศาสตร์	นักสงัคมศาสตร์	
เป็นต้น	ได้ร่วมกันประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของ
สัตว์ข้ึนที่สำนักงานองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วฒันธรรมแห่งสหประขาชาติ	(UNESCO)	ประจำกรุงปารีส	
ประเทศฝ่รั่งเศส	โดยประสงค์ที่จะให้ร่างปฏิญญาดังกล่าว
ใช้บังคับเป็นการทั่วไปในระดับสากลในด้านจริยธรรมของ
มนุษย์ที่มีต่อสัตว์	ทั้งนี้	 ร่างปฏิญญาดังกล่าวไม่ได้มีสภาพ
บังคับทางกฎหมายแต่อย่างใด	แต่ได้มีอิทธิพลต่อการตรา
กฎหมายและออกกฎที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ทั้งในประเทศ
ฝ่รั่งเศสและประเทศต่าง	ๆ	ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ปฏญิญานี	้โดยสมัชชาสิทธสิตัว์นานาชาติ	(the	International	 
League	of	Animal	Rights)และเผยแพร่ต่อสาธารณชน
มีจุดมุ่งหมายให้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายและได้รับการ
ยอมรับโดยรัฐ	โดยเสียงของผู้ปฏิบัติงานด้านการคุ้มครอง
สตัว์จะต้องได้รบัความสำคัญต่อการดำเนินการของรัฐ	และ
ใหถ้อืวา่สทิธขิองสตัวน์ัน้เปน็สทิธติามกฎหมายในลกัษณะ
เดียวกับสิทธิมนุษยชน	
	 2.	 ร่างปฏญิญาสากลว่าด้วยสวสัดภิาพสตัว์	(Universal	 
Declaration	on	Animal	Welfare	หรือ	UDAW)
	 สมาคมพทัิกษส์ตัวแ์หง่โลก	(World	Society	for	the	
Protection	of	Animals;	WSPA)	ไดน้ำเสนอรา่งปฏญิญา
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สากลว่าด้วยสวัสดิภาพสัตว์ในการประชุมว่าด้วยสัตว์โลก
ใน	ค.ศ.	2000	ที่ลอนดอน	และได้นำเสนออีกครั้งในการ
ประชมุทีก่รุงมะนลิา	มีคณะผูแ้ทนรฐับาล	21	คณะจาก	19	
ประเทศ	 โดยมีการปรับปรุงร่างปฏิญญาสากลว่าด้วย
สวสัดภิาพสตัวข์ึน้มาใหม	่นำเอาหลกัการเรือ่งของเสรภีาพ
ทั้ง	 5	 ของสัตว์	 ได้แก่	 เสรีภาพจากความหิว	 กระหาย	
เสรภีาพจากความเปน็อยูท่ีไ่มเ่หมาะสม	เสรภีาพจากความ
เจ็บปวด	การบาดเจ็บ	หรอืเป็นโรค	เสรีภาพจากความกลวั
และความทุกขท์รมาน	และเสรีภาพในการแสดงพฤติกรรม
ตามปกติของสัตว์	และหลักการ	“3R”	ที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้สัตว์ในทางวิทยาศาสตร์	 ได้แก่	การลด	 (Reduction)	
จำนวนสัตว์ที่นำมาทดลอง	การปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ทำการทดลองในสัตว์ให้ดีขึ้น	 (Refinement)	และการ
ทดแทน	(Replacement)	การทดลองในสัตว์ด้วยวิธีการ
ทดลองแบบอื่น	 โดยร่างปฏิญญามีการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับ
ลา่สดุ	ค.ศ.	2011	ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการรบัฟงัความคดิเหน็ของ
ประเทศต่าง	ๆ 	ทีเ่ป็นสมาชิกสหประชาชาติ	องค์กรระหว่าง
ประเทศ	และองค์กร	NGO

การปอ้งกนัการทารณุกรรมแลัะการจัดัสวุสัดภิาพสตัิวุ์
ในติ่างประเทศึ
	 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ	 ท่ีเก่ียวกับ
การป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์	
ปรากฏว่ามีทั้งประเทศที่มีการตรากฎหมายไว้โดยเฉพาะ	
เช่น	 ประเทศเนเธอร์แลนด์	 สหพันธรัฐสวิตเซอร์แลนด์	
สหพันธรัฐเยอรมนี	 สหราชอาณาจักร	 ประเทศอินเดีย	
สหพันธรัฐมาเลเซีย	ประเทศออสเตรเลีย	สหรัฐอเมริกา	
และประเทศทีไ่ม่มกีารตรากฎหมายเฉพาะ	เชน่	สาธารณรัฐ
ฝ่ร่ังเศส	ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ใ์นการป้องกนัการทารณุกรรมสตัว์
กระจายอยู่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 1.	ประเทศเนเธอร์แลนด์	(Netherlands)
	 มุทิตา	สารพัฒน์	 (2561	 :	8–13)	กล่าวว่าประเทศ
เนเธอร์แลนด์มีการประกาศบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับ
การจัดสวสัดภิาพสตัว์ขึน้โดยเฉพาะ	และได้รบัการยอมรบั
อย่างกว้างขวางว่า	ให้ความสำคัญของการจัดสวัสดิภาพของ 
สตัวเ์ปน็อยา่งมาก	จะเหน็ไดจ้ากมกีารกอ่สรา้งสะพานลอย 
สำหรับสัตว์ป�าจำนวนมากถึง	66	แห่ง	กำหนดมาตรการ
เข้มงวดในการควบคุมโรคไมโคพลาสมาในสัตว์ปีก	

	 	 1.1	กฎหมายว่าด้วยการจัดสวัสดภิาพสัตว	์กำหนด
บุคคลที่เป็นเจ้าของสัตว์จะต้องดูแลสัตว์อย่างเหมาะสม
ตามกฎเกณฑ์์ที่กำหนดวิธีการในการดูแล	ให้ที่อยู่อาศัย	
และการเคลือ่นยา้ยสตัวม์รีฐับาลกลางตรวจสอบการปฏบิตัิ
ตามกฎเกณฑ์์เกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตว์หรือเกิดการทารุณ
กรรมสัตว์อนัเป็นความผิดทางอาญาหรือไม่	ไดแ้บ่งประเภท
ของการจัดสวัสดิภาพสัตว์	 เป็น	6	ประเภท	เพื่อปกป้อง
สุขภาพและความเป็นอยู่ของสัตว์แต่ละประเภทคือ	สัตว์
เลีย้ง	สตัวท์ีเ่ลีย้งเพือ่ทางการคา้	สตัวท์ีเ่ลีย้งเปน็งานอดเิรก	
สตัวใ์นสวนสตัว	์สัตวท์ีใ่ชใ้นการแสดงในโรงละครสตัว	์และ
สัตว์ของสัตว์ป�า	
	 	 1.2	กำหนดให้การทารุณกรรมสัตว์เป็นความผิด
ทางอาญาและการรุกลำ้ตอ่รา่งกายของสัตว	์เปน็การกระทำ
ทีฝ่่�าฝ่น้ตอ่กฎหมายเชน่กนั	สำหรับการวิจยัทางเทคโนโลยี
ชีวภาพกำหนดให้นักวิทยาศาสตร์สามารถเปลี่ยนแปลง
พันธุกรรมของสัตว์	หรือตัดต่อพันธุกรรมหรือเทคโนโลยี
ทางชวีภาพไดเ้ฉพาะกรณทีีก่ฎหมายอนญุาตใหว้จิยัตอ่สตัว์	
การใช้สัตว์ในการทดสอบคุณภาพหรือความปลอดภัยของ
การรักษา	สารเคมี	และอาหาร	จะต้องทำตามกฎเกณฑ์ ์
ที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด	และจะต้องไม่ทำการทดลอง 
กบัสตัวเ์ลีย้งลกูดว้ยนม	หรอืไมท่ำการทดสอบเครือ่งสำอาง
กับสัตว์
	 2.	สหพันธรัฐสวิตเซอร์แลนด์	(Switzerland)
	 สถาบนัพระปกเกลา้	(2562	:	31)	กลา่ววา่สหพนัธรฐั 
สวิตเซอร์แลนด์มีรัฐธรรมนูญกำหนดให้การคุ้มครองสัตว์
เปน็หนา้ทีข่องรฐั	สหพนัธรฐัจะตอ้งมกีฎหมายเพ่ือคุม้ครอง
สตัว	์โดยจะตอ้งมกีฎหมายเป็นการเฉพาะเพือ่การเลีย้งและ
ดแูลสัตว	์กฎหมายเกีย่วกับการปอ้งกนัการทารณุกรรมและ
การจัดสวัสดิภาพสัตว์ฉบับสำคัญ	 คือ	 รัฐบัญญัติแห่ง
สหพนัธรฐัว่าด้วยการคุม้ครองสตัว	์ใชบั้งคับกบัสตัวม์กีระดกู
สันหลัง	 ส่วนสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังบางชนิด	อาจได้รับ
ความคุ้มครองได้	 โดยอาศัยข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องระบบประสาทสัมผัสและการรับรู้	สาระ
สำคัญสรุปได้ดังนี้
	 	 2.1	การกระทำที่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์	
อาท	ิการทำรา้ยหรอืละเลยสตัว	์ใชส้ตัวท์ำงานหนกัเกนิควร	
ทำใหสั้ตว์ตายดว้ยความทารณุโหดรา้ยหรอืดว้ยเจตนารา้ย	
จดัใหส้ตัวต์อ่สูก้นั	ซึง่เปน็เหตใุหส้ตัวไ์ดร้บัความทารณุหรอื



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 2 May-August 2021
69

ตายในระหว่างการทดลอง	ทำให้สัตว์ได้รับบาดแผล	ทุกข์
ทรมาน	เวน้แตเ่ป็นกรณทีีไ่มอ่าจหลกีเลีย่งได	้เจตนาทิง้หรือ
ปล่อยสัตว์ที่เลี้ยงหรือดูแลออกไป	เป็นต้น
	 	 2.2	การกระทำต้องห้ามต่อสัตว์แต่ละชนิด	อาทิ	
การฆ่่าโดยทำให้สัตว์นั้นทุกข์ทรมานจากบาดแผล	ทุบตีที่
ลูกตาหรืออัณฑ์ะ	หรือตีหรือบีบหางของสัตว์	ฆ่่าสัตว์โดย
การทารุณโหดร้าย	จัดให้สัตว์ต่อสู้กันจนสัตว์ได้รับความ
ทารุณหรือตาย	ใช้สัตว์เพ่ือการแสดง	การโฆ่ษณา	ถ่าย
ภาพยนตร์	 อันเป็นเหตุให้สัตว์ได้รับความเจ็บปวดทรมาน	
เป็นอันตราย	หรือได้รับทุกขเวทนา	เจตนาทิ้งหรือปล่อย
สัตว์ที่เลี้ยงหรือดูแลออกไป	ใช้ยาหรือสารกระตุ้นเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทำงานโดยเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือ
สวสัดภิาพของสตัว	์ใชส้ตัวเ์พือ่วตัถปุระสงคท์างเพศ	ขนสง่
สัตว์ทางพัสดุไปรษณีย์	เป็นต้น
	 3.	สหพันธรัฐเยอรมนี	(Germany)
	 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 (2557)	กล่าวว่า
สหพันธรฐัเยอรมนีไดม้กีารคุ้มครองสัตวโ์ดยกำหนดถึงสทิธิ
ของสตัวไ์วท้ัง้ในรฐัธรรมนูญแห่งสหพนัธรฐัเยอรมัน	รัฐตอ้ง
ปกป้องพื้นฐานของชีวิตสัตว์ตามกฎหมายและตามความ
ยุติธรรม	(สถาบันพระปกเกล้า,	2562	:	31)	และมีการตรา
กฎหมายเฉพาะเพือ่ใชบ้งัคบัในการปอ้งกนัการทารณุกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์	 คือ	 รัฐบัญญัติว่าด้วยการจัด
สวสัดภิาพสตัว	์ค.ศ.	1998	มวีตัถปุระสงคคุ้์มครองชวีติและ
ความเป็นอยูข่องสัตว์	บนพืน้ฐานแห่งความรับผิดชอบของ
มนษุยต์อ่เพือ่นร่วมโลก	มนษุยไ์มอ่าจกระทำการใดให้สตัว์
ได้รับความทนทุกข์ทรมานโดยปราศจากเหตุผลอันควร	 
ผู้ที่เลี้ยง	ดูแล	หรือมีหน้าที่จัดสวัสดิภาพสัตว์ต้องไม่ทำให้
สัตว์ได้รับความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานโดยปราศจาก
เหตุผลอันสมควร	สาระสำคัญสรุปได้ดังนี้	
	 	 3.1	ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการอันเป็นการทารุณ
กรรมต่อสัตว์	 เช่น	 ฝึ่กสอนสัตว์โดยทำให้สัตว์ได้รับความ
เจบ็ปวดจนเกนิควร	ฝ่กึสอนสตัวใ์หใ้ชก้ำลงักบัสตัวอ์ืน่	บงัคบั
ให้สัตว์กินอาหารจนเป็นอันตรายต่อสุขภาพ	ใช้ยากระตุ้น 
กับสัตว์ในการแข่งขันกีฬา	ทิ้งขว้างสัตว์เลี้ยง	 ใช้งานสัตว์
โดยไม่เหมาะสมแก่สภาพของสัตว์นั้น
	 	 3.2	กำหนดหลักเกณฑ์์ต่าง	ๆ	อาทิ	หลักเกณฑ์์
เกี่ยวกับการฆ่่าสัตว์	หลักเกณฑ์์ในการผ่าตัดสัตว์	 เพื่อให้
สัตว์ได้รับความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานน้อยที่สุด	หลัก

เกณฑ์ใ์นการใชส้ตัวเ์พือ่การทดลอง	ผูท้ีจ่ะใชส้ตัวท์ีม่กีระดกู
สนัหลังในการทดลองต้องได้รบัอนุญาตจากเจา้หน้าที	่เพ่ือ
ไมใ่หส้ตัวไ์ดร้บัความเจบ็ปวดหรือทกุขท์รมานโดยปราศจาก
เหตผุลอันสมควรหลกัเกณฑ์ใ์นการดำเนินการเพือ่การศกึษา	
การอบรม	หรือการฝ่ึกเฉพาะทางเพ่ือการรักษาพยาบาล
ของสถาบนัการศกึษาหรอืโรงพยาบาล	หลกัเกณฑ์์การเพาะ
พันธุ์สัตว์และการค้าสัตว์
	 4.	สหราชอาณาจักร	(United	Kingdom)		
	 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 (2557)	กล่าวว่า
สหราชอาณาจักรมีการประกาศบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยว
กับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ขึ้นโดยเฉพาะ	 คือ	 Animal	
Welfare	Act	2006	สาระสำคัญสรุปได้ดังนี้
	 	 4.1	นิยามคำว่า	“สัตว์”	หมายถึง	สิ่งมีชีวิตที่มี
กระดูกสันหลังนอกเหนือจากมนุษย์	แต่ไม่รวมถึงสัตว์ที่ยัง
ไม่คลอด	โดยสตัวท์ีไ่ด้รับความคุม้ครองตามกฎหมายน้ี	เปน็
สัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของมนุษย์	
แต่ไม่รวมถึงสัตว์ที่ใช้ชีวิตอยู่ตามธรรมชาติ	
	 	 4.2	การกระทำท่ีถือวา่เปน็การทารณุกรรมต่อสตัว์
ตามกฎหมายนี้	มี	5	ประการ	คือ	การทำให้สัตว์นั้นได้รับ
ความทุกข์ทรมานโดยไม่จำเป็น	การตัดหรือขลิบอวัยวะ
ของสตัว	์การตดัหางสนุขั	การใหส้ารพษิแกส่ตัว	์การใหส้ตัว์
ต่อสู้กัน	
	 	 4.3	มบีทกำหนดใหเ้จา้หน้าทีมี่อำนาจในการตรวจ
สอบดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและกำหนด
มาตรการในการช่วยเหลือสัตว์โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ	ทั้งนี้	
มาตรการตามกฎหมายไม่ใช้กับกรณีการทดลองและวิจัย
ในสัตว์	เนื่องจากมีกฎหมายอื่นที่กำหนดไว้เป็นการเฉพาะ
แล้ว	
	 5.	ประเทศอินเดีย	(India)
	 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 (2557)	กล่าวว่า
ประเทศอินเดียมีการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการ
จัดสวัสดิภาพสัตว์	 โดยมีการรับรองสิทธิสัตว์ไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งอินเดีย	มีกฎหมายเฉพาะเพื่อใช้บังคับ	คือ	
รัฐบัญญัติว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการจัด
สวสัดภิาพสตัว	์ค.ศ.	1960	เพือ่ปอ้งกนัการทารณุกรรมสตัว์
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร	สาระสำคัญสรุปได้ดังนี้
	 	 5.1	กำหนดนิยามคำว่า	“สตัว์”	หมายถึง	ส่ิงมีชีวิต
นอกเหนือจากมนุษย์	ยกเว้น	การเลี้ยงสัตว์และการใช้สัตว์
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เพือ่การทดลองสำหรับประโยชน์ในทางวชิาการ	การพฒันา
คุณภาพชีวิต	การสาธารณสุข	ที่ไม่ทำให้สัตว์ได้รับความ
เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานจนเกินสมควร
	 	 5.2	กำหนดใหม้คีณะกรรมการสวสัดภิาพสตัวแ์หง่
อนิเดยี	และกำหนดใหต้ัง้กองทนุซึง่ไดร้บัเงนิสนบัสนนุเปน็
ครัง้คราวจากรฐับาล	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	และภาค
เอกชนอ่ืน	เพ่ือใหค้ณะกรรมการใชใ้นการดำเนนิการใหเ้ปน็
ไปตามวัตถุประสงค์ของรัฐบัญญัตินี้
	 	 5.3	กำหนดผูท้ีก่ระทำให้สตัว์ได้รบัความเจบ็ปวด
หรอืทุกข์ทรมานโดยไมม่เีหตผุลอนัสมควรตามทีก่ำหนดใน
รัฐบัญญัตินี้	 เช่น	ทำร้ายสัตว์ให้ได้รับบาดเจ็บ	ใช้ให้สัตว์
ทำงานที่ไม่สมควร	ขนส่งสัตว์ทำให้ได้รับบาดเจ็บ	นำสัตว์
ใสก่รงทีม่ขีนาดไมเ่หมาะสม	ลา่มสตัวโ์ดยไมเ่หมาะสม	ทำให้
สัตว์พิการ	ฆ่่าสัตว์โดยใช้สารพิษ	จัดให้มีการต่อสู้ของสัตว์	
เจา้ของไมจ่ดัเตรยีมอาหารและนำ้ดืม่ใหส้ตัวอ์ยา่งเพยีงพอ	
เป็นการกระทำความผิดซึ่งต้องได้รับโทษตามรัฐบัญญัตินี้	
เวน้แต	่การตัดเขาสัตว	์การทำหมนั	การทำเครือ่งหมายแก่
สตัว	์การกำจัดสุนขัจรจัด	การเลีย้ง	และการใชส้ตัวเ์พือ่การ
ทดลองตามกฎหมาย	
	 	 5.4	กำหนดมาตรการกำจัดสัตว์ท่ีได้รับบาดเจ็บ
หรือทุกข์ทรมาน	หลักเกณฑ์์การเลี้ยงและใช้สัตว์เพื่อการ
ทดลอง	หลกัเกณฑ์ก์ารฝึ่กสตัวแ์ละเลีย้งสัตวเ์พือ่การแสดง	
บทลงโทษสำหรับผู้ดำเนินการโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่
ดำเนินการให้ถูกต้องตามรัฐบัญญัตินี้
	 6.	สหพันธรัฐมาเลเซีย	(Malaysia)
	 อนิสา	ม่วงมิ่งสุข	และสุรพล	ศรีวิทยา	(2561	:	129-
137)	 กล่าวว่าสหพันธรัฐมาเลเซียได้ประกาศบังคับใช้
กฎหมายการจดัสวสัดภิาพสตัว์ข้ึนโดยเฉพาะ	คอื	พระราช
บญัญตัสิตัว	์แกไ้ขเพิม่เตมิ	ค.ศ.	2006	ไดก้ำหนดหลกัเกณฑ์์
การกระทำทีเ่ป็นความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยกำหนด
ใหบ้คุคลจดัการตอ่สู้สัตว	์หรอืมสีว่นสนบัสนนุในการบริหาร
จัดการ	หรือกระทำการจัดหาสถานที่	หรืออนุญาตให้ใช้
สถานที่	 โดยมีวัตถุประสงค์ของการนำสัตว์มาต่อสู้	และ
กำหนดให้ผู้ชมการต่อสู้สัตว์	 หรือผู้เพาะเลี้ยง	 ซื้อขาย	 
นำเข้า	ส่งออกเพื่อใช้ในการต่อสู้นั้น	มีความผิดและต้องได้ 
รับโทษตามกฎหมาย	ความผิดประเภทนี้เป็นความผิดโดย 
เด็ดขาด	

	 7.	ประเทศออสเตรเลีย	(Australia)
	 อนิสา	ม่วงมิ่งสุข	และสุรพล	ศรีวิทยา	(2561	:	129-
137)	กล่าวว่าประเทศออสเตรเลียได้ประกาศใช้กฎหมาย
การจัดสวัสดิภาพสัตว์โดยเฉพาะ	 คือ	 พระราชบัญญัติ
สวัสดิภาพสัตว์	ค.ศ.	2002	ห้ามมิให้บุคคลใดกระทำการ
ทารุณโหดร้ายต่อสัตว์	และบุคคลใดไม่ว่าจะเป็นผู้ครอบ
ครองหรอืผูด้แูลสตัวไ์ดม้เีจตนากระทำการทารณุกรรมทำให้
สัตว์ต้องทุกข์ทรมาน	ได้รับความเจ็บปวด	ทำให้สัตว์พิการ	
ลว่งละเมดิตอ่สตัว	์หรอืใชง้านสตัวอ์ยา่งไรม้นษุยธรรม	หรอื
การกระทำอื่นใดท่ีเป็นเหตุทำให้สัตว์ได้รับอันตราย	 (รวม
ถงึการไดร้บับาดเจบ็	ความเจบ็ปวด	และความทกุขท์รมาน)	
โดยพิจารณาตามหลักฐานความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับสัตว์	
วเิคราะห์จากสรรีวทิยาของสตัว์	หรอืดพูฤตกิรรมปฏกิริยิา
ของสัตว์	ภายหลังพบการทารุณกรรมสัตว์มาแล้ว	และได้
เพิกเฉย	หรือละเลยในการดูแล	หรือไม่เลี้ยงดูสัตว์หรือไม่
จดัสวสัดภิาพสัตวใ์หแ้กส่ตัวอ์ยา่งเหมาะสม	เปน็การทารุณ
กรรมต่อสัตว์อย่างหนึง่	อยา่งไรก็ตาม	ไมพ่บว่ากฎหมายได้
ระบถุงึการกระทำอยา่งใดอย่างหน่ึงทีถื่อวา่เปน็การทารุณ
กรรมสัตว์จะต้องกระทำโดยมิเจตนาหรือกระทำโดย
ประมาท	ประกอบด้วย	 เว้นแต่กรณีการวางยาพิษหรือให้
สารพิษท่ีเป็นอันตรายต่อสัตว์	 ท่ีบทบัญญัติกฎหมายได้
กำหนดไว้ชัดเจนว่าผู้กระทำจะต้องกระทำโดยเจตนาหรือ
ประมาท	
	 8.	สหรัฐอเมริกา	(United	States	of	America)	
	 ศุภมาส	 ชินวินิจกุล	 (2557	 :	 33–41)	 กล่าวว่า
สหรัฐอเมริกามีการพูดถึงสิทธิและสวัสดิภาพของสัตว์มา
ยาวนาน	จนเมือ่	ค.ศ.	1966	มกีารประกาศใช้พระราชบญัญติั 
ว่าด้วยสวัสดิภาพของสัตว์	ซึ่งในเน้ือหามีการให้คำนิยาม
ของสัตวท์ีจ่ะไดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมายฉบับนี	้ไดแ้ก่	
สุนัขแมว	ลิง	หนูตะเภา	หนูแฮมสเตอร์	กระต่าย	และสัตว์
เลอืดอุ่นชนดิอ่ืน	เปน็ตน้	แตส่ำหรับสตัวบ์างประเภทจำกัด
ความคุ้มครองอยู่เพียงเพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้บาง
ประการเทา่นัน้	เชน่	มา้	ซึง่เลีย้งไวเ้พือ่การอืน่ใดนอกเหนอื
จากการเลีย้งเพือ่การวจิยั	เชน่เดยีวกบัสตัวอ์ืน่	ๆ 	ทีถ่กูเลีย้ง
ในฟารม์เพือ่เปน็อาหารหรอืเพือ่การวจิยัและพฒันาเสน้ใย	
ไม่ถูกรวมอยู่ในการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้	สำหรับ
สุนัขไม่ว่าจะถูกเลี้ยงด้วยวัตถุประสงค์ใด	ๆ	 เช่น	 เพื่อการ
ลา่	สำหรบัการรกัษาความปลอดภยั	หรอืเพือ่การขยายพนัธุ์	
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ยอ่มไดร้บัความคุ้มครองตามพระราชบญัญตันิีเ้สมอ	ตอ่มา
ภายหลังกฎหมายฉบับนี้ได้มีการแก้ไขหลายครั้งในส่วน
สาระสำคัญ	 เช่น	 เพิ่มชนิดและประเภทของสัตว์ที่ได้รับ
ความคุ้มครอง	รวมทั้งแก้ไขโทษปรับใน	ค.ศ.	2008	เพ่ิม
อัตราค่าปรับเป็น	2,500-10,000	ดอลลาร์สหรัฐต่อความ
ผิดหนึ่งกรรมต่อวัน
	 9.	สาธารณรัฐฝ่รั่งเศส	(France)
	 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 (2557)	กล่าวว่า
สาธารณรฐัฝ่รัง่เศสไมม่กีฎหมายกำหนดในเรือ่งการปอ้งกนั
การทารณุกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว์ไวเ้ปน็การเฉพาะ	
แต่มีกฎหมายที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องอยู่หลายฉบับ	คือ
	 	 9.1	ประมวลกฎหมายอาญา	 มีบทบัญญัติการ 
กระทำต่อสตัวซ์ึง่มีโทษทางอาญา	อาท	ิการกระทำทีรุ่นแรง
ต่อสัตว์	การกระทำทางเพศต่อสัตว์	การละทิ้งสัตว์เลี้ยง	
การทดลองและการวจิยัในสตัวซ์ึง่ไมเ่ปน็ไปตามหลกัเกณฑ์์
ที่กำหนดไว้ในรัฐบัญญัติโดยสภาแห่งรัฐ	การกระทำโดย
ประมาทเลนิเลอ่	อนัเปน็เหตใุหไ้ดร้บับาดเจบ็หรอืเสยีชวิีต	
การเลีย้งดูสตัว์ในสภาพท่ีไม่เหมาะสม	การฆ่่าสัตว์โดยเจตนา
	 	 9.2	ประมวลกฎหมายชนบท	เนือ้หาสว่นใหญเ่ปน็
เรือ่งการจัดการพืน้ทีแ่ละการทำเกษตรกรรม	ซึง่รวมถึงการ
เล้ียงสัตว์	 อาทิ	 สัตว์ทุกชนิดจะต้องได้รับการจัดให้อยู ่
ในสถานที่ท่ีเหมาะสมแก่ลักษณะพันธุกรรมจากเจ้าของ	 
ห้ามกระทำการที่ไม่เหมาะสมกับสัตว์เลี้ยงและสัตว์ป�าท่ี
เชื่องหรือที่ถูกควบคุม	การจำหน่ายจ่ายแจกสัตว์เป็นกลุ่ม
ฝ่งูจะกระทำมไิด	้เวน้แตเ่ปน็สตัวเ์ลีย้งทีเ่พาะเลีย้งไวส้ำหรบั
งานนิทรรศการ	การแข่งขัน	หรือการจัดงานที่เกี่ยวกับ
เกษตรกรรม
	 	 9.3	กฎบตัรแหง่ชาตวิา่ดว้ยจรยิธรรมในการทดลอง
ในสตัว	์อาท	ิการทดลองในสตัว	์มนุษยจ์ะตอ้งเคารพวา่สตัว์
เปน็ส่ิงมีชีวติและความรูสึ้กไม่ตา่งจากมนุษย์	ใหม้กีารศึกษา
และดำเนินการเพือ่ยกเลิกการทดลองในสัตว์หรือให้ลดการ
ทดลองในสตัวใ์หเ้หลอืนอ้ยทีส่ดุ	สตัวท์ีถ่กูใชใ้นการทดลอง
จะต้องได้รับการดูแลอย่างดีตลอดเวลา	ทั้งในเรื่องสถานที่
และการดำรงชีวิต

การปอ้งกนัการทารณุกรรมแลัะการจััดสวุสัดภิาพสตัิวุ์
ในประเทศึไทย
	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ของประเทศไทยก่อนมี
พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัด
สวสัดิภาพสัตว์	พ.ศ.	2557	นัน้ปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมาย 
แพง่และพาณิชย	์ประมวลกฎหมายอาญา	และในบทบัญญตัิ
แห่งกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ	ซึ่งอาจจะพิจารณา
สถานะของสัตว์ตามกฎหมายต่าง	ๆ	 ดังต่อไปนี้	 (สถาบัน
พระปกเกล้า,	2562	:	52	–	57)
	 1.	บทบญัญตัเิกีย่วกบัสัตวต์ามประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย์
	 ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	สัตว์ถือเป็น
ทรัพย์สินอย่างหนึ่ง	 โดยบัญญัติถึงการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ�
ในสัตว์ไว้ในมาตรา	1320	ถึงมาตรา	1322	ตามนัยแห่ง
มาตราทัง้	3	แสดงใหเ้หน็วา่	สตัวถ์อืเปน็ทรพัยส์นิทีอ่าจถอื
เอาเป็นกรรมสิทธิ�แก่บุคคลได้	หากบุคคลนั้นได้จับสัตว์มา
โดยชอบไดแ้ก	่จบัมาไดจ้ากทีส่าธารณะ	หรอืทีอ่นัมเีจา้ของ
แตเ่จา้ของไมไ่ดห้วงหา้ม	ผูน้ัน้กถ็อืเปน็เจา้ของสตัวไ์ด	้สว่น
สตัว์ทีเ่ป็นอิสระ	หรอืสัตว์ทีพ้่นจากเจา้ของไปแล้ว	หรอืสัตว์
ทีถ่กูจบัได้แลว้หลุดไปโดยเจา้ของไม่ไปติดตามเอาคืน	ถือวา่
เป็นสัตว์ไม่มีเจ้าของ	และเมื่อ	“สัตว์”	ถือเป็นทรัพย์แล้ว	
เจา้ของทรพัยก์จ็ะตอ้งมคีวามรบัผดิในกรณทีีท่รพัยค์อืสตัว์
ของตนก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอื่นด้วย	 ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์	มาตรา	433	นอกจากนี้ 
ยังเปิดโอกาสให้ผู้ครองอสังหาริมทรัพย์ที่ได้รับความ 
เสียหายจากสัตว์ของผู้อื่นมีสิทธิที่จะจับสัตว์นั้นไว้	และยึด
ไว้เป็นประกันค่าสินไหมทดแทนได้	หรือถ้ามีเหตุจำเป็นก็
อาจฆ่า่สตัวน์ัน้ได	้โดยกอ่นจะดำเนนิการเชน่นัน้จะตอ้งบอก
กล่าวแก่เจ้าของ	โดยสืบหาตัวเจ้าของให้พบเสียก่อนจึง
ดำเนินการเช่นนั้นได้	ตามมาตรา	452
	 กลา่วโดยสรปุ	ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย์
มมีมุมองว่า	สัตว์เป็นทรัพย์สนิชนิดหน่ึงท่ีชอบด้วยกฎหมาย	
(จะต้องไม่ไปขัดหรือผิดต่อกฎหมายอื่น	 เช่น	กฎหมายว่า
ดว้ยสตัวป์�าสงวนหรือสตัวป์�าคุม้ครอง)	และถอืเป็นทรัพยส์นิ
ที่อาจก่อความเสียหายต่อบุคคลอื่นได้โดยเจ้าของสัตว์นั้น
จะต้องรับผิดทางละเมิดที่สัตว์ของตนได้ก่อไว้	นอกจากน้ี	
สัตว์ท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างสัตว์พาหนะถือว่า 
เป็นสังหาริมทรัพย์พิเศษท่ีมีวิธีการจัดการเช่นเดียวกับ



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 63 ฉบัับัที่ี� 2 พฤษ์ภิาคม-สิงหาคม 2564
72

อสังหาริมทรัพย์ด้วย
	 2.	บทบัญญัติเกี่ยวกับสัตว์ตามประมวลกฎหมาย
อาญา
	 ในประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	381	และมาตรา	
382	ความผดิทีก่ระทำตอ่สัตว์ทีถ่อืว่ามโีทษทางอาญา	ไดแ้ก่	
กระทำการทารุณต่อสัตว์	ฆ่่าสัตว์โดยให้ได้รับทุกขเวทนา
อันไม่จำเป็นหรือใช้ให้สัตว์ทำงานจนเกินสมควรหรือใช้ให้
ทำงานอนัไมส่มควร	เพราะเหตุทีสั่ตว์นัน้ป�วยเจบ็	ชรา	หรอื
อ่อนอายุ	และยังมีความผิดที่เอาโทษแก่ผู้ควบคุมสัตว์ที่
ปลอ่ยปละละเลยใหสั้ตวข์องตนกระทำอนัตรายตอ่ผูอ้ืน่	ไล่
ต้อนหรือปล่อยปละละเลยให้สัตว์เข้าไปทำความเสียหาย
แก่พื้นที่เกษตรกรรมและผลผลิตทางการเกษตรของผู้อ่ืน
ด้วย	ตามมาตรา	377	มาตรา	394	และมาตรา	395	
	 มีบทบัญญัติที่แสดงถึงความเป็น	“ทรัพย์สินพิเศษ”	
ของสัตว์ที่ใช้ในการเกษตรไว้ในบทบัญญัติที่เป็นความผิด
เก่ียวกับทรัพย์	 โดยถือว่าการลักทรัพย์สัตว์อันมีไว้สำหรับ
ประกอบกสิกรรมหรือได้มาจากการกสิกรรมเป็นบทหนัก
กว่าความผิดฐานลักทรัพย์ทั่วไป	ในมาตรา	335	(12)	รวม
ถึงการทำให้เสียทรัพย์ประเภทปศุสัตว์หรือสัตว์พาหนะก็
เป็นความผิดที่มีโทษหนักขึ้น	ตามมาตรา	359(2)	และ	(3)
	 3.	บทบญัญตัเิกีย่วกบัสตัวต์ามพระราชบญัญตัติา่ง	ๆ  
ก่อนจะมีการตราพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์	 พ.ศ.	 2557	ประเทศไทยมี
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสัตว์แบ่งได้
เป็น	3	กลุ่ม	ได้แก่
	 กลุ่มที่	 1	กฎหมายจัดการสัตว์เพ่ือสุขอนามัยของ
มนุษย์	 ได้แก่	พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์	พระราช
บัญญัติการขนส่งทางบก	 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ	 
พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว์	พระราชบัญญัติ 
สถานพยาบาลสัตว์	 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า	 
พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่่าสัตว์เพ่ือการจำหน่ายเนื้อ
สัตว์	มีเจตนารมณ์เพื่อปกป้องมนุษย์จากอันตรายหรือโรค
ภัยที่เกิดจากสัตว์เป็นสำคัญ	มิใช่เพื่อการคุ้มครองสัตว์	
	 กลุ่มที่	2	กฎหมายเพื่อจัดการสัตว์ในฐานะทรัพย์สิน
ได้แก่พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ	พระราชบัญญัติบำรุง
พันธ์ุสัตว์	 เป็นกฎหมายที่รับรองความเป็นทรัพย์สินของ
สัตว์	
	 กลุม่ที	่3	กฎหมายเพือ่จดัการสตัวใ์นฐานะทรพัยากร 

ธรรมชาติ	 ได้แก่	พระราชบัญญัติรักษาช้างป�า	พระราช
บญัญัตอิทุยานแหง่ชาต	ิพระราชบญัญัตสิงวนและคุม้ครอง
สตัว์ป�า	พระราชบญัญัตอิากรรงันกอแีอ่น	แม้จะมเีจตนารมณ์ 
เพื่อป้องกันมิให้สัตว์ป�าถูกล่า	ซึ่งคล้ายเป็นกฎหมายเพื่อ
คุ้มครองสัตว์	แต่มุมมองของกฎหมายน้ันก็ไม่ได้คุ้มครอง
สตัวใ์นฐานะทีมั่นเป็นสตัว	์แตเ่ป็นการคุม้ครองสัตวใ์นฐานะ
ของทรัพยากรธรรมชาติอย่างหนึ่ง	
	 จากการศกึษากฎหมายฉบบัข้างตน้	อาจจะสรปุไดว้า่	
“สัตว์”	ในกฎหมายไทยมีสถานะเป็นทรัพย์สนิหรือทรัพยากร 
ธรรมชาติกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสัตว์ส่วนใหญ่เพื่อการ
กำหนดกรรมสิทธิ�และนิติกรรมสำหรับสัตว์ท่ีมีคุณค่าทาง
เศรษฐกิจ	หรือการคุ้มครองสัตว์ในฐานะของทรัพยากร 
ธรรมชาตทิีเ่ป็นส่ิงมีชวีติอย่างหน่ึงเท่าน้ัน	ไม่ได้มีเจตนาเพือ่
คุ้มครองสัตว์ในสถานะความเป็นสัตว์โดยตรง
	 4.	พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและจัด
สวัสดิภาพสัตว์	พ.ศ.	2557
	 มทุติา	สารพฒัน,์	(2561	:	8-13)	กลา่ววา่ประเทศไทย
ไดเ้ร่ิมทีจ่ะให้การป้องกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดภิาพ
ให้แก่สัตว์ตั้งแต่ปี	2552	และได้ตรากฎหมายเป็นพระราช
บญัญตัปิอ้งกนัการทารณุกรรมและจดัสวสัดภิาพสตัว	์พ.ศ.	
2557	มีเจตนารมณเ์พีอ่ให้สตัว์ซึง่เป็นสิง่มชีวีติทีม่คีวามรูส้กึ
และเปน็องคป์ระกอบสำคญัของสิง่แวดลอ้ม	ควรไดรั้บความ
คุ้มครองมิให้ถูกกระทำการทารุณกรรม	และกำหนดให้
เจา้ของสัตว์จะตอ้งจดัสวสัดภิาพให้เหมาะสมตามประเภท
และชนิดของสัตว์	 ทั้งในระหว่างการเลี้ยงดู	 การขนส่ง	
การนำสัตว์ไปใช้งาน	 หรือใช้ในการแสดง	 (ราชกิจจา 
นุเบกษา,	2557	 :	21)	สาระสำคัญสรุปได้ดังนี้	 (นฤนาท	
รัตนโชติวงศ์กุล,	2562	:	372	–	383)
	 	 4.1	กำหนดนิยามศัพท์
	 	 	 4.1.1	คำว่า	“สตัว์”	แยกออกเป็น	2	ส่วน	คือ	
สัตว์เลี้ยงและสัตว์ที่อาศัยอยู่ในธรรมชาติ
	 	 	 4.1.2	คำว่า	“การทารุณกรรม”	หมายความ
ว่า	การกระทำหรอืงดเว้นการกระทำใด	ๆ	ทีท่ำให้สัตว์ได้รับ 
ความทุกข์ทรมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ	หรือได้รับ
ความเจ็บปวด	ความเจ็บป�วย	 ทุพพลภาพ	หรืออาจมีผล
ทำให้สัตว์นั้นตาย	และการใช้สัตว์พิการ	สัตว์เจ็บป�วย	สัตว์
ชราหรือสัตว์ที่กำลังตั้งท้อง	เพื่อแสวงหาประโยชน์	ใช้สัตว์
ประกอบกามกิจ	ใช้สัตว์ทำงานจนเกินสมควรหรือใช้ให้
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ทำงานอันไม่สมควรเพราะเหตุที่สัตว์นั้นเจ็บป�วย	ชราหรือ
อ่อนอายุ
	 	 	 4.1.3	คำว่า	“การจดัสวัสดิภาพสัตว์”	หมายความ 
ว่า	การเลี้ยงหรือการดูแลให้สัตว์มีความเป็นอยู่ในสภาวะ
ที่เหมาะสม	มีสุขภาพอนามัยที่ดี	มีที่อยู่	อาหาร	และน้ำ
อย่างเพียงพอ
	 	 	 4.1.4	คำว่า	“เจ้าของสัตว์”	หมายความว่า	
เจ้าของกรรมสิทธิ�	และให้หมายความรวมถึงผู้ครอบครอง
สัตว์	 หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดูแล	 ไม่ว่าจะได้รับ 
มอบหมายจากเจา้ของกรรมสิทธิ�	หรอืผูซ้ึง่ได้รบัมอบหมาย
จากเจ้าของกรรมสิทธิ�ให้ดูแลด้วย
	 	 4.2	จัดตั้งองค์กรและผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงาน	
	 	 การจัดตั้งองค์กรและผู้ท่ีมีอำนาจหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงานแบ่งได้เป็น	3	อย่าง	ดังนี้	(นฤนาท	รัตนโชติวงศ์
กุล,	2562	:	372	–	383)
	 	 	 4.2.1	คณะกรรมการปอ้งกันการทารณุกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์	 มีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญ	เช่น	
เสนอนโยบาย	แผน	มาตรการ	และเสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรี	 ในแนวทางที่สร้างความตระหนัก	 และแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกันการทารุณกรรมสตัว์
และการจัดสวสัดภิาพสตัว์	กำหนดหลักเกณฑ์์ในการตรวจ
สอบและติดตามการปฏิบัติการ
	 	 	 4.2.2	องค์กรจัดสวัสดิภาพสัตว์	 ให้ดำเนิน
กจิกรรมท่ีสำคญั	เชน่	จดัเครอืข่ายอาสาสมคัรเพือ่ชว่ยเหลอื
การปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่	ประชาสัมพันธ์	
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารรวมถึงจัดทำโครงการหรือกิจกรรม
เพือ่การป้องกันการทารุณกรรม	หรอืการจัดสวัสดิภาพสัตว์	
และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการป้องกันการทารุณกรรมหรือ
การจัดสวัสดิภาพสัตว์
	 	 	 4.2.3	สถานสงเคราะหส์ตัว์มหีนา้ทีส่นบัสนนุ
การป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์	
ดำเนินกิจกรรมในลักษณะที่ไม่มีวัตถุประสงค์ในทางการ
เมอืงหรอืไมแ่สวงหากำไรและใหก้รมปศสุตัวห์รอืหนว่ยงาน
อื่นของรัฐให้การสนับสนุนในด้านความรู้การป้องกันการ
ทารณุกรรมหรือการจัดสวสัดภิาพสัตว์	การควบคุมปรมิาณ
สัตว์และการป้องกันโรคระบาดสัตว์	เป็นต้น	
	 	 4.3	การคุ้มครองสัตว์	

	 	 แบ่งออกเป็น	2	ด้าน	คือ	(กุลทินี	วิรุณพันธ์	และ
ธนวัฒ	พิสิฐจินดา,	2562	:	1056	–	1065)
	 	 	 4.3.1	การป้องกนัการทารุณกรรมสตัว	์กำหนด
ไว้ในมาตรา	20	ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการอันเป็นการทารุณ
กรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร	และในมาตรา	21	การ 
กระทำดังต่อไปนี้ไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์ตาม 
มาตรา	20	เช่น	การฆ่่าสัตว์เพื่อใช้เป็นอาหาร	ทั้งนี้	เฉพาะ
สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นอาหาร	การฆ่่าสัตว์ตามพิธีกรรมหรือ
ความเชื่อทางศาสนา	การฆ่่าสัตว์เพื่อควบคุมโรคระบาด	
การฆ่่าสัตว์ในกรณีทีมี่ความจำเป็นเพือ่ป้องกันอันตรายแก่
ชีวิตหรือร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์อ่ืน	และการจัดให้มี
การต่อสู้ของสัตว์ตามประเพณีท้องถิ่น	 เป็นต้น	หากผู้ใด 
ฝ่�าฝ้่นกระทำการอันเป็นการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่เข้า 
ข้อยกเว้นข้างต้น	ผู้นั้นมีความผิด	อาจต้องรับผิดฐานทำให้
เสียทรัพย์อันเป็นความผิดอาญา	 และอาจต้องชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยละเมิดอีกทางหนึ่ง 
ด้วยเช่นกัน
	 	 	 4.3.2	การจดัสวสัดิภาพสตัว	์กฎหมายกำหนด
วธิกีารจดัการสวสัดภิาพสตัวไ์วใ้นมาตรา	22	ใหเ้จา้ของสตัว์
ต้องดำเนินการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้ 
เหมาะสมตามหลักเกณฑ์์	 วิธีการ	และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี 
ประกาศกำหนด	ห้ามมิให้เจ้าของสัตว์ปล่อย	ละทิ้ง	หรือ
กระทำการใด	ๆ 	ให้สตัว์พ้นจากการดูแลของตนโดยไม่มีเหต ุ
อนัสมควร	และในสว่นการขนสง่สตัว์	หรอืการนำสตัว์ไปใช้
งานหรือใช้ในการแสดง	เจ้าของสัตว์หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ต้องจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้เหมาะสม	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์	์
วิธีการ	และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด	ซึ่งหลัก
เกณฑ์ด์งักลา่วยงัไมม่กีารกำหนดอยา่งชดัเจน	อยา่งไรกต็าม
เจา้ของสตัว์กย็งัคงมหีนา้ทีจั่ดสวสัดภิาพใหก้บัสตัว์ของตน
ให้มีความเหมาะสมโดยคำนึงถึงประเภท	ชนิด	ลักษณะ	
สภาพ	และอายุของสัตว์เป็นสำคัญด้วย
	 	 4.4	ฐานความผิดและบทกำหนดโทษ
	 	 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดภิาพสตัว	์พ.ศ.	2557	กำหนดฐานความผดิทีเ่กีย่ว
กับการคุ้มครองสัตว์ไว้	4	ฐานความผิด	คือ
	 	 	 4.4.1	กระทำการอนัเปน็การทารณุกรรมสตัว์
โดยไม่มีเหตุอันสมควร	(มาตรา	20)	ต้องระวางโทษจำคุก
ไมเ่กินสองปี	หรอืปรับไม่เกินสีห่มืน่บาท	หรอืทัง้จำทัง้ปรับ	
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(มาตรา	31)
	 	 	 4.4.2	เจ้าของสัตว์หรือผู้ใดไม่จัดสวัสดิภาพ
สัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้เหมาะสมตามหลักเกณฑ์์	วิธีการ	
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด	(มาตรา	22)	ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท	(มาตรา	32)
	 	 	 4.4.3	เจ้าของสัตว์ปล่อย	ละทิ้ง	หรือกระทำ
การใด	ๆ	ให้สัตว์พ้นจากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร	(มาตรา	24)	ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิสีห่มืน่บาท	
(มาตรา	32)
	 	 	 4.4.4	การขนส่งสัตว์	หรือการนำสัตว์ไปใช้
งานหรือใช้ในการแสดง	เจ้าของสัตว์หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ตอ้งจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้เหมาะสม	(มาตรา	23)	ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท	(มาตรา	32)

แนวุทางการดำเนินการของกรมปศึุสัติวุ์
	 กรมปศสุตัวเ์ปน็หนว่ยงานหลกัทีร่บัผดิชอบพระราช
บัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์	
พ.ศ.	2557	มีภาระหน้าที่หลัก	คือ	คุ้มครองสวัสดิภาพให้
สตัวท์กุตวัทีม่นษุยน์ำมาเลีย้งมีความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมและ
การให้การช่วยเหลือสัตว์ที่ถูกทารุณกรรม	หรือ	บาดเจ็บ	
เจ็บป�วยในกรณีที่สัตว์นั้นไม่มีเจ้าของหรือใครให้การช่วย
เหลือ	กรมปศุสัตว์จึงได้วางแนวทางการดำเนินการ	ดังนี้	
(กองสวัสดิภาพสัตว์และสัตวแพทย์บริการ	กรมปศุสัตว์,	
2562	:	1-2)
	 1.	การชว่ยเหลอืสัตวท์ีถ่กูทารณุกรรม	หรอืสตัวท์ีไ่มม่ี
เจ้าของได้รับอันตราย	เจ็บป�วย	หรือเจ็บปวด
	 เป็นความมุ่งหมายของกฎหมายน้ีโดยตรงและไม่มี
หนว่ยงานหรอืองค์กรใดทีท่ำงานด้านนีไ้ดค้รอบคลุมทัว่ทัง้
ประเทศ	แม้กรมปศสุตัวจ์ะมบีคุลากรดา้นนีจ้ำนวนมากแต่
ยังไม่มีหน่วยงานที่ดำเนินการรักษาพยาบาลสัตว์โดยตรง	
จึงวางแผนจัดตั้งสถานพยาบาลสัตว์ทั้งในส่วนกลางและ
สว่นภมูภิาคใหร้กัษาพยาบาลสตัวท์ีถ่กูทารณุกรรมหรอืสตัว์
ที่ไม่มีเจ้าของ	จัดหาสถานสงเคราะห์สัตว์ที่จะรับสัตว์ที่ถูก
ทารุณกรรมหรือสัตว์ที่เจ็บป�วย	ซึ่งได้รักษาพยาบาลแล้ว
และไม่มีผู้ให้ที่พักพิง	และจัดตั้งหน่วยรถพยาบาลฉุกเฉิน
สำหรับการเคลื่อนย้ายสัตว์ที่ถูกทารุณกรรมหรือสัตว์เจ็บ
ป�วยเพื่อส่งไปยังสถานพยาบาล
	 2.	การแก้ไขปัญหาการเพิม่จำนวนประชากรของสัตว์

จรจัด	
	 เมือ่สตัวข์ยายพนัธุม์ากเกนิความตอ้งการหรอืเจา้ของ
หมดความต้องการก็นำมาปล่อยการแก้ปัญหาโดยการ
ทำลายสัตว์จรจัดไม่สามารถแก้ปัญหาได้	และสัตว์จรจัดมี
โอกาสทีจ่ะถูกทารุณกรรมได้มากกรมปศุสตัว์ได้ผลักดันให้
แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและจัด
สวัสดิภาพสัตว์	พ.ศ.	2557	ให้มีบทบัญญัติให้เจ้าของสัตว์
ต้องมาขึ้นทะเบียนสัตว์เล้ียง	 (สุนัขและแมว)	ของตนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาไม่ให้มีการทอดท้ิงสัตว์	 ขณะน้ีการแก้ไข
กฎหมายไดมี้การเสนอในสภานติบิญัญตัแิล้ว	สว่นสตัวจ์รจดั
ท่ีมีอยู่กรมปศุสัตว์จะผ่าตัดทำหมันและราชการส่วน 
ท้องถิ่นและสถานสงเคราะห์สัตว์เอกชนจะจัดสถานที ่
พักพิงและเลี้ยงดู	 โดยดำเนินการตามโครงการสัตว์ปลอด
โรค	คนปลอดภัย	จากโรคพิษสุนัขบ้า	ตามพระปณิธาน
สมเด็จเจ้าฟ้าฯ	กรมพระศรีสวางควัฒน	วรขัตติยราชนารี	
และงานปกติของกรมปศุสัตว์	
	 3.	การจัดสวัสดิภาพสัตว์	
	 จากการที่ได้ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	
เรื่อง	การจัดสวัสดิภาพสัตว์	โดยเป็นหลักการของขอบเขต 
การจัดสวัสดิภาพสัตว์ทั่วไป	ในข้ันต่อไปกรมปศุสัตว์จะ 
ผลักดนัใหม้กีารออกประกาศสวัสดภิาพสัตว	์ใหก้บัสัตวเ์ปน็
รายชนดิ	เชน่	สนุขั	แมว	หรอือาจตอ้งแบง่ประเภทการเลีย้ง
ออกเป็นการเลี้ยงในบ้าน	หรือการเลี้ยงพ่อแม่พันธุ์
	 4.	การสง่เสรมิพฒันาสถานสงเคราะหส์ตัว	์หรือสถาน
พักพิงสัตว์
	 ขณะนี้มีสถานสงเคราะห์สัตว์จำนวนมากทั้งที่ขอตั้ง
ตามกฎหมายและยังไม่ได้ขอตั้งตามกฎหมาย	ซึ่งสถาน
สงเคราะห์เหล่านี้อาจมีการจัดสวัสดิภาพสัตว์ไม่เหมาะสม	
หนา้ทีข่องกรมปศุสัตว์ในการคุม้ครองสวัสดิภาพสัตว์ก็ต้อง
ดำเนินการทั้งสัตว์ภายนอกและภายในสถานสงเคราะห์	
และจะต้องจัดทำแผนการให้บริการทางวิชาการกับสถาน
พยาบาลสัตว์เหล่านี้	เช่น	การป้องกันโรค	การดูแลสุขภาพ	
ควบคุมจำนวน	และการสร้างเครือข่ายเพื่อร่วมกันทำงาน
ช่วยเหลือสัตว์
	 5.	การบังคับใช้กฎหมาย	
	 ตามพระราชบัญญัตปิอ้งกันการทารุณกรรมและการ
จัดสวัสดิภาพสัตว์	พ.ศ.	2557	กรมปศุสัตว์ได้ยึดนโยบาย	
คุม้ครองสวัสดิภาพสัตว์	และบังคับใชก้ฎหมายให้เกิดความ
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ยุติธรรมต่อทุกคนเจ้าหน้าที่ของกรมปศุสัตว์จึงต้องดำเนิน
การอย่างเคร่งครัดโดยต้องพิจารณาการกระทำผิดกฎหมาย
ที่เกิดขึ้นเป็น	3	ประเด็นด้วย	คือ	ประเด็นข้อเท็จจริง	ข้อ
กฎหมาย	และเจตนาของการกระทำความผิด	ซึ่งที่ผ่านมา
หลายกรณีเข้าข่ายที่จะดำเนินการตามกฎหมายและมีการ
ส่งฟ้องพนักงานสอบสวนได้	 แต่มีหลายกรณีที่มีองค์
ประกอบไม่ครบถ้วน	เช่น	คดีเสือดำ	ข้อเท็จจริงคือ	มีการ
ฆ่่าเสือดำจริง	 มีเจตนาฆ่่าจริง	แต่ข้อกฎหมายคือเสือดำ 
ไม่ได้เป็นสัตว์ตามที่กฎหมายนี้ให้การคุ้มครอง	เพราะเป็น 
สัตว์ป�า	สัตว์สงวน	มีกฎหมายอ่ืนให้การคุ้มครองอยู่แล้ว
และมีอัตราโทษสูงกว่า	ดังนั้นกรมปศุสัตว์จึงไม่สามารถ
ดำเนินการตามกฎหมายนี้ได้	หรือกรณีบ้านที่มีการเลี้ยง
สนัุขมากสรา้งความเดอืดรอ้นรำคาญใหเ้พือ่นบา้น	มคีนไป

แจง้ความกบัพนกังานสอบสวนวา่ไดม้กีารทารณุกรรมสตัว์
ให้ขอหมายค้น	เมื่อเข้าไปตรวจค้นไม่พบการทารุณกรรม
สัตว์หรือความผิดเรื่องการจัดสวัสดิภาพสัตว์ตามประกาศ
ทีอ่อกใช	้จึงไมผิ่ดทัง้ข้อเท็จจริงและขอ้กฎหมาย	แตมี่ความ
ผิดในกฎหมายอื่น	
	 6.	การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนมีความเมตตาต่อ
สัตว์	
	 สตัวเ์ปน็สิง่มชีวีติทีอ่ยูใ่นสิง่แวดลอ้มรว่มกบัมนษุย	์ซ่ึง
เป็นเรื่องที่สำคัญมากเพราะจะเป็นต้นเหตุของปัญหาการ
ทารุณกรรมสัตว์หรือการจัดสวัสดิภาพสัตว์	 ดังน้ันกรม
ปศุสัตว์จะขับเคลื่อนความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง	ๆ	ทั้ง 
ภาครฐัและเอกชนทีจ่ะประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูค้วามเขา้ใจ
เพือ่สร้างจิตสำนึกในเรือ่งเหล่านี	้ซึง่จากวัฒนธรรมของชาติ

ติารางที่ 1 รูปแบบของการกระทำทารุณกรรมติ่อสัติวุ์ของแติ่ลัะประเทศึ

ที่มา	:	สถาบันพระปกเกล้า,	2562	:	90

รูปแบบของการกระทำทารุณกรรมติ่อสัติวุ์
ของแติ่ลัะประเทศึ

เยอรมนี สวุิติเซอร์
แลันด์

สหราช
อาณา 
จัักร

อินเดีย ไทย

1.	นำสัตว์มาทำการต่อสู้กัน    

2.	จงใจปล่อยหรือละทิ้งสัตว์   

3.	ให้สัตว์ทำงานหนักเกินสมควร    

4.	ใช้ยาหรือสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสัตว์   

5.	ตัดหางหรืออวัยวะของสัตว์  

6.	บรรทุกหรือขนส่งสัตว์ด้วยวิธีที่ไม่เหมาะสม   

7.	กักขังสัตว์ไว้ในกรง	หรือล่ามสัตว์ด้วยเชือกหรือโซ่
ที่ไม่ได้ขนาด

 

8.	นำสัตว์มาเป็นเหยื่อหรือใช้ฝ่ึกซ้อมสัตว์อื่น  

9.	ใช้สัตว์เพื่อวัตถุประสงค์ทางเพศ  
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คนไทยก็มีจิตใจรักและเมตตาต่อสัตว์อยู่แล้ว	แต่ยังขาด
ความรู้ทีถ่กูต้อง	เช่น	การปล่อยสัตว์เพือ่ทำบญุ	การเอาสตัว์ 
ไปปลอ่ยวดั	การเลีย้งสตัว์แบบไมด่แูล	การควบคมุประชากร
สัตว์	เป็นต้น

สรุป
	 สตัวเ์ปน็สิง่มชีวีติทีม่คีวามรูส้กึ	มจีติใจ	มคีวามสามารถ
ในการรับรู้ความสุข	ความทุกข์	ความเจ็บปวด	และความ
ต้องการตามธรรมชาติเช่นเดียวกับมนุษย์	การที่สัตว์ถูก
กระทำทารุณกรรมโดยมนุษย์	ทำให้สัตว์ได้รับความเจ็บ
ปวดทุกข์ทรมานโดยไม่สามารถเรียกร้องได้	ดังนั้น	จึงเกิด
แนวคิดเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองสัตว์มิให้ถูกทารุณ
กรรมขึ้นแม้วา่จะยังไม่มีข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
การจัดสวัสดิภาพสัตว์หรือสิทธิของสัตว์อย่างเป็นทางการ	
แต่ก็มีความพยายามผลักดันให้ใช้บังคับ	 ส่วนในกฎหมาย
ตา่งประเทศ	ปรากฏวา่ในหลายประเทศมกีารบญัญตัไิวใ้น
รัฐธรรมนูญ	เช่น	สหพันธรัฐเยอรมนี	สหพันธรัฐสวิตเซอร์
แลนด์	และประเทศอินเดีย	รวมทั้งมีกฎหมายเพื่อป้องกัน
การทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวัสดิภาพสัตว์โดยเฉพาะ
สำหรับประเทศไทยได้มีกฎหมายพระราชบัญญัติป้องกัน
การทารณุกรรมและการจดัสวสัดภิาพสตัว	์พ.ศ.	2557	โดย
คุ้มครองสตัวใ์นฐานะทีเ่ปน็สิง่มชีวีติทีม่คีวามรูส้กึควรไดร้บั
การจัดสวัสดิภาพ	 และไม่สมควรที่จะถูกทารุณกรรม	
เป็นการคุ้มครองสัตว์ที่พ้นจากมุมมองว่า	 สัตว์เป็นวัตถุ	
ทรัพย์สินหรือทรัพยากรธรรมชาติ	ถือเป็นการปฏิรูปการ
คุม้ครองสัตว์ในประเทศไทยครัง้สำคัญ	อีกทัง้ยังสอดคล้อง
กับกฎหมายและแนวคิดของนานาอารยประเทศ	และยัง
ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ	 สามารถลดมาตรการกีดกัน
ทางการค้าระหว่างประเทศได้	(อวิการัตน์	นิยมไทย,	2562	
:	161-163)
	 หลักการสำคัญที่แต่ละประเทศบัญญัติไว้ตรงกัน	คือ	
การทารณุกรรมตอ่สตัว	์มขีอ้สงัเกตวา่	กฎหมายของประเทศ
ที่ทำการศึกษา	 จะกำหนดรูปแบบของการกระทำที่ถือ
เป็นการต้องห้าม	ที่ถือเป็นการกระทำทารุณกรรมต่อสัตว์	
(สถาบันพระปกเกล้า,	2562	:	52	–	57)	สรุปได้ดังแสดง
ในตารางที่	1
	 อยา่งไรกต็าม	พระราชบญัญตัปิอ้งกนัการทารณุกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์	พ.ศ.	2557	ก็ยังมีลักษณะเป็น

เหมือนกฎหมายที่กำหนดหลักการอย่างกว้างเอาไว้	และ
ตั้งองค์กรหรือกำหนดหน่วยงานเพ่ือเป็นเจ้าภาพในการ
ปอ้งกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดสวัสดิภาพสัตว์	แต่
ยังขาดรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องการจัดสวัสดิภาพสัตว์ที่
ชัดเจน	ทำให้การบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ในช่วงที่ผ่านมา
นั้นขาดมิติของการจัดสวัสดิภาพสัตว์	นอกจากนี้	การที่
กฎหมายบัญญัติห้ามการทารุณกรรมสัตว์ที่ ยังขาด 
รายละเอียดที่ให้ประชาชนเข้าใจว่าลักษณะการกระทำใด 
บ้างที่ถือเป็นการทารุณกรรมต่อสัตว์ที่ต้องห้ามตาม
กฎหมาย	โทษในความผดิฐานทารณุกรรมสตัวท์ีก่ำหนดไว้
ในกฎหมายนี้ถือเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน	และมีโทษที่
สูงกว่าระดับโทษเดิมที่มีอยู่ตามประมวลกฎหมายอาญา	
แต่ความผิดดังกล่าวก็เป็นความผิดท่ีอัตราโทษไม่สูงนัก	
นอกจากนี	้การป้องกันการทารุณกรรมสัตว์นอกจากจะต้อง
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
เพื่อให้บังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว	ควร
ทีจ่ะนำมาตรการอืน่มาใชค้วบคูก่นั	เชน่	มาตรการทางสงัคม	
ไม่ว่าจะเป็นการปลูกจิตสำนึกของคนในสังคมให้ตระหนัก
ถึงความสำคัญของสัตว์ในฐานะสิ่งมีชีวิต	หรือการชี้แจงให้
ประชาชนเข้าใจถึงผลเสียของการทารุณกรรมสัตว์	จึงจะ
เปน็หนทางการปอ้งกนัการทารณุกรรมสตัวท์ีค่รบถว้นและ
ยั่งยืน	(อวิการัตน์	นิยมไทย,	2562	:	161-163)
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	 แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	
2560	จะใหค้วามคุม้ครองบคุคลทีต่กเปน็จำเลยในคดอีาญา
โดยให้ถือว่าบุคคลย่อมได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็น
ผู้บริสุทธิ�จนกว่าจะมีคำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำ
ความผดิ	แต่ในความเปน็จรงิแลว้	กอ่นทีบ่คุคลนัน้จะพสิจูน์
ตัวเองในกระบวนการยุติธรรมจนถึงที่สุดว่าเป็นผู้บริสุทธิ�	
จำเลยในคดีอาญาย่อมได้รับผลกระทบไม่ว่าจะเป็นผล 

กระทบด้านจิตใจ	ด้านชื่อเสียง	ด้านทรัพย์สิน	หรือแม้แต่
ดา้นอสิรภาพ	สำหรบัรฐัเองซึง่มหีน้าทีใ่นการคุม้ครองสทิธิ
ของจำเลยในคดีอาญาย่อมต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อ 
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่จำเลยในคดีอาญา	ดังนั้น	การ
ฟ้องคดีจึงควรเป็นไปโดยสุจริตตามสุภาษิตกฎหมายที่ว่า	
“บุคคลผู้มาศาลต้องมาด้วยมือสะอาด”	เพื่อมิให้มีการใช้
การฟ้องคดีอาญาเพียงเพื่อที่จะกลั่นแกล้งผู้อื่น	

คำสำคัญ :	จำเลย,	การสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ�,	กระบวนการยุติธรรม,	สุจริต,	
	 	 บุคคลผู้มาศาลต้องมาด้วยมือสะอาด

บัที่คดั้ยอ่

	 Although	the	Constitution	of	the	Kingdom	of	
Thailand	B.E.	2560	will	protect	persons	who	are	 
defendants in criminal cases by assuming that the 
defendants	are	presumed	 innocent	until	 the	final	
judgment of guilty before those persons will prove 
themselves to the end of the judicial process as  
innocent persons. In reality, they are already affected  

on whether psychological, reputation, property  
or	 even	 freedom.	 	 As	 for	 the	 State	 itself	which	
must protect the rights of criminal defendants, it 
has to allocate budgets for legal assistance to the  
criminal defendants. The lawsuit should therefore be  
conducted in good faith. 

Keywords: defendant, presumption of innocence, legal proceedings, good faith, 
  he who comes to the court must come with clean hands.

Abstract 
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	 ผูม้อีำนาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล	ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	28	ได้แก่	 (1)	พนักงาน
อัยการ	และ	(2)	ผู้เสียหาย	ซึ่งหมายความถึงบุคคลผู้ได้รับ
ความเสียหายเนือ่งจากการกระทำผดิฐานใดฐานหน่ึง	รวม
ทัง้บคุคลอืน่ท่ีมอีำนาจจดัการแทนได	้ดงับญัญตัไิวใ้นมาตรา	
4,	5	และ	6	
	 กรณีการฟ้องคดีอาญาโดยพนักงานอัยการน้ันได้รับ
การสันนิษฐานเบื้องต้นว่าเป็นการฟ้องคดีโดยสุจริต	ดังจะ
เหน็ไดจ้ากประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา	มาตรา	
162	ที่บัญญัติให้คดีอาญาซึ่งพนักงานอัยการเป็นโจทก์ 
ไม่จำเป็นต้องไต่สวนมลูฟ้อง	เว้นแต่ศาลเห็นสมควร	แตกต่าง 
จากคดีอาญาท่ีราษฎรเปน็โจทกท์ีก่ฎหมายกำหนดให้มกีาร
ไตส่วนมลูฟอ้งกอ่นทีศ่าลจะประทบัรบัฟอ้งเสมอ	ท้ังนี	้อาจ
เนื่องมาจากการที่พนักงานอัยการเป็นเจ้าพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรมซึ่งมีกฎหมายบัญญัติกรอบการใช้
อำนาจไว้อย่างชัดเจน	โดยในคดีอาญาที่พนักงานอัยการ
เป็นโจทก์จะต้องผ่านการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบซึ่งมีอำนาจสอบสวนตามกฎหมาย	อีกทั้งการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนยังต้องปฏิบัติตามหลัก
เกณฑ์ท์ีก่ำหนดไวใ้นลักษณะ	2	การสอบสวน	หมวด	1	การ
สอบสวนสามญั	ภายใตป้ระมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ
อาญา	ซึ่งมีบทบัญญัติวิธีการคุ้มครองผู้ต้องหาในคดีอาญา
ไวห้ลายประการ	โดยเมือ่พนักงานอัยการได้รบัสำนวนการ
สอบสวนไวพ้จิารณาแล้ว	พนักงานอัยการจะพิจารณาพยาน
หลักฐานในสำนวนการสอบสวนโดยละเอยีดรอบคอบ	จากนัน้ 
พนักงานอัยการจะมีดุลพินิจในทางคดี	กล่าวคือ	 มีคำสั่ง
ฟ้องเมื่อเห็นว่าคดีมีพยานหลักฐานพอฟ้อง	มีคำสั่งไม่ฟ้อง
เมื่อเห็นว่าคดีมีพยานหลักฐานไม่พอฟ้องหรือการกระทำ
ของจำเลยไม่เป็นความผิด	หรือหากพนักงานอัยการเห็น
วา่การสอบสวนของพนกังานสอบสวนยงัไมส่ิน้กระแสความ	
พนักงานอัยการมีอำนาจออกคำสั่งให้พนักงานสอบสวน
ทำการสอบสวนเพิม่เติมได้	นอกจากนี้	ในกรณีทีผู่้เสยีหาย
หรือผู้ต้องหาร้องขอความเป็นธรรมในช้ันพนักงานอัยการ
โดยกล่าวอ้างว่าพนักงานสอบสวนกระทำการอย่างหนึ่ง

อย่างใดที่ไม่เป็นธรรมต่อบุคคลนั้น	 หรือกล่าวอ้างว่า
พนักงานสอบสวนยังมิได้มีการรวบรวมพยานหลักฐาน
สำคัญอย่างหนึ่งอย่างใดในคดี	พนักงานอัยการก็มีอำนาจ
ออกคำสัง่ใหพ้นักงานสอบสวนดำเนนิการสอบสวนเพิม่เตมิ
ได้	หลักเกณฑ์์ในการฟ้องคดีอาญาโดยพนักงานอัยการที่
กลา่วมาขา้งตน้นัน้ถอืเปน็กลไกอยา่งหนึง่ในการสรา้งความ
เชื่อมั่นต่อผู้มีส่วนได้เสียทางคดี	ว่าคดีจะได้รับความเป็น
ธรรมและความยตุธิรรมในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา	
เพราะพนักงานอัยการเป็นเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงตอ้งมีความ
สุจริต	เป็นกลาง	ไม่มีอคติกับคู่ความ	รวมทั้งยังต้องปฏิบัติ
หน้าที่โดยชอบด้วยบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา	และระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุด
วา่ด้วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ	พ.ศ.	2547	
(ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ)	แตกตา่งจากการฟ้องคดโีดยผูเ้สยีหายซึง่
เป็นราษฎร	ซึ่งหากเป็นคดีอาญาความผิดส่วนตัว	หรือใน
คดีอาญาความผิดต่อแผ่นดินซึ่งพนักงานอัยการมีคำสั่งไม่
ฟ้องผู้ต้องหาแล้ว	ราษฎรเองมีสิทธิยื่นฟ้องคดีอาญาตาม
ความประสงค์ของตน	การตัดสินใจฟ้องคดีโดยราษฎรจึง
ยังไม่มีกลไกเฉพาะเจาะจงในการกล่ันกรองความสุจริต
จนกว่าคดีท่ีมีการฟ้องนั้นจะเข้าสู่กระบวนการไต่สวนมูล
ฟ้องในศาล		

ควุามหมายของหลัักสุจัริติ
	 แนวคิดหลักสุจริต	หรือ	Good	Faith	 เป็นหลักการ
พืน้ฐานเบือ้งต้นทางกฎหมาย	ถูกพฒันาตัง้แต่ในยคุกฎหมาย
โรมัน	ซึ่งเรียกกันว่า	Bona	Fides	หลักสุจริตเป็นหลักการ
ที่ช่วยให้การใช้บังคับกฎหมายเกิดความยืดหยุ่นเป็นธรรม
ขึ้น	มาตรฐานของหลักสุจริตเป็นมาตรฐานทั่วไปที่ใช้วัด
ความประพฤติของมนุษยใ์นสงัคม	ดงันัน้	จงึไม่อาจกำหนด
คำอธิบายในรายละเอียดได้ทั้งหมด	เนื่องจากหลักสุจริตมี
ลักษณะเป็นนามธรรม	ซึ่งศาลจะเป็นผู้ใช้ดุลพินิจกำหนด
ขอบเขตตามเหตุผลของเรื่อง	กาละ	เทศะ	หรือกลุ่มบุคคล
ที่เกี่ยวข้อง	(พรสันต์	เลี้ยงบุญเลิศชัย,	ออนไลน์,	2563)

บัที่นำา
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	 สำหรบัประเทศไทย	หลกัสุจรติพบวา่มกีารบญัญตัคิรัง้
แรกอยูใ่นประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย	์มาตรา	5	ซึง่
บัญญัติว่า	“ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดี	 ในการชำระหนี้ก็ดี	
บคุคลทุกคนต้องกระทำโดยสจุรติ”	อนัเป็นหลักทัว่ไปทีน่ำ
มาปรับใช้แก่การทำนิติกรรมสัญญาต่าง	ๆ	ในทางตรงกัน
ขา้มการใชส้ทิธโิดยไมส่จุรติ	ถอืเปน็การตอ้งหา้มไมส่ามารถ
กระทำได้	ตามมาตรา	421	ซึ่งบัญญัติว่า	“การใช้สิทธิซึ่ง 
มีแต่จะให้เกิดเสียหายแก่บุคคลอื่นนั้น	ท่านว่าเป็นการอัน 
มิชอบด้วยกฎหมาย”	โดยดรัณ	ขมะวรรณ	(2558	:	5)	มี
ความเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานของหลักสุจริตในทางแพ่งซึ่ง
อาจนำมาเทียบเคียงในบริบททางอาญา	ว่า	หลักสุจริตมี
มาตรฐานสูงกว่าหลักศีลธรรมอันดี	เพราะหลักศีลธรรมอันดี 
เปน็เครือ่งกำกบัเงือ่นไขในความมผีลแหง่นติกิรรม	นติกิรรม
ที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีจึงไม่มีผล
บังคับ	แต่หลักสุจริตเป็นเครื่องกำกับการใช้สิทธิ	 โดยบาง
กรณีการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตอาจไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีได้	
	 ในส่วนของหลักสุจริตในการฟ้องคดีอาญานั้น	เพิ่งได้
รับการบัญญัติชัดแจ้งเมื่อไม่นานมานี้	โดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	
(ฉบบัท่ี	34)	พ.ศ.	2562	มาตรา	161/1	ซึง่จะได้กล่าวต่อไป 
ในบทความนี้

ผลักระทบเม่่อบุคคลัถุูกฟ้้องคดีอาญา
	 รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2560	
มาตรา	29	วรรคสอง	ไดบ้ัญญัตคิุ้มครองสทิธขิองจำเลยใน
คดอีาญาไว	้โดยใหส้นันษิฐานไวก้อ่นวา่จำเลยไมม่คีวามผดิ	
และก่อนมคีำพิพากษาอันถงึทีส่ดุแสดงวา่บคุคลใดได้กระทำ
ความผิด	จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำความ
ผิดมิได้	 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	
2560,	 ออนไลน์,	 2563)	 ซึ่งหลักการนี้เป็นหลักการ
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ�	หรือ	Presumption	of	
Innocence	อันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่นานาชาติ
ให้ความสำคัญ
	 อย่างไรก็ดี	จำเลยในคดีอาญาจะได้รับความคุ้มครอง
ตามหลักการดังกล่าวก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นถูกฟ้องคดีอาญา
แล้ว	และหนทางเดียวที่บุคคลซึ่งตกเป็นจำเลยจะหลุดพ้น
จากข้อกล่าวหาอย่างสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อสามารถพิสูจน์หัก
ล้างข้อกล่าวหาของผู้ฟ้องคดีจนศาลมีคำพิพากษายกฟ้อง

เท่านั้น	ซึ่งจำเลยต้องใช้เวลายาวนานในการพิสูจน์ความ
บริสุทธิ�ของตนเองในทุกชั้นศาลจนกว่าคดีจะถึงที่สุด	
อยา่งไรก็ด	ีนับตัง้แต่เวลาทีบุ่คคลถูกกลา่วหาว่ากระทำความ
ผิดอาญาจนกระทั่งถูกฟ้องคดี	บุคคลนั้นรวมไปถึงรัฐซึ่ง
มหีน้าท่ีคุ้มครองสิทธิของพลเมืองย่อมต้องได้รบัผลกระทบ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	ดังนี้

	 1.	ผลกระทบส่วนบุคคล
	 	 1.1	 ผลกระทบในทางอิสรภาพ
	 	 ในคดีที่ราษฎรเป็นโจทก์เมื่อศาลประทับฟ้องแล้ว
และได้ตวัจำเลยมาศาลแลว้	หรอืคดีทีพ่นกังานอยัการเปน็
โจทก์	 เมื่อได้ยื่นฟ้องต่อศาลแล้ว	ศาลจะขังจำเลยไว้หรือ
ปลอ่ยชัว่คราวก็ได้	ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความ
อาญา	มาตรา	88	ดังนั้น	สิ่งแรกที่จะเกิดขึ้นกับตัวจำเลย
ในกรณีดังกล่าวข้างต้นคือการสูญเสียอิสรภาพ	โดยจำเลย
มเีพยีงสทิธยิืน่คำรอ้งขอปลอ่ยตวัชัว่คราว	ซึง่การทีศ่าลจะ
มีดุลพินิจอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวจำเลยหรือไม่นั้น	ยัง
ตอ้งขึน้อยูกั่บหลกัเกณฑ์ก์ารวินจิฉยัตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	108	ด้วย
	 	 1.2	 ผลกระทบในทางทรัพย์สิน
	 	 คำร้องขอให้ปล่อยตัวชั่วคราวจำเลยมีได้ทั้งที่ 
ไม่ต้องมีประกัน	หรือมีประกัน	หรือมีประกันและหลัก
ประกัน	 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	
มาตรา	106	สำหรบักรณขีองการประกนัโดยมปีระกนัและ
หลักประกัน	หมายถึง	การประกันตัว	ซึ่งนอกจากมีสัญญา
ประกนัแลว้ยงัจะต้องมีหลกัประกนัอกีดว้ย	โดยทัว่ไปหลกั
ประกันมี	3	ชนิด	คือ	
	 	 	 1.2.1	 เงินสด
	 	 	 1.2.2	หลักทรัพย์อื่น	เช่น	โฉนดที่ดิน	น.ส.3	
และ	น.ส.3	ก.	
	 	 	 1.2.3	บุคคลเป็นหลักประกัน	โดยใช้หนังสือ
รับรองจากต้นสังกัด	แสดงสถานะตำแหน่ง	ระดับ	 อัตรา
เงนิเดอืนของบุคคลซึง่เป็นหลกัประกนั	ซึง่มักเปน็ขา้ราชการ		
(หลักเกณฑ์์ในการประกันตัวผู้ต้องหา,	ออนไลน์,	2563)
	 และแม้ว่าปัจจุบันศาลยุติธรรมจะนำอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการปล่อยตัวชั่วคราว	 (EM)	แล้ว
ก็ตาม	แต่การปล่อยตัวชั่วคราวโดยใช้	EM	ก็ยังคงแบ่งเป็น
กรณีที่มีประกัน	 คือ	 กรณีการทำสัญญาประกันต่อเจ้า
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พนกังานหรอืศาล	และกรณทีีม่ปีระกนัและหลกัประกนั	คอื	
กรณีการทำสัญญาประกันและวางหลักประกันเพ่ือท่ี
สามารถบังคับได้เอากับหลักประกันตามจำนวนเงินที่ระบุ
ไว้เมื่อมีการผิดสัญญาประกัน	 (ทำความรู้จัก	การปล่อย
ชั่วคราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์,	ออนไลน์,	2563)	 
ซึ่งในกรณีของความผิดซึ่งมีอัตราโทษสูงเสี่ยงที่จำเลยอาจ
หลบหนี	การปล่อยตัวชั่วคราวมักเป็นกรณีมีประกันและ
หลักประกัน	ซึ่งจำเลยยังคงต้องมีภาระค่าใช้จ่ายในการ
จัดหาหลักประกันอยู่
	 นอกจากนี้	ค่าใช้จ่ายลำดับต่อมาจากการจัดหาหลัก
ประกนัเพ่ือการปล่อยช่ัวคราวในโอกาสแรกท่ีถูกดำเนนิคดี
แล้ว	 จำเลยซึ่งไม่ใช่ผู้มีฐานะยากไร้ย่อมจะต้องจัดหา
ทนายความเขา้ชว่ยเหลอืในการตอ่สูค่ดแีละการดำเนนิคดี
ในชั้นศาลด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง	อีกทั้งในคดีอาญาซึ่ง
ราษฎรเปน็โจทกน์ัน้แตกตา่งจากคดแีพง่	กลา่วคอื	เมือ่ศาล
พิพากษายกฟ้อง	ศาลจะมิได้กำหนดให้ฝ่�ายที่แพ้คดีต้อง 
รับผิดชดใช้ค่าทนายความให้แก่ฝ่�ายชนะคดี	ดังนั้น	แม้ว่า 
จำเลยจะพิสจูนค์วามบรสิทุธิ�ของตนเองจนศาลยกฟ้องแลว้	
แต่การที่จะเรียกร้องให้ฝ่�ายโจทก์ชดใช้ค่าเสียหายหรือ 
ค่าทนายความที่สูญเสียไปจำเลยต้องไปฟ้องเป็นคดีแพ่ง 
ต่างหาก	
	 	 1.3	 ผลการทบในทางชื่อเสียง
	 	 ไม่ว่าบุคคลใดที่ได้ชื่อว่าตกเป็นจำเลยในคดีอาญา	
ยอ่มถกูมองวา่มคีวามเก่ียวพนักบัการกระทำความผดิอาญา
ตามข้อกล่าวหาจนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ความบริสุทธิ�ใน
ชัน้ศาล	ความนา่เช่ือถอืของบคุคลนัน้ตอ่สายตาของบคุคล
ภายนอกจึงลดลง	ส่งผลการทำธุรกรรมต่าง	ๆ	ไม่ว่าจะ
เปน็การสมคัรงาน	การคา้ขาย	หรอืการทำสญัญาทางธรุกจิ	
ของบุคคลนั้นย่อมได้รับผลกระทบไม่มากก็น้อย	

	 2.	ผลกระทบต่องบประมาณภาครัฐ
	 จากหลักการสำคัญตามรัฐธรรมนูญทีก่ำหนดให้รัฐพงึ
ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จำาเป็นและเหมาะสมแก่
ผูย้ากไรห้รอืผูด้อ้ยโอกาส	ในการเขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรม	
รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้	(รฐัธรรมนูญแห่งราช
อาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2560,	ออนไลน,์	2563)	ดงันัน้	
กองทุนยุติธรรมเป็นกองทุนที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่	18	
มกราคม	2549	ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีงบประมาณ	พ.ศ.	2549	และระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม	 พ.ศ.	 2549	 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้การสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายเกี่ยว
กับการให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านกฎหมาย	การ
ฟ้องร้อง	การดำเนินคดี	การบังคับคดี	การคุ้มครองสิทธิ
และเสรภีาพของผูท้ีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้น	หรอืไมไ่ดร้บัความ
เปน็ธรรม	หรือการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน	
จากข้อมูลที่เปิดเผยโดยสำนักงบประมาณของรัฐสภา	
(รายงานวิชาการสำนักงบประมาณของรัฐสภา	 ฉบับที่	
6/2559	“การวิเคราะห์การดำเนินงานและแนวทางการ
พัฒนากองทุนยุติธรรม”,	ออนไลน์,	2563)	พบว่า	กองทุน
ยุติธรรมมีการสนับสนุนเงินเพ่ือวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้าง
ต้น	ระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	2549–2558	รวมทั้งสิ้น	
438.925	ล้านบาท	เมื่อจำแนกตามกรณีท่ีกองทุนให้การ
สนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายใน	8	กรณี	ได้แก่	1)	การวาง
เงนิประกนัการปลอ่ยตวัชัว่คราว	2)	การจา้งทนายความวา่
ความ	3)	การชำระค่าธรรมเนียมขึ้นศาล	4)	 ค่าใช้จ่ายใน
การพสูิจนท์างคดี	5)	คา่ใชจ้า่ยอืน่ทีจ่าเปน็ของผู้ขอรบัการ
สนบัสนุน	6)	ค่าใชจ้า่ยเพือ่คุม้ครองช่วยเหลือให้ไดร้บัความ
ปลอดภัยจากการก่ออาชญากรรม	7)	ค่าใช้จ่ายที่เกิดจาก
การกระทำความผดิทางอาญาหรอืมผีูไ้ดร้บัผลกระทบตัง้แต่	
10	รายขึ้นไป	และ	8)	ค่าใช้จ่ายอื่น	ๆ	ตามวัตถุประสงค์
ของกองทุนยุติธรรม	ปรากฏตามรายละเอียดใน	ตารางที	่1
	 จากข้อมูลตามตารางที่	1	พบว่า	กองทุนยุติธรรมใช้
เงินสนับสนุนกรณีการวางเงินประกันการปล่อยตัวชัว่คราว
เป็นลำดับที่หนึ่ง	มากที่สุดถึง	398,089,303	บาท	เพื่อใช้
ในการประกันตัวผู้ต้องหา	จำนวน	1,687	ราย	เฉลี่ยอยู่ที่
รายละประมาณ	235,975	บาท	ดังนั้น	หากจำเลยเป็นผู้ที่
มฐีานะดีกจ็ะสามารถหาหลักประกันได้กจ็ะได้รบัการปล่อย
ตัวในระหว่างการพิจารณาคดี	แต่สาหรับจำเลยท่ีเป็นผู้มี
ฐานะยากจนก็จะไม่สามารถหาหลักประกันได้	ทำให้ต้อง
ไปเช่าหลักทรัพย์จากนายหน้าค้าประกันซึ่งมีค่าเช่าอยู่ใน
อัตราที่สูงเพื่อใช้ประกันตัว	และหากผู้ต้องหาไม่สามารถ
หาหลักประกันได้ก็จะต้องถูกขังที่เรือนจำระหว่างการ
พิจารณาคดี	จึงทำให้ที่ผ่านมากองทุนยุติธรรมต้องใช้งบ
ประมาณเพือ่สนบัสนนุผูข้อรบัความชว่ยเหลอืในกรณน้ีีเปน็
จำนวนมาก	



The National Defence College of Thailand Journal Vol. 63 No. 2 May-August 2021
83

ติา
รา

งท
ี่ 1

 จั
ำน

วุน
ผู้ไ

ด้ร
ับก

าร
สน

ับส
นุน

จัา
กก

อง
ทุน

ยุติ
ิธุร

รม
 ป

ีงบ
ปร

ะม
าณ

 พ
.ศึ

. 2
54

9-
25

58
 จั

ำแ
นก

ติา
มก

รณ
ีคำ

ขอ
รับ

กา
รส

นับ
สน

ุนฯ

ที่ม
า	
รา

ยง
าน

วิช
าก

าร
สำ

นัก
งบ

ปร
ะม

าณ
ขอ

งร
ัฐส

ภา
	ฉ

บับ
ที่	

6/
25

59
	“

กา
รว

ิเค
รา

ะห
์กา

รด
ำเ
นิน

งา
นแ

ละ
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒ
นา

กอ
งท

ุนย
ุติธ

รร
ม”

,	อ
อน

ไล
น์,

	2
56

3.



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 63 ฉบัับัที่ี� 2 พฤษ์ภิาคม-สิงหาคม 2564
84

มาติรการทางกฎหมายในการควุบคุมการฟ้้องคดีอาญา
ให้เป็นไปโดยสุจัริติ
	 เมื่อสถานะของ	“จำเลย”	ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
บคุคลนัน้	ๆ 	และงบประมาณของรฐัในการใหค้วามคุ้มครอง
ช่วยเหลือด้านกฎหมายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	ดังนั้น	การ
ฟ้องคดีจึงสมควรเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อ
คุ้มครองความสงบเรียบร้อยของสังคมเท่านั้น	 มิใช่เพื่อ
วตัถุประสงค์ทีไ่ม่ชอบธรรมอย่างใดอย่างหนึง่ของผูฟ้้องคดี
	 ในอดตีทีผ่า่นมามกีรณทีีศ่าลวนิจิฉยัวา่การฟอ้งคดเีปน็
กรณกีารใชส้ทิธโิดยไมส่จุรติเพือ่ปกปอ้งสิทธิของประชาชน
ผู้ใช้สิทธิปกป้องสิทธิมนุษยชนแต่กลับถูกฟ้องกล่ันแกล้ง	
หรือเรียกได้ว่าเป็นการดำเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับ
การมสีว่นรว่มในกจิกรรมสาธารณะ	(Strategic	Lawsuits	
Against	Public	Participation	–	SLAPP)	เช่น	คดีเหมือง
ทองคำวังสะพุง	ซึ่งเป็นคดีที่ชาวบ้าน	“กลุ่มฅนรักษ์บ้าน
เกิด”	ในหมู่บ้านรอบพื้นที่การทำกิจการเหมืองแร่ทองคำ
ได้รบัผลกระทบทางสขุภาพและสิง่แวดลอ้มเปน็อยา่งมาก	
โดยความเสียหายทีเ่กิดขึน้ไม่ได้รบัการฟ้�นฟูแก้ไข	ชาวบ้าน
จึงได้ร่วมกันจัดทำป้ายและซุ้มประตูทางเข้าหมู่บ้านที่มี
ขอ้ความ	เชน่	“หมูบ่า้นนี	้ไมเ่อาเหมอืง”	“ปดิเหมอืงฟ้�นฟ”ู	
เพือ่เรยีกร้องและแสดงออกว่าต้องการให้มกีารฟ้�นฟูเยียวยา
ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบ	จากการทำเหมืองทองคำเมื่อ 
ปี	2558	บริษัทผู้ประกอบกิจการ	จึงฟ้องเรียกค่าเสียหาย
จากชาวบ้าน	6	คน	เปน็จำนวนเงิน	50,000,000	บาท	โดย 
ระบุว่าการติดป้ายดังกล่าวทำให้บริษัทโจทก์ซึ่งเป็นบริษัท
ในตลาดหลักทรพัยไ์ด้รับความเสียหายในเรือ่งชือ่เสียงและ
ความน่าเชื่อถือ	 ในเวลาต่อมา	ศาลมีคำพิพากษายกฟ้อง	
โดยวินิจฉัยว่า	การกระทำของชาวบ้านเป็นการใช้สิทธิใน
การเรยีกรอ้งและแสดง	ความเหน็โดยสจุรติ	ไม่ไดมุ้ง่หมาย
ใหเ้กิดความเสียหายแก่บริษทั	ทำให้ชาวบ้านท่ีถูกฟ้องเป็น
จำเลยนัน้ตดัสนิใจฟอ้งเรยีกคา่เสยีหายกลบัจากการท่ีบรษิทั
โจทกม์าแกลง้ฟอ้ง	โดยศาลจงัหวดัเลยมคีำพพิากษาในคดี
หมายเลขดำที	่603/2559	คดหีมายเลขแดงที	่1305/2561	
ทีช่าวบ้านฟ้องกลบั	เมือ่วันที	่25	ธันวาคม	2561	คำวินิจฉัย
ส่วนหนึ่งระบุว่า
	 “แมก้ารใชส้ทิธฟิอ้งคดตีอ่ศาลเปน็สทิธทิีก่ฎหมาย	ให้
อำนาจไว้ก็ตาม	แต่หากเป็นการใช้สิทธิทางศาลที่มีความ	
มุ่งหมายหรือเจตนาให้บุคคลอื่นได้รับความเสียหาย	โดย

อาศัยศาลเป็นเคร่ืองมือกำบังแกล้งกล่าวหาบุคคลอื่นอัน
เป็นการใช	้สิทธิโดยไม่สจุรติแล้ว	ย่อมเป็นการกระทำละเมิด
ได้…”
	 ศาลจังหวัดเลยได้วินิจฉัยว่า	การใชสิ้ทธิของบริษทัฟ้อง
รอ้งเรยีก	ค่าเสียหายจากชาวบ้านทัง้	6	คน	เปน็การใชส้ทิธิ
โดยไมส่จุริต	เปน็การใชส้ทิธิซึง่มแีต่จะใหเ้กิดความเสยีหาย
แก่บุคคลอื่น	 อันเป็นการกระทำละเมิด	 ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	421	ประกอบมาตรา	
420	ศาลจึงมีคำสั่งให้บริษัทชดใช้ค่าเสียหายต่อชื่อเสียง
และค่าเสียหายจากการเสียสุขภาพจิต	รวมทั้งค่าเสียหาย
จากการต้องเข้าต่อสู้คดี	เช่น	ค่าขาดรายได้จากการทำงาน	
ค่าใช้จ่าย	 ในการเดินทางไปศาล	 เป็นจำนวนเงินคนละ	
170,000	 บาท	 (การฟ้องกล่ันแกล้งในไทย	 ปัญหาท่ี 
นกัปกป้องสทิธมินษุยชนยคุใหม่ต้องเผชญิ,	ออนไลน์,	2562	;	 
ชาวบ้านเมืองเลยเฮ	ฟ้องกลับชนะ	นายทุนเหมืองแร่	หลัง
ถูกเรียกเงิน	50	ล้าน	เพราะติดป้าย,	ออนไลน์,	2561)
	 จากคดีดังกล่าวทำให้สังคมเริ่มตระหนักถึงลักษณะ
การฟ้องกลั่นแกล้งโดยอาศัยกระบวนการยุติธรรมเป็น
เครือ่งมอื	นำไปสูข่อ้เสนอและมาตรการในการคุม้ครองสทิธิ
มนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน	(กสม.)	ที่	สม	
0009/108	ลงวันที่	1	พฤษภาคม	2561	ที่ระบุถึงการ
คุม้ครองนกัปกปอ้งสทิธมินษุยชนซ่ึงถกูฟอ้งกล่ันแกลง้เพือ่
ระงับการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะของประชาชน	
นอกจากกรณีของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนแล้ว	การฟ้อง
คดีโดยไม่สุจริตท่ีพบบ่อยได้แก่กรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายแต่ส่ง
ผลกระทบต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใด	ทำให้บุคคลที่อาจได้รับ
ผลกระทบนั้นใช้ช่องทางการฟ้องร้องคดีเพื่อโต้แย้งการใช้
อำนาจของเจ้าพนักงานของรัฐ	รวมไปถึงเพื่อเป็นการข่มขู่
ให้เจ้าพนักงานของรัฐเกิดความกลัวไม่กล้าใช้อำนาจตาม
กฎหมาย	ซึ่งแม้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐจะสามารถพิสูจน์
ความบริสทุธิ�ของตัวเองในชัน้ของการไต่สวนมูลฟ้องได้	แต่
ผลกระทบทีเ่กดิข้ึนทนัทภีายหลงัจากทีเ่จา้พนักงานของรฐั
ซึง่ถกูฟอ้งเปน็จำเลยในคดอีาญา	คอื	ผลกระทบในดา้นขวญั
กำลังใจในการปฏบิตัหินา้ที	่ตลอดจนเกดิผลกระทบตอ่เวลา
ในการปฏิบัตงิานราชการทีอ่าจตอ้งเสยีไปกบัการรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธิ�	อีกทั้งในบางกรณี
ที่หน่วยงานต้นสังกัดมีการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือการ
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สอบสวนวนัิยควบคูก่บักระบวนการในทางอาญา	กย็อ่มสง่
ผลกระทบต่อการพิจารณาเล่ือนตำแหน่งหน้าที่ราชการ
ของบุคคลนั้นด้วย	
	 ผลกระทบของการใช้การฟ้องคดีอาญาเป็นเครื่องมือ
ในการกลัน่แกล้งผูอ่ื้นจึงนำไปสูข้่อเสนอการแก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	เมื่อปี	2562	โดยมีการ
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	
161/1	ขึน้ใหม	่(ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา	
(ฉบับ	Update	ล่าสุด),	ออนไลน์,	2563)	ซึ่งบัญญัติว่า 
“ในคดีราษฎรเป็นโจทก์	หากความปรากฏต่อศาลเองหรือ
มพียานหลักฐานทีศ่าลเรยีกมาว่าโจทก์ฟอ้งคดีโดยไม่สุจรติ
หรอืโดยบดิเบอืนขอ้เทจ็จรงิ	เพ่ือกลัน่แกลง้หรอืเอาเปรียบ
จำเลยหรือโดยมุ่งหวังผลอย่างอืน่ยิ่งกว่าประโยชน์ที่พึงได้
โดยชอบ	ใหศ้าลยกฟ้อง	และหา้มมใิหโ้จทกย่ื์นฟอ้งในเรือ่ง
เดียวกันนั้นอีก
	 การฟ้องคดีโดยไม่สุจริตตามวรรคหนึ่งให้หมายความ
รวมถงึการทีโ่จทกจ์งใจฝ่�าฝ่น้คำสัง่หรอืคำพพิากษาของศาล
ในคดีอาญาอื่นซึ่งถึงที่สุดแล้วโดยปราศจากเหตุผลอัน
สมควรด้วย”
	 หลกัการตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา	
มาตรา	 161/1	 ท่ีมีการเพ่ิมเติมใหม่น้ี	 มีผลเป็นการ
เปลี่ยนแปลงหลักการเดิมซึ่งอนุญาตให้ฝ่�ายโจทก์เป็นฝ่�าย
เดียวในการเสนอพยานหลักฐานชั้นไต่สวนมูลฟ้อง	จำเลย
ไมม่อีำนาจนำพยานมาสบืในชัน้ไตส่วนมลูฟอ้ง	โดยจำเลย
มีเพียงสิทธิในการมีทนายความเข้าช่วยเหลือทางคดี	แต่
ไม่มีอำนาจนำพยานมาสืบในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง	ในขณะที่	
ตามบทบัญญตัมิาตรา	161/1	ทีมี่การเพิม่เติมใหม	่ในกรณี
ทีจ่ำเลยเหน็วา่โจทกซ์ึง่เปน็ราษฎรฟอ้งคดอีาญาโดยไมสุ่จรติ	
จำเลยก็สามารถแถลงข้อเท็จจริงดังว่านั้นต่อศาล	เพื่อให้
ศาลทราบและเรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาพิจารณา
ตามอำนาจที่บัญญัติไว้ในมาตรา	161/1	ได้
	 อย่างไรก็ดี	ผู้เขียนเห็นว่ามาตรการในการจัดการกับ
การฟ้องคดีโดยไม่สุจริตตามมาตรา	161/1	นั้น	กำหนด
เพียงว่าให้ศาลยกฟ้อง	และห้ามมิให้โจทก์ยื่นฟ้องในเรื่อง
เดียวกันนั้นอีก	 ซึ่งเป็นการบรรเทาความเสียหายแก่ตัว
จำเลยเพียงบางส่วน	แต่ยังไม่ครอบคลุมการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจริงกับจำเลยก่อนที่ศาลจะยกฟ้อง	ซึ่ง
แมว้า่จำเลยผูไ้ดร้บัความเสยีหายอาจฟอ้งเปน็คดีแพง่เรยีก

ใหโ้จทกผ์ูฟ้อ้งคดโีดยไมส่จุรติชดใชค้า่สินไหมทดแทนเพราะ
เหตลุะเมดิตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย	์มาตรา	
421	ประกอบมาตรา	 420	 ดังเช่นในคดีเหมืองทองคำ
วงัสะพงุทีก่ลา่วมาขา้งตน้ไดก้ต็าม	แตผู่เ้ขยีนเหน็มขีอ้เสนอ
แนะเพิ่มเติมว่า	หากกรณีการฟ้องคดีโดยไม่สุจริตจนเป็น
เหตใุหศ้าลยกฟอ้งตามมาตรานีแ้ลว้	คา่ใชจ้า่ยซึง่จำเลยเคย
ได้รบัความช่วยเหลือจากกองทนุยุติธรรม	เชน่	ค่าใชจ้า่ยใน
การจัดหาทนายความเข้าช่วยเหลือทางกฎหมาย	และค่า
ใชจ่้ายในการขอปลอ่ยตวัชัว่คราว	หรอืแมแ้ต่กรณีท่ีจำเลย
ซึ่งถูกฟ้องคดีจะเป็นผู้จัดหาทนายและหลักประกันด้วย
ทรัพย์สินของตนเองก็ตาม	ราษฎรที่เป็นโจทก์ฟ้องคดีโดย
ไมส่จุรติควรตอ้งเปน็ผูร้บัผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในสว่นนีค้นืกลบั
เข้าสู่กองทุนยุติธรรม	หรือคืนต่อจำเลยซึ่งได้สูญเสียค่าใช้
จา่ยจำนวนทีช่ดัแจง้ไปโดยไมจ่ำตอ้งไปดำเนนิการฟอ้งร้อง
เปน็คดแีพง่ใหมด่ว้ยคา่ใชจ้า่ยเพิม่เตมิอกี	โดยฝ่�ายนติบิญัญตัิ
ควรมีการพิจารณาหลักความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในส่วนนี้ให้สมบูรณ์ขึ้นเพื่อ
เปน็การบรรเทาเยยีวยาความเสยีหายเบือ้งตน้ใหก้บัจำเลย
ที่ถูกฟ้องคดีโดยไม่สุจริตซึ่งมีฐานะเป็นผู้เสียหายด้วยเช่น
กัน	โดยไม่ตัดสิทธิจำเลยในการไปฟ้องเป็นคดีแพ่งสำหรับ
ความเสยีหายเพิม่เติม	(หากมี)	ซึง่ในอีกดา้นหนึง่ยงัเป็นการ
บรรเทาความสูญเสียของเงินกองทุนยุติธรรมจากการกระ
ทำทีไ่มส่จุริตของผูเ้ปน็โจทกฟ์อ้งคดี	และเปน็มาตรการปอ้ง
ปรามให้ผู้ที่จะใช้กระบวนการฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต
เพื่อกลั่นแกล้งผู้อื่นเกิดการยับยั้งชั่งใจมากขึ้นอีกด้วย

สรุป
	 เมื่อบุคคลใดถูกฟ้องเป็นจำเลยในคดีอาญาย่อมได้รับ
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	ซึ่ง
บุคคลผู้เป็นจำเลยย่อมได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็น
ผู้สุจริตจนกว่าจะมีคำพิพากษาถึงที่สุดว่าบุคคลนั้นเป็น 
ผู้กระทำความผิดตามกฎหมาย	แตด่้วยเหตุทีก่ระบวนการ
ในการพิสูจน์ความบริสุทธิ�ของจำเลยต้องใชร้ะยะเวลานาน	
โดยระหว่างช่วงระยะเวลานั้น	สถานะความเป็นจำเลยได้
ก่อให้เกิดความเสียหายและผลกระทบต่อจำเลยไม่น้อย	 
ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายต่อชื่อเสียง	ความเสียหายเชิง
ทรัพย์สิน	หรือแม้แต่การสูญเสียอิสรภาพของผู้นั้น	อีกทั้ง
ดว้ยเหตทุีร่ฐัมหีนา้ทีใ่นการจดัใหบ้คุคลผูเ้ปน็จำเลยสามารถ
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เข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอย่างเหมาะสมโดยรัฐ
จะต้องจัดสรรงบประมาณอุดหนุนกองทุนยุติธรรม	ซึ่งถือ
ไดว้า่เปน็คา่ใชจ้า่ยทางงบประมาณของภาครฐัจำนวนทีส่งู
ในแต่ละปี	ดังนั้น	การฟ้องคดีบุคคลใดบุคคลหน่ึงในคดี
อาญาจงึควรเปน็ไปตามพยานหลักฐานดว้ยความเปน็ธรรม	
มิใช่เป็นเพียงการฟ้องคดีโดยอาศัยเป็นเครื่องมือในทาง
กฎหมายเพือ่กล่ันแกลง้บคุคลอืน่	หรอืเปน็การใชส้ทิธเิพยีง
เพือ่ให้ผูอ้ืน่เกิดความเสียหาย	ซึง่ภาครัฐมคีวามจำเป็นตอ้ง
ปรบัปรุงกฎหมายเพิม่เติมเพือ่ให้ผูฟ้้องคดีมสีว่นร่วมรับผิด
ชอบกับการฟ้องคดีโดยไม่สุจรติของตนอีกทางหนึง่	อันเป็น
มาตรการเสริมจากมาตรการที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 มาตรา	 161/1	 เพื่อ
เปน็การปอ้งปรามใหร้าษฎรผูฟ้้องคดเีกดิความตระหนกัถงึ
การใช้สิทธิฟ้องคดีตามสุภาษิตกฎหมายท่ีว่า“บุคคลผู้มา
ศาลต้องมาด้วยมือสะอาด”	เพื่อเป็นการคุ้มครองจำเลยที่
ถูกกลั่นแกล้งฟ้องโดยไม่สุจริตที่ตกเป็นผู้ที่ได้รับความเสีย
หายโดยตรง	โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการฟ้องเจ้าพนักงาน
ของรัฐหรือผู้ต่อสู้เพื่อปกป้องสิทธิของตนในลักษณะของ	
SLAPP	เพ่ือเปน็การสกดักัน้คดทีีม่กีารฟอ้งโดยไมส่จุรติไม่
ให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
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ภาษาไทย
“การฟ้องกล่ันแกลง้ในไทย	ปัญหาท่ีนกัปกปอ้งสิทธิมนุษยชนยคุใหมต่อ้งเผชญิ”.	(ออนไลน)์.	เขา้ถงึไดจ้าก	:	http://www.
	 nhrc.or.th/getattachment/2bb54184-bc6f-4d6c-950f-cf1244c52662/%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E
	 0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-18-%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0
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สารสนเทศและดจิทิลัท่ีทนัสมยัอยา่งตอ่เน่ือง	มกีารสือ่สาร	
ประมวลผล	 และมีข้อมูลหมุนเวียนสะสมในระบบเป็น
ปริมาณมหาศาล	หลากหลายในหลายรูปแบบ	จากหลาย
แหลง่ขอ้มลู	และมีการเปลีย่นแปลงรวดเรว็	ต่อเนือ่ง	ตลอด
เวลา	จนเป็น	Big	Data	ซ่ึงองค์กรต่าง	ๆ 	ไดท้ำการวิเคราะห์	
(Big	Data	Analytics)	ทำให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่มีค่าสามารถ
คาดการณ์แนวโน้มสิ่งที่จะเกิดได้แม่นยำยิ่งขึ้น	สนับสนุน
การตัดสินใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงาน	
กำหนดกลยุทธท์างการตลาด	ผลกัดันสนิคา้และนวัตกรรม
ใหม่	ๆ	ได้อย่างรวดเร็ว	สร้างความได้เปรียบในเชิงธุรกิจ
สำหรับการพัฒนาการศึกษาของไทยเพื่อความยั่งยืนนั้น	
Big	Data	จะถูกนำมาประยุกต์ใช้เพื่อช่วยในการพัฒนา
แรงงานใหต้รงความตอ้งการของตลาด	ชว่ยสนบัสนนุแกไ้ข

ปัญหาประชากรในวัยเรียนที่ขาดโอกาสเข้าถึงการศึกษา	
และช่วยในการปรับปรุงและเพิ่มคุณภาพการศึกษา	เพื่อ
การกำหนดนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งนี้
การวิเคราะห์	Big	Data	ต้องตระหนักและระมัดระวังใน
เรื่องของการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล	 และความมั่นคง
ปลอดภัยของข้อมูล	นอกจากนี้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และผลักดนัการประยุกตใ์ช	้Big	Data	อยา่งมีประสทิธิภาพ
ในระยะยาว	ภาครัฐควรส่งเสริมการพัฒนานักวิเคราะห์	
ได้แก่	วศิวกรข้อมลูนกัวทิยาศาสตร์ข้อมลู	รวมถงึผูเ้ชีย่วชาญ 
ในวงการการศึกษาโดยระบบ	Big	Data	ส่วนกลางนั้นควร
เปดิขอ้มลูใหเ้ขา้ถงึได	้โดยมเีครือ่งมอืทีช่ว่ยในการสรา้งแบบ
จำลองเพื่อการวิเคราะห์และเป็นประโยชน์ต่อการต่อยอด
พัฒนาในทุกภาคส่วน	ทั้งภาครัฐ	ธุรกิจเอกชน	และประชา
สังคม	สร้างโอกาสให้ประเทศมีการพัฒนาได้อย่างยั่งยืน

คำสำคัญ :	Big	Data	/	การวิเคราะห์ข้อมูล	/	การพัฒนาการศึกษาของไทย

บัที่คดั้ยอ่
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 Currently, Information and Communications  
including advanced digital technologies have  
developed continually. With communications and 
processing, data have circulated in the system with 
tremendous volume, in varieties of formats, from 
several sources and with velocity, collectively called  
Big	Data.	Several	organisations	adopt	Big	Data	Analytics	
and gain valuable insights with the ability to forecast 
more accurately. Such valuable data will help make 
key	decisions	to	improve	work	efficiency,	determine	
marketing strategies, and deliver new products and 
innovation responding demands faster, resulting 
in higher competitive advantages. For sustainable  
development of Thai education, big data analytics 
will be adopted to help produce skilled labours 

matching the market demands, to alleviate school-age  
population missing education and enhance the  
quality	of	education	with	policies	to	improve	quality.	 
Conducting big data analytics must consider and 
pay	attention	to	Personal	Data	Privacy	Act	and	data	 
security.	 Furthermore,	 for	 utmost	 benefits	 and	 
long-term	 efficient	 deployment	 of	 Big	 Data,	 the	 
government should promote the development of 
data engineers, data scientists and domain experts, 
especially	in	education.	Centralised	Big	Data	Platform	
should be open and accessible byanalysts with tools 
for	analytical	model	building	for	benefits	and	a	further	
improvement in all sectors: government, private and 
civil society sectors, creating opportunities for the 
Country’s sustainable development.

Keywords: Big	data,	Data	analytics,	Development	of	Thai	education
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	 ปัจจุบันโลกมีการพัฒนาระบบสื่อสาร	 เทคโนโลยี
สารสนเทศ	และดจิทิลัทีท่นัสมยัอยา่งตอ่เนือ่ง	ทำใหอ้งคก์ร
ต่าง	ๆ	ในทุกภาคส่วนสามารถมีการสื่อสาร	จัดเก็บ	และ
ประมวลผลข้อมูลจำนวนมากได้อย่างรวดเร็วอย่างที่ไม่
สามารถทำได้มาก่อนในอดีต	ข้อมูลในระบบต่าง	ๆ	มีการ
หมุนเวียนสะสมเป็นปริมาณมหาศาล	มีความหลากหลาย
ในหลายรูปแบบ	เช่น	ข้อมูลในฐานข้อมูล	ข้อมูลสถิติ	ซึ่ง
เป็นแบบมีโครงสร้าง	 (Structured	Data)	และข้อมูลใน
ลักษณะข้อความ	 รูปภาพ	 วิดีโอ	 ซึ่งก็ยังมีลักษณะเป็น	 
Multimedia	รูปแบบต่าง	ๆ 	ซึง่เป็นรปูแบบท่ีไม่มโีครงสร้าง	
(Unstructured	Data)	โดยขอ้มลูเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็	
ตอ่เนือ่ง	ตลอดเวลา	และมาจากหลายแหล่งข้อมูล	โดยสรุป
รวมเรียกว่า	Big	Data	ซึ่งการประมวลผล	Big	Data	และ
การวิเคราะห์และประมวลผลเชิงลึก	(Analytics)	นำมาซึง่
ผลลพัธท์ีเ่ปน็ประโยชนต์อ่องค์กรตา่ง	ๆ 	ทำใหไ้ดข้อ้มลูเชงิ
ลกึทีม่คีา่	สามารถเขา้ใจปญัหาทีเ่กดิข้ึนไดม้ากย่ิงข้ึน	เขา้ใจ
พฤตกิรรมของลูกคา้ผูใ้ชบ้รกิาร	คาดการณ์แนวโนม้สิง่ทีจ่ะ
เกิดได้แม่นยำยิ่งขึ้น	ปัจจุบันหลายองค์กรในอุตสาหกรรม
ต่าง	ๆ	มีการประยุกต์และนำ	Big	Data	มาช่วยสนับสนุน
การตัดสินใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงาน	
กำหนดกลยทุธท์างการตลาด	ผลกัดนัสนิคา้และนวตักรรม
ใหม	่ๆ 	ทีเ่ปน็ทีต่อ้งการได้รวดเรว็ยิง่ขึน้	สรา้งความได้เปรียบ
ในเชิงธุรกิจให้กับองค์กรอย่างยิ่ง	และสำหรับประเทศไทย
ที่มีการผลักดันนโยบายประเทศไทย	4.0	(Thailand	4.0)	
และเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล	 (Digital	 Economy)	 
มาอย่างต่อเนื่องนั้น	ถือเป็นโอกาสและความท้าทายใน
การนำ	Big	Data	มาประยุกต์ใช้ในด้านการศึกษาของ
ประเทศซึง่ยงัประสบปญัหาในหลายดา้นมาโดยตลอด	เพือ่
ให้เกิดปรับปรุงพัฒนาการศึกษาของประเทศอย่างยั่งยืน

ประเด็นสำคัญแลัะปัญหาด้านการศึึกษา
ของประเทศึไทย
	 การพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศไทยนัน้	ยังคง
ประสบอุปสรรคและพบกับปัญหาต่าง	ๆ	โดยมีประเด็น

สำคัญและปัญหาหลักที่ผ่านมา	ได้แก่
	 1.	ระบบการศึกษาไทยผลิตบุคลากรหรือแรงงานได้
ไมต่รงความตอ้งการของตลาด	เกดิปญัหาความไม่สอดคลอ้ง
ระหว่างทักษะของแรงงานกับทักษะท่ีต้องใชใ้นการทำงาน
จริง	 (Labor	Market	Mismatch)	ซึ่งมีการพบทั้งแบบ	 
1)	Qualification	Mismatch	หรือ	Vertical	Mismatch	
คือ	 การท่ีแรงงานมีระดับวุฒิการศึกษาไม่ตรงกับระดับ
ทักษะที่จำเป็นต่องานที่กำลังทำอยู่	2)	Field	of	Study	
Mismatch	หรอื	Horizontal	Mismatch	คือ	การทีแ่รงงาน
จบการศึกษาในสาขาที่ไม่ตรงกับงานที่ทำ	และ	3)	Skills	
Mismatch	คือการทีร่ะดบัความสามารถของแรงงานไม่ตรง 
กับความต้องการที่นายจ้างต้องการ	 (เสาวณี	 จันทะพงษ์	
และกานต์ชนิต	เลิศเพียรธรรม,	ออนไลน์,	2562)
	 ปจัจบุนัประเทศไทยมกีารผลกัดนันโยบายประเทศไทย	
4.0	อย่างต่อเนื่อง	ทำให้มีแนวโน้มที่จะต้องการแรงงานใน
สาขา	STEM	(Science	Technology	Engineering	and	
Mathematics	Education:	STEM)	 สูงขึ้นซึ่งภาครัฐได้
ให้การสนับสนุนเนื่องจากเป็นสาขาท่ีเน้นการคิดค้น
นวตักรรมใหม	่ๆ 	โดยในป	ี2560	พบวา่ผูท้ีจ่บการศกึษาใน
สาย	STEM	เพียงร้อยละ	34	เท่านั้นท่ีได้ทำงานตรงตาม
สาขาทีเ่รยีน	และพบว่าในปี	2562	สัดส่วนผูจ้บปริญญาตรี
ขึ้นไปในสาย	STEM	อยู่ที่ร้อยละ	21	โดยอยู่ในระดับต่ำ	
และไม่สอดคล้องกับความต้องการของแรงงานในปัจจุบัน	
(เสาวณี	 จันทะพงษ์	 และกานต์ชนิต	 เลิศเพียรธรรม,	
ออนไลน์,	2562)	 ซ่ึงปัญหาดังกล่าวน้ีมีผลต่อศักยภาพใน
การแข่งขันของประเทศ
	 2.	ประชากรในวัยเรยีนขาดโอกาสเขา้ถึงการศกึษาเกิด
ความเหลือ่มลำ้ความไมเ่สมอภาคทางการศกึษาจากขอ้มลู
ในเดือนพฤษภาคม	2562	พบว่ามีจำนวนประชากรในวัย
เรยีนที่อยู่นอกระบบการศกึษาขัน้พื้นฐานเพิ่มสงูขึ้น	โดยมี
มากถงึ	430,000	คน	และมเียาวชนไทยมากกวา่	2,000,000	
คน	มีความเสี่ยงต้องออกจากระบบการศึกษาเพราะความ
ยากจน	ซ่ึงทำใหน้กัเรยีนจำนวนมากตอ้งลาหยดุเรยีน	เพ่ือ
ช่วยผู้ปกครองรับจ้างทำงานหารายได้	บางรายขาดเรียน

บัที่นำา



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 63 ฉบัับัที่ี� 2 พฤษ์ภิาคม-สิงหาคม 2564
92

เป็นเวลานานจนส่งผลกระทบต่อการเรียนอย่างมาก	และ
มจีำนวนมากทีไ่ม่ได้กลับมาเรยีนอีกอีกทัง้นักเรยีนบางส่วน
มีการย้ายถิ่นฐานตามผู้ปกครอง	รวมถึงปัญหาทางสังคม
อืน่	ๆ 	นอกจากนียั้งมปีระชากรในวัยเรยีนระดับอดุมศึกษา
ปริญญาตรีหรือต่ำกว่า	(อายุ	18-21	ปี)	ที่ไม่ได้อยู่ในระบบ
การศกึษาไทยอกีถงึ	902,358	คน	(กองทนุเพือ่ความเสมอ
ภาคทางการศึกษา,	ออนไลน์,2562)	
	 ทั้งนี้ได้มีการประเมินโดยอดีตรองผู้อำนวยการใหญ่
องค์การยูเนสโก	Dr.	Nicholas	Burnett	ว่าปัญหาเด็ก
เยาวชนนอกระบบการศึกษา	 สร้างความเสียหายทาง
เศรษฐกจิใหแ้กป่ระเทศไทยมากกวา่ปีละ	1-3	%	ของ	GDP	
ดังนั้นการดำเนินการใด	ๆ	 เพื่อลดความเสี่ยงและรักษา
เยาวชนไวใ้นระบบการศกึษาจงึไมเ่ปน็เพยีงการสรา้งโอกาส
ในอนาคตให้กับเยาวชน	 และยังเป็นการสร้างปัจจัย
สนบัสนนุใหก้บัภาพรวมของเศรษฐกิจไทยอกีดว้ย	(กองทนุ
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา,	ออนไลน์,2562)
	 3.	ปัญหาคุณภาพการศึกษา	ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็น
ปัญหาที่สะสมมาเป็นระยะเวลานาน	และมีหลากหลาย
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาได้แก่	คุณภาพ
ของหลักสูตร	คุณภาพของการเรียนการสอน	คุณภาพของ
ผูเ้รยีน	คณุภาพครแูละการขาดแคลนคร	ูประสทิธภิาพการ
บรหิารทรัพยากร	ความเหลือ่มล้ำของการเขา้ถึงการศึกษา
	 นอกจากนีย้งัมปีจัจยัและบรบิททีส่ง่ผลกระทบตอ่การ
พัฒนาการศึกษาของประเทศไทย	ซึ่งนับเป็นความท้าทาย
อย่างยิ่ง	 ได้แก่	การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ	 (Aging	Society)	
ของประเทศไทยซึง่ทำให้ประชากรทีเ่ป็นแรงงานลดลง	อาจ
ทำให้ต้องมีการเร่งพัฒนาเพิ่มผลิตภาพของแรงงานให้สูง
ขึ้นอีกด้วย
	 การแกไ้ขปญัหาดงักลา่วและพฒันาการศกึษาของไทย
เพือ่ความยัง่ยนื	จงึตอ้งมกีารวเิคราะหท์ัง้ในมติทิางเศรษฐกจิ	
และมิติทางสังคม	สำหรับการนำ	Big	Data	มาประยุกต ์
ใช้นัน้	จะทำให้ได้ข้อมูลมกีารเชือ่มโยงแหล่งข้อมลูต่าง	ๆ	ที่ 
จำเป็น	เพือ่วิเคราะห์ความต้องการของตลาดทัง้ภายนอกและ 
ภายในประเทศ	วิเคราะห์ความสามารถและศักยภาพใน
การศกึษาและผลติแรงงานของประเทศ	รวมถงึการวเิคราะห์
ด้วยรูปแบบและแบบจำลองในลักษณะต่าง	ๆ	เพื่อให้เกิด
ข้อเสนอแนะและเป็นข้อมูลสำคัญประกอบการตัดสินใจ 
ในการออกแนวทางการดำเนินการในระยะต่าง	ๆ	ต่อไป

ควุามหมายแลัะควุามสำคัญของ Big Data
	 สำหรับความหมายของ	 Big	 Data	 นั้น	 ทางคณะ
กรรมการจดัทำพจนานกุรมศพัทส์ถิตศิาสตร	์ราชบณัฑ์ติย 
สถาน	(2563)	ได้บัญญัติ	Big	Dataเมื่อวันที่	2	กุมภาพันธ์	
2563	โดยใช้คำภาษาไทยว่า	“ข้อมูลมหัต”	และให้หมาย
ถึง	“เซตข้อมูลขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อนมากประกอบ
ด้วยลักษณะอย่างน้อย	3	ประการ	คือ
	 1.	มีปริมาตร	(volume)	มาก
	 2.	มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง	 
(velocity)
	 3.	มีความหลากหลายในโครงสร้างข้อมูล	(variety)
	 นอกจากน้ี	อาจมอีงค์ประกอบอืน่เพิม่เติม	เชน่	มคีวาม
แปรผนัสงูและมคีวามซบัซอ้นมาก	เนือ่งจากอยูใ่นรปูแบบ
ต่าง	ๆ 	ทัง้ทีม่ีโครงสร้างที่แน่นอน	เช่น	เมทริกซ์ขอ้มูล	หรอื
ไม่มีโครงสร้าง	เช่น	ข้อความ	อีเมล	วีดิทัศน์	หรือรวบรวม
มาจากหลายแหล่ง”
	 นอกจากคุณลักษณะ	“3V”	ที่ข้อมูลมีปริมาณมาก	
(Volume)	 (ซึ่งมีขนาดตั้งแต่เป็นเทระไบต์	 (Terabyte)	 
เพตะไบต์	(Petabyte)	หรือเซตตะไบต์	(Zettabyte)),	มี
การเปลีย่นแปลงตอ่เนือ่งสงู	(Velocity)	และมคีวามหลาก
หลายในโครงสร้างข้อมูลสูง	 (Variety)	สูงแล้วนั้น	ยังมี
ลักษณะที่สำคัญของ	Big	Data	อีก	2	ประการ	(Lisbeth	
R.,	Cristian	R.,	Jose	Luis	Sanchez	C.,	Jair	C.,	and	
Giner	A,	Online,	2015)คือ
	 4.	ความถูกต้องแม่นยำ	คุณภาพความน่าเชื่อถือของ
ข้อมูล	(Veracity)	และ	
	 5.	คณุค่าของขอ้มลูทีส่ามารถเปน็ประโยชนไ์ด	้(Value)
	 จึงทำให้ในปัจจุบันมักมีการกล่าวถึง	Big	Data	โดย
มองถงึองคป์ระกอบสำคญั	5	ประการ	หรอื	“5V”	มากขึน้
	 Big	Data	ตามคำนิยามข้างต้นจึงหมายถึงส่วนของ
ข้อมูล	ซึ่งหากพิจารณาในแง่โครงสร้างแล้วจะมีท้ังแบบท่ี
มีโครงสร้าง	(Structured	Data)	ได้แก่	ข้อมูลการซื้อขาย	
ขอ้มลูสถตินิกัเรยีนแตล่ะชว่งชัน้	รอ้ยละของนกัเรยีนทีอ่อก
กลางคันจำแนกตามช่วงชั้นในแต่ละจังหวัด	 ข้อมูลเกรด
เฉลี่ย	 เป็นต้น	และแบบที่ไม่มีโครงสร้าง	 (Unstructured	
Data)	เช่น	รูปภาพ	อีเมล	วิดีโอ	รวมถึงข้อมูลมากมายจาก
เครือข่ายสังคมออนไลน์	(Social	Network)	ได้แก่	ข้อมูล
ความคดิเหน็ตอ่วชิาทีเ่รยีนในเฟซบุก๊	วดิโีอการเรยีนในชัน้
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เรียน	ไฟล์เสียงการอบรม
	 สว่นทีส่ำคญัทีส่ดุในเร่ืองของ	Big	Data	คอื	Big	Data-
Analytics	ซึ่งหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลขนาด 
ใหญ	่เพือ่คน้หารปูแบบความสมัพนัธข์องข้อมลูหลากหลาย
หาจุดเชื่อมโยงที่เชื่อมข้อมูลเหล่านั้นเข้าไว้ด้วยกัน	ที่จะให้
ไดม้าซึง่ความรูค้วามเขา้ใจเชงิลกึท่ีมคีา่	(Valuable	Insight)
และแสดงผลด้วยวิธีการที่เหมาะสม	เพื่อนำไปใช้ให้เป็น
ประโยชน์ในการกำหนดทิศทางดำเนินการและกลยุทธ์ที่
เหมาะสม	 ไม่ว่ากับภาครัฐ	 ภาคธุรกิจในอุตสาหกรรม 
ต่าง	ๆ	และภาคประชาสังคมซึ่งจากแผนภาพที่	1	จะเห็น
ได้ว่า	การวิเคราะห์ข้อมูลสามารถแบ่งได้เป็น	4	ระดับดังนี้
	 1.	Descriptive	Analytics	เป็นรูปแบบการใช้ข้อมูล
แบบพืน้ฐาน	เพือ่ใหท้ราบวา่อะไรเกดิขึน้ในอดตีดว้ยขอ้มลู
ที่นำมาใช้	 (What	has	happened?)	โดยอาจวิเคราะห์
ด้วยเทคนิคประเภทสถิติเชิงพรรณา	หาค่ากลาง	 ค่าการ 
กระจาย	ค่าเฉลี่ย	เป็นต้น	ตัวอย่างเช่น	ยอดขายของสินค้า
ในแตล่ะหมวดหมูเ่ปน็เทา่ไร	ร้อยละของนกัเรยีนทีเ่ขา้เรยีน
ชั้นเรียนออนไลน์	ระยะเวลาเฉลี่ยที่นักเรียนใช้ในการเรียน
หลกัสตูรออนไลนแ์ตล่ะวชิา	หรอืตวัอยา่งในการศกึษาไทย	
เช่น	ในปีการศึกษา	2561	มีเด็กนักเรียนออกกลางคันมาก
ถงึ	2%	จากจำนวนนักเรยีนท้ังหมดมีเด็กยากจน	192,7789	

คนท่ีกำพร้าและไม่ได้อยู่กับพ่อแม่	หรือคิดเป็น	34.56%	
ของจำนวนเดก็ยากจนทัง้หมด	(กองทนุเพือ่ความเสมอภาค
ทางการศึกษา,	ออนไลน์,	2562)
	 2.	Diagnostic	Analytics	เป็นระดับขัน้ถัดไปของการ 
วเิคราะห	์จะเปน็การหาความสมัพนัธข์องขอ้มลูดว้ยตวัแปร
ตัง้แตส่องตวัขึน้ไป	(Multivariate	Analysis)	การวเิคราะห์
ขอ้มลูรปูแบบนีจ้ะเปน็การวเิคราะหเ์พือ่ประเมนิวา่ตวัแปร
แต่ละตัวนั้นมีผลต่อกันหรือไม่	เพื่อหาสาเหตุที่มาของสิ่งที่
เกิดขึ้น	(Why	things	have	happened)	ตัวอย่างคำถาม
การวิเคราะห์	 เช่น	อายุและเพศมีผลต่อยอดขายหรือไม่	
รายไดเ้ฉลีย่ตอ่ครวัเรอืนมผีลต่อการเรยีนของนกัเรยีนหรอื
ไม่	 ความสัมพันธ์ในครอบครัวมีผลกับการเรียนหรือไม่	
เป็นต้น
	 3.	Predictive	Analytics	ระดับการวิเคราะห์ในขั้น
นี	้จะมุง่เน้นการพยากรณ์หรือทำนายอนาคต	เปน็การสร้าง
แบบทางสถิติ	(Statistical	Model)	เพื่อหารูปแบบความ
สมัพนัธท์ีส่ามารถนำไปใชกั้บเหตุการณท์ียั่งไมเ่กิดขึน้	เพ่ือ
หาว่าอะไรจะเกิดขึ้น	(What	will	happen?)	เทคนิคการ
วิเคราะห์จะเป็นกลุ่มเทคนิคการทำเหมืองข้อมูล	 (Data	
Mining)	หรอื	การเรยีนรูข้องเครือ่งจักร	(Machine	Learn-
ing)	คำถามการวิเคราะห์จะเป็นคำถามเชิงพยากรณ์	 เช่น	

แผนภาพที ่1 ประเภทระดบัของการวุเิคราะหข์อ้มลูั (Martina B., Coutuer J., Jackkers R., Moueddene 
K., Renders E., Stevens W., Toninato Y., Pejil S., and Versteele D, Online, 2016)
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ลูกค้ารายใดจะเลิกใช้บริการ	 หรือเมื่อลูกค้าซ้ือสินค้า
ประเภทหนึง่แล้ว	จะซ้ือสนิค้าชนดิใดต่อ	เป็นต้น	(ธนชาตย์	 
ฤทธิ�บำรุง,	ออนไลน์,	2562)	หากเป็นด้านการศึกษาอาจ
ใชใ้นการพยากรณจ์ากขอ้มูลเขา้ชัน้เรยีน	สถานทีพ่กัอาศยั	
ขอ้มลูการสอบ	ข้อมลูผลสอบ	และพฤติกรรมนักเรยีน	เพ่ือ
สร้างเครื่องมือเตือนล่วงหน้า	(Early	Warning)	ถึงโอกาส
ลาออกกลางคันของนักเรยีน	หรอืความเส่ียงทีนั่กศึกษาจะ
ไมจ่บการศกึษา	เพ่ือสรา้งกลไกแกไ้ขรวมถงึการปอ้งกนัลว่ง
หน้า	(Proactive	Actions)	ต่อไป
	 4.	Prescriptive	Analytics	เปน็การวเิคราะหท์ีถ่อืวา่
อยู่ในขั้นสูงสุด	 (Maturity	 Level)	 ของการทำ	 Data	 
Analytics	ซึ่งเป็นการวิเคราะห์สามารถบอกได้ว่าควรทำ
อะไร	(What	should	we	do?)	เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่ดีที่สุด
ภายใต้เงื่อนไขที่จำกัด	 โดยอาจใช้วิธีการจำลองเงื่อนไข 
ต่าง	ๆ	 (Simulations)	โดยใช้รวมเอาเทคนิคแบบจำลอง
การพยากรณ์	(Predictive	models)	และการใชอั้ลกอรธิมึ
แบบ	Optimization	 (ซึ่งเป็นการหาจุดสมดุล	ซึ่งอาจจะ
เป็นจุดสูงสุด	 ต่ำสุด	หรือเหมาะสมที่สุด	ภายใต้ข้อจำกัด
ต่าง	ๆ 	เพือ่ช่วยในการตัดสินใจของมนุษย์	(Decision	support) 
	หรือระบบในลักษณะ	Decision	automation	(Martina	
B.,	Coutuer	J.,	Jackkers	R.,	Moueddene	K.,	Renders	
E., Stevens W., Toninato Y., Pejil S., and Versteele 

D,	Online,	2016)	ตัวอย่างคำถามการวิเคราะห์ในลักษณะ
นี	้เชน่	จะวางแผนซือ้สนิคา้ใดเปน็จำนวนเทา่ไร	ในชว่งเวลา
ใดจึงจะคุ้มค่าที่สุด	เมื่อมีข้อมูลความต้องการของลูกค้าใน
ช่วงฤดูกาลต่าง	ๆ	มีข้อจำกัดคลังสินค้า,	ราคาค่าขนส่งต่อ
ครัง้	และวงเงินทีส่ามารถซือ้ได้หรือตัวอย่างด้านการศึกษา
เช่น	มหาวิทยาลัยจะจัดแนวหลักสูตร	และการจัดตาราง
วชิาต่าง	ๆ 	อยา่งไรเพือ่ให้นกัศึกษาได้รบัการเรยีนชุดทักษะ
ทีส่ำคญัตา่ง	ๆ 	(Valuable	skill	sets)	ใหเ้ปน็ไปตามอาชพี
ทีน่กัศกึษาแตล่ะคนตอ้งการ	และเปน็ไปตามความตอ้งการ
ของตลาดท่ีได้มีการคาดการณ์ไว้	 (Milton	J.,	Online,	
2019)

ขั�นติอนแลัะห่วุงโซ่มูลัค่าของการค้นหาข้อมูลัเชิงลัึก 
(Big Data Value Chain)
	 สำหรบัขัน้ตอนกระบวนการในการวเิคราะห	์Big	Data	
นั้น	บริษัท	International	Data	Corporation	(IDC)	ได้
ดำเนนิการสำรวจข้อมลูและประเมนิสถานภาพอตุสาหกรรม	 
Big	Data	ป	ี2560	ใหก้บัสำนักงานสง่เสรมิเศรษฐกจิดจิทิลั	
โดยไดน้ำเสนอขัน้ตอนและลำดบัขัน้ในหว่งโซม่ลูคา่ของการ
ค้นหาข้อมูล	 (Big	Data	Value	Chain)	 เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ขอ้มูลเชงิลึก	(Insight	Discovery)	รวมถึงเจา้ของผลิตภัณฑ์์
และผูใ้ห้บริการในแต่ละช่วงของห่วงโซ	่ดังแสดงในแผนภาพ

แผนภาพที ่2 หวุ่งโซม่ลูัค่าของการค้นหาขอ้มลูัเชงิลักึ (Insight Discovery) (สำนักงานสง่เสริมเศึรษฐิกิจั
ดิจัิทัลั, ออนไลัน์, 2560)
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ที	่2	ได้แก่	การนำเข้าข้อมลู	(Data	Ingestion)	การคดักรอง 
และเรยีบเรยีงขอ้มลู	(Data	Curation)	การสรา้งแบบจำลอง 
สำหรบัการวเิคราะห	์(Model	Building)	การนำเสนอขอ้มลู
ในเชิงภาพ	(Data	Visualization)	การใช้งานแบบจำลอง	
(Model	Consumption)	และการใชแ้อปพลเิคชนัเพือ่การ
วิเคราะห์ทางธุรกิจ	(Analytical	Business	Application)
	 1.	การนำเข้าข้อมูล	 (Data	 Ingestion)	 เป็นการ
รวบรวมขอ้มลูจากแหลง่ขอ้มลูตา่ง	ๆ 	โดยตอ้งพจิารณาทัง้
ขนาด	 (Size)	 ของข้อมูล	 แหล่งข้อมูลที่เป็นท้ังแบบมี
โครงสร้างและไม่มีโครงสร้าง	และความเร็วของข้อมูลที่
ต้องการ	(Latency)	เช่น	ต้องการแบบทันที	(Real-time)
หรือรวบรวมเป็นชุด	(Batch)	เพื่อการจัดการกับข้อมูลที่มี
จำนวนมหาศาล	การนำเขา้ข้อมูลนัน้อาจนำมาเก็บใน	Data	
Lake	หรือคลังข้อมูลขนาดใหญ่ที่รองรับการจัดเก็บข้อมูล
ทัง้แบบมีโครงสร้างและไม่มโีครงสร้าง	(ธนชาตย์	ฤทธิ�บำรุง,	
ออนไลน์,	2562)
	 2.	การคดักรองและเรยีบเรยีงขอ้มลู	(Data	Curation)
เปน็การดำเนนิการเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีม่คีณุภาพและมคีวาม
ถูกต้อง	หลายองค์กรพยายามหาหนทางใช้ประโยชน์จาก
ขอ้มลูทีส่รา้งและเกดิข้ึนโดยกระบวนการธรุกิจ	กระบวนการ
ปฏิบัติงาน	และธุรกรรมต่าง	ๆ	ขององค์กรเหล่านั้น	แต่
ข้อมูลจะมีรูปแบบเฉพาะและมีคุณภาพที่แตกต่างกันจน 
ไม่สามารถนำมาใช้งานได้ทันทีจึงจำเป็นต้องมีการผ่าน
กระบวนการดงักลา่ว	หลายองคก์รจึงจำเปน็ต้องใชบ้รกิาร
ที่ปรึกษาเพื่อสร้างการกำกับดูแลข้อมูลที่ดี	(Data	Gover-
nance)	ให้กับองค์กร	รวมถึงการทำความสะอาดข้อมูล	
(Data	Cleansing)	เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง	สมบูรณ์	ไม่
ซ้ำซ้อน	เป็นรูปแบบเดียวกันที่สามารถสร้างความสัมพันธ์
กับข้อมูลชุดอื่นได้	เป็นต้นในขั้นตอนนี้จำเป็นต้องมีการใช้
นกัวทิยาศาสตร์ขอ้มลู	(Data	Scientist)	และวศิวกรขอ้มลู	
(Data	Engineer)	เขา้มาสนับสนนุเพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพ	
นบัวา่เป็นขัน้ตอนทีใ่ชร้ะยะเวลานานทีสุ่ดและมีความสำคัญ
ต่อการสร้างมูลค่าให้กับข้อมูล	
	 3.	การสร้างแบบจำลองสำหรับการวเิคราะห	์(Model	
Building)	 เป็นข้ึนตอนที่ต้องอาศัยทั้ง	Data	Scientist,	
Data	Engineer	และ	Domain	Expert	ซึ่งเป็นผู้มีความ
เชี่ยวชาญมีความรู้ความเข้าใจลึกซึ้งในสาขานั้น	ๆ	 เพื่อให้
ความเห็นว่าข้อมูลหรือผลลัพธ์ท่ีได้มามีคุณค่าจริงหรือถูก

ต้องหรือไม่	นอกจากนี้ยังต้องได้รับความร่วมมือของทั้ง 
ผู้ใชง้านและผู้ดูแลข้อมูล	เพือ่ให้การเลือกใชแ้ละดำเนินการ
สรา้งโมเดลเปน็ไปอยา่งถกูตอ้งเหมาะสมกบัการหาคำตอบ
ให้กับสิ่งที่ต้องการ	(อภิวดี	ปิยธรรมรงค์,	ออนไลน์,	2561)	
ในขั้นตอนนี้อาจมีการเลือกใช้โมเดลการวิเคราะห์ข้อมูล 
เชงิทำนายขัน้สูง	(Advanced	predictive	analytics)	การ
วิเคราะห์เนื้อหาและข้อความอักษร	(Content	and	text	
analytics)	การวเิคราะห์ข้อมลูเชงิพืน้ที	่(Spatial	analytics)	 
การวิเคราะห์กระแสข้อมูล	(Streaming	analytics)	และ
แพลตฟอร์มสร้างโมเดลโดยระบบคอมพิวเตอร์เสมือน
มนุษย์และปัญญาประดิษฐ์	 (Cognitive/AI	modeling	
platform)	 เป็นต้น	 (สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล,	
ออนไลน,์	2560)ซึง่ในขัน้ตอนนีม้กัมกีารอาศยัความสามารถ
ในการประมวลผลในระดับสูง	และอาจมีการพิจารณาใช้
อัลกอริทึมแบบ	Machine	Leaning	ซึ่งเป็นการสอนให้
ระบบคอมพิวเตอร์ทำการเรียนรู้ด้วยตนเองโดยต้องได้รับ
ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลโดยตรง	หรือการใช้	Deep	Learning	
ซ่ึงเป็นการเรียนรู้เชิงลึกท่ีสามารถเข้าใจและเรียนรู้จาก
ข้อมูลจำนวนมากที่ได้รับอย่างต่อเนื่องได้โดยอัตโนมัติ
	 4.	การนำเสนอขอ้มลูในเชงิภาพ	(Data	Visualization)
คือ	การแสดงผลของข้อมูลออกมาในรูปแบบของกราฟิก
ต่าง	ๆ	เช่น	แผนภาพเชิงสถิติ	เช่น	กราฟในลักษณะต่าง	ๆ	
โดยอาจผสมผสานการแสดงผลออกมาบน	Dashboard	
และออกแบบให้มีการปฏิสัมพันธ์	 (Interaction)	 ในการ
เรียกและการแสดงข้อมูลให้เข้าใจได้ง่าย
	 5.	การใช้งานโมเดล	(Model	Consumption)	 เป็น
ขัน้ตอนสดุท้ายของกระบวนการค้นหาข้อมลูเชงิลกึ	บางองค์กร 
ถือว่าการค้นหาข้อมูลเชิงลึกเป็นกระบวนการทีใ่ห้ผลลัพธ์
เป็นบทสรุปต่าง	ๆ	ไม่ว่าจะเป็นลักษณะ	Descriptive,	
Predictive	หรือ	Prescriptive	ด้วยรายงานวิเคราะห์รูป
แบบต่าง	ๆ	เพื่อการตัดสินใจ	โดยอาจมีการปรับโมเดลใน
การใช้งานเพื่อให้เหมาะสมกับบริบทที่องค์กรต้องการ
	 6.	การใช้แอปพลิเคชันเพื่อการวิเคราะห์ทางธุรกิจ	
(Analytical	Business	Application)	สำหรบัหลายองคก์ร
ได้เห็นประโยชน์ของการดำเนินการในลักษณะอัตโนมัติ	
(Decision	Automation)	 จึงเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึกที่ได้มา	
ให้เป็นเงื่อนไขสำกรับการดำเนินการหรือการปฏิบัติการ
ต่าง	 ๆ	 ได้ทันที	 จึงได้มีการสร้างการเชื่อมต่อระหว่าง
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แอปพลิเคชัน	 (Application	Programming	 Interface:	
API)	เพือ่ใหแ้อปพลเิคชนัทางธรุกิจตา่ง	ๆ 	สามารถดงึโมเดล
ไปใช้งานที่ทันที	แบบเรียลไทม์นอกจากนี้ในปัจจุบันยังมี
โซลูชันบริหารจัดการการปฏิบัติงานขององค์กรที่ควบรวม
ความสามารถด้านการวิเคราะห์ไว้ด้วย	ซึ่งสามารถทำการ
รวบรวม	นำเขา้	คัดกรองและเรยีบเรยีงข้อมลู	และวิเคราะห์
ให้กับผู้ใช้งานได้เลย	 (สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล,	
ออนไลน์,	2560)

 การประยุกติ์ใช้ Big Dataในอุติสาหกรรมติ่าง ๆ
	 Big	Data	ไดถ้กูนำมาประยกุตใ์ช	้เพือ่ใหเ้ปน็ประโยชน์
กับองค์กรในอุตสาหกรรมต่าง	 ๆ	 ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน	การช่วยลดต้นทุน	การ
สร้างความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนั	(Competitive	advan-
tages)	การช่วยสร้างแผนการตลาดที่มีประสิทธิภาพ	การ
ชว่ยสรา้งและนำเสนอผลติภณัฑ์/์บรกิารใหม	่ๆ 	ทีต่อบสนอง
ความตอ้งการของลกูคา้	สูต่ลาดไดอ้ย่างรวดเรว็และสำหรบั
ภาครัฐก็จะสามารถช่วยให้การบริการของรัฐที่มีไปสู่
ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนได้อีกด้วย
สำหรับตัวอย่างการประยุกต์ใช	้Big	Data	ทีส่ำคัญในปัจจุบัน
นั้นได้แก่
	 Amazon	บริษัทอีคอมเมิร์ซชั้นนำของโลกได้ทำการ
วิเคราะห์	Big	Data	และนำไปสู่การแสดงโฆ่ษณาให้กับ 
ผู้ใช้แต่ละปัจเจกบุคคลในลักษณะขึ้นอยู่กับลักษณะทาง
ประชากร	(เพศ	อายุ	และอื่น	ๆ)	รวมถึงพฤติกรรมความ
ชอบ	การเลือกดูและสืบค้นสินค้า	รวมถึงประวัติการซ้ือ
สนิค้า	ทำให้มกีารเติบโตของรายได้ตอ่เนือ่ง	และรักษาความ
สามารถในการแข่งขัน	(Mae	R,	Online,	2019)
	 Netflix	บริษัทผู้ให้บริการแพล็ตฟอร์มภาพยนตร์	นำ	
Big	 Data	 มาประยุกต์ใช้ในการคาดการณ์ว่าผู้รับชมมี 
แนวโน้มว่าจะรับชมภาพยนตร์ในลักษณะใดสูงหากเป็น
ภาพยนตร์ที่ผู้กำกับคนใดกำกับและมีการออกแบบบท
ภาพยนตร์ชุดท่ีได้ศึกษามาจากพฤติกรรมการรับชมของ 
ผูบ้ริโภค	ต้ังแต่การสืบคน้ภาพยนตร์	การหยุดรบัชม	ความ
ชืน่ชอบ	และอืน่	ๆ 	ทำใหบ้ริษทั	Netflix	ประสบความสำเรจ็
ในการขึ้นเป็นผู้นำของตลาด	(Mae	R,	Online,	2019)
	 ธนาคาร	UOB	ในประเทศสิงคโปร์	 ได้มีการนำ	Big	
Data	มาใช้ในการบริหารและประเมินความเสี่ยงครั้งแรก

ในเดือนพฤศจิกายน	2561	โดยทำให้ได้รับข้อมูลเพื่อการ
ตัดสินใจภายในไม่กี่นาที	จากเดิมที่ใช้เวลาในการดำเนิน
การเพื่อให้ได้ข้อมูล	18	ชั่วโมง	และสามารถวิเคราะห์ระบุ
การฟอกเงินขา้มพรมแดน	เพือ่ใหธ้นาคารยบัยัง้ปอ้งกนัการ
ทุจริตรูปแบบดังกล่าวได้ทันท่วงที	 (United	Overseas	
Bank,	Online,	2018)
	 Google	LLC	ร่วมมือกับหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม 
ของสหประชาชาติ	(UN	Environment)	ในโครงการวัดผล
กระทบของกิจกรรมมนุษย์ต่อระบบนิเวศน์ทั่วโลก	โดยนำ	
Big	Data	มาใชง้านรว่มกบันกัวทิยาศาสตรด์า้นสิง่แวดลอ้ม
เพ่ือจะใหข้อ้มลูแบบเรยีลไทม	์(Real-time)	กบัองคก์รและ
ประเทศให้เข้าถึงข้อมูลสำคัญเหล่านี้ได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย	
เพื่อเป็นเครื่องมือสำหรับการกำหนดนโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหา	และเปิดโอกาสให้ประเทศเกิดการพัฒนาได้
อย่างยั่งยืน	(UN	Environment	Programme,	Online,	
2018)

 ติวัุอย่างการประยุกติใ์ช ้Big Data ในด้านการศึกึษา
	 ในด้านการศึกษา	สถาบันการศึกษาต่าง	ๆ	ในหลาย
ประเทศท่ีไดม้กีารนำ	Big	Data	มาประยกุต์ใช	้ยกตวัอยา่ง
เช่น	กระทรวงการศึกษาและอบรม	(Ministry	of	Educa-
tion	and	Training)	ของประเทศเบลเยียม	เขตปกครอง
เฟลมมิช	(Flemish	Government)	ได้ลงทุนในโครงการ
ด้านการจัดการข้อมูลจำนวนมาก	โดยจัดให้มีการไหลของ
ข้อมูล	(Dataflow)	โดยอัตโนมัติจากโรงเรียนทุกระดับชั้น
ไปจนถึงมหาวิทยาลัย	และรวมถึงการศึกษานอกโรงเรียน	
ทำให้ได้ข้อมูลสำหรับการวิเคราะห์แบบเกือบทันที	(Near	
real	 time)	ทำให้ทราบข้อมูล	 เช่น	จำนวนนักเรียนขาด
เรยีนจากเขตปกครองไดอ้ยา่งรวดเรว็	อกีทัง้ยงัมกีารจดัทำ
ขอ้มลูเชงิลกึสำหรบั	3,000	โรงเรยีน	โดยแตล่ะโรงเรยีนจะ
ทราบข้อมูลของตัวเองและเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยหรือ
เกณฑ์กั์บกลุ่มโรงเรยีนอืน่	ๆ 	ทำให้โรงเรยีนสามารถประเมิน
สมรรถนะของตนเองได้	นอกจากนี้ยังมีนำแนวทางใหม่	ๆ	
โดยจัดให้มีโซลูชันและเครื่องมือ	(Solution	and	Tools)	
ท่ีชว่ยให้แต่ละโรงเรยีนออกแบบนโยบาย	และจัดหลักสูตร
การเรียนออนไลน์ส่วนบุคคล	 (Personalized	Online	
Learning)	 เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตามความถนัดและ
ศักยภาพของแต่ละคน	โดยทางโรงเรียนได้จัดการปัญหา
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เกีย่วกบักฎหมายคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคลจงึทำไดส้ามารถ
ได้รับข้อมูลการเรียนและผลการเรียนของนักเรียนในช่วง
เวลาตา่ง	ๆ 	เพือ่การวเิคราะห์ได	้(Martina	B.	et	al.,	2016:	
41)
	 วิทยาลัยเอกชนในรัฐนิวอิงแลนด์	 ประเทศสหรัฐ 
อเมริกา	ประสบปัญหานักศึกษาออกกลางคันในหลักสูตร
ศกึษาต่อสำหรับผูใ้หญ่	จึงมีการนำรวบรวมข้อมูลเพือ่ทำการ
วเิคราะห์แบบ	Prescriptive	Analytics	ทำให้ทราบปัญหา
ของแตล่ะบคุคลไดล้ว่งหนา้	และจดัการแกไ้ขปญัหาสำหรบั
แตล่ะคนตามขอ้มลูจดุแขง็และจดุออ่นทีไ่ดเ้รยีนรู้	จนทำให้
อัตราการรักษานักศึกษาเพิ่มขึ้นถึง	26%	และรายได้ต่อ
นกัศกึษาเพิม่ขึน้	17%	นอกจากนีจ้ากการวเิคราะหด์งักลา่ว	
ยังนำไปสู่การจัดแนวหลักสูตร	 และการจัดตารางวิชา 
ต่าง	ๆ	 เพื่อให้นักศึกษาได้รับการเรียนชุดทักษะที่สำคัญ 
ต่าง	 ๆ	 (Valuable	 skill	 sets)	 ให้เป็นไปตามอาชีพท่ี
นักศึกษาแต่ละคนต้องการ	และเป็นไปตามความต้องการ
ของตลาดที่ได้มีการคาดการณ์ไว้อีกด้วย	 (Milton	 J.,	 
Online,	2019.)
	 สำหรับการเรียนออนไลน์ผ่านระบบ	MOOC	(Mass	
Open	 Online	 Courseware)	 ก็มีการใช้	 Big	 Data	 
Analytics	 ในการวิเคราะห์พฤติกรรมของผู้เรียน	โดยใน
งานศึกษาของ	Liang,	Yang,	Wu,	Li,	and	Zheng	(2016	
อ้างถึงใน	สุธนิต	 เวชโช,	2561	 :	426)	 ได้มีการวิเคราะห์
การเรยีนรูแ้ละทำนายการออกกลางคนัในการเรยีน	MOOC	
ของผูเ้รยีน	ผ่านข้อมลูการเขา้ใชง้านใน	1	เดอืน	เพือ่ทำนาย
การออกกลางคันของผู้เรียนในอีก	10	วันข้างหน้าได้		
	 การเขา้ชัน้เรยีนทัง้แบบปกตแิละการเขา้เรยีนออนไลน์	
เป็นปัจจัยหนึ่งที่สำคัญที่การเรียน	ในประเทศอินเดียเริ่มมี
การใช้	 Big	 Data	 ในการดึงข้อมูลเข้าชั้นเรียนและการ
ลอ็กอนิเขา้หอ้งเรยีนเสมอืน	(Virtual	classroom)	รวมถงึ
การเข้าห้องสมุด	การเข้าสืบค้นเอกสารวิชาการ	และอื่น	ๆ
การรวบรวมข้อมูลดังกล่าวที่เป็นปัจจุบัน	(Timely	data)	
ทำให้มีการติดตามและวิเคราะห์พฤติกรรมของนักเรียน	 
ท่ีบ่งบอกถึงการนำไปสู่การไม่เข้าชั้นเรียน	 ซ่ึงอาจทำให้
ทราบสาเหตกุารไมต่ัง้ใจเรยีนและหาแนวทางปอ้งกนัแกไ้ข
ได้	(Kolhatkar	S.	K.,	et	al.	2017)
	 นอกจากนียั้งมกีารประยุกตใ์ช	้Big	Data	ในการกำหนด
นโยบาย	และกลยุทธ์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา	เช่น

ในประเทศแอฟริกาใต้ได้นำมาใช้เพื่อปรับปรุงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา	 และประเทศโอมานที่มีการใช้ข้อมูล 
เชิงลึกในการกำหนดทิศทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา	
รวมถึงมหาวิทยาลัยในจีนท่ีมีการพัฒนาหลักสูตรบน 
แพล็ตฟอร์มการเรียนที่มหาวิทยาลัยเป็นผู้พัฒนา	โดยนำ
เอาการวิเคราะห์พฤติกรรมการศึกษาของนักเรียนมาเป็น
ข้อมูลในการตัดสินใจ	(สุธนิต	เวชโช,	2561	:	428)

 การนำ Big Data มาประยุกติ์ใช้พัฒินาการศึึกษา
ของไทยอย่างยั่งย่น
	 สำหรับการนำ	Big	Data	มาใช้เพื่อการพัฒนาการ
ศกึษาของไทยอยา่งยัง่ยนืนัน้	ในสว่นของหนว่ยงานรฐัทีร่บั
ผิดชอบด้านการศึกษา	อาจพิจารณาการดำเนินการ	ดังนี้
	 การรวบรวมข้อมูล	การคัดกรองและเรียบเรียงข้อมูล
	 จะต้องจัดให้มีการบูรณาการและจัดทำแพล็ตฟอร์ม	
Big	Data	 ส่วนกลางที่รวบรวมข้อมูลนักเรียน	ครู	สถาน
ศึกษา	ทรัพยากรทางการศึกษา	ข้อมูลหลักสูตร	และอื่น	ๆ 	
ท้ังหมดของประเทศ	โดยจดัใหม้แีพลต็ฟอรม์มาตรฐานเพือ่
ให้มีการนำเข้าข้อมูลผ่านช่องทางออนไลน์โดยบุคลากร
ทางการศึกษาให้เปน็ไปในรูปแบบและทิศทางเดียวกัน	และ
ใหไ้ดข้อ้มลูทีเ่ป็นปจัจบุนั	เพือ่จดัเก็บไวใ้น	Data	Lake	ส่วน
กลาง	 (Centralized	Data	Lake)	ของหน่วยงานรัฐด้าน
การศึกษา	ขณะเดียวกันก็ต้องจัดให้มีการทำความสะอาด
ข้อมูล	(Data	Cleansing)	และภายใต้กำกับดูแลข้อมูลที่ดี	
หรอืธรรมภิบาลข้อมูล	(Data	Governance)	เพือ่ให้ขอ้มูล
ทีจั่ดเกบ็นัน้มคีวามถกูตอ้ง	สมบรูณ	์ไมซ่ำ้ซอ้น	เปน็รปูแบบ
เดยีวกนั	มคีวามพรอ้มทีจ่ะเชือ่มโยงและบรูณาการกบั	Data	
Lake	หรือฐานข้อมูลของหน่วยงานรัฐและเอกชนอื่น	ๆ	ที่
เกีย่วข้อง	รวมถึงการเชือ่มโยงและรวบรวมขอ้มลูจากแหลง่
ข้อมลูทีห่ลากหลาย	รวมไปถงึเวบ็และแอปพลเิคชนัเครอืข่าย 
สงัคมออนไลนต์า่ง	ๆ 	เพือ่การวเิคราะหท์ีม่ปีระสทิธภิาพได้

Big Data แลัะการวุเิคราะหเ์พ่อ่พัฒินาการผลิัติแรงงาน
ให้ติรงควุามติ้องการของติลัาด
	 สำหรบัการแก้ไขปัญหาทีร่ะบบการศกึษาผลิตแรงงาน
ไดไ้ม่ตรงความต้องการของตลาดอย่างย่ังยืนนัน้	ต้องมีการ
พิจารณาทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ	และมิติทางสังคม	โดยใน
มิติทางเศรษฐกิจนั้น	 เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการและการ
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คาดการณ์ของตลาดแรงงาน	แพล็ตฟอร์ม	Big	Data	ส่วน
กลางนัน้จะตอ้งเชือ่มโยงและรวบรวมขอ้มลูจากฐานขอ้มลู
ความต้องการแรงงานจากกระทรวงแรงงาน	เว็บไซต์และ
แพล็ตฟอร์มการจัดหางานต่าง	ๆ	ที่สำคัญทั้งในประเทศ	
เช่น	JobsDB,	JobTH,	Work	Venture	เป็นต้น	รวมถึง
แหลง่ขอ้มลูการหางานของต่างประเทศเชน่	Robert	Half,	
Career	Builder,	Job.com,	LinkedIn,	Indeed,	Glass-
door	เปน็ต้น	นอกจากน้ียังต้องรวบรวมข้อมูลจากสือ่สังคม
ออนไลน์และเครื่องมือสืบค้นที่ผู้ใช้อาจมีการกล่าวถึงการ
หางานและความต้องการแรงงาน	เชน่	facebook,	Twitter	
และ	google	รวมถึงเว็บบอร์ดต่าง	ๆ	ในประเทศไทย	เช่น	
pantip.com	เพื่อค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมด้านการ
จัดหางาน	รวมถึงเพื่อการวิเคราะห์ในรูปแบบต่าง	ๆ	รวม
ไปถงึการวเิคราะหค์วามรูส้กึ	(Sentiment	Analysis)	เพือ่
ใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึและทศิทางวา่ทกัษะใดเปน็ทีต่อ้งการของ
ตลาด	อาชีพ	ลักษณะทางประชากรของแรงงาน	ข้อมูลทาง
ภมูศิาสตร	์สถานทีป่ระกอบการ	รวมถงึขอ้มูลนายจา้ง	การ
คาดการณ์แนวโน้มการจ้างงานในกลุม่สาขาอาชีพ	สำหรบั
อุตสาหกรรมต่าง	ๆ	ว่ามีการเพิ่มขึ้นหรือลดลง	และอื่น	ๆ	
ได้อย่างรวดเร็ว
	 สำหรับการเชื่อมโยงแหล่งข้อมูลสำหรับประเทศไทย
นัน้	เพือ่เปน็การวเิคราะหแ์ละทำนายแนวโนม้ความตอ้งการ
ของตลาดแรงงานในประเทศในชว่งเวลาตา่ง	ๆ 	ทัง้ในระยะ
สั้นและระยะยาวสำหรับการเชื่อมโยงแหล่งข้อมูลใน 
ตา่งประเทศนัน้เพือ่เปน็การวเิคราะห	์ทำนาย	และตดิตาม
ความต้องการของตลาด	 ASEAN	 และโลก	 ซ่ึงสำหรับ
ประเทศไทยท่ีมีกลยทุธม์ุง่เน้นการพัฒนา	10	อุตสาหกรรม
เปา้หมาย	(โดยเปน็	5	อตุสาหกรรมเดิม	และ	5	อตุสาหกรรม
ใหม่)	 อยู่แล้ว	 แต่หากมีการติดตามความต้องการของ 
ตลาดโลกอย่างใกล้ชดิ	และสร้างเครือ่งมือเพือ่เป็นการเตือน 
ล่วงหน้า	 (Early	Warning)	ที่อาจทำให้ทราบถึงแนวโน้ม
ความต้องการในอุตสาหกรรมใหม่	ๆ	ที่เกิดขึ้นในโลก	เพื่อ
เป็นข้อมูลเพื่อการตัดสินใจสำหรับภาครัฐในการผลักดัน
พัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวและจัดเตรียมความพร้อมใน
การพัฒนาปรับปรุงการศึกษาสำหรับการผลิตบุคลากรให้
ตรงความต้องการของอุตสาหกรรมนั้น	 เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการแข่งขันของประเทศได้
	 นอกจากนี้การวิเคราะห์อุปทานและการผลิตแรงงาน

สู่ตลาด	 ต้องอาศัยการเชื่อมโยงและรวบรวมข้อมูลจาก
กระทรวงแรงงาน	กระทรวงศึกษาธิการ,	กระทรวงการ
อุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม,	สถาบันการ
ศกึษา	หนว่ยงานภาครฐัท่ีเกีย่วขอ้ง	และอืน่	ๆ 	เพือ่จดัทำตวั
บ่งชี้ด้านแรงงาน	(Labor	Index)	ที่สำคัญต่าง	ๆ	และเพื่อ
มาใชว้เิคราะห์สถานะสมรรถนะของแรงงานจดุแขง็	จุดอ่อน
และช่องว่างของทักษะ	 (Skill	Gap)	 เพื่อให้รัฐบาลตอบ
สนองในการปรับปรงุการศกึษา	และสนบัสนุนให้ภาคเอกชน
เพิม่และเสริมทกัษะ	(Upskill	&Reskill)	ใหก้บัคนในองค์กร	
เพื่อเพิ่มผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขัน

การใช้ Big Data สนับสนุนการแก้ไขปัญหาประชากร
ในวุัยเรียนขาดโอกาสเข้าถุึงการศึึกษา
	 ข้อมูลจาก	Data	Lake	 ส่วนกลางที่ได้เก็บรวบรวม
ขอ้มลูนกัเรยีน	โรงเรยีน	และอืน่	ๆ 	หากไดเ้ชือ่มโยงกับฐาน
ข้อมูลประชากรของประเทศ	และข้อมูลภูมิศาสตร์	ก็จะ
ทำใหส้ามารถวเิคราะหข์อ้มลูแบบ	Descriptive	Analytic	
ว่า	จำนวนประชากรในวัยเรียนที่อยู่นอกระบบการศึกษา
ขึน้พืน้ฐานและระดบัอดุมศกึษามจีำนวน	เทา่ใด	มชีว่งอายุ	
และอยู่ในพืน้ทีใ่ดโดยจะตอ้งมีการเชือ่มโยงกบัแหล่งขอ้มลู
อื่น	ๆ 	เช่น	กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยก์ระทรวงสาธารณสุข	กระทรวง
แรงงาน	กระทรวงการคลัง	และหนว่ยงานของรัฐอืน่	ๆ 	เพือ่
การวเิคราะหใ์นมติติา่ง	ๆ 	ทัง้เศรษฐกจิ	การเงนิ	และสงัคม	
เพือ่ระบหุาสาเหตทุีป่ระชากรในวยัเรยีนเหลา่นัน้ขาดโอกาส
เข้าถึงการศึกษา
	 ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐโดยสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต	ิ(สศช.)	รว่มกบัศนูยเ์ทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ	 (NECTEC)	
กระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	
ได้จัดทำฐานข้อมูลและพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูล
การพัฒนาคนแบบชี้เป้า	 (Thai	 People	 Map	 and	 
Analytics	Platform:	TPMAP)ที่ได้รวบรวมข้อมูลจำเป็น
พื้นฐาน	 (จปฐ.)	 จากกรมพัฒนาชุมชน	 และข้อมูลผู้ลง
ทะเบยีนสวสัดกิารแหง่รฐัของกระทรวงการคลงั	และใชว้ธิี
การ	Multidimensional	Poverty	Index	(MPI)	ทำการ
ประมวลข้อมูลเพื่อดูความยากจนในหลายมิติ	 ได้แก่	ด้าน
การศึกษา	ด้านสุขภาพ	ด้านความเป็นอยู่	ด้านการเข้าถึง
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บรกิารภาครัฐ	และด้านการเงิน	ซึง่สามารถระบุปญัหาความ
ยากจนในระดบับคุคล	ครวัเรอืน	ชมุชน	ทอ้งถ่ิน	และจงัหวดั	
ทำให้ทราบว่าผู้มีรายได้น้อยน้ันอยู่ที่ใด	 ประสบปัญหา 
ในมิติใด	 เพื่อให้ออกแบบนโยบายหรือดำเนินโครงการใน
การแก้ปัญหาได้ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย	 (ศูนย์เทคโนโลยี
อเิลก็ทรอนกิสแ์ละคอมพวิเตอรแ์หง่ชาต,ิ	ออนไลน,์2561)
	 อย่างไรก็ตามข้อมูลใน	TPMAP	ใช้สมมติฐานว่าคนที่
ได้รับการสำรวจว่าจน	(survey-based)	ที่ไปลงทะเบียน
สวสัดกิารแห่งรฐั	นา่จะเปน็คนจนเปา้หมายทีต่อ้งการความ
ชว่ยเหลือเรง่ดว่นการสำรวจและการลงทะเบียนอาจทำให้
ยังพบข้อมูลท่ีคลาดเคล่ือนได้บ้าง	และการได้มาซึ่งข้อมูล
อาจไม่เป็นปัจจุบันนักประชากรในวัยเรียนที่ไม่ได้รับการ
ศกึษา	แตไ่ม่ได้อยูใ่นกลุม่ทีถู่กนิยามว่าเป็นคนจนเป้าหมาย
นั้นเป็นข้อมูลจากการพิจารณาในมิติเศรษฐกิจ	หน่วยงาน
ภาครัฐก็อาจใช้ข้อมูลที่เป็นปัญหาจากมิติทางสังคม	จาก
กระทรวงมหาดไทย	และกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย	์และสือ่สงัคมออนไลนน์อกจากนีย้งั
มีข้อมูลในส่วนของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการ
ศึกษา	 (กสศ.)	ที่ได้วิจัยพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษา	 (Information	 System	 for	 
Equitable	Education)	หรอื	iSEE	ซึง่เป็นฐานขอ้มลูขนาด
ใหญ่	ช่วยค้นหา	คัดกรองเด็กเยาวชนทั้งในและนอกระบบ
การศึกษาอย่างละเอียดเป็นรายคน	การเชื่อมโยงข้อมูล 
ต่าง	ๆ 	นี้	เพื่อหาสาเหตุและปัญหาทางสังคม	เช่น	การย้าย
ถิ่นฐาน	การประสบปัญหาตั้งครรภ์ในวัยเรียน	ปัญหายา
เสพติด	อาชญากรรม	และอื่น	ๆ	เพื่อเป็นข้อมูลประกอบ
การตัดสินใจในการออกนโยบายแก้ไขประชากรกลุ่ม 
ดังกล่าวให้ตรงจุดต่อไป
	 นอกจากน้ีการพิจารณาออกนโยบายและมาตรการ
การดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหานี้	อาจใช้	Big	Data	เข้ามา
ทำการวิเคราะห์	โดยใช้ข้อมูลเป้าหมาย	ข้อมูลการดำเนิน
การโครงการและความสัมฤทธิผลของหน่วยงานภาครัฐ	 
ซึ่งรวมถึงสำนักงานกองทุนต่าง	ๆ	ที่ผ่านมา	เพื่อเป็นการ
ประเมินและใชเ้ป็นข้อมูลประกอบการจำลอง	(Simulation)	
ภายใต้การวิเคราะห์คาดการณ์แบบ	Predictive	ถึงแนว
โน้มของปัญหา	และการวิเคราะห์แบบ	Prescriptive	ภาย
ใต้เงื่อนไขต่าง	 ๆ	 เพื่อหามาตรการหรือการดำเนินการ
โครงการที่เหมาะสม	ไม่ซ้ำซ้อนและคุ้มค่า	ที่สามารถแก้ไข

ปัญหาประชากรในวัยเรียนขาดโอกาสเข้าถึงการศึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ		
	 ทัง้นีเ้มือ่สามารถนำประชากรในวยัเรยีนทีข่าดโอกาส
ศกึษาทัง้ในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานและระดบัอดุมศกึษา
เข้าสู่ระบบการศึกษาได้แล้ว	จะต้องมีการใช้ข้อมูลจำเพาะ
รายบคุคลเพือ่ติดตามให้ประชากรเหล่านัน้ได้รบัการศึกษา
ที่มีคุณภาพ	และดำเนินมาตรการสนับสนุนลดปัญหาของ
ประชากรกลุ่มนี้รวมถึงกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อการออกจาก
การเรียนกลางคัน	

 การนำ Big Data มาประยกุต์ิใช้เพิม่คณุภาพการศึกึษา
	 ปจัจัยทีส่่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาของไทยนัน้
มหีลายปจัจยั	ซึง่ไดแ้ก	่คณุภาพของผูเ้รยีน	คณุภาพครแูละ
การขาดแคลนครู	 ประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากร	
หลกัสตูรการเรยีนการสอนทีเ่นน้ความเปน็เลศิทางวชิาการ	
ความเหลื่อมล้ำของการเข้าถึงการศึกษาซึ่งรวมไปถึงด้าน
คณุภาพการศกึษาทีแ่ตกตา่งกนัระหวา่งชมุชนในเมอืงและ
ในชนบทด้วย
	 การนำเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเข้ามาใช้	ถือเป็นส่วน
สนับสนุนให้เกิดประสิทธิภาพต่อการเรียนการสอน	การ
ประเมนิผล	และการบรหิารจดัการของคร	ูและสถานศกึษา	
ซ่ึงควรมีการสนับสนุนระบบบริหารจัดการการเรียนการ
สอนและระบบบริหารจัดการสถานศึกษาที่จะเป็นระบบ 
ที่มีการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นมาตรฐาน	และสามารถแลก
เปลี่ยนข้อมูลกันได้ในรวดเร็ว	(Near	Real	time)	เพื่อช่วย
ลดปรมิาณการจดัทำงานเอกสารและเพิม่ประสทิธภิาพการ
ประมวลผลข้อมูล		
	 นอกจากนี้อาจผลักดันให้มีการใช้งานเครื่องมือใหม่
ของผูเ้รยีนซึง่เปน็การเสรมิคณุภาพการศกึษา	การใชแ้พลต็
ฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์	(Learning	Platform)	ผลักดัน
ให้มีการหลักสูตรและเนือ้หาวิชาสำหรับการเรยีนออนไลน์	
(Online	Courseware)	ประกอบการเรยีนการสอน	ซึง่การ
เรยีนผ่านระบบบริหารจัดการการการเรยีนการสอน	(Learning	 
Management	System)	โดยแพล็ตฟอร์มดังกล่าวควร
สามารถเป็นพื้นที่ในการส่ือสารระหว่างนักเรียน	 และ
นักเรียนกับครู	เพื่อการจัดเก็บข้อมูลพฤติกรรมการเข้าชั้น
เรยีน	การเรยีนรูข้องผูเ้รยีน	ลกัษณะและแนวทางการสอน	
ความสำเร็จในการทำงานส่ง	พฤติกรรมขณะสอบ	ข้อมูล
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การประเมนิผล	ซึง่	Big	Data	จะไดเ้ริม่นำเขา้มาใชวิ้เคราะห์
ขอ้มลูจำเพาะรายบคุคลของนกัเรยีน	รว่มกบัขอ้มลูประวตั ิ
การเรียน	ทำให้เข้าใจถึงพฤติกรรมที่ทำให้เป็นสาเหตุของ 
ความล้มเหลวในการเรียนการสอน	การลาออกกลางคัน	
รวมถึงเข้าใจศักยภาพ	และช่องว่าง	 (Knowledge	Gap)	
ของผู้เรียน	ตามบริบทของสถานศึกษาในพื้นที่ต่าง	ๆ	ซึ่ง
ทำให้สถานศึกษาและบุคลากรสามารถหาแนวทางหรือ 
วธิกีารสอนทีไ่ดผ้ลทีส่ดุมาใช	้เพือ่ชว่ยสรา้งและจดัโปรแกรม
การเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพเข้ากับการศึกษาของ
นักเรียนแต่ละคนในทุกระดับโดยเล็งผลเพื่อพัฒนาผลการ
เรียนและเพิ่มทักษะที่จำเป็นของผู้เรียน	รวมถึงเป็นกรอบ
ในการประยุกต์ใช้สำหรับปรับปรุงหลักสูตรสำหรับส่วน
กลางเพื่อปรับปรุงเพิ่มคุณภาพการศึกษา(สุธนิต	 เวชโช,	
2561	:	426)
	 ทัง้นีก้ารปรบัปรงุคณุภาพการเรยีนการสอนในสำหรบั
แต่ละสถานศึกษาหรือพื้นที่ภายใต้การกำกับดูแลนั้น	จะ
ตอ้งมีการนำรายงานข้อมูล	กลบัเขา้สูแ่พล็ตฟอร์ม	เพือ่การ
วเิคราะห์	และเพือ่ให้ทราบถงึประสิทธภิาพของการดำเนิน
การ	ทำใหท้ำให้พืน้ทีอ่ืน่	ๆ 	ซึง่อาจมบีรบิทและสิง่แวดลอ้ม
ทางการศึกษา	หรือประสบปัญหาและอุปสรรคคล้ายคลึง
กันสามารถนำไปปรับปรุงใช้ให้มีประสิทธิภาพได้
	 สำหรับการเรียนการสอนในชั้นเรียนปกตินั้น	สถาน
ศกึษาอาจจัดใหม้รีะบบทีช่่วยให้คร	ูอาจารย์สามารถบันทกึ
พฤติกรรมการเรียนต่าง	ๆ 	เข้าสู่ระบบแบบออนไลน์ได้โดย
อัตโนมัติ	พร้อมการวิเคราะห์และแจ้งเตือนด้วยระบบเพื่อ
อำนวยความสะดวกให้กับบุคลากรทางการศึกษา	ในการ
ให้ความช่วยเหลือนักเรียนได้
	 สำหรับประโยชน์ของ	Big	Data	สำหรับการเรียนใน
ระดับอุดมศึกษานั้น	ทำให้สามารถช่วยในการจัดหลักสูตร
รายวิชาที่เหมาะกับผู้เรียนเป็นรายบุคคลได้	หรือส่งเสริม
การเรยีนในลกัษณะ	Personalized	Learning	เพือ่ใหเ้กดิ
การเรียนในรายวิชาที่เหมาะกับตัวเองให้มากที่สุด	และ
นักเรียนนักศึกษามีโอกาสในการสร้างแผนการเรียนที่จะ
ชว่ยพัฒนาทักษะของตัวเองและเขา้กบัตัวเองมากทีสุ่ด	รวม
ถึงเป็นที่ต้องการของตลาดได้	นอกจากน้ียังต้องจัดให้มี
ระบบตดิตามการเรยีนเพือ่ใชเ้ปน็ขอ้มลูในการปรบัเปล่ียน
และวางแผนการเรียนในอนาคตได้อีกด้วย(วิชัย	วงษ์ใหญ่	
และมารุต	พัฒนผล,	ออนไลน์,	2561)

	 สำหรบัสว่นประกอบทีเ่ปน็การเรยีนการสอนออนไลน์
นั้น	จะทำให้มีข้อมูลพฤติกรรมการเรียนเข้าสู่ระบบแบบ 
เรียลไทม์	 เปิดโอกาสให้อาจารย์ผู้สอนได้ติดตามผู้เรียน 
ทกุคนและให้ความช่วยเหลือได้ทนัที	และระบบยังช่วยเสริม
และช่วยเหลือผูส้อนให้ทราบว่าเนือ้หา	และหัวขอ้ใดท่ียาก
ตอ่การทำความเขา้ใจของผู้เรยีน	เพือ่การปรับปรุงบทเรยีน
ในระดับชั้น	รวมถึงการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรได้อย่าง
รวดเร็ว	
	 นอกจากการศกึษาในวยัเรยีนแลว้	เพ่ือเปน็การพฒันา 
การศึกษาอย่างยั่งยืนของประชาชน	และเพิ่มศักยภาพใน
การแข่งขันของประเทศ	ภาครัฐและเอกชนควรสนับสนุน
สง่เสรมิใหป้ระชาชนทกุกลุม่ในสงัคมสามารถเขา้ถงึเนือ้หา
และมกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ	(Lifelong	Learning)	ในทักษะ
ที่จำเป็นต่อการดำเนินชีวิตและทักษะที่เป็นความต้องการ
ของตลาดเพือ่พรอ้มรบักบัการเปลีย่นแปลงในอนาคต	การ
สง่เสรมิดงักลา่วอาจอยูใ่นรปูแบบของการสรา้งแพลต็ฟอรม์
การเรยีนรูอ้อนไลน	์หรอืการเรยีนรูช้อ่งทางอืน่	ๆ 	ทีร่ว่มมอื
กบัภาคเอกชนโดยมกีารสนบัสนนุค่าใชจ้า่ยท้ังหมดหรอืบาง
สว่น	นอกจากนีจ้ากงานศึกษาของ	AbuKhousa	and	Atif	
(2014)	ทีท่ำให้ทราบถึงการใช	้Big	Data	และการวิเคราะห์
การเรียนรู้	 (Learning	Analytics)	 ในการกำหนดทิศทาง
การเรยีนรูต้ลอดชีวติ	ผ่านการใช้ชมุชนนักปฏิบตั	ิ(Community	 
of	Practice:	CoP)	ซึง่ภาคสว่นตา่ง	ๆ 	อาจสง่เสรมิใหม้กีาร
สรา้งและเขา้ถึงชุมชนนักปฏิบตัสิำหรับสาขาต่าง	ๆ 	ซึง่เมือ่
ประเทศไทยเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายุ	ทำใหป้ระชากรวยัทำงาน
ลดลง	ประเทศไทยจะต้องแก้ไขปัญหาการผลิตแรงงาน 
ไมต่รงกับความต้องการของตลาดโดยเรว็	และมีการพัฒนา
เพิ่มผลิตภาพของแรงงานให้สูงขึ้นอีกด้วย

สรุป 
	 จะเห็นได้ว่าการประยุกต์ใช้	Big	Data	นั้นสามารถนำ
มาใชช้ว่ยในการพฒันาการผลติแรงงานใหต้รงความตอ้งการ
ของตลาด	โดยการวิเคราะห์ทำนายความต้องการของตลาด
ท้ังในประเทศ	และในภาพรวมของโลก	รวมถงึอุปทานด้าน
แรงงานและช่องว่างของทักษะ	(Skill	Gap)	ของแรงงาน
ไทยเพือ่ใหร้ฐับาลตอบสนองในการปรบัปรงุการศกึษา	และ
สนับสนุนให้ภาคเอกชนเพิ่มและเสริมทักษะที่จำเป็น	และ
ควรมีการสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยใช้	Big	Data	
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เพือ่ชว่ยใหข้อ้มลูสำหรบัการกำหนดทศิทางนอกจากนี	้Big	
Data	ยังสามารถใช้ในการสนับสนุนแก้ไขปัญหาประชากร
ในวัยเรียนขาดโอกาสเข้าถึงการศึกษา	โดยสามารถระบุ
ประชากรทีป่ระสบปัญหารายบุคคลและช่วยให้ทราบสาเหตุ
ของปญัหาเพือ่การกำหนดนโยบายและการดำเนนิการแกไ้ข
ปัญหาสำหรับการปรับปรุงและเพิ่มคุณภาพการศึกษาน้ัน	
Big	Data	สามารถถูกนำเข้ามาใช้เพื่อรวบรวมพฤติกรรม
การเรียนของผู้เรียน	 ศักยภาพและทักษะของผู้เรียนเพ่ือ
ปรับปรุงเนื้อหาของบทเรียน	ปรับปรุงแนวทางการสอน
และหลักสูตร	รวมถึงการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา
และการกำหนดนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา	
	 อย่างไรกต็ามวเิคราะหเ์พือ่การพฒันาและแกไ้ขปญัหา
ด้านการศึกษาต่าง	ๆ	จำเป็นต้องมีการเข้าถึงข้อมูลของ
ประชากรและผู้เรียน	 จึงควรตระหนักและระมัดระวังใน
เรื่องของการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล	 และความมั่นคง
ปลอดภัยของข้อมูล	 เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล	พ.ศ.2562	และพระราชบัญญัติ
การรกัษาความปลอดภยัมัน่คงไซเบอร	์พ.ศ.	2562	รวมถงึ

กฎหมายอื่น	ๆ	ที่เก่ียวข้อง	 จึงต้องมีการวางแนวทางการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและจัดให้มีกระบวนการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล	ในการนำ	Big	Data	มา
ประยุกต์ใช้งานด้วย
	 เพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุและผลกัดนัการประยกุตใ์ช้	
Big	Data	อย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว	 เมื่อภาครัฐมี
แพล็ตฟอร์ม	Big	Data	ส่วนกลางเพื่อการรวบรวมข้อมูล
และการวเิคราะหท่ี์เปน็ประโยชนแ์ลว้	จะตอ้งมกีารสง่เสรมิ
การพัฒนานักวิเคราะห์	ได้แก่	วิศวกรข้อมูล	(Data	Engi-
neer)	 นักวิทยาศาสตร์ข้อมูล	 (Data	 Scientist)	 และ 
ผู้เชี่ยวชาญในวงการการศึกษา	(Domain	Expert)	รวมถึง
ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายของนักวิเคราะห์	 โดยระบบ	Big	
Data	ส่วนกลางนั้นควรเปิดข้อมูลให้เข้าถึงได้	โดยมีเครื่อง
มอืทีช่ว่ยในการสรา้งแบบจำลองเพือ่การวเิคราะหแ์ละเปน็
ประโยชน์ต่อการต่อยอดพัฒนาในทุกภาคส่วน	ทั้งภาครัฐ	
ธุรกิจเอกชน	และประชาสังคม	สร้างโอกาสให้ประเทศมี
การพัฒนาได้อย่างยั่งยืน
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	 การประกาศถอนตวัจากสนธสิญัญาการควบคมุอาวธุ
นวิเคลยีร์พสิยัปานกลาง	(Intermediate-range	Nuclear	
Forces	Treaty:	 INF)	 โดยประธานาธิบดีโดนัลด์	ทรัมป์	
แสดงให้เหน็ถงึทศิทางการพัฒนาอาวุธนวิเคลียร์ของสหรัฐฯ	
ซึ่งการประกาศถอนตัวฯ	 น้ี	จะเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการ
แข่งขันทางทหารและสะสมอาวุธนิวเคลียร์ของโลก	ที่สื่อ
ถึงสถานการณ์การก้าวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงมหาอำนาจ
โลกเป็นแบบหลายขั้วอำนาจ	 บทความได้แสดงให้เห็น 
ถึงความเป็นมาและข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับการลดแรง
ตึงเครียดจากการติดตั้งและการพัฒนาขีดความสามารถ
ด้านอาวุธนิวเคลียร์แบบตอบโต้กันไปมาระหว่างฝ่�ายโลก
ตะวันตกและตะวันออกในภาคพื้นยุโรป	ซึ่งความสำเร็จใน
การควบคุมอาวุธนิวเคลียร์นับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการ
ยตุยุิคสงครามเยน็ในเวลาตอ่มา	พรอ้มทัง้ยงัไดน้ำบทเรยีน
ในอดีตของ	 “กับดักธูสิดีดิส”	 ที่ได้ศึกษาถึงสาเหตุของ
สงครามบนคาบสมุทรกรีกระหว่างรัฐสปาร์ตาในฐานะ

มหาอำนาจดัง้เดิมกับรัฐเอเธนส์ซึง่เป็นมหาอำนาจเกิดใหม่
ด้วยเหตุผลของความหวาดกลัวต่อการสูญเสียอำนาจ 
ของรัฐสปาร์ตา	 ซ่ึงบทความได้เปรียบเทียบกับการ 
แสวงหาอำนาจและขยายขีดความสามารถทางทหารของ 
สหรฐัฯ	ตามนโยบายระหวา่งการหาเสยีงของประธานาธบิดี 
โดนัลด์	ทรัมป์	ที่ว่า	“อเมริกามาก่อน”	(America	First)	
โดยอาจหันกลับมาดำเนินนโยบายระหว่างประเทศด้าน
อาวธุนวิเคลยีรด้์วยการ	“สะสมอาวธุ”	แทนการ	“ควบคมุ
อาวุธ”	 โดยมีเหตุผลเพื่ออำนาจและความอยู่รอดของ
สหรัฐฯ	ตามหลักทฤษฎีสัจนิยม	และสุดท้ายเป็นการนำ
เสนอและเปรียบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่าง
แนวคิดการป้องปรามกับปัจจัยพิจารณาการแข่งขันสะสม
อาวธุของประเทศคูป่รปกัษ	์อนัเปน็ผลมาจากสาเหตคุวาม
ไมไ่วว้างใจซ่ึงกันและกนั	และความต้องการของรัฐท่ีจะเสริม
สร้างขีดความสามารถทางทหารเพื่อเป็นหลักประกันถึง
ความปลอดภัยของตนเอง

คำสำคัญ :	สนธิสัญญาการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์พิสัยปานกลาง,	กับดักธูสิดีดิส,	นโยบายอเมริกามาก่อน,
	 การแข่งขันสะสมอาวุธ,	สัจนิยม

บัที่คดั้ยอ่
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 Termination of the announcement of the  
Intermediate-range	Nuclear	Forces	Treaty	 (INF)	 
by	President	Donald	Trump	shows	the	direction	
of US nuclear weapons development. This  
termination stimulates military competition and 
accumulates nuclear weapons in the world under 
the changing world polarity from superpowers  
to multi-polar. The article demonstrates the  
background and basics of tension relief from  
installation and development of nuclear capabil-
ity by which retaliation between the West and 
the East in European continental. The success in 
nuclear weapons controlling is marked as the 
beginning of the end of the Cold War-era later.  
Moreover, it had provided lessons learned in the 
past	known	as	“Thucydides’s	Trap”,	the	historic	
security environment that enplaned the cause  

of	war	on	the	Greek	peninsula	between	Sparta	
as	the	original	superpower	and	Athen	as	a	rising	
power. Thucydides’s Trap is originated from the 
fear	oflosingthe	power	of	Sparta	which	compared	
to the US. behaviour by seeking power and  
expanding	military	capability.	According	to	Trump’s	
election	campaign	of	“America	first”,	exerting	that	
the US. may return to international policy on 
nuclear	weapons	by	“accumulating	weapons”		
instead	of	“controlling	weapons”.	Justified	by	 
maintaining its power and survival of the Nation 
concerning realism theory. Finally, the article  
presents and compares the differences between 
the concept of deterrence and the arms race 
factors among rival countries resulting from  
distrust and the need of the state to strengthen 
military capacity to ensure their security.

Keywords: Intermediate-range	Nuclear	Forces	Treaty,	Thucydides’s	Trap,	America	First	Policy,
	 Arms	race,	Realism
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	 “ในสถานการณ์ท์ี่่�ยุ่่�งเหยิุ่ง	จงมองหาความเรยุ่่บง�ายุ่...
ในความขััดแยุ่้งที่่�ไม�ลงรอยุ่	จงมองหาความปรองดอง...
ที่�ามกลางวิกฤตยุ่�อมม่โอกาสซ่�อนอยุ่่�เสมอ”
 คำกลั่าวุของอัลัเบิร์ติ ไอน์สไติน์

	 การก้าวขึน้สูต่ำาแหน่งผูน้ำาฝ่�ายบรหิารของประธานาธบิดี 
โดนัลด์	ทรัมป์	นำมาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในนโยบายด้าน
ตา่ง	ๆ 	ของสหรฐัอเมรกิาอยา่งคาดไมถ่งึในหลายเรือ่ง	และ
หนึ่งในความคาดเดาไม่ได้นี้คือ	 เรื่องของอาวุธนิวเคลียร์	
เพราะเป็นประเด็นที่หลายประเทศท่ัวโลกมีสมมติฐานใน
เบือ้งตน้วา่	การแขง่ขนัสะสมอาวุธนวิเคลยีรไ์ดจ้บลงพรอ้ม
กับการส้ินสุดของสงครามนิวเคลียร์	และอย่างน้อยในยุค
หลงัสงครามเยน็นา่จะเปน็โลกท่ีปลอดจากการคกุคามของ
อาวุธนิวเคลียร์หรือจะเรียกว่า	“โลกปลอดนิวเคลียร์”	อัน
เปน็ผลโดยตรงจากการสิน้สดุของการแขง่ขนัทางทหารของ
รัฐมหาอำานาจใหญ่ในยุคสงครามเย็น	 (ซึ่งมีสหรัฐอเมริกา
เป็นผูน้ำฝ่�ายโลกเสรปีระชาธปิไตย	และมสีหภาพสาธารณรฐั 
สงัคมนยิมโซเวยีตเปน็ผูน้ำฝ่�ายโลกคอมมวินสิต)์	แตใ่นโลก
แห่งความเป็นจริงแล้วกับพบว่าไม่มีสัญญาณใด	ๆ	ที่บอก
วา่รฐัมหาอำนาจเหล่านีไ้มว่า่จะเป็นสหรฐัฯ	สหภาพโซเวยีต
จนี	หรอืแม้แต่ประเทศทีอ่ยูใ่นบัญชีของการจับตามอง	ไดแ้ก่	
เกาหลีเหนือและอิหร่าน	จะยอมยุติความต้องการในการ
พฒันาอาวุธนิวเคลียร์ของตนเอง	(จลุสารความมัน่คงศึกษา,	
2557)	และความน่ากังวลในเรื่องนี้อาจจะเห็นได้ชัดจาก
ความสำเร็จในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ	
ซึง่ในช่วงปลาย	ค.ศ.	2017	องค์กรสหประชาชาตไิด้ประกาศ 
มอบรางวลัโนเบลสาขาสนัตภิาพให้กบักลุ่ม	“รณรงค์ระหว่าง 
ประเทศเพื่อการต่อต้านอาวุธนิวเคลียร์”	(ICAN)	เพื่อเป็น
เสียงสะท้อนของความกังวลต่อปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ท่ี
กำลังเกิดขึ้นในเวทีโลก	สำหรับสถานการณ์โลกในปัจจุบัน
และอนาคตโดยเฉพาะข่าวสำคัญคือ	 การประกาศของ
ประธานาธิบดีโดนัลด์	ทรัมป์	 เมื่อวันที่	20	ตุลาคม	ค.ศ.	
2018	ที่จะขอถอนตัวออกจาก	“สนธิสัญญาการควบคุม
อาวธุนวิเคลียรพ์สิยัปานกลาง”	(จลุสารความมัน่คงศกึษา,	

2562)	ซึ่งแน่นอนว่าการตัดสินใจเช่นนี้มีนัยสำาคัญอย่าง 
มากต่อทั้งการเมืองโลกและการเมืองในภาคพื้นยุโรป	โดย
เฉพาะการกลับเขา้สูส่ภาวะการแขง่ขนัสะสมอาวธุนวิเคลยีร์
อนัเป็นคุณลกัษณะหลักประการหนึง่ของยุคสงครามเย็นที่
ได้สิ้นสุดลงไปแล้วนั้น	 บัดนี้กำาลังหวนคืนกลับมาสู่เวที
การเมืองโลกอีกครั้ง	
	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบ
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นภายหลังจากการประกาศถอนตัวออก
จาก	“สนธสิญัญาการควบคมุอาวธุนวิเคลยีร์พสิยัปานกลาง” 
ของสหรัฐฯ	โดยเริ่มจากการปูพื้นความเป็นมาและข้อมูล
เบื้องต้นเกี่ยวกับ	“สนธิสัญญาการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์
พิสยัปานกลาง”เหตผุลของโลกแหง่ความกลวัตามแนวคดิ
ของธสูดิดีสิ	นกัประวตัศิาสตรใ์นยคุกรกีโบราณในศตวรรษ
ที	่5	การแสวงหาอำนาจและการรักษาดุลอำนาจตามทฤษฎี
สัจนิยมความแตกต่างระหว่างแนวคิดเก่ียวกับการป้อง
ปราม	และการนำปัจจัยประกอบการพิจารณาการเกิดขึ้น
ของการแข่งขันสะสมอาวุธดังนั้นการประกาศถอนตัวของ
สหรัฐฯ	จะทำให้อนาคตของโลกต้องเผชิญกับความหวาด
กลัว	การเดินหน้าเข้าสู่การแข่งขันสะสมอาวุธ	และการ 
กลับเข้าสู่ยุคสงครามเย็นรอบใหม่อีกครั้งหรือไม่อย่างไร

ควุามเป็นมาแลัะข้อมูลัเบ่�องต้ินเกี่ยวุกับสนธิุสัญญา 
การควุบคุมอาวุุธุนิวุเคลัียร์พิสัยปานกลัาง
(Intermediate-range Nuclear Forces Treaty: INF) 
	 สนธิสญัญาการควบคมุอาวธุนวิเคลยีรพ์สิยักลางเกดิ
ขึน้เพ่ือลดความตึงเครียดทีเ่กิดจากการติดตัง้อาวุธนิวเคลียร์
พิสัยปานกลาง	(Intermediate-range	Ballistic	Missile:	
IRBM)	ของสหรฐัฯ	และสหภาพโซเวยีตในภาคพืน้ยโุรป	โดย 
สหรฐัฯ	ได้นำเอาขปีนาวธุแบบ	“เปอร์ชงิ	2	(Pershing	2)	 
และอาวุธปล่อยแบบครุยส์จากฐานยิงเคลื่อนที่ทางบก	
(Ground	Launched	Cruise	Missile:	 GLCM)	ส่วน
สหภาพโซเวียตได้นำเอาขีปนาวุธแบบ	 “เอสเอส-20”	 
(SS-20)	ที่ติดตั้งบนยานยนต์เข้าประจำาการ	 ซ่ึงจุดเริ่มต้น
ของปัญหานี้มาจากในช่วงต้น	ค.ศ.	1977	สหภาพโซเวียต

บัที่นำา
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ไดน้ำเอาขปีนาวธุแบบเอสเอส-20	(ชือ่เรยีกของฝ่�ายสหภาพ
โซเวยีตคอื	RSD-10)	เข้าประจำการเป็นครัง้แรก	ขีปนาวธุนี้ 
มี	3	หัวรบ	แต่ละหัวรบมีขนาด	150	กิโลตัน	มีพิสัยการยิง
ระหว่าง	4,700-5,000	กิโลเมตร	(โดยประมาณ)	ด้วยระยะ
ของพิสัยการยิงเช่นนี้ทำให้สหภาพโซเวียตสามารถยิง
ขปีนาวุธจากทีต่ัง้ในดินแดนของตนไปยังเป้าหมายในยุโรป
ตะวันตกได้ทุกแห่ง	ดังนั้นการนำขีปนาวุธแบบเอสเอส-20	
เข้าประจำการจึงกลายเป็นแรงกดดันโดยตรงต่อนาโต้	จน
ผู้นำเยอรมนีในขณะนั้นได้ออกมาแถลงว่าขีปนาวุธนี้กำลัง
ทำให้อำนาจนิวเคลียร์ของฝ่�ายตะวันตกเสียเปรียบฝ่�าย
ตะวันออก	คำแถลงเชน่นี	้เปน็แรงกดดนัใหส้หรฐัฯ	ตอ้งหนั
ไปพฒันาขปีนาวธุเพือ่ทดแทนตอ่ความเสยีเปรยีบทีเ่กดิขึน้
อันนำไปสู่การพัฒนาขีปนาวุธแบบเปอร์ชิง	2	และนำมา 
ติดตั้งในเยอรมนีตะวันตกจำนวน	108	ชุด	พร้อมทั้งอาวุธ
ปล่อยแบบครุยส์จากฐานยิงเคลื่อนที่บนบก	 (BGM-109G	
GLCM)	จำนวน	464	ชุด	ประจำการใน	4	ประเทศ	ได้แก่	
เบลเยียม	อิตาลี	เนเธอร์แลนด์	และอังกฤษ
	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการติดตั้งอาวุธของสหรัฐฯ	
และสหภาพโซเวียตทำาให้เกิดการเผชิญหน้าด้วยอาวุธ
นิวเคลียร์โดยตรงในพื้นท่ีของยุโรป	 อันเป็นสัญญาณว่า 
หากสงครามเกดิขึน้ในยทุธบรเิวณยุโรปแล้ว	พ้ืนท่ีนีจ้ะกลาย
เป็นสนามรบของสงครามนิวเคลียร์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	
หรือในทางยุทธศาสตร์ก็คือ	 หากความขัดแย้งปะทุเป็น
สงครามแล้วสิง่ทีเ่กิดขึน้จะเป็น	“สงครามนิวเคลียร์จำากัด”	
(Limited	Nuclear	War)	สภาพเช่นนี้ทำาให้คนในสังคม
ยุโรปมีความกังวลอย่างมาก	ในช่วงปลายเดือนเมษายน	
ค.ศ.	1980	จึงได้เห็นการก่อตัวของกลุ่มต่อต้านอาวุธนิวเคลียร์ 
ทีเ่ร่ิมตน้ดว้ยเวทีประชุม	“การลดอาวุธนวิเคลียรใ์นภาคพืน้
ยุโรป”	(The	European	Nuclear	Disarmament:	END)	
หรอืเกดิกลุม่“การรณรงคเ์พือ่การลดอาวุธนิวเคลยีร์”	(The	
Campaign	for	Nuclear	Disarmament:	CND)	ในอังกฤษ	
ปรากฏการณ์ของการกำาเนิดกลุ่มต่อต้านอาวุธนิวเคลียร์
เหล่านี้คือ	ภาพสะท้อนของความกลัวสงครามนิวเคลียร์ที่
จะเกิดขึ้นในยุโรปและมีบุคคลที่มีชื่อเสียงในสังคมยุโรป
ตะวันตกเข้าร่วมด้วยเป็นจำานวนมาก	รวมทั้งบางส่วนจาก
ยุโรปตะวันออก
	 การเจรจาและต่อต้านอาวุธนิวเคลียร์ในพื้นท่ีของ
ยโุรปน้ัน	กลุม่รณรงคต์อ่ตา้นฯ	ไดก้ลายเปน็แรงกดดนัอยา่ง

มากจากสังคมทีเ่กิดขึน้แก่รฐับาลทัง้สหรัฐฯ	สหภาพโซเวยีต	
และชาติตะวันตกที่มีอาวุธนิวเคลียร์ของสหรัฐฯ	 ติดตั้ง 
ประจำาการอยู่อันนำาไปสู่การเจรจาในเรื่องนี้	 ในด้านหนึ่ง
แรงกดดนัเชน่นีเ้ปน็เสมอืน	“การผอ่นคลายความตงึเครยีด
จากด้านล่าง”	 (Detente	from	Below)	 เนื่องจากการ 
ผอ่นคลายความตึงเครียดทีเ่กิดก่อนหน้านีใ้นช่วงกลางของ 
ยคุสงครามเย็นนัน้เป็นเร่ืองของความตกลงระหว่างผู้นำารัฐ
คือเป็น	 “การผ่อนคลายความตึงเครียดจากด้านบน”	 
(Detente	from	Above)	แม้รัฐบาลสหรัฐฯ	และสหภาพ
โซเวียตยังต้องการดำารงความเหนือกว่าของกำาลังรบ
นวิเคลยีร	์แตใ่นทีส่ดุผูน้ำาของทัง้สองประเทศยอมทีจ่ะเปดิ
การเจรจาขึ้น	การพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการเกิดขึ้นคร้ัง
แรกทีน่ครเจนวีาในเดอืนตลุาคม	ค.ศ.	1980	และการเจรจา
อยา่งเปน็ทางการครัง้แรกเกดิขึน้เมือ่วนัที	่30	พฤศจกิายน	
ค.ศ.	1981	พร้อมกับข้อเสนอแบบ	“เหลือศูนย์”	 (Zero	
Option)	ของประธานาธิบดีโรนัลด์	 เรแกน	ที่เสนอแบบ 
ที่ทุกฝ่�ายคาดไม่ถึงคือสหรัฐฯ	จะไม่นำาเอาขีปนาวุธแบบ
เปอร์ชิง	2	และอาวุธปล่อยแบบครุยส์ที่ยิงจากภาคพื้นดิน
เข้าประจำาการในยุโรปเพื่อแลกกับการที่สหภาพโซเวียต 
จะต้องทำาลายขีปนาวุธแบบเอสเอส-4	 เอสเอส-5	 และ 
เอสเอส-20	ทั้งหมด	ในเบื้องต้นอาจจะดูว่าข้อเสนอของ
ประธานาธิบดีโรนัลด์	 เรแกน	แทบจะไม่มีความเป็นไปได้
เลยแต่กลับเป็นส่ิงที่ได้รับการตอบรับอย่างมากจาก
สาธารณชนในยุโรป	และในเดือนกุมภาพันธ์	ค.ศ.	1982 
ผูแ้ทนสหรัฐฯ	ไดร้กุตอ่ทางการเมอืงดว้ยการขยายขอ้เสนอ
วา่	รัฐมหาอำานาจทัง้สองไม่ควรทำาลายอาวุธนวิเคลียรพ์สิยั
ปานกลางและพิสัยใกล้ที่มีอยู่ในภาคพื้นยุโรปเท่าน้ัน	แต่
ควรจะทำาลายระบบอาวุธชนิดนีท้ั้งหมดในโลกด้วย	แนน่อน
ว่าในเบื้องแรกสหภาพโซเวียตไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอนี้
เพราะเช่ือวา่รฐัมหาอำานาจทัง้สองควรทีจ่ะดำารงอาวุธชนดิ
นี้ไว้ในภาคพื้นยุโรปต่อไป
	 ความสำาเร็จเมื่อวันที่	15	มกราคม	ค.ศ.	1986	ผู้นำา
สหภาพโซเวียตประกาศการยกเลิกอาวุธนิวเคลียร์ทั้งหมด
ใน	ค.ศ.	2000	ซึง่เทา่กบัเสนอใหย้กเลกิอาวธุนวิเคลยีรพ์สิยั
ปานกลางในยุโรปด้วย	และความก้าวหน้าอย่างมากนี้เกิด
จากการประชุมสูงสุดของผูน้ำาทัง้สองประเทศ	เมือ่วันที	่11	
ตุลาคม	ค.ศ.	1986	จนนำาไปสู่ความสำาเร็จครั้งสำาคัญของ
การยกเลกิอาวธุนวิเคลยีร	์เมือ่วันที	่8	ธันวาคม	ค.ศ.	1987	
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เมื่อประธานาธิบดีของสหรัฐฯ	 และสหภาพโซเวียตได้ 
ลงนามในการยกเลิกอาวุธดังกล่าวทั้งหมด	ความตกลงนี้
มชีือ่อยา่งเปน็ทางการวา่	“สนธสิญัญาระหวา่งสหรฐัอเมรกิา
กับสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตว่าด้วยการ 
ทำาลายขีปนาวุธพิสัยปานกลาง	และพิสัยใกล้”	ซึ่งลงนาม
โดยประธานาธิบดีโรนัลด์	 เรแกน	 และประธานาธิบดี 
มีฮาอิล	กอร์บาชอฟ	 ท่ีทำาเนียบขาว	กรุงวอชิงตัน	 เมื่อ 
วนัที	่8	ธันวาคม	ค.ศ.	1987	และได้รบัสัตยาบันจากวุฒสิภา
อเมรกินัเมือ่วนัที	่27	พฤษภาคม	ค.ศ.	1988	โดยมผีลบงัคบั
ใช้ในวันที่	1	มิถุนายน	ค.ศ.	1988	ทั้งนี้	ผลจากสนธิสัญญา
นีค้อื	การทำาลายอาวธุนวิเคลยีร	์(รวมทัง้จรวดสง่)	ทีม่พีสิยั
ปานกลาง	(1,000-5,500	กิโลเมตร)	และพิสัยใกล้	(500-
1,000	กโิลเมตร)	แต่ความตกลงนีไ้ม่ครอบคลมุอาวุธนวิเคลยีร์ 
ที่ยิงจากเรือดำาน้ำ	 (Submarine-launched	 Ballistic	 
Missile:	SLBM)	กล่าวคือสนธิสัญญานี้จำากัดอยู่แค่อาวุธ
นิวเคลียร์ที่ยิงจากฐานยิงบนบกเป็นประเด็นหลัก	และนับ
จากการลงนามในสนธิสัญญาจนถึงเดือนพฤษภาคม	ค.ศ.	
1991	อาวุธนิวเคลียร์จำานวน	2,692	ลูก	(สหรัฐฯ	จำนวน	
846	ลูกและสหภาพโซเวียตจำนวน	1,846	ลูก)	ถูกทำาลาย
และสนธสิญัญานีม้รีะยะเวลา	10	ปทีีอ่นญุาตใหแ้ตล่ะฝ่�าย
เข้าไปตรวจสอบอาวุธในท่ีตั้ง	 (On-site	Verifications)	 
อีกด้วย

อนาคติโลักจัะเป็นอย่างไรเม่่อสหรัฐิฯ ถุอนติัวุจัาก
สนธุิสัญญาการควุบคุมอาวุุธุนิวุเคลัียร์พิสัยปานกลัาง 
(Intermediate-range Nuclear Forces Treaty: INF)
	 ความสำเร็จในการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์ถือเป็น 
จุดเริ่มต้นของการยุติยุคสงครามเย็นในเวลาต่อมา	 เป็น
ความพึงพอใจของสหรัฐฯ	 ในอดีต	 แต่ในสถานการณ์
ปัจจุบัน	 ผู้นำสหรัฐฯ	ประธานาธิบดีโดนัลด์	ทรัมป์	กลับ
ต้องการถอนตัวออกจากสนธิสัญญาการควบคุมอาวุธ
นิวเคลียร์พิสัยปานกลาง	(สุรชาติ	บำรุงสุข,	2561)	แม้ว่า
สิ่งท่ีเกิดขึ้นจะเป็นเพียงการประกาศที่ยังไปไม่ถึงจุดของ
การถอนตัวจริงของสหรัฐฯ	อย่างเป็นทางการ	เพราะการ
ถอนตัวจากความตกลงระหว่างประเทศน้ัน	จะต้องได้รับ
การอนุมัติจากวุฒิสภาของสหรัฐฯ	เสียก่อน	อย่างไรก็ตาม
คำแถลงของประธานาธิบดีโดนัลด์	ทรมัป์	ก็กลายเป็นปัญหา
อย่างแน่นอน	โดยเฉพาะการบ่งบอกถึงทิศทางการพัฒนา

อาวุธนิวเคลียร์ของสหรัฐฯ	 ในอนาคตอันจะกลายเป็น 
แรงกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันทางทหารและสะสมอาวุธ
นิวเคลียร์ของโลกรอบใหม่นั่นเอง

โลักแห่งควุามกลััวุ
	 เมื่อช่วงปลาย	ค.ศ.	2017	จนถึงต้น	ค.ศ.	2018	โลก
กงัวลอยา่งมากกบัความพยายามพฒันาอาวธุนวิเคลยีรข์อง
เกาหลีเหนือ	แต่ผลจากการพบกันของผู้นำสูงสุดระหว่าง 
เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้	และตามมาด้วยการประชุมสูงสุด
ระหว่างผู้นำาสหรัฐฯ	กับเกาหลีเหนือ	เมื่อ	ค.ศ.	2018	นั้น	
ได้ทำาให้หลายฝ่�ายคลายความกังวลต่อปัญหาการพัฒนา
อาวุธนิวเคลียร์ไปได้มาก	 โดยนักวิเคราะห์บางท่านชี้ว่า
เหตกุารณน์ีเ้ปน็เสมอืนการหมนุ	“นาฬิกิานวิเคลยีร”์	ถอย
ออกไปให้ห่างจากเวลาเที่ยงคืน	 (การจัดทำานาฬิิกานี้เป็น
ผลงานของกลุ่มนักวิทยาศาสตร์ที่ต่อต้านอาวุธนิวเคลียร์	
และเทีย่งคืนคอืเวลาของการเกดิสงครามนิวเคลยีร)์	ดังนัน้	
หลายฝ่�ายจึงดูจะมีความหวังในทางที่ดีที่เชื่อว่า	การเจรจา
ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือจะเป็นการถอด
ชนวน	“สงครามนิวเคลียร์”	ออกไปได้ในระดับหนึ่งแล้ว	
หรือเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยลดความหวาดกลัวต่อปัญหา
สงครามนิวเคลียร์	อย่างไรก็ตามในช่วงปลาย	ค.ศ.	2018	
การประกาศนโยบายด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ	กลับส่ง
สญัญาณลบอยา่งมนียัสำคญัตอ่สถานการณโ์ลกในอนาคต	
จากการที่ประธานาธิบดีโดนัลด์	ทรัมป์	แสดงความเห็นว่า
สหรฐัฯ	ควรถอนตวัออกจากสนธสิญัญาเรือ่งอาวธุนวิเคลยีร์
ในยุโรประหว่างสหรัฐฯ	 กับสหภาพโซเวียตท่ีทำขึ้นเมื่อ	 
ค.ศ.	1987	หรอืทีเ่รยีกชือ่เป็นทางการว่า	“สนธิสญัญาการ
ควบคุมอาวุธนิวเคลยีร์พสิยัปานกลาง”	(The	Intermediate- 
range	Nuclear	Forces	Treaty:	INF)	แมว้า่การแสดงออก
ทางความคิดของประธานาธิบดีสหรัฐฯ	จะมีลักษณะเป็น
เพียงคำพูด	แต่ถ้าหากว่าการถอนตัวของสหรัฐฯ	เกิดขึ้น
จรงิกย็อ่มจะสง่ผลตอ่สถานการณก์ารพฒันาอาวธุนวิเคลยีร์
ของโลกในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	 (บรรณาธิการข่าว
ต่างประเทศในไทยรัฐออนไลน์,	2562)
	 บทวิเคราะห์ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ของโลกยังคง 
เป็นประเด็นสำาคัญท่ีจะต้องจับตามองอย่างยิ่ง	และหาก
การเมืองโลกหันกลับไปสู่ยุคนิวเคลียร์แล้ว	สิ่งที่จะตามมา
ก็คือ	“การแข่งขันสะสมอาวุธนิวเคลียร์”	ซึ่งการนี้ผู้เขียน



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 63 ฉบัับัที่ี� 2 พฤษ์ภิาคม-สิงหาคม 2564
110

จะได้ขอนำผู้อ่านย้อนอดีตกลับไปสู่ประวัติศาสตร์ของ 
สงครามเพลอปปอนเนเชียน	 (The	 History	 of	 the	 
Peloponnesian	War)	บนคาบสมุทรกรีกภายใต้คำว่า	
“กับดักธูสิดีดิส”	ทั้งนี้	 ธูสิดีดิสเป็นนักประวัติศาสตร์ใน 
ยคุกรกีโบราณ	ชว่งศตวรรษท่ี	5	กอ่นครสิตกาล	โดยเขาได้
ทำการศึกษาถึงสาเหตุของสงครามว่า	ทำไมสปาร์ตาใน
ฐานะมหาอำนาจดั้งเดิมจึงเลือกตัดสินใจประกาศสงคราม
กับเอเธนส์ซึ่งเป็นมหาอำนาจเกิดใหม่	 โดยเสนอว่าสิ่งที่
ทำให้สงครามเกิดขึ้นและเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้นั้น
เป็นผลมาจากความหวาดกลัวในการผงาดข้ึนมาเป็น
มหาอำนาจของเอเธนส์ที่มีต่อสปาร์ตา	 ดังนั้นบทเรียนใน
อดีตแสดงให้เห็นว่า	ความสัมพันธ์ระหว่างมหาอำนาจโลก
นัน้มกัตดิ	“กบัดักความหวาดกลวัจากการสญูเสยีอำนาจ”	
จนก่อให้เกิดความตึงเครียดระหว่างประเทศและนำไปสู่
การเกิดสงครามกลายเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้	อย่างไร
ก็ตาม	ได้มีนักวิชาการและนโยบายระหว่างประเทศของ
สหรฐัฯ	คือนายเกรแฮม	อัลลสินั	(Graham	Allison)	เสนอ
ความเหน็วา่	สงครามนัน้สามารถหลกีเลีย่งไดใ้นการเปลีย่น
ผ่านอำนาจโลกและมองว่ากับดักตามที่ธูสิดีดิสเสนอว่า 
ไมอ่าจหลีกเลีย่งได้นัน้	เปน็เพียง	“อติพจน์”	(hyperbole)	
กล่าวคือ	เปน็เพียงการกล่าวเกินจริงเพือ่เป้าหมายของการ
เนน้ยำ้ทีว่า่“ประเดน็ของกบัดกัธูสดิดีสิไมใ่ชช่ะตากรรมนิยม	
(fatalism)	หรือการมองโลกในแง่ร้าย	แต่มันช่วยชี้ให้เรา
เห็นมากกว่าพาดหัวข่าวรายวันและวาทศิลป์ของระบอบ
การเมืองเพือ่ทีจ่ะตระหนกัถงึความตงึเครียดเชงิโครงสรา้ง	
ซึง่รฐัมหาอำนาจโลกในยุคปจัจบุนัและอนาคตอย่างสหรฐัฯ	
รัสเซีย	 และจีน	 จำเป็นต้องเข้าใจอย่างถ่องแท้เพื่อที่จะ 
สร้างความสัมพันธ์แบบสันติ”	พร้อมทั้งได้เปรียบเทียบ
ประวัติศาสตร์ของกับดักธูสิดีดิสกับความเข้าใจทางการ
เมืองโลกในยุคปัจจุบันและอนาคตว่า	 รัฐมหาอำนาจโลก
สามารถที่จะหลีกเลี่ยงสงครามบนพื้นฐานที่ทุกฝ่�ายต้อง
เรียนรู้จากประวัติศาสตร์และตระหนักว่า	สงครามเป็นสิ่ง
ที่เป็นไปได้	แต่ก็สามารถหลีกเลี่ยงได้ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับศิลป์
แห่งรัฐ	 (Statecraft)	และภาวะผู้นำ	 (Leadership)	ของ
ผู้นำรัฐมหาอำนาจโลก	ซึ่งนายเกรแฮม	อัลลิสัน	 ยังเสนอ
ด้วยว่า	“ธูสิดีดิสก็คงเห็นด้วยว่าสงครามระหว่างเอเธนส์
กับสปาร์ตาก็ไม่ใช่ส่ิงที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้”	 (Graham	 
Allison,	2017)	

เดินหน้าไปสู่การแข่งขันสะสมอาวุุธุ
	 ในอดีตมักจะมีเสียงวิจารณ์ประธานาธิบดีโรนัลด์	 
เรแกนอย่างมากในนโยบายด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ	 
ที่เป็นแบบ	“สายเหยี่ยว”	แต่หลังจากการขึ้นเป็นผู้นำาฝ่�าย
บริหารของประธานาธิบดีโดนัลด์	 ทรัมป์	 แล้ว	 เห็นได้ 
ชดัเจนวา่ทำาเนยีบขาวในปจัจบุนัมทีศันะทีเ่ปน็	“สายเหยีย่ว
ยิ่งกว่า”	และมีทัศนะด้านลบต่อความตกลงในการควบคุม
อาวุธนิวเคลียร์อย่างมาก	โดยมีสมมติฐานเบ้ืองต้นว่า	ความ
ตกลงดังกล่าวเป็นพนัธนาการที่ผูกมดัไม่ให้สหรัฐฯ	พัฒนา
อาวุธนิวเคลียร์เพื่อตอบโต้กับการขยายขีดความสามารถ
ทางทหารทั้งของรัสเซียและของจีนในปัจจุบัน	 ทัศนะเช่น
นี้เห็นได้ชัดจากกรณี	นายจอห์น	โบลตัน	(John	Bolton)	
ทีป่รึกษาดา้นความมัน่คงของประธานาธบิดีโดนลัด์	ทรัมป์
ที่ต่อต้านสนธิสัญญาเรื่องการควบคุมอาวุธนิวเคลียร ์
มาอย่างยาวนาน	และเชื่อกันว่าเขามีบทบาทโดยตรงใน 
การผลักดันให้วอชิงตันถอนตัวจากสนธิสญัญาดังกล่าว	รวม
ไปถึงเชื่อว่าการปลดสหรัฐฯ	ออกจากพันธะเช่นนี้จะเปิด
โอกาสใหส้หรัฐฯ	หนักลับไปสูก่ารพฒันาอาวธุนิวเคลยีร์ได้	
อันจะเป็นปัจจัยที่ทำให้สหรัฐฯ	ไม่เป็นฝ่�ายเสียเปรียบใน
ทางยุทธศาสตร์จากผลของการพัฒนาของรัสเซียและจีน	
และจะเป็นปัจจยัสำคญัต่อการสร้าง	“สมดลุกำลงันิวเคลยีร์”	 
ในเวทีโลกอีกดว้ย	(กติต	ิโลเ่พชรรัตน,์	สำนกัพมิพ	์แอรโ์รว)
ซึ่งบรรดากลุ่มสายเหยี่ยวในสหรัฐฯ	เห็นว่า	สนธิสัญญาใน
การควบคุมอาวุธนิวเคลียร์ที่ทำขึ้นใน	ค.ศ.	1987	เป็นการ	
“มัดมือมัดเท้า”	สหรัฐฯ	จนไม่อาจพัฒนาและแข่งขันทาง
ด้านอาวุธนิวเคลียร์	อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้จีนและ
รัสเซียเป็นฝ่�ายได้เปรียบในทางยุทธศาสตร์	ซึ่งหากย้อน
กลับไปพิจารณาถึงความสำเร็จที่เกิดขึ้นในอดีตแล้ว	 
จะเห็นได้ชัดถึงทัศนะของผู้นำสหรัฐฯ	ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ในการเมอืงโลกรว่มสมยั	กลา่วคอื	ความสำเรจ็ในอดตีกำลงั
ถกูมองว่าเป็นความล้มเหลวในปัจจุบนั	นอกจากนีก้ลุม่สาย
เหยีย่วทีม่อิีทธพิลทางความคดิในนโยบายดา้นความมัน่คง
ของสหรัฐฯ	ยังมีแนวทางที่ไม่เห็นด้วยกับ	“สนธิสัญญาลด
อาวธุนวิเคลียรร์ะหวา่งสหรัฐฯ	กบัรสัเซยีฉบบัใหม”่	(New	
START–Strategy	Arms	Reduction	Treaty,	2010)	ที่
กำหนดจำนวนหัวรบที่เข้าประจำการของแต่ละฝ่�ายไว้ที่	
1,500	หัวรบ	สนธิสัญญานี้ทำขึ้นในสมัยประธานาธิบดี 
บารัค	โอบามา	เมื่อ	ค.ศ.	2010	และจะหมดอายุใน	ค.ศ.	
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2020	 (http://www.bbc.co.uk/news,	 2010)	 และ 
เปน็ไปในทศิทางเดยีวกนัทีก่ลุม่นีต้อ้งการใหส้หรฐัฯ	ยตุกิาร
ทำสนธิสญัญาดังกล่าว	หรอือาจกล่าวในด้านนโยบายความ
มั่นคงได้ว่าสายเหยี่ยวต้องการให้สหรัฐฯ	หันกลับมาต่อสู้
ในดา้นอาวธุนวิเคลยีรด์ว้ยนโยบายการ	“สะสมอาวธุ”	ไมใ่ช่
ด้วยการ	“ควบคุมอาวุธ”	ซึ่งได้แก่การยกเลิกสนธิสัญญา
การควบคุมอาวุธนิวเคลียร์พิสัยกลาง	 และยกเลิกสนธิ
สัญญาลดอาวุธนิวเคลียร์ระหว่างสหรัฐฯ	 กับรัสเซียฉบับ
ใหม่ด้วย
	 บทวิเคราะหป์ญัหาการแขง่ขนัสะสมอาวุธซึง่เกดิจาก
ทัศนะของผู้กำหนดนโยบายด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ	
ในยคุปจัจบุนัน้ัน	เปน็สว่นหนึง่ของการปฏบิตัติามนโยบาย
ในระหว่างการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐฯ	
ในช่วงปลาย	ค.ศ.	2016	ด้วย	“นโยบายอเมริกามาก่อน”	
(America	First	Policy)	ของประธานาธิบดีโดนัลด์	ทรัมป์	
(โกวิท	 วงศ์สุรวัฒน์,	 2560)	 ซึ่งการนี้	 ผู้เขียนจะขอนำ 
แนวคิดการแสวงหาอำนาจและการรักษาดุลอำนาจตาม
ทฤษฎีสัจนิยม	โดยเฉพาะนักทฤษฎีสัจนิยมอย่างมอร์แกน
ธอท	์(Morgenthau)	ท่ีให้ความเห็นวา่	เสาหลกัของทฤษฎี
สัจนิยมทางการเมืองท่ีนำมาใช้ในการวิเคราะห์การเมือง
ระหว่างประเทศน้ันก็คือ	 เร่ืองของผลประโยชน์แห่งชาติ 
ในเวทีโลก	 ซึ่งในท่ีนี้ก็คือการแสวงหาอำนาจของชาติใน 
เวทีการเมืองระหว่างประเทศท่ีเหนือกว่าผู้อื่น	 (John	
Mearsheimer,	 2007)	 ส่วนนักทฤษฎีสัจนิยมอีกท่าน 
คือ	 เคนเนธ	วอลซ์	 (Kenneth	N.	Waltz)	 ได้อธิบายว่า	
ประเทศต่าง	ๆ	ในโลกอยู่ภายใต้ระบบระหว่างประเทศที่
เปน็แบบอนาธปิไตยซึง่ไมม่รีฐับาลโลก	ดงันัน้จงึเปน็หนา้ที่
ของแตล่ะประเทศทีจ่ะต้องรกัษาตวัเองใหอ้ยูร่อด	โดยความ
อยู่รอดนี้ขึ้นอยู่กับการมีขีดความสามารถทางทหารเป็น
หลัก	(ศิริสุดา	แสนอิว,	2557)	ด้วยเหตุนี้	 เคนเนธ	วอลช์	
จึงสร้างความชัดเจนให้กับคำว่า	“อำนาจ”	ตามนัยยะของ
ทฤษฎีสัจนิยมว่า	หมายถึงกำลังทหารที่ชี้วัดได้	และเขา 
ยังได้ระบุอีกว่า	“ความอยู่รอดเป็นปัจจัยหลักที่ทำให้เกิด
ปรากฏการณ์ทางการเมอืงระหว่างประเทศ”	(น.อ.หสัไชยญ์ 
มั่งคั่ง,	2562)	อย่างไรก็ตาม	ในทางปฏิบัติแล้วประเทศ 
ตา่ง	ๆ 	ไมไ่ดม้กีำลงัทหารทีเ่ทา่กนัในการรกัษาความอยูร่อด
ของตนเองซึง่โดยทัว่ไปปรากฏว่า	โลกจะมีประเทศมหาอำนาจ 
ที่แบ่งข้ัวอำนาจคานอำนาจซ่ึงกันและกัน	 เช่น	 ในช่วง

สงครามเย็น	มีขั้วอำนาจของสหรัฐฯ	กับขั้วอำนาจของ
สหภาพโซเวยีต	เปน็ต้น	เพือ่ความอยูร่อดประเทศตา่ง	ๆ 	ก็
จะเขา้ไปจบัขัว้กบัประเทศมหาอำนาจเพ่ือเปน็พนัธมติรรบั
ประกันความอยู่รอดของตน	เช่น	กรณีไทยเป็นพันธมิตร
กบัสหรัฐฯ	ในชว่งสงครามเย็น	ดังนัน้การท่ีสหรฐัฯ	หันกลบั
มาดำเนนินโยบายระหวา่งประเทศดา้นอาวธุนวิเคลยีรด์ว้ย
นโยบายการ	“สะสมอาวุธ”	แทนการ	“ควบคุมอาวุธ”	ก็
ด้วยเหตุผลเพื่ออำนาจและความอยู่รอดของสหรัฐฯ	ภาย
ใต้สถานการณ์โลกในปัจจุบันและอนาคตที่เป็นแบบหลาย
ขั้วอำนาจนั่นเอง

ป้องปราม หร่อการสะสมอาวุุธุ
	 หากการถอนตัวของสหรัฐฯ	ออกจากสนธิสัญญาทั้ง
สองฉบับเกิดขึ้นจริงแล้ว	ก็จะเป็นสัญญาณโดยตรงถึงการ 
กลับสู่	“ยุคแห่งการสะสมอาวุธนิวเคลียร์”	 เช่นที่เคยเกิด
ขึ้นมาแล้วในช่วงสงครามเย็น	และโลกจะเดินหน้าสู่การ
แข่งขันด้านอาวุธนิวเคลียร์อย่างไม่มีขีดจำากัด	ปัญหาที่จะ
ต้องตระหนกัอย่างมากกค็อื	ด้วยพฒันาการแบบก้าวกระโดด 
ของเทคโนโลยีทหารในหลายประเภท	พฒันาการของอำานาจ 
การทำาลายล้างของระบบอาวุธที่จะเกิดขึ้นในอนาคต	 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบอาวุธนิวเคลียร์นั้น	จะเป็นไปใน
แบบไร้ขีดจำากัดมากขึ้น	นอกจากน้ี	 ในอีกด้านหน่ึงดูจะ 
กลายเป็นเร่ืองเลวร้ายในเวทีการเมืองระหว่างประเทศที่ 
สหรัฐฯ	 พยายามจะขัดขวางการมีอาวุธนิวเคลียร์ของ
อหิร่านและเกาหลีเหนือ	ด้วยการอ้างเหตุผลของ	“สนัติภาพ
และเสถียรภาพ”	ของโลก	แต่ในความเป็นจริงแล้วรัฐมหา 
อำนาจใหญ่ต่าง	ๆ 	ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐฯ	รัสเซยี	และจนี	ล้วน
เดนิหน้าสู่การพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์มากขึ้นไม่แตกต่างกัน	
รวมทั้งอำานาจการทำาลายล้างของอาวุธนิวเคลียร์ยังอยู่ใน
มือของรัฐมหาอำานาจใหญ่ไม่แตกต่างจากเดิม	 ดังน้ัน
สัญญาณลบของทำาเนียบขาวในช่วงปลาย	ค.ศ.	2018	คือ
การบ่งบอกว่าความสำาเร็จของการควบคุมอาวุธนิวเคลียร์
ท่ีมาพร้อมกับการสิ้นสุดของสงครามเย็นนั้น	กำาลังจะสิ้น
สดุลงและผลทีเ่กิดขึน้จะพาโลกหวนคืนสูก่ารแขง่ขันสะสม
อาวธุนิวเคลียร์ของยุคสงครามเย็นรอบใหม่ในลักษณะของ
การป้องปรามและการรักษาดุลระหว่างอำนาจซึ่งกันและ
กันอีกครั้ง
	 บทวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับแนวคิดตามทฤษฎีการ
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ปอ้งปรามโดยมคีวามเชือ่วา่	หากรฐัตอ้งการท่ีจะรกัษาความ
มั่นคงปลอดภัยของตนเองเอาไว้ให้ได้	รัฐนั้นจำเป็นจะตอ้ง
แสดงให้เห็นอยู่ตลอดเวลาถึงความพร้อมท่ีจะทำสงคราม
และต้องสร้างความเข้มแข็งของกำลังทางทหารเอาไว้เพ่ือ
การป้องกันตนเองอย่างต่อเน่ือง	ซึ่งการน้ีผู้เขียนจะขอนำ
ทฤษฎีหมุนกลับ	(Spiral	Model)	และปัจจัยประกอบการ
พิจารณาเกี่ยวกับการการแข่งขันสะสมอาวุธมาเทียบเคียง
กับสถานการณ์โลกในปัจจุบันและอนาคตท่ีกำลังเปล่ียน
ผ่านจากขั้วอำนาจเดียวไปเป็นแบบหลายขั้วอำนาจ	โดย
เฉพาะการผงาดขึ้นมาเป็นมหาอำนาจทางด้านเศรษฐกิจ
โลกของจีน	ดังนี้
	 1.	ทฤษฎหีมนุกลบั	(Spiral	Model)	นัน้	เกดิขึน้จาก
สภาพแวดล้อมของระบบระหว่างประเทศที่มีลักษณะเป็น
อนาธิปไตย	 ซึ่งไม่มีรัฐบาลโลกหรือไม่มีอำนาจใดที่เป็น
อำนาจสูงสุดในการกำหนดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง
รฐัตา่ง	ๆ 	ดงันัน้	เมือ่อยูใ่นสภาพแวดลอ้มเชน่น้ี	จงึทำใหร้ฐั
ทุกรัฐจำเป็นต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับตนเองเพื่อ
เป็นหลักประกันถึงความอยู่รอดของตน	และยิ่งไปกว่านั้น
สิ่งที่ทำให้เกิดปัญหาอย่างมากที่สุดคือ	ในขณะที่รัฐต่าง	ๆ
กำลังเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับตนเองก็ได้สร้างความ
รู้สึกที่ทำให้รัฐอื่น	ๆ	นั้นอ่อนแอลงไปด้วย	ซึ่งในกรณีที่เลว
รา้ยทีส่ดุกคื็อ	เมือ่รฐัมีความเชือ่วา่การทีจ่ะทำให้ตนเองนัน้
อยูร่อดปลอดภัยไดจ้รงิ	ๆ 	จะต้องอาศัยการโจมตีและรุกราน
เพื่อไม่ให้รัฐที่เป็นภัยคุกคามนั้นยังคงอยู่	ทั้งนี้ตามความ
เห็นของโรเบิรต์	 เจอร์วิส	 (Robert	Jervis)	กล่าวว่า	การ 
กระทำทีก้่าวร้าวทัง้จากถ้อยแถลงของผูน้ำรัฐและการแสดง
กำลังทางทหารของรัฐนั้น	ๆ	ย่อมทำให้รัฐอื่น	ๆ	ต่างคาด
การณถ์งึกรณทีีเ่ลวรา้ยทีส่ดุและอาจตคีวามไปในทางท่ีผดิ
พลาด	โดยพิจารณาจากขีดความสามารถของรัฐนั้น	ๆ	ว่า
สิง่ใดทีรั่ฐฝ่�ายตรงข้ามสามารถกระทำได้เพือ่ทำอันตรายแก่
รัฐของเราหรือทำเมื่อสบโอกาส	ดังนั้นเพื่อความปลอดภัย
ของรัฐเราก็ควรจะต้องจัดหาอาวุธเข้ามาไว้ใช้งานให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะมากได้	ซึ่งสภาวะการตอบโต้กันไปมาเช่นน้ี
ทำให้เกิดสภาพการกลืนไม่เข้าคายไม่ออกและความไม่ไว้
วางใจซึ่งกันและกัน	หรือการที่ฝ่�ายหนึ่งสร้างความมั่นคง
ของตน	ขณะที่อีกฝ่�ายมองว่าเป็นการกระทำที่ไม่เป็นมิตร	
(Hostile)	 จึงเตรียมตัวพร้อมที่จะโจมตี	ซึ่งนักรัฐศาสตร์
เรียกเหตุการณ์ลักษณะน้ีว่า	 Security	 Dilemma	 

(ดร.ปิยศักดิ�	มานะสันต์,	2563)
	 2.	ปัจจัยประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการแข่งขัน
สะสมอาวุธนัน้	เปน็การกระทำในลักษณะการตอบโต้ซึง่กัน
และกนัแบบตาตอ่ตาฟนัตอ่ฟนั	เชน่	ประเทศหนึ่งมกีารจดั
ซือ้ระบบอาวธุชนดิหน่ึงเขา้มาใชง้านในกองทพัและเกดิผล
ทำใหอี้กประเทศหน่ึงจำเปน็ตอ้งจดัหาระบบอาวธุอ่ืนทีเ่อา
ไว้ใช้งานเพื่อตอบโต้ระบบอาวุธนั้น	 และเกิดเหตุการณ์ 
เชน่นีไ้ปอยา่งตอ่เนือ่งเรือ่ย	ๆ 	ทัง้นี	้ขอนำเสนอแนวคดิของ
แกรนท์	แฮมมอนด์	(Grant	Hammond)	มาประกอบการ
พิจารณาว่า	 เข้าข่ายการแข่งขันสะสมอาวุธหรือไม่	ตาม
ปัจจัยดงันี	้คือ	1)	รัฐคูก่รณนีัน้จะต้องมคีวามสัมพนัธ์ระหว่าง 
กันแบบทวิภาคี	 2)	 ทั้งสองชาตินั้นต้องมีความรู้สึกเป็น
ปรปักษ์ต่อกัน	3)	มีความเกลียดชังและต่อต้านซึ่งกันและ
กันอย่างรุนแรง	4)	การวางแผนทางด้านการเมืองและการ
ทหารของแต่ละชาตินั้น	 เป็นผลโดยตรงมาจากขีดความ
สามารถและเจตนารมณ์ของชาติคู่กรณี	5)	 มีการเพิ่มงบ
ประมาณทางทหารและการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ที่
ตอบโต้กันและเพิ่มขึ้นอย่างผิดปกติ	และ	6)	 มีความมุ่ง
หมายเพื่อให้ได้มาซึ่งความสามารถที่เหนือกว่ารัฐคู่กรณี
ด้วยการใช้การข่มขู่	
	 ดังนั้นโดยสรุปแล้ว	การป้องปราม	หรือการเกิดข้ึน
ของการแข่งขันสะสมอาวุธนั้น	เป็นผลมาจากสาเหตุความ
ไมไ่วว้างใจซ่ึงกันและกนั	และความต้องการของรัฐท่ีจะเสริม
สร้างขีดความสามารถทางทหารเพื่อเป็นหลักประกันถึง
ความปลอดภัยของตนเอง	แต่ในทางกลับกันสิ่งนี้ก็ทำให้
ความมั่นคงของรัฐอื่นลดลง	จึงเกิดเป็นปฏิกิริยาที่ตอบโต้
กันไปมาจนเกิดการแข่งขัน	ทั้งนี้ปฏิกิริยาดังกล่าวอาจจะ
ไมจ่ำเป็นตอ้งเปน็การแขง่ขันสะสมอาวธุเสมอไป	ซึง่ขึน้อยู่
กบัเจตนารมณแ์ละความตัง้ใจของรฐัว่า	ตอ้งการทีจ่ะใหไ้ด้
มาซึ่งความเหนือกว่ารัฐฝ่�ายตรงข้ามหรือเป็นเพียงความ
ต้องการที่จะรักษาสถานภาพเดิม	 (Status	quo)	 เอาไว้	
อย่างไรก็ตามซึ่งทั้งหมดทั้งมวลนี้ก็ไม่ได้ต้องการให้ผู้อ่าน
เกดิความกังวลแต่อย่างไร	เพราะสิง่ทีเ่กิดอาจเป็นได้ทัง้บวก
และลบ	ผู้เขียนอยากจะขอให้ผู้อ่านย้อนกลับไปอ่านคำ
กล่าวของ	ไอน์สไตน์	ผู้คิดค้นทฤษฎีสัมพัทธภาพ	และนำ
ไปสู่การผลิตอาวุธนิวเคลียร์ในเวลาต่อมาที่ว่า	“ท่ามกลาง
วิกฤต	ย่อมมีโอกาสซ่อนอยู่เสมอ”
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สรุป
	 การประกาศถอนตวัจากสนธสิญัญาการควบคมุอาวธุ
นิวเคลียร์พิสัยปานกลาง	 (INF)	 โดยประธานาธิบดีโดนัลด์	
ทรัมป์	แห่งสหรัฐฯ	แม้ว่าจะเป็นเพียงถ้อยแถลงของผู้นำ
ประเทศที่ยังไปไม่ถึงจุดของการถอนตัวจริงอย่างเป็น
ทางการ	 แต่ก็แสดงให้เห็นถึงการบ่งบอกถึงทิศทางการ
พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ของสหรัฐฯ	ในอนาคต	อันจะกลาย
เป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันทางทหารและสะสม 
อาวุธนิวเคลียร์ของโลกรอบใหม่	ภายใต้สถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงมหาอำนาจโลก	จากแบบขั้วอำนาจเดียวของ
สหรัฐฯ	 ไปเป็นแบบหลายขั้วอำนาจซึ่งมีรัสเซียและจีน 
เป็นตัวแสดงของมหาอำนาจโลกใหม่	 เมื่อศึกษาบทเรียน 
ในอดีตของ	“กับดักธูสิดีดิส”	จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์
ระหว่างมหาอำนาจโลกนั้นมักติด	“กับดักความหวาดกลัว
จากการสูญเสียอำนาจ”	 จนก่อให้เกิดความตึงเครียด
ระหวา่งประเทศและนำไปสูก่ารเกดิสงคราม	อยา่งไรกต็าม
นายเกรแฮม	อัลลิสัน	(Graham	Allison)	นักวิชาการและ
นโยบายระหวา่งประเทศของสหรฐัฯ	เหน็วา่แมว้า่สงคราม
เปน็สิง่ทีเ่ป็นไปได้	แตก่ส็ามารถหลีกเลีย่งได้	ทัง้นีข้ึน้อยู่กับ
ศิลป์แห่งรัฐ	 (Statecraft)	และภาวะผู้นำ	 (Leadership)
ของผูน้ำรัฐมหาอำนาจโลก	การถอนตัวจากสนธิสญัญาการ
ควบคมุอาวธุนวิเคลยีรพ์สิยัปานกลางตามนโยบายระหวา่ง
การหาเสียงของประธานาธิบดีโดนัลด	์ทรมัป	์ทีว่่า	อเมริกา

มากอ่น	(America	First)	รวมท้ังการขม่ขูค่กุคามด้วยกำลัง
ทหารต่อภัยคุกคามต่าง	ๆ 	ที่จะมากระทบต่อผลประโยชน์
ของสหรัฐฯ	 เพื่อแสดงให้ประชาชนชาวอเมริกันเห็นถึง 
ความพรอ้มในการปกป้องผลประโยชนข์องชาติ	นบัเปน็การ
ดำเนินการตามทฤษฎีสัจนิยม	 โดยหันกลับมาดำเนิน
นโยบายระหว่างประเทศด้านอาวุธนิวเคลียร์ด้วยการ	
“สะสมอาวุธ”	แทนการ	“ควบคุมอาวุธ”	 มีเหตุผลเพื่อ
อำนาจและความอยู่รอดของสหรัฐฯ	ภายใต้สถานการณ์
โลกในปัจจบุนัและอนาคตทีเ่ป็นแบบหลายขัว้อำนาจนัน่เอง	
รวมทั้งการหวังผลต่อการชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดี
ในสมยัที	่2	ของโดนลัด	์ทรัมป	์ทัง้น้ีจากการนำทฤษฎหีมนุ
กลับ	 (Spiral	Model)	และปัจจัยประกอบการพิจารณา
เกี่ยวกับการการแข่งขันสะสมอาวุธมาเทียบเคียงกับ
สถานการณ์โลก	โดยเฉพาะการผงาดขึน้มาเป็นมหาอำนาจ
ทางด้านเศรษฐกิจโลกของจีนมาศึกษา	พบวา่การป้องปราม
หรือการเกิดขึ้นของการแข่งขันสะสมอาวุธเป็นผลมาจาก
สาเหตคุวามไมไ่วว้างใจซึง่กนัและกนั	จงึเสรมิสรา้งขดีความ
สามารถทางทหารเพือ่เป็นหลักประกันความปลอดภัยของ
ตนเอง	ในขณะเดยีวกนักท็ำใหค้วามมัน่คงของรฐัอืน่ลดลง
จึงเกิดการแข่งขันกันขึ้น	เพื่อให้ได้มาซึ่งความเหนือกว่ารัฐ
ฝ่�ายตรงข้ามหรือต้องการทีจ่ะรักษาสถานภาพเดิม	(Status	
quo)	เอาไว้	



 รััฏฐาภิิรัักษ์์ วารัสารัรัาย 4 เดืือน ปีีที่ี� 63 ฉบัับัที่ี� 2 พฤษ์ภิาคม-สิงหาคม 2564
114

จุลสารความมั่นคงศึกษา	ฉบับที่	141-142	หัวข้อเรื่อง	เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในโลกที่เปลี่ยนแปลง,	2557
จุลสารความมั่นคงศึกษา	ฉบับที่	192-193	หัวข้อเรื่อง	สถานการณ์โลกและความท้าทายโลกในปี	2019,	2562
บทความเรื่อง	กลับสู่ยุคสงครามเย็น-นโยบายนิวเคลียร์ของทรัมป์	โดย	สุรชาติ	บำรุงสุข	ในนิตยสารมติชนออนไลน์	เมื่อ	
	 26	ต.ค.2561	ผ่านทาง	https://www.matichon.co.th/columnists/news-1195215
บทความเรื่องมะกันถอนตัวสนธิสัญญา	INF	พลิกโฉมภัยคุกคามนิวเคลียร์	โดย	บรรณาธิการข่าวต่างประเทศในไทยรัฐ
	 ออนไลน์	เมื่อ	2	ก.พ.2562	ผ่านทาง	https://www.	thairath.co.th/news/foreign/1491106
บทความเรื่อง“The	Thucydides	Trap:	Are	the	US	and	China	headed	for	War?”	ในวารสารThe	Atlantic	ในปี	
	 2015	และหนังสือเรื่องDestined	for	War:	Can	America	and	China	Escape	Thucydides’s	Trap?(2017)
	 โดยGraham	Allison
บทความวิชาการ	หัวข้อเรื่อง	รากฐานความคิดทางการเมืองระหว่างประเทศของกองทัพเรือสมัยใหม่และหลังสมัยใหม่	:	
	 ทฤษฎีสัจนิยมและเสรีนิยม	โดย	น.อ.หัสไชยญ์	มั่งคั่ง	ในการประชุมวิชาการของกองทัพเรือครั้งที่	10	เมื่อ	25	
	 ก.ค.2562	ณ	ห้องประชุมบริพัตร	อาคาร	สรส.ยศ.ทร.	
หนังสือเรื่อง	โดนัลด์ทรัมป์	ประธานาธิบดีผู้ท้าทายโลก	โดย	กิตติ	โล่เพชรรัตน์,	สำนักพิมพ์	แอร์โรว
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-12284532,	26	January	2011	
โกวิท	วงศ์สุรวัฒน์,	Matichon	Online,	19	กรกฏาคม	2560	–	13:52	น.
ดร.ปิยศักดิ�	มานะสันต์,	กำเนิดสงครามเย็นใหม่,	กรุงเทพธุรกิจ,	อาทิตย์	19	มกราคม	2563
ศิริสุดา	แสนอิว,	อาจารย์ประจำสาขาวิชาการปกครอง	คณะรัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี,	วารสารมนุษยศาสตร์
	 และสังคมศาสตร์	ปีที่	5	ฉบับที่	2	กรกฏาคม	–	ธันวาคม	2557
John	Mearsheimer,	“Structural	Realism”,	in	Tim	dunne,	MiljaKurki	and	Steve	Smith	(eds.),	International	
	 Relations	Theories:	Discipline	and	Diversity,	New	York:	Oxford	University	Press,	2007

บรรณานุุกรม ขอเชิญศิษย์เก่าวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
สมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม



1.	 ชื่อ	...........................................................................................................................................................................
2.	 นักศึกษา	[	]	วปอ.		[	]	ปรอ.		[	]	วปม.		[	]	สวปอ.	มส.	SLM		รุ่นที่	.......................................................................
3.	 ตำาแหน่ง	..................................................................................................................................................................
4.	 สถานที่ติดต่อที่สะดวก		[	]	สำานักงาน			[	]	บ้าน
5.	 สำานักงานเลขที่	………….....…………………………..............................................……………………………………………………
	 ………………………………………………………………..........……………….................................................…………………………
	 โทรศัพท์	.....................................................................โทรสาร	................................................................................
6.	 บ้านเลขที่	………….....………………………………………………………………………….......................................................……
	 ………………………………………………………………..........……………………….................................................…………………
	 โทรศัพท์	.....................................................................โทรสาร	................................................................................
	 โทรศัพท์เคลื่อนที่	........................................................E-mail	………………………........………...................……….……..
7.	 สมัครเป็นสมาชิกกลุ่มคลังสมอง	 [	]	 ด้านการเมืองและการบริหารในประเทศ
																 [	]	 ด้านการเมืองระหว่างประเทศ
	 							 [	]	 ด้านเศรษฐกิจ
	 	 [	]	 ด้านสังคมจิตวิทยา
	 						 [	]	 ด้านการป้องกันประเทศ
	 							 [	]	 ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี	การพลังงานและสิ่งแวดล้อม
8.	 เชี่ยวชาญและสนใจในเรื่อง
 8.1 ...........................................................................................................................................................................
 8.2 ...........................................................................................................................................................................
	 8.3	...........................................................................................................................................................................
 8.4 ...........................................................................................................................................................................

ส่งคืนใบสมัครที่		 สำานักงานคลังสมอง	วปอ.	เพื่อสังคม
	 เลขที่	64	ถนนวิภาวดีรังสิต	แขวงดินแดง	เขตดินแดง	กรุงเทพฯ	10400
	 โทร.	0-2691-7884	โทรสาร	0-691-8775	http:	www.ndcthinktank.org
	 (ในการสมัครเป็นสมาชิกฯ	ไม่เสียค่าใช้จ่ายใด	ๆ	ทั้งสิ้น)

ขอเชิญศิษย์เก่าวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร
สมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม

ใบสมัครสมาชิกคลังสมอง วปอ. เพื่อสังคม (NDC Alumni Think Tank)



หลักเกณีฑ์และคำาแนะนำาในการเติร่ยมบัที่ความลงติ่พิมพ์ในวารสิารรัฏฐ์าภิรักษ์
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หลัักเกณฑ์ในการส่งบทควุามลังติีพิมพ์ในวุารสารรัฏฐิาภิรักษ์ 
	 การกลั่นกรองบทความเพื่อคัดเลือกลงตีพิมพ์	ต้องได้รับการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการฯ	และผู้ทรงคุณวุฒิ
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง	โดยแบ่งเป็น	2	กรณี	ดังนี้
	 1.	ถ้าเป็นบทความจากภายนอกวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ	จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน	2	ท่าน	หรือ 
ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกทั้ง	2	ท่าน
	 2.	ถ้าเป็นบทความจากภายในวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรฯ	จะส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันทั้ง	2	ท่าน	ซึ่ง
ต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้เขียนบทความ
	 3.	กระบวนการพิจารณากลั่นกรองนี้	ผู้ทรงคุณวุฒิจะไม่ทราบข้อมูลของผู้เขียนบทความ	วิธีการดำาเนินงานเป็นวิธีลับ	
(Double-blind	Process)	ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความ	(Reviewer)
	 ทั้งนี้	บทความฯ	ที่จะตีพิมพ์ต้องได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิ	อย่างน้อย	2	ท่าน	และต้องเป็นบทความที่ไม่เคยได้
รับการตีพิมพ์เผยแพร่หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารอื่น	ๆ

คำาแนะนำาสำาหรับการเติรียมบทควุามลังติีพิมพ์ในวุารสารรัฏฐิาภิรักษ์
	 กองบรรณาธกิารวารสารรฏัฐาภริักษ	์ขอเชิญชวนศษิยเ์กา่	นกัวิชาการ	นกัการศกึษาสาขาตา่ง	ๆ 	สง่บทความวิชาการและ
บทความวจิยัทางดา้นความมัน่คงแหง่ชาตเิพือ่ลงตพีมิพเ์ผยแพร	่ทัง้น้ีผลงานทีส่ง่มาพจิารณาเพือ่ตีพมิพต้์องไม่เคยตีพมิพเ์ผยแพรใ่ด	
ๆ	เช่นวารสาร,	 เอกสารประกอบการประชุมเป็นต้นหรือเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของผู้อื่นหรืออยู่ในระหว่างพิจารณาในวารสารอื่นซ่ึง
ต้นฉบับทุกเรื่องต้องผ่านการประเมินก่อนตีพิมพ์โดยผู้พิจารณากลั่นกรอง	(External	and	Internal	Reviewers)	โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งภายนอกและภายในที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านความมั่นคงแห่งชาติในสาขาต่าง	ๆ 	โดยเฉพาะมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
ในงานสาขาต่าง	ๆ	อย่างน้อย	2	ท่าน

ชนิดของเร่่องที่จัะติีพิมพ์
	 1.	บทความวิชาการทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ	ด้านต่าง	ๆ
	 2.	บทความวิจัยทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ	ด้านต่าง	ๆ

การเติรียมติ้นฉบับ
บทความวิชาการ
	 1.	 ต้นฉบบัพมิพด์ว้ยคอมพวิเตอรโ์ปรแกรมสำาเรจ็รปู	MS	Word	ตวัอกัษร	Sarabun	ขนาด	16	พมิพห์นา้เดยีวในกระดาษ	 
	 	 A4	จำานวนไม่เกิน	12	หน้ารวมเอกสารอ้างอิง
	 2.	ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษมีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษไม่เกิน	250	คำาต่อบทคัดย่อ
	 3.	ชื่อเรื่องผู้เขียนตำาแหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 4.	การเรียงหัวข้อหัวข้อใหญส่ดุใหพ้มิพช์ดิขอบดา้นซา้ยหวัขอ้ยอ่ย	ๆ 	เวน้ระยะห่างจากหวัขอ้ใหญ	่3-5	ตวัอกัษร	หวัขอ้ยอ่ย	ๆ  
	 	 ขนาดเดียวกันพิมพ์ให้ตรงกัน
	 5.	องค์ประกอบของบทความวิชาการมีดังนี้



	 				5.1	ชื่อบทความและชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
				 	 5.2	บทคัดย่อ	ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 	 5.3	บทนำา	
	 	 5.4	ลำาดับเนื้อหา	ตามความเหมาะสม
	 	 5.5	สรุป	
	 	 5.6	 เอกสารอ้างอิง

บทความวิจัย
	 1.	สาระของบทความวิจัยที่กำาหนดลงตีพิมพ์ในวารสาร
					 	 1.1	 เป็นบทความวิจัยด้านความมั่นคงแห่งชาติซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ที่อื่นมาก่อนมีความน่าสนใจและไม่ล้าสมัยสามารถ 
	 	 	 นำาไปใช้ประโยชน์ได้
	 	 1.2	ผู้วิจัยผู้เขียนบทความวิจัยประกอบด้วยบุคคลคณะบุคคลหรือทีมสหสาขาวิชาชีพ
			 	 1.3	บทความวิจัยที่เป็นวิทยานิพนธ์ต้องมีหนังสือรับรองจากอาจารย์ที่ปรึกษาและลงชื่ออาจารย์ที่ปรึกษาด้วย
	 	 1.4	ผู้วิจัยผู้เขียนส่งต้นฉบับความยาวทั้งหมดไม่เกิน	12	หน้า	โดยพิมพ์ในกระดาษ	A4	จำานวน	3	ชุด	และแนบแผ่น 
	 	 	 บันทึกข้อมูลบทความดังกล่าวในรูป	CD	พร้อมภาพถ่ายประกอบที่ชัดเจน	(ถ้ามี)
	 2.	รูปแบบการเขียนชื่อเรื่องและข้อมูลของผู้วิจัยเรียงตามลำาดับดังนี้
					 	 2.1	ชื่อเรื่องภาษาไทย
					 	 2.2	ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ
					 	 2.3	ชื่อ-สกุลผู้วิจัยทุกท่านตำาแหน่งที่อยู่อย่างละเอียดทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
					 	 2.4	สถานที่ปฏิบัติงานปัจจุบัน	(ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)
					 	 2.5	หน่วยงานที่สนับสนุนทุนสำาหรับการวิจัย	(ถ้ามี)	ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
	 3.	การเขียนบทคัดย่อ
	 	 กำาหนดใหเ้ขยีนบทคดัยอ่ทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษไมเ่กิน	250	คำาต่อบทคดัยอ่รวมถงึให้ระบคุำาสำาคญั	(Keyword)	 
	 	 ไม่เกิน	5	คำา	ท้ายบทคัดย่อด้วย
	 4.	รูปแบบการเขียนเนื้อหาในบทความวิจัยกำาหนดดังนี้
				 	 4.1	บทนำา
				 	 4.2	วัตถุประสงค์การวิจัย
				 	 4.3	ข้อจำากัดการวิจัย	(ถ้ามี)
			 		 4.4	กรอบแนวคิดในการวิจัย
				 	 4.5	ระเบียบวิธีวิจัย	
				 	 4.6	ผลการวิจัย	
				 	 4.7สรุปและอภิปรายผลการวิจัย	
				 	 4.8	ข้อเสนอแนะ
				 	 4.9	เอกสารอ้างอิง
	 5.	 เอกสารอ้างอิง	โดยการอ้างอิงใช้ระบบ	The	American	Psychological	Association”	(7th	Edition)	การอ้างอิง 
	 	 เอกสารไมเ่กนิ	10	ป	ียกเว้นหนังสอืตำาราบางประเภทท่ีเปน็ทฤษฎหีรอืปรชัญา	และควรมกีารอา้งองิบทความวชิาการ	 
	 	 บทความวิจัยจากวารสารทั้งไทยและต่างประเทศ
	 6.	บทความจะไดร้บัการตพีมิพเ์ม่ือผูว้จิยัแกไ้ขตามขอ้เสนอทีค่ณะกรรมการกลัน่กรองพิจารณาตามขัน้ตอนของบรรณาธกิาร 
	 	 วารสารเรียบร้อยแลว้ท่านจะไดรั้บหนงัสอืตอบรบัการตีพมิพ์และเม่ือบทความตีพมิพจ์ะได้รบัสำาเนาการพมิพ	์จำานวน	 
	 	 1	เล่ม
	 7.	ถ้าผู้เขียนไม่แก้ไขบทความตามเวลาที่กำาหนดหรือนำาบทความไปตีพิมพ์ในวารสารอ่ืนโดยไม่ได้รับคำายินยอมจาก 
	 	 บรรณาธิการเป็นลายลักษณ์อักษร	 ทางกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ�ผู้เขียนทุกท่านในการตีพิมพ์ในวารสาร 
	 	 รัฏฐาภิรักษ์ในครั้งต่อ	ๆ	ไป



เอกสารอ้างอิง (Reference)
	 การอา้งองิและ	บรรณานกุรมเอกสารอ้างองิทกุฉบับ	ตอ้งมีการอา้งอิงหรือกลา่วถงึในบทความ	และผูเ้ขยีนต้องเขยีนอา้งองิ
เอกสารอื่นให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์์	APA	(American	Psychological	Association)	ฉบับพิมพ์	ครั้งที่	7	(APA	7th	edition)	โดย
จัดเรียงบรรณานุกรม/	References	ตามลำาดับอักษร
	 ถ้ามีตาราง	 ทุกตารางต้องมีหมายเลขกำากับโดยจัดเรียงลำาดับตามที่ปรากฏในบทความ	พิมพ์คำาบรรยายหรือช่ือตาราง
กำากบัไวเ้หนือตาราง	เช่น	ตารางที	่1	:	ชือ่ตาราง..	(Table	1	:	ชือ่ตาราง	..)	และระบแุหลง่ทีม่าของข้อมลูอยา่งชดัเจนไวข้้างใตต้าราง	
เช่น	ที่มา:..(Source:..)
	 ถ้ามีรูปภาพ	ทุกรูปภาพต้องมีหมายเลขกำากับโดยจัดเรียงลำาดับตามที่ปรากฏในบทความ	พิมพ์คำาบรรยายหรือชื่อกำากับ
ไว้เหนือรูปภาพ	เช่น	รูปที่	1	:	ชื่อรูป	..(Figure:	ชื่อรูป	..)	และระบุแหล่งที่มาของข้อมูลอย่างชัดเจนไว้ข้างใต้ตาราง	เช่น	ที่มา:	..	
(Source:..)	
	 มีหลักเกณฑ์์และแบบแผนของการเขียนเอกสารอ้างอิง	ดังนี้
	 1.	การอ้างอิงในเนื้อหา ให้ใช้วิธีการอ้างอิงแบบนาม-ปี	โดยระบุชื่อผู้เขียน	ปีที่พิมพ์และเลขหน้าเอกสารไว้ข้างหลังของ 
	 	 ข้อความที่ต้องการอ้างอิง	เช่น
	 ตัวอย่างการอ้างอิง	(ชื่อ//นามสกุลผู้แต่ง,	/ปีที่พิมพ์,	/หน้า.	/หมายเลขหน้าที่อ้าง)
	 ผู้แต่ง	1	คน
	 	 (วัชรี		ทรัพย์มี,	2531,	น.	35)
	 	 (Taylor,	2002,	pp.	181-182)
	 ผู้แต่ง	2	คน
	 	 (สุชา		จันทน์เอมและสุรางค์		จันทน์เอม,	ม.ป.ป.,	น.	66)
	 	 (Marks	&Neilwson,	n.d.,	pp.	26-29)
	 ผู้แต่งมากกว่า	5	คน
	 	 (อรพินทร์		ชูชมและคณะ,	2542,	น.	40)
	 	 (Danald	et	al.,	1993,	p.	67)
	 กรณีที่ไม่ปรากฏเลขหน้าให้ลงแค่ชื่อผู้แต่งกับปีพิมพ์ไว้ในวงเล็บเดียวกัน	(สุนีย์		มัลลิกะมาลย์,	2549)

	 2.	การอ้างอิงท้ายบทความให้ระบุเอกสารที่ใช้อ้างอิงไว้ท้ายบทความโดยเรียงตามลำาดับตัวอักษรใช้รูปแบบการเขียน 
	 	 อ้างอิงตามระบบ	APA	Style	7th	ed.	(APA	ฉบับพิมพ์ครั้งที่	7)	ดังต่อไปนี้

อ้างอิงจัาก รูปแบบแลัะติัวุอย่าง

วารสารและนิตยสาร

รูปแบบการเขียน ชื่อผู้แต่ง./	(ปีที่พิมพ์).	/ชื่อเรื่อง./	ชื่อวารสาร,/ปีที่	(ฉบับที่),	/หน้าแรก-หน้าสุดท้าย.

ตัวอย่าง สุชาดา		ตั้งทางธรรม.	(2545).	การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ:	กรณีโรงงานยาสูบ
							กระทรวงการคลัง.	วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช,	15(3),	23-37.

หนังสือทั่วไป

รูปแบบการเขียน ชื่อผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./	ชื่อหนังสือ.	/ครั้งที่พิมพ์.	/สถานที่พิมพ์:สำนักพิมพ์.

ตัวอย่าง ประเวศ		วะสี.	(2545).	ทฤษฎีใหม่ทางการแพทย์.	กรุงเทพมหานคร:	สำนักพิมพ์หมอ
							ชาวบ้าน.



อ้างอิงจัาก รูปแบบแลัะติัวุอย่าง

บทความในหนังสือ

รูปแบบการเขียน ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อผู้แต่ง	(บรรณาธิการ),/ชื่อหนังสือ
///////(ครั้งที่พิมพ์),	เลขหน้าที่ปรากฏบทความจากหน้าใดถึงหน้าใด)./สถานที่พิมพ์	:
///////สำนักพิมพ์.

ตัวอย่าง ณัฐพล		ปัญญโสภณ.	(2554).	มุมมองของนักศึกษานิเทศศาสตร์ต่อกระบวนการผลิตละคร 
							เพื่อการสื่อสาร.	ใน	ชนัญชี	ภัคานนท์	(บ.ก.),	กระบวนทัศน์มหาวิทยาลัยไทยบนความ 
							ท้าทายของเอเชียแปซิฟิก.	(น.	23-24).	กรุงเทพฯ	:	มหาวิทยาลัยกรุงเทพ.

บทความวารสาร

รูปแบบการเขียน ชื่อผู้แต่ง./(ปีพิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/ปีที่/(ฉบับที่),/เลขหน้า-เลขหน้า.

ตัวอย่าง ปิยะวิทย์		ทิพรส.	(2553).	การจัดการป้องกันและลดสารให้กลิ่นโคลน	Geosmin	ใน 
							ผลิตภัณฑ์์แปรรูปสัตว์น้ำ.	วารสารสุทธิปริทัศน,์	24(72),	103-119

บทความวารสารออนไลน์
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การส่งบทควุาม
	 1.	ขอให้ส่งบทความต้นฉบับผ่านระบบ	Online	Submission	ที่เว็บไซต์ของ	ThaiJo	 (ในส่วนของของวารสาร 
รัฎฐาภิรักษ์)	โดยแนบบทความต้นฉบับจำานวน	2	ไฟล์	โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 -	 ไฟล์ในรูปแบบของไฟล์	Microsoft	Word	ที่มีรายละเอียดครบถ้วนตามประเภทของบทความวิจัยหรือบทความ 
วิชาการ	โดยให้มีเนื้อหา	ตาราง	และภาพประกอบอยู่ในไฟล์เดียวกัน
	 -	ไฟลใ์นรปูแบบของ	PDF	ทีแ่ปลงจากไฟล	์Microsoft	Word	โดยในเนือ้หาไมแ่สดงชือ่ผูเ้ขยีนบทความ	และไม่แสดง 
สังกัดของผู้เขียนบทความ
	 2.	ขอให้ผู้เขียนบทความต้อง	Add	Discussion	เพื่อให้ที่อยู่	E-mail	และหมายเลขโทรศัพท์มือถือ	ของผู้เขียนหลัก
ในระบบ	Online	Submissions
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จัริยธุรรมการติีพิมพ์บทควุาม
	 วารสารรัฎฐารักษ์ดำเนินการตีพิมพ์บทความเพื่อเผยแพร่วิทยาการ	กิจกรรม	และความคิดเห็นเกี่ยวกับความมั่นคง 
แห่งชาติ	 และเป็นแหล่งรวมความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร	 กิจกรรมทางวิชาการและ	 งานวิจัยที่เป็นประโยชน์แก ่
ประเทศไทยของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรและบุคคลภายนอก	โดยมีการกำหนดจริยธรรมของ	 ผู้นิพนธ์บทความ	 
ผู้ประเมินบทความและ	บรรณาธิการเพื่อให้การตีพิมพ์ถูกต้องตามหลักจริยธรรมและมีคุณภาพมาตรฐานสากลดังนี้	

บทบาทหน้าที่ของผู้นิพนธุ์
	 1.	ผู้นิพนธ์ต้องซ่ือสัตย์และมีคุณธรรมในทางวิชาการต่อตนเองไม่นำผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนไม่ลอกเลียน 
งานของผู้อื่น	 ต้องให้เกียรติและอ้างถึงบุคคล	 หรือแหล่งที่มาของข้อมูลที่นำมาใช้ในงานวิจัยต้องซื่อตรงต่อการแสวงหา 
ทุนวิจัย	และมีความเป็นธรรมเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่ได้จากการวิจัย
	 2.	ผู้นิพนธ์ต้องมีพื้นฐานความรู้	ความชำนาญ	มีประสบการณ์เกี่ยวเนื่องกับสาขาวิชาการ	อย่างเพียงพอ	
	 3.	ผู้นิพนธ์ต้องมีอิสระทางความคิดโดยปราศจากอคติในทุกขั้นตอน	มีอิสระทางความคิด	ต้องตระหนักว่าอคติส่วนตน	
หรือความลำเอียงทางวิชาการอาจส่งผลให้มีการบิดเบือนข้อมูล	และข้อค้นพบทางวิชาการ	อันเป็นเหตุให้เกิดผลเสียหายต่อผู้อื่น
	 4.	ผู้นิพนธ์พึงเคารพความคิดเห็นทางวิชาการของผู้อื่น	มีใจกว้าง	พร้อมที่จะเปิดเผยข้อมูล	ยอมรับฟังความคิดเห็นและ
เหตุผลทางวิชาการของผู้อื่นและพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขงานของตนให้ถูกต้อง
	 5.	ผู้นิพนธ์พึงมีความรับผิดชอบต่อสังคมทุกระดับ	 จิตสำนึกท่ีจะอุทิศกำลังสติปัญญา	เพื่อความก้าวหน้าทางวิชาการ 
เพื่อความเจริญ	และประโยชน์สุขของสังคมและมวลมนุษย์ชาติ

บทบาทหน้าที่ของผู้ทรงคุณวุุฒิิประเมินบทควุาม
	 1.	ผู้ประเมินบทความต้องพิจารณาประเมินคุณภาพบทความด้วยวิธีลับ	 โดยไม่เปิดเผยข้อมูลใด	 ๆ	 ของบทความ 
ที่พิจารณาให้แก่บุคคลอื่น	ๆ	
	 2.	ผู้ประเมินบทความสามารถปฏิเสธการประเมินบทความได้	 หากพบผลประโยชน์ทับซ้อน	 หรือเนื้อหาบทความ 
ไม่ตรงกับสาขาวิชาที่ผู้ประเมินเชี่ยวชาญ
	 3.	ผู้ประเมินบทความควรให้ข้อเสนอแนะที่สอดคล้องและเป็นประโยชน์แก่ผู้เขียนบทความ
	 4.	ผู้ประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบ	 หากพบส่วนใดของบทความมีความเหมือน	 หรือซ้ำซ้อน 
ในผลงานชิ้นอื่น	ๆ
	 5.	ผู้ทรงคุณวุฒิต้องตระหนักว่าตนเองเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ	 มีความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาของบทความที่รับ 
ประเมินอย่างแท้จริง
	 6.	ผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่แสวงหาประโยชน์จากบทความที่ตนเองได้ทำการประเมิน
	 7.	ผู้ทรงคุณวุฒิต้องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารกำหนด	

บทบาทหน้าที่ของบรรณาธุิการ
	 1.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาตีพิมพ์กับ 
วารสารทุกบทความ	โดยพิจารณาความสอดคล้องของเนื้อหาบทความกับเป้าหมายและขอบเขตของวารสาร	
	 2.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมินคุณภาพบทความก่อน 
การตีพิมพ์
	 3.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้นิพนธ์หรือผู้ทรงคุณวุฒิ	 ไม่ว่าจะเพื่อประโยชน์ 
ในเชิงธุรกิจหรือนำไปเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง
	 4.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นคงไว้ซึ่งความถูกต้องของ 
ผลงานทางวิชาการ
	 5.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของวารสารอย่างสม่ำเสมอ	
	 6.	บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต้องปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนต่าง	ๆ	ของวารสารอย่างเคร่งครัด
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•	 สมัครเป็นสมาชิกนิตยสารรัฏฐาภิรักษ์	ปีละ	700	บาท	(จำานวน	3	เล่ม)
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•	 กรอกรายละเอียด	พร้อมหลักฐานการโอนเงินส่งมาที่

	 	 กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง	วปอ.สปท.

	 	 64	ถนนวิภาวดีรังสิต	แขวงดินแดง	เขตดินแดง	กรุงเทพฯ	10400	

	 	 โทรศัพท์/โทรสาร	0-2691-9365	

	 •	 ประสงค์จะลงโฆ่ษณาในวารสารรัฏฐาภิรักษ์	ราย	4	เดือน	จำานวน	3	เล่ม/ปี	

	 	 ด้วยกระดาษอาร์ต/ปอนด์	พิมพ์สี	ดังนี้

	 	 1.	โฆ่ษณาปกหลัง	 1	หน้ากระดาษ	 เป็นจำานวนเงิน	 50,000.-	บาท

	 	 2.	โฆ่ษณาปกหลังด้านใน	 1	หน้ากระดาษ			 เป็นจำานวนเงิน	 45,000.-	บาท

	 	 3.	โฆ่ษณาหน้าทั่วไป	 1	หน้ากระดาษ			 เป็นจำานวนเงิน	 35,000.-	บาท

	 	 4.	โฆ่ษณาหน้าทั่วไป	 ครึ่งหน้ากระดาษ			 เป็นจำานวนเงิน	 20,000.-	บาท

	 	 แจ้งความประสงค์พร้อมรายละเอียดโฆ่ษณาและ	Artwork	ที่กองยุทธศาสตร์และความมั่นคง	วปอ.สปท.	

	 	 โทร.	0-2691-9365

	 	 วิธีชำาระค่าสมาชิกหรือค่าลงโฆ่ษณา

	 	 นำาฝ่ากเข้าบัญชี	ชื่อ	“รัฏฐาภิรักษ์”	ธนาคารทหารไทย	สาขาสนามเป้า

	 	 ประเภทบัญชีออมทรัพย์	เลขที่บัญชี	021-2-27947-5
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ไม่ใส่หน้ากาก
ไม่พกเจลล้างมือ

4

ป่วยแล้ว
ไม่กักตัวอยู่บ้าน

7

กอด หอม จับมือ
คนรัก/ครอบครัว

6

ใช้ของส่วนตัว
ร่วมกับผู้อื่น

8

ขยี้ตา แคะจมูก

1

หยิบจับสารพัด
แต่ไม่ล้างมือ

3


















